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Instrumentenreform SGB Il — Hinweise zur praktischen Umsetzung

Der Bundesgesetzgeber hat mit Veroffentlichung des Gesetzes zur Neuausrichtung der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente (BGBI. I, 2008, S. 2917) am 29.12.2008, die Trager der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende vor die Aufgabe gestellt, die neu geregelten arbeitsmarkt-
politischen Instrumente bereits ab dem 01.01.2009 in der Arbeit anzuwenden.
Die mit der Neuregelung erfolgte Reduzierung der Anzahl der arbeitsmarkpolitischen Instrumen-
te und die Erh6hung von Handlungsspielraumen vor Ort fiihren sowohl zu einer Steigerung der
Transparenz als auch zu einer starkeren Berlcksichtigung der regionalen Gegebenheiten. Ziel
der Umsetzung ist es, die mit der Reform eingefiihrten flexibleren Instrumente zur beruflichen
Integration der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen optimal zu nutzen und gezielt auf die individuel-
len Bedarfe der Kunden auszurichten.
Auf Initiative des Bundes wurde vor allem zur Umsetzung des 8§ 16f SGB Il eine Bund-Lander-
Arbeitsgruppe eingerichtet, die erstmals am 19.03.2009 tagte. Ziel des BMAS war die Erarbei-
tung einer gemeinsamen bzw. weitestgehend identischen Rechtsauffassung von Bund und
Landern zu den Mdoglichkeiten und Grenzen der neuen Regelungen. Das MAGS ist in der Ar-
beitsgruppe vertreten und hat maf3geblich an der ,Gemeinsamen Erklarung von Bund und Lan-
dern zu den Leistungen zur Eingliederung nach § 16 SGB Il i.V.m. 88 45, 46 SGB Ill und nach §
16 f SGB II* vom 17.06.2009 mitgewirkt.
Auf der Grundlage der urspriinglich gemeinsam mit allen Grundsicherungstragern, der Regio-
naldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fir Arbeit und des Ministeriums flr Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen entworfenen Hinweisen fur die prak-
tische Umsetzung und der Diskussion in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe liegt nun eine erste
Uberarbeitung fir die zugelassenen kommunalen Trager vor. Die Anwendung der neuen In-
strumente zur Eingliederung erwerbsfahiger Hilfebedurftiger in der Praxis wird weitere noch
nicht absehbare Erkenntnisse mit sich bringen und Fragen aufwerfen. Sie werden auch kiinftig
durch das MAGS in die Bund-Lander-Arbeitsgruppe eingebracht werden, um den Prozess auch
weiterhin konstruktiv zu begleiten und zur Qualitatssicherung beizutragen.
Die nun Uberarbeiteten Hinweise gliedern sich wiederum nach den Regelungen:

» 8§ 16a bis 16g SGB Il — Eingliederungsleistungen des SGB Il

» 8845, 46 SGB Ill — Vermittlungsbudget und Maflinahmen zur Aktivierung und beruflichen

Eingliederung in der Grundsicherung fur Arbeitssuchende

> Weitere fur die Grundsicherungsstellen relevante Anderungen des SGB |lI.
Sie gibt eine dem derzeitigen Diskussions- und Klarungsprozess entsprechende - soweit mog-
lich - rechtssichere Orientierung zur Anwendung der zum Teil neuen und auch konzeptionell

veranderten aktivierenden Leistungen.
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Vorbemerkung Kapitel |

Mit der Neuregelung der Arbeitsforderung werden die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im
Rechtskreis SGB Il im Wesentlichen neu geordnet und teilweise erganzt oder modifiziert. Die 88
16a bis 16f SGB Il regeln neben § 16 SGB Il i. V. m. den fur erwerbsféahige Hilfebedurftigen zur
Verfigung stehenden Instrumentarien des SGB Il eigensténdige Eingliederungsleistungen des
SGB Il.

In den nun Uberarbeiteten Hinweisen zur praktischen Umsetzung wird die Rechtsanwendung
der neuen bzw. geanderten gesetzlichen Regelungen, vor allem zu den 88 16¢ und 16f SGB I,
jeweils anhand von konkreten Praxisbeispielen soweit zum gegenwartigen Zeitpunkt sinnvoll,
interpretiert und die Reichweite der Handlungsspielraume ausgelotet. Ein besonderes Augen-
merk gilt dabei der neuen ,Freien Forderung” nach § 16f SGB Il. Die bisherigen Regelungen
des SGB Il wurden nur so weit bearbeitet, wie sie Anderungen im Rahmen der gesetzlichen
Neuregelung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente beinhalten, z. B. die Anderung der Ar-
beitsgelegenheit in der Entgeltvariante nach § 16d SGB |II.

Ein groRRes Anliegen ist die praxisnahe Ausgestaltung; so wird beispielsweise die Anwendung
des Zuwendungsrechts anhand einer Projektplanung (Forderrichtlinie) ausgefiihrt. Dieses Vor-
gehen knipft an die Zielstellung des Gesetzgebers an, mit der Instrumentenreform verstandli-
che und einfache handhabbare Instrumente zu entwickeln. Die Auslegungen zu den angespro-
chenen neuen bzw. veranderten Regelungen geben eine erste rechtssichere Orientierung zur
Umsetzung der Leistungen, die allerdings einer kontinuierlichen Fortschreibung der Ausflihrun-
gen bedurfen. Bei neuen Regelungen bleiben unterschiedliche vertretbare Rechtsauffassungen
nicht aus. Abweichende Auffassungen zur Rechtsauslegung oder Anwendung der neuen Be-

stimmungen werden im Text gekennzeichnet.
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§ 16a SGB I

I. Gesetzliche Regelung

§ 16a Kommunale Eingliederungsleistungen

Zur Verwirklichung einer ganzheitlichen und umfassenden Betreuung und Unterstiitzung bei der Einglie-
derung in Arbeit kénnen die folgenden Leistungen, die fiir die Eingliederung des erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen in das Erwerbsleben erforderlich sind, erbracht werden:

1. die Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder oder die hausliche Pflege von Angehdrigen,

2. die Schuldnerberatung,

3. die psychosoziale Betreuung,

4. die Suchtberatung.

Gesetzesbegriindung zu 16a SGB Il (BR-Drs. 755/08):

,Folge der Neustrukturierung zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit des ersten Abschnitts des Dritten
Kapitels ist die Ubertragung der bisher in § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4 geregelten kommunalen Einglie-
derungsleistungen in den neuen 8 16a. Im Rahmen der Leistungen nach Satz 1 Nummer 1 kann der
kommunale Trager auch einen befristeten Zuschuss zu den im Zusammenhang mit der Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung oder selbstandigen, hauptberuflichen Tatigkeit entstehen-
den Kosten fur die Betreuung der aufsichtsbedirftigen Kinder der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ge-
wahren. Durch die Vorschrift wird lediglich eine redaktionelle Anpassung vorgenommen; mit der Einfl-
gung eines neuen § 16a werden den kommunalen Tragern keine neuen Aufgaben Ubertragen, und es
werden die kommunalen Eingliederungsleistungen auch nicht verandert.”

Hinweis:
Seitens des MAGS wird mit den Tragern der kommunalen Eingliederungsleistungen eine Ar-

beitshilfe erarbeitet.
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§ 16b SGB I

I. Gesetzliche Regelung

§ 16b Einstiegsgeld

(1) Zur Uberwindung von Hilfebediirftigkeit kann erwerbsfahigen Hilfebediirftigen, die

arbeitslos sind, bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen oder selbstandigen Erwerbstétigkeit
ein Einstiegsgeld erbracht werden, wenn dies zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt erfor-
derlich ist. Das Einstiegsgeld kann auch erbracht werden, wenn die Hilfebedurftigkeit durch oder nach
Aufnahme der Erwerbstatigkeit entfallt.

(2) Das Einstiegsgeld wird, soweit fur diesen Zeitraum eine Erwerbstétigkeit besteht,

fur hdchstens 24 Monate erbracht. Bei der Bemessung der Hohe des Einstiegsgeldes

sollen die vorherige Dauer der Arbeitslosigkeit sowie die GréR3e der Bedarfsgemeinschaft berticksichtigt
werden, in der der erwerbsfahige Hilfebedurftige lebt.

(3) Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wird ermachtigt, im Einvernehmen

mit dem Bundesministerium der Finanzen, ohne Zustimmung des Bundesrates durch

Rechtsverordnung zu bestimmen, wie das Einstiegsgeld zu bemessen ist. Bei der Bemessung ist neben
der Berlicksichtigung der in Absatz 2 Satz 2 genannten Kriterien auch ein Bezug zu der fir den erwerbs-
fahigen Hilfebedurftigen jeweils mal3gebenden Regelleistung herzustellen.

Gesetzesbegrindung zu §16b SGB Il (BR-DS 755/08):

,Die bisher Uber den Verweis in § 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 geregelte Eingliederungsleistung Einstiegsgeld,
mit dem neben der Aufnahme von sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung in der Praxis bisher vor
allem die Aufnahme einer selbstandigen Téatigkeit gefordert wird, wird ohne inhaltliche Anderungen in den
neuen § 16b Ubertragen.”
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16c SGB I

l. Allgemeines zu der Leistung

Erwerbsfahige Hilfebedurftige, die eine selbstandige, hauptberufliche Tatigkeit aufnehmen
oder ausuben, konnen seit dem 01.01.2009 Zuschiusse und Darlehen* erhalten, wenn zu
erwarten ist, dass die Hilfebedurftigkeit durch die selbstandige Tatigkeit innerhalb eines an-

gemessenen Zeitraums dauerhaft Uberwunden oder verringert wird.

* Hinweis: Nach Auffassung der BA sind gem. Arbeitshilfe § 16c Leistungen zur Einglie-
derung von Selbstandigen Zuschiisse und Darlehen nur fir die Beschaffung von Sach-
gutern méglich (Stand: Dez. 2008).

Damit kdnnen die Gberwiegend positiven Erfahrungen umgesetzt werden, die mit individuel-

len Griindungsunterstitzungs- und Existenzerhaltungsmafinahmen gemacht worden sind.

Zur Beurteilung der Tragfahigkeit der selbstandigen Téatigkeit soll der Trager der Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende die Stellungnahme einer fachkundigen Stelle verlangen.

Zuschusse durfen einen Betrag von 5.000 Euro nicht Gibersteigen. Diese Leistungen wurden

bisher zum Teil durch die weggefallenen weiteren Leistungen (§ 16 Abs. 2 SGB Il a. F.) rea-

lisiert.

Il. Gesetzliche Regelung

§ 16¢ Leistungen zur Eingliederung von Selbstandigen

(1) Leistungen zur Eingliederung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, die eine selbsténdige, hauptberuf-
liche Tatigkeit aufnehmen oder ausitben, kdnnen nur gewdahrt werden, wenn zu erwarten ist, dass die
selbstandige Tatigkeit wirtschaftlich tragfahig ist und die Hilfebedurftigkeit durch die selbstandige Tatigkeit
innerhalb eines angemessenen Zeitraums dauerhaft Gberwunden oder verringert wird. Zur Beurteilung
der Tragfahigkeit der selbstandigen Tatigkeit soll die Agentur fir Arbeit die Stellungnahme einer fachkun-
digen Stelle verlangen.

(2) Erwerbsfahige Hilfebedirftige, die eine selbstandige, hauptberufliche Tatigkeit aufnehmen oder aus-
Uben, kénnen Darlehen und Zuschisse fir die Beschaffung von Sachgitern erhalten, die fur die Aus-
Ubung der selbstandigen Tatigkeit notwendig und angemessen sind. Zuschiisse dirfen einen Betrag von
5.000 Euro nicht tbersteigen.
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Das Instrument im Gesetzgebungsverfahren

Die Vorschrift Gbernimmt die Aufgabe, Forderbedarfe abzudecken, die bisher in erster Linie
durch die wegfallenden weiteren Leistungen (8 16 Abs. 2 SGB Il a. F.) realisiert wurden. Die
Zielsetzung ist der Gesetzesbegrindung (BT-Drs. 755/08) zu entnehmen.

— Anlage zu § 16¢ SGB I

Voraussetzung fur die Leistungserbringung

Leistungen kdnnen gem. § 16¢c Abs. 1 SGB Il erbracht werden zur
» Aufnahme (vgl. IV.1) oder zur
» Ausibung (vgl. IV.2)
einer
> selbstandigen, hauptberuflichen Tatigkeit (vgl. IV.3),
wenn zu erwarten ist, dass
> die selbstandige Tatigkeit wirtschaftlich tragfahig (vgl. 1V.4) ist und
> die Hilfebedurftigkeit hierdurch
e innerhalb eines angemessenen Zeitraums (vgl. IV.5)
e dauerhaft (vgl. IV.6)

e Uberwunden oder verringert wird (vgl. IV.7).

Darlehen oder Zuschisse fir die Beschaffung von Sachgutern kénnen gem. § 16c Abs. 2
SGB Il bei Aufnahme oder Ausiibung einer selbstéandigen, hauptberuflichen Téatigkeit ge-
wahrt werden, soweit die Sachguter fir die Auslibung der selbstéandigen Téatigkeit notwen-

dig und angemessen sind (vgl. IV.8).

IV.1 Aufnahme einer selbstédndigen Tatigkeit

Unter dieses Tatbestandsmerkmal fallen zum einen erwerbsféahige Hilfebedurftige, die eine
selbstandige Tatigkeit neu aufnehmen wollen, zum anderen diejenigen, die bereits eine ge-
ringfugige selbstandige Tatigkeit ausiiben und diese zu einer hauptberuflichen Tatigkeit

ausdehnen wollen.
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Die Forderung der Aufnahme einer selbstandigen Téatigkeit dient dem Ziel, die Hilfebedurf-
tigkeit hierdurch dauerhaft zu verringern oder zu Uberwinden. Erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen gelingt haufig mangels hinreichender finanzieller Riicklagen eine solche Veranderung
nicht. Es fehlt in vielen Fallen an der Fahigkeit zur Vornahme notwendiger Investitionen.
Dies wiegt dann umso schwerer, wenn in der Person des erwerbsféahigen Hilfebedurftigen
die erforderlichen personlichen Voraussetzungen gegeben sind und auch die Geschéftsidee

erfolgversprechend und tragfahig ist.

Die personliche, fachliche und unternehmerische Eignung des erwerbsfahigen Hilfebeddrfti-
gen fur die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit ist im Rahmen der Beratung durch die
Integrationsfachkraft zu beurteilen, ggf. durch Einschaltung fachkundiger Dritter (vgl. V.4,
VIL).

Auf die zusatzliche Moglichkeit einer Férderung der Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit

durch Gewahrung von Einstiegsgeld gem. § 16b SGB 1l (vgl. S. 7) wird verwiesen.

IV.2 Auslibung einer selbstandigen Tatigkeit
Nach dieser Vorschrift kann auch die (weitere) Austibung einer selbstandigen Tatigkeit ge-
fordert werden, um hierdurch eine dauerhafte Verringerung oder Uberwindung der Hilfebe-

durftigkeit zu erreichen.

Haufig werden Selbstandige, die durch ihre Tatigkeit ihren Lebensunterhalt nicht hinrei-
chend bestreiten kdnnen, lediglich als Bezieher von Leistungen zum Lebensunterhalt wahr-
genommen. Die Forderung auch bereits bestehender selbstandiger Tatigkeiten soll eine
Einbeziehung auch dieser Personengruppe in die bestehenden Forderméglichkeiten errei-

chen, um insoweit die Hilfebedurftigkeit zu verringern oder zu tberwinden.

IV.3 Selbstandige, hauptberufliche Tatigkeit
Hierunter sind Tatigkeiten zu verstehen, die nicht in einem abhéngigen Arbeitsverhaltnis
oder in einem sonstigen Dienstverhaltnis, z. B. als Beamter, ausgeuibt werden. Nach den
einschlagigen Abgrenzungskriterien des Bundesarbeitsgerichtes kommt es dabei im We-
sentlichen auf folgende Merkmale an:

» Weisungsfreiheit,

» Selbstbestimmung von Arbeitszeit, -ort, -dauer und -ausfiihrung,

> keine Eingliederung in eine feste Organisation, z. B. einen Betrieb.
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Das Merkmal , hauptberuflich” soll verdeutlichen, dass die ausgelbte selbstédndige Tatig-
keit den wesentlichen, tberwiegenden und mehr als geringfligigen Anteil der Beschaftigung
des erwerbsfahigen Hilfebediirftigen ausmacht. Hinter dieser Uberlegung steht auch das
Ziel, die Einklinfte aus der selbsténdigen Tatigkeit in der Weise zu steigern oder zu stabili-

sieren, dass hierdurch eine Verringerung oder Beseitigung von Hilfebedurftigkeit eintritt.

IV.4 Wirtschaftliche Tragfahigkeit

Die Forderung von Aufnahme oder Ausiibung einer selbstandigen Tatigkeit setzt voraus,
dass zu erwarten ist, dass diese Téatigkeit wirtschaftlich dauerhaft tragfahig ist. Ziel muss es
sein, hierdurch innerhalb eines angemessenen Zeitraums die Hilfebedurftigkeit dauerhaft zu

verringern oder zu Uberwinden.

Vor der Forderung ist daher eine Prognose abzugeben, ob dieses Ziel mit der angestrebten

oder ausgelbten selbstandigen Tatigkeit erreicht werden kann.

Hierflir sind zum einen die persotnlichen Voraussetzungen und Qualifikationen beim er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen zu prifen, zum anderen die realistische wirtschaftliche Trag-

fahigkeit der selbstandigen Tatigkeit.
Zu den Kriterien, nach denen (ggf. nach Einschaltung einer fachkundigen Stelle, vgl.
VII. ) eine Entscheidung Uber die Eignung und die Prognose der wirtschaftlichen Tragfahig-

keit zu treffen ist, gehéren u. a.

auf Seiten des erwerbsfahigen Hilfebediirftigen?®;

> Ziele und Motivation fur eine berufliche Selbstéandigkeit,

Umgang mit kdrperlichen und seelischen Belastungen,

Unterstitzung durch z. B. familiares Umfeld,

Bereitschaft zu Gberdurchschnittlich hohen Arbeitszeiten,

Einstellung zu finanziellen Einschrankungen und wechselndem Einkommen,

Branchenkenntnisse, fachliche Qualifikationen,

YV V V VYV V V

kaufmannisches und unternehmerisches Know-how des Grindungswilligen;

auf Seiten der selbstdndigen Téatigkeit:

> Geschaftsidee,

! Kann Gegenstand von Beratungsleistung zur Anbahnung von selbstandiger Tatigkeit sein — vgl. Ausfiih-
rungen zu 8§ 16 Abs. 1 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Il unter Punkt 2.2.4.
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» voraussichtliche Gewinn- und Erléserwartungen,
» Kapitalbedarf,

» mogliche finanzielle Reserven.

Die vorstehenden Ausfuhrungen gelten entsprechend bei der Entscheidung tber die Foérde-
rung einer bereits bestehenden selbstandigen Tatigkeit.

Zum Verfahren bei der Prognoseentscheidung zur wirtschaftlichen Tragféahigkeit vgl. VI .3.

IV.5 Angemessener Zeitraum
Von den Grundsicherungsstellen ist zu beurteilen, ob die Hilfebedurftigkeit durch die selb-
standige Tatigkeit innerhalb eines angemessenen Zeitraums dauerhaft Uberwunden oder

verringert werden kann.

Der ,angemessene Zeitraum“ ist fur die beiden Mdéglichkeiten ,,Aufnahme” und ,Ausibung”

einer selbstandigen Tatigkeit getrennt zu beurteilen.

Bei ,neuen” selbstandigen Tatigkeiten, d. h. in der Regel bei Existenzgrindungen, kann ein
vergleichsweise langer Zeitraum von bis zu 24 Monaten als angemessen angesehen wer-

den.

Demgegentber kann bei der Fortfihrung einer seit langerem ausgeulbten selbstéandigen Ta-
tigkeit verlangt werden, dass positive Effekte auf die Hilfebedurftigkeit bereits nach einem

Zeitraum von bis zu zwolf Monaten eintreten.

IV.6 Dauerhaftigkeit

Das Ziel der dauerhaften Uberwindung oder Verringerung der Hilfebedirftigkeit folgt aus
der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der beabsichtigten oder fortgesetzten selbstandigen
Tatigkeit. Beide Voraussetzungen sind ausdriicklich als Tatbestandsmerkmale in § 16¢ Abs.
1 SGB Il genannt.

Damit muss verlangt werden, dass die Prognose der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der selb-

standigen Tatigkeit nicht nur kurzfristig, sondern auch langfristig gultig ist und hierdurch

wenn moglich dauerhaft die Hilfebedurftigkeit iberwunden oder verringert wird.
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Auch diese Voraussetzung setzt die Grundsétze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit um,
da einem ggf. nur kurzfristigen wirtschaftlichen Erfolg nicht ein u. U. erheblicher Foérderauf-

wand gegenuberstehen sollte (kein ,Strohfeuer-Effekt").

IV.7 Uberwindung/Verringerung der Hilfebedurftigkeit
Das Ziel einer Forderung von Selbstandigen nach § 16¢ SGB Il ist die dauerhafte Uberwin-

dung oder Verringerung von Hilfebeddrftigkeit.

Auch die Aufnahme oder Fortsetzung einer selbstandigen Téatigkeit kann der Integration in
das Erwerbsleben und der dauerhaften Unabhéngigkeit von staatlichen Transferleistungen

dienen.

Die Uberwindung bzw. Verringerung der Hilfebedrftigkeit ist nach dem Wortlaut des Geset-

zes innerhalb eines angemessenen Zeitraums (vgl. IV.5) anzustreben.

Im Idealfall fihrt die Erzielung von Einklnften aus der selbstandigen Tatigkeit zum vollstan-
digen Wegfall der Hilfebediirftigkeit (,Uberwindung®) und damit zum Entfallen der Leis-

tungspflicht des Tragers der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Allerdings kann nach dem Gesetzeswortlaut eine Férderung auch dann erfolgen, wenn die
selbstandige Tatigkeit zu einer dauerhaften Verringerung der Hilfebedurftigkeit fuhrt. Das
Gesetz sieht keine starre Grenze fur das Vorliegen dieser Anspruchsvoraussetzung vor. Im
Ergebnis und unter Beachtung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wird
dieser Tatbestand nur dann bejaht werden kdnnen, wenn sich die Hilfebedurftigkeit tatsach-
lich nicht nur dauerhaft, sondern auch deutlich verringert.

Die Hilfebedurftigkeit bezieht sich dabei gem. 8 9 Abs. 1 SGB Il auf den erwerbsfahigen Hil-

febedurftigen selbst und auf die mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen.

IV.8 Notwendigkeit und Angemessenheit von Sachgutern
Gemal3 § 16¢ Abs. 2 SGB Il kénnen zur Aufnahme oder Austibung einer selbstandigen Be-
schaftigung Darlehen oder Zuschisse flr die Beschaffung von Sachgitern gewdahrt wer-

den, die fir die Auslibung der selbstandigen Tatigkeit notwendig und angemessen sind.
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Auch die Anwendung des § 16c Abs. 2 SGB Il kommt daher sowohl bei der Aufnahme als

auch bei der Fortsetzung einer selbstandigen Beschaftigung in Betracht.

Die Notwendigkeit von Sachgutern ergibt sich dadurch, dass diese fur die Aufnahme,

Fortfihrung oder den Erhalt der ausgeubten Tatigkeit benottigt werden.

Die Notwendigkeit der Gewahrung von Zuschissen bzw. Darlehen (vgl. VI. 4— 6) ergibt sich

in der Regel aus folgenden Umstanden (nicht abschlieRend):

» fehlende finanzielle Mittel fir betriebliche Investitionen,

» fehlende Bonitat (keine Kreditfahigkeit wegen fehlenden Eigenkapitals bzw. Sicher-
heiten oder vorliegender Verschuldung),

» zu geringes Kreditvolumen,

» Gefahr von kurzfristiger Rickforderung bei privaten Blrgschaften und hieraus fol-

gende existenzbedrohende Liquiditatsschwierigkeiten.

Besonders hinzuweisen ist darauf, dass die Gewahrung eines Zuschusses oder Darle-
hens durch den Grundsicherungstrager immer nachrangig ist, daher kommt als geson-

derte Voraussetzung hinzu:

> keine alternativen Finanzierungsmdglichkeiten (ggf. Einschatzung einer fachkundi-
gen Stelle), z. B. durch,
e Birgschaften des Landes oder der Kommune zur Besicherung von Krediten,
e Bankkredite,
e Beteiligungskapital von Landern,
e Forderprogramme der KfW-Mittelstandsbank und der Lander,
e Microlending-Kredite des Bundes und der GLS Bank,
e sonstige Finanzierungsquellen.
Grundsatzlich ausgeschlossen ist die Umschuldung bzw. Nachfinanzierung bereits ab-
geschlossener Vorhaben.
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V. Rechtsfolgen

V.1 Art der Férderung

Die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende kénnen bei Erfillung der Anspruchsvor-

aussetzungen (vgl. 1V) gem. § 16c SGB Il Darlehen und Zuschiisse gewahren, die fur die

Aufnahme oder Ausiibung der selbstandigen Téatigkeit notwendig und angemessen sind.

§ 16¢ Abs. 2 SGB Il regelt die Erbringung von Sachgutern.

Hierunter sind insbesondere zu nennen:

YV V V VYV VY

Betriebs- und Geschéaftsausstattung (z. B. PC mit dazugehdrender betrieblicher
Software, Telefon, Kopierer, Einrichtungsgegenstande wie z. B. Schreibtisch),
Investitionen, die das Marketing und den Vertrieb unterstiitzen (Erstellung von
Homepages, Werbemittel, Schaufensterdekorationen usw.),

Fahrzeuge,

Maschinen und Anlagen,

Werkzeuge,

Arbeitsmittel,

Material-, Waren- und Ersatzteillager (Erstausstattung und notwendige Aufsto-
ckungen),

Konzessionen (z. B. Gastronomie).

(Hinweis: Nach der BA-Arbeitshilfe sind folgende Leistungen nicht férderféhig — vgl.

1)

Sachkosten fur notwendige Qualifikationen/Prufungen, die fur die Wahrnehmung
der selbstandigen Tatigkeit erforderlich sind,

Kosten fur Tragfahigkeitsbescheinigungen bzw. Einschaltung der zustéandigen
fachkundigen Stellen,

Beratungsleistung wahrend der Auslibung der selbstandigen Tatigkeit, ggf. durch

Gewahrung des verbleibenden Eigenanteils, z. B. beim KfW-Coaching.

Zur Vermeidung unerwinschter ,Mitnahmeeffekte" ist es ausgeschlossen, bereits abge-

schlossene Vorhaben zu fordern, bei denen lediglich eine Umschuldung oder Nachfinanzie-

rung erfolgen muisste.
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V.2 Dauer
Die Dauer der Forderung sollte dem Grundsatz von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ent-
sprechen. Sie sollte auch bertcksichtigen, dass eine wirtschaftlich tragfahige selbstandige
Tatigkeit baldmdoglichst erreicht und damit die vom Gesetz geforderte Verringerung oder

Uberwindung der Hilfebeddrftigkeit in angemessener Zeit erreicht wird.

V.3 Hohe
Auch die Hohe der Férderung folgt dem Grundsatz von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.
Die Forderung sollte zudem in einem ausgewogenen Verhaltnis zum gewtnschten Erfolg,

namlich einer dauerhaften Uberwindung oder Verringerung der Hilfebedurftigkeit, stehen.

Im Einzelnen wird auf die Ausfiihrungen zu IV.4 und IV.5 verwiesen.

V.4 Darlehen

§ 16¢c SGB Il sieht sowohl die Erbringung von Darlehen als auch von Zuschiissen vor.

Hier sollte geprift werden, was dem Zweck der Férderung am ehesten entspricht und die
Aufnahme oder Ausiibung der selbstandigen Tatigkeit am besten unterstitzt. So kann bei-
spielsweise bei erforderlichen grol3eren Anschaffungen oder bei dauerhaftem Finanzbedarf

die Gewahrung eines Darlehens vorteilhaft sein.

Die Gewahrung von Darlehen hat jedoch Vorrang vor der Gewéahrung von Zuschissen, es
sei denn, dies ist mit einem unverhaltnism&nig hohen Verwaltungsaufwand verbunden oder

die Gewahrung eines Zuschusses ist im Einzelfall zielfihrender.

Die Vergabe von Darlehen sollte zweckgebunden erfolgen, d. h. die Zweckbestimmung ist

im Darlehensbescheid ausdricklich zu benennen.

Die HOhe des zu gewahrenden Darlehens ist vom Gesetz nicht begrenzt. Entscheidend sind
daher die Prifung im Einzelfall und die Beurteilung der Erfolgsaussichten sowie der Wirt-
schaftlichkeit.

Dabei sollte allerdings unter Bertlicksichtigung des fiirsorgerischen Gedankens des Leis-

tungstragers darauf geachtet werden, dass eine Riickzahlung mdglich erscheint und z. B.

eine vollige Verschuldung des erwerbsfahigen Hilfebeduirftigen vermieden wird.
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Wegen des Verfahrens bei der Riickabwicklung von Darlehen wird auf VI. verwiesen.

V.5 Zuschuss

Das Gesetz sieht ebenso die Gewahrung von Zuschussen (z. B. fur kleinere Anschaffungen
oder bei konkreten Vorhaben) vor. Insbesondere bei der Zuschussgewéahrung sollte auf die
Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie auf die Vermeidung von ,Mitnah-
meeffekten” geachtet werden.

Die Forderung kann in Form von einmaligen Zuschiissen oder durch monatliche Raten (ggf.

absinkend) erfolgen.

Zuschusse sind gemal § 16¢c Abs. 2 Satz 2 SGB Il auf 5.000 Euro begrenzt.

Auch bei der Gewahrung von Zuschissen ist eine Festlegung der Zweckbestimmung vor-

zunehmen.

V.6 Kombination Darlehen — Zuschuss
Insbesondere bei groRerem Forderungsvolumen ist auch an eine Kombination von Darlehen
und Zuschuss zu denken. Das Gesetz sieht ausdricklich die Gewahrung von Darlehen und

Zuschiissen vor.

Auch im Falle eines kombinierten Einsatzes der Forderinstrumente sind die Umstéande des
Einzelfalles, die Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie insbesondere die
Vermeidung von unerwiinschten ,Mitnahmeeffekten* zu berticksichtigen. So ist z. B. bei der
Forderung eines Kfz der (private) Vorteil fir den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen der wirt-

schaftlichen Notwendigkeit fur die selbstandige Tatigkeit gegeniiberzustellen.
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VI.  Verfahren und Verfahrensregelungen

VI.1 Eingliederungsvereinbarung

Die Forderung mit Leistungen zur Eingliederung von Selbstandigen ist verbindlich durch den
Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung nach 8§ 15 SGB Il zu begleiten. Darin werden
sowohl die Forderungsleistungen als auch die Pflichten des erwerbsféahigen Hilfebedurftigen

festgelegt.

In der Eingliederungsvereinbarung sollte bereits moglichst konkret verankert sein, welche
Ziele mit der Forderung angestrebt werden, um eine zeitnahe und dauerhafte Verringerung

oder Uberwindung der Hilfebediirftigkeit zu erreichen.

Die konkrete Bezeichnung von Rechten und Pflichten kann auch ggf. der spateren sankti-
onsrechtlichen Prifung (8 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b SGB Il) dienlich sein.

Die Spezifizierung von Anforderungen an den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen kann entwe-
der im Rahmen einer Eingliederungsvereinbarung vereinbart oder im Bewilligungsbescheid
festgelegt werden. Dies entbindet aber nicht von der grundsatzlichen Verbindlichkeit der Er-

stellung einer Eingliederungsvereinbarung.

VI.2 Pflichten des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, Nachweise
Der erwerbsfahige Hilfebedurftige soll seinen Férderungsbedarf wegen der Aufnahme oder
Auslbung einer selbstandigen Tatigkeit nachweisen.

Hierzu gehdren insbesondere folgende Unterlagen:

» aussagefahige Beschreibung des Existenzgrindungsvorhabens (Geschéftsidee,
Produkt, Dienstleistung, Markt und Wettbewerb, Marketing),

» Kapitalbedarfs- und Finanzierungsplan (Eigenkapitalanteil, Bedarf an Fremdkapital,
Sicherheiten fir Kredite, Inanspruchnahme von Férderprogrammen),

» Erl6se- und Rentabilitdtsvorschau (erwartete Erlose),

» Liquiditatsplan,

» Nachweis, dass alternative Finanzierungsmaoglichkeiten nicht bestehen, z. B. ableh-
nende Bestatigung der Hausbank,

» ggf. Stellungnahme der zusténdigen fachkundigen Stelle (vgl. VI1.3).

17 Stand: Septemer 2009



Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Instrumentenreform SGB Il
Hinweise zur praktischen Umsetzung: Eingliederungsleistungen des SGB I

VI.3 Einschaltung zustandiger fachkundiger Stellen (bei Aufnahme und Ausibung)
Soweit den Tragern der Grundsicherung fir Arbeitsuchende das Fachwissen fehlt, um die
Absicht des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen zur Aufnahme oder Austibung einer selbstan-
digen Beschaftigung hinreichend oder abschliel3end beurteilen zu kénnen, kommt gemaf
§ 16c Abs. 1 Satz 2 SGB Il die Einschaltung einer zustandigen fachkundigen Stelle in Be-
tracht. Solche Stellen sind insbesondere

» Kammerorganisationen,

» Grlinderzentren,
» Fachverbande,
>

Kreditinstitute.

Mit der Empfehlung einer zusténdigen fachkundigen Stelle kann insbesondere die vom Ge-
setz geforderte Tragfahigkeit der selbstandigen Tatigkeit (vgl. 1V.4) geprift werden. Damit
kann in der Regel auch fir die abzuschlieRende Eingliederungsvereinbarung realistisch ein-
geschatzt werden, ob sich tatsachlich das Ziel einer dauerhaften Verringerung oder Uber-
windung von Hilfebedurftigkeit erreichen lasst. Die zustandige fachkundige Stelle kann auch
Ausfihrungen dazu machen, ob und inwieweit Férderungen mit Zuschuss und/oder Darle-

hen in Betracht kommen und welche Foérderbedarfe (z. B. Sachgiter) bestehen.

Zur Prifung der Anspruchsvoraussetzung ,wirtschaftliche Tragfahigkeit* (vgl. 1V.4) empfiehlt

sich die Einholung einer Tragfahigkeitsbescheinigung.

VI.4 Rickzahlung des Darlehens, Ratenhdhe

Fir die Ruckzahlung des Darlehens sollten ggf. bereits in der Eingliederungsvereinbarung
Zeitraume und Ratenhohen festgelegt werden, spatestens aber mit dem Bewilligungsbe-
scheid. Diese kdnnen sich an der persoénlichen und wirtschaftlichen Situation des erwerbs-
fahigen Hilfebedurftigen orientieren. Sollten sich die Verhdaltnisse verandern, z. B. eine Ver-
besserung der wirtschaftlichen Lage erst spater als beabsichtigt eintreten, kommt auch eine

spatere Anpassung der Ratenhtéhe und der Laufzeit in Betracht.
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VI.5 Sicherungsibereignungen, Abtretungen
Im Interesse der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist es sinnvoll, darlehensweise erfolgte
Foérderungen dadurch abzusichern, dass eine Abtretung zuklnftiger Einkommen aus Er-

werbstatigkeit o. a. erfolgt.

Eine solche Abtretung ist der Sicherungsubereignung einzelner Férderungsgegenstande

(z. B. Kfz, Ausstattungen) vorzuziehen, da bei der Verwertung etwaiger Sicherheiten ein un-
verhaltnismaRiger Verwaltungsaufwand entstehen durfte. Dabei wird der Fall in Kauf zu
nehmen sein, dass eine Selbstandigkeit vor dem Zeitpunkt der Abschreibung von Sachgu-

tern bereits wieder endet.

VI.6 Bewilligungsweise bei Zuschiissen

Zur Bewilligungsweise von Zuschiussen wird auf IV.5 verwiesen.

VII. Nachhaltung
Die Forderung der Aufnahme oder Ausibung einer selbstandigen Téatigkeit soll der dauer-
haften Verringerung oder Uberwindung von Hilfebediirftigkeit dienen. Daher ist es geboten,

dass der Erfolg dieser Forderung regelmafiig nachgehalten werden muss.

Dabei ist auf der Basis der Eingliederungsvereinbarung zu beurteilen und zu dokumentie-
ren, ob und inwieweit sich die selbstandige Téatigkeit verfestigt hat und dauerhaft zur Ein-

kommenserzielung des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen wird.

Auch bei dieser Frage kann ggf. die Einschaltung der zustandigen fachkundigen Stelle ge-
boten sein. Diese kann u. U. auch beurteilen, ob bei einem Scheitern der Bemiihungen um

selbsténdige Tatigkeit eine erneute Forderung gem. § 16¢ SGB 1l in Betracht kommt.

Die Verwendung der Fordermittel ist vom Antragsteller nachzuweisen. Hierzu dient der Ka-

pitalbedarfs- und Finanzierungsplan.

Dabei sind auch folgende Angaben erforderlich:
> beabsichtigter zeitlicher Ablauf,
> voraussichtliche Kosten,

» weitere Finanzierung der erforderlichen Sachmittel.
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Anlage zu § 16c SGB I

— Gesetzesbegrindung (BR-Drs. 755/08):

-Erwerbsfahige Hilfebedirftige, deren Einkiinfte aus selbstandiger Tatigkeit nicht fir den eigenen Le-
bensunterhalt und fir den der mit ihnen in der Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen ausreichen,
erhalten unter den im Zweiten Buch genannten Voraussetzungen Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhaltes. Zusétzlich kdnnen erwerbsfahige Hilfebedurftige, die eine selbstandige, hauptberuf-
liche Tatigkeit aufnehmen oder austiben, mit Leistungen zur Eingliederung geférdert werden, um eine
ausreichende wirtschaftliche Tragféahigkeit der Selbstandigkeit zu erreichen und somit die Hilfebedurf-
tigkeit dauerhaft zu beenden oder zu verringern.

Absatz 1 gibt fur die Ermessensentscheidungen lber Leistungen der Eingliederung vor, die flr
hauptberuflich selbsténdig Tatige und fur Existenzgriinder von den Tragern der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende gewahrt werden, dass eine hinreichend sichere Prognose zur wirtschaftlichen Trag-
fahigkeit des Unternehmens und zur darauf grindenden Existenzsicherung vorliegen soll. Um die
Ermessensentscheidungen der SGB lI-Leistungstrager zu Eingliederungsleistungen fur Selbsténdige
Zu unterstitzen, sieht Absatz 1 Satz 2 daher vor, dass die Agentur fur Arbeit die Stellungnahme einer
fachkundigen Stelle zur Tragfahigkeit der aufzunehmenden oder ausgelibten selbstandigen Tatigkeit
verlangen soll. Sofern die SGB ll-Leistungstrager eigene Kompetenzen zur Bewertung von Unter-
nehmen aufgebaut haben, kann auf die Einschaltung einer externen fachkundigen Stelle verzichtet
werden.

Von den SGB II-Leistungstragern ist zu beurteilen, ob die Hilfebedurftigkeit durch die selbstandige
Tatigkeit innerhalb eines angemessenen Zeitraums dauerhaft iberwunden oder verringert werden
kann. Bei Personen, die bereits seit langerem selbstandig tatig sind und bei denen Hilfebedurftigkeit
vorliegt, wird in der Regel ein Zeitraum von zw6lf Monaten angemessen sein. Da Existenzgrindun-
gen aus Arbeitslosigkeit im SGB 1l regelmaf3ig unter schwierigen Bedingungen erfolgen, bedarf es bei
Existenzgriindern eines groReren Spielraums. Bei dieser Personengruppe sollte daher ein Zeitraum
von bis zu 24 Monaten zu Grunde gelegt werden.

Absatz 2 regelt spezifische begleitende Hilfen fir Selbstandige als Teil der Leistungen zur Eingliede-
rung. Personen, die auf der Grundlage des SGB Il eine selbstandige Tatigkeit aufnehmen, verfligen
in der Regel Uber geringe Rucklagen. Dies kann dazu fuhren, dass selbst bei guten personlichen
Voraussetzungen des potenziellen Grinders und einer guten und tragfahigen Geschéftsidee eine
Selbstandigkeit auf Grund mangelnder Investitionsfahigkeit nicht aufgenommen werden kann.

Aus diesem Grund wird ausdricklich die Mdglichkeit geschaffen, dass die Trager der Grundsicherung
Darlehen und Zuschiisse fiir Sachgtiter, die fir die Ausiibung der selbsténdigen Tatigkeit notwendig
und unter Berticksichtigung der Hilfebedirftigkeit angemessen sind, gewéhren kdnnen. Im Regelfall
sollen Darlehen gewéhrt werden, sofern dies nicht mit einem unverhéltnisméRigen Verwaltungsauf-
wand verbunden ist oder im Einzelfall die Gewahrung eines Zuschusses zielfiihrender ist. Zuschiisse
sind auf einen Maximalbetrag von 5.000 Euro begrenzt. Notwendig sind séchliche Betriebsmittel, die
fur die Aufnahme, Fortfiihrung oder den Erhalt der ausgetbten Téatigkeit bereits wahrend bestehender
Hilfebedirftigkeit bendétigt werden. Notwendige Sachmittel kdnnen im Hinblick auf die Lebensumstan-
de wahrend des Bezuges von Arbeitslosengeld Il unangemessen sein, wenn eine preiswerte Alterna-
tive zur Erfullung des betrieblichen Zwecks ebenso geeignet ist.

Selbstandige, die ihre Tatigkeit bereits hauptberuflich austiben und hilfebeddrftig sind oder werden,
werden bislang haufig lediglich als Bezieher von Leistungen zum Lebensunterhalt wahrgenommen.
Somit bleiben ihnen Férdermoglichkeiten haufig verschlossen. Durch die Einflihrung von begleiten-
den Hilfen fur Selbstandige wird diese Personengruppe zukiinftig gezielter in die Férderung einbezo-
gen.”
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§ 16d SGB I

I. Gesetzliche Regelung

§ 16d Arbeitsgelegenheiten

Fur erwerbsfahige Hilfebedurftige, die keine Arbeit finden kénnen, sollen Arbeitsgelegenheiten geschaf-
fen werden. Werden Gelegenheiten fur im 6ffentlichen Interesse liegende zusatzliche Arbeiten gefordert,
ist den erwerbsfahigen Hilfebedirftigen zuzliglich zum Arbeitslosengeld Il eine angemessene Entschadi-
gung fir Mehraufwendungen zu zahlen; diese Arbeiten begriinden kein Arbeitsverhéltnis im Sinne des
Arbeitsrechts; die Vorschriften Uber den Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsgesetz mit Ausnahme der
Regelungen Uber das Urlaubsentgelt sind entsprechend anzuwenden; fir Schaden bei der Ausiibung
ihrer Tatigkeit haften erwerbsfahige Hilfebedirftige nur wie Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer.

Gesetzesbegrindung zu § 16d SGB Il (BR-Drs. 755/08):

,Die im bisherigen § 16 Abs. 3 geregelten Arbeitsgelegenheiten werden in die neue Norm des § 16d
Uberfuhrt. Die im bisherigen § 16 Abs. 3 Satz 2 enthaltene Verweisung auf die im Dritten Buch geregelten
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen entfallt (Folgednderung zu § 16 Abs. 1). Im Ubrigen bleiben die Vor-
schriften zu den Arbeitsgelegenheiten unverandert.”

Anmerkungen:
- zur Arbeitsgelegenheit Entgeltvariante:

Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante sind — wie bereits ABM und der Beschaftigungszu-
schuss (8 16e SGB Il) — nicht mehr versicherungspflichtig zur Arbeitslosenversicherung.

Zur Vergabethematik der Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante nach Wegfall der ABM im
Rechtskreis des SGB Il vertritt das BMAS folgende Rechtsauffassung:

Die Vorschrift des 8§ 262 SGB Il (,Vergabe von Arbeiten®) ist im Rahmen der Rechtsanalogie
auf die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante entsprechend anwendbar. Damit kénnen
auch die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante als Vergabemafl3inahmen durchgefiihrt
werden (Schreiben des BMAS vom 17.12.2008).

zur Arbeitsgelegenheit Mehraufwandsvariante:

- Nach dem Urteil des BSG vom 13.11.2008 wird bei Teilnahme an einer Arbeitsgelegenheit mit
Mehraufwandsentschéadigung zumindest dann kein genereller Anspruch auf Fahrkostenerstat-
tung zugesprochen, wenn die gewéahrte Mehraufwandsentschadigung die tatsachlich entste-
henden und nachgewiesenen Aufwendungen abdeckt. (B 14 AS 66/07R). Das Urteil des BSG
lasst offen, ob eine Mehraufwandsentschadigung (MAE), die genau die Mehrkosten deckt und
daruber hinaus keinerlei ,Entlohnung* bzw. Anreiz fiir den Leistungsempféanger mehr enthal,
noch angemessen i.S.d. 8 16 Abs. 3 S. 2 SGB Il (a.F.) ware. Zu berticksichtigen ist jedoch,
dass sich die Entscheidung des Bundessozialgerichts auf einem Einzelfall bezieht, in dem die
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Mehraufwandsentschédigung so hoch bemessen war, dass die Bestreitung der Fahrtkosten
damit sehr gut abgedeckt war (MAE 130 €, Fahrkosten 51,90 €).
Nach dem BSG-Urteil sind bei der kiinftigen Bemessung der H6he der Mehraufwandsentscha-
digung zu beriicksichtigen:

> Die MAE muss sich am tatsachlich erforderlichen Aufwand des Leistungsempfangers o-
rientieren.

» Hieraus kann allerdings nur abgeleitet werden, dass die MAE zumindest so zu bemes-
sen ist, dass die zuséatzlichen Aufwendungen wegen der AGH nicht aus der Regelleis-
tung zu bestreiten sind.

» Hieraus folgt ein héherer Anspruch auf MAE, wenn im Einzelnen nachgewiesen wird,
dass die tatséchlichen Kosten damit nicht gedeckt werden kdnnen (z.B. Fahrkosten bei
grofRen Entfernungen).

» Rechtliche Grunde dafur, die Fahrkosten in jedem Fall zusatzlich zu der pauschalierten

MAE zu Ubernehmen, sind nicht erkennbar.

Hinweis:

Die Rechtsauslegung der BA zur Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten wurde mit der SGB II-
Arbeitshilfe (AGH) nach 8 16d SGB Il (Stand: Juli 2009) einschlief3lich der Geschaftsanweisung
Nr. 21 vom 14.07.2009 aktualisiert.
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16e SGB I

I. Gesetzliche Regelung

§ 16e Leistungen zur Beschéaftigungsférderung

(1) Arbeitgeber kénnen zur Eingliederung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Vermittlungshemmnis-
sen in Arbeit einen Beschaftigungszuschuss als Ausgleich der zu erwartenden Minderleistungen des
Arbeitnehmers und einen Zuschuss zu sonstigen Kosten erhalten. Voraussetzung ist, dass

1. der erwerbsfahige Hilfebediirftige das 18. Lebensjahr vollendet hat, langzeitarbeitslos im Sinne des

§ 18 des Dritten Buches ist und in seinen Erwerbsmdglichkeiten durch mindestens zwei weitere in seiner
Person liegende Vermittlungshemmnisse besonders schwer beeintrachtigt ist,

2. der erwerbsfahige Hilfebedurftige auf der Grundlage einer Eingliederungsvereinbarung fir einen Zeit-
raum von mindestens sechs Monaten betreut wurde und Eingliederungsleistungen unter Einbeziehung
der Ubrigen Leistungen nach diesem Buch erhalten hat,

3. eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt voraussichtlich innerhalb der nachsten 24
Monate ohne die Férderung nach Satz 1 nicht méglich ist und

4. zwischen dem Arbeitgeber und dem erwerbsféhigen Hilfebedurftigen ein Arbeitsverhaltnis mit in der
Regel voller Arbeitszeit unter Vereinbarung des tariflichen Arbeitsentgelts oder, wenn eine tarifliche Re-
gelung keine Anwendung findet, des fiir vergleichbare Tatigkeiten ortstiblichen Arbeitsentgelts begriindet
wird. Die vereinbarte Arbeitszeit darf die Hélfte der vollen Arbeitszeit nicht unterschreiten.

(2) Die H6he des Beschaftigungszuschusses richtet sich nach der Leistungsfahigkeit des erwerbsfahigen
Hilfebeddrftigen und kann bis zu 75 Prozent des berticksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts betragen. Be-
riicksichtigungsfahig sind

1. das zu zahlende tarifliche Arbeitsentgelt oder, wenn eine tarifliche Regelung keine Anwendung findet,
das fir vergleichbare Tatigkeiten ortsiibliche zu zahlende Arbeitsentgelt und

2. der pauschalierte Anteil des Arbeitgebers am Gesamtsozialversicherungsbeitrag abzuglich des Bei-
trags zur Arbeitsférderung. Wird dem Arbeitgeber auf Grund eines Ausgleichssystems Arbeitsentgelt
erstattet, ist fir den Zeitraum der Erstattung der Beschaftigungszuschuss entsprechend zu mindern.

(3) Ein Zuschuss zu sonstigen Kosten kann erbracht werden

1. fir Kosten fir eine begleitende Qualifizierung in pauschalierter Form bis zu einer Héhe von 200 Euro
monatlich sowie

2. in besonders begriindeten Einzelféllen einmalig fir weitere notwendige Kosten des Arbeitgebers flr
besonderen Aufwand beim Aufbau von Beschéftigungsmaglichkeiten. Die Ubernahme von Investitions-
kosten ist ausgeschlossen.

(4) Die Forderdauer betragt

1. fur den Beschaftigungszuschuss bis zu 24 Monate. Der Beschéftigungszuschuss soll anschlie3end
ohne zeitliche Unterbrechung unbefristet erbracht werden, wenn eine Erwerbstétigkeit auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt ohne die Férderung nach Absatz 1 Satz 1 voraussichtlich innerhalb der nchsten 24
Monate nicht moglich ist,

2. fir die sonstigen Kosten nach Absatz 3 Nr. 1 bis zu zw6lf Monate je Arbeitnehmer.

(5) Bei einer Fortfilhrung der Férderung nach Absatz 4 Nr. 1 Satz 2 kann der Beschaftigungszuschuss
gegeniber der bisherigen Férderhéhe um bis zu 10 Prozentpunkte vermindert werden, soweit die Leis-
tungsfahigkeit des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen zugenommen hat und sich die Vermittlungshemmnis-
se verringert haben.

(6) Wird ein erwerbsfahiger Hilfebedurftiger fur die Dauer der Erbringung des Beschaftigungszuschusses
eingestellt, liegt ein sachlicher Grund vor, der die Befristung des Arbeitsverhaltnisses rechtfertigt.

(7) Die Forderung ist aufzuheben, wenn feststeht, dass der Arbeitnehmer in eine konkrete zumutbare

Arbeit ohne eine Férderung nach Absatz 1 Satz 1 vermittelt werden kann. Die Férderung ist auch aufzu-
heben, wenn nach jeweils zwdlf Monaten der Forderdauer feststeht, dass der Arbeitnehmer eine zumut-
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bare Arbeit ohne eine Férderung nach Absatz 1 Satz 1 aufnehmen kann. Eine Forderung ist nur fur die
Dauer des Bestehens des Arbeitsverhaltnisses maglich.

(8) Das Arbeitsverhéltnis kann ohne Einhaltung einer Frist gekundigt werden

1. vom Arbeitnehmer, wenn er eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufnehmen kann,
2. vom Arbeitgeber zu dem Zeitpunkt, zu dem die Férderung nach Absatz 7 Satz 1 oder 2 aufgehoben
wird.

(9) Eine Forderung ist ausgeschlossen, wenn zu vermuten ist, dass der Arbeitgeber

1. die Beendigung eines anderen Beschaftigungsverhaltnisses veranlasst hat, um einen Beschéaftigungs-
zuschuss zu erhalten, oder

2. eine hisher fir das Beschaftigungsverhaltnis erbrachte Férderung ohne besonderen Grund nicht mehr
in Anspruch nimmt.

(10) Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales untersucht die Auswirkungen auf die erwerbsféhigen
Hilfebedurftigen mit besonderen Vermittlungshemmnissen, den Arbeitsmarkt und die 6ffentlichen Haus-
halte in den Jahren 2008 bis 2010 und berichtet dem Deutschen Bundestag hiertiber bis zum 31. De-
zember 2011.

Gesetzesbegrindung zu § 16e SGB Il (BR-Drs. 755/08):

,Die bisher in § 16a geregelten Leistungen zur Beschaftigungsforderung werden als Folgeanderung zur
Uberfuhrung der kommunalen Eingliederungsleistungen in den neuen § 16a nunmehr in § 16e geregelt.
Inhaltliche Anderungen sind damit nicht verbunden.*

Hinweis:

Seitens des MAGS wurde ein Leitfaden zu den rechtlichen Voraussetzungen des § 16 e SGB I
auf der Internetseite vertffentlicht (3. Auflage - Stand: 30. April 2009). — unter:
http://iwww.mags.nrw.de/02_Arbeit/001_Arbeits-
markt/Grundsicherung_f__r_Arbeitsuchende/SGB_II_-_Arbeitshilfen/index.php
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§ 16f SGB I

l. Allgemeines zu der Leistung

Mit der freien Forderung will der Gesetzgeber den Tragern der Grundsicherung flir Arbeitsu-
chende einen weitreichenden Gestaltungsspielraum erhalten. Vor allem stellt die Lockerung des
Aufstockungs- und Umgehungsverbots sicher, dass Langzeitarbeitslosen in Féllen, in denen
eine geeignete gesetzlich geregelte EingliederungsmafRnahme (Basisinstrument?) nicht in an-
gemessener Zeit in Anspruch genommen werden kann, frihzeitig eine Leistung oder Mal3nah-
me der freien Férderung zur Verfligung gestellt werden kann. Ein Abweichen von den Voraus-
setzungen und der Férderhdhe gesetzlich geregelter Mal3nahmen (Basisinstrumente) wird fur

langzeitarbeitslose erwerbsfahige Hilfebedurftige ausdrucklich als zuléssig erachtet.

Fir die Mal3nahmedurchfihrung wird die Zeitdauer nicht begrenzt. Eine regelmafRlige Erfolgs-
kontrolle soll jedoch sicherstellen, dass die Leistungen der freien Forderung einen nachhaltigen
Beitrag zur Vermeidung oder Beseitigung, Verkirzung oder Verminderung der Hilfebedurftigkeit
leisten. Vorrangig soll die unmittelbare Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ermdglicht werden.
Erprobte Forderansatze kommunaler Beschaftigungsforderung (BSHG) und im Rahmen der
weiteren Leistungen gem. 8§ 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il gehen zu einem hohen Teil in den neuen
Regelinstrumenten des SGB IIl — 88 45 und 46 — auf. Die freie Férderung kann somit den Be-
sonderheiten der SGB II-Arbeitsférderung Rechnung tragen und vor allem ,Férderliicken” be-
gegnen. Die Bund-Lander-Erklarung spricht in diesem Zusammenhang auch von einem Erfin-
dungsrecht der Grundsicherungsstellen bei der Konzeption freier Eingliederungsleistungen nach
8§ 16f SGB II.

16f SGB Il eroffnet zudem die Moglichkeit der Projektforderungen im Sinne von Zuwendungen
nach MalRgabe der 88 23 und 44 BHO. Allerdings haben die bisherigen Erfahrungen bei Pro-
jektforderungen im Bereich des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (gem. 8 10 SGB lll) gezeigt,
dass die umsetzenden Trager vor Ort wegen der Komplexitat des Zuwendungsrechts haufig
grolRe Schwierigkeiten haben, Projektférderungen rechtmafig durchzufiihren. Hier versuchen

die Hinweise zur praktischen Umsetzung, praktikable nachvollziehbare Wege aufzuzeigen.

2 vgl. ,,Gemeinsame Erklarung“ von Bund und Landern vom 17.06.2009: Sprachgebrauch ,,Basisinstrumente* -
meint MaBnahmen nach 8§ 16, 16a bis g ohne 16 f SGB 1|
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Il. Gesetzliche Regelung § 16f SGB Il

§ 16f SGB Il Freie Forderung

»(1) Die Agentur fir Arbeit kann bis zu 10 Prozent der nach 8§ 46 Abs. 2 auf sie entfallenden Eingliede-
rungsmittel fur Leistungen zur Eingliederung in Arbeit einsetzen, um die Moglichkeiten der gesetzlich
geregelten Eingliederungsleistungen durch freie Leistungen zur Eingliederung in Arbeit zu erweitern. Die
freien Leistungen missen den Zielen und Grundsétzen dieses Buches entsprechen.

(2) Die Ziele der Mal3nahmen sind vor Férderbeginn zu beschreiben. Eine Kombination oder Modularisie-
rung von MalBnahmeinhalten ist zuldssig. Die Mal3Bnahmen diirfen gesetzliche Leistungen nicht umgehen
oder aufstocken. Ausgenommen hiervon sind MaRnahmen flr Langzeitarbeitslose, bei denen in ange-
messener Zeit von in der Regel sechs Monaten nicht mit Aussicht auf Erfolg auf einzelne Gesetzesgrund-
lagen dieses Buches oder des Dritten Buches zuriickgegriffen werden kann. In Fallen des Satzes 4 ist ein
Abweichen von den Voraussetzungen und der Forderhdhe gesetzlich geregelter MaRnahmen zuléssig.
Bei Leistungen an Arbeitgeber ist darauf zu achten, Wettbewerbsverfélschungen zu vermeiden. Projekt-
férderungen im Sinne von Zuwendungen sind nach Mal3gabe der 8§88 23 und 44 der Bundeshaushaltsord-
nung zuldssig. Bei langerfristig angelegten MaRnahmen ist der Erfolg regelméaiig zu tberprifen und zu
dokumentieren.”

[ll. Das Instrument im Gesetzgebungsverfahren

In der Gesetzesbegrindung — urspriingliche Gesetzentwirfe der Bundesregierung vom
17.10.2008 (BR-Drs. 755/08) und vom 08.11.2008 (BT-Drs. 16/10810) - wird dargestellt, dass
,2durch die Aufnahme der freien Forderung in den Leistungskatalog des SGB Il den Tragern der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende die Mdglichkeit eingerdumt wird, einen begrenzten Teil des
Haushaltsansatzes einzusetzen, um die bestehenden Eingliederungsmdglichkeiten zu erwei-
tern“. Waren die Leistungen zunachst im Gesetzesentwurf auf zwei Prozent des Eingliederungs-
titels begrenzt, wurde die Regelung im Gesetzgebungsverfahren auf Empfehlung des Bundes-
rates auf bis zu zehn Prozent der nach § 46 Abs. 2 SGB Il auf sie entfallenden Eingliederungs-
mittel fir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit erhoht.

Die urspriinglichen Satze 1 und 2 in Absatz 2 sind entfallen. Es heil3t nicht mehr: ,Eine freie
Forderung setzt voraus, dass die gesetzlichen Regelinstrumente nicht einsetzbar sind. Die
Griinde hierfir sind zu dokumentieren.”

Hinzu kommt der ,neue” Satz 2 in Absatz 2. ,Eine Kombination oder Modularisierung von Mal3-

nahmeinhalten ist zuléssig.”

lll. 1 Zielgruppe , Langzeitarbeitslose*

Der Gesetzgeber méchte — nach der Begrindung zur Beschlussempfehlung und dem Bericht
des Ausschusses flr Arbeit und Soziales vom 03.12.2008 (BT-Drs. 16/11233) — die Zielgruppe
der Langzeitarbeitslosen besonders geférdert wissen und die Regelinstrumente mit Leistungen

der freien Férderung sinnvoll erweitern. Langzeitarbeitslose erwerbsfahige Hilfebedurftige stel-
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len somit eine besondere Zielgruppe der freien Forderung dar. Fur die Zielgruppe der Langzeit-
arbeitslosen bedeutet die Lockerung des Umgehungs- und Aufstockungsverbots, dass unter
Beachtung der Voraussetzungen des 8 16f SGB Il und Grundséatze des SGB Il — ein breiter
Handlungsspielraum besteht. Neben dem Forderschwerpunkt ,Langzeitarbeitslose” sind unter
Beachtung des Umgehungs- und Aufstockungsverbots Einzelférderungen fir alle Zielgruppen
des SGB Il (88 7 ff. SGB Il) moglich. Mit den erfolgten Anderungen im Gesetzgebungsverfahren

hat der Gesetzgeber einen ,noch weiter reichenden® Gestaltungsspielraum einrGumen wollen.

Anlage zu 8 16f SGB I
Gesetzesbegrindungen zur ,Neuordnung der Instrumente zur Arbeitsmarktintegration in der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende” (BR-Drs. 755/08, BT-Drs. 16/10810, BT-Drs. 16/11233).

IV. Voraussetzungen fur die Leistungserbringung

Fordern und Fordern ist der Grundsatz der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (8 1 SGB II).
Die freien Leistungen missen den Zielen und Grundsatzen des SGB Il entsprechen. Fir die
Leistungen der freien Forderung gilt als MaRstab die Uberwindung der Hilfebediirftigkeit durch
Eingliederung in Arbeit. Es gilt, erwerbsfahige Hilfebediirftige bei der Aufnahme oder Beibehal-
tung einer Erwerbstétigkeit zu unterstiitzen. Die Erwerbsfahigkeit des erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen soll erhalten, verbessert oder wieder hergestellt werden. Durch Erwerbstatigkeit soll

Hilfebedurftigkeit Uberwunden, zumindest aber verringert werden.

IV.1 Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 16f Abs. 1 SGB I

Nach § 14 SGB Il sind die Trager der Leistungen aufgefordert, unter Beachtung der Grundséatze
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit alle im Einzelfall fur die Eingliederung in Arbeit erforder-
lichen Leistungen zu erbringen. Bei der Bewilligung von Eingliederungsleistungen ist das Er-
messen sorgfaltig auszuiben. Die Beachtung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bedeutet,

die guinstigste Zweck-Mittel-Relation zu finden.
Die Gewahrung von freien Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach 8 16f SGB Il ist nur unter

Beachtung des grundsétzlich geltenden Umgehungs- und Aufstockungsverbots mdglich (vgl.
IvV.2.1).
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Weil Inhalt und Reichweite der Leistungen nach 8§ 16f SGB Il im Rahmen seiner Voraussetzun-
gen frei gestaltet werden kénnen, sind diese intensiv zu prifen und die Ergebnisse nebst der

Forderentscheidung sorgfaltig zu dokumentieren.

IV.2 Vorliegen der Voraussetzungen des § 16f Abs. 2 SGB Il

Grundsaétzlich gilt fur alle freien Leistungen nach § 16f SGB Il das Umgehungs- und Auf-
stockungsverbot.

Diese Beschrankung ist allerdings fir den Bereich der Langzeitarbeitslosen, bei denen eine
geeignete gesetzlich geregelte Eingliederungsmaflinahme nicht in angemessener Zeit in An-

spruch genommen werden kann, gelockert (vgl. V.1.3).

IV.2.1 Umgehungs- und Aufstockungsverbot

IV.2.1.1 Allgemeines

Im bisherigen Recht (§ 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il a. F.) war lediglich das Aufstockungsverbot ge-
setzlich normiert. Danach durften die in 8 16 Abs. 1 SGB Il a. F. genannten Leistungen nicht
nach § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il a. F. aufgestockt werden.

Nach der Neufassung des 8§ 16f Abs. 2 Satz 2 SGB Il dirfen die MaBRnahmen der soge-
nannten freien Forderung im Sinne dieser Vorschrift gesetzliche Leistungen nicht umge-

hen oder aufstocken.

Die folgenden Ausfihrungen beziehen sich ausschlie3lich auf das Umgehungs- und Aufsto-
ckungsverbot. Im Bereich der freien Foérderung wird das Umgehungs- und Aufstockungsverbot
fur den Personenkreis der Langzeitarbeitslosen in den Fallen gelockert, in denen eine geeignete
gesetzlich geregelte EingliederungsmalRnahme nicht in angemessener Zeit in Anspruch ge-
nommen werden kann, damit friihzeitig eine Leistung oder MalRnahme der freien Férderung zur
Verfugung gestellt werden kann (8 16f Abs. 2 Satz 4 SGB Il).

IV.2.1.2 Grundsatz Umgehungs- und Aufstockungsverbot

Durch das Umgehungsverbot soll erreicht werden, dass keine konkreten gesetzlich geregelten

Voraussetzungen anderer Instrumente des SGB IIl und des SGB Il missachtet werden.
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Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit der Prifung, ob das Ziel der Vermittlung in eine versiche-
rungspflichtige Beschéftigung vorrangig durch andere konkret geregelte Férderungen erreicht
werden kann. So ist z. B. regelméaf3ig davon auszugehen, dass Malinahmen zur Vermittlung
beruflicher Fertigkeiten und Fahigkeiten im Rahmen der Berufsausbildung (88 59 ff SGB IlI) der
beruflichen Weiterbildung (88 77 ff SGB lll) oder der Mal3nahmen zur Aktivierung und berufli-
chen Eingliederung (8 46 SGB lll) erfolgen.

Somit liegt der Anwendungsbereich der Leistungen nach § 16f SGB Il aul3erhalb der gesetzlich
im Ubrigen geregelten Instrumente. Sie konnen nur eingesetzt werden, wenn keine Fordermdg-
lichkeiten nach 8§ 16 Abs. 1 SGB Il i.V.m. dem SGB Ill Anwendung finden kénnen.

In diesem Zusammenhang wird auf die vollstandige Fassung der Gesetzesbegrindung verwie-
sen, die sich in der Anlage zu § 16f SGB Il befindet.

Im Einzelnen sind folgende Definitionen voranzustellen:

» Umgehungsverbot: Leistungen nach § 16f SGB Il durfen nicht von SGB Il-Mitteln des
Eingliederungstitels finanziert werden, die nach anderen gesetzlich geregelten Voraus-
setzungen bzw. von anderen Leistungstragern zu finanzieren sind.

» Aufstockungsverbot: Die Gewahrung von Leistungen nach § 16f SGB Il darf die in ande-
ren gesetzlich geregelten Instrumenten des SGB Il und SGB Ill vorgesehene Hohe nicht

Ubersteigen.

Hieraus ergeben sich folgende wesentlichen Aspekte des Umgehungs- und Aufstockungsver-
bots:

> Leistungen der freien Forderung dirfen zur Erbringung von dem Zweck nach gleichge-
richteten Eingliederungsleistungen insbesondere dann nicht eingesetzt werden, wo der
Gesetzgeber
e FoOrdervoraussetzungen,
e Zielgruppen,
e Art und Umfang sowie
e Qualitatsanforderungen fir Leistungen zur Eingliederung

geregelt hat.
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Beispiel:
Die Umgehung und Aufstockung der in den 88 217 ff SGB Il geregelten Arbeitgeberzuschisse
(Forderhohe, Forderzeitraum oder Nachbeschéaftigungspflicht) ist unzulassig.

> Die Ausweitung von gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen lber die im Gesetz

genannten Zielgruppen hinaus ist unzulassig.

Beispiel:
Die Forderung der aulRerbetrieblichen Berufsausbildung fur nicht férderungsbediirftige Jugendli-
che im Sinne des § 245 SGB Il ist unzulassig.

» Die Entscheidung, bestimmte Leistungen fur erwerbsféahige Hilfebedurftige ausschliel3-
lich aus Beitragsmitteln der BA oder anderer Sozialleistungstrager zu erbringen, darf

gleichfalls nicht unterlaufen werden.

Beispiel:
berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen

» Im Rahmen der gesetzlichen Leistungsverantwortung des Landes und der Kommunen

koénnen freie Eingliederungsleistungen nicht eingesetzt werden (z.B. Allg. Schulbildung).

IV.2.2 Ausnahme ,Langzeitarbeitslose”

IV.2.2.1 Allgemeines
Vom Aufstockungs- und Umgehungsverbot im Bereich der freien Forderung gem. 8§ 16f SGB |

besteht folgende Ausnahme:

,Malnahmen fir Langzeitarbeitslose (vgl. V.2.3.2), bei denen in angemessener Zeit von in
der Regel sechs Monaten nicht mit Aussicht auf Erfolg auf einzelne Gesetzesgrundlagen
dieses Buches oder des Dritten Buches zuriickgegriffen werden kann.*

.In den Fallen des Satzes 4 ist ein Abweichen von den Voraussetzungen und der Férderhéhe

gesetzlich geregelter Malinahmen zulassig."

(8 16f Abs. 2 Satz 4, 5 SGB II)

In der Begriindung zur Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Arbeit und Soziales (BT-Drs.
16/11233) zu der letzten Fassung des § 16f SGB Il wird Folgendes ausgefihrt:

»Andererseits stellt die Lockerung des Umgehungs- und Aufstockungsverbots sicher, dass

Langzeitarbeitslosen in Fallen, in denen eine geeignete gesetzlich geregelte Eingliederungs-
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malRnahme nicht zeitnah in Anspruch genommen werden kann, friihzeitig eine Leistung oder

Maflnahme der freien Férderung zur Verfiigung gestellt werden kann. [...]*

Die vollstéandige Fassung der Gesetzesbegriindung findet sich in der Anlage zu § 16f SGB II.

Nach den Satzen 4 und 5 in 8 16f Abs. 2 SGB Il ist demnach eine vereinfachte FGrdermadglich-

keit von Langzeitarbeitslosen gegeben.

Satz 4 bestimmt, dass das Umgehungs- und Aufstockungsverbot nicht fir ,MalRnahmen fir
Langzeitarbeitslose gilt, bei denen in angemessener Zeit von in der Regel sechs Monaten nicht
mit Aussicht auf Erfolg auf einzelne Gesetzesgrundlagen dieses Buches oder des Dritten Bu-

ches zurlickgegriffen werden kann“ (negative Prognoseentscheidung).

Aus Satz 5 geht hervor, dass in den Féllen des Satzes 4 ein ,Abweichen von den Vorausset-
zungen und der Foérderh6he gesetzlich geregelter Malinahmen zuldssig” ist.
Hintergrund ist laut 0. a. Gesetzesbegrindung auch, dass Langzeitarbeitslosen friihzeitig eine

Leistung oder Malinahme der freien Férderung zur Verfligung gestellt werden kann.

IV.2.2.2 Definition , Langzeitarbeitslose”
Der Begriff ,Langzeitarbeitslose” wird in 8 18 Abs. 1 SGB Il legal definiert:

§ 18 SGB Ill: Langzeitarbeitslose

(1) Langzeitarbeitslose sind Arbeitslose, die ein Jahr und langer arbeitslos sind.

(2) Fur Leistungen, die Langzeitarbeitslosigkeit voraussetzen, bleiben folgende Unterbrechungen der
Arbeitslosigkeit innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren unberiicksichtigt:

1. Zeiten einer MaBnahme der aktiven Arbeitsférderung oder zur Eingliederung in Arbeit nach dem Zwei-
ten Buch,

2. Zeiten einer Krankheit, einer Pflegebedurftigkeit oder eines Beschéaftigungsverbots nach dem Mutter-
schutzgesetz,

3. Zeiten der Betreuung und Erziehung aufsichtsbedurftiger Kinder oder der Betreuung pflegebedurftiger
Angehoriger,

4. Beschaftigungen oder selbstandige Tatigkeiten bis zu einer Dauer von insgesamt sechs Monaten,

5. Zeiten, in denen eine Beschaftigung rechtlich nicht méglich war, und

6. kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit ohne Nachweis.

(3) Ergibt sich der Sachverhalt einer unschadlichen Unterbrechung Ublicherweise nicht aus den Unterla-
gen der Arbeitsvermittlung, so reicht Glaubhaftmachung aus.

Soweit die Definition auf den Personenkreis ,Arbeitslose” verweist, wird auf § 16 SGB Il ver-

wiesen:

31 Stand: Septemer 2009




Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Instrumentenreform SGB Il
Hinweise zur praktischen Umsetzung: Eingliederungsleistungen des SGB I

8 16 SGB lll: Arbeitslose

(1) Arbeitslose sind Personen, die wie beim Anspruch auf Arbeitslosengeld

1. voriibergehend nicht in einem Beschéftigungsverhaltnis stehen,

2. eine versicherungspflichtige Beschaftigung suchen und dabei den Vermittlungsbemihungen der Agen-
tur fir Arbeit zur Verfligung stehen und

3. sich bei der Agentur fiir Arbeit arbeitslos gemeldet haben.

(2) Teilnehmer an MafRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten als nicht arbeitslos.

» Damit gelten als ,Arbeitslose":

Personen, die wie beim Anspruch auf ALG |
1. vorubergehend nicht in einem Beschéaftigungsverhaltnis stehen,
2. eine versicherungspflichtige Beschaftigung suchen und dabei der Vermitt-
lung der Agentur flr Arbeit zur Verfigung stehen und
3. sich bei der Agentur fur Arbeit arbeitslos gemeldet haben.

» Teilnehmer an Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten nicht als arbeitslos.

(8 16 Abs. 1 Nr. 1-3 und Abs. 2 SGB 1)

» Damit sind solche Arbeitslose vom Umgehungs- und Aufstockungsverbot ausgenom-
men, die ein Jahr und langer arbeitslos sind und bei denen in angemessener Zeit nicht
mit Aussicht auf Erfolg auf einzelne Gesetzesgrundlagen des SGB Il und SGB Il zu-

rickgegriffen werden kann.

(8 18 Abs. 1 SGB Il)

» Wegen der unschéadlichen Unterbrechungstatbestande innerhalb eines Finfjahreszeit-

raums wird auf die im Gesetz im Einzelnen genannten Zeiten Bezug genommen.

(8 128 Abs. 2 Nr. 1-6 SGB IlI)

Die Lockerung des Umgehungs- und Aufstockungsverbots soll nach der Gesetzesbegrindung
sicherstellen, dass Langzeitarbeitslosen in Féllen, in denen eine geeignete gesetzlich geregelte
EingliederungsmalRnahme nicht zeitnah in Anspruch genommen werden kann, friihzeitig eine

Leistung oder Maf3nahme der freien Forderung zur Verfugung gestellt werden kann.

IV.3 Beispielhafte Leistungserbringung im Rahmen einer Einzelfallférderung

Beispiel 1:

Denkbar ware beispielsweise die Férderung der Anschaffung eines Pkw oder die Férderung eines Fih-
rerscheines fir einen eHb, dessen Arbeitsaufnahme (bei bereits bestehender Beschaftigung liegt keine
Langzeitarbeitslosigkeit mehr vor) Giber den BEZ nach § 16e SGB |l gefordert wird.
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Eine Forderung nach § 45 SGB Il scheidet mangels versicherungspflichtiger Beschaftigung (8 27 Abs. 3
Nr. 5 SGB Ill) aus. Weitere Férdermoglichkeiten sind ebenfalls nicht gegeben, sodass eine Foérderung
nach 8§ 16f SGB Il grundsatzlich in Betracht kommt. Allerdings hat in jedem Falle eine gesonderte Einzel-
fallpriifung unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu erfolgen, die be-
grindet und dokumentiert werden muss.

Beispiel 2 — Férdermdglichkeit einer Arbeitsaufnahme im auf3ereuropaischen Ausland

Hier kann es sich um begriindete Férderanfragen handeln, da der aulRereuropdische Arbeitsmarkt auch
fur Geringqualifizierte (Helfertatigkeiten) oder auBergewdhnliche Qualifikationen Arbeitsangebote bietet.
.Eine Forderung der Aufnahme einer Beschaftigung im Ausland auRerhalb der Europaischen Union oder
des Europaischen Wirtschaftsraums, mit Ausnahme der Schweiz kann nicht tiber § 45 SGB Il erfolgen.”
Das grundsatzlich geltende Umgehungs- und Aufstockungsverbot ist zu beachten!

Informationen zu der Auslandsvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit: http://www.europaserviceba.de/

und unter http://www.ba-auslandsvermittlung.de

In jedem Falle ist eine gesonderte Einzelfallpriifung unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit erforderlich, die begriindet und dokumentiert werden muss. Die Forderung der Ar-
beitsaufnahme (z. B. durch Ubernahme der Reisekosten/Umzugskosten fiir den AN) kann dauerhaft wirt-
schaftlicher sein als die Nichtférderung.

Leistungen nach 8 16f SGB Il kdnnen auch als Darlehen erbracht werden. Bei Nicht-

Langzeitarbeitslosen ist jedoch auch diesbeziiglich das Umgehungsverbot zu beachten.

V. Projektforderung

V.1 Allgemeines

Nach § 16f Abs. 2 Satz 7 SGB Il sind ,Projektférderungen im Sinne von Zuwendungen nach
MaRgabe der 88 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) zuléssig“. Dieser Satz befindet
sich bereits in dem urspriinglichen Gesetzesentwurf zu § 16f SGB Il. In der Gesetzesbegriin-
dung (zur alten Entwurfsfassung) heif3t es hierzu: ,Die Zulassung der Férderung von Projekten
bertcksichtigt Forderungen aus der Praxis, sich durch Kofinanzierung an Programmen Dritter —
insbesondere an ESF-geforderten Programmen — zu beteiligen oder eigene Projekte zu fordern.

Projektférderung ist im Rahmen der freien Férderung ausdrticklich zulassig.”

Auf Grund der gesetzessystematischen Stellung der ,Projektférderung” ist davon auszugehen,
dass fir die Projektférderung die in 8 16f Abs. 2 SGB Il fir MalRnahmen geregelten Vorausset-

zungen gelten.

Die ,Projektférderung” soll eine Teilnahme an anderen Projekten oder eine Férderung von eige-
nen Projekten ermoglichen. Projektforderungen im Sinne von Zuwendungen sind nach Mal3ga-
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be der 88 23 und 44 BHO zulassig. Somit spielt sich die vorgesehene Projektférderung im Zu-
wendungsrecht ab. Die einschldgigen Regelungen der BHO und die dazu erlassenen Verwal-

tungsvorschriften (VV) sind zu beachten:

»823 BHO

Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fur Leistungen an Stellen auf3erhalb der Bundesverwaltung
zur Erflllung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) dirfen nur veranschlagt werden, wenn der Bund an der
Erfullung durch solche Stellen ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht
im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

§ 44 BHO

Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder Vermégensgegenstanden

(1) Zuwendungen dirfen nur unter der Voraussetzung des § 23 gewéhrt werden. Dabei ist zu bestimmen,
wie die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung nachzuweisen ist. Au3erdem ist ein Prifungs-
recht der zustédndigen Dienststelle oder ihrer Beauftragten festzulegen. Verwaltungsvorschriften, welche
die Regelung des Verwendungsnachweises und die Prifung durch den Bundesrechnungshof (§ 91)
betreffen, werden im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof erlassen.

(2) Sollen Bundesmittel oder Vermogensgegenstande des Bundes von Stellen aulRerhalb der Bundes-
verwaltung verwaltet werden, ist Absatz 1 entsprechend anzuwenden.

(3) Juristischen Personen des privaten Rechts kann mit inrem Einverstandnis die Befugnis verliehen wer-
den, Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Zuwendungen im eigenen Namen und in den Handlungs-
formen des o6ffentlichen Rechts wahrzunehmen, wenn sie die Gewahr fir eine sachgerechte Erflullung der
ihnen Ubertragenen Aufgaben bieten und die Beleihung im 6ffentlichen Interesse liegt. Die Verleihung
und die Entziehung der Befugnis obliegen dem zustdndigen Bundesministerium; die Verleihung bedarf
der Einwilligung des Bundesministeriums fiir Finanzen. Die Beliehene unterliegt der Aufsicht des zustéan-
digen Bundesministeriums; dieses kann die Aufsicht auf nachgeordnete Behdrden ibertragen.”

8§ 23 BHO/LHO regelt eine offentliche Finanzierung fir einen Dritten, sofern die mit der Finan-
zierung verbundene Aufgabe im 6ffentlichen Interesse ist. Damit ist das Zuwendungsrecht eng

mit dem Subsidiaritatsprinzip verknipft.

V.2. Vergabe- und Zuwendungsrecht

Bei einer Projektférderung sind im Einzelfall die Voraussetzungen fur die Anwendbarkeit des
Zuwendungsrechts zu prufen und darzulegen. Bei Forderungen auf der Grundlage des Zuwen-
dungsrechts sind die einschlagigen Regelungen der Bundeshaushaltsordnung (BHO) und die
dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften zu beachten. Bei einer Projektforderung im Wege von
Zuwendungen ist denkbar, dass es einen Aufruf zur Einreichung von Projektantragen gibt.
Ebenso denkbar ist die Aufstellung einer (lokalen) Forderrichtlinie, nach der die Férderung von
Projekten durchzufiihren ist. Gleichwonhl sollte ein Verfahren zur Auswahl der eingereichten Pro-

jektantrage sichergestellt sein.

Es kommt auch die Fallgruppe der Freihdndigen Vergabe in Betracht (z.B. vorteilhafte Gele-
genheit nach § 3 Nr. 4 m) VOL/A).
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Fur die Finanzierung der Freien Férderung nach § 16f SGB Il Gber Dritte stehen sowohl 6ffentli-

cher Auftrag als auch Zuwendungsrecht im Rahmen der Projektférderung zur Verfligung.

V.2.1. Abgrenzung Vergaberecht und Zuwendungsrecht
Das Vergaberecht flhrt zu einem transparenten Leistungseinkauf im Wettbewerb, den ein 6f-
fentlicher Auftraggeber nutzt (Rechtsgrundlage ist § 55 LHO bzw. § 55 BHO).

Das Zuwendungsrecht ist ein reines Finanzierungsinstrument der offentlichen Hand. Es bel&sst

die soziale Aufgabe beim Projekttrager, der sie in eigener Verantwortung steuert und durchfihrt.

Hinweis:

Das Konjunkturpaket Il sieht zur Beschleunigung der Beschaffungsverfahren eine Vereinfa-
chung der Vergabeverfahren (2009-2010) vor. Bis zu einem geschéatzten Auftragswert von
100.000 Euro ohne Umsatzsteuer kdnnen die Vergabestellen beschrénkte Ausschreibungen
gem. § 3 Nr. 3 Buchstabe d) oder freihandige Vergaben gem. § 3 Nr. 4 Buchstabe f) VOL/A
durchfihren. Die Vereinfachung der Vergabeverfahren sollte stets vor dem Aspekt der Be-
schleunigungsintention betrachtet werden. Entscheidendes Begrundungskriterium fur eine Ab-
weichung vom Regelverfahren ist vor dem Hintergrund des aul3ergewthnlichen Charakters der

gegenwartigen Wirtschaftslage die Dringlichkeit im Sinne von 8 3 Nr. 4 Buchst. f) VOL/A.

Weitere Informationen unter

http://www.bezreg-arnsberg.nrw.de/top-themen/konjunkturpaket2/beschleuniqungvergabekp.pdf

http://www.bmwi.de/BMW,i/Redaktion/PDF/P-R/rundschreiben-bmwi-beschleunigung-von-

investitionen-01-2009,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf

(Umfassende Ausfuhrungen zur Anwendung des Vergaberechts — s. Hinweise zur praktischen
Umsetzung Vb und MADE, 111.5)

V.2.2 Zuwendungsrecht
§ 16 f SGB Il lasst das Zuwendungsrecht als Projektforderung ausdriicklich zu (vgl. 88 23, 44
BHO).

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung nach § 16d SGB Il werden grundséatz-

lich Gber das Zuwendungsrecht abgewickelt. Die Bewilligung erfolgt zumeist in Form einer Fest-
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betragsfinanzierung (mit Pauschalen) auf der Grundlage der in der BHO zu § 44 geltenden ,All-
gemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung” (ANBest-P). Mit dieser

Finanzierungsform ist eine vereinfachte Verwendungsnachweisprifung verbunden.

V.2.2.1 Beispiele zur praktischen Anwendung des Zuwendungsrechts/Kofinanzierung:

Beispiel 1:

Beispiel fir eine (lokale) Férderrichtlinie, nach der die Férderung von Projekten der Grundsiche-
rungsstellen durchgefiihrt werden kann

— siehe hierzu auch VV zu § 44 BHO: Grundsatze fur Forderrichtlinien

1. Férdergegenstand: }
Hier ist der Férdergegenstand kurz und knapp darzustellen (Uberschrift).

2. Begriffsbestimmung:
Hier ist der Férdergegenstand inhaltlich naher zu beschreiben.

3. Zuwendungsvoraussetzungen:
Unter diesem Punkt sind die Voraussetzungen der Gewahrung einer Zuwendung festzulegen.

4. Zuwendungsempfanger:

Hier kbnnen folgende Zuwendungsempfanger festgelegt werden:
- naturliche und juristische Personen des privaten Rechts,

- Gemeinden,

- andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts.

5. Forderausschluss/-beschréankung:
Hier sollte klar formuliert werden, inwieweit bestimmte Bedingungen zu einem Férderausschluss und/oder
Forderbeschrankungen fiihren.

6. Finanzierungsart und -héhe:

Hier missen Art und Hohe der Finanzierung festgelegt werden:
- Anteilfinanzierung,

- Festbetragsfinanzierung,

- Fehlbedarfsfinanzierung,

- (in Ausnahmeféllen Vollfinanzierung).

7. Bemessungsgrundlage:
Hier sind die zuwendungsfahigen Ausgaben mdglichst konkret zu bezeichnen.

8. Sonstige Zuwendungsbestimmungen:
Hier sind vornehmlich die Nebenbestimmungen zu konkretisieren, die férderspezifischer Natur sind und
als besondere Nebenbestimmungen in den jeweiligen Zuwendungsbescheid aufzunehmen sind.

9. Verfahren:

Hier sollten Aussagen getroffen werden zu
- Antragsverfahren,

- Bewilligungsverfahren,

- Anforderungs- und Auszahlungsverfahren,
- Verwendungsnachweisverfahren, etc.
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10. Inkrafttreten
Hier ist anzugeben, wann die Forderrichtlinie in Kraft tritt.

Fur die beispielhafte Umsetzung der oben stehenden allgemeinen Ausfilhrungen wird folgende

Richtlinie des Bundes dargestellt:

Beispiel: ,Richtlinie*

»Richtlinie fur aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) mitfinanzierte ergadnzende Qualifi-
zierungsangebote fur Bezieher von Transferkurzarbeitergeld
Vom 15. Oktober 2008

1 Férderungszweck, Rechtsgrundlagen

1.1

Die Forderung erfolgt im Rahmen des Operationellen Programms des Bundes fir den ESF fiur die For-
derperiode 2007 bis 2013 auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli
2006, der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006
sowie der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission vom 8. September 2006.

1.2

Die Bundesagentur fiir Arbeit kann nach dieser Richtlinie in Verbindung mit den von ihr hierzu erlassenen
Geschaftsanweisungen und nach Mafl3gabe des § 77a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch in den Jah-
ren 2008 bis 2013 aus Mitteln des ESF Leistungen fiir die Teilnahme an Qualifizierungsmafinahmen wéh-
rend des Bezuges von Transferkurzarbeitergeld erbringen. Fir die Durchfiihrung dieser Richtlinie gelten
der 3. Abschnitt des Ersten Buches Sozialgesetzbuch sowie das Dritte und Zehnte Buch Sozialgesetz-
buch entsprechend, soweit die Besonderheiten dieser Richtlinie dem nicht entgegenstehen. Die Richtlinie
gilt im gesamten Bundesgebiet.

1.3

Auf die Gewahrung der Leistungen besteht kein Rechtsanspruch. Die zustandige Agentur fur Arbeit ent-
scheidet aufgrund ihres pflichtgemalien Ermessens. Die Leistungen kénnen grundsétzlich nur gewahrt
werden, soweit entsprechende Leistungen nicht nach anderen Gesetzen, insbesondere nach den Vor-
schriften des Zweiten und Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il und SGB lll), erbracht werden.

1.4

Sofern eine Férderung aus Mitteln der Lander erfolgt, ist eine Férderung nach diesen Richtlinien nur zu-
lassig, wenn sich die Leistungen erganzen und keine Doppelférderung vorliegt. Von der Férderung aus-
geschlossen sind ferner Qualifizierungsmafnahmen nach dieser Richtlinie, die mit anderen ESF-Mitteln
finanziert werden (Kumulierungsverbot).

15

Die Chancengleichheit von Mannern und Frauen sowie die Nichtdiskriminierung sind als Querschnittszie-
le zu beachten.

1.6

Die Bundesagentur fur Arbeit erlasst die zur Durchfiihrung dieser Richtlinie notwendigen Geschaftsan-
weisungen von grundsatzlicher Bedeutung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales.

2 Gegenstand der Férderung und Leistungsvoraussetzungen

2.1

Beglinstigte der Forderung sind Bezieher von Transferkurzarbeitergeld nach § 216b SGB Ill, insbesonde-
re aus kleinen und mittleren Unternehmen. Die Teilnahme an beruflichen Qualifizierungsmaflinahmen
kann nach Nummer 3 dieser Richtlinie gefordert werden, wenn

a)
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der Bezieher von Transferkurzarbeitergeld bei der zustandigen Agentur fir Arbeit als Arbeitsuchender
gemeldet ist,

b)

durch die MaRBnahme zur Feststellung der Eingliederungsaussichten nach § 216b Abs. 4 Satz 1 Nr. 4
SGB Il Qualifizierungsdefizite festgestellt wurden und daher vorgesehen ist, geeignete MalRnahmen zur
Verbesserung der Eingliederungschancen des Arbeitnehmers zu veranlassen,

c)

fur die Qualifizierungsmafnahme und den Bildungstrager die erforderlichen Zulassungen nach den 88 84
und 85 SGB Il in Verbindung mit der Anerkennungs- und Zulassungsverordnung Weiterbildung durch
eine fachkundige Stelle vorliegen und

d)

die Qualifizierungsmaflinahme innerhalb des Bezugszeitraums von Transferkurzarbeitergeld endet.

2.2
Der Arbeitgeber hat sich an der Finanzierung der beruflichen Qualifizierungsmaf3nahme angemessen zu
beteiligen.

3 Art, Umfang und Hohe der Férderung

3.1

Fiur die MalRnahmen nach Nummer 2 dieser Richtlinie kbnnen die von der fachkundigen Stelle hierfir als
angemessen festgestellten Lehrgangskosten in entsprechender Anwendung von 8§ 80 Satz 1 und § 85
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il erstattet werden.

3.2

Je Teilnehmerin oder Teilnehmer kann eine Fahrkostenpauschale von 3 Euro je Unterrichtstag gewahrt
werden, soweit Fahrkosten tatsachlich anfallen und der Arbeitgeber die Berechnung und Auszahlung
Ubernimmt.

3.3

Leistungen kénnen fur FérdermalRnahmen gewéhrt werden, die ab 1. Juli 2008 beginnen.

4 Verfahren

4.1

Die Leistungen nach Nummer 3 werden auf Antrag erbracht. Die Antragstellung hat durch den Arbeitge-
ber bei der Agentur fiir Arbeit zu erfolgen, in deren Bezirk sich die Betriebsstétte des zu restrukturieren-
den oder entlassenden Betriebs befindet. Arbeitgeber ist im Falle einer externen betriebsorganisatorisch
eigenstandigen Einheit der mit der Durchfiihrung beauftragte Dritte. Der Antrag ist vor dem Beginn der
QualifizierungsmalRnahme zu stellen.

4.2

Bei der Beantragung muss das vorgesehene Qualifizierungskonzept durch eine Darstellung der jeweili-
gen Qualifizierungsbedarfe der vorgesehenen Teilnehmerinnen und Teilnehmer begriindet werden.

4.3

Die Agentur fur Arbeit prift, ob die Voraussetzungen der Leistungsgewahrung nach Nummer 2 dieser
Richtlinie gegeben sind.

4.4

Die Kostenerstattung fuir die MaBnahmen nach Nummer 3 dieser Richtlinie erfolgt an die Arbeitgeber, in
deren Betrieben Transferkurzarbeitergeld nach § 216b SGB Il geleistet wird.

4.5

Im Falle der Aufhebung des Bewilligungsbescheides und der Rickforderung der gewahrten Leistungen
kommen die 88 44 bis 50 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch zur Anwendung.

4.6

Bei der Durchfihrung dieser Richtlinie sind die Vorschriften, die sich aus den unter Nummer 1.1 genann-
ten Verordnungen ergeben, zu beachten. Dies gilt insbesondere fiir die Vorschriften zur Aufbewahrung
von Unterlagen (Artikel 90 der Verordnung 1083/2006) und fir die Verpflichtung zu Informations- und
PublizitaitsmalRnahmen (Artikel 8 Abs. 1 und 4 und Artikel 9 der Verordnung 1828/2006). Die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer an den Qualifizierungsmalnahmen sind darauf hinzuweisen, dass die Forderung
aus dem ESF erfolgt und ihre Teilnehmerdaten zu Uberpriifungszwecken an die Européische Kommissi-
on und an die mit der Evaluierung beauftragten Stellen Gbermittelt werden kénnen.

4.7
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Der Arbeitgeber oder Tréager der betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit hat nach den Vorgaben
der Bundesagentur fiir Arbeit die fur die Forderung aus den unter Nummer 1.1 genannten Verordnungen
zum ESF notwendigen Daten, insbesondere die Teilnehmerdaten, die Daten zum Eingliederungserfolg
sowie die Finanzdaten fir die Abrechnung zu erheben und der Bundesagentur fur Arbeit zur Verfiigung
zu stellen. Ist dem Arbeitgeber oder dem Trager der betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit oder
der Bundesagentur fur Arbeit ein Nachweis der fur die Forderung aus dem ESF erforderlichen Daten
nicht moglich, so entféllt die Erstattung der unter Nummer 3 genannten Ausgaben aus dem ESF. § 326
SGB Il gilt entsprechend mit der MalRgabe, dass an die Stelle der Ausschlussfrist von sechs Monaten
nach Absatz 1 eine Ausschlussfrist von drei Monaten tritt.

4.8

Der Bundesrechnungshof ist zur Priifung berechtigt. Des Weiteren sind aufgrund der Mittel aus dem ESF
die Europaische Kommission einschlie3lich des Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF), der Europaische
Rechnungshof, die Bescheinigungsbehorde des Bundes, die ESF-Prifbehérde des Bundes sowie die
ESF-Verwaltungsbehdérde des Bundes entsprechend Artikel 19 Abs.2 der Verordnung (EG) Nr.
1828/2006 priifberechtigt.

5 Laufzeit
Dauert eine MaRnahme nach dieser Richtlinie tber den 31. Dezember 2013 hinaus, kénnen Leistungen
nach dieser Richtlinie nur bis zum 31. Dezember 2014 erbracht werden.

6 Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt mit Wirkung vom 1. Juli 2008 in Kraft.”

(Quielle: Internet unter

http://www.foerderdatenbank.de/Foerder-
DB/Navigation/Foerderrecherche/suche.html?get=4aa561e46fff16fb87d819d09c769842;views;docum
ent&doc=10250&typ=RL

Beispiel 2:
Die Grundsicherungsstelle als Projektférderer im Rahmen einer Zuwendung

Fir einen MalRnahme- bzw. Qualifizierungstrager besteht die Mdglichkeit, im Rahmen der Projektférde-
rung nach § 16f SGB Il beim Grundsicherungstrager die Férderung eines Projektes zu beantragen.

(Es ist beabsichtigt, im Zuge des Umsetzungsprozesses an dieser Stelle ein konkretes Beispiel aus der
Praxis darzustellen.)

Beispiel 3:

Beteiligung der Grundsicherungsstelle an ESF-kofinanzierten Arbeitsmarktprogrammen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen

Die Mdoglichkeit fur eine Kofinanzierung besteht z. B. im Rahmen der innovativen Modellprojekte des
Landes Nordrhein-Westfalen.

(Weitere Ausfuhrungen folgen zu einem spéateren Zeitpunkt.)

V. 2.3. ESF-Kofinanzierung bei Programmen der Lander

Im Bereich des SGB Il existieren keine Sonderregelungen fiir die Finanzierung von MalRhahme-
tragern im Rahmen von ESF-Kofinanzierungen. Es gelten die allgemeinen Grundséatze des Auf-

trags- und des Zuwendungsrechtes.
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Allerdings ist die Anzeigeverpflichtung der zugelassenen kommunalen Trager gegeniber dem
BMAS nach § 35 KoA-VV zu beachten.

Im Rahmen von Landes — ESF-Programmen werden als nationale Kofinanzierung nicht nur

Eingliederungsleistungen, sondern auch Arbeitslosengeld Il eingesetzt und ausgewiesen.

Die Lander zu prifen, ob und inwieweit die von der Grundsicherungsstelle eingebrachten Bun-
desmittel im Rahmen eines ESF-Landesprogrammes gegenuiiber der EU-Kommission als Tell

der nationalen Kofinanzierung ausgewiesen werden.

VI. Rechtsfolgen

VI.1 Ermessen

Leistungen der freien Forderung stehen im Ermessen.

VI.2 Grenzen der freien Férderung

1. Die Grundsicherungsstellen kénnen bis zu zehn Prozent der nach § 46 Abs. 2 SGB Il (Finan-
zierung aus Bundesmitteln) auf sie entfallenden Eingliederungsmittel fir Leistungen zur Einglie-
derung in Arbeit fur Leistungen der freien Foérderung einsetzen. Dies beinhaltet eine monetére
Deckelung des Mitteleinsatzes, die nicht Uberschritten werden darf. So ist das Mittelkontingent
nur einseitig deckungsfahig, d. h., es kann fir andere Eingliederungszwecke verwendet, aber

nicht erhéht werden.

2. Die gesetzlichen Leistungen kdénnen nur dann erweitert werden, wenn keine Fordermdglich-
keiten nach § 16 SGB Il i. V. m. dem SGB Ill Anwendung finden kdnnen und gesetzliche Leis-
tungen nicht umgangen oder aufgestockt werden. Dies gilt nicht fir Langzeitarbeitslose, bei
denen in einem angemessenen Zeitraum in der Regel von sechs Monaten nicht mit Aussicht auf

Erfolg auf einzelne Regelungen des SGB Il und SGB Il zuriickgegriffen werden konnte.

3. Die freie Férderung unterliegt den Zielen und Grundséatzen des Sozialgesetzbuches II. Von
der individuellen Einzelfallférderung und Zielsetzung ,Uberwindung der Hilfebedrftigkeit durch
Eingliederung in Arbeit* darf nicht abgewichen werden. Die MaRnahmeziele sind vor Férderbe-

ginn zu beschreiben.
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4. Bei Arbeitgeberleistungen sind Wettbewerbsverfalschungen zu vermeiden.

VI.3 Leistungsadressaten
Mit der Leistung werden erwerbsfahige Hilfebedurftige gefordert. Empfanger der Leistungen
konnen sein:
- erwerbsfahige Hilfebedurftige:
0 Hier mussen die Leistungsvoraussetzungen nach 8 7 ff SGB Il erfillt sein,
o Vor allem Langzeitarbeitslose (vgl. V.2.2.2 Definition ,Langzeitarbeitslose®);
- geeignete Einrichtungen und Dienste Dritter (8 17 SGB II):
o Diritte sind Trager (natirliche oder juristische Personen), dabei kann es sich um ge-
meinnitzige oder privatgewerbliche Trager handeln,
o Tréger der freien Wohlfahrtspflege sollen von den Grundsicherungsstellen ange-
messen unterstiitzt werden;
- Arbeitgeber:
o0 Arbeitgeber unterliegen der Auskunftspflicht gemaf § 57 SGB II;
- Zuwendungsempfanger im Rahmen der Projektférderung nach 88 23 und 44 BHO.

VI.4. Leistungsinhalte

Leistungen nach 8§ 16f SGB Il sind Eingliederungsleistungen. Sie kénnen als Einzel — oder
Gruppenmal3nahmen ausgestaltet sein. Da § 16f die Form der Leistungsgewahrung offen lasst,

kann sie als Zuschuss, Darlehen oder eine Kombination beider erbracht werden.

VII. Verfahren und Verfahrensregelungen

VII.1 Dokumentation

Die ausdricklich geregelten Dokumentationspflichten des § 16f SGB Il Gbertragen den Grundsi-
cherungsstellen allgemein die Pflicht, die Erforderlichkeit und Rechtmafigkeit der freien Forde-
rung darzulegen. Die alleinige Verletzung der Dokumentationspflicht stellt keinen eine Riickfor-
derung auslosenden Rechtsverstol3 dar (vgl. Gemeinsame Erklarung des Bundes und der Lan-
der, S. 20)
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VII.2. Konzeption von MalRBnahmen der Freien Forderung

Unter Beachtung der gesetzlichen Grenzen der freien Forderung sind grundséatzlich alle Leis-
tungen der aktiven Arbeitsférderung und auch neue Leistungen mdglich. Die Ansatze der freien

Forderung sind dabei vielfaltig:

Leistungen der freien Forderung kénnen — unter Beachtung des Umgehungs- und Aufsto-

ckungsverbots —

- Regelleistungen gemafld 8§ 16 SGB Il i. V .m. weiteren Paragraphen des SGB Il vor- oder
nachgeschaltet sein, im Sinne eines modularen Aufbaus durch sinnvolle Verknipfung ver-
schiedener Instrumente,

- eine Kombination und/oder Modularisierung nach § 16f Abs. 2 Satz 1 SGB Il beinhalten,

- fur Langzeitarbeitslose unterschiedliche gesetzliche Regelungen miteinander verknupfen
und/oder ergdnzen,

- mit anderen Handlungsfeldern/Programmen verknupft oder erganzt werden,

z. B.: der Verknupfung von Arbeitsmarkt- und Gesundheitsférderung (SGB V)
(Beispiele fur diesen Bereich werden derzeit Uberprift, z. B. die Verknipfung von
Arbeitsmarktansatzen mit Modulen der sozialen Aktivierung, der gesunden

Lebensfiihrung, der Erndahrungsberatung).
Die Individualforderung kann in Form von Einzelmal3hahmen oder in zu Gruppenmal3nahmen

zusammengefassten EinzelmalRnahmen erfolgen und ist dartber hinaus ausdricklich fur die

Projektférderung getffnet.
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Anlage zu § 16f SGB I

- Gesetzesbegriundung zur ,Neuordnung der Instrumente zur Arbeitsmarktintegration in der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende” (BR-Drs. 755/08, BT-Drs. 16/10810, BT-Drs. 16/11233)

In den urspringlichen Gesetzentwirfen der Bundesregierung vom 17.10.2008 (BR-Drs. 755/08) und vom
08.11.2008 (BT-Drs. 16/10810) wird Folgendes im Allgemeinen Teil ausgeflhrt:

,Die Anderungen bei den Instrumenten der Arbeitsforderung nach dem SGB Il wirken sich wegen der
Bezugnahme in § 16 Abs. 1 SGB Il ebenfalls in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende aus. Deshalb
werden auch im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende die Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit im Wesentlichen neu geordnet und teilweise ergénzt oder modifiziert. Ausldser fir die Neuregelung
ist auch die Entwicklung der Rechtsanwendung des bisherigen § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il zu den nicht
naher benannten weiteren Leistungen, die dazu gefiihrt hat, dass die Regelung unterschiedlich interpre-
tiert und in der Folge auch nicht nach einheitlichen MaRstdben umgesetzt worden war.

Mit der Reform wird im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende Rechtsklarheit und Transparenz
Uber die vorhandenen Férdermdglichkeiten erreicht sowie groRRere Flexibilitdét und Raum fiir Innovation
bei der Erbringung von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit geschaffen. Dabei wird der Bezug auf das
SGB Il beibehalten: Zur Unterstitzung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen bei ihrer Eingliederung in
Arbeit stehen auch weiterhin alle wesentlichen Instrumente der aktiven Arbeitsforderung zur Verfligung.
Durch die neuen, flexiblen Forderleistungen im SGB IIl kénnen auch die Trager der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende vielféltige und passgenaue Unterstiitzungsangebote unterbreiten. Erganzend werden
eigenstandige Forderinstrumente im SGB 1l geschaffen und vorhandene modifiziert. Zugleich wird damit
fur alle arbeitsmarktpolitisch sinnvollen Eingliederungsleistungen, die bisher unter Verweis auf § 16

Abs. 2 Satz 1 SGB Il erbracht wurden, eine eigenstéandige Rechtsgrundlage und damit Rechtssicherheit
geschaffen. Die bisherige Regelung des 8 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il wird somit entbehrlich.

Die Regelungen zu den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit werden insgesamt neu geordnet und {-
bersichtlich gestaltet. § 16 SGB Il regelt die auch fur erwerbsfahige Hilfebedurftige einsetzbaren Leistun-
gen nach dem SGB lII. Insbesondere der Rechtsanspruch auf Ubernahme der Weiterbildungskosten zum
nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses (§ 77 Abs. 3 SGB lllI) wird auch fir erwerbsfahige
Hilfebedurftige in das SGB Il ibernommen. Arbeitsbeschaffungsmafinahmen kdénnen im SGB Il nicht
mehr geférdert werden.

Die folgenden 8§ 16a bis 16e SGB Il regeln zusatzliche Eingliederungsleistungen des SGB Il und § 16f
SGB Il die Méglichkeit der freien Forderung von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit. Die in den bishe-
rigen Absatzen 4 und 5 des § 16 enthaltene Sonderregelung zur weiteren Erbringung von Eingliederungs-
leistungen bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit wird zur besseren Ubersichtlichkeit nunmehr in die eigen-
stéandige Regelung des neuen § 16g Uberfihrt.

Mit dem Bezug auf die neu geschaffene Forderung aus dem Vermittlungsbudget nach § 45 SGB Il wird
den personlichen Ansprechpartnern ein weites Spektrum fir flexible, bedarfsgerechte und unbirokrati-
sche Einzelfallhilfen eréffnet. Die bisher auf der Grundlage von 8 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il méglichen Ein-
zelfallhilfen gehen darin auf.

Auch die neuen MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 46 SGB Il sollen fur
erwerbsfahige Hilfebedurftige genutzt werden. Je nach Bedarf sollen passgenaue Unterstiitzungsangebo-
te unterbreitet werden, die der Aktivierung, der Erzielung von Integrationsfortschritten oder der unmittel-
baren Eingliederung in Arbeit dienen kénnen.

Durch die Aufnahme der freien Forderung in den Leistungskatalog des SGB Il wird den Tragern der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende die Mdéglichkeit eingerdumt, einen begrenzten Teil des Haushaltsan-
satzes einzusetzen, um die bestehenden Eingliederungsmdglichkeiten zu erweitern.
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Mit der Einflihrung eines Rechtsanspruchs, die Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb eines Haupt-
schulabschlusses fiur alle Jugendliche zu férdern, erhalten kinftig auch die jugendlichen SGB II-
Leistungsbezieher einen entsprechenden Férderanspruch auf der Grundlage des SGB Il gegenlber der
zustandigen Agentur fur Arbeit.”

Allgemeine Ausfihrungen zu 8§ 16f SGB |l
§ 16f ist mit ,Freie Férderung"” tiberschrieben und wurde zum 01.01.2009 neu eingefuhrt.

LUrspriingliche* Fassung des 8§ 16f SGB Il (Entwurf):
In den urspringlichen Gesetzentwiirfen der Bundesregierung vom 17.10.2008 (Bundesrat DS 755/08)
und vom 08.11.2008 (BT-Drs. 16/10810) lautet § 16f wie folgt:

§ 16f
Freie Férderung
ALTE ENTWURFSFASSUNG

(1) Die Agentur fur Arbeit kann bis zu zwei Prozent der nach 8 46 Abs. 2 auf sie entfallenden Eingliede-
rungsmittel fiir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit einsetzen, um die Mdglichkeiten der gesetzlich
geregelten Eingliederungsleistungen durch freie Leistungen zur Eingliederung in Arbeit zu erweitern. Die
freien Leistungen missen den Zielen und Grundséatzen dieses Buches entsprechen.

(2) Eine freie Forderung setzt voraus, dass die gesetzlichen Regelinstrumente nicht einsetzbar sind. Die
Grinde hierfiir sind zu dokumentieren. Die Ziele der MaRnahmen sind vor Forderbeginn zu beschreiben.
Die Malinahmen diirfen gesetzliche Leistungen nicht aufstocken oder umgehen; bei Leistungen an Ar-
beitgeber ist darauf zu achten, Wettbewerbsverfalschungen zu vermeiden. Projektférderungen im Sinne
von Zuwendungen sind nach MalRRgabe der 88 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung zuldssig. Die
MalRnahmen der freien Férderung dirfen eine Dauer von 24 Monaten nicht tUberschreiten. Die Regelung
gilt fir Férderungen, die bis zum 31.12.2013 begonnen haben.

In der Begriindung zu 8 16f (alte Entwurfsfassung) wird ausgefuhrt:

.Durch die Aufnahme der freien Foérderung wird den Tragern der Grundsicherung fur Arbeitsuchende die
Mdoglichkeit eingerdaumt, einen begrenzten Teil des Haushaltsansatzes einzusetzen, um die mit den ge-
setzlich geregelten Eingliederungsleistungen bestehenden Eingliederungsmdglichkeiten zu erweitern.
Damit wird neben der bereits durch die Einfihrung der 88 45 und 46 SGB Il erfolgten Flexibilisierung der
Eingliederungsleistungen eine weitere Moglichkeit zur flexiblen Leistungserbringung geschaffen. Die flr
die freie Forderung jahrlich konkret verfigbaren Ausgabemittel und Verpflichtungserméachtigungen der
einzelnen Grundsicherungstrager berechnen sich aus den in § 1 der jéhrlichen EingliederungsMV resul-
tierenden Verteilschlisseln und dem im Bundeshaushalt veranschlagten Ansatz fiir Leistungen zur Ein-
gliederung in Arbeit.

Das Demokratieprinzip und der darauf beruhende Grundsatz des Gesetzesvorbehalts gebieten es, dass
arbeits- und sozialpolitische Grundsatzentscheidungen vom Parlament getroffen werden und bei der Ge-
setzesanwendung entsprechende Berlicksichtigung finden. Ein von der Allgemeinheit Gber Steuermittel
finanziertes Fursorgesystem erfordert es daher, entsprechend dem Grundsatz des § 31 SGB | grundle-
gende Mal3stabe fir die Leistungserbringung festzuschreiben. Daher ist bei einer freien Férderung zu-
nachst zu prifen, warum die gesetzlichen Regelinstrumente nicht eingesetzt werden kénnen, und das
Ergebnis der Priifung ist zu dokumentieren. Die mit der freien Foérderung verbundene weitgehend geset-
zesfreie Leistungsgewahrung wird des Weiteren durch ein Aufstockungs- und Umgehungsverbot sowie
die Deckelung der fir die freie Forderung zur Verfligung stehenden Mittel auf zwei Prozent des Eingliede-
rungstitels begrenzt. Zusammen mit den erweiterten Mdglichkeiten zur flexiblen und passgenauen Leis-
tungserbringung im Rahmen des neuen Vermittlungsbudgets (§8 45 SGB Ill) und der Malinahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8 46 SGB Ill), die tUber § 16 Abs. 1 auch im SGB Il Anwen-
dung finden, stehen den Leistungstragern damit weite Handlungsspielrdume zur Umsetzung passgenau-
er Forderansatze zur Verfigung.

Der zweite Absatz stellt klar, dass die freie Férderung dort ihre Grenzen finden muss, wo die Gefahr der
Verletzung oder Umgehung wesentlicher Grundséatze der Arbeitsmarktpolitik besteht. Dazu gehort das
Verbot der Umgehung bzw. Aufstockung der gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen. Dies be-
deutet, dass Grundsatzentscheidungen des Gesetzgebers zur Arbeitsmarkpolitik nicht durch Leistungen
der freien Férderung unterlaufen werden dirfen. Insbesondere dort, wo der Gesetzgeber Foérdervoraus-
setzungen, Zielgruppen, Art und Umfang sowie Qualitdtsanforderungen fir Leistungen zur Eingliederung
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geregelt hat, durfen Leistungen der freien Férderung nicht eingesetzt werden, um dem Zwecke nach
gleichgerichtete Eingliederungsleistungen zu erbringen. Beispielsweise ist die Aufstockung und Umge-
hung der in 88 217 ff. SGB Il geregelten Arbeitgeberzuschisse (Forderhthe, Forderzeitraum oder Nach-
beschéftigungspflicht) unzulassig, um Mithahmeeffekte und Wettbewerbsverfalschungen zu verhindern.
Die Ausweitung von gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen Uber die im Gesetz genannten Ziel-
gruppen hinaus (z. B. Forderung der aulRerbetrieblichen Berufsausbildung fiir nicht forderungsbedurftige
Jugendliche im Sinne des § 245 SGB lll) ist ebenfalls unzuléssig. Die Entscheidung, bestimmte Einglie-
derungsleistungen fiir erwerbsfahige Hilfebedirftige ausschlieRlich aus Beitragsmitteln der Bundesagen-
tur fur Arbeit zu erbringen (wie z. B. berufsvorbereitende Bildungsmaflnahmen), darf gleichfalls nicht un-
terlaufen werden. Das Umgehungsverbot bedeutet auch, dass Leistungen der freien Férderung nicht zur
Finanzierung kommunaler Aufgaben eingesetzt werden durfen.

Bei der Beauftragung Dritter mit der Durchfuihrung von Maf3nahmen der freien Forderung ist ein wettbe-
werbliches Vergabeverfahren unter Einhaltung europarechtlicher Regelungen durchzufiihren. Das Verga-
beverfahren richtet sich nach den 88 97 ff. GWB. Sofern die hierfiir einschlagige Wertgrenze unterschrit-
ten wird, ist der haushaltsrechtliche Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung zu beachten. Daraus er-
gibt sich, dass, soweit Dritte mit Ideen fir MalRhahmen an die Trager herantreten, die Trager zu prufen
und zu dokumentieren haben, inwieweit ahnliche Leistungen auf dem Markt von Wettbewerbern angebo-
ten werden.

Die Zulassung der Férderung von Projekten beriicksichtigt Forderungen aus der Praxis, sich durch Kofi-
nanzierung an Programmen Dritter - insbesondere an ESF-geférderten Programmen - zu beteiligen oder
eigene Projekte zu fordern. Projektférderung ist im Rahmen der freien Forderung ausdriicklich zuldssig.
Fur die Projektférderung sind dabei im Einzelfall die Voraussetzungen fiir die Anwendbarkeit des Zuwen-
dungsrechts zu prifen und darzulegen. Bei Foérderungen auf der Grundlage des Zuwendungsrechts sind
die einschlagigen Regelungen der Bundeshaushaltsordnung (BHO) und die dazu erlassenen Verwal-
tungsvorschriften zu beachten. Die bisherigen Erfahrungen bei Projektférderungen im Bereich des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch haben gezeigt, dass die umsetzenden Trager vor Ort wegen der Komplexitéat
des Zuwendungsrechts haufig grol3e Schwierigkeiten haben, Projektférderungen rechtmafig durchzufih-
ren. Durch die Mdglichkeit, eine qualifizierte Abwicklungs- bzw. Abrechnungsstelle fur Projektférderungen
einzurichten, kdnnen solche Probleme weitgehend vermieden werden.

Mit der Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente werden vielféaltige Mdglichkeiten zur fle-
xiblen, passgenauen Leistungserbringung eingefiihrt. Die Notwendigkeit einer dariber hinausgehenden
freien Foérderung wird sich erst anhand der zu sammelnden Erfahrungen bei der Umsetzung der neuen
Instrumente zeigen. Daraus ergibt sich das Erfordernis der Befristung. Die Festlegung des Fristendes auf
den 31. Dezember 2013 und die Regelung, dass bis zu diesem Zeitpunkt begonnene MalRhahmen gefor-
dert werden, ermdglicht eine Finanzierung der MalRnahmen Uber den 31. Dezember 2013 hinaus bis En-
de 2015.“

Fassung des 8§ 16fim SGB Il (ab 01.01.2009):
Am 05.12.2008 nahm der Bundestag auf Beschlussempfehlung des Ausschusses flir Arbeit und Soziales
vom 03.12.2008 (BT-Drs. 16/11233) § 16f in der nun geltenden Form an:

§ 16f
Freie Férderung

(1) Die Agentur fur Arbeit kann bis zu zehn Prozent der nach § 46 Abs. 2 auf sie entfallenden Eingliede-
rungsmittel fiir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit einsetzen, um die Mdglichkeiten der gesetzlich
geregelten Eingliederungsleistungen durch freie Leistungen zur Eingliederung in Arbeit zu erweitern. Die
freien Leistungen muissen den Zielen und Grundséatzen dieses Buches entsprechen.

(2) Die Ziele der Malinahmen sind vor Forderbeginn zu beschreiben. Eine Kombination oder Modularisie-
rung von MalRhahmeinhalten ist zulassig. Die Ma3hahmen diirfen gesetzliche Leistungen nicht umgehen
oder aufstocken. Ausgenommen hiervon sind MaRhahmen fiir Langzeitarbeitslose, bei denen in ange-
messener Zeit von in der Regel sechs Monaten nicht mit Aussicht auf Erfolg auf einzelne Gesetzesgrund-
lagen dieses Buches oder des Dritten Buches zurlickgegriffen werden kann. In Fallen des Satzes 4 ist ein
Abweichen von den Voraussetzungen und der Forderhdhe gesetzlich geregelter MaRnahmen zulassig.
Bei Leistungen an Arbeitgeber ist darauf zu achten, Wettbewerbsverfalschungen zu vermeiden. Projekt-
forderungen im Sinne von Zuwendungen sind nach MaRgabe der 8§ 23 und 44 der Bundeshaushaltsord-
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nung zuldssig. Bei langerfristig angelegten MalRnahmen ist der Erfolg regelméaRig zu tberprifen und zu
dokumentieren.

In der Begriindung zur Beschlussempfehlung heifl3t es:

.Die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sollen entgegen der Fassung des Gesetzentwurfs
einen weiter reichenden Gestaltungsspielraum erhalten. Dazu tragt einerseits eine Erhdhung des Bud-
gets fir die freie Férderung auf zehn Prozent der auf die Agentur fur Arbeit entfallenden Eingliederungs-
mittel fir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit bei. Andererseits stellt die Lockerung des Aufstockungs-
und Umgehungsverbots sicher, dass Langzeitarbeitslosen in Fallen, in denen eine geeignete gesetzlich
geregelte Eingliederungsmafinahme nicht zeitnah in Anspruch genommen werden kann, friihzeitig eine
Leistung oder MafRnahme der freien Forderung zur Verfugung gestellt werden kann. Im Gegensatz zu der
im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelung sieht der neue Absatz 2 keine zeitlichen Grenzen fur die freie
Forderung mehr vor. Um die mit der Malinahme verfolgte Zielsetzung zu Uberprifen, ist eine regelmafige
Erfolgskontrolle vorzunehmen. Damit soll gleichzeitig vermieden werden, dass Teilnehmer langfristig in
arbeitsmarktpolitischen Maflinahmen verharren.”
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§ 169 SGB I

l. Gesetzliche Regelung

§ 16g Forderung bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit

(1) Entfallt die Hilfebedurftigkeit des Erwerbsfahigen wahrend einer Malinahme zur Eingliederung, kann
sie weiter gefordert werden, wenn dies wirtschaftlich erscheint und der Erwerbsfahige die MaRhahme
voraussichtlich erfolgreich abschlieen wird. Die Forderung soll als Darlehen erbracht werden.

(2) Fur die Dauer einer Foérderung des Arbeitgebers oder eines Tragers durch eine Geldleistung nach §
16 Abs. 1, § 16d Satz 1 oder § 16e kénnen auch Leistungen nach dem Dritten Kapitel und § 46 Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 des Dritten Buches oder nach 8 16a Nr. 1 bis 4 und § 16b erbracht werden, wenn die Hilfe-
beddrftigkeit des Erwerbsfahigen auf Grund des zu beriicksichtigenden Einkommens entfallen ist. Wah-
rend der Forderdauer nach Satz 1 gilt § 15 entsprechend.

Gesetzesbegrindung zu § 16g SGB Il (BR-Drs. 755/08):

.Die bisherigen Regelungen in § 16 Abs. 4 und 5 zur weiteren Férderung bei Wegfall der Hilfebedurftig-
keit werden in der Regelung des neuen § 16g zusammengefasst und an die neue Strukturierung der Ein-
gliederungsleistungen angepasst. Die im bisherigen § 16 Abs. 4 geregelte darlehensweise Weitergewah-
rung von Eingliederungsleistungen wird als Soll-Vorschrift ausgestaltet, die es den SGB II-
Leistungstragern im Einzelfall ermdéglicht, abweichend vom Regelfall der Darlehensgewéhrung die Ein-
gliederungsleistungen bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit als Zuschuss zu erbringen. Die nach § 46 Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 des Dritten Buches neu eingefiihrte Moglichkeit zur Stabilisierung einer Beschaftigungsauf-
nahme ist in vielen Fallen auch fiir erwerbsfahige Hilfebedirftige notwendig, die nach langer Arbeitslosig-
keit wieder eine Beschaftigung aufnehmen, inshesondere mit Leistungen zur Beschaftigungsférderung
nach § 16e.”

Anmerkung:

Nach § 16g Abs. 2 SGB Il kénnen fir die Dauer einer Forderung von Tragern durch Geldleis-
tungen nach 8§ 16e SGB Il auch Leistungen nach 8§ 46 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 SGB Il erbracht wer-
den, wenn die Hilfebedurftigkeit des Erwerbsfahigen auf Grund des zu beriicksichtigenden Ein-
kommens entfallen ist. Somit muss im konkreten individuellen Forderfall keine Hilfebedurftigkeit

mehr vorliegen

Beispiel:
Die Forderung einer sozialpadagogischen Begleitung zur Stabilisierung der Beschaftigungsaufnahme
kann im Rahmen 88 16 Abs. 1, 16e, 16g Abs. 2 SGB Il iVm. § 46 Abs. 1 S. 1 Z. 5 SGB Il fortgefuhrt wer-

den.

(vgl. Hinweise zur praktischen Umsetzung Vb und MADE, Seite 27)
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Gesetzestext
SGB I

§ 16 SGB Il Leistungen zur Eingliederung

(1) zur Eingliederung in Arbeit erbringt die Agentur flur Arbeit Leistungen nach § 35 des Dritten Buches.
Sie kann die Ubrigen im Dritten Kapitel, im Ersten und Sechsten Abschnitt des Vierten Kapitels, im
Flnften Kapitel, im Ersten Abschnitt des Sechsten Kapitels und die in den 88 417, 421f, 421g, 421k,
4210, 421p und 421q des Dritten Buches geregelten Leistungen erbringen. Fir Eingliederungsleistun-
gen an erwerbsfahige behinderte Hilfebedurftige nach diesem Buch gelten die 88 97 bis 99, 100 Nr. 1
und 4, § 101 Abs. 1, 2 und 5, die 88 102, 103 Satz 1 Nr. 3 Satz 2 und die 88 109 und 111 des Dritten
Buches entsprechend. § 1 Abs. 2 Nr. 4, die 88 36, 46 Abs. 3 und § 77 Abs. 3 des Dritten Buches sind
entsprechend anzuwenden.

(2) Soweit dieses Buch nichts Abweichendes regelt, gelten fiir die Leistungen nach Absatz 1 die Vor-
aussetzungen und Rechtsfolgen des Dritten Buches mit Ausnahme der Verordnungsermachtigung nach
§ 47 des Dritten Buches sowie der Anordnungserméchtigungen fir die Bundesagentur und mit der
MalRgabe, dass an die Stelle des Arbeitslosengeldes das Arbeitslosengeld Il tritt. § 45 Abs. 3 Satz 3
des Dritten Buches gilt mit der MaRRgabe, dass die Férderung aus dem Vermittlungsbudget auch die
anderen Leistungen nach dem Zweiten Buch nicht aufstocken, ersetzen oder umgehen darf. Die Ar-
beitsgelegenheiten nach diesem Buch stehen den in § 421f Abs. 1 Nr. 1 des Dritten Buches genannten
MafRnahmen der 6ffentlich geférderten Beschéftigung und den in § 421g Abs. 1 Satz 1 des Dritten Bu-
ches genannten Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmaf3nahmen gleich.

(3) Abweichend von § 45 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches kdnnen Leistungen auch fiir die Anbahnung
und Aufnahme einer schulischen Berufsausbildung erbracht werden.

(4) Die Agentur fir Arbeit als Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende kann die Ausbildungsver-
mittlung durch die fir die Arbeitsférderung zustandigen Stellen der Bundesagentur wahrnehmen lassen.
Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates das Nahere Uber die Hohe, Mdglichkeiten der Pauschalierung und den
Zeitpunkt der Falligkeit der Erstattung von Aufwendungen bei der Ausfilhrung des Auftrags nach Satz 1
festzulegen.

(5) Die Entscheidung uber Leistungen und MaRRhahmen nach 8§ 45, 46 des Dritten Buches trifft der
nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder der nach § 6b Abs. 1 zustandige Trager.

SGB Il
8§ 45 SGB Ill Forderung aus dem Vermittlungsbudget

(1) Ausbildungssuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und Arbeitslose kénnen aus
dem Vermittlungsbudget der Agentur fir Arbeit bei der Anbahnung oder Aufnahme einer versiche-
rungspflichtigen Beschaftigung geférdert werden, wenn dies fur die berufliche Eingliederung notwendig
ist. Sie sollen insbesondere bei der Erreichung der in der Eingliederungsvereinbarung festgelegten
Eingliederungsziele unterstiitzt werden. Die Férderung umfasst die Ubernahme der angemessenen
Kosten, soweit der Arbeitgeber gleichartige Leistungen nicht oder voraussichtlich nicht erbringen wird.
(2) Nach Absatz 1 kann auch die Anbahnung oder die Aufnahme einer versicherungspflichtigen Be-
schaftigung mit einer Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden wodchentlich in einem anderen Mitglied-
staat der Europdaischen Union, einem anderen Vertragsstaat des Abkommens tber den Europdaischen
Wirtschaftsraum oder in der Schweiz geférdert werden.

(3) Die Agentur fir Arbeit entscheidet Gber den Umfang der zu erbringenden Leistungen; sie kann Pau-
schalen festlegen. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts sind ausgeschlossen. Die Forde-
rung aus dem Vermittlungsbudget darf die anderen Leistungen nach diesem Buch nicht aufstocken,
ersetzen oder umgehen.

§ 46 SGB Il MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

(1) Ausbildungssuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und Arbeitslose kdnnen bei
Teilnahme an Malinahmen geftrdert werden, die ihre berufliche Eingliederung durch

1. Heranfiihrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,

2. Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen,

3. Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschéftigung,
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4. Heranfuhrung an eine selbstandige Téatigkeit oder

5. Stabilisierung einer Beschéaftigungsaufnahme

unterstiitzen (Mal3nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung).

Versicherungspflichtige Beschaftigungen mit einer Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden woéchentlich
in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Ab-
kommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum sind den versicherungspflichtigen Beschaftigungen
nach Satz 1 Nr. 3 gleichgestellt. Die Férderung umfasst die Ubernahme der angemessenen Kosten fiir
die Teilnahme, soweit dies fur die berufliche Eingliederung notwendig ist. Die Férderung kann auf die
Weiterleistung von Arbeitslosengeld beschrénkt werden.

(2) Die Dauer der Einzel- oder Gruppenmal3nahmen muss ihrem Zweck und ihrem Inhalt entsprechen.
Soweit MaRnahmen oder Teile von MalBhahmen nach Absatz 1 bei oder von einem Arbeitgeber durch-
gefuhrt werden, dirfen diese jeweils die Dauer von vier Wochen nicht Uberschreiten. Die Vermittlung
von beruflichen Kenntnissen in MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung darf die
Dauer von acht Wochen nicht tberschreiten. MaRnahmen zur Férderung der Berufsausbildung sind
ausgeschlossen.

(3) Arbeitslose kdnnen von der Agentur flir Arbeit die Zuweisung in eine MaRhahme zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung verlangen, wenn sie sechs Monate nach Eintritt ihrer Arbeitslosigkeit noch
arbeitslos sind.

(4) Das Vergaberecht findet Anwendung. Die Vergutung richtet sich nach Art und Umfang der MalR3-
nahme und kann aufwands- und erfolgsbezogen gestaltet sein; eine Pauschalierung ist zulassig.
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Vorbemerkung zu Kapitel I

Die nachstehenden Hinweise gehen auf anwendungsorientierte Fragestellungen des Vermitt-
lungsbudgets und zu den MaRnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung ein. Sie
wurden von Praktikern aus den Arbeitsgemeinschaften und Optionskommunen in NRW sowie
Mitarbeitern des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW und der
Regionaldirektion NRW erarbeitet. Die Hinweise geben eine erste - soweit mogliche - rechts-
sichere Orientierung zur Anwendung dieser neuen, auch konzeptionell veranderten aktivie-
renden Leistungen. Schliellich zielt die Novellierung auf eine Erhéhung von Handlungsspiel-
raumen vor Ort, die eine effiziente Vermittlungstatigkeit ermdglichen soll. Die Ergebnisse der
Bund- Lander Arbeitsgruppe wurden in der nun vorliegenden Uberarbeiteten Fassung beruck-
sichtigt.
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I. Allgemeines zum neuen Leistungssystem

Mit dem Verweis in 8 16 SGB Il auf die in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende anwendba-
ren Regelungen zum Vb (8 45 SGB Ill) und zu MADE (8 46 SGB IIl) sind zwei neue Leistun-
gen vom Gesetzgeber vorgesehen, die bisher keine Vorbilder im Arbeitsférderungsrecht bzw.
in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende besitzen. Den neuen Charakter dieser Leistungs-
moglichkeiten veranschaulichen insbesondere:

o die geregelten Voraussetzungen fiir eine Férderung,

¢ die vor allem auf Ziele ausgerichtete Bestimmung dieser Leistungen,

e aus dieser Regelungsmethodik resultierende Entscheidungs- und Handlungsspielrdu-

me vor Ort,
o die mit unbestimmten Rechtsbegriffen ausgestalteten Férderinhalte und Rechtsfolgen
sowie

o die Besonderheiten im Verfahren.
Insbesondere bei Neuregelungen kommt den Zielen von Gesetzesprojekten wie der Reform
arbeitsmarktpolitischer Instrumente besondere Bedeutung zu. In Ermangelung méglicher An-
knipfungspunkte im bestehenden Recht und auch fehlender Rechtsprechung bilden die in der
amtlichen Gesetzesbegrindung (BT-Drs. 16/10810) niedergelegten Motive fur die Neurege-
lung eine wichtige Richtschnur fir die Beantwortung von Anwendungs- und Auslegungsfra-
gen. Sie fihren zu Konsequenzen im System aktivierender Leistungen der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende. Die Auslegung neuer unbestimmter Rechtsbegriffe wird ebenso wie die Aus-
Ubung des pflichtgemalRen Ermessens von den formulierten Zielen des Gesetzgebers be-
stimmt.
Fur das Vb und den MADE in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende sind folgende allgemei-
ne Ziele hervorzuheben:
Die Vermittlungstatigkeit von Hilfeberechtigten soll effektiviert werden und effizienter erfolgen.
Mit verstandlichen Regelungen soll das Leistungsspektrum fur alle Beteiligten transparenter
werden.
Mit der gesetzlichen Vorgabe von Zielen fir den Einsatz von arbeitsmarktpolitischen Instru-
menten soll Burokratie abgebaut werden.
Neben diesen allgemein formulierten Zielrichtungen in den amtlichen Begrindungen werden
fur die Regelungen des Vb und den MADE dartber hinaus spezifische Ziele benannt. Mit der
Zusammenfassung bisheriger detaillierter Regelungen uber einzelne Fodrderinstrumente soll
ein Uberschaubares Leistungssystem geschaffen werden, welches zugleich flexible und der

Bedarfslage angepasste Forderungen ermdglicht. Besonders fur den Bereich der Grundsiche-
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rung fur Arbeitsuchende werden neben der Flexibilitdt auch die Innovationsmdglichkeiten bei

der Erbringung von Eingliederungsleistungen betont.

II. Vermittlungsbudget (Vb)

In den gesetzlichen Bestimmungen zum Vb (8 16 Abs. 1 i. V. m. § 45 SGB IIl) werden vor
allem Leistungen bericksichtigt, die sich an den Hilfeberechtigten unmittelbar richten. Folgen-
de bisher geltende Regelungen gehen in dem Vermittlungsbudget auf:

* Bewerbungskosten (§ 45 Satz 1 Nr. 1 SGB Il1),

e Reisekosten (§ 45 Satz 1 Nr. 2 SGB IlI),

e Ausrlstungsbeihilfe (8 53 Abs. 2 Nr. 2 SGB IlI),

* Reisekostenbeihilfe (§ 53 Abs. 2 Nr. 3a SGB 1),

» Fahrkostenbeihilfe (8 53 Abs. 2 Nr. 3b SGB IlI),

» Trennungskostenbeihilfe (§ 53 Abs. 2 Nr. 3c SGB ll),

» Umzugskostenbeihilfe (8§ 53 Abs. 2 Nr. 3d SGB IlI).
Das Vermittlungsbudget soll nach dem Willen des Gesetzgebers die Grundlage fir eine flexib-
le, bedarfsgerechte und unburokratische Férderung von Hilfeberechtigten bilden. Fur die Um-
setzung der neuen Regelung ergibt sich daraus die erste Konsequenz, dass die bisher guten
Erfahrungen mit dem bisherigen ,starren Leistungskatalog” fortgefihrt werden kénnen, dar-
Uber hinaus aber mit dem Vermittlungsbudget insbesondere Leistungen unmittelbar an den
Hilfeberechtigten entsprechend der Bedarfslage weiterentwickelt werden kénnen. Die Bundes-
regierung geht davon aus, dass im Vb auch bisher Uber § 16 Abs. 2 Satz 1 geftrderte soge-
nannte weitere Leistungen aufgehen sollen (BT-Drs. 16/11153, S. 4).

Il. 1 Gesetzliche Voraussetzungen fir die Leistungserbringung

Die Voraussetzungen fir Leistungen aus dem Vermittlungsbudget ergeben sich aus einer

Zusammenschau der verschiedenen Regelungen in 8 16 und 8§ 45 SGB III.
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1. 1 Personelle Voraussetzung: SGB lI-Berechtigter

Leistungsberechtigt fur Leistungen aus dem Vb sind Hilfeberechtigte des SGB Il. Insoweit
mussen bei diesen Personen die Leistungsvoraussetzungen nach 8§ 7 ff. erflllt sein. Leistun-
gen aus dem Vb kann demnach nur erhalten, wer:

e das 15., aber noch nicht das 65. Lebensjahr vollendet hat,

e erwerbsfahig ist,

¢ hilfebediirftig ist und

e seinen gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland hat (8 7 Abs. 1

SGB ).

Erwerbsfahigkeit und Hilfebedurftigkeit sind in den 88 8 und 9 SGB Il definiert.

Beispiel:

Personen, die zwar Uber ein Einkommen verfiigen, dennoch aber aufstockend Leistungen zum Le-
bensunterhalt nach dem SGB Il erhalten (sog. Einkommensaufstocker), kdnnen auch mit aktivierenden
Leistungen aus dem Vb geférdert werden.

Fur nichterwerbsfahige Hilfebedurftige konnen aktivierende Leistungen unter den Vorausset-

zungen des 8 7 Abs. 2 erbracht werden.

Als problematisch erweisen sich immer wieder in der Umsetzungspraxis Forderungen mittels
aktivierender Leistungen aus dem Vb im praventiven Sinne. Es geht um die FOrderung von
Personen, die wegen einer Arbeitsaufnahme nicht mehr hilfeberechtigt sind, Malinahmen aber
noch nicht begonnen haben oder absehbar wegen Arbeitslosigkeit oder Einkommensverlusten
(z. B. Anordnung von Kurzarbeit) hilfeberechtigt werden. Insbesondere auch bei kurzfristig
wechselnden Arbeitsverhaltnissen kdnnen sich Phasen der Hilfebedurftigkeit ergeben. Zwar
sehen die allgemeinen Leistungsgrundsétze des § 3 Abs. 1 SGB Il auch das Ziel einer Ver-
meidung von Hilfebeddrftigkeit vor. Daraus kann jedoch nicht generell der Grundsatz abge-
leitet werden, dass aktivierende Leistungen praventiv zur Vermeidung der Hilfebedirf-
tigkeit erbracht werden.

Insbesondere die Forderung von Beschéftigten aus dem Vermittlungsbudget zur Vermeidung
der arbeitnehmerseitigen Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses ist nach dem Rege-
lungszweck des Vb ausgeschlossen. Sie zielt damit auf ein neues Beschaftigungsverhaltnis.
Dieser Regelungszweck kann nicht mit der Sicherung einer bereits bestehenden Beschafti-

gung in Einklang gebracht werden.
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Fur eine Forderung aus dem Vb bedarf es spezialgesetzlicher Regelungen, die nicht ersicht-
lich sind. Eine praventive Forderung tber § 16 Abs. 1 i. V. m. § 45 SGB Il ist in der Regel
nicht moglich, wenn die Person nicht hilfeberechtigt ist. Jedoch sind origindre SGB |II-

Leistungen zu prifen.

Beispiel:

Es ist absehbar, dass wegen der vom Arbeitgeber bereits angemeldeten Kiindigung des Arbeitsverhalt-
nisses oder der Verringerung der Einkunfte infolge des Kurzarbeitgeldes in wenigen Wochen eine Hil-
febedurftigkeit im Sinne des SGB Il eintritt.

1. 2 Sachliche Voraussetzung 1: Anbahnung oder Aufnahme einer
versicherungspflichtigen Beschaftigung

Versicherungspflichtig sind Personen, die gegen Arbeitsentgelt oder zu ihrer Berufsausbildung
beschaftigt sind. Die Definition der versicherungspflichtigen Beschaftigung ist § 25 Abs. 1
SGB Il zu entnehmen. Praxisrelevant ist insbesondere die nicht versicherungspflichtige Be-
schaftigung als Selbstandiger oder Beamter. Daher ist die Anbahnung oder die Aufnahme
einer Tatigkeit im Beamtenverhaltnis oder einer selbststandigen Tatigkeit nicht Gber § 45 SGB
Il forderfahig. Arbeitnehmer im Rahmen eines Beschaftigungszuschusses nach § 16e (Job-
Perspektive) oder in einer Arbeitsgelegenheit nach 8§ 16d in der Entgeltvariante sind nicht
versicherungspflichtig beschéftigt. (8 27 Abs. 3 Nr. 5 SGB Ill). Auch eine geringfligige Be-
schéaftigung (Mini-Job) ist nicht versicherungspflichtig (8 27 Abs. 2 SGB IlI).

Die Regelung im 8 45 Abs. 1 SGB Ill unterscheidet zwischen der Anbahnung und der Auf-
nahme einer Tatigkeit.

Die Anbahnung einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung bezieht sich auf das
gesamte Bewerbungsverfahren und auf weitere in der Eingliederungsvereinbarung (EV) do-
kumentierte Integrationsschritte zur Verbesserung der individuellen Integrationschancen in
das Erwerbsleben.

Die Aufnahme einer geringfugigen Beschéftigung wird als forderfahig betrachtet, wenn sie in
der EV als ein notwendiger Integrationsschritt fir die Heranfiihrung an eine spéatere versiche-
rungspflichtige Beschaftigung vereinbart wird (z. B. mit der Erstattung von Fahrkosten zum
Vorstellungsgesprach) und eine konkrete versicherungspflichtige Beschaftigung in Aussicht
steht. Beriicksichtigt werden hier die besonderen Belange der arbeitsmarktferneren Hilfebe-
rechtigten des Rechtskreises des SGB Il zur stufenweisen Heranflhrung an eine versiche-

rungspflichtige Beschéftigung.
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Eine Férderung Uber das Vermittlungsbudget zur Aufnahme einer Téatigkeit im Rahmen der

JobPerspektive (8 16e) wird nicht als Integrationsschritt betrachtet. Die Intention der JobPer-

spektive besteht in der dauerhaften Forderung einer versicherungsfreien Tatigkeit nach § 27
Abs. 3 Nr. 5¢ SGB III.

Beispiele:

Bewerbungskostenerstattung fiir schriftliche, telefonische Bewerbungen und Bewerbungen per
Mail;

Kosten flr Vorstellungsgesprache: z. B. Erstattung fiir Fahrten zum Vorstellungsgesprach, sofern
der Arbeitgeber die Kosten nicht tilbernimmt;

Unterstutzung der Personlichkeit: z. B. Friseurbesuch oder Kleidung anlésslich eines konkreten
Vorstellungsgesprachs;

Fahrkosten zu Beratungsgesprachen beim Grundsicherungstréger, zu den Fachdiensten der
Arbeitsagentur bzw. zu dem Gesundheitsamt der Kommune.

Eine Forderung Uber § 45 SGB Il fur die Aufnahme einer versicherungspflichtigen Be-

schaftigung kann erfolgen, sobald die Zusage des Arbeitgebers fir diese Beschaftigung vor-

liegt.

Weitere Beispiele fur die Anwendung des Vermittlungsbudgets sind:

Fahrkosten bei Arbeitsaufnahme: zum erstmaligen Antritt der Arbeitsstelle und innerhalb der
ersten sechs Monate ist eine Ubernahme der Fahrkosten méglich.
Arbeitsmittel/Ausristungsgegenstande: Sofern der Arbeitgeber nicht verpflichtet ist, Arbeitsmittel
und/ oder Ausristungsgegensténde zu stellen (z. B. durch Arbeitsschutzbestimmungen), kann
die Anschaffung Uber 8 45 SGB IIl geférdert werden.

Kosten zur Beschaffung eines Pkw/Mofas/Fahrrads kénnen bei einer Arbeitsaufnahme, bzw.
Einstellungszusage geférdert werden.

Kosten fur die Reparatur eines Pkw/Mofas kdnnen, sofern das Fahrzeug fir die Erreichung
und/oder Austibung der versicherungspflichtigen Beschaftigung zwingend erforderlich ist, gefor-
dert werden. Nicht férderféahig sind ausschlie3lich wertsteigernde Reparaturen.
Zertifizierungen/Bescheinigungen, die zur Ausiibung einer Tatigkeit erforderlich sind: z. B. Ge-
sundheitsnachweise, Impfungen.

Forderung des Erwerbs des Fihrerscheins Klasse B: Sofern der Fihrerschein Klasse B fiur die
Arbeitsaufnahme zwingend erforderlich ist, kann der Erwerb des Fihrerscheins gefordert wer-
den. Ein entsprechender Nachweis sollte vorgelegt werden, z. B. ein Arbeitsvertrag oder eine
schriftliche Einstellungszusage, aus denen hervorgeht, dass der Fihrerschein Voraussetzung fur
die Arbeitsaufnahme ist oder innerhalb der Probezeit erworben werden muss. Fiur Regelfélle ist
die Festlegung eines Hochstbetrages fiir die Forderung zulassig. Im Grundsatz von Férdern und
Fordern kann die Férderhdhe in der Regel auch auf einen Betrag unterhalb des durchschnittli-
chen tatsachlichen Kostensatzes fiir den Fihrerschein festgelegt werden, sodass der Hilfebe-
rechtigte einen Eigenanteil zu erbringen hat. Des Weiteren kann bei der Ausgestaltung der For-
derung unterschieden werden, ob der Fihrerschein zur Erreichung oder zur Ausiibung der Be-
schaftigung erforderlich ist. Darliber hinaus missen Einzelfalle mdglich bleiben. In der Regel ist
die Vorlage von mindestens drei Kostenvoranschlagen erforderlich.
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Eine Forderung der Aufnahme einer Beschéaftigung im Ausland aul3erhalb der Europaischen
Union oder des Europdaischen Wirtschaftsraums, mit Ausnahme der Schweiz kann nicht Uber
§ 45 SGB lll erfolgen.

Leistungen und Mdglichkeiten fur eine Forderung der Beschéaftigungsaufnahme aufRerhalb der
EU/EWR sind nach § 46 Abs. 1 Nr. 4, 5 SGB Il oder 8§ 16f SGB Il zu prufen.

1. 3 Sachlicher Tatbestand 2: Anbahnung und Aufnahme einer schulischen
Berufsausbildung

Leistungen des § 45 SGB Ill kdnnen auch fur die Anbahnung und Aufnahme einer schuli-
schen Berufsausbildung erbracht werden (8 16 Abs. 3 SGB Il). Einen Hinweis fir eine schuli-
sche Berufausbildung enthalt u. a. 8 2 Berufsbildungsgesetz (BGBI. | 2005, S. 931), zuletzt
geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 21.12.2008, BGBI. I, S. 2917).

1. 4 Notwendigkeit fur die berufliche Eingliederung

Eine Forderung aus dem Vb ist mdglich, ,wenn dies fir die berufliche Eingliederung notwen-
dig.“ Mit dieser Formulierung werden die in 88 1 und 3 geregelten Zielvorgaben konkretisiert.
Nach 8§ 3 Abs. 1 Satz 1 kénnen Leistungen zur Eingliederung in Arbeit und damit auch Forde-
rungen aus dem Vb erbracht werden, soweit sie zur Vermeidung oder Beseitigung, Verkdr-
zung oder Verminderung der Hilfebedurftigkeit erforderlich sind. Diese Leistungsvorausset-
zung stellt insoweit kein Novum in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende dar. Vielmehr wird
fur die Forderung aus dem Vb der bisher geltende Rechtszustand bei aktivierenden Leistun-
gen gesetzlich geregelt. Insoweit kann bei der Auslegung auf die Erkenntnisse der Kommen-
tarliteratur und der Rechtsprechung zuriickgegriffen werden. Danach liegt die Notwendigkeit in
diesem Sinn vor, wenn ein Eingliederungserfolg mit hinreichender Sicherheit vorhergesagt
werden kann. Insoweit ist in jedem Leistungsfall eine Prognoseentscheidung Uber den Er-

folg einer beruflichen Eingliederung zu treffen.

Beispiel:

Fir die Aufnahme einer beruflichen Tatigkeit ist wegen der Wohnortsituation des Hilfeberechtigten, der
konkreten Lage auf dem Arbeitsmarkt, mdglichen potenziellen Arbeitgebern und dem angestrebten Ziel
der beruflichen Eingliederung die Nutzung privater Verkehrsmittel notwendig. Hierzu kénnen der Erwerb
von Berechtigungen (Fihrerschein) oder der Erwerb von Fortbewegungsmitteln (Roller, Kraftrader,
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Pkw) unter besonderer Beachtung von Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geférdert
werden.

Dabei wird der Begriff der beruflichen Eingliederung weit auszulegen sein. Er besteht immer
dann, wenn ein konkreter Zusammenhang zwischen der Férderung aus dem Vb und der kunf-
tigen beruflichen Tatigkeit des Hilfeberechtigten im objektiven und subjektiven Sinne ange-
nommen werden kann. Eine allein gesellschaftliche Eingliederung des Hilfeberechtigten reicht
hierfur nicht aus. Nach dem BSG ist ,es [...] nicht Anliegen der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, eine Personlichkeitsentfaltung ohne Ricksicht auf die Sicherung der Lebensgrundla-

ge zu ermdglichen.”

Beispiel:

Fur die Aufnahme einer beruflichen Téatigkeit in Deutschland wird die Beherrschung der deutschen
Sprache stets als notwendig anzunehmen sein. Insofern sind Alphabetisierungskurse bei Analphabeten
nach Erreichen der Schulpflicht im Rahmen des Vb férderbar, sofern sie der Vermittlung in Arbeit unmit-
telbar dienen. Es kdnnen die Fahrkosten zu den Kursen erstattet werden.

Demgegeniiber wird jedoch die Vermittlung von speziellen Kenntnissen in neuen Informationstechnolo-
gien in der Regel allein der Personlichkeitsentfaltung dienen, wenn die Integration in Arbeit nicht auf
diese berufliche Tatigkeit zielt.

Unter Bericksichtigung der standigen Rechtsprechung (grundlegend BSG vom 23.11.2006 —
B 11b AS 3/05 R in: NDV-RD 2007, S. 95 ff. = SGb 2007, S. 38 ff.) setzt die Prognoseent-
scheidung zur Notwendigkeit der beruflichen Eingliederung eine Plausibilitatsprifung und ein
schllssiges Konzept voraus. Dabei steht die Antwort auf die Frage im Mittelpunkt, wie mit der

Forderung aus dem Vb ein Integrationsfortschritt beim Hilfeberechtigten erreicht werden kann.

Beispiel:

An einem schliissigen Konzept kdnnen berechtigte Zweifel bestehen, wenn einerseits die Notwendig-
keit fur die berufliche Eingliederung z. B. hinsichtlich der Erstattung von Bewerbungskosten nach 88 16
Abs.1i. V. m. § 45 SGB lll angenommen wird, fur die Hilfeberechtigten jedoch Leistungen zur Beschaf-
tigungsférderung nach § 16e im Rahmen der JobPerspektive zur Verfiigung gestellt werden. Hier ware
im Einzelfall darzustellen, warum die nach § 16e Abs. 1 Z. 3 angestellte Einschatzung, dass eine Er-
werbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt voraussichtlich innerhalb der nachsten 24 Monate
ohne die Férderung nicht méglich ist, nicht mit der Prognoseentscheidung nach § 45 SGB Il kollidiert.

Die Prognose wie auch der erwartete Integrationsfortschritt sollten in der Eingliederungsver-

einbarung dokumentiert werden.
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1.5 Leistungsausschluss: Aufstockungs-, Umgehungs- und Ersetzungsverbot

Die Leistungen aus dem Vermittlungsbudget werden durch allgemein geltende Leistungsprin-
Zipien des SGB Il oder dem Aufstockungs-, Umgehungs- und Ersetzungsverbot begrenzt.

Besondere Bedeutung allgemeiner gesetzlicher Prinzipien erhalten die Grundsatze von Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit (8§ 3 Abs. 1 Satz 4 SGB Il). Sie kdnnen dazu fuhren, be-
stimmte Leistungen aus dem Vermittlungsbudget erst nach einer angemessenen Markterkun-

dung zu gewéhren.

Beispiel:

Vor der Forderung eines fiir die Vermittlung in Arbeit notwendigen Erwerbs eines Fuhrerscheins der
Klasse B sind Kostenvoranschlage von verschiedenen Fahrschulen einzuholen.

Daruber hinaus ist die Vorrangigkeit der Leistung anderer Trager nach 8 5 zu beachten. Aus
dem Vb kdnnen keine Kosten ubernommen werden, fir die andere (Sozial-) Leistungstrager
dem Grunde nach zustandig sind. Dies gilt auch dann, wenn von dem zustandigen Leistungs-
trager keine Leistungen gewahrt werden, Eigenanteile vorgesehen sind oder die Leistungen

faktisch nicht erbracht werden.

Beispiel:
Keine Ubernahme von Eigenanteilen fir Brillen oder Zahnersatz

Mit dem Aufstockungs-, Umgehungs- und Ersetzungsverbot wird unter Beibehaltung der
generellen Handlungsspielraume flr eine zielgerichtete und bedarfsorientierte Beseitigung
von unterschiedlichen Hemmnissen erreicht, dass keine konkreten gesetzlich geregelten Vor-
aussetzungen anderer Instrumente des SGB Il und SGB Il (§ 16 Abs. 2 Satz 2 SGB II) durch
Leistungen aus dem Vermittlungsbudget missachtet werden. Es ergibt sich die Notwendigkeit
der Prifung, ob das Ziel der Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschaftigung durch
andere konkret geregelte Forderungen erreicht werden kann. So ist regelmafiig davon auszu-
gehen, dass Maflinahmen zur Vermittlung beruflicher Fertigkeiten und Fahigkeiten im Rahmen
der Berufsausbildung (88 59 ff. SGB lll), der beruflichen Weiterbildung (88 77 ff SGB 1lI) oder
der MalRBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8 46 SGB IIlI) erfolgen.

Beispiel:

Der Erwerb eines Fuhrerscheins fur Berufskraftfahrer oder anderer Leistungsnachweise kann im Rah-
men einer beruflichen Weiterbildung nach § 77 SGB Il erfolgen.
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Ausgenommen von dieser Prifung sind solche Regelungen, die selbst ein Aufstockungsver-
bot ausweisen (freie Férderung nach § 16f SGB 1l). Von dieser Prifung werden keine von den
Landern im Rahmen von ESF-Finanzierungen oder Landesfinanzierungen organisierte Ar-

beitsmarktprogramme erfasst.

Diese Priffung bezieht sich entsprechend der Uberschrift nach § 16 auf Leistungen zur Ein-
gliederung. Als ein wesentliches tragendes Prinzip ist anzusehen, dass Leistungen zur Ein-
gliederung in Arbeit stets Vorrang gegeniber Leistungen zum Lebensunterhalt haben (BT-
Drs. 15/1516, S. 44). Leistungen zur Eingliederung in Arbeit kdnnen somit nicht im Rahmen
des Aufstockungs-, Umgehungs- und Ersetzungsverbots nachrangig gegeniber passiven
Leistung im Sinne des 8 1 Abs. 2 Nr. 2 werden. Insbesondere soll die Erstattung von Um-
zugskosten nach 8§ 22 der Senkung der Kosten fur Unterkunft und Heizung dienen, nicht je-
doch der Arbeitsaufnahme an einem anderen Ort. Die Berucksichtigung von Kostenanteilen
beim OPNV im Regelsatz des ALG Il kann nicht dazu fiihren, Fahrkosten im Zusammenhang

mit der Eingliederung in Arbeit aus dem Vb abzulehnen.

Beispiel:

Eine Umzugskostenbeihilfe aus dem Vb, die der konkreten Aufnahme einer versicherungspflichtigen
Beschaftigung des eHb und damit der Beseitigung der Hilfebedurftigkeit dienen soll, hat keinen Nach-
rang gegeniber der Erstattung von Umzugskosten nach § 22.

Fir die rechtskonforme Anwendung ergibt sich aus der Regelung des § 45 Abs. 3 Satz 3 SGB
11, dass:

¢ keine hoheren individuellen Leistungen an den Hilfeberechtigten erfolgen als in den

anderen gesetzlich geregelten Instrumenten vorgesehene Voraussetzungen (Aufsto-

ckungsverbot);

Beispiel:

Die Erstattung von Fahrkosten in einer FbW-MaRRnahme darf nicht mit Mitteln des Vb erhéht werden.

¢ individuelle Leistungen nicht von SGB II-Mitteln des Eingliederungstitels finanziert
werden, die nach anderen gesetzlich geregelten Voraussetzungen von anderen Leis-

tungstragern zu finanzieren sind (Umgehungsverbot);
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Beispiel:

Leistungen fiir Integrationskurse, fir die das BAMF zustandig ist, sind auch aus diesen Bundesmitteln
zu finanzieren. Die Kinderbetreuung bzw. psychosoziale Leistungen nach § 16a SGB Il sind aus kom-
munalen Mitteln zu finanzieren. Eine Finanzierung aus dem Eingliederungsbudget des SGB Il ware
eine Verletzung des Umgehungsverbots. Gleichwohl kdnnen Bestandteile der Leistungen des Vermitt-
lungsbudgets auch Ziele der sozialpadagogischen Begleitung des Hilfebedurftigen oder die Kinder-
betreuung wahrend der aus dem Vermittlungsbudget geférderten Aktionen unterstiitzen. Um Vorstel-
lungsgesprache im Rahmen der geforderten Eigenbemihungen bzw. der Verfolgung der Ziele der Ein-
gliederungsvereinbarung zu ermdglichen, kann sich ein kurzfristiger und voribergehender Unterstut-
zungsbedarf ergeben. Dieser kann aus dem Vermittlungsbudget abgedeckt werden, z.B. durch die U-
bernahme der Kosten einer wahrend eines Vorstellungsgespraches notwendigen Kinderbetreuung.
Ebenso kann sich im Zuge einer Arbeitsaufnahme im Einzelfall ein kurzfristiger und voribergehender
Bedarf zur Unterstiitzung aus dem Vermittlungsbudget durch die Ubernahme zusétzlich entstehender
Kinderbetreuungskosten ergeben. Es kommt die Uberbriickung von Zwischenzeitraumen aufgrund
einer sehr kurzfristigen Arbeitsaufnahme bis zur zeitnahen Bereitstellung der Kinderbetreuung durch die
Kommune in Betracht. Keinesfalls kann aus diesen Notwendigkeiten eine Ubernahme der regelmaRig
anfallenden Kinderbetreuungsbeitrage abgeleitet werden. Die Abgrenzung fir Leistungen aus dem
Vermittlungsbudget richtet sich nach den Umstanden des Einzelfalls. Die Grinde der Leistungserbrin-
gung sind zu dokumentieren.

o keine konkrete Leistungsregelung der anderen Instrumente durch die Anwendung des
§ 45 SGB Il ersetzt wird (Ersetzungsverbot).
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Il. 2 Rechtsfolgen

2.1 Ermessen

Leistungen aus dem Vb stehen im Ermessen. Sowohl die Frage, ob tGberhaupt eine Leistung
aus dem Vb erfolgt (EntschlieBungsermessen), als auch die Frage, welche konkrete Forde-
rung in welcher Hohe aus dem Vb erfolgt (Auswahlermessen), unterliegt dem pflichtgema-
Ben Ermessen. In jedem Leistungsfall aus dem Vb sind die subjektiven und objektiven Beson-
derheiten des Fdrderfalls zu prifen. Dazu muss das Ermessen dem Zweck der Erméachtigung
entsprechend ausgeiibt werden (8 39 Abs. 1 Satz 1 SGB I). Im Mittelpunkt steht daher die
Frage, ob die Leistung aus dem Vb zur Anbahnung oder Aufnahme einer versicherungspflich-
tigen Tatigkeit geeignet, erforderlich und angemessen ist. Das Entschlie3ungs- und Auswahl-
ermessen wird mafigeblich von den allgemeinen Leistungsgrundsétzen des SGB Il be-
stimmt. Aus den Regelungen in den 88 1, 3 und 14 ist eine verpflichtende Verantwortung ab-
leitbar, den Hilfebedurftigen bei der Eingliederung in Arbeit zu unterstitzen. Insbesondere fur
die pflichtgemé&Re Ausiibung des EntschlielBungsermessens ist die Unterscheidung der Leis-
tungen aus dem Vb zur Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschéftigung von einer
Forderung zur Anbahnung relevant. Leistungen zur Aufnahme einer versicherungspflichtigen

Beschaftigung aus dem Vb kénnen nur im Ausnahmefall insgesamt abgelehnt werden.

Beispiel:

Leistungen aus dem Vb kénnen sich auf die Ubernahme angemessener Reisekosten fiir die Teilnahme
an Bewerbungsgesprachen beziehen. Liegen Anhaltspunkte vor, dass die Bewerbungsgesprache fort-
geschritten sind und zur Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung der Hilfeberechtigten
fuhren, wird das EntschlieRungsermessen gegen null gehen.

Eine vollstandige Ablehnung der Férderung aus dem Vb wird nur dann ermessensfehlerfrei sein, wenn
im Einzelfall keine Eingliederungsleistungen erforderlich oder keine geeigneten Leistungen mdglich
sind.

Das Auswahlermessen fiihrt dazu, dass Hilfeberechtigte regelmaRig keinen Anspruch auf
eine bestimmte Forderung aus dem Vb besitzen. Die allgemeinen Grundsétze des SGB |l
sowie die allgemeinen Bestimmungen des § 33 SGB | bestimmen die Kriterien fir das Ermes-
sen naher. Die Auswahl muss insbesondere folgende Kriterien (§ 3 Abs. 1 Satz 2) berlcksich-
tigen:

e die Eignung der Hilfeberechtigten,
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Beispiel:

Bei Leistungen aus dem Vb sind die beruflichen Fahigkeiten und Fertigkeiten und auch die besondere
personliche Situation zu beriicksichtigen. Daher kann Bestandteil eines geforderten Bewerbungsge-
sprachs auch eine sozialpddagogische Begleitung sein.

e die individuelle Lebenssituation, insbesondere die familidre Situation,
e die voraussichtliche Dauer der Hilfebedurftigkeit und

o die Dauerhaftigkeit der Eingliederung.

Beispiel:

Bei der Hohe der zu ubernehmenden Fahrkosten kénnen die Besonderheiten des angebotenen Ar-
beitsverhaltnisses (Befristung; Teilzeitarbeit; Vollzeit etc.) Berticksichtigung finden.

Beim Auswahlermessen sind des Weiteren die Grundséatze von Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten (8 3 Abs. 1 Satz 4; § 14 Satz 3).

Dartber hinaus sind nach 8 33 SGB | teilweise Uberschneidend, aber weiter gehend zu den
Regelungen in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende allgemeine Kriterien:

o Bedarfe der Hilfeberechtigten und ihre Leistungsfahigkeiten

Beispiel:

Bei der Hohe der zu Glbernehmenden Kosten fiir den Erwerb eines Fiihrerscheins kann eine Eigenleis-
tung entsprechend der personlichen Interessenlage der Hilfeberechtigten Beriicksichtigung finden.

e sowie die Ortlichen Verhaltnisse.

Beispiel:

Bei der Entscheidung tber eine Forderung aus dem Vb kdnnen die Verhéltnisse des drtlichen Arbeits-
marktes Berucksichtigung finden.

Angemessene Winsche der Hilfebedurftigen kénnen bei der Auswahl der Férderung aus
dem Vb bericksichtigt werden. Sie sollen (§ 33 Satz 2 SGB 1) berticksichtigt werden, wenn die
gewilnschte Leistung mit der angebotenen Forderung inhaltlich und kostenmafiig vergleichbar
ist und zu den gleichen angestrebten Zielen fuhrt. In jedem Fall gewlinschter Férderungen
sollten die Ermessenserwagungen dokumentiert werden.

Fehlerhaft ware die Auslibung des EntschlieBungs- oder Auswahlermessens, wenn die
Entscheidung allein auf interne Weisungen oder Richtlinien gestitzt werden, die lediglich be-
stimmte quantitative Aussagen zu bestimmten Férderungen aus dem Vb treffen, und eine in-

dividuelle Prufung nicht erfolgt.
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Beispiel fur eine fehlerhafte Ausiibung des Ermessens:

Die Hohe der angemessenen Kosten fiir den Erwerb eines Fihrerscheins wird allein auf die Aussage in
einer Dienstanweisung gestiitzt. Die Férderung eines hilfeberechtigten Analphabeten durch Ubernahme
der Fahrkosten zu entsprechenden Alphabetisierungskursen wird mit der Begriindung abgelehnt, die
interne Weisung sehe eine solche Forderung nicht vor.

Bei der Festlegung der Forderhohe kdnnen haushaltsmé&Rige Belange bertcksichtigt wer-
den. Die Ablehnung einer Foérderung aus dem Vb allein mit der Aussage, die Haushaltsmittel
fur diese Forderung seien im laufenden Haushaltsjahr bereits aufgebraucht, ist fehlerhaft. Be-
reits in der amtlichen Begrindung (BT-Drs. 16/10810, S. 54) wird darauf hingewiesen, dass
nach 8§ 71b SGB IV ein angemessener Anteil der Eingliederungsmittel fur die Férderung der

Anbahnung und Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung sicherzustellen ist.

Als Steuerungsmittel zur einheitlichen Anwendung der Férderung aus dem Vb kénnen er-
messenslenkende Verwaltungsvorschriften z. B. vom zugelassenen kommunalen Tréager
oder in der Arbeitsgemeinschaft erlassen werden. Bereits in einer Entscheidung zur Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende hat das Bundessozialgericht darauf hingewiesen (BSG, Urteil
vom 06.12.2007 (—B 14/7b AS 50/06 R [Pflicht zur Erstattung von Fahrkosten unter 6 Euro] —
in: SozR 4-4200, 8 59 Nr. 1 = NDV-RD 2008, S. 93-95 = EuG 2008, S. 397-406), dass diese
Vorschriften aber lediglich verwaltungsinterne Bedeutung ohne Verbindlichkeit fir die Ausle-
gung des zu Grunde liegenden Gesetzes besitzen. Zugleich hat es ausgefuhrt, dass ermes-
senslenkende Verwaltungsvorschriften ,einen Anspruch auf Gleichbehandlung begrinden ...
[k6nnen].* Die standige Ubung und fortgesetzte bestimmte Auslegung der Regelungen zum
Vb fuhrt zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes nach Artikel 3 Absatz 1 Grund-
gesetz. Diese Gleichbehandlung fuhrt im Rahmen der Entscheidung nach pflichtgeméaRem
Ermessen in gleich gelagerten Fallen zu einem Rechtsanspruch der Hilfeberechtigten, weil

das Ermessen auf null reduziert wird.

Beispiel:

Obdachlose Hilfeberechtigte erhalten regelmafRig im Falle eines bevorstehenden Bewerbungsge-
sprachs bei einem potenziellen Arbeitgeber Sach- oder Geldleistungen fiir eine angemessene Beklei-
dung. Diese standige Ubung wiirde bei vergleichbaren Antragen obdachloser Hilfeberechtigter zu ei-
nem Rechtsanspruch auf Férderung aus dem Vb fiihren.
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2.2 Art und Hohe der Leistung

Art und Hohe der Férderung sind in 8 45 SGB Il nicht ndher spezifiziert. Die F6rderung um-
fasst die angemessenen Kosten, soweit gleichartige Leistungen nicht oder voraussichtlich
nicht durch den Arbeitgeber erbracht werden.

Im Rahmen des Gleichbehandlungsgrundsatzes sollten fiir die Umsetzung regelméfiig ange-
wandter Leistungen einheitliche Kriterien, z. B. die H6he und die erforderlichen Nachweise fir
die jeweilige Forderung, regional festgelegt werden. Dies kbnnte z. B. in Form ermessenslen-
kender Verwaltungsvorschriften erfolgen. Pauschalierungen sind im Rahmen der Verwal-
tungsvereinfachung unter Beachtung der Umsténde des Einzelfalls zuléssig. Neben diesen
regional festgelegten Kriterien zur Ausgestaltung der jeweiligen Forderung muss ein Hand-
lungsspielraum fir Einzelfalle bestehen bleiben.

Beispiele:

e Bewerbungskosten: Pauschalierung zuléassig, z. B. Betrag pro schriftliche Bewerbung, mdglich ist
auch die Erstattung von telefonischen oder Bewerbungen per Mail, ggf. zu einer geringeren Pau-
schale, da vermutet werden kann, dass die Kosten in diesen Fallen in der Regel geringer ausfal-
len. Hinweis: Sofern fiir Regelférderungen Hochstgrenzen bzw. Richtwerte pro Jahr festgelegt
werden, miussen darlber hinaus bei Notwendigkeit Einzelfalle méglich sein.

e Kosten fir Vorstellungsgesprache: z. B. Erstattung fir Fahrten zum Vorstellungsgesprach, sofern
der Arbeitgeber die Kosten nicht tbernimmt. Die Forderung der Fahrkosten kann zur Vereinheitli-
chung auf die Rechtsgedanken des § 81 SGB Il im Einzelfall gestiitzt werden (z. B. Nutzung des
privaten Pkw trotz genereller Moglichkeit des OPNV). Die spitze Abrechnung der tatsachlich ent-
standenen geltend gemachten Kosten ist ebenfalls méglich.

e Erwerb des Fuhrerscheins Klasse B: Grundsatzlich sind die angemessenen Kosten zu Uibernehmen,
es kann fir Regelfalle ein Hochstbetrag festgelegt werden, der sich an den durchschnittlichen
Kosten orientiert. Darliber hinaus kann die Eigenleistungsfahigkeit tberprift werden und vor der
maoglichen Foérderung in Abzug gebracht werden. Einzelfalle miissen maéglich bleiben. In der Re-
gel sollte ein Arbeitsvertrag oder eine schriftliche Einstellungszusage vorgelegt werden, aus de-
nen hervorgeht, dass der Erwerb des Fuhrerscheins Einstellungsvoraussetzung ist bzw. inner-
halb eines angemessenen Zeitraums (z. B. Probezeit) erfolgen muss.

e Kosten zur Beschaffung eines Pkw/Mofas/Fahrrades bei Arbeitsaufnahme bzw. Einstellungszusage:
Fiir Regelfalle kann die Ubernahme der Kosten auf einen Hochstbetrag begrenzt werden. Dar-
Uber hinaus kann die Eigenleistungsfahigkeit bzw. die mégliche Beteiligung des Arbeitgebers an
den Kosten uberprift werden und vor der méglichen Forderung in Abzug gebracht werden. Ein-
zelfalle missen mdoglich bleiben. Darliber hinaus ist die regionale Festlegung bestimmter Vor-
aussetzungen mdoglich, z. B. aktuelle TUV-/AU-Bescheinigung, Garantie, maximaler Gesamtwert
des Pkw. In der Regel ist die Vorlage von mindestens drei Angeboten erforderlich.

e Reparatur eines Pkw/Mofas: Die Ubernahme von Kosten fiir Reparaturen, die fiir die Funktionsfa-
higkeit und die Verkehrssicherheit unerlasslich sind, kénnen geférdert werden, sofern das Fahr-
zeug fur die Erreichung und/oder Ausibung der versicherungspflichtigen Beschaftigung zwin-
gend erforderlich ist. Die Festlegung eines Hochstbetrages fiir Regelfalle ist zulassig. In der Re-
gel ist die Vorlage von mindestens drei Kostenvoranschlagen erforderlich.

Das Vb zielt ausschlieR3lich auf die tatsachlich entstehenden Kosten. Sog. Motivations- oder
Durchhaltepramien, Lohnzuschiisse an Arbeitnehmer oder Pramien fir regionale Mobilitat als

Anreize zur Aufnahme einer Beschaftigung stellen keine Kosten in diesem Sinne dar. Die Zah-
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lung sog. Motivations- oder Durchhalteprdmien sowie von Pramien ist zudem als eine unzu-
lassige Subventionierung einer von den Arbeitsuchenden beispielsweise wegen ihrer niedri-

gen Entlohnung als unattraktiv bewerteten Beschéaftigung zu bewerten.

Fur eine Forderung mittels eines Darlehens ist darauf hinzuweisen, dass bisher eine ein-
deutige Erméchtigung in 8 16 SGB Il bzw. § 45 SGB Il nicht vorgesehen ist. Daher fehlt es an

einer klaren Regelung per Gesetz fir eine Forderung per Darlehen.

2. 3 Leistungsadressat

Die Leistungen sind dem Hilfeberechtigten zu gewahren. Sofern die Auszahlung der Leistun-
gen an einen Dritten zielfGhrender ist, kann dies in Abstimmung mit dem Hilfeberechtigten mit

einer Abtretungserklarung vereinbart werden.

Il. 3 Verfahrensfragen

Leistungen aus dem Vb setzen inhaltlich hinreichend bestimmte Antrage der Hilfeberechtigten
auf aktivierende Leistungen voraus (8 37 Abs. 1). Ein Antrag allein auf Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts aus der Grundsicherung flr Arbeitsuchende reicht nicht aus. Die
Anspruchsgrundlage muss im ansonsten auch formlos méglichen Antrag nicht genannt wer-
den. Eine nachtragliche Beantragung von Leistungen aus dem Vb fuhrt wegen des Rickwir-
kungsverbotes (8 37 Abs. 2) in der Mehrzahl der Férderung aus dem Vb zu einem Leistungs-

verbot.

Beispiel:

Erst nach dem Erwerb des Fiihrerscheins der Klasse B wird ein Antrag auf Ubernahme der angemes-
senen Kosten gestellt.

Die Antragstellung kann auch mundlich oder durch entsprechendes Verhalten erfolgen.

Beispiel:

Hilfeberechtigte stimmen dem Vorschlag seitens der Grundsicherungsverwaltung zu, an einem Bewer-
bungsgespréach teilzunehmen.
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Wesentliche Aspekte der Ermessensentscheidung fir oder gegen die Férderung aus dem Vb
sowie entstandene Kosten sind von der Grundsicherungsverwaltung entsprechend zu doku-

mentieren.

Die Forderung aus dem Vb ist in die Eingliederungsvereinbarung hinreichend konkret aufzu-
nehmen (8 15 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1, siehe zur Bestimmtheit und RechtmaRigkeit der Eingliede-
rungsvereinbarung auch Arbeitshilfe des MAGS ,Sanktionen gem. § 31 SGB I, Stand
26.08.2008,

S. 6). Mit der Aufnahme von bestimmten Pflichten der Hilfeberechtigten in die Eingliede-
rungsvereinbarung ist zugleich ein antizipierter Antrag zur Férderung aus dem Vb anzuneh-

men.

Beispiel:

In der Eingliederungsvereinbarung wird im Rahmen des Nachweises von Eigenbemiihungen die Pflicht
der Hilfeberechtigten aufgenommen, zehn Bewerbungen pro Monat vorzunehmen (zur grundsatzlichen
Zumutbarkeit vgl. LSG Berlin-Brandenburg vom 28.02.2008 - L 25 AS 522/06; LSG Nordrhein- Westfa-
len vom 22.11.2007 - L 20 B 10/07 AS). Nach der Bewerbung wird ein Antrag auf Ubernahme der tat-
sachlichen Kosten gestellt. Eine Ubernahme der Bewerbungskosten aus dem Vb kann nicht mit der
Begriindung abgelehnt werden, dass ein Antrag vor der Bewerbung zu stellen ist.

II. 4 Planung und Steuerung eines Vermittlungsbudgets in der ARGE bzw. beim zuge-

lassenen kommunalen Trager

Fur Férderungen aus dem Vermittlungsbudget ist von den Grundsicherungsstellen ein ange-
messener Anteil des Eingliederungstitels bereitzustellen (§ 71b SGB V). Fir die ganzjahrige
Bereitstellung von Mitteln bzw. der Steuerung des Mittelabflusses haben die Grundsiche-
rungsstellen entsprechende Vorkehrungen zu treffen.

In der Praxis werden dazu bisher unterschiedliche Planungs- und Steuerungsstrategien an-
gewandt.

e Die Hohe des Vermittlungsbudgets fiir das Haushaltsjahr 2009 wurde in der Uber-
gangsphase vielfach anhand der bisherigen Ausgaben der friiheren Instrumente zur
Unterstitzung der Beratung und Vermittlung (UBV) und der Mobilitatshilfen (MOBI),
sowie ggf. eines Teils der friheren weiteren Leistungen des SGB Il geplant.

e Zur Steuerung des Vermittlungsbudgets fur das Haushaltsjahr 2009 werden derzeit
teilweise u. a. einzelne wesentliche Leistungen budgetiert oder Budgets je Team oder

je Kommune gebildet.
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o Der Mittelabfluss fir das Vermittlungsbudget wird in der Regel tiber regional zum Teil
verschiedene EDV-Systeme oder FINAS gesteuert.
Anlage 1 enthalt einen Hinweis auf die Dateniibermittlung nach § 51b zur Anwendung von
Leistungen aus dem Vb in XSozial-BA-SGB Il Version 2.5.0.1.
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lll. MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (MAbE)

lll. 1. MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung im Gesetzgebungsver-

fahren

Neben dem Vb stellen Malinahmen zur Aktivierung und zu beruflichen Eingliederungsleistun-
gen eine wesentliche Neuregelung dar, die auch in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
Anwendung findet (8 16 Abs. 1 SGB Il'i. V. m. § 46 SGB III).
In diesen Regelungen sollen die , positiven Elemente” folgender Regelungen aufgehen:

» Leistungen zur Beauftragung Dritter mit der Vermittlung (8 37 SGB 1),

e Personal-Service-Agentur (§ 37c SGB llI),

» TrainingsmafRnahmen (88 48 ff. SGB IlI),

e Lehrgangskosten (§ 50 Satz Nr. 1 SGB Ill),

* Prifungsgebihren (8 50 Satz Nr. 1 SGB I11),

e Fahrkosten (8 50 Satz Nr. 2 SGB IlI),

« Kinderbetreuungskosten (8 50 Satz Nr. 3 SGB IlI),

* Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsmafnahmen (8 421i SGB Ill) und Aktivie-

rungshilfen (§ 241 Abs. 3a SGB IlI)

Die Forderungen richten sich neben dem eHb vor allem auch an Arbeitgeber oder Mal3nah-
metréger arbeitspolitischer Malinahmen. Dazu wird den ARGENn bzw. zugelassenen kommu-
nalen Tragern die Mdglichkeit er6ffnet, Trager oder Arbeitgeber mit MalRnahmen der Aktivie-
rung und beruflichen Eingliederung zu beauftragen, um eHb ,je nach Bedarf alternative, ziel-
gerichtete und intensive Unterstiitzungsangebote unterbreiten zu kénnen“. Ausdricklich soll
nach dem Willen des Gesetzgebers ,die individuelle Beschaftigungsfahigkeit durch Erhalt und
Ausbau von Fertigkeiten und Fahigkeiten geférdert und die Teilnehmer umfassend bei ihren
beruflichen Eingliederungsbemihungen unterstiitzt werden.” Bei Personengruppen mit weiter
gehenden Vermittlungshemmnissen, ,fur die neben der reinen Vermittlung weiter gehende
Unterstitzung erforderlich ist“, sollen die Trager ,groRtmdgliche Flexibilitat in der Ausgestal-
tung“ besitzen (BT-Drs. 16/10810). ,Notwendige sozialpadagogische Begleitung kann in an-
gemessenem Umfang Bestandteil der MalZnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-

rung sein.”
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lll. 2. Gesetzliche Voraussetzungen fir die Leistungserbringung
Die Voraussetzungen fir eine Forderung von MADE ergeben sich aus einer Zusammenschau

der verschiedenen Regelungen in 8 16 und § 46 SGB III.

2. 1. Personelle Voraussetzung: SGB II-Berechtigter

Fur die personellen Voraussetzungen einer Foérderleistung unmittelbar an den eHb gelten die
unter Il. 2. 1. aufgefiihrten Darstellungen entsprechend. Die MAbE sind als sogenannte ,Ar-
beitnehmerleistung” konzipiert (8§ 3 Abs.1 Nr. 3 SGB lll), schlieRen jedoch eine Leistung an
Arbeitgeber oder Tréager nicht aus. Fir Forderleistungen unmittelbar an anspruchsberech-
tigte Dritte wie Arbeitgeber oder Trager von MADE ist Voraussetzung, dass von diesen For-
derleistungen stets zumindest mittelbar ein eHb beglnstigt wird. Es kdnnen auch ausdrticklich
Gruppenmaflnahmen konzipiert werden, diese muissen jedoch einen konkreten Bezug zur

Forderung von eHb aufweisen.

Beispiel:

Eine MADE wird fiir 20 eHb konzipiert. Voraussetzung fir die Foérderleistung an Arbeitgeber bzw. Tra-
ger ist eine individualisierbare mittelbare Férderung konkret zugewiesener eHb.

Die amtliche Begrindung zu 8 46 SGB IIl (BT-Drs. 16/10810) fuhrt fur praventiv aktivierende
Leistungen zur Vermeidung der Hilfebedurftigkeit von Personen und im Rahmen der nach-
haltigen Integration fur aktivierende Leistungen gegeniuber Personen, die wegen einer
Tatigkeitsaufnahme nicht mehr hilfeberechtigt sind, aus: ,Mit der Neuregelung wird zudem
klargestellt, dass wahrend der ersten Zeit einer Beschéaftigung auch Nachbetreuung durch
Dritte erfolgen kann. Diese Mdglichkeit bestand schon bisher durch die Gestaltung von Vergu-
tungsvereinbarungen bei der Beauftragung Dritter mit der Vermittlung, indem Erfolgshonorare
erst nach einer gewissen Dauer einer aufgenommenen Beschéftigung fallig wurden. Konflikt-
intervention und Begleitung wahrend der Probezeit haben sich bewéhrt und Beschéaftigungs-
abbruche verhindert.”

Wurde der Bedarf einer Nachbetreuung vor der Beschéftigungsaufnahme festgestellt, ist eine
Forderung nach 8 16 SGB 11 i. V. m. § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB Ill méglich. Die Forderung
der Stabilisierung eines Beschéftigungsverhaltnisses nach bereits erfolgter Beschéaftigungs-
aufnahme ist nach dem Regelungszweck der MABE nicht mdglich. Mit der Teilnahme an einer
MADE soll die Vermittlung unterstitzt werden, indem bspw. Vermittiungshemmnisse beseitigt

oder verringert werden. Sofern die Beschaftigungsaufnahme bereits erfolgte, kann aus dem

25 Stand: Septemer 2009




Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Instrumentenreform SGB I
Hinweise zur praktischen Umsetzung: Weitere flr die Grundsicherungsstellen relevante
Anderungen des SGB Il

bereits vollzogenen Zusammenkommen von Arbeitnehmer und Arbeitgeber kein Handlungs-
bedarf im Sinne dieses Regelungszwecks unterstellt werden.
Ausdriicklich enthalt 8 16g Abs. 2 die Mdglichkeit der fortgesetzten Forderung des Arbeitge-

bers oder eines Tragers auch nach Wegfall der Hilfeberechtigung.

Beispiel:

Im Rahmen einer Maflinahme bei einem Trager kann die Personlichkeit des ehemaligen eHb stabilisiert
oder seine Arbeitsbereitschaft erhéht werden und eine sozialpéddagogische Begleitung erfolgen.

2. 2. Sachliche Voraussetzungen

Wesentliche Voraussetzung fir eine Forderung ist eine MalRnahme, die bestimmte in § 46
Abs. 1 Nr. 1-5 SGB Il formulierte Ziele erfiillen soll.
Der Begriff der ,MaRnahme* ist lediglich als Oberbegriff flir nicht vom Hilfesuchenden allein
ausgehende Aktionen zur Eingliederung in Arbeit zu verstehen. Wie in anderen Regelungszu-
sammenhangen des SGB Il (8 2 Abs. 1; 8 3 Abs. 1; 8 6a Abs. 1; § 10 Abs. 3; § 16 Abs. 5; §
169) auch handelt es sich zugleich um einen Sammelbegriff flir verschiedene arbeitsmarktpo-
litische Instrumente, die bei Anwendung zugleich Leistungen der Arbeitsforderung (8§ 3 Abs. 1
Nr. 3 SGB Ill) darstellen.
Eine Unterscheidung der verschiedenen MAbE kann nach folgenden Kriterien erfolgen:
e die Zieldefinition,
o die Malnahmeinhalte einschliel3lich einer Modulbildung und einer variantenreichen
Anordnung verschiedener Module,
o die Definition teilnehmender Hilfeberechtigter oder
e Einzelmallnahmen bzw. Gruppenmaflnahmen, die auf bestimmte Projekte zielen,
dennoch einen individualisierbaren Anknipfungspunkt besitzen.

Die Zielbestimmung erfolgt in den folgenden finf Sachbereichen:

26 Stand: Septemer 2009




Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Instrumentenreform SGB |l
Hinweise zur praktischen Umsetzung: ,Vb und MAbE*"

2. 2. 1. Heranfuhrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt

Beispiele:

3 niederschwellige Angebote, z. B. im Bereich Motivation/Einstellungen, beruflicher Perspektiv-
entwicklung, Schlisselqualifikationen und sozialer Kompetenzen (multiple Problemlagen);

o MaRnahmen fiir besondere Personengruppen, z. B. integrationsferne Kunden, Alleinerziehen-

de, Migrantinnen und Migranten, Jugendliche U 25, eHb mit multiplen Vermittlungshemmnissen
auf Grund physischer und/oder psychischer Beeintrachtigungen

2. 2. 2. Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen

Beispiele:

3 Angebote im Vorfeld von Ausbildung, Qualifizierung und Beschéaftigung, z.B. Bewerbungstrai-
ning/ -beratung, (berufliche) Erprobung;
Finanzierung von Bewerbercenter;
Coaching-, Trainings- und/oder Erprobungscenter mit Ziel der Erhdhung der Eingliederungs-

aussichten;

o Eignungsfeststellung, berufliche Kenntnisvermittlung, z. B. Lager/Logistik, Hotel/Gastronomie,
EDV, Biiro/ Handel;

. Bewerbungstraining mit beruflicher Fremdsprachenférderung;

o Forderung von EinzelmaRnahmen, z. B. Staplerschein;

. Bestandteile zur Gesundheitspravention zur Verringerung von Vermittlungshemmnissen im
Rahmen der o. g. MaRnahmen;

o Erprobung in Betrieben

2. 2. 3. Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschaftigung

Beispiel:

Vermittlung in eine betriebliche Ausbildung im Sinne des § 25 Abs. 1 Satz1l SGB Il oder eine versiche-
rungspflichtige Beschéftigung

2. 2. 4. Heranflihrung an eine selbsténdige Tatigkeit

Beispiel:

Beratungsleistungen zur Unterstitzung einer Existenzgrindung, wie Existenzgrindungscenter
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2. 2. 5. Stabilisierung einer Beschéaftigungsaufnahme

Der Regelfall der Férderung betrifft die Feststellung des Stabilisierungsbedarfes vor einer Be-
schéftigungsaufnahme. Fir den Fall laufender MaRnahmen bzw. der Férderung des Arbeitge-

bers oder eines Trégers enthélt 8 16 g SGB Il besondere Regelung.

Beispiele:

o Jobcoach zur Begleitung nach einer Beschaftigungsaufnahme zur Verhinderung von Beschafti-
gungsabbriichen (z. B. im Rahmen einer geférderten Beschéftigung tUber § 16e SGB Il — Job-
Perspektive);

Um passgenaue Angebote zu schaffen, sollte die Méglichkeit der Malinahmekombination der
Nummern 1 bis 5 genutzt werden. Hierzu kdnnen verschiedene Module gebildet werden, die
entsprechend der Zielrichtung wesentliche Bestandteile einer insgesamt neuen Malinahme

darstellen.

Beispiel:

8§ 46 Nr. 1, 3, 5: Unterbreitung niederschwelliger Angebote im Vorfeld von Qualifizierung und Beschatti-
gung zur intensiven Aktivierung und damit Heranfiihrung an den Beschéaftigungsmarkt. Zugleich soll
auch eine Erganzung durch Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschaftigung mit anschliel3en-
der Stabilisierung der Beschéftigungsaufnahme erfolgen. Die Aktivierung wird durch intensive sozialpa-
dagogische Begleitung erganzt.

Der Beachtung des Vorranges von Leistungen anderer Trager (8 5 und 8 15 Abs. 1 Nr. 3 SGB
II) widerspricht nicht, wenn Mallnahmen zur Beseitigung bestimmter Vermittlungshemmnisse
S0 ausgestaltet sind, dass sie andere als primar der Arbeitsférderung zuzurechnende Elemen-
te enthalten (z.B. Erndhrungsberatung, Gesundheitspravention). Der Umfang dieser Elemente
richtet sich nach den mit der Malinahme verfolgten Zielen. Sie dirfen jedoch nicht alleiniger
Inhalt der MADE sein, weil sonst der Vorrang von Leistrungen anderer Trager missachtet wird.
Die Grundsicherungsstellen kdnnen MAbE auch mit allgemeinbildenden Inhalten bzw. Inhal-
ten einrichten/beauftragen, fur die andere Leistungstrager zustandig sind, solange diese Inhal-
te nicht alleiniger Bestandteil der Maf3nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
sind. Allerdings sind die klaren gesetzlichen Regelungen zum Rechtsanspruch auf Vorberei-
tung auf den nachtréaglichen Erwerb eines Hauptschulabschlusses im Rahmen einer berufs-

vorbereitenden Bildungsmaflinahme oder der Férderung der beruflichen Weiterbildung zu be-
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achten. Bestandteil von MAbE kann auch die Vermittlung berufsbezogener Sprachkenntnisse
(Deutsch oder Fremdsprache) unter Beachtung der Zeitgrenze von 8 Wochen (Siehe unten 2.
4.) sein.

Im Rahmen der Durchfiihrung von MADBE kénnen auch vom Land Nordrhein-Westfalen oder
vom Bund vorgesehene arbeitsmarktpolitische Programme Berlcksichtigung finden. Die Ver-
knipfung mit MADE ist moglich. Die Landesprogramme bzw. Bundesprogramme mussen je-
doch rechtlich von den MAbE trennbar bleiben. Zur Verkniipfung kénnen die verschiedenen
Bestandteile zeitlich, inhaltlich oder organisatorisch aufeinander abgestimmt werden. Dabei
sind die jeweils geltenden Voraussetzungen dieser Programme zu prifen sowie steuer- und

zuwendungsrechtliche Aspekte zu beachten.

Beispiel:

Beratungsleistungen im Rahmen der Landesprogramme wie z. B. ,Jugend in Arbeit plus* (s.:
http://www.mags.nrw.de/02 Arbeit/001 Arbeitsmarkt/Jugend in_Arbeit plus/index.php) kénnen inte-
graler Bestandteil von MAbE sein.

Weitergehenden Moglichkeiten der Vermittlung berufsbezogener Sprachkenntnisse bieten die spezifi-
schen Sprachkurse des ESF-geférderten Programms zur berufsbezogenen Sprachférderung fiir Perso-
nen mit Migrationshintergrund (ESF-BAMF-Programm). Von den bundesweit flachendeckend 117 For-
dergebieten sind fur 112 Gebiete MaRnahmetrager im Wege des Wettbewerbsverfahrens bestimmt
worden (s. http://www.bamf.de/cin_092/nn_442116/DE/Integration/Integrationskurse/integrationskurse-
node.html? _nnn=true ).

Das ESF-Bundesprogramm "Grindercoaching Deutschland — Grindungen aus Arbeitslosigkeit", wird
Uber die KfW Mittelstandsbank bzw. deren Regionalpartnern angeboten wird und halt Coachingangebo-
te/-forderungen  fir  Selbstdndige vor (s.  http://www.kfw-mittelstandsbank.de/DE Ho-
me/Beratungsangebot/Beratungsfoerderung/Gruendercoaching Deutschland/index.jsp ).

2. 3. Unterstitzung der beruflichen Eingliederung

Eine Forderung von MAbDE setzt voraus, dass die berufliche Eingliederung unterstitzt wird.
Neben der allgemeinen Zielbestimmung in den Ziffern 1 bis 5 ist somit weiterhin ein erkennba-
rer Fortschritt fir die berufliche Eingliederung des eHb zu erreichen. Im Unterschied zur Rege-
lung des Vb, die von einer Notwendigkeit fur die berufliche Eingliederung ausgeht, wird im §
46 Abs. 1 SGB Ill von einer Unterstlitzung der beruflichen Eingliederung ausgegangen. Fur
die Begriffsbestimmung einer beruflichen Eingliederung kann an die Darstellung unter IlI. 2.
4. angeknupft werden. Es bedarf eines konkreten Sachzusammenhanges zwischen der For-
derung einer MAbE und eines Integrationsfortschrittes des eHb.

An die Kriterien einer Unterstitzung sind keine so hohen Merkmale anzulegen wie bei der
Notwendigkeit. Es missen Integrationsfortschritte plausibel dargestellt werden konnen. Diese
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sollten im Rahmen einer Prognoseentscheidung getroffen werden. Selbst von einer Unterstiit-
zung der beruflichen Eingliederung wird jedoch nicht auszugehen sein, wenn die Maflinahme

keinen Zugewinn fur die berufliche Eingliederung erbringt.

Beispiel:

Ein PC-Fachmann soll an einem Computerkurs teilnehmen, der keine neuen Erkenntnisse fiir den eHb
vermittelt, alte Fahigkeiten und Fertigkeiten nicht auffrischt und vom Abschluss her unter den bereits
erworbenen Nachweisen beruflicher Ausbildung liegt.

2. 4. Grenzen flr die Forderung

Die Regelungen im § 46 SGB Ill sind ,offen und flexibel konzipiert, dass damit ein umfangrei-
cher Gestaltungsspielraum eroffnet wird. Uber die im Gesetzentwurf genannten Zielsetzungen
und Rahmenbedingungen hinaus sollen keine weiteren Einschrankungen erfolgen.” (BT-Drs.
16/11153).

Entsprechend den allgemeinen Grundséatzen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sind die
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Forderung (8 3 Abs. 1 Satz 4; § 14 Satz 3 SGB
II) zu beachten. Im Leistungsfall an Dritte wird diesen Grundséatzen im Rahmen der Anwen-
dung des Vergaberechts entsprochen. Die Forderung von MADE erhalt weiterhin durch ge-
setzliche Vorgaben in § 46 Abs. 2 SGB Il eine Begrenzung. Sie wird allgemein dadurch be-
stimmt, dass fur die Dauer von MalRnahmen der Zweck und der Inhalt der MaRhahme aus-
schlaggebend sind. Damit wird deutlich, dass allgemein verbindliche, vom Gesetzgeber vor-
gegebene verallgemeinerungswirdige Standards oder Richtlinien fir MalBhahmen entspre-
chend der Zielrichtungen im Hinblick auf die Kosten oder die Dauer von MalBhahmen nicht
bestehen.

Im Gegensatz zu den Regelungen des Vb kennt die Forderung der MAbE kein Aufstockungs-,
Umgehungs- und Ersetzungsverbot. Allerdings erfolgen gesetzliche Grenzziehungen der MA-
bE erstens bei Arbeitgebern oder zweitens bei der Vermittlung beruflicher Kenntnisse.
Erstens: MaRRnahmen oder Teile von Malinahmen, die bei oder von einem Arbeitgeber
durchgefuhrt werden, dirfen jeweils die Dauer von vier Wochen nicht Gberschreiten. Diese
Befristung soll nach der amtlichen Begriindung des Gesetzentwurfes zu § 46 SGB Il ein ,Bei-
trag zur Vermeidung von Missbrauch und Mitnahmen* (BT-Drs. 16/10810) sein. In Ab-
grenzung zu langerfristigen Instrumenten flr eine Betreuung bei Arbeitgebern sind insbeson-
dere Betriebspraktika bei einem Arbeitgeber zeitlich begrenzt. Missbrauch oder Mitnahmen

sind allerdings nur dann anzunehmen, wenn der eHb im Sinne eines Arbeitnehmers wahrend
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der vier Wochen tatsachlich tatig werden soll. Dabei kommt es auf den tatsachlichen Aufga-
benbereich wahrend des Praktikums an, nicht auf die vertragliche Gestaltung z. B. zwischen
einem Trager und dem Arbeitgeber. Ausreichend ist bereits ein Einsatz des eHb bei einem
Arbeitgeber. Eine Férderung des Arbeitgebers selbst ist nicht notwendig.

Beispiel:

Ein Betriebspraktikum wird fir einen eHb von einem MalBhahmetrager bei einem Arbeitgeber organi-
siert, der allerdings keine Leistungen von der Grundsicherungsverwaltung erhalt.

Der Begriff des Arbeitgebers ist weder im SGB Il noch im SGB Il definiert. Insoweit kann an
die in der Rechtsprechung der Arbeitsgerichte entwickelte arbeitsrechtliche Definition ange-
knupft werden. Arbeitgeber ist jede natirliche oder juristische Person, die eine oder
mehrere andere Personen als Arbeitnehmer gegen Entgelt oder zur Berufsausbildung
weisungsabhangig und eingegliedert in seine Arbeitsorganisation beschéaftigt. Auch
Maflnahmetrager kdnnen insoweit als Arbeitgeber auftreten, sofern die Stellung des eHb mit
der eines Arbeitnehmers verglichen werden kann, ohne dass der rechtliche Status eines Ar-
beitnehmers erlangt wird. Trager sind nattrliche oder juristische Personen oder Personenge-
sellschaften, die aktivierende Leistungen gegeniber eHb erbringen oder MalRhahmen von
Dritten durchfiihren lassen (8 21 SGB Ill). Es besteht die Mdglichkeit, dass in einer MalRnah-

me der maRgebliche Akteur sowohl Trager als auch Arbeitgeber ist.

Beispiele:

o Eine MADBE wird bei einem Wohlfahrtsverband durchgefihrt. Ein Modul sieht zugleich ein Be-
triebspraktikum in einer von diesem Verband betriebenen Pflegeeinrichtung vor. Die Pflegeein-
richtung gilt als Arbeitgeber.

. Im Rahmen eines niederschwelligen Angebots unterhélt ein Trager eine Werkstatt fir Holzar-
beiten. Dort verrichten eHb mit multiplen Vermittlungshemmnissen handwerkliche Tatigkeiten.
Es handelt sich hierbei um eine MaRnahme der Strukturierung und Stabilisierung des eHb. In
diesem geschitzten Rahmen ist die Stellung des eHb nicht mit der eines Arbeitnehmers ver-
gleichbar. Der Trager wird daher nicht als Arbeitgeber angesehen.

Probleme kénnen sich insbesondere dann ergeben, wenn der regionale Arbeitsmarkt von ei-
nem grof3en Arbeitgeber beherrscht wird oder das Fahigkeits- und Ausbildungsprofil des eHb
den Erfolg aktivierender Leistung auf einen Arbeitgeber im Territorium begrenzt. Eine Auflo-
sung des Arbeitgeberbegriffes auf seine Betriebsteile oder Filialen ist angesichts des Ziels

einer Vermeidung von Missbrauch und Mitnahmen nicht moglich.
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Beispiel:

Auch wenn der eHb wahrend einer MalRnahme in andere Betriebsteile oder Filialen wechselt, ohne
dass sich der Maf3nahmeinhalt maf3geblich andert, gilt die Befristung von insgesamt vier Wochen.

Der Vermeidung von Missbrauch und Mithahmen widerspricht jedoch nicht der Auslegung,
MaRnahmen bei einem Arbeitgeber tber mehrere Wochen zu strecken, ohne den Gesamtzeit-
raum von 4 Wochen bei einer 5-Tage-Arbeitswoche zu verlangern. Je nach den branchen-
oder betriebsbezogenen Ublichkeiten kénnen auch Besonderheiten (z. B. 6-Tage-Woche)

bertcksichtigt werden.

Beispiel:

Es ist zulassig, eine MADE so zu konzipieren, dass das Betriebspraktikum bei einem Arbeitgeber einen
Tag pro Woche in den nachsten 20 Wochen durchgeftihrt wird.

Der eindeutige Wortlaut ,bei einem Arbeitgeber” und ,jeweils* in § 46 Abs. 2 S. 2 SGB Il er-

maoglicht eine neue MADBE beim gleichen Arbeitgeber zu einem spéteren Zeitpunkt.

Beispiel:

Nach dem erfolglosen Abschluss eines Betriebspraktikums eines eHb, welches dazu dienen sollte, die
berufliche Geeignetheit des eHb fiir eine Ausbildung als Metallbauer festzustellen, wird eine neue MalR-
nahme durchgefihrt, in deren Verlauf bei demselben Arbeitgeber die Geeignetheit in kaufmannischer
Richtung tberpruft werden soll.

Zweitens: Die Vermittlung beruflicher Kenntnisse darf nicht langer als 8 Wochen andau-
ern. Damit werden die MAbE von langerfristigen Qualifizierungen klar abgegrenzt. Nach der
amtlichen Begriindung des Gesetzentwurfes zu 8 46 SGB Il ,[soll] dariiber hinausgehende
Qualifizierung [...] ausschlief3lich auf der Grundlage der Vorschriften zur Férderung der beruf-
lichen Weiterbildung unterstitzt werden. Mit dem Ausschluss von MalRnahmen zur Forderung
der Berufsausbildung ist klargestellt, dass mit der neu geschaffenen Leistung die bewahrten
Instrumente zur Berufsvorbereitung und Benachteiligtenférderung nicht ersetzt oder umgan-
gen werden dirfen. Diese Forderungen erfolgen weiterhin ausschlie3lich nach den Vorschrif-
ten des Vierten Kapitels Flnfter Abschnitt, des Finften Kapitels Zweiter Abschnitt und des
Sechsten Kapitels Erster und Zweiter Abschnitt. Jugendliche, fur die eine Férderung im Rah-
men berufsvorbereitender BildungsmafRhahmen nicht in Betracht kommt, weil das Ziel der
Aufnahme einer Berufsausbildung nicht oder nicht mehr erreicht werden kann, kénnen im
Rahmen des neuen Instruments mit dem Ziel der Eingliederung in Arbeit geférdert werden*
(BT-Drs. 16/10810).
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Mit diesen Ausfiihrungen wird anerkannt, dass kurzfristige Qualifizierungen, die mit dem Er-
werb von Berechtigungen oder Nachweisen verbunden sind, im Rahmen der MAbE madglich
sind. Die Kenntnisvermittlung in einer MADE ist von anderen &hnlichen arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten wie der Férderung beruflicher Weiterbildung abzugrenzen. Der Bildungsgut-
schein stellt fur die Forderung der beruflichen Weiterbildung das speziellere Instrument dar,
fur das besondere Regelungen zur Qualitétssicherung gelten. In der Praxis ist bei der Aus-
wahl der Kenntnisvermittlung in einer MAbE oder eines anderen Instruments der diagnostizier-
te Qualifizierungsbedarf zu berticksichtigen. Dabei stehen folgende Fragen im Vordergrund:
¢ Kodnnen die Eingliederungschancen durch Teilnahme an einer Maflinahme der Aktivie-
rung und beruflichen Eingliederung mit maximal achtwéchiger Kenntnisvermittiung
verbessert werden?
e Ist eine langerfristige Qualifizierung im Rahmen von FbW zweckmaliger?
e Kann das Bildungsziel auch in kiirzerer Zeit im Rahmen von FbW erreicht werden?
Letztlich ist auch eine Kombination beider Instrumente denkbar, um langerfristige oder spezifi-
sche Kenntnisvermittlung, die vom Malinahmetrager nicht geleistet werden kann, mit der Ziel-

setzung der MAbE zweckmalig und fiir den Einzelfall begriindet zu verbinden.

Beispiel:

Kurzqualifikationen, die auch weiterhin im Rahmen einer beruflichen Qualifizierung nach § 77 SGB Il
durch zertifizierte Institutionen méglich sind, kénnen nunmehr auch in einer MAbE erworben werden,
wie z. B. Schweil3prifungen, ADR (Gefahrgutbeforderung), Ladekranfihrerschein, Gabelstaplerfiihrer-
schein, Sageschein, Kurse fur EDV-Programme, sofern diese nicht l[anger als 8 Wochen andauern.

Innerhalb einer MalRnahme kénnen auch verschiedene Inhalte beruflicher Kenntnisse vermit-
telt werden, sofern die Gesamtdauer nicht Gberschritten wird.
Zur beruflichen Kenntnisvermittlung zahlen sowohl die Vermittlung fachtheoretischer als auch
fachpraktischer Inhalte, die auf die Ausibung eines Berufes oder einer beruflichen Tatigkeit
vorbereiten. Von der auf acht Wochen begrenzten Kenntnisvermittlung werden diejenigen
MafRRnahmen oder MalRhahmeteile nicht erfasst, die folgende Ziele verfolgen:

o Feststellung, Aktivierung oder Entwicklung von personenbezogenen Fertigkeiten und

Fahigkeiten;
e Feststellung von beruflichen Kenntnissen sowie

e die praktische Erprobung der vermittelten beruflichen Kenntnisse.
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lll. 3. Rechtsfolgen

3. 1. Ermessen und Rechtsanspruch

Aktivierende Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sind vorrangig Ermessensleistungen (fur
das Arbeitsforderungsrecht ausdriicklich 8 3 Abs. 5 SGB Ill). Die Leistungsgewahrung nach
8§16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB lll erfolgt im Regelfall nach pflichtgeméaflien Ermessen. Insoweit
gelten die unter II. 3. 1. erfolgten Darstellungen zum Vb auch bei den MAbE.

Allerdings sieht der Gesetzgeber bei MADBE unter bestimmten Voraussetzungen auch einen
Rechtsanspruch vor. Die Regelung eines Rechtsanspruchs auf Zuweisung in eine MAbE
soll die eHb nach der amtlichen Begrindung (BT-Drs. 16/10810) ,gezielt aktivieren, an der
Beseitigung von Vermittlungshemmnissen zu arbeiten. Der Grundsatz des Forderns und For-
derns kommt mit dieser Regelung besonders zum Ausdruck, da nur diejenigen, die sich aktiv
um die Beseitigung ihrer Vermittlungshemmnisse bemihen, ihren Rechtsanspruch geltend
machen werden. Dartber hinaus wird sichergestellt, dass sich die Agentur fiir Arbeit zunachst
sechs Monate lang bemuht, den Arbeitslosen in eine Beschéftigung zu vermitteln. Die Agentur
fur Arbeit legt fest, welche Mal3Bnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung fur die
berufliche Eingliederung geeignet und notwendig ist.”

Die Regelung des § 46 Abs. 3 SGB Il gilt auch im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, weil diese Regelung nach § 16 Abs. 1 Satz 4 SGB Il entsprechend — d. h. also unter
Beriicksichtigung angeordneter Rechtsfolgen - anzuwenden ist. Voraussetzung dieses An-
spruches ist eine Arbeitslosigkeit von Uber 6 Monaten. Der Zeitpunkt flr den Eintritt der
Arbeitslosigkeit wird in Anwendung der Regelung des § 16 SGB Ill im Regelfall vom Zeitpunkt
der Meldung einer Arbeitslosigkeit abhé&ngen. Fir die Dauer der Arbeitslosigkeit gilt § 18 Abs.
2 SGB Il entsprechend. Unbeachtlich ist, ob der eHb bereits 6 Monate ALG | oder ALG Il er-
halten hat. Ausdriicklich wird auf die Arbeitslosigkeit, nicht auf einen bestimmten Leistungsbe-

zug abgestellt.

Beispiel:

Ein Hilfeberechtigter erhielt bereits 12 Monate ALG | und wechselte am 01.01.2009 in den Rechtskreis
des SGB Il. Ein erneuter Fristlauf von 6 Monaten der Arbeitslosigkeit mit dem Ergebnis, dass erst nach
dem 30.06.2009 ein Rechtsanspruch besteht, widerspricht dem Ziel der ,Verringerung des Risikos der
Langzeitarbeitslosigkeit".

Vor der Meldung der Arbeitslosigkeit am 01.01.2008 war ein Hilfeberechtigter Selbstandiger. Nach ein-
jahriger Arbeitslosigkeit ohne ALG I-Leistungsbezug erhalt er seit dem 01.01.2009 Leistungen nach
dem SGB Il. Ein Rechtsanspruch auf Zuweisung in eine MaRnahme besteht seit 01.01.2009.
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Der Rechtsanspruch ist allgemein auf die Zuweisung in eine MAbE gerichtet. Es besteht kein
Anspruch auf Zuweisung einer bestimmten vom eHb gewunschten MalRnahme. Insoweit be-

steht weiterhin ein Auswahlermessen.

3. 2. Art und Hb6he der Leistung

Art und Hohe der Férderung sind in 8 46 SGB Il nicht ndher spezifiziert. Die Férderung um-
fasst die angemessenen Kosten, soweit sie zur Eingliederung notwendig sind. Dabei kdnnen
auch die sozialpddagogische Begleitung des Hilfebedurftigen oder die Kinderbetreuung wah-
rend der Teilnahme an einer MAbE berucksichtigt werden. Die Abgrenzung fur Leistungen
nach § 16a SGB Il richtet sich nach den Umstanden des Einzelfalles. Die Grinde der Leis-
tungserbringung sind zu dokumentieren.

Fir die Einrichtung und den Einkauf der MAbE bei Dritten findet das Vergaberecht Anwen-
dung. Die Vergutung richtet sich nach Art und Umfang der Malinahme. Sie kann aufwands-
und erfolgsbezogen gestaltet sein, d. h. auch eine Kombination von aufwands- und erfolgsbe-
zogenen Vergutungsbestandteilen ist denkbar. Eine Pauschalierung der Vergitung ist zulas-
sig. So kann an den Trager z. B. eine Pauschale je Teilnehmer und zusatzlich bei einer erfolg-
reichen Vermittlung eines Teilnehmers eine erfolgsbezogene Vermittlungspauschale gezahlt
werden. (Weitere Ausflhrungen s. unter Ill. 5. Anwendung des Vergaberechts).

Die Férderung kann neben den Kosten fur die Teilnahme an z. B. mehrtagigen Schulungsver-
anstaltungen auch Fahrkosten enthalten, die mit der Teilnahme der Mal3nahme ursachlich im
Zusammenhang stehen. Es sind die angemessenen Fahrkosten zu erstatten, eine Pauscha-
lierung ist zuldssig. Die Fahrkosten kdnnen auch vom Trager ausgezahlt werden.

Die Forderung kann auf die Weiterleistung von ALG Il beschrankt werden. Hierbei handelt es
sich um eine klarstellende Erméchtigungsgrundlage, MAbE zu entwickeln, die ausdrucklich
keine Leistungen unmittelbar an den eHb vorsehen, zu seiner Eingliederung aber Leistungen

an Arbeitgeber oder Mal3nahmetréger zum Inhalt haben.

Beispiele:

o betriebliche MaRnahme bei einem Arbeitgeber z. B. zur Kenntnisvermittlung oder Eignungsfest-
stellung, fur die keine weiteren Kosten wie z. B. Fahrkosten oder Kosten fur Arbeitsmittel entste-
hen,

. Teilnahme an der Landesinitiative Jugend in Arbeit Plus zur Vermittlung von arbeitslosen Jugend-
lichen unter 25 Jahren in eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung: Die Kosten flr die Be-

35 Stand: Septemer 2009




Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Instrumentenreform SGB I
Hinweise zur praktischen Umsetzung: Weitere flr die Grundsicherungsstellen relevante
Anderungen des SGB Il

ratungs- und Vermittlungsleistung werden aus Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen und dem
Européischen Sozialfonds (ESF) finanziert.

. im Einzelfall bei der Teilnahme an einer Malinahme, fiir die die Notwendigkeit aus arbeitsmarktli-
chen Gesichtspunkten nicht unmittelbar gegeben ist, der Grundsicherungstrager dem eHb die
Teilnahme jedoch nicht verwehrt.

Die Dauer der Teilnahme an einer MAbE muss ihrem Inhalt und Zweck entsprechen und ist
nur in den zwei Fallen beschréankt, wenn die MaRnahme

e von oder bei einem Arbeitgeber durchgefihrt wird — maximal 4 Wochen — oder

e Dberufliche Kenntnisse vermittelt werden — maximal 8 Wochen.

(Weitere Ausfuhrungen siehe unter 1ll. 2. 4 Grenzen der Foérderung,).

Im Bereich der MAbE kdnnen sowohl Gruppen- als auch Einzelmafinahmen durchgefiihrt wer-
den. Es sind auch Gruppenmalnahmen moglich, die ausschlielZlich ein Kontingent fir Einzel-
beratungen vorsehen. In diesen Fallen kénnten z. B. Gutscheine flr Beratungsleistungen an
den eHb ausgehéndigt werden, oder die Zuweisung erfolgt Gber andere mit dem Trager der

MADbE abgestimmte Verfahren.

Die MADbE kodnnen eine sozialpadagogische Begleitung als einen Bestandteil zur Stabilisierung
der eHb wahrend der MaRnahmeteilnahme zur Verbesserung der Vermittlungschancen bein-
halten. Eine Klarung zur Abgrenzung einer sozialpadagogischen Betreuung im Rahmen von
MADE als ein bewahrtes Instrument aus den bisherigen EingliederungsmafRnahmen nach §8§
48 ff und 8§ 421i SGB Il a. F. und der psychosozialen Betreuung nach § 16a Nr. 3 SGB Il steht
noch aus.

Weitere Beispiele des Leistungskatalogs siehe ,lll. 2. 2 Sachliche Voraussetzungen®.

3. 3. Leistungsadressat

Gefordert wird die Teilnahme des Hilfeberechtigten an MADBE nach § 46 SGB Ill. Die Leistun-
gen kdnnen an einen Trager oder Arbeitgeber erfolgen (vgl. auch lll. 2. 1).

lll. 4. Verfahrensfragen

Fir die MADE gelten die unter Il. 4. getroffenen Aussagen entsprechend.
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[ll. 5. Anwendung des Vergaberechts

Generell gelten fur die Beauftragung Dritter nach § 6 Abs. 1 Satz 2 SGB Il die allgemeinen
haushaltsrechtlichen Regelungen, die nach § 55 LHO NRW bzw. § 55 BHO fir den Abschluss
von Vertragen Uber Lieferungen und Leistungen eine Offentliche Ausschreibung vorsehen,
sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstéande eine Ausnahme rechtfertigen.
Bereits mit diesen Regelungen wird der Bezug zum Vergaberecht hergestellt. Entsprechend
des Verweises in 8 16 SGB Il ist nunmehr auch die gesetzliche Anordnung der Anwendung
des Vergaberechts in 8 46 Abs. 4 SGB Il in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende zu be-

ricksichtigen.

MADE sind als offentliche Auftrdge nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit im Wettbewerb und im Wege transparenter Vergabeverfahren zu beschaffen. Der
vierte Teil des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB), die Vergabeverordnung
(VgV) und die Verdingungsordnung fiur Leistungen (VOL/A) sind anzuwenden. Das Diskrimi-
nierungsverbot, das Transparenzgebot und das Wetthewerbsgebot zahlen zu den Grundsat-
zen des Vergaberechts und sind unabhangig vom Auftragswert anzuwenden. Auftrage im Zu-
sammenhang mit MADBE sind damit vor allem nach den Vorschriften der VOL/A zu vergeben.
In der amtlichen Begriindung (BT-Drs. 16/10810) heil3t es dazu: ,Es wird immer dann ein Ver-
gabeverfahren durchzuflhren sein, wenn die Agentur flr Arbeit einen privaten Dritten mit der
Durchfihrung von MalBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung gegen Entgelt

beauftragt (Geschaftsbesorgungsvertrag).

Auf Grund der vielseitigen inhaltlichen Ausgestaltungsmdglichkeiten der Ma3nahmen zur Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung ist die Anwendung des Vergaberechts fir jeden For-
deransatz und Forderfall gesondert zu prifen. Es wird davon ausgegangen, dass in diesem
Zusammenhang die zu erbringenden Leistungen in den Verdingungsunterlagen so beschrie-

ben werden, dass fir die Teilnehmer eine MaRnahme von hoher Qualitat zu erwarten ist.”

Zur wirtschaftlichen und passgenauen Vergabe von MAbE und zur Erstellung der notwendi-
gen Leistungsbeschreibung ist es erforderlich, vor der Bestellung von Mallnahmen den Bedarf
zu untersuchen und das Ergebnis als Grundlage fir die Folgeplanungen und fir spatere Eva-
luationen zu dokumentieren. Die Bedarfsanalyse sollte Aussagen zur erforderlichen Quantitat
und Qualitat von Malinahmen in einem Uberschaubaren Zeitraum und zur Bewirtschaftung der
erforderlichen Haushaltsmittel enthalten.
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Nach den bisherigen praktischen Erfahrungen ist bei der Anwendung des Vergaberechts bei

arbeitsmarktpolitischen Leistungen vor allem auf folgende Schwerpunkte hinzuweisen:

1. Es bedarf einer eindeutigen Leistungsbeschreibung. Eine Leistung ist eindeutig und so
erschopfend zu beschreiben, dass alle Bewerber die Beschreibung im gleichen Sinne verste-
hen mussen und die Angebote miteinander verglichen werden konnen (8§ 8 Nr. 1 VOL/A). Da-
durch soll die Chancengleichheit der Teilnehmer gewahrt werden. Ohne eine den gesetzlichen
Anforderungen geniigende Leistungsbeschreibung dirfen MAbE wegen fehlender Beschaf-
fungsreife nicht vergeben werden. Unzuldssig ist auch, die Leistungsbeschreibung im Rah-

men einer Informationsveranstaltung mit potenziellen Bietern auszuhandein.

2. Die Grinde der Wahl der Vergabeart sind zu dokumentieren. Das Vergaberecht — wie die
anzuwendende VOL, insbesondere Teil A - sieht im Wesentlichen drei unterschiedliche Ver-
gabearten vor, die in 8 3 VOL/A normiert sind. Je nachdem, ob es sich um Verfahren ab den
Schwellenwerten von derzeit 206.000 Euro (europaweite Verfahren) oder unterhalb der
Schwellenwerte (nationale Verfahren) handelt, werden sie unterschiedlich bezeichnet. Inhalt-
lich stimmen sie jedoch in wesentlichen Teilen tberein. Der Offentlichen Ausschreibung in
nationalen Vergabeverfahren entspricht bei europaweiten Vergaben das Offene Verfahren,
die Beschrankte Ausschreibung gleicht dem Nichtoffenen Verfahren und die Freihdndige Ver-
gabe dem Verhandlungsverfahren.
e Offenes Verfahren bzw. Offentliche Ausschreibung
In diesem Verfahren wird eine unbeschréankte Anzahl von Bietern durch 6ffentliche Bekannt-
machung zur Abgabe von Angeboten aufgefordert. Es erfolgt also keine vorherige Einengung
des Bewerberkreises, sodass alle interessierten Unternehmen die Mdéglichkeit haben, ein An-
gebot einzureichen. Dieses ist das Regelverfahren, das durch strenge Form- und Fristvor-
schriften gekennzeichnet ist.
¢ Nichtoffenes Verfahren bzw. Beschrankte Ausschreibung

Dieses Verfahren ist unterhalb eines der Schwellenwerte nur zuldssig, wenn die Tatbestands-
voraussetzungen des 8 3 Nr. 3 VOL/A erfillt sind. Oberhalb der Schwellenwerte ist das Ver-
fahren — sofern die Anlage B zur VOL/A nicht Anwendung findet - nur unter Beachtung des §
3a VOL/A zulassig. Bei dieser Verfahrensart dirfen nur die Bieter ein Angebot abgeben, die
der Auftraggeber hierzu auffordert (begrenzter Bewerberkreis). Dem Nichtoffenen Verfahren

ist dabei ein oOffentlicher Teilnahmewettbewerb zwingend vorgeschaltet, d. h., Unternehmen

werden Offentlich aufgefordert, einen Antrag auf Teilnahme am Nichtoffenen Verfahren zu
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stellen. Bei der Beschréankten Ausschreibung wird nur unter bestimmten Voraussetzungen ein
Teilnahmewettbewerb vorangestellt. Auch fur diese Verfahren gelten zwingende Formvor-
schriften.
¢ Verhandlungsverfahren bzw. Freihandige Vergabe
Dieses Verfahren ist unterhalb der Schwellenwerte nur zuldssig, wenn die Tatbestandsvor-
aussetzungen des 8 3 Nr. 4 VOL/A erfillt sind. Oberhalb der Schwellenwerte ist das Verfah-
ren nur unter Beachtung des 8 3a VOL/A zulassig. Fur Sozialleistungen und fur Arbeitsvermitt-
lung findet die Anlage B zur VOL/A Anwendung, sodass allein die Regelung des § 3 VOL/A
auch bei Auftragen oberhalb der Schwellenwerte gegeben ist. Bei diesem nicht férmlichen
Verfahren fordert der Auftraggeber in der Regel mindestens drei Bewerber zur Angebotsab-
gabe auf. Beim Verhandlungsverfahren ist in der Regel ein dffentlicher Teilnahmewettbewerb
vorangestellt, beim nationalen VOL-Verfahren kann dies zur Markterkundung zweckmafig

sein.

3. Es bedarf einer Bekanntmachung z. B. im Rahmen eines Vergabeportals.

4. Die Wertung der abgegebenen Angebote erfolgt in vier Stufen:
e Beachtung zwingender Ausschlusskriterien,
e Bietereignung,
e Angemessenheit des Preises,

¢ Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots.

5. Ubergangene Bieter sind zu informieren.

Das Konjunkturpaket Il sieht zur Beschleunigung der Beschaffungsverfahren eine Verein-
fachung der Vergabeverfahren vor. Befristet auf zwei Jahre werden Schwellenwerte fur Be-
schrankte Ausschreibungen und Freihandige Vergaben - jeweils ohne 6ffentlichen Teilnah-
mewettbewerb - mit einer bestimmten Hohe eingeflhrt. Bis zu einem geschatzten Auftrags-
wert von 100.000 Euro ohne Umsatzsteuer konnen die Vergabestellen Beschrénkte Aus-
schreibungen gem. § 3 Nr. 3 Buchstabe d) VOL/A oder Freihdndige Vergaben gem. § 3 Nr. 4
Buchstabe f) VOL/A durchfiihren. Diese Grenzen sind festgeschrieben in entsprechenden
Erlassen
e des Landes,
gemeinsamer Runderlass vom 03.02.2009 — AZ: 121-80-20/02 —, zum Vergaberecht in NRW,

siehe im Internet: www.vergabe.nrw.de/auswahl/index.html
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e bzw. des Bundes,
siehe Rundschreiben vom 29.01.2009 im Internet:
www.bmwi.de/BMWi/Navigation/wirtschaft,did=288178.html.

Die Vereinfachung der Vergabeverfahren sollte stets vor dem Aspekt der Beschleunigungsin-
tention betrachtet werden. Entscheidendes Begrundungskriterium fir eine Abweichung vom
Regelverfahren ist vor dem Hintergrund des aufl3ergewohnlichen Charakters der gegenwaérti-
gen Wirtschaftslage die Dringlichkeit im Sinne von 8§ 3 Nr. 4 Buchst. f) VOL/A. Sofern vor
Einleitung des Beschaffungsverfahrens erkennbar ist, dass eine Freihandige Vergabe keinen
zeitlichen Vorteil gegeniiber einer Offentlichen Ausschreibung oder einer Beschrankten Aus-
schreibung bringt, sollte das Regelverfahren bzw. bei Vorliegen der Ausnahmetatbestande die

Beschrankte Ausschreibung angewendet werden.

Das Vergaberecht gibt eine strikte Trennung zwischen den Bedarfsstellen fir Leistungen und
der vergebenden Stelle vor. Gemal3 § 2 Nr. 3 VOL/A gehoért es zu den mal3geblichen Verga-
begrundséatzen, dass Leistungen unter ausschlie3licher Verantwortung der Vergabestelle ver-
geben werden mussen. Die ARGEnN kdnnen das Regionale Einkaufszentrum der Regionaldi-
rektion fur die Beschaffung von MADE in Anspruch nehmen oder eine andere Vergabestelle
beauftragen, welche die rechtssichere Durchfiihrung des hochgradig aufwendigen und kom-
plexen Vergabeverfahrens inkl. lickenloser und jederzeit nachvollziehbarer Dokumentation
der einzelnen Verfahrensstufen und Entscheidungen gewahrleistet. Gleichwohl besteht keine
Rechtspflicht, fur Ausschreibungsverfahren das Regionale Einkaufszentrum der Regionaldi-
rektion in Anspruch zu nehmen. Sofern dies geschieht, handelt das Einkaufszentrum der Re-
gionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fur Arbeit als Erfullungsgehilfe des
SGB II-Tragers.

Hinsichtlich der zu vereinbarenden Vergitungen wird klarstellend eine Abrechnung nach dem
Aufwand und/oder nach dem Erfolg benannt. Auch Pauschalierungen ,zur Verwaltungsverein-

fachung" sind mdglich.

[ll. 6. Planung und Steuerung von MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Einglie-
derung in der ARGE bzw. beim zkT

Die jahrliche Arbeitsmarkt- und Integrationsplanung bildet die Grundlage fir die Planung und
Steuerung von MafRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (MADE).
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Seitens der Geschéftsfuhrungsebene/Leitungsebene werden Prognosen der zu erwartenden
Veranderungen auf dem regionalen Arbeitsmarkt getroffen. Die Erfahrungen aus den Vorjah-
ren bilden gemeinsam mit der erstellten Prognose die Basis fur die Planung und Steuerung
von MADE.

Hierbei ist darauf zu achten, ein ausreichendes Angebot an MADbE fir unterschiedliche Perso-
nengruppen, Malinahmeinhalte und Zieldefinitionen mit verschiedenen Eintrittsterminen flr
die eHb Uber das gesamte Jahr verteilt zur Verfigung zu stellen. Zur Planung der neu einge-
fuhrten MAbE werden in der Praxis derzeit die bisherigen Erfahrungen u. a. im Bereich der
TrainingsmalRnahmen (88 48 ff. SGB Ill a. F.) und der MaBnahmen nach § 421i SGB Il a. F.
berlcksichtigt. Dartber hinaus kénnen MADE auch nach vorheriger Bedarfsabfrage beim
Fallmanagement bzw. in der Arbeitsvermittiung konzipiert und eingerichtet werden. Neben
den GruppenmalRnahmen sind fir individuelle EinzelfallmaRnahmen, welche im Jahresverlauf

durchgefihrt werden sollen, Mittelkontingente zu reservieren.

Anlage 1 enthélt einen Hinweis auf die Datentbermittlung nach 8 51b zur Anwendung von
MADE in XSozial-BA-SGB Il Version 2.5.0.1.
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Anlage 1: Darstellung von Leistungen aus dem Vb und MADE in der
XML-Datensatzbeschreibung 2.5.0.1

Fur die Erfassung der aktivierenden Leistungen stehen in XSozial-BA-SGB

Il Version 2.5.0.1 folgende Schlissel zur Verfiigung:

Vermittlungsbudget nach § 16 SGB Ili. V. m. § 45 SGB I

Anbahnung einer versicherungspflichtigen Beschéaftigung oder Ausbildung

1001 | Anbahnung einer Arbeitsaufnahme in Deutschland

1002 | Anbahnung einer Arbeitsaufnahme im Ausland (EU, EWR oder Schweiz)

1003 | Anbahnung einer Ausbildung in Deutschland

1004 | Anbahnung einer Ausbildung im Ausland (EU, EWR oder Schweiz)

Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung oder Ausbildung

1005 | Arbeitsaufnahme in Deutschland

1006 | Arbeitsaufnahme im Ausland (EU, EWR oder Schweiz)

1007 | Aufnahme einer Ausbildung in Deutschland

1008 | Aufnahme einer Ausbildung im Ausland (EU, EWR oder Schweiz)

1009 | Leistung aus dem Vermittlungsbudget ohne weitere Differenzierung

MaRRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach 8 16i. V. m. § 46 SGB Il

1010 | Heranflhrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, 8 46 Abs. 1 Nr. 1

Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen, § 46 Abs. 1

1011 NF. 2

1012 | Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschaftigung, 8§ 46 Abs. 1 Nr. 3

1013 | Heranfuihrung an eine selbstandige Tatigkeit, 8 46 Abs. 1 Nr. 4

1014 | Stabilisierung einer Beschéaftigungsaufnahme, 8§ 46 Abs. 1 Nr. 5

1015 | Kombinationsleistung, 8 46 Abs. 1

1016 | MalRnahme zur Aktivierung und Eingliederung (beim Arbeitgeber)
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I. Vorbemerkung Kapitel 11l

Mit dem Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente hat der Bundesge-
setzgeber die Eingliederungsleistungen des SGB Il und SGB Il novelliert, um eine effektivere
Vermittlung durch die Vereinfachung der Verwaltung, starkere Flexibilitat und die Starkung der
Eigenverantwortung der drtlichen Leistungstrager zu erreichen. Im Bereich der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il ist dabei der Bezug auf die wesentlichen Instrumente der
Arbeitsforderung bestehen geblieben. Uber § 16 Abs. 1 SGB Il finden die dort aufgefiihrten In-
strumente des SGB Il auch Anwendung auf erwerbsfahige Hilfebedirftige. Damit kommen die-

se im SGB Ill vorgenommenen Anderungen auch im Rechtskreis des SGB Il zum Tragen.

. Das Kapitel ,Weitere fiir die Grundsicherungsstellen relevante Anderungen des SGB III* be-
schaftigt sich mit den Anderungen der fiir die erwerbsfahigen Hilfebedirftigen anwendbaren
Eingliederungsinstrumente des SGB lll. Es soll eine Orientierung und erste Rechtssicherheit im
Hinblick auf sich durch die Novellierung ergebende Rechtsfragen bieten und mit Empfehlungen

einen Beitrag zur Qualitatsverbesserung leisten.

Mit Blick darauf, dass der Bundesgesetzgeber im Bereich der fir den Rechtskreis des SGB I
anwendbaren Vorschriften Uberwiegend bereits existierende Leistungen modifiziert, in der
Rechtsfolge erweitert oder umgestaltet hat, hatten sich die Bearbeiter der ersten Auflage der
Hinweise zur praktischen Umsetzung darauf verstandigt, sich auf die Anderungen der Vorschrif-

ten und die Bedarfe der Praxis zu konzentrieren.

Auf dieser Grundlage und bezogen auf Klarungsbedarfe, Rechtsfragen, Anregungen zu Maf3-
nahmegestaltungen und Spielrdumen aus der Praxis, die sich aus den Anderungen ergaben,
sowie eventuellen Best-Practice-Beispielen wurden die nachstehenden Hinweise zur prakti-
schen Umsetzung erarbeitet und fortgeschrieben. Dementsprechend wurde zu Neuerungen,
Streichungen und Anderungen, zu denen keinerlei Klarungsbedarf bestand, sowie dort, wo sich
zu Voraussetzungen und Rechtsfolgen einzelner Eingliederungsleistungen keine Rechtsénde-

rungen ergeben haben, auf ndhere Erlauterungen verzichtet.
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I.816 Abs. 1 SGB Ili. V. m. 8 77 Abs. 3 SGB Ill Férderung des Hauptschulabschlusses

Im Zuge des Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ist mit 8 77
Abs. 3 SGB Il eine ausdrtckliche Regelung zur Férderung der Vorbereitung auf den nachtragli-
chen Erwerb des Hauptschulabschlusses getroffen worden, die tber § 16 Abs. 1 SGB Il auch fur
erwerbsféahige Hilfebedurftige (eHb) Anwendung findet. Die Vorschrift gewahrt bei Vorliegen der
entsprechenden Voraussetzungen einen Rechtsanspruch auf die Ubernahme der Kosten fiir eine
Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses. Mit dem Anspruch auf
Forderung der Vorbereitung zum nachtréglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses ist die Ver-
besserung der beruflichen Eingliederungschancen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern

beabsichtigt.

II.1 Gesetzliche Regelung

Forderung der beruflichen Weiterbildung
§ 77 Grundsatz

(1) Arbeitnehmer koénnen bei beruflicher Weiterbildung durch Ubernahme der Weiterbildungskosten
gefordert werden, wenn

1. die Weiterbildung notwendig ist, um sie bei Arbeitslosigkeit beruflich einzugliedern, eine ihnen dro-
hende Arbeitslosigkeit abzuwenden oder weil bei ihnen wegen fehlenden Berufsabschlusses die Not-
wendigkeit der Weiterbildung anerkannt ist,

2. vor Beginn der Teilnahme eine Beratung durch die Agentur fur Arbeit erfolgt ist und

3. die MalRnahme und der Trager der MaRnahme fir die Férderung zugelassen sind.

Als Weiterbildung gilt die Zeit vom ersten Tag bis zum letzten Tag der Malinahme mit Unterrichtsveran-
staltungen, es sei denn, die MaRnahme ist vorzeitig beendet worden.

(2) Anerkannt wird die Notwendigkeit der Weiterbildung bei Arbeitnehmern wegen fehlenden Berufsab-
schlusses, wenn sie

1. Gber einen Berufsabschluss verfligen, jedoch auf Grund einer mehr als vier Jahre ausgelibten Be-
schaftigung in an- oder ungelernter Tatigkeit eine entsprechende Beschéaftigung voraussichtlich nicht
mehr ausuben kdnnen, oder

2. nicht Uber einen Berufsabschluss verfiigen, flr den nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschrif-
ten eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren festgelegt ist. Arbeitnehmer ohne Berufsab-
schluss, die noch nicht drei Jahre beruflich tatig gewesen sind, kénnen nur geférdert werden, wenn
eine berufliche Ausbildung oder eine berufsvorbereitende BildungsmalRnahme aus in der Person des
Arbeitnehmers liegenden Griinden nicht mdglich oder nicht zumutbar ist.

(3) Arbeitnehmer werden durch Ubernahme der Weiterbildungskosten zum nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses geférdert, wenn sie
1. die Voraussetzungen fiir die Férderung der beruflichen Weiterbildung nach Absatz
1 erfillen und
2. eine erfolgreiche Teilnahme an der Mal3hahme erwarten lassen.
Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 Satz 2 gilt entsprechend. Die Leistung wird nur erbracht, soweit sie nicht fir den
gleichen Zweck durch Dritte erbracht wird. Die Agentur fur Arbeit hat darauf hinzuwirken, dass sich die
fur die allgemeine Schulbildung zustéandigen Lander an den Kosten der Maflinahme beteiligen. Leistun-
gen Dritter zur Aufstockung der Leistung bleiben anrechnungsfrei.
(4) Dem Arbeitnehmer wird das Vorliegen der Voraussetzungen fir eine Forderung bescheinigt (Bil-
dungsgutschein). Der Bildungsgutschein kann zeitlich befristet sowie regional und auf bestimmte Bil-

Stand: Septemer 2009 5



Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Instrumentenreform SGB Il
Hinweise zur praktischen Umsetzung: Weitere flr die Grundsicherungsstellen relevante
Anderungen des SGB Il

dungsziele beschrankt werden. Der vom Arbeitnehmer ausgewdhlte Tréger hat der Agentur fur Arbeit
den Bildungsgutschein vor Beginn der Mal3hahme vorzulegen.

I1.2 Der Hauptschulabschluss nach § 77 Abs. 3 SGB Il im Gesetzgebungsverfahren

Mit dem Anspruch auf Férderung der Vorbereitung zum nachtraglichen Erwerb des Hauptschul-
abschlusses hat der Gesetzgeber nach der Gesetzesbegriindung die Verbesserung der berufli-
chen Eingliederungschancen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern beabsichtigt. Die Leis-
tung ist nunmehr als Pflichtleistung ausgestaltet und gibt den in Betracht kommenden Personen
bei Vorliegen der Voraussetzungen einen Rechtsanspruch auf die Leistung.

Als Férderung im Rahmen der beruflichen Weiterbildung soll dabei die Vorbereitung zur Nach-

holung des Hauptschulabschlusses mit beruflicher Weiterbildung verknipft werden.

11.3 Gesetzliche Voraussetzungen

11.3.1 Vorliegen der Voraussetzungen des § 77 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
und 2 und Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Satz 2 SGB 1|

Der Anspruch nach 8 16 Abs. 1 SGB Il i. V. m. 8 77 Abs. 3 SGB Il setzt zunachst das Vorliegen
der Voraussetzungen des § 77 Abs. 1 SGB Il voraus.

Danach kann eine Forderung nach vorangegangener Beratung erfolgen, wenn die Weiterbil-
dung notwendig ist, um den Arbeitnehmer bei Arbeitslosigkeit beruflich einzugliedern bzw. eine
drohende Arbeitslosigkeit abzuwenden. Auch wenn die Notwendigkeit der Weiterbildung wegen
fehlenden Berufsabschlusses anerkannt ist, kann eine Forderung erfolgen. Die Regelung zur
Einbeziehung von Arbeitnehmern ohne Berufsabschluss und ohne dreijahrige Berufstatigkeit
nach § 77 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB Il findet entsprechende Anwendung.
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11.3.2 Zulassung von MalRnahme/MalRBhahmetrdger gem. 88 77 Abs. 3 Satz 1i. V. m. Abs. 1

Satz 1 Nr. 3, 84, 85 SGB Il

Gemal 8§ 77 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB Il missen MalRBhahme und Malinahmetrager zugelassen
sein, damit Weiterbildungskosten tibernommen werden kénnen. Es gelten die 88 84 und

85 SGB I, die sich auf die Zulassung von Mal3hahmen und Malinahmetragern beziehen. Nach
§ 85 Abs. 4 Satz 1 SGB Il sind dabei MaZnahmen, die Uberwiegend Wissen vermitteln, das
dem von allgemeinbildenden Schulen angestrebten Bildungsziel entspricht, von der Zulassung
ausgeschlossen. Hiervon sind Maflinahmen zur Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb

des Hauptschulabschlusses gem. § 85 Abs. 4 Satz 2 SGB Il ausgenommen.

Berufliche WeiterbildungsmafRnahmen, die auf den Erwerb des Hauptschulabschlusses oder
eines vergleichbaren Schulabschlusses vorbereiten, bedirfen der Zulassung durch eine fach-
kundige Stelle gemal der Regelungen der AZWV (Anerkennungs- und Zulassungsverordnung
— Weiterbildung — AZWV v. 16.06.2004).

1.3.2.1 Exkurs: Verfahren zur Anerkennung von fachkundigen Stellen sowie zur Zulas-

sung von Tragern und Malinahmen der beruflichen Weiterbildung nach dem SGB Il
11.3.2.1.1 Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage der Anerkennung von fachkundigen Stellen sowie zur Zulassung von Trégern
und MaRRnahmen der beruflichen Weiterbildung nach dem SGB Il ist die Anerkennungs- und

Zulassungsverordnung — Weiterbildung — AZWV v. 16.06.2004.

Die AZWYV st eine Verordnung des Bundesministers fir Wirtschaft und Arbeit vom 16. Juni
2004 (jetzt BMAS) gem. § 87 SGB 11l und regelt die

e Anerkennung (Akkreditierung) von Fachkundigen Stellen (FKS)

und die

e Zulassung (Zertifizierung) von Bildungstragern und BildungsmalRnahmen.
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11.3.2.1.2 Anerkennung

Auf Grundlage der AZWV wurde die ,Anerkennungsstelle” bei der Bundesagentur fur Arbeit
eingerichtet, welche fur die Durchfihrung des Anerkennungsverfahrens der FKS zustéandig ist.
Darlber hinaus tbernimmt sie die Beantwortung allgemeiner Anfragen zum formalen Zulas-
sungsverfahren.

Die FKS sind zustandig fur die Zulassung (Zertifizierung) von MalRBnahmen und Maflinahmetra-
gern nach § 85 SGB I, § 9 AZWV.

Anerkennungsstelle und FKS erhalten Empfehlungen des Anerkennungsbeirates, der aus neun
Mitgliedern (Vertreter der Lander, Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Bildungsverbande, des BMAS,
des BMBF sowie drei unabhangigen Experten) besteht.

11.3.2.1.3 Zulassung (Zertifizierung)

Die von den Agenturen fiir Arbeit bzw. den zustandigen Tragern der Grundsicherung fir Arbeit-

suchende nach dem SGB Il herausgegebenen Bildungsgutscheine kénnen nur bei anerkannten
Bildungstragern und zertifizierten BildungsmaflRnahmen eingelést werden. Uber die FKS kénnen
Bildungstrager ihre BildungsmalRnahmen zertifizieren lassen. Eine Zulassung nach der AZWV
ist im Bereich der nach 88 77 ff SGB Il geforderten Weiterbildung fur das Férderinstrument Bil-
dungsgutschein Voraussetzung.

Die fur das Zulassungsverfahren relevanten Daten der FKS sind im ,Verzeichnis der fachkundi-
gen Stellen" aufgefuhrt, welches laufend aktualisiert wird. Das Verzeichnis kann tber den fol-

genden Link abgerufen werden: http://infobub.arbeitsagentur.de/kurs/start?target=fks .

Im Rahmen des Zulassungsverfahrens prift die FKS im Hinblick auf die Zertifizierung von Mal3-
nahmen insbesondere, ob diese

methodisch und inhaltlich effektiv gestaltet und fir den aktuellen Arbeitsmarkt zweckma-

Rig sind,

angemessene Teilnahmebedingungen haben,

mit einem aussagekraftigen Zeugnis abschliel3en,

wirtschaftlich und sparsam geplant und durchgefihrt sowie hinsichtlich Art und Dauer

angemessen sind (vgl. § 85 SGB IIl)

und den Voraussetzungen des 8 9 Abs. 1 bis 5 AZWV genlgen.
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Die Zertifizierung einer MaRnahme durch die FKS bedeutet jedoch nicht automatisch, dass die-
se damit auch als MaRnahme der beruflichen Weiterbildung nach 8 77 SGB Il zulassig ist.
So kann es Mal3hahmen geben, die zwar eine Zertifizierung durch eine FKS erhalten haben,
gleichwohl aber z. B. unter die Ausschlusstatbestande des 8§ 85 Abs. 4 SGB Il (Uberwiegende
Vermittlung von allgemeinbildenden und nicht berufsbezogenen Inhalten) fallen und daher nicht
Uber den Bildungsgutschein gefordert werden kdnnen. Im Rahmen des Zertifizierungsverfah-
rens sind die Trager der Malinahmen in diesen Féallen hiertiber in der Regel auch in Kenntnis
gesetzt.
Dies sollte seitens der Integrationsfachkraft in der Beratung bertcksichtigt werden und der eHb
diesbezuglich aufgeklart werden.

11.3.2.2 Weitere Informationen

Weitere Informationen sowie Antragsunterlagen fir die Trager- und MaRnahmezulassung sind

Uber den Link http://www.azwv.de/unterlagen.html

abrufbar.

11.3.2.3 Praxishedarfe im Zertifizierungsverfahren

Zur MaRnahmegestaltung nach der AZWV erfolgt keine unmittelbare Kommunikation zwischen
Grundsicherungsstellen und FKS/Anerkennungsstelle. Beide erhalten Empfehlungen des Aner-

kennungsbeirates (siehe 11.3.2.1.2).

Die Grundsicherungsstellen formulieren ihre Bedarfe in der Bildungszielplanung. Darin kénnen
sie auch Anforderungen an die MalRnahme der beruflichen Weiterbildung wie z. B. GroRe der
Teilnehmergruppen und Ausgestaltung der Mal3Bhahme (z. B. modular, Vollzeit/Teilzeit, etwaige
sozialpadagogische Unterstitzung) einflieBen lassen. Durch die Bildungszielplanung kommuni-

zieren die Grundsicherungsstellen ihre Bedarfe gegentber den Tragern.

Tragern, die den Bedarfen der Praxis entgegenkommen, steht die Zertifizierung frei und ist zu
begrufRen.
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Beispielhaft sei hier auf die Volkshochschulen hingewiesen, deren Angebot zwar nicht immer
bzw. noch nicht den im Rahmen der beruflichen Weiterbildung erforderlichen Maf3nahmegestal-
tungen entspricht, die jedoch wegen der Berechtigung, den Hauptschulabschluss selbst abzu-
nehmen, flexible und direkt an die Vorbereitung anschlieRende Abschlussprifungen anbieten

konnten.

11.3.3 Erwartung erfolgreicher Teilnahme, 8 77 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 SGB llI

§ 77 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 SGB Il setzt voraus, dass der zu férdernde Arbeitnehmer eine erfolg-
reiche Teilnahme an der beruflichen WeiterbildungsmalRnahme erwarten lasst.
Bei dieser Voraussetzung handelt es sich um eine Prognoseentscheidung, die sich auf die indi-

viduelle Eignung des Arbeitnehmers im Hinblick auf das Forderziel bezieht.

Bei der Eignungsfeststellung kann in diesem Zusammenhang neben der Einschaltung der arzt-
lichen und psychologischen Dienste der Grundsicherungsstellen auch ein Eignungstest, ggf.
auch eine MaflRnahme der Eignungsfeststellung nach § 16 SGB II, § 46 SGB Il sinnvoll und

hilfreich sein.

1.3.4 Vorrangige Leistung Dritter, 8 77 Abs. 3 Satz 2 SGB IlI

Nach 8 77 Abs. 3 Satz 2 SGB Il wird die Forderung der Vorbereitung auf den nachtraglichen
Erwerb des Hauptschulabschlusses nur erbracht, wenn sie nicht fur den gleichen Zweck durch

Dritte erfolgt.

Nach der Gesetzesbegriindung zu 8 77 Abs. 3 SGB llI sind gleichartige Leistungen Dritter vor-
rangig. Es wird auf die Gesetzesbegriindung zu 8§ 61a SGB Il verwiesen, die sich diesbeziglich
auf Leistungen der Lander z. B. im Bereich des Berufsorientierungsjahres bezieht, das als Leis-
tung der Berufskollege erbracht wird.

Vorrangig kénnen somit im Bereich des 8 77 Abs. 3 SGB Il gleichartige Leistungen des Schul-

wesens sein.

10 Stand: Septemer 2009




Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Instrumentenreform SGB |l
Hinweise zur praktischen Umsetzung: Weitere flr die Grundsicherungsstellen relevante
Anderungen des SGB Il
Da es sich um gleichartige Leistungen handeln muss, ist bei der jeweils als vorrangig in Be-
tracht kommenden Leistung der Abgleich zu den Leistungsinhalten der Malinahme der berufli-
chen Weiterbildung zum nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses vorzunehmen.
Da diese je nach Ausgestaltung mehr oder weniger berufliche Qualifizierungsanteile enthalten

kann (siehe 111.5. Malinahmeausgestaltung), ist die Abgrenzung individuell vorzunehmen.

Als vorrangig im Bereich des § 77 Abs. 3 SGB Il kdnnen z. B. folgende Fortbildungen und Leis-

tungen in Betracht kommen:

— Fortbildung im Bereich des Weiterbildungskolleges,

— Leistungen anderer Trager, wie z. B. Stiftungen,

— Leistungen im Zusammenhang mit dem Ausscheiden aus einem Arbeits-/ oder Dienstverhalt-
nis (z. B. Soldatenversorgungsleistungen),

— nachgehende Leistungen der Qualifizierung Inhaftierter/Haftentlassener,

— Leistungen der Reha-Tréager.

Leistungen aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) werden dagegen nicht zu berick-
sichtigen sein, da derartige Leistungen als Zuwendungen nur erbracht werden, soweit nicht ent-
sprechende Leistungen auf Grund nationaler Rechtsvorschriften gefordert werden. Somit be-
steht gegeniber der beruflichen Weiterbildung nach § 16 Abs. 1 SGB Il i. V. m. § 77 Abs. 3
SGB 11l ein Nachrang der aus ESF-Mitteln geforderten gleichartigen Leistungen.

Soweit Leistungen im Rahmen eines Rehabilitationsverfahrens gewahrt werden kénnen, sind

diese schon auf Grund der vorrangigen Kostentragerschaft bevorzugt in Anspruch zu nehmen.

1.4 Rechtsfolge

In einigen Landern, darunter Nordrhein-Westfalen, besteht die Mdglichkeit, einen Hauptschul-
abschluss nach Klasse 9 zu erwerben sowie einen solchen nach Klasse 10, der im Niveau unter
dem mittleren Schulabschluss nach Definition der Kultusminister der Lander steht, abzulegen.
Im Zusammenhang mit der Regelung des 8 77 Abs. 3 SGB Il stellt sich die Frage, welche Ab-

schlussqualitat gefordert werden kann.
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Die Gewahrung des Rechtsanspruchs auf Vorbereitung des Erwerbes eines nachtraglichen
Hauptschulabschlusses ist fir Auszubildende ohne Schulabschluss in die Berufsvorbereitung,
fur Erwachsene in die berufliche Weiterbildung eingebettet. Ziel ist es, den betroffenen Perso-
nengruppen eine bessere Eingliederungschance zu verschaffen. Dies ergibt sich aus der Ge-
setzesbegrindung zu § 77 Abs. 3 SGB Il und § 61a SGB IlI.

In der Gesetzesbegrindung zu 8§ 61a SGB Il ist hinsichtlich des Begriffes ,Hauptschulab-
schluss” Bezug genommen auf den ersten allgemeinbildenden Schulabschluss, der nach der
.vereinbarung Uber die Schularten und Bildungsgange im Sekundarbereich 1 der Kultusminister
der Lander vom 02.06.2006 derjenige nach Klasse 9 ist. Ebenfalls wird in der Gesetzesbegrin-
dung festgestellt, dass fiir einen erfolgreichen Ubergang in die Berufsausbildung auf Grund
steigender Anforderungen der Berufsbilder und der Betriebe auch der Nachweis eines schuli-

schen Abschlusses von wachsender Bedeutung ist.

Im Sinne einer bundeseinheitlichen Regelung und der durch die Reform der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente angestrebten passgenaueren Foérderméglichkeit und starkeren Verantwort-
lichkeit der Ortlichen Akteure hat sich das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen an das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales gewandt.

Aus Sicht des BMAS zielt der Rechtsanspruch zur Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss
fur Jugendliche nach § 61a SGB Ill und § 77 Abs. 3 SGB IIl im Bereich der Weiterbildungsforde-
rung nur auf die Vorbereitung auf den einfachsten Schulabschluss und nicht auf einen héheren
Schulabschluss. Eine Vorbereitung auf erweiterte oder qualifizierte Hauptschulabschliisse, die
Uber den einfachsten allgemeinbildenden Schulabschluss hinausgehen, wird vom Rechtsan-
spruch nach Auffassung des BMAS nicht erfasst.

Eine Forderung der Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss nach Klasse 10 ist fir das
BMAS lediglich durch die Bundesagentur fir Arbeit fur Jugendliche im Rahmen einer berufsvor-
bereitenden Bildungsmalnahme als Ermessenleistung gemalR § 61 SGB Ill wie bisher grund-

satzlich mdoglich.
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1.5 MaBRnahmegestaltung/Empfehlungen

Ziel der Hinweise zur praktischen Umsetzung der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente ist es, durch Einbindung der Erfahrung und der Bedarfe der Praxis auch Empfehlungen
im Hinblick auf die mégliche und sinnvolle Mal3hahmegestaltung zu geben. Vor diesem Hinter-
grund haben die Erarbeiter der Hinweise zur praktischen Umsetzung entsprechende Hinweise

zusammengetragen und die sich daraus ergebenden Fragen diskutiert.

11.5.1 Zielgruppen

Bestimmte Personengruppen im SGB Il weisen einen besonderen Hilfebedarf auf. Dazu geho-

ren u. a.

- Berufsrickkehrer/-innen,
- Migrantinnen und Migranten,

- Alleinerziehende.

Hier kann es sinnvoll sein, bei der Bildungszielplanung deren Bedarfe zum Erwerb des Haupt-

schulabschlusses besonders zu bertcksichtigen.

11.5.2 Gestaltung der Mallnhahme

Der Anspruch auf die Vorbereitung zum nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses
nach 8§ 77 Abs. 3 SGB lll ist in die berufliche Weiterbildung eingebettet.

Die VerknUpfung mit beruflicher Weiterbildung ist nach der Gesetzesbegriindung erwinscht.
Konkret fuhrt diese dazu aus, dass , [...] die Vorbereitungskurse zum Nachholen des Haupt-
schulabschlusses [...] mit beruflicher Weiterbildung verkntipft werden [sollen]”.

Konkrete Vorgaben zum Umfang der beruflichen Weiterbildungsanteile bzw. zum Umfang der

Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss ergeben sich danach aus 8§ 77 Abs. 3 SGB llI nicht.
Hinweis: Aus Sicht der Bundesagentur fur Arbeit sollte der Anteil der beruflich qualifizierenden

Bildungsinhalte einen Anteil von 50 Prozent der Gesamtdauer der Maf3nahme nicht unterschrei-

ten.
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11.5.2.1 Bedarfe der Praxis

Aus den Voraussetzungen der fiir die Forderung in Betracht kommenden Personenkreise und
den Anforderungen des Arbeitsmarktes ergeben sich konkrete Bedarfe, die bei der Malinahme-

gestaltung nach 8§ 77 Abs. 3 SGB Il zu bericksichtigten sind.

Diese konnen sich z. B. aus dem Erfahrungshintergrund der MalRnahmeteilnehmer (gute beruf-
liche Erfahrung/keine berufliche Erfahrung), dem zeitlichen Abstand zum schulischen Lernpro-
zess und der Lebenssituation (Alleinerziehende) ergeben.

Die Bedarfe der Malinahmen der beruflichen Weiterbildung nach § 77 Abs. 3 SGB Il kénnen
dementsprechend unterschiedliche Ausgestaltungen in Art und Umfang (Vollzeit/Teilzeit, beruf-
liche Qualifizierung/Fachpraxis und schulische Inhalte) erfordern. Diese kénnen in die Bildungs-

Zielplanung eingestellt werden.

11.5.2.2 Umfang des , schulischen Anteils* der MalBnahme

Die Forderung der Vorbereitung des Hauptschulabschlusses ist ausgerichtet auf eine schuli-
sche Abschlussprifung. Diese ist extern abzulegen.

In diesem Zusammenhang stellt sich die auch schon im Hinblick auf die oben dargelegten Mal3-
nahmeerfordernisse flr bestimmte Personengruppen angesprochene Frage von Vorgaben fir

eine minimal zu férdernde bzw. maximal férderfahige Anzahl von Vorbereitungsstunden.

Gesetzeswortlaut und -begrindung geben keinen Anhalt flir eine Hochstdauer der Gesamtmal3-
nahme bzw. eine Vorgabe fiir die Vorbereitungszeit auf den Hauptschulabschluss im Sinne mi-

nimal bzw. maximal férderfahiger Stundenzahlen.

Die schulisch qualifizierenden MalRnahmeinhalte sollen an den Prifungsordnungen der einzel-
nen flr das Schulwesen zustandigen Bundeslander ausgerichtet sein. Die Facher Deutsch, Ma-
thematik und Englisch sind obligatorisch. Dartber hinaus empfiehlt es sich, auch ein naturwis-
senschatftliches Fach (z. B. Biologie oder Chemie) und ein gesellschaftspolitisches Fach (z. B.
Geschichte oder Politik) zu unterrichten. Nach der nordrhein-westfalischen Verordnung tber die
Externenprifung zum Erwerb der Abschlisse der Sekundarstufe | (PO-Externe-S 1), 88 10 und

12, sind diese Facher auch Prifungsfacher zum externen Erwerb des Hauptschulabschlusses.
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Dabei kann gemafR 8 10 Abs. 1 Satz 2 PO-Externe-S | das Fach Englisch auf Antrag einer Be-
werberin oder eines Bewerbers in der schriftlichen Prifung durch ein anderes Fach gem. 8§ 12

Abs. 1 PO-Externe-S | ersetzt werden.

Gemall §8 6 PO-Externe-S | kann zur Prifung zugelassen werden, wer den erstrebten Ab-
schluss nicht besitzt. Die Meldung zur Prifung umfasst geméaR 8 5 der PO-Externe-S | zwar die
Angabe des Bildungsganges und der Art der Prifungsvorbereitung, jedoch setzt die Prifungs-
ordnung keine Mindestzahl absolvierter Unterrichtsstunden voraus und bestimmt auch keine

Hoéchstgrenze.

Um die Teilnehmer optimal auf die Nichtschilerprifung vorzubereiten, sollte der Anteil schuli-
scher Inhalte jedoch mindestens 400 Unterrichtsstunden umfassen. Fir die berufliche und schu-
lische Qualifizierung ist nach den bisherigen Erkenntnissen eine MalRnahmedauer von sechs

Monaten angemessen.

Hinsichtlich der Malinahmedauer kann auf bestehende Erfahrungswerte zuriickgegriffen werden.

11.5.2.3 Berufliche Qualifikation

Nach der Gesetzesbegriindung soll die Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss mit der be-

ruflichen Weiterbildung verknipft werden.

Forderfahig sind in der Regel MalRBnhahmen, die neben der Vorbereitung auf den nachtraglichen
Erwerb des Hauptschulabschlusses in Kombination auch berufsfachliche Inhalte vermitteln.
Integratives Lernen mit Fachtheorie und Fachpraxis im Rahmen von beruflicher Weiterbildung
ist erfahrungsgeman Erfolg versprechender und lasst hdhere Integrationschancen erwarten.

Die beruflich qualifizierenden Maflinahmeinhalte sollen an den Bedarfen des lokalen Arbeits-
marktes ausgerichtet sein.
Bildungsgutscheine fir Maflinahmen, die ausschlie3lich auf den nachtraglichen Erwerb des

Hauptschulabschlusses vorbereiten, sollten nur in Ausnahmefallen ausgehandigt werden.

Im Zusammenhang mit einer Férderung des nachtréglichen Erwerbs des Hauptschulabschlus-

ses nach § 77 Abs. 3 SGB Il stellt sich die Frage, ob eine unmittelbar anschlieRende Umschu-
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lung der geférderten Person moglich ist.

Grundsatzlich ist es Ziel der beruflichen Weiterbildung, im Rahmen eines Foérderkonzeptes
durch passgenaue Férderung eine schnelle Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu erreichen. Es
kann nicht ausgeschlossen werden, dass es im Einzelfall im Rahmen einer individuellen Ein-
gliederungsstrategie sinnvoll sein kann, an eine Forderung des nachtraglichen Erwerbs des
Hauptschulabschlusses eine Umschulung anzuschlieRen.

Ein ausdrickliches Verbot nachgehender Umschulung ist nicht ersichtlich. Im Sinne passge-
nauer individueller Forderung ist somit eine an die Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss
anschlielende Umschulung dort, wo sie im Einzelfall zur Eingliederung notwendig ist, moglich.

An die Prifung der Notwendigkeit der Umschulung sind strenge Mal3stdbe anzulegen.

Um den Anforderungen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu entsprechen, empfehlen die
Bearbeiter der Hinweise zur praktischen Umsetzung Umschulungsinhalte, die schulisch sind, in
die Forderung des Hauptschulabschlusses einzubinden sowie ggf. im Rahmen der Weiterbil-
dungsinhalte der MaRnahmen nach 8 77 Abs. 3 SGB Il auf eine spétere betriebliche Einzelum-

schulung vorzubereiten.
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Ill. 8 61a SGB Il Anspruch auf Vorbereitung eines Hauptschulabschlusses im Rahmen

berufsvorbereitender BildungsmalRhahmen

8§ 61la SGB Il sieht fur junge Menschen (U25) eine Forderung der Vorbereitung des nachtragli-
chen Erwerbs des Hauptschulabschlusses im Rahmen einer berufsvorbereitenden Bildungs-

malnahme (bvB) vor.

Gemal § 3 Abs. 2, 16 Abs. 1 SGB Il i. V. m. 8 35 SGB Il obliegt die Ausbildungsvermitttlung
unter 25-jahriger Personen dem zustandigen Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il. Diese kann gemaf? 8 16 Abs. 4 SGB Il auf die fur die Arbeitsvermittlung zu-
standigen Stellen der Bundesagentur fur Arbeit Ubertragen werden.

Die zustandige Agentur fir Arbeit hat gemaR dem SGB Il weiterhin die Pflicht, Beratung und
Berufsorientierung junger Menschen aus dem Rechtskreis des SGB |l zu Ubernehmen. Sie ist
auch fur berufsvorbereitende Maflinahmen nach 8§ 61 ff. SGB Ill zustandig. Die Grundsiche-
rungsstellen steuern insoweit die Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus dem Rechtskreis
des SGB Il in die Berufsberatung und berufsvorbereitenden Malinahmen nach dem SGB Il der
Agenturen fir Arbeit ein.

Auch wenn somit Berufsvorbereitung nicht unmittelbar durch die Grundsicherungsstellen durch-
geflhrt wird, bleibt die Verantwortung fur die jungen Hilfebedurftigen und fir eine zielfihrende
und erfolgsorientierte Durchfiihrung einer geeigneten Mal3hahme bei den Grundsicherungsstel-

len.

Vor diesem Hintergrund haben die an den Hinweisen zur praktischen Umsetzung beteiligten
Praktiker im Hinblick auf die nun im Rahmen der Berufsvorbereitung vorgesehene Vorbereitung
auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses diskutiert und die speziellen Bedar-
fe wie auch Empfehlungen zur Malinahmedurchfiihrung fir Personen aus dem Rechtskreis des
SGB Il formuliert.
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lll.1 Gesetzliche Regelung

§ 6la
Anspruch auf Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss im Rahmen

einer berufsvorbereitenden BildungsmafRnahme

Ein Auszubildender ohne Schulabschluss hat einen Anspruch, im Rahmen einer berufsvorbereitenden
Bildungsmafnahme auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder eines gleichwer-
tigen Schulabschlusses vorbereitet zu werden. Die Leistung wird nur erbracht, soweit sie nicht fiir den
gleichen Zweck durch Dritte erbracht wird. Die Agentur fur Arbeit hat darauf hinzuwirken, dass sich die
fur die allgemeine Schulbildung zustandigen Lander an den Kosten der MaBnahme beteiligen. Leis-
tungen Dritter zur Aufstockung der Leistung bleiben anrechnungsfrei.

I11.2 Der Hauptschulabschluss nach 8 61a SGB Il im Gesetzgebungsverfahren

Mit 8 61a SGB Il wird ein Rechtsanspruch fir junge Menschen auf Férderung der Vorbereitung

des nachtraglichen Erwerbs des Hauptschulabschlusses im Rahmen einer berufsvorbereiten-
den BildungsmaRnahme eingeflihrt. Die notwendigen Qualifikationen missen in einer schuli-

schen Abschlussprifung nachgewiesen werden.

Neben dem Ziel, durch berufsqualifizierende und die Personlichkeit bildende Elemente die Be-
rufseignung herzustellen und hiertber die berufliche Eingliederung zu erreichen, konstatiert die
Gesetzesbegriindung auch, dass fiir einen erfolgreichen Ubergang in die Berufsausbildung auf
Grund steigender Anforderungen der Berufsbilder und der Betriebe der Nachweis eines schuli-
schen Abschlusses von wachsender Bedeutung ist. Dem soll durch den Anspruch auf Forde-
rung der Vorbereitung des nachtraglichen Erwerbs des Hauptschulabschlusses Rechnung ge-

tragen werden.
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111.3 Gesetzliche Voraussetzungen

111.3.1 Vorliegen der Voraussetzungen des § 61a Satz 1 SGB Il und des § 64 Abs. 2 SGB llI

Voraussetzung nach 8§ 61a SGB Il ist, dass die zu fordernde Person unter 25 Jahre alt ist, tGber
keinen Schulabschluss verfligt sowie die Voraussetzungen fur die Forderung im Rahmen einer

berufsvorbereitenden MalRnahme erfullt.

Zu diesen Voraussetzungen gehort nach 8 64 Abs. 2 SGB lll, dass die Mal3nahme zur Vorberei-
tung auf eine Berufsausbildung oder zur beruflichen Eingliederung erforderlich ist und die indivi-
duellen Voraussetzungen des zu Fordernden vorliegen, das Malinahmeziel (den Abschluss) zu
erreichen.

Dem Merkmal der ,Erforderlichkeit* kommt dabei keine eigenstandige Bedeutung zu. Allerdings
geht die Vermittlung in Ausbildung und Arbeit vor, um eine schnelle Eingliederung der besonde-

ren Personengruppe der unter 25-jahrigen zu gewahrleisten.

AulRerdem mussen die zu Fordernden die Vollzeitschulpflicht nach den Gesetzen der Lander

erflllt haben. Die Schulpflicht untergliedert sich in

- eine Vollzeitschulpflicht mit einer Dauer von zehn Schuljahren (Schulpflicht in

der Primarstufe und in der Sekundarstufe | — § 37 SchulG) und

- eine sich anschlieRende Schulpflicht in der Sekundarstufe 1l (8 38 SchulG).

Die Vollzeitschulpflicht wird durch den Besuch der Grundschule und einer weiterfiihrenden all-
gemeinbildenden Schule (Hauptschule, Realschule, Gymnasium, Gesamtschule oder Forder-
schule) erfillt. Die Schulpflicht in der Sekundarstufe 1l wird durch den Besuch der Teilzeitbe-
rufsschule erfullt; sie kann auch durch den Besuch eines allgemeinbildenden Bildungsganges in
einer Schule der Sekundarstufe Il erfillt werden. Fur Jugendliche ohne Berufsausbildungsver-
haltnis dauert die Schulpflicht bis zum Ablauf des Schuljahres, in dem die Schulerin oder der
Schiler das 18. Lebensjahr vollendet. Fir Jugendliche mit Berufsausbildungsverhaltnis dauert
die Schulpflicht so lange, wie ein Berufsausbildungsverhaltnis besteht, das vor Vollendung des

21. Lebensjahres begonnen worden ist.

Da sich zu diesem Regelungsbereich keine Rechtsanderungen ergeben haben, wurde auf néa-

here Erlauterungen verzichtet.
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I11.3.2 Vorrangige Leistung Dritter, § 61a Satz 2 SGB I

Nach § 6l1a Satz 2 SGB Il wird die Forderung der Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses nur erbracht, wenn sie nicht fir den gleichen Zweck durch Dritte

erbracht wird.

Die Gesetzesbegriindung zu § 61a SGB Il nennt als vorrangige Leistungen Dritter Leistungen
der Lander z. B. im Bereich des Berufsorientierungsjahres, das als Leistung der Berufskollege

erbracht wird.

Vorrangig kbnnen somit gleichartige Leistungen des Schulwesens sein. In Betracht kommen z.

B. auch:

- sonstige Leistungen im Bereich der Berufs- und Weiterbildungskollege, die zum
nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses hinfuhren,

- Leistungen anderer Trager, wie z. B. Stiftungen,

- nachgehende Leistungen der Qualifizierung Inhaftierter/Haftentlassener, die sich zu-
meist an den Personenkreis der Jugendlichen und jungen Erwachsenen bis 25 Jahre
wendet,

- Leistungen der Reha-Trager.

Leistungen aus Mitteln des ESF werden dagegen nicht zu bericksichtigen sein, da derartige
Leistungen als Zuwendungen nur erbracht werden, soweit nicht entsprechende Leistungen auf
Grund nationaler Rechtsvorschriften gefordert werden. Somit besteht gegentber der berufsvor-
bereitenden MaflRhahme nach 8 6la SGB Il ein Nachrang der aus ESF-Mitteln geforderten

gleichartigen Leistungen.
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I1.4 Rechtsfolge

8§ 61a SGB Il beinhaltet fur den in Frage kommenden Personenkreis der Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen einen Rechtsanspruch

auf die Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses.

In einigen La&ndern, darunter Nordrhein-Westfalen, besteht die Mdglichkeit, einen Hauptschul-
abschluss nach Klasse 9 zu erwerben sowie einen solchen Hauptschulabschluss nach Klasse
10, der im Niveau unter dem mittleren Schulabschluss nach Definition der Kultusminister der
Lander steht, abzulegen. Im Zusammenhang mit der Regelung des § 61a SGB Il stellt sich die

Frage, welche Abschlussqualitat gefordert werden kann.

Die Gewahrung des Rechtsanspruchs auf Vorbereitung des Erwerbs eines nachtraglichen
Hauptschulabschlusses ist fur Auszubildende ohne Schulabschluss in die Berufsvorbereitung
eingebettet. Ziel ist es, den betroffenen Personengruppen eine bessere Eingliederungschance

zu verschaffen. Dies ergibt sich aus der Gesetzesbegrindung zu & 6la SGB Il

In der Gesetzesbegriindung ist zwar hinsichtlich des Begriffes ,Hauptschulabschluss” Bezug
genommen auf den ersten allgemeinbildenden Schulabschluss, der nach der ,Vereinbarung
Uber die Schularten und Bildungsgénge im Sekundarbereich I der Kultusminister der Lander
vom 02.06.2006 derjenige nach Klasse 9 ist, jedoch widerspricht die Definition des Hauptschul-
abschlusses in diesem Sinne dem ebenfalls in der Gesetzesbegrindung festgestellten Um-
stand, dass fiir einen erfolgreichen Ubergang in Berufsausbildung auf Grund steigender Anfor-
derungen der Berufshbilder und der Betriebe auch der Nachweis eines schulischen Abschlusses

von wachsender Bedeutung ist.

Wie bereits zu § 77 Abs. 3 SGB lll festgestellt (siehe 11.4.), kann die Verbesserung der Einglie-
derungschancen mit einer alleinigen Férderung des Hauptschulabschlusses nach Klasse 9 nicht

erreicht werden.

Angesichts der Zielsetzung, Eingliederungschancen zu verbessern, der Tatsachen, dass stei-
gende Anforderungen der Berufsbilder und der Betriebe den Nachweis eines qualifizierten schu-
lischen Abschlusses erfordern und dass sich nur mit einem Hauptschulabschluss nach Klasse
10 rechtlich und tatsachlich viele Berufsfelder ertffnen, die zur Eingliederung der in Frage

kommenden Zielgruppen besonders geeignet sind — wie z. B. die Altenpflegeausbildung —, ist
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eine Forderung sowohl des Abschlusses nach Klasse 9 als auch des Hauptschulabschlusses

nach Klasse 10 allein zielfiihrend.

Im Sinne einer bundeseinheitlichen Regelung und der durch die Reform der arbeitsmarktpoliti-

schen Instrumente angestrebten passgenaueren Fordermdglichkeit und starkeren

Im Sinne einer bundeseinheitlichen Regelung und der durch die Reform der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente angestrebten passgenaueren Férdermdglichkeit und starkeren Verantwort-
lichkeit der ortlichen Akteure hat sich das Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen an das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales gewandt.

Aus Sicht des BMAS zielt der Rechtsanspruch zur Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss
fur Jugendliche nach § 61a SGB Ill und § 77 Abs. 3 SGB IIl im Bereich der Weiterbildungsforde-
rung nur auf die Vorbereitung auf den einfachsten Schulabschluss und nicht auf einen héheren
Schulabschluss. Eine Vorbereitung auf erweiterte oder qualifizierte Hauptschulabschlisse, die
Uber den einfachsten allgemeinbildenden Schulabschluss hinausgehen, wird vom Rechtsan-
spruch nach Auffassung des BMAS nicht erfasst.

Eine Forderung der Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss nach Klasse 10 ist fur das
BMAS lediglich durch die Bundesagentur fir Arbeit fur Jugendliche im Rahmen einer berufsvor-
bereitenden BildungsmalRnahme als Ermessenleistung geméald § 61 SGB Ill wie bisher grund-
satzlich moglich.

Da die Durchfiihrung der BvB den Agenturen fir Arbeit obliegt, werden diese zurzeit auf Basis

des dortigen Fachkonzeptes durchgefihrt.

I11.5 MaRnahmegestaltung

Angesichts der Durchfihrung der berufsvorbereitenden Malinahmen durch die Agenturen fir
Arbeit nach dem SGB lll ist eine direkte MalRnahmegestaltung der Trager der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il ist nicht mdglich. Die Umsetzung im Sinne der Jugendli-
chen macht es erforderlich, die spezifischen Zustandigkeiten zu berlicksichtigen und auf eine
optimale Zusammenarbeit der Beteiligten hinzuwirken. Die Grundsicherungsstellen sollten in
diesem Sinne gemeinsam mit den Agenturen flr Arbeit die Bedarfe planen.

Eine Einrichtung von Mal3Bhahmen mit klarer Zieldefinition ,,Hauptschulabschluss” ist erforderlich

(Homogenitat). Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, die Bedarfe der Praxis aus dem
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Rechtskreis des SGB Il im Rahmen der gemeinsamen Planung deutlich mit den Agenturen fir
Arbeit abzustimmen, um so eine passgenaue Férderung zu erreichen.

Die Gestaltungsspielrdume des Fachkonzeptes der BA sollten genutzt werden.

I11.6 Exkurs: Férderung des Hauptschulabschlusses auch auf3erhalb der bVB?

Im Rahmen der Erarbeitung der Hinweise zur praktischen Umsetzung zu den weiteren fur die
Grundsicherungsstellen relevanten Anderungen des SGB Ill ist die Frage aufgetreten, ob fur
den Personenkreis U 25, der wegen der fehlenden persénlichen Voraussetzungen tber die Be-
rufsberatung nicht in die Berufsvorbereitung vermittelbar ist, weiterhin alternative Lésungsmég-
lichkeiten fir die Grundsicherungsstellen bestehen.

Angesprochen wurden Mdglichkeiten der Férderung Uber den Qualifizierungsanteil in Arbeitsge-
legenheiten nach § 16d SGB IlI.

Fur Jugendliche und junge Erwachsene unter 25 Jahren, die nicht mit MaRnahmen der Berufs-
vorbereitung kompatibel sind (keine Gruppenfahigkeit, z. B. Gewaltbereitschaft), wurde eine
Forderung im Sinne einer Arbeitsgelegenheit nach § 16d SGB Il fur erforderlich gehalten. § 61a
SGB Il steht nach Ansicht der Praktiker hier nicht entgegen, da er fir diese Zielgruppe nicht in

Betracht kommt — berufsvorbereitende MaRhahmen werden hier regelmaRig abgebrochen.

Hinweis: Nach der Arbeitshilfe der BA zu § 16 d SGB Il - Arbeitshilfe Arbeitsgelegenheiten
(AGH) - konnen Jugendliche ohne Schulabschluss im Rechtskreis SGB I, denen aufgrund ei-
ner negativen Prognoseentscheidung die Teilnahme an einer BvB zum nachtraglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses 2009 nicht moglich ist, bis zum 31.12.2009 auch in AGH MAE mit
Maflhahmebestandteilen zur Vorbereitung auf einen nachtraglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses einminden, die von den Grundsicherungsstellen in eigener Zustandigkeit eingerichtet

und finanziert werden.(siehe a.a.O., S 6).

Stand: Septemer 2009 23



Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Instrumentenreform SGB Il
Hinweise zur praktischen Umsetzung: Weitere flr die Grundsicherungsstellen relevante
Anderungen des SGB Il

IV.8 16 Abs. 1 SGB Il'i. V. m. § 81 Abs. 2 SGB Ill Fahrkosten im Rahmen der beruflichen
Weiterbildung

Im Zuge des Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ist mit
§ 81 Abs. 2 SGB Il eine Regelung im Hinblick auf die Ubernahme der Fahrkosten im Rahmen
der ,Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)“ getroffen worden, wonach nunmehr si-
chergestellt ist, dass Fahrkosten im 6ffentlichen Personennahverkehr im Rahmen der gunstigs-

ten zumutbaren Beférderung vollstandig tbernommen werden kdnnen.

IV.1 Gesetzliche Regelung

Forderung der beruflichen Weiterbildung
§ 81 Fahrkosten

(1) Fahrkosten kénnen Gibernommen werden

1. fir Fahrten zwischen Wohnung und Bildungsstétte (Pendelfahrten),

2. bei einer erforderlichen auswartigen Unterbringung fiir die An- und Abreise und fiir eine monatliche
Familienheimfahrt oder anstelle der Familienheimfahrt fir eine monatliche Fahrt eines Angehdrigen zum
Aufenthaltsort des Arbeithehmers.

(2) Fahrkosten werden in Hohe des Betrages zugrunde gelegt, der bei Benutzung eines regelmaRig ver-
kehrenden offentlichen Verkehrsmittels der niedrigsten Klasse des zweckmaRigsten offentlichen Ver-
kehrsmittels zu zahlen ist, bei Benutzung sonstiger Verkehrsmittel in Hohe der Wegstreckenentschadi-
gung nach 8 5 Abs. 1 des Bundesreisekostengesetzes. Bei nicht geringfligigen Fahrpreiserhéhungen hat
auf Antrag eine Anpassung zu erfolgen, wenn die Mallnhahme noch mindestens zwei weitere Monate
andauert.

(3) Kosten fur Pendelfahrten kénnen nur bis zu der Hohe des Betrages Ubernommen werden, der bei
auswartiger Unterbringung fuir Unterbringung und Verpflegung zu leisten ware.

Bundesreisekostengesetz (BRKG)
8 5 Wegstreckenentschadigung

(1) Fur Fahrten mit anderen als den in 8 4 genannten Beforderungsmitteln wird eine Wegstreckenent-
schadigung gewahrt. Sie betrégt bei Benutzung eines Kraftfahrzeuges oder eines anderen motorbetrie-
benen Fahrzeuges 20 Cent je Kilometer zuriickgelegter Strecke, héchstens jedoch 130 Euro. Die oberste
Bundesbehérde kann den Hochstbetrag auf 150 Euro festsetzen, wenn dienstliche Griinde dies im Ein-
zelfall oder allgemein erfordern.

(2) Besteht an der Benutzung eines Kraftwagens ein erhebliches dienstliches Interesse, betragt die Weg-
streckenentschadigung 30 Cent je Kilometer zuriickgelegter Strecke. Das erhebliche dienstliche Interesse
muss vor Antritt der Dienstreise in der Anordnung oder Genehmigung schriftlich oder elektronisch festge-
stellt werden.

(3) Benutzen Dienstreisende zur Erledigung von Dienstgeschéaften regelmafig ein Fahrrad, wird Weg-
streckenentschadigung nach MaRRgabe einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemaf § 16 gewéhrt.

(4) Eine Wegstreckenentschadigung wird Dienstreisenden nicht gewahrt, wenn sie
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1. eine vom Dienstherrn unentgeltlich zur Verfugung gestellte Beférderungsmdaglichkeit nutzen konnten
oder

2. von anderen Dienstreisenden des Bundes oder eines anderen Dienstherrn in einem Kraftwagen mitge-
nommen wurden.

IV.2 Die Fahrkosten im Gesetzgebungsverfahren

Mit dem Dritten Gesetz fir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurde aus Grinden der
Verwaltungsvereinfachung die Berechnung der Fahrkosten starker pauschaliert. Diese Pau-
schalierung hat in der Praxis dazu geflhrt, dass in bestimmten Fallen eine vollstandige Fahr-
kostenerstattung bei Nutzung offentlicher Verkehrsmittel nicht gewahrleistet war. Mit der Neu-
fassung des 8 81 Abs. 2 SGB Il stellt der Gesetzgeber sicher, dass bei Nutzung 6ffentlicher

Verkehrsmittel eine vollstandige Fahrkostenerstattung gewahrleistet ist.

IV.3 Gesetzliche Voraussetzungen nach § 81 Abs. 1 SGB Il

Gemal 8§ 81 Abs. 1 SGB IIl kdnnen im Rahmen der Forderung der beruflichen Weiterbildung

Fahrkosten fiir Fahrten aus bestimmten Anlassen tibernommen werden.

Nach § 81 Abs. 1 SGB lll ist dies der Fall fir Fahrten zwischen Wohnung und Bildungsstatte
(Pendelfahrten) sowie bei einer erforderlichen auswartigen Unterbringung fir die An- und Abrei-
se und fur eine monatliche Familienheimfahrt bzw. an deren Stelle fur die Fahrt eines Angehdri-

gen zum Aufenthaltsort des Arbeithehmers pro Monat.

IV.4 Rechtsfolge

IV.4.1 Hohe der Fahrkostenerstattung gem. 8 81 Abs. 2 und Abs. 3 SGB Il

§ 81 Abs. 2 SGB lll regelt die Hohe des Betrages, welcher — abhéngig von dem genutzten Ver-
kehrsmittel - fur die Ubernahme der Fahrkosten zu Grunde gelegt werden kann. Dabei wird un-
terschieden zwischen der Nutzung eines regelméaRig verkehrenden offentlichen Verkehrsmittels
und der Nutzung sonstiger Verkehrsmittel.

§ 81 Abs. 3 SGB Il regelt, dass Kosten fur Pendelfahrten nur bis zu der Hohe des Betrages

Ubernommen werden, der bei auswartiger Unterbringung und Verpflegung zu leisten ware. In-
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soweit stellt § 81 Abs. 3 SGB Il eine Kappungsgrenze der Fahrkosten nach § 81 Abs. 2 SGB Il

dar.

Bei der Benutzung eines regelméaRig verkehrenden 6ffentlichen Verkehrsmittels werden gem. §
81 Abs. 2 SGB Ill nunmehr Kosten in Hohe der niedrigsten Klasse des zweckméaRigsten offent-

lichen Verkehrsmittels Gbernommen.

Hinsichtlich der Nutzung sonstiger Verkehrsmittel wird die Hohe der Wegstreckenentschadigung
nach 8 5 Abs. 1 Bundesreisekostengesetz (BRKG) bemessen.

Im Zusammenhang mit der Regelung des 8 5 Abs. 1 BRKG war fraglich, wie diese im Verhaltnis
zu § 81 Abs. 3 SGB Il zu bewerten ist.

Durch die Bezugnahme des 8§ 81 Abs. 2 SGB Ill auf 8 5 Abs. 1 BRKG ist die Kostenerstattung
fur die Wegstrecke definiert; sie betragt bei Benutzung eines Kraftfahrzeuges oder eines ande-
ren motorbetriebenen Fahrzeuges 0,20 Euro je Kilometer zurtickgelegter Strecke, (hdchstens
jedoch 130 Euro). 8 5 Abs. 1 BRKG regelt somit die Kostenerstattung fur die einzelne Wegstre-
cke.

Die Kappungsgrenze des 8§ 81 Abs. 3 SGB Il ist jedoch immer zu beachten (derzeit 476 Euro).

IV.4.2 Sonderfalle

Folgende Sonderfalle im Zusammenhang mit der Gewahrung von Fahrkosten bedurften der
Klarung:

- Kostenerstattung bei Fehltagen,

- Kostenerstattung bei MalRhahmeabbruch,

- Wahl des Verkehrsmittels.

Kostenerstattung bei Fehltagen bzw. MalRnhahmeabbruch

Nach Gewahrung der Fahrkosten, die im Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs re-
gelmaRig im Voraus teilnehmerbezogen erbracht werden, da durch den Erwerb von Zeitkar-
ten meist eine erhebliche Kostenersparnis realisiert werden kann, kommt es u. U. zu Fehl-

tagen der geforderten Person in der Fortbildungsmaflinahme bzw. sogar zum Abbruch der-
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selben, sodass keine Fahrkosten mehr anfallen. Es stellt sich die Frage, wie in diesen Fal-

len zu verfahren ist.

Es muss eine verhéltnismaRig hohe Fehlzeit vorliegen (meist mehr als zehn Tage), damit
die Kostenersparnis durch den Kauf der Monatskarte entféllt. Bei unvorhergesehenen Fehl-
zeiten ist eine Ruckforderung der Kosten daher nicht zielfihrend.

Im Falle eines MalRhahmeabbruchs ist der Sachverhalt analog zu bewerten und entspre-

chend zu verfahren.

Wahl des Verkehrsmittels

Die Ubernahme der Fahrkosten fiir die Benutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs ist
in 8 81 Abs. 2 SGB lll an die erste Stelle gesetzt. Es stellt sich die Frage, ob dies bedeutet,
dass der offentliche Personennahverkehr vorrangig zu nutzen ist bzw. die Kosten fur die

Nutzung desselben ggf. eine Hochstgrenze fiir die Kostenerstattung darstellen sollen.

8 81 Abs. 2 SGB Il bestimmt, ,[...] dass Fahrkosten in Hohe des Betrages zugrunde gelegt

werden, der bei Benutzung eines regelméanig verkehrenden offentlichen Verkehrsmittels der
niedrigsten Klasse des zweckmaRigsten offentlichen Verkehrsmittels zu zahlen ist, bei Be-
nutzung sonstiger Verkehrsmittel in Hohe der Wegstreckenentschadigung nach 8 5 Abs. 1
BRKG [...]%

Nach Wortlaut und Satzbau der Vorschrift ergibt sich zwischen der Nutzung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs und sonstigen Verkehrsmitteln kein Vorrang-Nachrang-Verhaltnis,
denn die beiden Fallgestaltungen sind durch ein Komma getrennt und somit nebeneinan-

derstehend.

Die Gesetzesbegriundung weist darauf hin, dass die Pauschalierung bei der Berechnung der
Fahrkosten nach der alten Regelung in der Vergangenheit dazu gefuhrt habe, dass in be-
stimmten Fallen eine vollstandige Fahrkostenerstattung bei Nutzung offentlicher Verkehrs-
mittel nicht gewahrleistet war. Dieses solle durch die Modifizierung des 8 81 SGB Il gean-
dert werden. Sinn der Gesetzesanderung war somit, eine kostendeckende Einbeziehung
der Fahrkosten fur Fahrten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln sicherzustellen. Auch hieraus

kann kein Vorrang der Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs abgeleitet werden.
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Die Wahl des Verkehrsmittels ist somit frei, und auch bei zumutbarer méglicher Verbindung
mit Offentlichen Verkehrsmitteln stellen die Kosten einer solchen Fahrt keine Kappungs-
grenze dar, wenn die Fahrt mit sonstigen Verkehrsmitteln zuriickgelegt wurde. Hier sind le-
diglich die Hochstgrenzen des 8§ 5 Abs. 1 BRKG zu berlcksichtigen.

Insgesamt ist die Kappungsgrenze nach 8 81 Abs. 3 SGB Il zu beachten.
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V.816 Abs. 1 SGB Ili. V. m. 88 240 ff. SGB Ill Férderung der Berufsausbildung

Im Zuge des Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente wurden im
Bereich der Férderung der Berufsausbildung Modifikationen der Instrumente vorgenommen.
Dabei wurden die 88 240, 241, 242, 243 und 245 und 246 SGB Il teilweise auch neu geordnet

und Klarstellungen vorgenommen.

V.1. 8 240 SGB Il Unterstitzung und Férderung der Berufsausbildung

§ 240 SGB lll, der die Unterstiitzung und Férderung der Berufsausbildung fur forderungsbeduirf-
tige Jugendliche als allgemeine Einweisungsvorschrift regelt, wurde dahin gehend umgestaltet,
dass nunmehr deutlich wird, dass neben Zuschissen zur Ausbildungsvergiitung auch Malf3-
nahmekosten Gbernommen werden. Aul3erdem wird die Anwendung des Vergaberechts durch
den neuen § 240 Abs. 3 SGB Ill klargestellt. Im Ubrigen erfolgte eine Anpassung an die Umges-
taltung des § 241 SGB lIl, in dem Ubergangshilfen nunmehr nicht mehr als eigenstandige Leis-
tungen erbracht werden. Die Ausbildung (8§ 241 Abs. 1 Satz 1 SGB Il a. F.) wird nun gesondert
in § 240 Abs. 2 SGB Il definiert.

V.1.1 Gesetzliche Regelung

Ab 01.08.2009

§ 240
Forderung der Berufsausbildung
Unterstiitzung und Forderung der Berufsausbildung

(1) Trager von MalBnahmen kdnnen Zuschisse erhalten und MalRhahmekosten erstattet bekommen,
wenn sie férderungsbedurftige Jugendliche

1. mit ausbildungsbegleitenden Hilfen bei deren betrieblicher Berufsausbildung unterstitzen oder deren
Eingliederungsaussichten in Berufsausbildung oder Arbeit verbessern,

2. anstelle einer Berufsausbildung in einem Betrieb in einer aul3erbetrieblichen Einrichtung ausbilden,

3. mit sozialpadagogischer Begleitung wahrend einer Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufs-
bildungsgesetz oder einer Einstiegsqualifizierung unterstitzen oder

4. durch die Unterstiitzung mit administrativen und organisatorischen Hilfen in die Berufsausbildung, in
die Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz oder in die Einstiegsqualifizierung
eingliedern.

(2) Eine Berufsaushildung im Sinne dieses Abschnitts ist eine Ausbildung, die in einem nach dem Be-
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rufshildungsgesetz, der Handwerksordnung oder dem Seemannsgesetz staatlich anerkannten Ausbil-
dungsberuf betrieblich oder auf3erbetrieblich im Rahmen eines Berufsausbildungsvertrages nach dem
Berufsbhildungsgesetz durchgefihrt wird, oder eine im Rahmen eines Berufsausbildungsvertrages nach
dem Altenpflegegesetz betrieblich durchgefiihrte Ausbildung.

(3) Das Vergaberecht findet Anwendung.

V.1.2 Die Berufsausbildung im Gesetzgebungsverfahren

Nach der Gesetzesbegriindung hebt die Aufnahme der MalRhahmekosten in § 240 Abs. 1 SGB
Il die Zielrichtung dieser Rechtsvorschrift hervor: die berufliche Eingliederung férderungsbe-

durftiger Jugendlicher durch MalRnahmen von Tragern.

Mit der Ubernahme der Definition der Ausbildung in § 240 Abs. 2 SGB Il wird rechtlich deutlich
gemacht, dass schulische Berufsausbildungen und Ausbildungen in einem 6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnis oder deren Unterstitzung nicht gefordert werden kdnnen. Auf3erdem wird die
bundesrechtlich geregelte Altenpflegeausbildung in die Férderung Benachteiligter einbezogen,

um deren beruflichen Eingliederungschancen zu erhéhen.

§ 240 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il wird im Hinblick auf die Integration der Ubergangshilfen in die ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen in den neuen § 241 Abs. 1 SGB Il geandert, um den Rahmen der
Férderung genau zu beschreiben.

Die Mdglichkeit, Berufsausbildung in auR3erbetrieblichen Einrichtungen zu férdern, wird aus der
Nummer 1 herausgel6st und im Sinne der Rechtsklarheit in der neuen Nummer 2 verankert. Die
bisherige Nummer 2 ist entbehrlich geworden, weil die Aktivierungshilfen jetzt in ,MalRnahmen

zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung“ nach § 46 SGB Il aufgehen.

Durch die neuen Nummern 3 und 4 wird der durch die Einfihrung des § 243 SGB Ill verander-
ten Rechtslage Rechnung getragen.

§ 240 Abs. 3 SGB Il schreibt ausdriicklich die Anwendung des Vergaberechts vor.
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V.1.3 Gesetzliche Voraussetzungen

8§ 240 Abs. 1 SGB Il setzt als Einweisungsvorschrift fir die Férderung der Berufsausbildung
voraus, dass Trager von MalRnahmen férderungsbedirftige Jugendliche im Sinne des § 245
SGB I

mit ausbildungsbegleitenden Hilfen bei betrieblicher Berufsausbildung unterstiitzen oder
deren Aussichten auf eine Berufsausbildung oder Arbeit verbessern,

in einer aulRerbetrieblichen Einrichtung ausbilden,

mit sozialpadagogischer Begleitung wéhrend einer Berufsausbildungsvorbereitung nach
dem Berufshildungsgesetz oder einer Einstiegsqualifizierung unterstiitzen

oder mit administrativen und organisatorischen Hilfen in die Berufsausbildung, die Be-

rufsausbildungsvorbereitung bzw. eine Einstiegsqualifizierung eingliedern.

§ 240 Abs. 3 SGB Il schreibt fur die 0. g. MaBnahmen nunmehr ausdriicklich die Anwendung
des Vergaberechts vor. Fraglich war in diesem Zusammenhang, ob nach § 240 SGB Il auch
die Erteilung von Dienstleistungskonzessionen madglich ist.

Nach der Gesetzesbegrindung wird mit § 240 Abs. 3 SGB Il die ausdriickliche Regelung zur
Anwendung des Vergaberechts aus Grinden der Vereinheitlichung mit der Regelung zu Malf3-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (vgl. 8 46 SGB IIl) auch hier tbernom-
men. Bislang wurde diese fir die Benachteiligtenférderung aus dem bisher in § 241 Abs. 4 Nr. 2

SGB Il geltenden Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hergeleitet.

Schon vor Einfuhrung des § 240 Abs. 3 SGB Il war somit Uber § 241 Abs. 4 Nr. 2 SGB Il fur
die Auftragserteilung das Vergaberecht anzuwenden. Unter Geltung des § 241 Abs. 4 Nr. 2
SGB Ill war das Vergabeverfahren nach der Verdingungsordnung fur Leistungen (VOL/A) ein-
zuhalten und Auftrdge im Zusammenhang mit der Benachteiligtenférderung danach zu verge-

ben.

Hieran hat sich durch die Festschreibung der Anwendung des Vergaberechts in § 240 Abs. 3
SGB Il nichts geandert. Schon 8 241 Abs. 4 Nr. 2 SGB lll, dessen Vorgaben in § 240 Abs. 3
SGB Il ausdriicklich tbernommen werden sollten, sah die Anwendung der VOL/A vor. Die in
der Gesetzesbegrindung zu 8 240 Abs. 3 SGB Il in Bezug genommene Vereinheitlichung mit
der Regelung zu MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (vgl. 8 46 SGB III)
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macht ebenfalls deutlich, dass MalRnahmen der Benachteiligtenférderung nach den auch dort
geltenden Maf3gaben, namlich denjenigen der Verdingungsordnung fur Leistungen VOL/A zu

vergeben sind.

Wegen néherer Einzelheiten zum Vergabeverfahren wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel | der
Hinweise zur praktischen Umsetzung, ,Vermittlungsbudget (Vb) und MalRnahmen der aktiven
Eingliederung (MADBE) in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, § 16 SGB Il i. V. m. 88 45, 46
SGB III*, Abschnitt 11l. 5, verwiesen.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass die Vorgehensweise der Erteilung von Dienstleis-
tungskonzessionen keine Vorgehensweise im Sinne des Vergaberechts ist, sondern sich auf
das sozialrechtliche Dreiecksverhaltnis bezieht und daher im Bereich der 88 240 ff. SGB IIl For-

derung der Berufausbildung nicht anwendbar ist.

V.1.4 Rechtsfolge

Far MalRnahmen im Sinne des § 240 SGB IIl kénnen Tragern nach den MalRgaben des § 246

SGB Il Zuschiusse gewahrt und MaRnahmekosten erstattet werden.

V.2816 Abs. 1 SGB Ili. V. m. 8 241 SGB Ill Ausbildungsbegleitende Hilfen

§ 241 SGB lll definiert die MalRnahmen der ausbildungsbegleitenden Hilfen, fir die gemaf
§ 240 Abs. 1 SGB Il Leistungen an Trager gewdahrt werden kénnen.

Im Zuge des Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente wurde
§ 241 SGB Il dahin gehend modifiziert, dass in dieser Norm kiinftig nur noch die ausbildungs-
begleitenden Hilfen geregelt sind.

§ 241 SGB Ill enthalt nunmehr keine selbstandigen MaRnahmen der Ubergangshilfe mehr

(8 241 Abs. 3 SGB Ill a. F.). Es handelte sich um eigenstandige MaRnahmen, in denen ausbil-
dungsbegleitende Hilfen nach Abbruch einer Ausbildung bis zur Aufnahme einer neuen Ausbil-
dung bzw. nach Ende der Ausbildung bis zur Begriindung oder Verfestigung eines Arbeitsver-

haltnisses fortgesetzt werden konnten. Entgegen der friheren Regelung ist es durch Wegfall
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des § 241 Abs. 3 Satz 3 SGB Il a. F. nunmehr méglich, Ubergangshilfen auch nach wiederhol-

tem Abbruch einer Ausbildung zu erbringen.

Aktivierungshilfen nach 8§ 241 Abs. 3a SGB Il a. F. sind mit Blick auf die Einfihrung der Mal3-

nahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach 8 46 SGB Il im Bereich der Be-

nachteiligten Férderung nach 8 241 SGB Il nicht mehr vorgesehen.

V.2.1 Gesetzliche Regelung

Ab 01.08.2009

§241
Ausbildungsbegleitende Hilfen

(1) Malnahmen, die férderungsbediirftige Jugendliche wéahrend einer betrieblichen Berufsaus-
bildung unterstitzen (aushildungsbegleitende Hilfen), sind férderungsfahig. Als ausbildungsbe-
gleitende Hilfen sind auch erforderliche MaRRnahmen férderungsfahig, mit denen die Unterstit-
zung nach Abbruch einer betrieblichen Berufsausbildung bis zur Aufnahme einer weiteren betrieb-
lichen oder einer auf3erbetrieblichen Berufsausbildung erfolgt oder die nach erfolgreicher Beendi-
gung einer mit ausbildungsbegleitenden Hilfen geférderten betrieblichen Berufsausbildung bis zur
Begrindung oder Festigung eines Arbeitsverhaltnisses fortgesetzt werden. Die Forderung beginnt
frihestens mit dem Ausbildungsbeginn und endet spatestens sechs Monate nach Begriindung
eines Arbeitsverhéaltnisses.

(2) Ausbildungsbegleitende Hilfen mussen uber die Vermittlung von betriebs- und ausbildungs-
Ublichen Inhalten hinausgehen. Hierzu gehéren Ma3nahmen
1. zum Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten,
2. zur Forderung fachpraktischer und fachtheoretischer Fertigkeiten, Kenntnisse und Féhigkeiten
und
3. zur sozialpddagogischen Begleitung.

Ausbildungsbegleitende Hilfen kénnen durch Abschnitte der Berufsausbildung in einer aul3erbe-
trieblichen Einrichtung erganzt werden, wobei die Dauer je Ausbildungsabschnitt drei Monate
nicht Ubersteigen soll. Nicht als solche Abschnitte gelten AusbildungsmafRnahmen auf3erhalb der
Ausbildungsstatte, die durchgefuhrt werden, weil der Betrieb die erforderlichen Fertigkeiten und
Kenntnisse nicht in vollem Umfang vermitteln kann oder weil dies nach der Ausbildungsordnung
so vorgesehen ist.
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V.2.2 Die Ausbildungsbegleitenden Hilfen nach 8 241 SGB Il im Gesetzgebungsverfahren

Nach der Gesetzesbegriindung wurden die Ubergangshilfen in § 241 Abs. 1 SGB Il als ausbil-
dungsbegleitende Hilfen in Absatz 1 aus Griinden der besseren Moglichkeit der Bereitstellung
des Angebots (wegen nicht verlasslich zu prognostizierenden Bedarfes an MalRnahmen und der
vergaberechtlichen Anforderungen war eine bedarfsgerechte Bereitstellung der MalRnahmen

schwierig) integriert.

In der amtlichen Begriindung des Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente (BT-Drs. 16/10810) heifdt es dazu: ,Durch die Integration der Regelungen zu den
Ubergangshilfen im Rahmen des Abs. 1 in eine einheitliche MaRnahme ist es nunmehr nicht
mehr erforderlich, Hilfen bei Ausbildungsabbruch und Hilfen zum Ubergang in den Beruf nach
dem Absolvieren einer Ausbildung separat auszuschreiben. Damit wird ein Beitrag zur Verwal-

tungsvereinfachung geleistet.”

Die Maglichkeit, Ubergangshilfen auch bei wiederholtem Ausbildungsabbruch zu leisten, dient
nach der Gesetzesbegrindung dem Ziel, die Eingliederungsbemiihungen auch nach mehrmali-
gem Abbruch zu verstarken.

V.2.3 Gesetzliche Voraussetzungen

Da sich mit Ausnahme der dargestellten Neuregelungen keine Anderungen ergeben haben,

wurde auf nahere Erlauterungen verzichtet.

V.2.4 Rechtsfolge

Gemal den § 240 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il kdnnen Trager bei Erbringung von MalRBnhahmen der

ausbildungsbegleitenden Hilfen gefoérdert werden.

V.2.5 MaRnahmegestaltung/Empfehlungen

Die Regelungen zur Férderung der Berufsausbildung treten gemanR Artikel 8 des Gesetzes zur

Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente zum 01.08.2009 in Kraft. MalBhahme-
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beispiele oder -konzeptionen insbesondere im Hinblick auf die neuen Gestaltungsmdglichkeiten

lagen daher noch nicht vor.

VI. 8 16 Abs. 1 SGB Il'i. V. m. § 4210 SGB Ill Qualifizierungszuschuss fir jingere Arbeit-

nehmer

§ 4210 SGB lll regelt den Qualifizierungszuschuss fir jingere Arbeitnehmer. Arbeitgeber erhal-
ten fur die Einstellung von Personen Zuschisse, wenn die Person bei Aufnahme der Beschafti-
gung das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, wenn sie zuvor mindestens sechs Monate
arbeitslos war und nicht Uber einen Berufsabschluss verfigt und im Rahmen des Arbeitsver-
héaltnisses qualifiziert wird. Uber § 16 Abs. 1 SGB Il findet diese Regelung auch fur erwerbsfahi-
ge Hilfebedurftige Anwendung.

Im Zuge des Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente wurde 8§
4210 SGB lll dahin gehend modifiziert, dass mit Blick auf das Erfordernis der sechsmonatigen
Arbeitslosigkeit innerhalb der letzten zwei Jahre vor Aufnahme der Beschéftigung férderun-

schadliche Unterbrechungszeiten definiert wurden.

Wahrend der Forderdauer sind dartiber hinaus gemafld 8 4210 Abs. 5 SGB Il notwendige Mal3-
nahmen zur sozialpéadagogischen Begleitung im Sinne § 243 Abs. 1 SGB Il forderungsfahig.

VI.1 Gesetzliche Regelung

§ 4210
Qualifizierungszuschuss fir jingere Arbeithehmer

(1) Arbeitgeber kdnnen zur Eingliederung von jingeren Arbeitnehmern, die bei Aufnahme der Beschéf-
tigung das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, Zuschiisse erhalten, wenn diese

1. vor Aufnahme der Beschéftigung mindestens sechs Monate arbeitslos (8§ 119) waren,
2. nicht Uber einen Berufsabschluss verfligen und
3. im Rahmen des Arbeitsverhaltnisses qualifiziert werden.

Bei der Feststellung der sechsmonatigen Arbeitslosigkeit vor Aufnahme der Beschaftigung bleiben
innerhalb eines Zeitraums von zwei Jahren folgende Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit unberick-
sichtigt:

1. Zeiten einer Mafsnahme nach 8 46 oder § 16d Satz 2 des Zweiten Buches,
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2. Zeiten einer Krankheit, einer Pflegebedurftigkeit oder eines Beschaftigungsverbots nach dem
Mutterschutzgesetz,

3. Zeiten der Betreuung und Erziehung aufsichtsbedurftiger Kinder oder der Betreuung pflegebe-
darftiger Angehdriger,

4. Zeiten, in denen eine Beschéftigung rechtlich nicht méglich war, und

5. kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit ohne Nachweis.

§ 18 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Die Forderdauer richtet sich nach den jeweiligen Eingliederungserfordernissen und darf zwolf Mo-
nate nicht Uberschreiten. Die Férderhéhe betragt 50 Prozent des bertcksichtigungsfahigen Arbeitsent-
gelts. Davon werden in der Regel 35 Prozentpunkte als Zuschuss zum Arbeitsentgelt und mindestens
15 Prozentpunkte fur die Qualifizierung des Arbeithehmers geleistet.

(3) Das bericksichtigungsfahige Arbeitsentgelt und die Auszahlung des Zuschusses bestimmen sich
nach § 220. Soweit das regelméaRig gezahlte Arbeitsentgelt 1.000 Euro tberschreitet, bleibt der 1 000
Euro Ubersteigende Teil bei der Berechnung des Zuschusses unbertcksichtigt.

(4) Inhalt der Qualifizierung nach Absatz 1 Nr. 3 soll die betriebsnahe Vermittlung von arbeitsmarktver-
wertbaren Kenntnissen, Fertigkeiten und Fahigkeiten sein, die die Chancen auf dem Arbeitsmarkt
verbessern und auf einen beruflichen Abschluss vorbereiten kdnnen. Der Arbeitgeber hat die vermittel-
ten Kenntnisse, Fertigkeiten und Fahigkeiten zu bescheinigen. Die Qualifizierung kann auch durch
einen Trager durchgefihrt werden, wenn eine Qualifizierung im Betrieb nicht méglich ist.

(5) Wahrend der Forderdauer sind notwendige MaRnahmen zur sozialpddagogischen Begleitung im
Sinne des § 243 Abs. 1 foérderungsfahig.

(6) Leistungen nach diesem Buch, die auf einen beruflichen Abschluss zielen, haben Vorrang vor die-
ser Leistung.

(7) Eine Forderung ist ausgeschlossen, wenn

1. zu vermuten ist, dass der Arbeitgeber die Beendigung eines Beschaftigungsverhaltnisses veranlasst
hat, um einen Qualifizierungszuschuss zu erhalten,

2. die Einstellung bei einem friiheren Arbeitgeber erfolgt, bei dem der Arbeitnehmer wahrend der letz-
ten zwei Jahre vor Forderungsbeginn mehr als drei Monate versicherungspflichtig beschaftigt war, oder
3. es sich nicht um eine Vollzeitbeschaftigung handelt.

(8) Der Qualifizierungszuschuss ist teilweise zurtickzuzahlen, wenn das Beschéaftigungsverhaltnis wah-
rend des Forderzeitraums beendet wird. Dies gilt nicht, wenn

1. der Arbeitgeber berechtigt war, das Arbeitsverhaltnis aus Grinden, die in der Person oder dem Ver-
halten des Arbeithehmers liegen, zu kiindigen,

2. eine Kindigung aus dringenden betrieblichen Erfordernissen, die einer Weiterbeschaftigung im Be-
trieb entgegenstehen, berechtigt war oder

3. die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses auf das Bestreben des Arbeitnehmers hin erfolgt, ohne
dass der Arbeitgeber den Grund hierfiir zu vertreten hat.

Die Ruckzahlung ist auf die Halfte des Forderungsbetrages begrenzt.

(9) Wird die Vermittlung der Kenntnisse, Fertigkeiten und Fahigkeiten nach Absatz 4 nicht bescheinigt,
ist der Qualifizierungszuschuss teilweise zuriickzuzahlen. Die Ruckzahlung ist auf ein Funftel des For-
derungsbetrages begrenzt.

(10) Die Absatze 1 bis 9 gelten fur Forderungen, die bis zum 31. Dezember 2010 begonnen haben.

(11) Die Bundesagentur wird erméachtigt, durch Anordnung das Nahere Uber Voraussetzungen, Art,
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| Umfang und Verfahren der Qualifizierung zu bestimmen. |

VI.2 Qualifizierungszuschuss fir jingere Arbeitnehmer im Gesetzgebungsverfahren

Hintergrund der neuen Regelungen des § 4210 SGB Il ist nach der amtlichen Begriindung,
dass sichergestellt wird, dass der Qualifizierungszuschuss fur jungere Arbeitnehmer auch dann
geleistet werden kann, wenn die Voraussetzungen der sechsmonatigen Arbeitslosigkeit nur
deshalb nicht erfillt sind, weil diese durch bestimmte Tatbestdnde innerhalb der letzten zwei

Jahre vor Aufnahme der Beschaftigung unterbrochen wurden.

AuRerdem sollen die Arbeithehmer, fur die der Arbeitgeber den Zuschuss nach § 421 o SGB Il
erhalt, die Moglichkeit haben, wahrend ihrer Tatigkeit und der Qualifizierung sozialpadagogi-
sche Begleitung im Sinne des § 241 Abs. 1 SGB Il zu erhalten, wenn diese notwendig ist. Die
Begriindung fuihrt dazu aus: ,Uber die [...] geregelte Férderungsfahigkeit hinaus miissen auch
die Ubrigen Voraussetzungen der § 240 ff. SGB Il erflllt sein. Insbesondere muss eine solche
FoérdermalRnahme als Tragerleistung ausgestaltet sein und der jingere Arbeithehmer zum for-

derungsbedurftigen Personenkreis im Sinne des § 245 SGB Il gehéren.”

VI.3 Gesetzliche Voraussetzungen

Arbeitgeber konnen zur Eingliederung von jingeren Arbeitnehmern, die bei Aufnahme der Be-
schaftigung das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und vor Aufnahme der Beschéfti-
gung innerhalb der letzten zwei Jahre mindestens sechs Monate arbeitslos waren, Zuschisse
erhalten, wenn im Rahmen des Arbeitsverhdltnisses eine Qualifizierung im Sinne des § 4210
Abs. 4 SGB lll erfolgt.

Bei der Feststellung der sechsmonatigen Arbeitslosigkeit innerhalb eines Zeitraums von zwei
Jahren vor Aufnahme der Beschéftigung (vgl. 8 4210 Abs. 1 Satz 2 SGB Ill) bleiben folgende

Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit nunmehr unbericksichtigt:

- Zeiten einer Malinahme nach § 46 oder § 16d Satz 2 des Zweiten Buches,

Stand: Septemer 2009 37



Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Instrumentenreform SGB Il
Hinweise zur praktischen Umsetzung: Weitere flr die Grundsicherungsstellen relevante
Anderungen des SGB Il

- Zeiten einer Krankheit, einer Pflegebedirftigkeit oder eines Beschaftigungsverbots nach
dem Mutterschutzgesetz,

- Zeiten der Betreuung und Erziehung aufsichtsbedirftiger Kinder oder der Betreuung pflege-
bedurftiger Angehdriger,

- Zeiten, in denen eine Beschéftigung rechtlich nicht méglich war und

- kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit ohne Nachweis.

Angesichts der parallelen Ausgestaltung der Regelung zu 8 18 SGB III war fraglich, ob nicht
auch Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit wegen der Teilnahme an einer Arbeitsgelegenheit
gem. 8§ 16d SGB Il oder wegen der Gewahrung von Leistungen zur Beschéftigungsforderung

gem. 8 16e SGB Il forderunschadlich seien.

Bei den 0. a. Zeiten handelt es sich um eine abschlieBRende Aufzahlung der férderunschadlichen

Unterbrechungszeiten.

Aus der Tatsache, dass die 0. a. Unterbrechungszeiten auch in § 18 Abs. 2 SGB Il genannt
sind, ist nicht abzuleiten, dass das Erfordernis der Langzeitarbeitslosigkeit vorliegen muss.

§ 4210 SGB llI stellt eine eigenstandige Regelung dar, welche Langzeitarbeitslosigkeit im Sinne
des § 18 SGB Il nicht voraussetzt, vielmehr knupft schon der Wortlaut des § 4210 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 SGB Il an die Arbeitslosigkeit nach § 119 SGB Il an.

Im Rahmen der Anbahnung von Beschaftigungsverhéltnissen jungerer Arbeitnehmer kommt es
gelegentlich dazu, dass im Vorfeld der Einstellung eine Zeit der Erprobung in dem Betrieb des

spateren Arbeitgebers absolviert wird.

Soweit es sich dabei um eine Zeit von weniger als 4 Wochen (vgl. 8 46 Abs. 2 SGB IIl) handelt,
ist sie fur die Bewertung der sechsmonatigen Arbeitslosigkeit ohne Belang, da es sich um eine
Mal3nahme der Eignungsfeststellung nach 8§ 46 SGB Il handelt und insoweit eine unschadliche

Unterbrechung darstellt.

Weitere Voraussetzung des 8§ 4210 SGB lll ist, dass keine vorrangigen Leistungen im Hinblick
auf einen Berufsabschluss gewahrt werden kdnnen und dass eventuelle Ausschlusstatbestéande
nicht erfillt sind. 8 4210 Absatze 6 und 7 regeln diesen Vorrang anderer Leistungen des SGB
I, die auf einen beruflichen Abschluss zielen, und bestimmte Ausschlusstatbestande fur die

Forderung.

Da sich beziglich der Ubrigen Férdervoraussetzungen sowie der Absatze 6 und 7 keine inhaltli-
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chen Anderungen ergeben haben, wird auf nahere Ausfiihrungen verzichtet.

VI.4 Rechtsfolge

Nach 8§ 4210 Abs. 2 SGB lll ist bei Vorliegen der Voraussetzungen eine Férderung in Hohe ei-
nes Arbeitgeberzuschusses von 50 Prozent des nach § 4210 Abs. 3 SGB Ill zu berilicksichti-
genden Arbeitsentgeltes fiir die Dauer von bis zu maximal 12 Monaten in Abhangigkeit vom
Eingliederungserfordernis moglich. 35 Prozent hiervon erfolgen in der Regel als Zuschuss zum

Arbeitsentgelt, 15 Prozent als Qualifizierungszuschuss.

§ 4210 Absétze 8 und 9 SGB Il enthalten Vorschriften zur Beendigung des Beschéftigungsver-
haltnisses wahrend des Foérderzeitraums und zu Folgen der fehlenden Bescheinigung der ver-
mittelten Kenntnisse und Fahigkeiten durch den Arbeitgeber. Hier kann es unter den genannten
Voraussetzungen zur Rickzahlungspflicht des Arbeitgebers im Hinblick auf den erhaltenen Zu-

schuss kommen.

Da sich auch hierzu keine Rechtsanderungen ergeben haben, wird auf weitere Ausfiihrungen

verzichtet.

VI.5 MaRnahmegestaltung/Empfehlungen

Die Regelung des § 4210 SGB llI stellt ein bekanntes Instrument dar. Gesonderte Empfehlun-

gen oder Hinweise zur MaRnahmegestaltung wurden daher nicht erarbeitet.
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VIl. 8 16 Abs. 1 SGB Il'i. V. m. 8 421p SGB Il Eingliederungszuschuss fur jingere Arbeit-

nehmer

§ 421p Abs. 1 SGB Il ermdglicht die Gewahrung eines Zuschusses zum Arbeitsentgelt fir Ar-
beitgeber zur Eingliederung jiingerer Arbeitnehmer. Uber § 16 Abs. 1 SGB Il findet diese Rege-

lung auch fir erwerbsféahige Hilfebedirftige Anwendung.

Wie § 4210 SGB Il setzt dieser voraus, dass der jingere Arbeitnehmer vor Aufnahme der Be-
schaftigung mindestens sechs Monate arbeitslos war. Hinsichtlich dieser Voraussetzung knupft
§ 421p SGB Il nun an die Regelung des § 4210 Abs. 1 Satz 2 an, der gemal § 421p Abs. 1

Satz 2 SGB Il entsprechend anwendbar ist.

VII.1 Gesetzliche Regelung

8§ 421p
Eingliederungszuschuss fir jingere Arbeitnehmer

(1) Arbeitgeber konnen zur Eingliederung von jingeren Arbeitnehmern mit Berufsabschluss, die bei Auf-
nahme der Beschaftigung das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, Zuschiisse zum Arbeitsentgelt
erhalten, wenn diese vor Aufnahme der Beschéftigung mindestens sechs Monate arbeitslos (8 119) wa-
ren. 8 4210 Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(2) Forderhohe und Foérderdauer richten sich nach den jeweiligen Eingliederungserfordernissen. Die
Forderhdhe darf 25 Prozent des berlcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts nicht unterschreiten und 50
Prozent nicht Giberschreiten. Die Férderdauer betragt langstens zwdlf Monate.

(3) Die Regelungen des 8§ 4210 zum beriicksichtigungsfahigen Arbeitsentgelt, zur Auszahlung des Zu-
schusses, zum Foérderungsausschluss und zur Rickzahlung des Zuschusses sowie zur Befristung der
Leistung gelten entsprechend.

VII.2 Eingliederungszuschuss fir jingere Arbeitnehmer im Gesetzgebungsverfahren

Hintergrund der Anpassung ist nach der Gesetzesbegriindung, sicherzustellen, dass auch der
Eingliederungszuschuss fur jungere Arbeithehmer dann geleistet werden kann, wenn die Vor-
aussetzungen der sechsmonatigen Arbeitslosigkeit nur deshalb nicht erfillt sind, weil diese
durch bestimmte Tatbesténde innerhalb der letzten zwei Jahre vor Aufnahme der Beschaftigung

unterbrochen worden sind.
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VI1.3 Gesetzliche Voraussetzungen, Rechtsfolge, MaBnahmegestaltung und Empfehlung

Mit Ausnahme der Regelung der fur die Voraussetzung der sechsmonatigen Arbeitslosigkeit vor
Beschéftigung unschadlichen Unterbrechenstatbestande ist im Zusammenhang mit dem Ein-
gliederungszuschuss fir jungere Arbeitnehmer keine Rechtsanderung erfolgt. Hinsichtlich der
Neuregelung wird daher auf die Ausfihrungen zu 8§ 4210 Abs. 1 Satz 2 SGB Il verwiesen und

im Ubrigen auf weitere Ausfihrungen verzichtet.

Da die Regelung ein bekanntes Instrument darstellt, wurden gesonderte Empfehlungen oder
Hinweise zur Malinahmegestaltung nicht dargestellt.
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Abkurzungsverzeichnis fur die Hinweise zur praktischen Umsetzung der

Instrumentenreform

Abkirzung Bedeutung

AGH Arbeitsgelegenheit

ALG Arbeitslosengeld

BAMF Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
BGBI. Bundesgesetzblatt

BSG Bundessozialgericht

BR-Drs. Bundesratsdrucksache

BT-Drs. Bundestagsdrucksache

eHb Erwerbsfahige/-r Hilfebedurftige/-r

ESF Européischer Sozialfonds

EU/EWR Européaische Union/Europdaischer Wirtschaftsraum
EV Eingliederungsvereinbarung

Fow Forderung der beruflichen Weiterbildung
LSG Landessozialgericht

MAbE MafRnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung
MOBI Mobilitatshilfen

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

SGB I Sozialgesetzbuch Zweites Buch

SGB Sozialgesetzbuch Drittes Buch

uUBv Unterstiitzung der Beratung und Vermittlung
Vb Vermittlungsbudget

VOL/A Verdingungsordnung fur Leistungen/Teil A
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Gemeinsame Erklarung

des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales und
der fur die Grundsicherung fur Arbeitsuchende zustandigen Ministerien der Lander
als aufsichtfihrende Stellen nach § 47 SGB I
(im Folgenden Bund und Léander)

zu den Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
nach 8§ 16 SGB Ili. V. m. 88 45, 46 SGB Ill und nach § 16f SGB I
(Vermittlungsbudget, MalBhahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
und Freie Forderung)

Praambel

Mit dem zum 1. Januar 2009 in Kraft getretenen Gesetz zur Neuausrichtung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente sind die Eingliederungsleistungen des SGB Il neu geordnet und
die Gestaltungsspielraume fir die Arbeitsgemeinschaften, zugelassenen kommunalen Tra-
ger und Agenturen fur Arbeit mit getrennter Aufgabenwahrnehmung (im Folgenden: Grundsi-
cherungsstellen) gegenlber der alten Rechtslage erweitert worden. Insbesondere mit den in
Bezug genommenen Arbeitsférderungsinstrumenten Vermittlungsbudget (§ 16 SGB I1i. V.
m. § 45 SGB Ill) und Mallnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§ 16 SGB I
i. V. m. § 46 SGB lll) sowie mit der neu geschaffenen Freien Férderung (§ 16f SGB Il) wer-
den den Verantwortlichen vor Ort flexible Handlungsmoglichkeiten fir die Unterstitzung von
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen bei deren Eingliederung in Arbeit eréffnet. Dies gilt sowohl
fur die Prufung von offen formulierten Anspruchsvoraussetzungen als auch fir die einzelfall-
bezogene Ausubung des Ermessens. Diese Handlungsmdglichkeiten sollen vor Ort aktiv und
umsichtig ausgeschoépft werden.

In dem Ubereinstimmenden Bestreben, die Nutzung der eréffneten Gestaltungsspielrdume
durch die Grundsicherungsstellen zu unterstitzen und zu beférdern und vor dem Hintergrund
der besonderen Situation einer mit Einfiihrung des Vermittlungsbudgets sowie den Mal}-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung verbundenen neuen Férderphiloso-
phie haben Bund und Lander in einem offenen und konstruktiven Dialog einen gemeinsamen
Verstandnisrahmen zur Umsetzung der § 16f SGB Il sowie § 16 SGB Ili. V. m. §§ 45, 46
SGB Il erarbeitet. Damit soll eine Gibereinstimmende inhaltliche Basis flr die Nutzung der
neuen Instrumente geschaffen werden. Dies dient folgenden Zielen:

« eine maoglichst rechtssichere Nutzung der im Rahmen der Instrumentenreform geschaffe-
nen flexiblen Handlungsspielrdume, um fur die aktivierenden Leistungen eine fundierte Ar-
beitsgrundlage zu schaffen,

« Absicherung einer einheitlichen Auslegung und bedarfsgerechten Handhabung der neuen
Instrumente des Vermittlungsbudgets, der MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung und der Freien Férderung,



« Feststellung besonderer Férderbedarfe der Hilfeberechtigten in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende und ihre Berlcksichtigung in der Handhabung der neuen Instrumente und

. Vermeidung von Rickforderungen des Bundes gegeniber zugelassenen kommunalen
Tragern infolge ungesicherter Rechtsanwendung der neuen Regelungen.

Bund und Lander ermutigen die Grundsicherungsstellen, die eréffneten Handlungsspielrau-
me zu nutzen. Die vorliegende gemeinsame Erklarung stellt den 6rtlichen Verantwortlichen
verlassliche Leitplanken fur die Umsetzung zur Verfigung. Dabei gilt: Spielraum vor Ort ist
unmittelbar verbunden mit entsprechender Verantwortung, Transparenz und Initiative. Insbe-
sondere bedeuten die groReren Gestaltungsmdglichkeiten auch héhere Anforderungen an
eine nachvollziehbare und transparente Dokumentation der Entscheidung.

Es wird davon ausgegangen, dass Unsicherheiten im Hinblick auf eine vertretbare Ausle-
gung der neuen Regelungen bis zur Veroéffentlichung der in diesem Papier einvernehmlich
getroffenen Leitplanken nicht zu Lasten der Trager der Grundsicherung flir Arbeitsuchende
gehen durfen. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird bei der Prufung der von
den zugelassenen kommunalen Tragern vorzulegenden Schlussrechnungen des Jahres
2009 den bis Mitte des Jahres 2009 dauernden Abstimmungsprozess zu diesem Papier an-
gemessen berlcksichtigen.

Bund-Lander-Arbeitsgruppe zu § 16f SGB Il

Die Erérterungen fanden im Rahmen einer auf Einladung des Bundesministeriums flir Arbeit
und Soziales gebildeten Bund-Lander-Arbeitsgruppe statt. An der Arbeitsgruppe waren alle
Lander beteiligt. Sie hatte zunachst den Auftrag, die mit der Umsetzung der Freien Foérde-
rung nach § 16f SGB Il zusammenhangenden Fragen zu kldren und zu mdglichst einver-
nehmlichen Lésungen zu gelangen.

Mit der Bildung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe wurde auf eine aullergewdhnliche arbeits-
marktpolitische Herausforderung reagiert: Die effektive Umsetzung der neuen Instrumente
war gefahrdet durch zégerliches Handeln der Grundsicherungsstellen im ersten Halbjahr
2009. Die Bundesagentur fur Arbeit und die Kommunen, einschlie3lich der zugelassenen
kommunalen Trager, haben dies ebenfalls erkannt und daher die Schaffung einer verlassli-
chen und einheitlichen Arbeitsgrundlage fir die neuen Instrumente von Bund und Landern
eingefordert.

Die Hinweise zu den Instrumenten spiegeln den derzeitigen Erkenntnisstand wider. Der Um-
gang mit den neuen Eingliederungsleistungen ist ein dynamischer Prozess, in dem Erfah-
rungen gesammelt werden mussen. Die Arbeitsgruppe wird diesen Prozess aktiv weiter be-
gleiten und unterstitzen. Sie wird der Konferenz der aufsichtfuhrenden Stellen des Bundes
und der Lander hierzu berichten.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat in ihrer Sitzung vom 16. Juni 2009 die vorliegende ge-
meinsame Erklarung verabschiedet.



Teil 1;
Hinweise zu einzelnen Instrumenten

A. Vermittlungsbudget (8 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB llI)

Gesetzestext:

§ 16 SGB Il - Leistungen zur Eingliederung
(1) Zur Eingliederung in Arbeit erbringt die Agentur fiir Arbeit Leistungen nach § 35 des Dritten Bu-
ches. Sie kann die (brigen im Dritten Kapitel, im Ersten und Sechsten Abschnitt des Vierten Kapitels,
im Finften Kapitel, im Ersten Abschnitt des Sechsten Kapitels und die in den §§ 417, 421f, 421g,
421k, [ab 01.08.2009: 421n] 4210, 421p, 421q und 421t Absatz 4 bis 6 des Dritten Buches geregelten
Leistungen erbringen. Fir Eingliederungsleistungen an erwerbsfahige behinderte Hilfebedirftige nach
diesem Buch gelten die §§ 97 bis 99, 100 Nr. 1 und 4, § 101 Abs. 1, 2 und 5, die §§ 102, 103 Satz 1
Nr. 3, Satz 2 und die §§ 109 und 111 des Dritten Buches entsprechend. § 1 Abs. 2 Nr. 4, die §§ 36, 46
Abs. 3 und § 77 Abs. 3 des Dritten Buches sind entsprechend anzuwenden.

(2) Soweit dieses Buch nichts Abweichendes regelt, gelten fir die Leistungen nach Absatz 1 die Vor-
aussetzungen und Rechtsfolgen des Dritten Buches mit Ausnahme der Verordnungsermachtigung
nach § 47 des Dritten Buches sowie der Anordnungsermachtigungen fiir die Bundesagentur und mit
der MaRgabe, dass an die Stelle des Arbeitslosengeldes das Arbeitslosengeld Il tritt. § 45 Abs. 3 Satz
3 des Dritten Buches gilt mit der MaRgabe, dass die Férderung aus dem Vermittlungsbudget auch die
anderen Leistungen nach dem Zweiten Buch nicht aufstocken, ersetzen oder umgehen darf. Die Ar-
beitsgelegenheiten nach diesem Buch stehen den in § 421f Abs. 1 Nr. 1 des Dritten Buches genann-
ten MalRnahmen der 6ffentlich geférderten Beschaftigung und den in § 421g Abs. 1 Satz 1 des Dritten
Buches genannten Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmafRnahmen gleich.

(3) Abweichend von § 45 Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches kdnnen Leistungen auch fir die Anbah-
nung und Aufnahme einer schulischen Berufsausbildung erbracht werden.

(4) Die Agentur flr Arbeit als Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende kann die Ausbildungs-
vermittlung durch die fiir die Arbeitsférderung zustandigen Stellen der Bundesagentur wahrnehmen
lassen. Das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung oh-
ne Zustimmung des Bundesrates das Nahere Uber die Hohe, Méglichkeiten der Pauschalierung und
den Zeitpunkt der Falligkeit der Erstattung von Aufwendungen bei der Ausfiihrung des Auftrags nach
Satz 1 festzulegen.

(5) Die Entscheidung Uber Leistungen und Maflnahmen nach §§ 45, 46 des Dritten Buches trifft der
nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder der nach § 6b Abs. 1 zustandige Trager.

8§ 45 SGB Il - Forderung aus dem Vermittlungsbudget
(1) Ausbildungsuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und Arbeitslose kénnen aus
dem Vermittlungsbudget der Agentur flr Arbeit bei der Anbahnung oder Aufnahme einer versiche-
rungspflichtigen Beschaftigung geférdert werden, wenn dies fir die berufliche Eingliederung notwen-
dig ist. Sie sollen insbesondere bei der Erreichung der in der Eingliederungsvereinbarung festgelegten
Eingliederungsziele unterstiitzt werden. Die Férderung umfasst die Ubernahme der angemessenen
Kosten, soweit der Arbeitgeber gleichartige Leistungen nicht oder voraussichtlich nicht erbringen wird.

(2) Nach Absatz 1 kann auch die Anbahnung oder die Aufnahme einer versicherungspflichtigen Be-
schaftigung mit einer Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden woéchentlich in einem anderen Mitglied-
staat der Europaischen Union, einem anderen Vertragsstaat des Abkommens uber den Europaischen
Wirtschaftsraum oder in der Schweiz geférdert werden.

(3) Die Agentur flr Arbeit entscheidet Giber den Umfang der zu erbringenden Leistungen; sie kann
Pauschalen festlegen. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts sind ausgeschlossen. Die For-
derung aus dem Vermittlungsbudget darf die anderen Leistungen nach diesem Buch nicht aufstocken,
ersetzen oder umgehen.
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I. Inhalt und Intention der Regelung

Mit der EinfUhrung des Vermittlungsbudgets wurde die Grundlage fur die flexible, bedarfsge-
rechte und unburokratische Forderung von Ausbildungsuchenden, von Arbeitslosigkeit be-
drohten Arbeitsuchenden und Arbeitslosen geschaffen. Uber § 16 SGB Il ist das Vermitt-
lungsbudget auch fir die Férderung erwerbsfahiger Hilfebedurftiger anwendbar. Mit dem
Vermittlungsbudget wird den Vermittlungsfachkraften bzw. Fallmanagern ein Instrument zur
Verfligung gestellt, mit dem sie bei verschiedensten Problemlagen im Einzelfall Hilfestellun-
gen gewahren kdénnen. Dabei steht nicht mehr die Frage, welche Leistungen beantragt wer-
den kénnen im Vordergrund, sondern ob und welche Unterstiitzung zur Uberwindung von In-
tegrationshemmnissen erforderlich ist. Damit werden einerseits die zielgerichtete und be-
darfsorientierte Uberwindung von unterschiedlichen Hemmnissen ermdglicht und anderer-
seits die Leistungen auf die notwendigen Sachverhalte beschrankt.

Jede Grundsicherungsstelle hat fir die Férderung aus dem Vermittlungsbudget einen ange-
messenen Anteil der Mittel aus dem Eingliederungstitel bereitzustellen. Die Férderung aus
dem Vermittlungsbudget ist eine Ermessensleistung.

II.  Verhaltnis zu anderen Leistungen

Aus dem Vermittlungsbudget kdnnen keine Kosten Ubernommen werden, die vorrangig von
anderen (Sozial-) Leistungstragern oder anderen Stellen dem Grunde nach zu tragen sind
(vgl. § 5und § 15 Abs. 1 Nr. 3 SGB II). Dies gilt auch, wenn und soweit von dem zustandigen
Leistungstrager keine Leistungen gewahrt werden, weil Eigenanteile vorgesehen sind oder
die Leistungen faktisch nicht erbracht werden. Fur auftretende Bedarfe, die von der Regellei-
tung nach § 20 SGB Il umfasst sind, kommt die Gewahrung eines Darlehens nach § 23 Abs.
1 SGB Il in Betracht.

Die Forderung aus dem Vermittlungsbudget ist mit anderen aktivierenden Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende kombinierbar.

[ll. Forderfahiger Personenkreis

Nach § 45 SGB Il gehéren zum férderfahigen Personenkreis
e Ausbildungsuchende,
e von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und
e Arbeitslose.

Uber § 16 SGB Il kénnen auch erwerbsfahige Hilfebedrftige im SGB II-Rechtskreis gefor-
dert werden. Mal3gebliche Voraussetzung fur die Erbringung von Eingliederungsleistungen
aus dem Vermittlungsbudget in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist die Hilfebedurftig-
keit. Der personelle Anwendungsbereich ergibt sich somit aus den Regelungen der §§ 7 ff
SGB Il. Damit kdnnen beispielsweise auch erwerbstatige Bezieher von Arbeitslosengeld I,
die zur Beseitigung oder Verringerung ihrer Hilfebedurftigkeit eine andere versicherungs-
pflichtige Beschaftigung aufnehmen, aus dem Vermittlungsbudget gefordert werden.

IV. Foérdervoraussetzungen

Mit der Férderung aus dem Vermittlungsbudget kann der férderfahige Personenkreis bei der
Anbahnung und Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung bzw. nach § 16



Abs. 3 SGB Il auch bei Anbahnung und Aufnahme einer schulischen Berufsausbildung ge-
fordert werden, wenn dies fiir die berufliche Eingliederung notwendig ist.

Die Anbahnung oder Aufnahme einer nicht versicherungspflichtigen Beschaftigung (bspw.
als Beamte, Anwarter), einer selbstandigen Tatigkeit oder eines sog. Minijobs kdnnen mit der
Forderung aus dem Vermittlungsbudget nicht unterstiitzt werden (erganzende Ausfiihrungen
siehe unter A. VIII. Fragen c, d und e).

V. Forderleistungen

Mit der Férderung aus dem Vermittlungsbudget sollen die Anbahnung und die Aufnahme ei-
ner versicherungspflichtigen Beschaftigung unterstiitzt werden. Die Unterstlitzung kann un-
abhangig davon erfolgen, ob es sich um eine von der Grundsicherungsstelle vermittelte Be-
schaftigung handelt oder der erwerbsfahige Hilfebedirftige diese selbst gesucht hat oder
noch sucht.

Bei der Unterstltzung der Anbahnung einer versicherungspflichtigen Beschaftigung kénnen
die Grundsicherungsstellen auch Kosten tGibernehmen, die die Vermittlungssituation des er-
werbsfahigen Hilfebedirftigen verbessern, ohne dass ein konkretes Arbeitsplatzangebot vor-
liegt.

Die Férderung umfasst die Ubernahme der angemessenen Kosten, soweit der Arbeitgeber
gleichartige Leistungen nicht oder voraussichtlich nicht erbringen wird. Die Grundsiche-
rungsstelle hat im jeweiligen Einzelfall Gber das "Ob" und "Wie" der Férderung (Art, Dauer
und Hohe der Férderung) aus dem Vermittlungsbudget zu entscheiden. Die Grundsiche-
rungsstelle kann fur die daflir geeigneten Leistungen Pauschalen festlegen.

Das Vermittlungsbudget bietet dabei einen gréReren Spielraum fur eine individuelle Férde-
rung als die bis 31. Dezember 2008 vorgesehenen Einzelleistungen der aktiven Arbeitsférde-
rung:

Bewerbungskosten (§ 16 SGB 11i.V.m. §45S. 1 Nr. 1 SGB lll a.F.),
Reisekosten (§ 16 SGB 11i.V.m. § 45 S. 1 Nr. 2 SGB lll a.F.),

Ubergangsbeihilfe (§ 16 SGB I i.V.m. § 53 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il a.F.),
Ausrustungsbeihilfe (§ 16 SGB 11i.V.m. § 53 Abs. 2 Nr. 2 SGB Il a.F.),
Reisekostenbeihilfe (§ 16 SGB Il i.V.m. § 53 Abs. 2 Nr. 3a SGB Il a.F.),
Fahrtkostenbeihilfe (§ 16 SGB Il i.V.m. § 53 Abs. 2 Nr. 3b SGB Il a.F.),
Trennungskostenbeihilfe (§ 16 SGB I1i.V.m. § 53 Abs. 2 Nr. 3¢ SGB Il a.F.) und
Umzugskostenbeihilfe (§ 16 SGB Il i.V.m. § 53 Abs. 2 Nr. 3d SGB Il a.F.).

Der Gesetzgeber hat bewusst auf detaillierte gesetzliche Vorgaben verzichtet, um den Ak-
teuren vor Ort einen grofieren Spielraum fiir verantwortliches Handeln zur schnellen und
nachhaltigen Integration zu geben. Die Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit
der Forderleistung muss im Kontext des jeweiligen Einzelfalles erfolgen.

VI. Verfahrensfragen

Das Ergebnis der Ermittlung von im Einzelfall bestehenden Vermittlungshemmnissen und die
Feststellung der Notwendigkeit einer Férderung aus dem Vermittlungsbudget sowie die im
Rahmen der pflichtgemafRen Ermessenausiibung zu treffenden Entscheidung Gber das "Ob"
und "Wie" der Forderung sind transparent und nachvollziehbar zu dokumentieren. Mit der
Forderung sollen die in der Eingliederungsvereinbarung festgelegten Eingliederungsziele un-
terstitzt werden.



VII.

Einbindung Dritter in die Leistungsgewahrung

Die Foérderung aus dem Vermittlungsbudget wird grundsatzlich als Individualférderung unmit-
telbar an den Berechtigten erbracht.

VIIl. Fragen und Antworten

(a)

(b)

(©)

Koénnen bei der Anbahnung oder Aufnahme einer versicherungspflichtigen Be-
schaftigung aus dem Vermittlungsbudget Kosten fur Leistungen tibernommen
werden, fir die andere Leistungssysteme dem Grunde nach zustandig sind, aber
keine oder keine kostendeckenden Leistungen gewéhren (z. B. Eigenanteil fur Bril-
le, Zahnersatz)?

Nach § 5 SGB |l gilt die vorrangige gesetzliche Verpflichtung anderer Trager von Sozial-
leistungen oder anderer Stellen. Aus dem Vermittlungsbudget kénnen keine Kosten
Ubernommen werden, fir die andere (Sozial-) Leistungstrager dem Grunde nach zu-
standig sind. Dies gilt auch dann, wenn von dem zustandigen Leistungstrager keine
Leistungen gewahrt werden, Eigenanteile vorgesehen sind oder die Leistungen faktisch
nicht erbracht werden.

Fur auftretenden Bedarfe, die von der Regelleistung umfasst sind, kommt ggf. die Ge-
wahrung eines Darlehens nach § 23 Abs. 1 SGB Il in Betracht. Soweit der Betroffene ei-
ne versicherungspflichtige Beschaftigung (oder selbstandige Erwerbstatigkeit) aufnimmt,
kdénnte im Einzelfall das Darlehen durch Einstiegsgeld nach § 16b SGB Il abgel6st wer-
den.

Kann die Forderung aus dem Vermittlungsbudget als Darlehen erfolgen?

Die Darlehensgewahrung istin § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il nicht vorgesehen. Die
Forderung aus dem Vermittlungsbudget ist als verlorener Zuschuss ausgestaltet, das
heildt, es kdnnen die angemessenen Kosten Gbernommen werden, sofern dies flr die
berufliche Eingliederung notwendig ist. Von der Entscheidung tber die Notwendigkeit
der Foérderung fir die berufliche Eingliederung als Entscheidung Uber eine Férderung
dem Grunde nach wirde auch eine auf der Rechtsfolgenseite mdgliche darlehensweise
Forderung nicht entlasten.

Ist die Forderung aus dem Vermittlungsbudget auch bei der Anbahnung und Auf-
nahme einer selbstandigen Tatigkeit zulassig?

Bei dem Verweis in § 16 Abs. 1 SGB Il auf die Leistungen nach dem SGB IIl handelt es
sich um einen Rechtsgrundverweis mit der Folge, dass die dort geregelten Tatbe-
standsmerkmale auch im SGB Il gelten. § 16 Abs. 2 SGB |l stellt dies ausdrticklich klar.

Voraussetzung fur die Forderung aus dem Vermittlungsbudget ist die Anbahnung und
Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung. Diese Tatbestandsvorausset-
zung ist bei einer selbstandigen Tatigkeit nicht erfillt.

Fir die Forderung von Selbstandigen stehen mit §§ 16b und 16¢c SGB Il und § 16 SGB |l
i. V.m. § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il spezielle Regelungen zur Verfligung.



(d) Ist die Forderung aus dem Vermittlungsbudget auch bei der Anbahnung und Auf-

(e)

(f)

nahme einer nicht versicherungspflichtigen Beschéaftigung wie z.B. einem Beam-
tenverhdltnis zuldssig?

Bei dem Verweis in § 16 Abs. 1 SGB Il auf die Leistungen nach dem SGB IIl handelt es
sich um einen Rechtsgrundverweis mit der Folge, dass die dort geregelten Tatbe-
standsmerkmale auch im SGB Il gelten. § 16 Abs. 2 SGB stellt dies ausdrticklich klar.
Daher ist die Férderung bei der Anbahnung und Aufnahme von nicht versicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen (z. B. als Beamte und Anwarter) aus dem Ver-
mittlungsbudget unzulassig.

Insbesondere von offentlich-rechtlichen Dienstherren kann erwartet werden, dass sie
Auslagen der Bewerber fur die Anbahnung und Aufnahme des Dienstverhaltnisses
Ubernehmen. Praktische Relevanz kénnten die Kosten flir den Versand von Bewer-
bungsschreiben an 6ffentlich-rechtliche Dienstherren haben. Hier kann seitens der
Grundsicherungsstellen die Weiterleitung der Unterlagen angeboten werden.

Ist die Forderung aus dem Vermittlungsbudget auch bei der Anbahnung und Auf-
nahme eines sog. Minijobs zulassig?

Bei dem Verweis in § 16 Abs. 1 SGB Il auf die Leistungen nach dem SGB Ill handelt es
sich um einen Rechtsgrundverweis mit der Folge, dass die dort geregelten Tatbe-
standsmerkmale auch im SGB Il gelten. § 16 Abs. 2 SGB stellt dies ausdrticklich klar.
Die Anbahnung oder Aufnahme von sog. Minijobs ist aus dem Vermittlungsbudget nicht
forderfahig, da es sich nicht um eine versicherungspflichtige Beschéaftigung handelt (vgl.
§24 Abs. 1i.V.m. § 27 Abs. 2 SGB Illi. V. m. § 8 Abs. 1 SGB IV).

Steht eine konkrete versicherungspflichtige Beschaftigung in Aussicht, kbnnen zu deren
Anbahnung auch Kosten, die im Zusammenhang mit einem sog. Minijobs entstehen,
Ubernommen werden. Voraussetzung ist, dass der sog. Minijob in der Eingliederungs-
vereinbarung als ein notwendiger Zwischenschritt auf dem Weg zur Eingliederung in
versicherungspflichtige Beschaftigung festgelegt ist.

Konnen durch den Ausschluss von Lebenshaltungskosten noch Leistungen wie
Ubergangsbeihilfe bei Arbeitsaufnahme zur Sicherung des Lebensunterhalts bis
zur ersten Arbeitsentgeltzahlung gewahrt werden?

Eine Forderung in der Art einer Ubergangsbeihilfe (§ 16 Abs. 1 SGB Ili. V. m. § 53 Abs.
2 Nr. 1 SGB lll a.F.) zur Sicherung des Lebensunterhalts bis zur ersten Lohnzahlung
des Arbeitgebers ist nach dem Gesetzeswortlaut des § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB |lI
ausgeschlossen. Die Gesetzesbegrindung fihrt hierzu aus: "Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts aus dem Vermittlungsbudget sind ausgeschlossen, da sie bedurf-
tigkeitsabhangig im Rahmen der Leistungen zur Berufsausbildungsbeihilfe oder der
Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende erfolgen."

Mit den bestehenden Regelungen zu den passiven Leistungen des SGB Il (insb. der
maoglichen Darlehensgewahrung nach § 23 Abs. 4 SGB Il) ist die Sicherung des Le-
bensunterhalts bei vorliegender Hilfebedurftigkeit gewahrleistet. Ist die Arbeitsaufnahme
mit einem Ortswechsel und damit ggf. mit einem Wechsel des zustéandigen Tragers der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende verbunden, ist der erwerbsfahige Hilfebedurftige
Uber den Wechsel der Tragerschaft zu informieren und bei der Wahrnehmung seiner so-
zialen Rechte zu unterstitzen. Durch eine enge Zusammenarbeit von bisher und kinftig
zustandiger Grundsicherungsstelle ist zu gewahrleisten, dass der Lebensunterhalt bis
zum Eingang der ersten Entgeltzahlung sichergestellt ist.



@)

(h)

()

Kann aus dem Vermittlungsbudget eine Férderung im Sinne einer Trennungskos-
tenbeihilfe bei getrennter Haushaltsfihrung gewéhrt werden?

Soweit bei der Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung Kosten wegen
vorUbergehender getrennter Haushaltsfihrung durch Arbeitsaufnahme auf3erhalb des
Tagespendelbereiches tatsachlich entstehen, kann eine Férderung erfolgen, sofern die
Grundsicherungsstelle im Rahmen der Einzelfallentscheidung zu dem Ergebnis kommt,
dass die Forderung fir die berufliche Eingliederung notwendig ist. Die Férderung um-
fasst die Ubernahme der angemessenen Kosten, soweit der Arbeitgeber gleichartige
Leistungen nicht oder voraussichtlich nicht erbringt. Uber den Umfang der Férderung
entscheidet die Grundsicherungsstelle nach pflichtgemaRem Ermessen.

Mit dem Wegfall der Regelung zur Trennungskostenbeihilfe nach § 53 Abs. 2 Nr. 3c
SGB Il a. F. gelten auch deren Beschrankungen auf die ersten sechs Monate der Be-
schaftigung und die Férderungshéchstgrenze von 260 Euro nicht mehr.

Kénnen aus dem Vermittlungsbudget Pramienzahlungen als Anreiz zur Aufnahme
einer von den Arbeitsuchenden als unattraktiv bewerteten Beschéaftigung (Saison-
beschaftigung) gewéahrt werden?

Die Zahlung sog. Motivations- oder Durchhaltepramien sowie von Préamien, die eine
Subventionierung einer von den Arbeitsuchenden beispielsweise wegen ihrer niedrigen
Entlohnung als unattraktiv bewerteten Beschaftigung darstellen, ist nach § 16 SGB Il i.
V. m. § 45 SGB Il nicht méglich. Grundsatzlich sind alle Arbeitslosen und erwerbsfahi-
gen Hilfebedurftigen verpflichtet, zumutbare Beschaftigungen aufzunehmen.

Als Forderung aus dem Vermittlungsbudget kdbnnen ausschlie3lich die tatsachlich ent-
stehenden Kosten Ubernommen werden, sofern sie angemessen und fur die berufliche
Eingliederung notwendig sind. Sog. Motivations- oder Durchhaltepramien, Lohnzu-
schisse an Arbeitnehmer oder Pramien flir regionale Mobilitat als Anreize zur Aufnahme
einer Beschaftigung stellen keine Kosten dar, die mit Arbeitsaufnahmen entstehen. Auch
fur die Forderung nach § 16 Abs. 1 SGB Ili. V. m. § 46 SGB lll gilt, dass ausschlielilich
tatsachlich bei der Teilnahme an Maf3nahmen entstandene Kosten dbernommen werden
kdénnen.

Nur das Einstiegsgeld nach § 16b SGB Il ist eine Leistung mit Anreizfunktion. Dabei
kommt eine Gewahrung in Betracht, wenn das Erreichen des Ziels der nachhaltigen
Uberwindung der Hilfebedrftigkeit unterstiitzt wird. Allerdings besteht die Méglichkeit,
eine in den Voraussetzungen modifizierte Leistung mit Anreizfunktion fiir Langzeitar-
beitslose nach § 16f SGB Il zu entwickeln.

Kann die Forderung aus dem Vermittlungsbudget erfolgen, um bestehende Be-
schéftigungsverhaltnisse zu sichern?

Die Férderung von Beschaftigten aus dem Vermittlungsbudget zur Vermeidung der ar-
beithehmerseitigen Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses ist nach dem Rege-
lungszweck des § 16 SGB Ili. V. m. § 45 SGB Il ausgeschlossen. Mit der Férderung
aus dem Vermittlungsbudget kann die Anbahnung oder Aufnahme einer versicherungs-
pflichtigen Beschaftigung unterstitzt werden. Sie zielt damit auf ein neues Beschafti-
gungsverhaltnis. Dieser Regelungszweck kann nicht mit der Sicherung einer bereits be-
stehenden Beschaftigung in Einklang gebracht werden.

Kann bei der Teilnahme an einem Kurs oder einer Manahme eine Férderung aus
dem Vermittlungsbudget erfolgen, wenn der Kurs oder die Mainahme nicht von
der Grundsicherungsstelle eingerichtet wurde, wie z.B.

Alphabetisierungskurse der VHS,

ESF-Landerprogramme,

E-learning,

Fernakademie?



(k)

Mit engem Bezug zu den Festlegungen in der Eingliederungsvereinbarung kénnen die
Eigenbemiihungen des Arbeitsuchenden unterstlitzt werden, indem die Kosten fir die
Teilnahme an Kursen oder Mallnahmen anderer Trager, an deren Einrichtung die
Grundsicherungsstelle nicht beteiligt ist, aus dem Vermittlungsbudget geférdert werden.
Die Beseitigung von Vermittlungshemmnissen durch die Teilnahme an Kursen oder nicht
von den Grundsicherungsstellen eingerichteten Malknahmen (auch Kofinanzierung von
ESF-Landesprogrammen) kann zur Anbahnung einer versicherungspflichtigen Beschaf-
tigung gehoren.

Demnach kdénnen die Kosten fur die Teilnahme an Kursen oder Malnahmen anderer
Trager aus dem Vermittlungsbudget ibernommen werden, sofern sie angemessenen
sind, die Forderung fur die berufliche Eingliederung notwendig ist und ein anderer Leis-
tungstrager fir die Kostentibernahme nicht zustandig ist. So ist beispielweise denkbar,
die Teilnahme an einem Kurs zu erméglichen, den ein anderer Leistungstrager anbietet,
indem die Fahrkosten zu dem Kursort aus dem Vermittiungsbudget ibernommen wer-
den (Ubernahme von Begleitkosten). Ferner kénnen auch die Kosten fiir die Kursteil-
nahme an sich (Kursgebihren o. 4.) aus dem Vermittlungsbudget ilbernommen werden,
sofern hierflr kein anderer Leistungstrager zustandig ist. Dabei sind auch die klaren ge-
setzlichen Regelungen zum Rechtsanspruch auf Vorbereitung auf den nachtraglichen
Erwerb eines Hauptschulabschlusses im Rahmen einer berufsvorbereitenden Bildungs-
mafRnahme oder der Forderung der beruflichen Weiterbildung zu beachten.

Kénnen Kinderbetreuungskosten aus dem Vermittlungsbudget ibernommen wer-
den?

Die Erbringung von Leistungen zur Betreuung minderjahriger Kinder fallt in den Zustan-
digkeitsbereich der kommunalen Leistungen. Im Bereich des SGB Il regelt § 16a SGB I
die Kinderbetreuung explizit als kommunale Eingliederungsleistung. Eine Férderung die-
ser Leistungen aus dem Vermittlungsbudget ist daher grundsatzlich ausgeschlossen.
Wird wegen der Aufnahme einer Beschaftigung die Betreuung minderjahriger Kinder
notwendig, ist es die Aufgabe der Kommune, entsprechende Leistungen sicherzustellen.
Bei der Anbahnung von versicherungspflichtigen Beschaftigungen kann sich eine andere
Bewertung ergeben. Um Vorstellungsgesprache im Rahmen der geforderten Eigenbe-
muhungen bzw. der Verfolgung der Ziele der Eingliederungsvereinbarung zu ermogli-
chen, kann sich ein kurzfristiger und voriibergehender Unterstiitzungsbedarf ergeben.
Dieser kann aus dem Vermittlungsbudget abgedeckt werden, z.B. durch die Ubernahme
der Kosten einer wahrend eines Vorstellungsgespraches notwendigen Kinderbetreuung.

Ebenso kann sich im Zuge einer Arbeitsaufnahme im Einzelfall ein kurzfristiger und vo-
riibergehender Bedarf zur Unterstlitzung aus dem Vermittlungsbudget durch die Uber-
nahme zusatzlich entstehender Kinderbetreuungskosten ergeben. Dieser darf kommu-
nale Leistungen nicht ersetzen. Daher kommt lediglich eine Uberbriickung von Zwi-
schenzeitrdumen aufgrund einer sehr kurzfristigen Arbeitsaufnahme bis zur zeitnahen
Bereitstellung der Kinderbetreuung durch die Kommune in Betracht. Keinesfalls kann
aus diesen Notwendigkeiten eine Ubernahme der regelmaRig anfallenden Kinderbetreu-
ungsbeitrage abgeleitet werden.

Bei der Teilnahme an MalRnahmen kénnen dadurch bedingte Mehraufwendungen fir die
Kinderbetreuung nach § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Ill tbernommen werden. (Das
Gleiche gilt fir die Férderung bei der Teilnahme an einer von der Grundsicherungsstelle
selbst beauftragten MalRinahme nach § 16 SGB Il'i. V. m. § 46 SGB llI; vgl. hierzu B.
VLI.).



B. Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8 16 SGB Il i. V. m.
8 46 SGB Ill)

Gesetzestext:

§ 46 SGB Il - Mallnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
(1) Ausbildungsuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und Arbeitslose kdnnen bei
Teilnahme an Malinahmen geférdert werden, die ihre berufliche Eingliederung durch

1. Heranflihrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,

2. Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen,
3. Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschaftigung,

4. Heranflihrung an eine selbstandige Tatigkeit oder

5. Stabilisierung einer Beschéaftigungsaufnahme

unterstitzen (Mallnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung). Versicherungspflichtige

Beschaftigungen mit einer Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden wdchentlich in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europaischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Eu-

ropaischen Wirtschaftsraum sind den versicherungspflichtigen Beschaftigungen nach Satz 1 Nr. 3

gleichgestellt. Die Férderung umfasst die Ubernahme der angemessenen Kosten fir die Teilnahme,

soweit dies fiir die berufliche Eingliederung notwendig ist. Die Férderung kann auf die Weiterleistung

von Arbeitslosengeld beschrankt werden.

(2) Die Dauer der Einzel- oder Gruppenmalinahmen muss ihrem Zweck und ihrem Inhalt entsprechen.

Soweit Mallnahmen oder Teile von Mallnahmen nach Absatz 1 bei oder von einem Arbeitgeber
durchgefiihrt werden, diirfen diese jeweils die Dauer von vier Wochen nicht tGberschreiten. Die Ver-
mittlung von beruflichen Kenntnissen in Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
darf die Dauer von acht Wochen nicht Uberschreiten. MalRnahmen zur Férderung der Berufsausbil-
dung sind ausgeschlossen.

(3) Arbeitslose kdnnen von der Agentur fir Arbeit die Zuweisung in eine MaRnahme zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung verlangen, wenn sie sechs Monate nach Eintritt ihrer Arbeitslosigkeit
noch arbeitslos sind.

(4) Das Vergaberecht findet Anwendung. Die Verglitung richtet sich nach Art und Umfang der Mal3-
nahme und kann aufwands- und erfolgsbezogen gestaltet sein; eine Pauschalierung ist zulassig.

I. Inhalt und Intention der Regelung

Mit den MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung kénnen die Grundsiche-

rungsstellen den forderfahigen Personenkreis bei der Teilnahme an Mallinahmen férdern.

Foérderfahig ist die Teilnahme an MalRnahmen, die der Grundsicherungstrager allein oder zu-

sammen mit anderen beauftragt hat; dies gilt auch fir die Kofinanzierung von ESF-
Landerprogrammen. Damit kdnnen die Grundsicherungsstellen bedarfsgerecht alternative,

zZielgerichtete und intensive Unterstitzungsangebote unterbreiten. Entsprechend der Zielset-

zung des § 16 SGB I1i. V. m. § 46 SGB lll sollen die individuelle Beschaftigungsfahigkeit

durch den Erhalt und Ausbau von Fertigkeiten und Fahigkeiten geférdert und die Teilnehmer
umfassend bei ihren beruflichen Eingliederungsbemihungen unterstutzt werden. Die Forde-

rung nach § 16 SGB Il'i. V. m. § 46 SGB lll ist grundsatzlich eine Ermessensleistung. Ar-

beitslose, die sechs Monate nach Eintritt ihrer Arbeitslosigkeit noch arbeitslos sind haben ei-
nen Anspruch auf Zuweisung in eine Mal3nhahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-

rung.
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II.  Verhéaltnis zu anderen Leistungen

Nach § 16 SGB Il'i. V. m. § 46 SGB lll kann die Teilnahme an Malinahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung geférdert werden, die von den Grundsicherungsstellen selbst
oder gemeinsam mit anderen Tragern eingerichtet werden.

In Abgrenzung hierzu kdnnen mit engem Bezug zu den Festlegungen in der Eingliederungs-
vereinbarung die Eigenbemihungen des Arbeitsuchenden unterstutzt werden, indem die
Kosten flr die Teilnahme an Kursen oder MaRnahmen anderer Trager, an deren Einrichtung
die Grundsicherungsstelle nicht beteiligt ist, aus dem Vermittlungsbudget geférdert werden.
Dabei kann die Beseitigung von Vermittlungshemmnissen durch die Teilnahme an Kursen
oder nicht von den Grundsicherungsstellen eingerichteten Malnahmen (auch Kofinanzierung
von ESF-Landesprogrammen) zur Anbahnung einer Beschaftigung gehdren.

lll. Forderfahiger Personenkreis

Nach § 46 SGB IIl gehéren zum férderfahigen Personenkreis
e Ausbildungsuchende,
e von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsuchende und
e Arbeitslose.

Uber § 16 SGB Il kénnen auch erwerbsfahige Hilfebediirftige im SGB II-Rechtskreis gefor-
dert werden. MalRgebliche Voraussetzung fir die aktivierenden Leistungen in der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende ist die Hilfebedurftigkeit. Der personelle Anwendungsbereich er-
gibt sich somit aus den Regelungen der §§ 7 ff. SGB II.

IV. Mogliche Malinahmeziele und -inhalte

Die MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sollen die berufliche Einglie-
derung unterstiitzen und dabei die in § 16 SGB Ili. V. m. § 46 Abs. 1 Satz 1 Nummern 1 bis
5 SGB lll genannten Zielsetzungen verfolgen. Unter Beachtung der vorrangigen Leistungs-
tragerschaft (§ 5und § 15 Abs. 1 Nr. 3 SGB II) kdnnen MaRnahmen zur Beseitigung be-
stimmter Vermittlungshemmnisse so ausgestaltet sein, dass sie andere als primar der Ar-
beitsforderung zuzurechnende Elemente enthalten (z.B. Erndhrungsberatung, Gesundheits-
pravention). Der Umfang dieser Elemente richtet sich nach den mit der MalRhahme verfolg-
ten Zielen. Sie durfen nicht alleiniger Inhalt der Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung sein.

V. Fordervoraussetzungen und Férdergrenzen

Die Vorschrift des § 16 SGB I1i. V. m. § 46 SGB lll ist offen und flexibel konzipiert, um einen
umfangreichen Gestaltungsspielraum zu er6ffnen. Personen, die zu dem forderfahigen Per-
sonenkreis gehoéren, kdnnen bei der Teilnahme an MalRnahmen zur Aktivierung und berufli-
chen Eingliederung durch die Ubernahme der Kosten geférdert werden, soweit die Kosten
angemessen sind und die Férderung fiir die berufliche Eingliederung notwendig ist. Uber die
Notwendigkeit und den Umfang der Férderung entscheidet die Grundsicherungsstelle im je-
weiligen Einzelfall.

Zur Abgrenzung zu den Vorschriften der Férderung der beruflichen Weiterbildung beschrankt
§ 46 Abs. 2 Satz 2 und 3 SGB lll die Vermittlung von beruflichen Kenntnissen in Malinahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung auf acht Wochen und die Durchflihrung von

Malnahmen oder MaRnahmeteilen bei oder von einem Arbeitgeber auf jeweils vier Wochen.
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§ 46 Abs. 2 Satz 4 SGB Il grenzt die MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung von Mallnahmen zur Forderung der Berufsausbildung nach den §§ 59 ff., 235b und
240 ff. SGB Ill ab.

VI. Forderleistungen

Die Forderung bei der Teilnahme an Mallinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung umfasst alle angemessenen Kosten, die mit der Teilnahme entstehen (Mallnahmekos-
ten, Prifungsgebuhren, Fahrkosten, Kosten fiir die Betreuung aufsichtsbedurftiger Kinder).
Uber das "Ob" und "Wie" der Férderung (Art, Dauer und Héhe der Férderung) entscheidet
die Grundsicherungsstelle im jeweiligen Einzelfall.

VII. Verfahrensfragen

Das Ergebnis der Ermittlung von im Einzelfall bestehenden Vermittlungshemmnissen und die
Feststellung der Notwendigkeit einer Férderung bei der Teilnahme an Malnahmen zur Akti-

vierung und beruflichen Eingliederung sowie die im Rahmen der pflichtgemalen Ermessen-

ausuibung zu treffenden Entscheidungen tber das "Ob" und "Wie" der Férderung sind trans-
parent und nachvollziehbar zu dokumentieren. Mit der Férderung sollen die in der Eingliede-

rungsvereinbarung festgelegten Eingliederungsziele unterstitzt werden.

VIII. Einbindung Dritter in die Leistungsgewahrung

Bei der Beauftragung von Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung durch
die Grundsicherungsstellen allein oder gemeinsam mit anderen Leistungstragern findet das
Vergaberecht Anwendung; hierauf weist § 46 Abs. 4 S. 1 SGB lll klarstellend hin.

IX. Fragen und Antworten

(a) Kann bei der Teilnahme an einem Kurs oder einer Mallhahme eine Férderung nach
8§16 SGB Ili. V. m. 8 46 SGB lll erfolgen, wenn der Kurs oder die Mal3hahme nicht
von der Grundsicherungsstelle eingerichtet wurde, wie z.B.

e Alphabetisierungskurse der VHS,

e ESF-Landerprogramme,

e E-learning,

e Fernakademie?

Mit den Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung kann der férderfahi-
ge Personenkreis ausschlielllich bei der Teilnahme an Mallinahmen geférdert werden,
die der Grundsicherungstrager allein oder mit anderen gemeinsam eingerichtet bzw. in
Auftrag gegeben hat. Alle durch die Teilnahme an solchen MalRhahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung entstehenden Kosten kénnen aus § 16 SGB Ili. V. m. §
46 SGB lll Gbernommen werden.

Die Teilnahme an Kursen bzw. MaRnahmen, die nicht von der Grundsicherungsstelle
eingerichtet wurden, kann tber § 45 SGB Il ermoéglicht werden (siehe unter A. VIII. Fra-
ge (j) zum Themenkomplex Vermittlungsbudget).

(b) Kdénnen Auslénder und Deutsche mit Migrationshintergrund bei Teilnahme an all-

gemeinsprachlichen Deutschkursen nach § 16 SGB Il'i. V. m. 8 46 SGB Il gefordert
werden?
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(€)

(d)

Eine Forderung nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Il ist nicht mdglich. Fir die Durch-
fuhrung von allgemeinsprachlichen Deutschkursen besteht eine klare gesetzliche Zu-
standigkeitsregelung: Die Vermittlung allgemeinsprachlicher Deutschkenntnisse erfolgt
im Rahmen von Integrationskursen nach § 43 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und der
nach § 43 Abs. 4 AufenthG erlassenen Integrationskursverordnung. Zustandig fur die
Durchfiihrung ist das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (§ 43 Abs. 3 Satz 2 Auf-
enthG). Mit dem Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente hat
der Gesetzgeber die Bedeutung der Integrationskurse des Bundesamtes fir Migration
und Flichtlinge insbesondere fir erwerbsfahige Hilfebedurftige unterstrichen: Soweit
erwerbsfahige Hilfebedurftige noch nicht tber allgemeine Grundkenntnisse der deut-
schen Sprache verflgen (entsprechend Niveau B1), haben die Grundsicherungsstellen
bei den in § 3 Abs. 2b SGB Il genannten Personen darauf hinzuwirken, dass sie an ei-
nem Integrationskurs teilnehmen (vgl. § 3 Abs. 2b SGB II).

Die Teilnahme an einem Integrationskurs - und damit die MAglichkeit des Erwerbs all-
gemeinsprachlicher Deutschkenntnisse - steht einem weit gefassten Personenkreis of-
fen. Die Grundsicherungsstellen selbst kdnnen Auslander nach § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 AufenthG zur Teilnahme verpflichten. Dartiber hinaus kénnen auch deutsche Staats-
angehdrige zur Teilnahme an einem Integrationskurs zugelassen werden.

Allgemeiner Hinweis:

Umfang und Inhalt der Integrationskurse sind in der Vergangenheit ausgeweitet bzw.
weiterentwickelt worden. Es konnen auch Integrationskurse flir spezielle Zielgruppen
durchgefihrt werden (vgl. § 13 Integrationskursverordnung).

Kénnen Mallnahmen nach § 16 SGB 1l i. V. m. § 46 SGB lll allgemeinbildende Inhal-
te bzw. Inhalte enthalten, fir die andere Leistungstréager zustandig sind?

Die Grundsicherungsstellen kdnnen nach § 16 SGB Il'i. V. m. § 46 SGB Ill MaRnahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung auch mit allgemeinbildenden Inhalten bzw.
Inhalten einrichten/beauftragen, fir die andere Leistungstrager zustandig sind, solange
diese Inhalte nicht alleiniger Bestandteil der MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung sind. Allerdings sind die klaren gesetzlichen Regelungen zum Rechtsan-
spruch auf Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb eines Hauptschulabschlusses
im Rahmen einer berufsvorbereitenden Bildungsmalinahme oder der Férderung der be-
ruflichen Weiterbildung zu beachten.

Koénnen in Mallnahmen nach 8 16 SGB Ili. V. m. 8 46 SGB lll berufsbezogene
Sprachkenntnisse vermittelt werden?

Die Vermittlung von berufsbezogenen Sprachkenntnissen (Deutsch oder Fremdsprache)
kann Bestandteil von Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach §
46 SGB Il sein. Als Kenntnisvermittlung ist die Vermittlung von berufsbezogenen
Sprachkenntnissen auf die Dauer von acht Wochen begrenzt. Eine dariber hinausge-
hende Vermittlung berufsbezogener Sprachkenntnisse kann im Rahmen der Férderung
der beruflichen Weiterbildung unter den Voraussetzungen von § 16 SGB Ili. V. m. §§ 77
ff SGB Il erfolgen.

Zu weitergehenden Mdéglichkeiten der Vermittlung berufsbezogener Sprachkenntnisse
ist auf die spezifischen Sprachkurse des ESF-geférderten Programms zur berufsbezo-
genen Sprachforderung fur Personen mit Migrationshintergrund (ESF-BAMF-Programm)
zu verweisen. Von den bundesweit flachendeckend 117 Fordergebieten sind fir 112
Gebiete Malinahmetrager im Wege des Wettbewerbsverfahrens bestimmt worden.

Eine Liste der regionalen Ansprechpartner fir das ESF-BAMF-Programm ist dieser Er-
klarung beigefiigt (Anlage 3).
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(e) Wie ist die Dauer der beruflichen Kenntnisvermittlung von sogenannten nieder-
schwelligen Qualifizierungsangeboten und die Durchfihrung von MaRnahmen
oder MalBnahmeteilen bei Arbeitgebern voneinander abzugrenzen?

Die Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sind grundsatzlich nicht
zeitlich begrenzt, die Dauer muss lediglich dem Zweck und Inhalt der Malinhahme ent-
sprechen. Ausnahmen von diesem Grundsatz bestehen bei Malihahmen oder Malinah-
meteilen, die von bzw. bei einem Arbeitgeber durchgefiihrt werden (max. vier Wochen
bei einem Arbeitgeber) und bei der Vermittlung von beruflichen Kenntnissen (max. acht
Wochen). Daher ist eine Abgrenzung der Malinahmeinhalte wie folgt zu ziehen:

Die zeitliche Begrenzung fur MaRnahmen oder Malinahmeteile zur beruflichen Kennt-
nisvermittiung dient der sachgerechten Abgrenzung zur Férderung der beruflichen Wei-
terbildung.

Zur beruflichen Kenntnisvermittlung zahlen sowohl die Vermittlung fachtheoretischer als
auch fachpraktischer Inhalte, die auf die Auslibung eines Berufes oder einer beruflichen
Tatigkeit vorbereiten.

Im Unterschied dazu werden MalRnahmen oder Maflinahmeteile zur Feststellung, Aktivie-
rung oder Entwicklung von personenbezogenen Fertigkeiten und Fahigkeiten oder zur
Feststellung von beruflichen Kenntnissen sowie die praktische Erprobung der vermittel-
ten beruflichen Kenntnisse von der auf acht Wochen begrenzten Kenntnisvermittlung
nicht erfasst.

Unabhangig von den Inhalten einer MalRinahme oder von MaRnahmeteilen darf deren
Dauer bei einem Arbeitgeber vier Wochen nicht dberschreiten.

(f) Wie kann fachtheoretische Kenntnisvermittlung im Rahmen von Malinahmen nach
8§16 SGB Ili. V. m. 8§ 46 SGB lll modularisiert werden?
Eine zeitliche Modularisierung (Stiickelung) von Maflinahmeinhalten, die der Kenntnis-
vermittlung dienen, ist grundsatzlich méglich, soweit dies im Rahmen einer Mallnahme
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung zweckdienlich ist und vor allem dem Re-
gelungszweck der Acht-Wochen-Grenze — Abgrenzung zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung (FbW) — nicht zuwider lauft. Die Moglichkeit der Kenntnisvermittlung durch
oder innerhalb von MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung ist von
FbW abzugrenzen, da der Bildungsgutschein fir die Férderung bei beruflicher Weiterbil-
dung das speziellere Instrument ist, fir das besondere Regelungen zur Qualitatssiche-
rung gelten.

In der Praxis ist bei der Wahl des Instruments der diagnostizierte Qualifizierungsbedarf
zu bericksichtigen. Dabei stehen folgende Fragen im Vordergrund:

e Konnen die Eingliederungschancen durch Teilnahme an einer Malinahme der Ak-
tivierung und beruflichen Eingliederung mit maximal achtwochiger Kenntnisvermitt-
lung verbessert werden?

e st eine langerfristige Qualifizierung im Rahmen von FbW zweckmafiger?

¢ Kann das Bildungsziel auch in kiirzerer Zeit im Rahmen von FbW erreicht werden?

Letztlich ist auch eine Kombination beider Instrumente denkbar, um langerfristige oder
spezifische Kenntnisvermittlung, die vom Malinahmetrager nicht geleistet werden kann,
mit der Zielsetzung des § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Ill zweckmaRig und fur den Ein-
zelfall begrundet zu verbinden.

(g) Forderung einer selbstandigen Tatigkeit nach Grindung (Coaching)

Die Unterstutzung einer selbstandigen Tatigkeit ist im Rahmen der Heranflhrung an
diese im Sinne des § 16 SGB Il i. V. m. § 46 Absatz 1 Nr. 4 SGB Il méglich.
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(h)

(i)

Die Heranflhrung ist regelmaRig dann beendet, wenn die Selbstandigkeit tatsachlich
ausgelubt wird. Das heildt, dass vorbereitende Vorkehrungen fir die Austibung einer
selbstandigen Tatigkeit wie z.B. eine Gewerbeanmeldung nicht automatisch zum Ab-
bruch einer MaRnahme zur Heranfiihrung an eine selbstandige Tatigkeit fihren missen.
Eine nachsorgende Begleitung oder Forderung nach § 16 SGB Ili. V. m. § 46 SGB Il ist
hingegen nicht mdglich.

Mit dem Einstiegsgeld nach § 16b SGB Il und den Leistungen zur Eingliederung von
Selbstandigen nach § 16¢c SGB Il stehen spezielle Unterstitzungsleistungen zur Verfi-
gung. Daruber hinaus sieht das ESF-Bundesprogramm "Griindercoaching Deutschland
— Grundungen aus Arbeitslosigkeit", das tUber die KW Mittelstandsbank bzw. deren Re-
gionalpartnern angeboten wird, entsprechende Coachingangebote/-férderungen vor.

Kann die Teilnahme an einer Mallnahme zur Stabilisierung einer Beschaftigungs-
aufnahme nach § 16 SGB Ili. V. m. 8 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB Ill auch nach der
Beschaftigungsaufnahme geférdert werden?

Die Forderung der Stabilisierung eines Beschaftigungsverhaltnisses nach bereits erfolg-
ter Beschaftigungsaufnahme ist nach dem Regelungszweck des § 16 SGB Ili. V. m. §
46 SGB lll nicht moglich. Mit der Teilnahme an einer MalRnahme zur Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung soll die Vermittlung unterstiitzt werden, indem bspw. Vermitt-
lungshemmnisse beseitigt oder verringert werden. Sofern die Beschaftigungsaufnahme
bereits erfolgte, kann aus dem bereits vollzogenen Zusammenkommen von Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber kein Handlungsbedarf im Sinne dieses Regelungszwecks unter-
stellt werden.

Wurde der Stabilisierungsbedarf vor Beschaftigungsaufnahme festgestellt, ist eine For-
derung nach § 16 SGB Il'i. V. m. § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB Il méglich.

Ist es zutreffend, dass sich die mit dem Konjunkturpaket eingefuhrten Erleichte-
rungen beim Vergaberecht auch auf arbeitsmarktpolitische Dienstleistungen be-
ziehen?

Das Bundeskabinett hat am 27. Januar 2009 zur Beschleunigung von Investitionen be-
schlossen, die Vergabeverfahren des Bundes fiir die Jahre 2009 und 2010 zu vereinfa-
chen. Dem entsprechend hat der Bundesminister fir Wirtschaft und Technologie (BMWi)
mit Erlass vom 27. Januar 2009 MaflRnahmen zur Vereinfachung und Beschleunigung
bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen geregelt. Kiinftig kbnnen Lie-
fer- und Dienstleistungsauftrage bis zu einem geschatzten Auftragswert von 100.000 Eu-
ro im Wege der Freihandigen Vergabe bzw. der Beschrankten Ausschreibung vergeben
werden. Diese Sonderklausel ist auch fir nicht-investive MalRnahmen, also arbeits-
marktpolitische Dienstleistungen anwendbar. Zur Schaffung von Transparenz ist fur Auf-
trage ab einem Auftragswert von 25.000 Euro eine nachtragliche Bekanntmachung der
Auftragserteilung vorgesehen.
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C. Freie Forderung (8 16f SGB II)

Gesetzestext

§ 16f SGB Il - Freie Forderung
(1) Die Agentur fur Arbeit kann bis zu 10 Prozent der nach § 46 Abs. 2 auf sie entfallenden Eingliede-
rungsmittel fiir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit einsetzen, um die Mdglichkeiten der gesetzlich
geregelten Eingliederungsleistungen durch freie Leistungen zur Eingliederung in Arbeit zu erweitern.
Die freien Leistungen missen den Zielen und Grundsatzen dieses Buches entsprechen.

(2) Die Ziele der Malinahmen sind vor Férderbeginn zu beschreiben. Eine Kombination oder Modul-
arisierung von Mallnahmeinhalten ist zulassig. Die Malnahmen dirfen gesetzliche Leistungen nicht
umgehen oder aufstocken. Ausgenommen hiervon sind MaRnahmen fur Langzeitarbeitslose, bei de-
nen in angemessener Zeit von in der Regel sechs Monaten nicht mit Aussicht auf Erfolg auf einzelne
Gesetzesgrundlagen dieses Buches oder des Dritten Buches zuriickgegriffen werden kann. In Fallen
des Satzes 4 ist ein Abweichen von den Voraussetzungen und der Férderhdhe gesetzlich geregelter
Malnahmen zuldssig. Bei Leistungen an Arbeitgeber ist darauf zu achten, Wettbewerbsverfalschun-
gen zu vermeiden. Projektforderungen im Sinne von Zuwendungen sind nach MalRgabe der §§ 23 und
44 der Bundeshaushaltsordnung zuldssig. Bei langerfristig angelegten Malinahmen ist der Erfolg re-
gelmafig zu Uberprifen und zu dokumentieren.

I. Inhalt und Intention der Regelung

Die neu eingefuhrte Regelung in § 16f SGB Il erlaubt den Grundsicherungsstellen, die Mog-
lichkeiten der gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen (MalRnahmen nach §§ 16, 16a
bis g ohne 16f SGB Il - Sprachgebrauch "Basisinstrumente") durch freie Leistungen zur Ein-
gliederung in Arbeit zu erweitern. Der gesetzlich determinierte Mallnahmenkatalog der Ba-
sisinstrumente regelt im Bereich der Eingliederung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nicht
alle denkbaren individuellen Férderbedarfe abschlielend. Aus diesem Grund wird mit § 16f
SGB Il ein konkret bestimmter Bereich der Einschatzungsprarogative des Gesetzgebers be-
wusst an die Grundsicherungsstellen delegiert und dadurch ein zusatzlicher Entscheidungs-
spielraum mit hoher Umsetzungsverantwortung eroffnet.

In der Zusammenschau mit den vielfaltigen und flexiblen Férdermdoglichkeiten, die bereits mit
§ 16 SGB Il'i. V. m. §§ 45 und 46 SGB IIl geschaffen wurden, stehen den Grundsicherungs-
stellen umfassende und flir den Einzelfall passgenaue Handlungsmadglichkeiten zur Verfi-

gung.

Besondere Bedeutung misst der Gesetzgeber den freien Leistungen fir die Personengruppe
der Langzeitarbeitslosen zu. Bei Mallnahmen flir Langzeitarbeitslose ist das grundsatzlich
geltende Aufstockungs- und Umgehungsverbot ausdricklich gelockert. Damit soll nach dem
Willen des Gesetzgebers sichergestellt werden, dass Langzeitarbeitslosen, in Fallen, in de-
nen eine geeignete gesetzlich geregelte Eingliederungsleistung nicht zeitnah in Anspruch
genommen werden kann, friihzeitig eine Leistung der Freien Férderung zur Verfligung ge-
stellt werden kann.

Die Grundsicherungsstelle hat bei der Konzeption freier Eingliederungsleistungen innerhalb
von § 16f SGB Il ein Erfindungsrecht. Die Wahrnehmung der neuen Fordermdglichkeiten des
§ 16f SGB Il stellt die Grundsicherungsstellen damit aber auch vor neue Herausforderungen:
Weil Inhalt und Reichweite der freien Eingliederungsleistungen weitgehend frei definiert wer-
den kénnen, mussen die Grenzen des vorrangigen Rechts und die Bezlige zu anderen Leis-
tungssystemen intensiv geprift und mit der Férderentscheidung dokumentiert werden.
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§ 16f SGB Il er6ffnet schliellich ausdriicklich die Mdglichkeit von Projektforderungen im Sin-
ne des Zuwendungsrechts. Da dieses Handlungsfeld &ffentlicher Verwaltung nach der alten
Rechtslage den Grundsicherungsstellen nicht allgemein eréffnet war, soll mit den nachfol-
genden Hinweisen der praktische Zugang zu dieser Materie erleichtert werden.

II. Verhdltnis zu anderen Leistungen

Die freien Eingliederungsleistungen erganzen die mit den Basisinstrumenten zur Verfugung
stehenden Maglichkeiten zur Erbringung von Eingliederungsleistungen. Im Hinblick auf die
zu berticksichtigenden Fordergrenzen und die damit verbundene Notwendigkeit der Abgren-
zung insbesondere zu den Basisinstrumenten ist bei der Konzeption einer freien Eingliede-
rungsleistung der Uberblick (iber das gesamte gesetzlich geregelte Leistungsspektrum erfor-
derlich. Dabei sind drei Ebenen der Abgrenzung von Bedeutung:

1. Zustandigkeit der Lander und Kommunen:
In den Bereichen, in denen Lander und Kommunen gesetzlich fir die Leistungserbrin-
gung zustandig sind, kdnnen freie Eingliederungsleistungen nicht eingesetzt werden. Ein
Beispiel hierfur sind kulturelle Angebote oder allgemeine schulische Bildung fir Perso-
nen, die der Schulpflicht unterliegen.

2. Zustandigkeit anderer Sozialleistungstrager:
Auch im Bereich der Sozialleistungen existieren gesetzliche Zustandigkeitsregelungen,
die einen Rahmen fiir § 16f SGB Il vorgeben. Freie Eingliederungsleistungen kénnen da-
her in solchen Fallen erbracht werden, in denen die vorrangige Zustandigkeit anderer
Trager wie z.B. der Arbeitslosen-, Kranken- oder Rentenversicherung nicht gegeben ist.
Dies gilt auch fur die Kinder- und Jugendhilfe, die bereits im SGB VIII wichtige Weichen-
stellungen fir die Aufgabenverteilung vorsieht.

3. Abgrenzung zu den Basisinstrumenten:
Der Anwendungsbereich der Freien Forderung liegt nach § 16f Abs. 1 SGB |l aul3erhalb
der gesetzlich geregelten vorrangigen Basisinstrumente.

Dabei sind insbesondere die umfassenden Leistungen innerhalb des Vermittlungsbudgets
(§ 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Ill) und der MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (§ 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB lll) zu beachten und zu nutzen.

lll. Férderfahiger Personenkreis

Die freien Eingliederungsleistungen stehen fur alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen (§§ 7 ff.

SGB Il) zur Verfigung. Fur Langzeitarbeitslose schafft die Lockerung des Aufstockungs- und
Umgehungsverbots weitergehende Fordermdglichkeiten (siehe unter Nr. IV Ziff. 4b).
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IV. Fordervoraussetzungen und Fordergrenzen

1.

Erweiterung der Moglichkeiten der gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen
(8 16f Abs. 1 Satz 1 SGB Il): Eine Erweiterung in diesem Sinne liegt zum einen vor,
wenn Eingliederungsleistungen entwickelt werden, die qualitativ anders sind als die sons-
tigen gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen nach dem SGB Il bzw. SGB 1l (Ba-
sisinstrumente). Dies umfasst Leistungen an erwerbsfahige Hilfebedurftige, Leistungen
an Arbeitgeber und Leistungen an Trager. Damit wird eine individuelle und erfolgsorien-
tierte Férderung auch in solchen Fallkonstellationen ermdglicht, in denen kein gesetzlich
determinierter MalRnahmenkatalog existiert. Fir die freien Eingliederungsleistungen sind
keine zeitlichen Grenzen vorgesehen.

Zum anderen wird durch den Erweiterungsbegriff und das gelockerte Aufstockungs- und
Umgehungsverbot fur Langzeitarbeitslose, bei denen in angemessener Zeit von in der
Regel sechs Monaten nicht mit Aussicht auf Erfolg einzelne Basisinstrumente eingesetzt
werden kénnen (negative Prognose), auch ermdglicht, vorhandene Instrumente zu modi-
fizieren (dazu naher unter Ziff. 4b). In jedem Fall ist vorher zu prifen, ob fir das konkrete
Forderziel eine geregelte Eingliederungsleistung im SGB |l (einschlief3lich der in Bezug
genommenen Instrumente des SGB IlI) existiert.

Ziele und Grundsatze des SGB II: Alle freien Leistungen missen den Zielen und
Grundsatzen des SGB Il entsprechen (§ 16f Abs. 1 Satz 2 SGB Il). Hierzu gehért, dass
die freien Leistungen auf die Uberwindung, Verringerung oder Vermeidung von Hilfebe-
durftigkeit durch Eingliederung in Arbeit ausgerichtet sein missen und dem Grundsatz
von Fordern und Fordern entsprechen (§§ 1, 2 SGB Il). Auch freie Leistungen kdnnen nur
erbracht werden, wenn sie fir die Eingliederung des betreffenden erwerbsfahigen Hilfe-
bedurftigen in Arbeit erforderlich sind und die Umstande des konkreten Einzelfalls be-
ricksichtigen (§§ 3 Abs. 1, 14 SGB Il). Vorrangig sind Leistungen, die die unmittelbare
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ermoglichen (§§ 2 Abs. 1 Satz 3, 3 Abs. 1 Satz 3

SGB Il). Bei der Erbringung von freien Leistungen sind gleichermalen die Grundsatze
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§§ 3 Abs. 1 Satz 4, 14 Satz 3
SGB II).

. Umgehungs- und Aufstockungsverbot: Grundsatzlich gilt fir die freien Leistungen das

Aufstockungs- und Umgehungsverbot. Fir Langzeitarbeitslose sind diese Beschrankun-
gen gelockert.

a) Grundsatz: Die freien Leistungen dirfen die im SGB |l geregelten Eingliederungsleis-
tungen (einschlie3lich der in Bezug genommenen Instrumente des SGB Ill) nicht auf-
stocken oder umgehen (§ 16f Abs. 2 Satz 3 SGB II).

Die gesetzgeberische Absicht einer vollumfanglichen Ausschépfung der Integrations-
moglichkeiten aus den Basisinstrumenten des SGB Il und SGB Ill kommt in dem Ver-
bot der Aufstockung und Umgehung zum Ausdruck. Insbesondere Regelungen zu
Fordervoraussetzungen, Zielgruppen, Art und Umfang sowie Qualitatsanforderungen
fur Leistungen zur Eingliederung in Arbeit dirfen nicht durch gleichgerichtete freie
Leistungen unterlaufen werden. Beispielsweise ist die Aufstockung oder Modifizierung
derin §§ 217 ff. SGB Ill geregelten Arbeitgeberzuschisse (Férderhdhe, Forderzeit-
raum oder Nachbeschaftigungspflicht) damit ausgeschlossen. Auch die Ausweitung
von gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen Uber die im Gesetz genannten
Zielgruppen hinaus - z. B. Férderung der auf3erbetrieblichen Berufsausbildung flr
nicht férderungsbedurftige Jugendliche im Sinne des § 245 SGB Il neuer Fassung -
ist ebenfalls unzulassig.
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b) Ausnahmen fur Langzeitarbeitslose: Freie Leistungen fur Langzeitarbeitslose mit
negativer Prognose sind von dem Aufstockungs- und Umgehungsverbot ausgenom-
men (§ 16f Abs. 2 Satz 4, 5 SGB Il), mit der Folge, dass ein Abweichen von Voraus-
setzungen und Férderhéhe mdglich ist.

(1) Voraussetzungen

Der beglnstigte Personenkreis ergibt sich aus der Legaldefinition der Langzeit-
arbeitslosen in § 18 SGB III.

Negative Prognose: Im konkreten Einzelfall muss eine zu treffende Prognose-
entscheidung ergeben, dass innerhalb eines Zeitraums von in der Regel sechs
Monaten mit den Basisinstrumenten Eingliederungserfolge bei der betreffenden
Person voraussichtlich nicht erreicht werden kdnnen.

(2) Folge

Von den Voraussetzungen und der Férderhdhe der gesetzlich geregelten Ein-
gliederungsleistungen des SGB |l bzw. der in Bezug genommenen Instrumente
des SGB Ill kann abgewichen werden; d.h. die Tatbestandsvoraussetzungen
kénnen modifiziert und/oder die zulassige Férderhdhe aufgestockt oder unter-
schritten werden, um besonderen Forderbedurfnissen von langzeitarbeitslosen
erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen Rechnung tragen zu kdnnen.

Entsprechende freie Leistungen kénnen sofort erbracht werden, nicht erst nach
Ablauf einer angemessenen Zeit (Prognoseentscheidung).

(3) Grenzen

Die Lockerung des Aufstockungs- und Umgehungsverbots fiihrt hingegen nicht
dazu, dass Leistungen erbracht werden durfen, die dem Grund nach von ande-
ren Leistungstragern zu finanzieren sind bzw. fir die ein anderer Leistungstra-
ger oder die Lander zustandig sind. Das unter Il dargestellte Verhaltnis zu an-
deren Leistungen sowie gesetzlich geregelte Zustandigkeiten werden von der
Aufhebung des Aufstockungs- und Umgehungsverbotes nicht beriihrt. Dies be-
deutet , dass z.B. auch im Rahmen der Freien Eingliederungsleitungen fir
Langzeitarbeitslose eine Férderung von kommunalen Leistungen (z. B. § 16a
SGB II), von berufsvorbereitenden Bildungsmaflinahmen, von Malinahmen der
gesundheitlichen Pravention nach § 20 SGB V oder von Integrationskursen un-
zuldssig ist.

Basisinstrumente sind — auch wenn sie flr Langzeitarbeitslose eingesetzt wer-
den — von den freien Eingliederungsleistungen abzugrenzen. Somit kann eine
Arbeitsgelegenheit nach § 16d SGB Il oder eine AktivierungsmalRnahme nach §
16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Il keine freie Eingliederungsleistung sein.

Die Lockerung des Aufstockungs- und Umgehungsverbots befreit nicht davon,
hoherrangiges und zwingendes Recht (z.B. EU-Recht) zu beachten und eine
sorgfaltige Ermessensentscheidung durchzuflihren. So ist z. B. bei frei entwi-
ckelten Zuschussen an Arbeitgeber die beihilferechtliche Zulassigkeit in jedem
Einzelfall genau zu prifen, um eine Kollision mit EU-Beihilferecht unbedingt zu
vermeiden. Anderenfalls drohen Riickforderungen der EU gegen den geférder-
ten Arbeitgeber.
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V. Budget in Hohe von 10 % der Eingliederungsmittel

Das Budget fir freie Eingliederungsleistungen betragt 10 % der nach § 46 Abs. 2 SGB Il zu-
gewiesenen Eingliederungsmittel. Daher lasst sich im Regelfall bereits zu Beginn des Haus-
haltsjahres die Hohe der zur Verfiigung stehenden Mittel fir freie Eingliederungsleistungen
konkret bestimmen. Da § 46 Abs. 2 SGB Il auf das zugewiesene Budget abstellt, verandert
sich das Budget nicht durch unterjahrige Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit zwischen
Verwaltungskostenbudget und Eingliederungsmitteln oder bei einer nicht vollstandigen Inan-
spruchnahme der nach § 46 Abs. 2 SGB Il zugewiesenen Eingliederungsmittel im Haushalts-
jahr.

Sofern sich allerdings im laufenden Haushaltsjahr die H6he der nach § 46 Abs. 2 SGB Il zu-
gewiesenen Eingliederungsmittel andert, z. B. durch zuséatzliche Mittel aus dem Nachtrag
zum Bundeshaushalt, erfolgt die anteilige Anderung nach MaRgabe des §16f Absatz 1 Satz
1 SGB Il auch beim Budget fir freie Eingliederungsleistungen.

Die nach § 16f SGB Il durchzufuhrende freie Eingliederungsleistung ist vollstdndig aus dem
10 % Budget zu finanzieren. Haushaltsrechtlich ergibt sich dies aus dem Grundsatz der
Haushaltsklarheit, der verlangt, dass Ausgaben jeweils mit ihrem vollen Betrag zu buchen
sind. Demzufolge soll die Finanzierung einheitlicher Leistungen mit derselben Zweckbestim-
mung nicht aus verschiedenen Haushaltsstellen erfolgen (§ 35 Abs. 2 BHO).

Hinsichtlich der fir Langzeitarbeitslose geregelten Umgehungs- und Aufstockungsméglich-
keit gilt: Die Umgehung der Fordervoraussetzungen eines Basisinstruments des SGB I
durch eine freie Eingliederungsleistung ist sowohl leistungsrechtlich als auch haushalterisch
ein einheitlicher Sachverhalt. Daher kommt nur die Finanzierung der freien Eingliederungs-
leistung aus dem Budget des § 16f SGB Il in Betracht.

VI. Verfahrensfragen

Die Ziele der einzelnen freien Leistungen sind vor Forderbeginn zu beschreiben. Bei langer-
fristig angelegten MalRnahmen ist zudem regelmaRig der Erfolg zu Uberprifen und das Er-
gebnis der Prifung zu dokumentieren. Damit soll sichergestellt werden, dass die Grundsi-
cherungsstelle die mit der freien Eingliederungsleistung verfolgten und beschriebenen Ziel-
setzungen kontinuierlich Gberprift.

Die in § 16f SGB |l geregelten Dokumentationspflichten lassen erkennen, dass bei der
Erbringung von freien Eingliederungsleistungen ein besonderes Maf} an Transparenz und
Nachvollziehbarkeit des Verwaltungshandelns erforderlich ist, das Uber die allgemeinen An-
forderungen an die Verwaltungspraxis hinausgeht. Der mit der eigenverantwortlichen Auslo-
tung und Umsetzung der Fordermdoglichkeiten verbundene Mehraufwand ist ein notwendiges
und vertretbares Korrektiv daflr, dass der Gesetzgeber bei der Formulierung von Forderbe-
dingungen und -grenzen nach § 16f SGB Il bewusst zuriickhaltend vorgegangen ist.

Die ausdricklich geregelten Dokumentationspflichten des § 16f SGB Il Gibertragen den
Grundsicherungsstellen allgemein die Pflicht, die Erforderlichkeit und Rechtmafigkeit der
freien Eingliederungsleistungen darzulegen. Die alleinige Verletzung der Dokumentations-
pflicht stellt keinen eine Riickforderung auslésenden Rechtsverstol} dar.

VII. Einbindung Dritter in die Durchfuhrung freier Eingliederungsmafinahmen

Die Gesetzesmaterialen zu § 16f SGB Il weisen auch auf das mit der Projektférderung ver-
bundene Ziel hin, zusatzliche Mdglichkeiten zur Kofinanzierung von ESF-Programmen zu er-
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offnen (§ 16f Abs. 2 Satz 7 SGB Il und §§ 23, 44 BHO). Das Instrument der Projektfinanzie-
rung schafft Gestaltungsspielraume im SGB II-Bereich und tbertragt den Grundsicherungs-
stellen damit zugleich ein hohes Maf} an Entscheidungsverantwortung.

1.

Prifschema fir die Finanzierung von Manahmetragern: Die in § 16f SGB Il enthal-
tene Regelungsstruktur gibt der Grundsicherungsstelle ein Prifrecht an die Hand. Dieses
Prifrecht besteht aus einer Abfolge von Prifungsschritten bei der Einbindung von Mal}-
nahmetragern zur Durchfuhrung freier Eingliederungsleistungen. Der Bund und die Lan-
der haben gemeinsam ein Modell entwickelt, das die Basisinstrumente und die freien
Eingliederungsleistungen nach § 16f SGB Il in Bezug setzt zu den im SGB Il verfugbaren
Finanzierungsmoglichkeiten bei der Einbindung von MalRnahmetragern (Anlage 1). Kern-
punkte des Modells sind:

o die vorrangige Prifung der Basisinstrumente und deren Finanzierung durch 6ffentliche
Auftrage mit MaRnahmetragern,

¢ die darauf folgende Prifung von freien Eingliederungsleistungen nach § 16f SGB Il
und deren Finanzierung durch 6ffentlichen Auftrag oder Projektférderung im Sinne des
Zuwendungsrechts.

Hieraus wird deutlich, dass § 16f SGB Il die Finanzierungsart der Projektforderung nach
den §§ 23, 44 BHO nur fir die freien Eingliederungsleistungen des § 16f Abs. 2 Satz 1 bis
Satz 6 SGB Il dem Grunde nach eréffnet. Die Méglichkeit der Projektférderung bezieht
sich nicht auf die Basisinstrumente.

Abgrenzung zu kommunalen Aufgaben und Landesaufgaben: § 16f SGB Il ist keine
Rechtsgrundlage zur Finanzierung von kommunalen Aufgaben und Landesaufgaben aus
Bundesmitteln. Jedoch kann eine Kombination von Malinahmen nach § 16f SGB Il mit
kommunalen Aufgaben nach § 16a SGB Il mdglich sein. Sofern in Projekten Bestandteile
von Aufgaben der Kommunen und Lander integriert sind, sollten diese als inhaltlich ab-
grenzbare Module erkennbar und haushalterisch darstellbar sein. Die Projektférderung
muss darlber hinaus, wie alle Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, den
Zielen und Grundsatzen des SGB Il entsprechen.

. Unterscheidung zwischen Auftragsrecht und Zuwendungsrecht: Die Einbindung ex-

terner MaRnahmetrager durch die Grundsicherungsstelle im Rahmen von § 16f SGB |l
wird rechtlich durch einen 6ffentlichen Auftrag (Einkaufsmodell, Entgeltfinanzierung) oder
durch einen Zuwendungsbescheid ausgestaltet. Hier muss demnach eine Abgrenzung
zwischen Auftragsrecht (einschlieBlich Vergaberecht) und dem Zuwendungsrecht erfol-
gen. Bedeutsam ist diese Abgrenzung in der Praxis haufig bei Kofinanzierungen im Rah-
men von ESF-Programmen, aber ebenso auch bei allen anderen Fallen der Einbindung
von Malnahmetragern nach § 16f SGB II.

a) Regelungsstruktur: Ausdriickliche Bestimmungen zum Vertragsschluss im SGB llI,
wie z.B. § 46 Abs. 4 SGB Ill, und der Auffangtatbestand des § 17 Abs. 2 SGB Il ge-
ben den Grundsicherungsstellen vor, fur die Erbringung von Malinahmen auf Grund-
lage der Basisinstrumente 6ffentliche Auftrage zu vergeben, wenn MalRnahmetrager
zur Aufgabenerledigung eingebunden werden. § 16f Abs. 2 Satz 7 SGB |l stellt mit
dem ausdricklichen Verweis auf die Projektférderung im Sinne des Zuwendungs-
rechts eine neue Spezialvorschrift gegentber der bisherigen Systematik dar. Wie be-
reits aus dem Finanzierungsmodell hervorgeht (Anlage 1), kommt die Finanzierung
von Eingliederungsleistungen durch eine Projektférderung nur bei freien Eingliede-
rungsleistungen nach § 16f SGB Il in Betracht; die Basisinstrumente (§§ 16, 16b - g
ohne 16f SGB Il) werden durch die Projektférderung nach § 16f SGB Il nicht berthrt.
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b)

Abgrenzungshilfen: Zur Unterscheidung der beiden Finanzierungsmoglichkeiten
Auftrag und Zuwendung gibt es gesetzlich geregelte Abgrenzungshilfen. Als Orientie-
rungsmalistab fir die Zulassigkeit einer Projektférderung im Sinne des Zuwendungs-
rechts kann grundsatzlich die BHO herangezogen werden, da sie in der Anlage der
VV-BHO zu Ziffer 1.2.4 zu § 23 (Anlage 2) wesentliche Kriterien fur die Abgrenzung
zu offentlichen Auftragen aufzahlt. Hieraus folgt, dass in den Fallen der Projektférde-
rung kein Leistungsaustausch (Leistung gegen Entgelt) zwischen Grundsicherungs-
stelle und MalRnahmetrager vorliegen darf. Daraus ergibt sich jedoch nicht, dass die
Erbringung von Eingliederungsleistungen des § 16f SGB Il im Wege der Projektfor-
derung grundsatzlich unzulassig ist. Entscheidend sind die Umstande des Einzelfal-
les, die die Grundsicherungsstelle eigenverantwortlich wirdigen muss. Beispielhaft
kann auf folgende Kriterien hingewiesen werden:

Der MalRnahmetrager muss im Fall der Projektférderung ein Eigeninteresse an dem
Projekt darlegen, das nicht auf Gewinnerzielung gerichtet ist. Das Eigeninteresse des
Mafnahmetrager kann z.B. aus Vereinssatzungen hergeleitet werden. Das Eigenin-
teresse des Zuwendungsempfangers wird in der Praxis daran deutlich, dass der Zu-
wendungsgeber im Regelfall keine Vollfinanzierung der Projektkosten bewilligt. Au-
Rerdem gibt das Ausmal} der Steuerungsbefugnisse der Grundsicherungsstelle Hin-
weise fur die Abgrenzung. Gewahrleistungsanspriiche oder Verpflichtungsanspriiche
zur Vornahme einer Leistung bestehen nur in vertraglichen Austauschverhaltnissen.
Demgegenuber ist der Einfluss der Grundsicherungsstelle im Falle der Projektforde-
rung darauf beschrankt, durch den Zuwendungsbescheid bestimmte Fordervoraus-
setzungen festzulegen und bei Verstol gegen die Fordervoraussetzungen die Aus-
zahlung zu verweigern oder die Finanzierung zu versagen oder nachtraglich zurlck-
zufordern. Die Vornahme einer bestimmten Leistung kann der Zuwendungsgeber
gegeniber dem Zuwendungsempfanger jedoch nicht durchsetzen.

Der Bund und die Lander empfehlen den Grundsicherungsstellen, den umfassend er-
lauterten Kriterienkatalog des Kommentars zur Bundeshaushaltsordnung von Norbert
Dittrich u. a. (Ringeinband, Rehm-Verlag, Kommentierung zu § 23 BHO, Rn. 3.5), der
insgesamt 12 Prifungsschritte vorsieht, der Entscheidungsdokumentation zu Grunde
zu legen.

Praktisches Abgrenzungsbeispiel - Belegungsanspruch: Ein Indiz fir einen
Leistungsaustausch und damit fur einen 6ffentlichen Auftrag kdnnten Absprachen
sein, in denen sich die Grundsicherungsstelle vom MaRnahmetréger die verbindliche
Zusage einholt, dass bestimmte Leistungsempfanger an der MalRnahme teilnehmen
(Belegungsanspruch), denn hier verbleibt das Verfligungsrecht tiber die Leistung bei
der Grundsicherungsstelle. Zwar kann die Grundsicherungsstelle Gberhaupt nur
dann ein Interesse an einer Finanzierung haben, wenn passgenau ausgewahlte
Teilnehmer aus dem SGB |l-Rechtskreis an einer MalRnahme teilnehmen. Als leis-
tungsrechtliches Steuerungsinstrument wiirde aber auch die Definition einer Ziel-
gruppe in einem Zuwendungsbescheid ausreichen, ohne dass die Grundsicherungs-
stelle konkrete Belegungen einzelner Platze verbindlich vornehmen darf. Das Ver-
figungsrecht verbleibt dann beim MalRnahmetrager. Damit gilt: Teilnehmerzuwei-
sungen schlielen die Projektférderung im Sinne des Zuwendungsrechts zwar nicht
in jedem Falle aus, jedoch darf im Zuwendungsbescheid kein durchsetzbarer Bele-
gungsanspruch des Zuwendungsgebers, also der Grundsicherungsstelle, geregelt
sein.

Ein Grenzfall liegt dann vor, wenn laut Zuwendungsbescheid die Teilnehmerzuwei-
sung "in Abstimmung zwischen Grundsicherungsstelle und MalRnahmetrager" er-
folgt. Hier ist unklar, ob das Nutzungs- und Verfligungsrecht tiber die Leistung tat-
sachlich beim Zuwendungsempfanger — also beim MaRnahmetrager — verbleibt. Der
Zuwendungsempfanger muss im Falle der Projektférderung berechtigt sein, Teil-
nehmervorschlage oder —zuweisungen der Grundsicherungsstelle nach eigenem
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Ermessen abzulehnen, um sein Nutzungsrecht effektiv ausiiben zu kénnen. Die voll-
stédndige Steuerung der Teilnehmerauswahl durch die Grundsicherungsstelle kann
demgegenuber rechtlich nur dann erreicht werden, wenn in einem gegenseitigen
Vertrag durchsetzbare Verpflichtungen zur Leistungserbringung vereinbart werden.
Dann verbleibt das Verfiigungsrecht beim Auftraggeber — also der Grundsicherungs-
stelle und der MalRnahmetrager ist nicht mehr berechtigt, Teilnehmerzuweisungen
abzulehnen.

Teilnehmerzuweisung im Verhaltnis der Grundsicherungsstelle zum Hilfebedurftigen:
Davon zu unterscheiden ist das Verhaltnis zwischen Hilfebedtirftigem und Grundsi-
cherungsstelle. Die Grundsicherungsstelle kann unabhéangig vom Rechtsverhaltnis
zum MaRnahmetrager den Hilfebedurftigen im Rahmen der Eingliederungsvereinba-
rung verpflichten, an bestimmten MaRnahmearten teilzunehmen. Die Grundsiche-
rungsstelle muss im Falle der Projektférderung eines Mallnahmetragers jedoch ein-
kalkulieren, dass der Projekttrager eine Teilnehmerzuweisung der Grundsicherungs-
stelle nach eigenem Ermessen ablehnt.

4. Durchfihrung einer Projektforderung: Die Grundsicherungsstellen haben sich bei der
Durchflihrung von Projektférderungen an § 44 BHO und den hierzu erlassenen Verwal-
tungsvorschriften zu orientieren. Beispielhaft wird hier auf einzelne Rechtsfragen hinge-
wiesen (Buchst. a bis ¢). Weiterfiihrende Informationen finden sich in Band 10 der Schrif-
tenreihe des Bundesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung: "Prifung der
Vergabe und Bewirtschaftung von Zuwendungen — Typische Mangel und Fehler im Zu-
wendungsbereich" (Verlag W. Kohlhammer, 2004).

a)

Abgrenzung zwischen Projektférderung und institutioneller Forderung: Wie
sich bereits aus der BHO (VV-BHO zu § 23, Rn. 2) ergibt, kdbnnen Gber Zuwendun-
gen sowohl Institutionen als auch Projekte geférdert werden. § 16f Abs. 2 SGB I
I&sst jedoch nur die Projektférderung zu, so dass deren Voraussetzungen und
Rechtsfolgen zu beachten sind. Projektférderungen sind immer zeitlich und inhaltlich
begrenzt und beziehen sich auf die Durchfiihrung einer konkret bestimmten Mal3-
nahme, nicht aber auf die Einrichtung selbst. Aufgrund des Subsidiaritatsprinzips en-
det die Finanzierung mit dem geplanten Abschluss des Projektes. Anschlussfinanzie-
rungen fur Folgeprojekte kénnen stattfinden, solange keine "de-facto-Finanzierung"
der Institution erfolgt.

Forderinteresse: Nach § 23 BHO darf eine Projektférderung nur dann erfolgen,
wenn der Bund an der Erfullung der geférderten Aufgabe durch den Zuwendungs-
empfanger ein erhebliches Interesse hat. Hier ist zu beachten, dass § 16f SGB Il al-
lein aus Bundesmitteln finanziert wird und das erhebliche Interesse somit in einem
sachlichen Zusammenhang mit den daraus finanzierten Aufgaben des SGB |l stehen
muss. Das hat der Gesetzgeber mit dem Verweis auf die §§ 23, 44 BHO deutlich
zum Ausdruck gebracht. Dieses Spannungsverhaltnis wird insbesondere fiir die zu-
gelassenen kommunalen Trager von Bedeutung sein, die anstelle der Bundesagen-
tur fur Arbeit eine sachgerechte Entscheidung Uber das erhebliche Interesse des
Bundes zu treffen haben.

Sonstige Voraussetzungen nach 88 23, 44 BHO: Die Projektférderung wird im Re-
gelfall durch einen Zuwendungsbescheid bewilligt. Dabei hat die Grundsicherungs-
stelle Bestimmungen vorzusehen, die eine sachgerechte und wirtschaftliche Mittel-
verwendung sicherstellen. Dies geschieht durch Nebenbestimmungen zu dem Ver-
waltungsakt, der die Zuwendung bewilligt. Die VV-BHO gibt detaillierte Hinweise zur
Ausgestaltung dieser Nebenbestimmungen in der Anlage 2 zu § 44 (Allgemeine Ne-
benbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung - ANBest-P). Hervorzuhe-
ben sind hier insbesondere die Vorschriften zur Mittelverwendung, Mitteilungs- und
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Dokumentationspflichten, Verwendungsnachweise, Prifungsrechte sowie Erstat-
tungs- und Verzinsungsregelungen.

d) Kein Anspruch auf Projektforderung: Aus der systematischen Verortung der Pro-
jektférderung im Zuwendungsrecht ergibt sich bereits, dass Mallnahmetrager keinen
unmittelbaren Anspruch auf eine Projektférderung durchsetzen kénnen. Der Verweis
auf das Zuwendungsrecht in § 16f Abs. 2 Satz 7 SGB |l dient daher vorrangig der
Schaffung erweiterter Handlungsmaglichkeiten der Grundsicherungsstellen. Ob und
in welcher Hohe eine Projektférderung in Betracht kommt, entscheidet die Grundsi-
cherungsstelle. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass sich die Grundsicherungs-
stelle aufgrund wiederholter und umfassender Forderung eines Projektes selbst bin-
det und hiermit zur Anschlussférderung verpflichtet. Durch den zuriickhaltenden Ein-
satz von Foérdermitteln und entsprechende Nebenbestimmungen zum Bewilligungs-
bescheid sollte eine derartige Bindung zur Anschlussférderung vermieden werden,
da sie sonst den Charakter einer institutionellen Férderung erhalt, die wiederum nach
§ 16f Abs. 2 Satz 7 SGB Il unzulassig ist.

5. Anwendung des Vergaberechts bei dffentlichen Auftragen: Vorgaben zur Anwendung

des Vergaberechtes finden sich in § 16f SGB Il nicht. Dies ist auch nicht erforderlich,
denn maligeblich hierfir ist hdherrangiges EU-Recht, die VOL/A, das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen und die Vergabeverordnung sowie das Haushaltsrecht des
Bundes und der Lander. Die Anwendung des Vergaberechts ist unmittelbar verknipft mit
dem Vorliegen eines offentlichen Auftrages (§ 99 GWB).

Gerade in den Fallen der Kofinanzierung von ESF-Programmen der Lander wird die
Grundsicherungsstelle ein Interesse daran haben, einen bestimmten Malinahmetrager
vertraglich in ein MalRhahmenkonzept einzubinden. Hier kommen vergaberechtliche Ges-
taltungsmaglichkeiten in Betracht, die eine gezielte Auswahl des Vertragspartners ermog-
lichen. Dies sind insbesondere die Fallgruppen der freihandigen Vergabe, wie z.B. bei
vorteilhaften Gelegenheiten nach § 3 Nr. 4 m) VOL/A.

VIII. Fragen und Antworten

(@)

(b)

(©)

Wer ist ,langzeitarbeitslos” im Sinne des § 16f Abs. 2 Satz 4 SGB 11?
Wer langzeitarbeitslos im Sinne des § 16f Abs. 2 Satz 4 SGB Il ist, bestimmt sich nach §
18 SGB IlI.

Was bedeutet ,Kombination oder Modularisierung” im Sinne von 8 16f Abs. 2
Satz 2 SGB I1?

Die Regelung in § 16f Abs. 2 Satz 2 SGB Il, wonach eine Kombination oder Modularisie-
rung von Malnahmeinhalten zulassig ist, hat lediglich klarstellenden Charakter. Freie
Leistungen, die den Voraussetzungen des § 16f SGB Il entsprechen (siehe oben unter
C. l.-VIl.) kbnnen in dieser Weise flexibel ausgestaltet werden.

Kénnen MalBhahmen oder MaBnahmeteile bei Arbeitgebern, die langer als vier
Wochen andauern, nach § 16f SGB Il geférdert werden, z.B. durch die Ubernahme
von Fahrkosten?

Fur Nicht-Langzeitarbeitslose werden die Méglichkeiten fur freie Leistungen durch das
gesetzlich normierte Aufstockungs- und Umgehungsverbot begrenzt (§ 16f Abs. 2 Satz 3
SGB Il). Die Férderung von MaRnahmen oder Mallinahmeteilen bei Arbeitgebern ist
nach § 16 SGB Il i. V. m. § 46 SGB Il moglich. Danach durfen Malinahmen zur Aktivie-
rung und beruflichen Eingliederung oder Teile solcher MaRnahmen, die bei einem Ar-
beitgeber durchgefiihrt werden, jeweils die Dauer von vier Wochen nicht Gberschreiten.
Eine davon abweichende, also insbesondere Uber die zeitliche Beschrankung hinausge-
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(d)

(e)

hende Forderung von betrieblichen MaRnahmen ist deshalb auch auf der Grundlage von
§ 16f SGB Il grundsatzlich nicht mdglich.

Fur Langzeitarbeitslose mit einer negativen Integrationsprognose kann hingegen als
Ausnahme vom Grundsatz der Voraussetzungen und der Férderhdhe der Eingliede-
rungsleistungen des SGB |l und der in Bezug genommenen Instrumente des SGB ll|
abgewichen werden. Da es sich bei der zeitlichen Grenze um eine Anspruchsvorausset-
zung von § 16 SGB Ili. V. m. § 46 SGB Ill handelt, kann ein langzeitarbeitsloser er-
werbsfahiger Hilfebedurftiger demzufolge bei der Teilnahme an einer langer andauern-
den MalRnahme bei einem Arbeitgeber geférdert werden, wenn dies fir seine Eingliede-
rung in Arbeit erforderlich ist und auch die tbrigen Anforderungen an die Leistungen der
Freien Forderung erfullt sind.

Koénnen nach 8§ 16f SGB Il berufliche Qualifizierungen aul3erhalb der Regeln fir
die MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8 16 SGB Ili. V.
m. 8§ 46 SGB Ill) oder die Forderung der beruflichen Weiterbildung (8 16 SGB Il i. V.
m. 88 77 ff. SGB Ill) gefordert werden?

Fur Nicht-Langzeitarbeitslose werden die Mdglichkeiten fir freie Leistungen durch das
gesetzlich normierte Aufstockungs- und Umgehungsverbot begrenzt (§ 16f Abs. 2 Satz 3
SGB II). Die Vermittlung von beruflichen Kenntnissen kann entweder im Rahmen von
MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 16 SGB Ili. V. m. §
46 SGB Il (sofern die Dauer der beruflichen Kenntnisvermittlung acht Wochen nicht
Uberschreitet) oder im Rahmen der Férderung der beruflichen Weiterbildung (§ 16 SGB
1. V. m. §§ 77 ff. SGB Ill) erfolgen. Fur Nicht-Langzeitarbeitslose sind Abweichungen
von diesen Regelungen unzulassig, etwa fehlende Zertifizierung des Bildungstragers
oder ,Auftragsmafnahme” anstelle der Ausgabe eines Bildungsgutscheins bei einer
Forderung der beruflichen Weiterbildung.

Fir Langzeitarbeitslose mit einer negativen Prognose der Eingliederung kann hingegen
von den Voraussetzungen und der Férderhéhe der Basisinstrumente abgewichen wer-
den, da es sich bei der zeitlichen Grenze der beruflichen Kenntnisvermittiung um eine
Anspruchsvoraussetzung von § 16 SGB Ili. V. m. § 46 SGB lll handelt. Demzufolge
kann im Rahmen der freien Leistungen ein langzeitarbeitsloser erwerbsfahiger Hilfebe-
dirftiger eine von der Grundsicherungsstelle beauftragte Malinahme zur beruflichen
Kenntnisvermittlung zugewiesen werden, die langer als 8 Wochen andauert, wenn dies
fur seine Eingliederung in Arbeit erforderlich ist und auch die Gbrigen Anforderungen an
die Leistungen der Freien Forderung erfiillt sind.

Kann nach 8 16f SGB Il ,aufsuchende Sozialarbeit* oder eine ,individuelle Stabili-
sierung" gefdrdert werden?

Da die Begriffe nicht trennscharf sind, kann eine pauschale Aussage nicht gegeben
werden. Sogenannte "niedrigschwellige Qualifizierungsangebote" (insbesondere fur Ju-
gendliche wie die bis zum 31. Juli 2009 in § 241 Abs. 3a SGB lll geregelten Aktivie-
rungshilfen) oder Leistungen zur personlichen oder beruflichen Stabilisierung (z.B. All-
tagsstrukturierung oder Nachbetreuung nach Beschaftigungsaufnahme) kénnen bei-
spielsweise im Rahmen von MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
nach § 16f SGB Ili. V. m. § 46 SGB Il gefordert werden. Auch § 16f SGB Il kommt, so-
weit dartber hinaus noch Bedarf bestehen sollte, grundsatzlich in Betracht. Im Einzelnen
wird auf die Hinweise zu den beiden Regelungen und ihr Verhaltnis zueinander verwie-
sen (oben unter C. Il). Leistungen, fur die andere Trager zustandig sind, etwa Angebote
der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit oder Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VIII,
kdnnen auch nicht tber § 16f SGB |l aus Bundesmitteln des SGB |l finanziert werden.
Dies gilt auch bei MalRnahmen fur Langzeitarbeitslose, die vom Aufstockungs- und Um-
gehungsverbot ausgenommen sind
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(f)

(9)

(h)

Koénnen nach 8§ 16f SGB Il Mallnahmen der Gesundheitsférderung oder ein , Ge-
sundheitscoaching” gefdordert werden?

Es gilt in entsprechender Weise das zu den Stichworten ,aufsuchende Sozialarbeit” /
sindividuelle Stabilisierung“ Dargelegte: Gesundheitsorientierung, Malnahmen zur ge-
sundheitlichen Pravention oder ,Gesundheitscoaching” kénnen Bestandteil von Mal}-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 16 SGB Ili. V. m. § 46
SGB Il sein und in diesem Rahmen geférdert werden, sofern diese Elemente nicht allei-
nige Bestandteile der MalRnahmen sind. Auch § 16f SGB Il kommt, soweit dartber hin-
aus noch Bedarf bestehen sollte, grundsatzlich in Betracht. Im Einzelnen wird auf die
Hinweise zu den beiden Regelungen und ihr Verhaltnis zueinander verwiesen (oben un-
ter C. Il). Die alleinige Férderung von Leistungen, flr die die gesetzliche Krankenversi-
cherung dem Grunde nach zustandig ist (z. B. Malinahmen der gesundheitlichen Pra-
vention nach § 20 SGB V), ist hingegen weder nach § 16 SGB Ili. V. m. §§ 45 oder 46
SGB Il noch nach § 16f SGB Il mdglich. Dies gilt auch dann, wenn das Aufstockungs-
und Umgehungsverbot fur Langzeitarbeitslose gelockert ist.

Koénnen nach 8§ 16f SGB Il Alphabetisierungskurse fir Deutsche geférdert wer-
den?

Alphabetisierung kann Bestandteil einer MalRnahme zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung nach § 16 SGB Il'i. V. m. § 46 SGB lll sein. Die Teilnahme an einem Alpha-
betisierungskurs kann im Einzelfall auch tber § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il unter-
stutzt werden. Zu den Fordermdglichkeiten im Einzelnen wird auf die Ausfihrungen
oben unter A. und B. verwiesen. Soweit dariiber hinaus noch Bedarf bestehen sollte,
kommt auch § 16f SGB Il unter den dargelegten Voraussetzungen in Betracht. Scheitert
eine Férderung nach § 16 SGB Il i. V. m. §§ 45, 46 SGB lll daran, dass Leistungen fi-
nanziert werden sollen, fir die ein anderer Trager zustandig ist, kann die Leistung aus
diesem Grund auch nicht als Freie Forderung nach § 16f SGB Il erbracht werden. Dies
gilt auch dann, wenn das Aufstockungs- und Umgehungsverbot fir Langzeitarbeitslose
gelockert ist.

Konnen uber § 16f SGB Il Sprachkurse fir Migranten gefordert werden?

Zunachst wird auf die Ausfihrungen oben unter B. IX. (b) und (d) zu § 16 SGB Il i. V. m.
§§45und 46 SGB Illi. V. m. § 16 SGB Il verwiesen. Daraus ergibt sich, ob und inwie-
weit Sprachkurse flir Migranten bereits im Rahmen der Basisinstrumente geférdert wer-
den kénnen. Sofern darliber hinaus weitergehender Bedarf bestehen sollte, kommt unter
Beachtung der oben dargelegten Anforderungen auch eine Freie Forderung in Betracht.
Zu beachten ist jedoch, dass die Durchfiihrung oder Finanzierung von Integrationskur-
sen auf der Grundlage von § 16f SGB Il ebenfalls nicht méglich ist, da hierflir das Bun-
desamt fur Migration und Fluchtlinge zustandig ist. Dies gilt auch dann, wenn das Auf-
stockungs- und Umgehungsverbot flr Langzeitarbeitslose gelockert ist.

Kénnen nach § 16f SGB Il Fahrkosten zu Eignungsfeststellungen fir Sprachkurse
tibernommen werden?

Solche Fahrtkosten kénnen bereits nach § 16 SGB Ili. V. m. § 45 oder nach § 16 SGB ||
i. V.m. § 46 SGB lll Gbernommen werden. Siehe dazu im Einzelnen oben unter A. VIII.
(j) und B. IX. (a). Fur eine Freie Férderung wird deshalb in der Regel kein Bedarf beste-
hen. Kénnen nach § 16 SGB Ili. V. m. §§ 45, 46 SGB lll solche Kosten nicht Gbernom-
men werden, weil dafir ein anderer Leistungstrager zustandig ist, scheidet aus diesem
Grund gleichermalen eine Finanzierung auf der Grundlage von § 16f SGB Il aus. Dies
gilt auch dann, wenn das Aufstockungs- und Umgehungsverbot fir Langzeitarbeitslose
gelockert ist.
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Koénnen nach 8§ 16f SGB Il Reparaturkosten oder die Neuanschaffung eines PKW
gefordert werden bei

- erwerbstatigen Hilfebedurftigen,

- Erwerbstatigen, die nicht (mehr) hilfebedlrftig sind?
Leistungen nach dem SGB Il erhalten nur erwerbsfahige Hilfebedurftige im Sinne der
§§ 7 ff. SGB Il. Personen, die danach nicht, nicht mehr oder noch nicht hilfebedurftig
sind, kdnnen daher keine Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB Il ge-
wahrt werden. Dies gilt auch fur die freien Leistungen nach § 16f SGB II.

Ist ein Beschaftigter hingegen anspruchsberechtigt im Sinne der §§ 7 ff. SGB Il stehen
fur ihn die Leistungen der Freien Foérderung zur Verfigung.

¢ Die Aufnahme einer (anderen) versicherungspflichtigen Beschaftigung kann auch
fur erwerbstatige Bezieher von Arbeitslosengeld Il aus dem Vermittlungsbudget
nach § 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il unterstiutzt werden.

e Die Sicherung oder Stabilisierung eines bestehenden Beschaftigungsverhaltnisses
ist Uber den Zeitraum der Beschaftigungsaufnahme hinaus kein Regelungsgegens-
tand nach dem SGB lll. Da spezifische Regelungen auch das SGB Il hierfur nicht
enthalt, kommt die Gewahrung von freien Eingliederungsleistungen nach § 16f
SGB Il in Betracht, wenn dies im Einzelfall erforderlich ist, um im Sinne des § 1
Abs. 1 Satz 2 SGB Il die Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit zu unterstiitzen. Da-
bei ist die Ubernahme oder ein Zuschuss zu Reparaturkosten fiir das KfZ des er-
werbsfahigen Hilfebedirftigen oder die Férderung der Neuanschaffung eines PkW
- ggf. auch als Darlehen - denkbar. Es ist in jedem Fall eine Einzelfallprifung vor-
zunehmen. Die Leistungsgewahrung muss insbesondere im konkreten Fall erfor-
derlich sein und unter Beachtung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit erfolgen. Die Prifung und ihr Ergebnis sind nachvollziehbar zu dokumen-
tieren.

e FUr die Forderung einer bestehenden selbstandigen Tatigkeit steht grundsatzlich
die Regelung des § 16¢c SGB Il zur Verfugung.

(k) Kann auf der Grundlage von 8 16f SGB Il einem erwerbsfahigen Hilfebeduirftigen

die Teilnahme an einer Malinahme oder die Mitwirkung an seiner Eingliederung in
Arbeit durch eine finanzielle Zusatzleistung , belohnt* oder ihm hierzu ein Anreiz
gesetzt werden (, Motivationspramien“ o. a.)?

Die freien Leistungen missen den Zielen und Grundsatzen des SGB Il entsprechen (§
16f Abs. 2 Satz 1 SGB Il). Eines der zentralen Prinzipien des SGB Il ist der Grundsatz
des Forderns (§ 2 SGB Il). Zum Fordern gehért u. a., dass jeder erwerbsfahige Hilfebe-
dirftige aktiv an allen MaRnahmen zu seiner Eingliederung in Arbeit mitwirkt, seine Ar-
beitskraft zur Beschaffung seines Lebensunterhalts einsetzt und — sofern eine Erwerbs-
tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit nicht méglich ist — eine
angebotene zumutbare Arbeitsgelegenheit lbernehmen muss. Kommt der erwerbsfahi-
gen Hilfebedurftige seinen Pflichten nicht nach, drohen Sanktionen gemaf § 31 SGB II.
Dem Grundsatz des Forderns wirde es daher nicht entsprechen, wenn erwerbsfahige
Hilfebedurftige vielmehr umgekehrt einen finanziellen Vorteil oder Anreiz allein dafir er-
hielten, dass sie ihren gesetzlichen Pflichten nachkommen.

Eine Ausnahme hiervon stellt das Einstiegsgeld nach § 16b SGB |l dar. Es handelt sich
hierbei um eine gesetzlich geregelte Leistung mit Anreizfunktion, die durch § 16f SGB Il
nicht unterlaufen werden kann.

Ein Abweichen von Voraussetzungen und Férderhdhe des Einstiegsgeldes bei Lang-
zeitarbeitslosen mit negativer Prognose ist wegen des nicht geltenden Aufstockungs-
und Umgehungsverbotes moglich. Damit besteht bei diesem Personenkreis die Moglich-
keit, im Rahmen von § 16f SGB Il freie Leistungen mit Anreizfunktion zu erbringen (mo-
difiziertes Einstiegsgeld).
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V)

(m)

(n)

(0)

(P)

(@)

Kann auf der Grundlage von § 16f SGB Il Nachhilfe fir Schuler in der letzten Klas-
se vor Schulabschluss gefordert werden?

Nein. Nachhilfe fur Schuler, die der allgemeinen Schulpflicht unterliegen, fallt in die Zu-
standigkeit der Lander. Das Bund-Lander-Kompetenzgefuge wird durch § 16f SGB |l
nicht verandert.

Kann auf der Grundlage von 8§ 16f SGB Il ,Berufsorientierung® fir Eltern mit
Migrationshintergrund in deren Muttersprache gefordert werden, um damit die
Aufnahme einer Arbeit oder Ausbildung der Kinder zu unterstitzen / flankieren?
Nein. Die Leistungen der Freien Férderung kénnen nur an erwerbsfahige Hilfebedurftige
erbracht werden, wenn dies fur deren Eingliederung in Arbeit erforderlich ist. Bei der
Gewahrung von Leistungen an die Eltern des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ist dies
nicht der Fall. Der Schiiler selbst kann die Angebote zur Berufsorientierung und Berufs-
wahlvorbereitung der Agenturen fur Arbeit als Trager der Arbeitsforderung sowie der
Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Anspruch nehmen.

Koénnen nach 8 16f SGB Il Praktika fir Schuler gefordert werden?

§ 16f SGB Il erweitert die Mdglichkeiten fir die Gewahrung von Leistungen zur Einglie-
derung in Arbeit an erwerbsfahige Hilfebedurftige. Schilerinnen und Schiler allgemein
bildender Schulen unterliegen regelmafig der allgemeinen Schulpflicht, die in den Zu-
standigkeitsbereich der Lander fallt. Die Férderung von Schilern allgemein bildender
Schulen durch das Arbeitsférderungsrecht und das Recht der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende ist ausschlieBlich im Rahmen der gesetzlich geregelten Leistungen mog-
lich. Schilerpraktika kbnnen somit allenfalls Bestandteil von Malihahmen zur vertieften
Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung (§ 16 SGB Il i. V. m. §§ 33 und 421q
SGB Ill) sein, die einer mindestens 50 %igen Kofinanzierung Dritter bedurfen. Die Ge-
wahrung von Eingliederungsleistungen nach dem SGB I, einschlie3lich freier Leistun-
gen nach § 16f SGB Il, kommt daher von vornherein nicht in Betracht.

Kann nach 8 16f SGB Il zur Eingliederung eines erwerbsféahigen Hilfebedurftigen
auch ein Arbeitgeber im Ausland gefordert werden?

Nein. Geltungsbereich des SGB Il ist das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Kénnen freie Leistungen an einen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nach 8§ 16f
SGB Il auch als Darlehen erbracht werden?

Ja. § 16f SGB |l Iasst die Form der Leistungsgewahrung (Zuschuss oder Darlehen) of-
fen. Bei Nicht-Langzeitarbeitslosen ist ein Ausweichen auf die freien Leistungen zum
Zwecke der Umgehung der beim Vermittlungsbudget geregelten Zuschussgewahrung
unzulassig.

Kénnen nach § 16f SGB Il kombinierte Projekte gefordert werden, die Leistungen
zur beruflichen Integration mit Drogenberatung kombinieren?

Solange die jeweilige Finanzierungsverantwortung von Bund und kommunalem Trager
(§ 46 Abs. 1 Satz 1, § 6 Abs. 1 Satz 1 SGB Il) gewahrt wird, kommt auch eine (anteilige)
Foérderung von Projekten in Betracht (Zuwendung nach §§ 23, 44 BHO), die Leistungen
verschiedener Trager miteinander verbinden. Im Einzelnen wird auf die Hinweise unter
C. VII. 2 verwiesen.
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(r)

(s)

Konnen Dritte nach § 16f SGB Il mit der Finanzierung von Personal- und Sachkos-
ten unterstitzt werden?

Die Finanzierung von Personal- und Sachkosten kommt im Rahmen einer institutionellen
Forderung oder einer Projektférderung (jeweils im Sinne des Zuwendungsrechts, §§ 23,
44 BHO) in Betracht. Eine institutionelle Forderung ist nach § 17 Abs. 1 Satz 2 SGB Il
zur angemessenen Unterstltzung der Trager der Freien Wohlfahrtspflege in ihrer Tatig-
keit auf dem Gebiet der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende mdglich; § 16f SGB Il bietet
fur eine institutionelle Férderung mit seiner eindeutigen Benennung nur der Projektférde-
rung keine Grundlage. Sollen Personal- und Sachkosten im Rahmen einer Projektférde-
rung tbernommen werden, ist § 16f SGB Il hingegen einschlagig. Im Einzelnen wird auf
die Ausflhrungen unter C. VII. 4a verwiesen.

Ist es zutreffend, dass sich die mit dem Konjunkturpaket eingefiihrten Erleichte-
rungen beim Vergaberecht auch auf arbeitsmarktpolitische Dienstleistungen be-
Ziehen?

Ja. Das Bundeskabinett hat am 27. Januar 2009 zur Beschleunigung von Investitionen
beschlossen, die Vergabeverfahren des Bundes fir die Jahre 2009 und 2010 zu verein-
fachen. Dem entsprechend hat der Bundesminister flr Wirtschaft und Technologie
(BMWi) mit Erlass vom 27. Januar 2009 MalRnahmen zur Vereinfachung und Beschleu-
nigung bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen geregelt. Kiinftig kon-
nen Liefer- und Dienstleistungsauftrage bis zu einem geschatzten Auftragswert von
100.000 Euro im Wege der Freihandigen Vergabe bzw. der Beschrankten Ausschrei-
bung vergeben werden. Diese Sonderklausel ist auch fir nicht-investive Mallnahmen,
also arbeitsmarktpolitische Dienstleistungen anwendbar. Zur Schaffung von Transpa-
renz ist fir Auftrdge ab einem Auftragswert von 25.000 Euro eine nachtragliche Be-
kanntmachung der Auftragserteilung vorgesehen.

29



Teil 2:
Erganzende Hinweise zu Kofinanzierungen bei ESF-Programmen der Lander

Da bereits im Abschnitt zur Einbindung von Malinahmetragern der einschlagige rechtliche
Rahmen umfassend erlautert wurde, wird an dieser Stelle nur auf Besonderheiten der Kofi-
nanzierung von ESF-Programmen der Lander hingewiesen.

I. Anzeigeverfahren fir zugelassene kommunale Trager (zkT)

Nach § 35 KoA-VV sind zkT verpflichtet, Kofinanzierungen vorab beim BMAS anzuzeigen.
Zur Verwaltungsvereinfachung wird den zkT im Rahmen der Finanzkontrolle ein zwischen
BMAS, kommunalen Spitzenverbanden und Praktikern aus den Kommunen abgestimmtes
und mit dem Bundesrechungshof erértertes Verfahren zur Verfiigung gestellt.

II. Anwendbarkeit der allgemeinen Grundséatze

Abgesehen von dem speziell in § 35 KoA-VV geregelten Anzeigeverfahren existieren im Be-
reich des SGB Il keine weiteren Sonderregelungen fiir die Finanzierung von MaRnahmetra-
gern im Rahmen von ESF-Kofinanzierungen. Daher gelten die allgemeinen Grundsatze des
Auftragsrechts und des Zuwendungsrechts. Insbesondere ist das Prif- und Finanzierungs-
schema (Anlage 1) zu beachten

lll. Praxis der Lander bei der Ausweisung der nationalen Kofinanzierung

Es entspricht der gangigen Praxis der Lander, im Rahmen von ESF-Programmen nicht nur
Eingliederungsleistungen, sondern auch Arbeitslosengeld Il als nationale Kofinanzierung
auszuweisen. Die Ausweisung von Bundesmitteln als nationale Kofinanzierung im Rahmen
von ESF-Programmen der Lander wird nicht vom BMAS geprift oder gewurdigt. Das BMAS
verschafft sich daher nicht regelmaRig Kenntnis dartuber, ob und inwieweit die von der
Grundsicherungsstelle in ein ESF-Projekt eines Landes eingebrachten Bundesmittel als Teil
der nationalen Kofinanzierung ausgewiesen werden.
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Anlage 1 zur gemeinsamen Erklarung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe

Darstellung der Finanzierung von Eingliederungsleistungen aus Bundesmitteln
bei Einbeziehung von Dritten unter besonderer Beriicksichtigung von Kofinanzierungen

Eingliederungsleistungen nach
§§ 16, 16b - g ohne 16f SGB Il
(Basisinstrumente)

Eingliederungsleistungen der
Freien Forderung nach § 16f SGB I

Offentlicher Auftrag

Ausdriickliche Auftragsregelung

Leistungsaustausch zur Erbringung

(Vergaberecht) oder freier Eingliederungsleistungen
Auftrag nach § 17 Abs. 2 SGB I
ggf. Freihandige|Vergabe nach VOL/A
Projektférderung Zuwendungsbescheid
(Zuwendungsrecht nach § 16f Abs. 2 Satz 7 SGB I

§§ 23, 44 BHO)

keine Projektforderung

(z.B. Finanzierung von ESF-Projekten)

Sonderfall: Gezielte Férderung von Tragern der freien Wohlfahrtspflege nach § 17 Abs.1 SGB Il

Umsetzungsschritte:

1) Prifung, ob eine arbeitsmarktpolitische MaRnahme auf Basis der Regelinstrumente bei Einhaltung der
Fordervoraussetzungen durchgefiihrt werden kann:

wenn ja:

wenn nein:

Finanzierung des Projekttragers durch offentlichen Auftrag mit Anwendung des

Vergaberechts nach VOL/A

Méglichkeit der freihandigen Vergabe entsprechend dem Vergaberecht kann
genutzt werden, z.B. bei vorteilhafter Gelegenheit
Malnahme ist nicht mit Regelinstrumenten durchfuhrbar — weiter zu 2)

2) Priifung, ob MaRnahme als freie Leistung nach § 16f Abs. 1 und 2 Satz 1 - 6 SGB Il durchfiihrbar ist:

wenn ja:

Prifrecht

P
T~

wenn nein:

Prifung des Finanzierungsweges

a) Offentlicher Auftrag bei Vorliegen eines wettbewerbsrelevanten
Leistungsaustausches (Vergabe nach VOL/A, ggf. freihdndige Vergabe)

oder

b) Zuwendungsbescheid nach § 16f Abs. 2 Satz 7 SGB I i.V.m. §§ 23, 44 BHO

aa) Finanzierung entsprechend dem konkreten Bundesinteresse
bb) ggf. Pauschale in Héhe von 20 % nach Nr. 2.3.1 VV-BHO zu § 44

keine Finanzierungsmadglichkeit aus SGB [I-Bundesmitteln




Anlage 2 zur gemeinsamen Erklarung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
(Auszug BHO)

Vorschriftensammiung Allgemeines Haushaltsrecht
Bundesfinanzverwaltung BHO

VV-BHO
16. Mai 2001 § 23; Anlage

H 05 01

Anlage zur VV Nr. 1.2.4 zu § 23 BHO

Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten auf Grund von Vertrégen,
die unmittelbar den Preisvorschriften fiir 6ffentliche Auftrage unterliegen

1 Vertrage, die unmittelbar den Preisvorschriften fir &ffentliche Auftrage unter-
liegen, sind alle gegenseitigen Vertrage, in denen die Erbringung von Leistun-
gen gegen Entgelt vereinbart wird.

1.1 Zu den Vertragen zahlen insbesondere Kauf-, Miet-, Pacht-, Werk- und Werk-
lieferungsvertrage sowie sonstige gegenseitige Vertrage, sofern der Entgelts-
verpflichtung des Bundes eine fir dieses Entgelt zu erbringende Leistung
gegenibersteht.

1.2 Leistungen sind alle Lieferungen und sonstigen Leistungen einschlieRlich
Dienstleistungen.

1.3 Die Leistung kann unmittelbar gegeniiber dem Bund oder in dessen Auftrag
gegenuber Dritten erbracht werden.

1.4 Die Leistung muss dem Bund oder Dritten grundsétzlich zur vollen Verfligung
Uberlassen werden.

2 Aus Nr. 1 folgt, dass Zuwendungen im Sinne des § 23 insbesondere alle
Geldleistungen des Bundes sind,

2.1 die dem Empfanger zur Erfullung seiner eigenen Aufgaben, an deren Férde-
rung der Bund ein erhebliches Interesse hat, gewéhrt werden und

2.2 die dem Empfanger mit bestimmten Bedingungen und Auflagen fir die Mittel-
verwendung zur Verfugung gestellt werden, ohne dass die Geldleistung ein
Entgelt fur eine Leistung im Sinne der Nr. 1 ist, und

2.3 bei denen der Empfanger dem Bund oder Dritten nicht die Verfigungsbefugnis
im Sinne von Nr. 1.4 einrdumt; unschéadlich ist die Einrdumung von Benut-
zungsrechten an Schutzrechten und die Ubertragung von Schutzrechten auf
den Bund im Sinne der Nr. 5.6.3 zu § 44.
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Anlage 3 zur gemeinsamen Erklarung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe

Ansprechpartner des BAMF fir die Umsetzung des ESF-BAMF-Programms zur berufsbezogenen Sprachforderung

| Anrede|Name Vorname |Straiie PLZ Ot Handynummer |Dienstnummer |Fax [EMail
Herr |Hecht Cheter Askanierring 106 13587 |Bedin 017078512848 |030/35582-133 |03v3a5582-180 |dister hechigbamf bund de
Herr [LinE Karsten Askanierring 106 13587 |Berin 0170/a546228 |030/35582-412 |0AW3IS5E2-100 |kgrsten Bnesebbamt bynd.ds
Her  |Kriger Michasl |Am Stadtholz 24 33609 |Bislefeld 015117448088 105210310-421 |0521/9318-188 |michasl. bamf.bund.de
Frau |Pache Biettina Am Stadtholz 24 33609 |Bislefeld 01807018848 105210316423 |0521/9318-188 |betina pachedbamf bund de
Herr  |Helling Michael |Boeselagerstrafie 4 38108 |Braunschweig 01755308488 |053173545-260 |0531/3545-480 |michasl heling@bamf bund de
Her |Sullek Gerhard |Erkrather Str. 349 40231 |Desseldorf 015117448080 |0211/0803-181 J0211/8883-188 |gerhard. susseki@bamf bund.de
Herr Brommelhaus [Jirgen Arbachtalsir. G T2800 |Eningen unter (017548228 |07121/2817-210 |07 121/2417-188 fjuergen broemmehausifibami bund.de
|Achalm
{Feutingen)
Frau |Palmen Choris Gaebdude 587c 60549 |FrankfurtMain |0151/17448073 |005/68813-178 |06208813-208 |dors.paimendiibami bund.de
Hemr  |Olsinger harkus Meisenbormweg 11 35308 |Gielen 0151711708482 10841/9783-173 |0841/9783-200 Imarkus olsinger@bamf bund.de
Hemr Boddt Morbert Friedrich-List-Str. 3 38820 |Halbersiadt D175/5808400 |03341/678-208 03241878180 |porperd boldiifbamt bund de
Frau |Thanniden WWilraut Sachsenstralie 12+14 (20087 |Hamburg 0180VT016858 |040/23501-203 |04v23501-180 Jwitraut.thoennisseng@bamf bund.de
Frau |Geritan Chrisfiane |Blaubach 13 50678 |Koln - 0221792420605 |0221/90428-380 |christiane. geritangbamd bund.de
Herr |Rauber Patrik Schlesieralles 17 66822 |Lebach 0151717448076 |08381/028-128 |D88E1/928-100 |pairk rguber@bamf bynd de
Her  |Helbig Michasl |Klostermark 70-80 26135 |Oldenburg 018007016834 |04412000-210 |044172080-188 Imighasl helbigi@bamt bund. de
Hemr |Genzel Klaus Fothenburger Sir_ 20 |80513 |Fmdorf 017Va546230 10911/843-8820 (08118432400 klaus_genzel@bamf bund.de
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