lNordrhein-Westfalen ' t

Informationen aus dem Landtag Nordrhein-Westfalen, 29. Jahrgang, 12. Wahlperiode, 22.12. 1998

e e e

WORT UND WIDERWORT

Soll Polizei auch ohne konkreten
Verdacht kontrollieren konnen?

Eine weitere Ausgestaltung des Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen, so wie von der
Oppositionsfraktion gefordert, sei nicht notig. Bereits jetzt konne die Polizei an
sogenannten gefédhrlichen Orten jederzeit die Identitédt einer Person feststellen, wenn
die Annahme gerechtfertigt sei, dalB dort Straftaten von erheblicher Bedeutung verab-
redet, vorbereitet oder verlibt wiirden. Diese rechtliche Méglichkeit reiche aus, um die
Sicherheit von Birgerinnen und Biirgern zu schitzen. Das erkldrt der SPD-Abgeordne-
te Jdrgen Jentsch. Der CDU-Abgeordnete Heinz Paus betont, da3 Hunderte von Strafta-
tern mehr an nordrhein-westfédlischen Grenzen gefal3t werden kénnten, sei Grund und
AnlaBB genug, der Polizei das Recht zu verdachtsunabhdngigen Kontrollen einzurédu-
men. Die CDU wolle, daB auch hierzulande die Polizei im Grenzgebiet bis zu einer Tiefe
von 30 Kilometern sowie generell in 6ffentlichen Einrichtungen des internationalen Ver-
kehrs Kontrollen durchfiihren kénne, ohne dal eine Gefahr oder ein konkreter Verdacht
vorliegen musse. Der GRUNE-Abgeordnete Roland Appel bekréftigt, die Einfiihrung von
verdachtsunabhédngigen Kontrollen sei fiir die Verhlitung von Straftaten sinnlos. Sie fiih-
re zu einer weiteren Einschrankung der Rechte der Birgerinnen und Blrger, indem sie
das verfassungsrechtlich abgesicherte Recht auf Schutz der Personlichkeit weiter aus-
héhle. Sie sei dardber hinaus mit dem verfassungsrechtlich gebotenen Rechts-
Staatsverstandnis nicht mehr vereinbar, da sie Willkur Tir und Tor 6ffne. (Seite 2)

Landtag verabschiedet Haushalt ’99 in dritter Lesung

Generaldebatte mit Blick in Zukunft

Der Landtag hat am vergangenen Donners-
tag in der letzten Sitzung dieses Jahres den
Landeshaushalt 1999 in dritter Lesung ver-
abschiedet. Traditionell kam es zu einer Ge-
neraldebatte zwischen Oppaosition und Re-
gierungslager.

CDU-Fraktionschef Dr. Helmut Linssen warf
dem Ministerprasidenten Profilierungssucht
zu Lasten des Landes vor. Der Oppositions-
fUhrer kritisierte vor allem die Verschwen-
dung von Steuergeldern fur den Umzug der
Staatskanzlei ins Dusseldorfer Stadttor so-
wie fur Projekte der Wirtschaftsforderung.
Der Oppositionsfiihrer zeichne ein Zerrbild
Nordrhein-Westfalens, befand SPD-Frak-
tionsvorsitzender Professor Dr. Manfred
Dammeyer. NRW stehe an der Spitze der
Bundeslander und der Regionen in Europa.
Er schloB: Wir haben allen Grund, zuver-
sichtlich in die Zukunft zu blicken."

Der Fraktionssprecher der GRUNEN, Roland
Appel warf Linssen vor, er habe keine Ein-
sicht in finanzpolitische Realitaten. Die CDU
habe in die Haushaltsberatungen Mil-
lionenforderungen eingebracht, ohne zu sa-
gen, wo das Geld herkommen solle. Minister-
prasident Wolfgang Clement (SPD) wies die

Angriffe des Oppositionsfuhrers als haltlos
zurlick. Der Haushalt fiir das kommende Jahr
sei ganz auf den Kampf gegen die Arbeitslo-
sigkeit ausgerichtet. Nichts sei wichtiger als
diese Aufgabe. (Ausflhrlicher Bericht folgt).

Die Woche

im Landtag

Krankenhausgesetz

Den Strukturwandel in der stationéaren Ver-
sorgung soll das neue Krankenhausgesetz
des Landes begleiten, das der Landtag ver-
abschiedet hat. (Seite 3)

Zentralabitur

Ein von der CDU eingebrachter Antrag, zen-
trale AbschluBprifungen einzuflihren, wur-
de von der Koalition vor Uberweisung an
den Schulausschuf kritisiert. (Seite 4)

Kindergirten

Mit den Stimmen der Koalition hat der Land-
tag in namentlicher Abstimmung die Ande-
rung des Gesetzes Uber Tageseinrich-
tungen fur Kinder verabschiedet. (Seite 5)

SchluBBwort

Der HaushaltsausschuB schloB seine Be-
ratungen zum Etat 1999 und gleichzeitig eine
Periode engagierter Fiihrung ab.  (Seite 14)

Staatsministerin

Christine Teusch war der erste weibliche
Staatsminister in Deutschland. lhre Ernen-
nung zur Ressorichefin des Kultusministe-
riums in NRW bedeutete 1947 eine Sen-
sation. (Seite 15)

Jahresriickblick

Der Schaffung von Arbeitsplatzen sowie
von Lehrstellen fur Jugendliche galt im
zuriickliegenden Jahr die besondere Auf-
merksamkeit der Landespolitik.  (Seite 16)

Kinder haben zuviel Spielzeug

Zeichnung: Klaus Pielert (WAZ)
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Kontrare Meinungen zu verdachtsunabhangigen Kontrollen

Von
Jurgen Jentsch

Eine weitere Ausgestaltung des Poli-
zeigesetzes Nordrhein-Westfalen (PolG
NW), so, wie von der Oppositionsfraktion
gefordert, ist nicht notig. Bereits jetzt
kann die Polizei nach § 12 Nr. 2 a PolG
NW an sogenannten gefahrlichen Orten
jederzeit die identitat einer Person fest-
stellen, wenn sie sich an einem Ort auf-
halt, von dem Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, daB dort Personen Strafta-
ten von erheblicher Bedeutung verabre-
den, vorbereiten oder veriuben. Diese
rechtliche Mdglichkeit reicht aus, um die
Sicherheit von Blrgerinnen und Biirgern
zu schutzen.

Eine Kontrolle durchzufiihren, ohne daf3
objektiv nachprufbare Anhaltspunkte flr
eine Straftat gegeben sind, kdnnte in der
Offentlichkeit den Eindruck erwecken,
die Polizei habe ein grundlegendes
MiBtrauen gegen sie.

Dies ist ein Eindruck, von dem die SPD-
Fraktion nicht will, daB er erweckt wird.
Die sogenannten Fahndungserfolge, die
angeblich mit verdachtsunabhangigen
Personenkontrollen erzieit worden sein

Von
Heinz Paus

Die Polizei steht vor neuen Herausforde-
rungen: Vor allem die neue Mobilitit von
Straftatern und die grenzibergreifende Vernet-
zung von Banden und Schleusern erfordern
zuséatzliche Instrumentarien und Handlungs-
mdglichkeiten. Kooperationsmodelle und Ab-
sprachen mit den Polizeien anderer europai-
scher Lander sind nicht ausreichend, um die
urspriingliche Filterfunktion an den nunmehr
offenen Grenzen zu ersetzen.

Fir die Bekampfung verstarkt auftretender Kri-
minalitat, wie Drogenschmuggel und Schlep-
perunwesen, haben z B. Bayern und Baden-
Wirttemberg der Polizei durch Gesetz die
Méglichkeit eroffnet, im grenznahen Raum
sogenannte verdachtsunabhangige bzw. durch
besondere Kriminalititslagen begriindete
Kontrollen durchzufiihren. Die Erfolge dieses
Instruments im polizeilichen Alltag sind beein-
druckend. Kfz-Diebstahle wurden aufgeklart.
Waffenschmuggler und international gesuchte
Straftater gingen der Polizei ins Netz. VerstoBe
gegen das Auslanderrecht wurden aufgedeckt.
Diese Erfolge waren Ursache dafur, da auch
andere Bundeslander ihr Polizeirecht entspre-
chend ergénzt haben. Auf Bundesebene hat

Von
Roland Appel

Konservative Politik ruft seit einigen Jahren
immer mehr nach einer Ausweitung der poli-
zeilichen Kompetsnzen. Dies steht im Zu-
sammenhang mit der Kriminalitatspolitik der
alten Bundesregierung, die vor allem auf eine
Ausweitung des staatlichen Repressions-
instrumentariums gesetzt hat und u.a. zu re-
striktiven Anderungen der StrafprozeBord-
nung, zu einer Erweiterung der Kompetenzen
des Bundesgrenzschutzes und nicht zuletzt
zur Einfuhrung des groBen Lauschangriffs
gefuhrt hat. Damit wurden die Angste der Bir-
gerinnen und Burger vor einer Zunahme der
Kriminalitat standig geschiirt und falsche Er-
wartungen geweckt. Polizei und Justiz kon-
nen Kriminalitat lediglich ermitteln, vielleicht
erschweren, nicht aber verhindern. Es geht
vielmehr darum, daB die sozialen Ursachen,
die das Entstehen von Kriminalitat begiinsti-
gen, beseitigt werden.

Bei der parteipolitisch motivierten Debatte,
die den Focus ausschlieBlich auf repressive
MaBnahmen richtet, wird ubersehen, daB es
eines vollig anderen Ansatzes bedarf, um
Verbrechen zu verhiiten. Die beste Krimina-
litatspolitik ist eine ordentliche Sozialpolitik!

SPD: Vorhandene Gesetze geben der
Polizei geniigend Handlungsspielraum

CDU: Das Verbrechen
erfolgreich bekimpfen

GRUNE: Beste Kriminalititspolitik
ist ordentliche Sozialpolitik

sollen, bedirfen nach meiner Meinung
der genaueren Analyse. Wir méchten
nicht mit einer unnétigen Ausweitung des
Polizeigesetzes das Vertrauen der Be-
volkerung beschadigen, das sich darauf
stitzt, daB die Voraussetzungen der
Kontrollen in Nordrhein-Westfalen ob-
jektiv und gerichtlich nachprifbar sind.
Diese Rechtssicherheit wollen wir unse-
ren Burgerinnen und Biirgern gerade
nicht nehmen!

Wir haben sehr sorgfaltig die Erweite-
rung der Befugnisse der Polizei gepriift.
In diesem Fall ist die Abwagung gegen
eine Ausweitung gefallen. Dies liegt
auch daran, daB die Polizei in Nord-
rhein-Westfalen so erfolgreich in der
Aufkldrung der Straftaten ist, daB wir
diese Erweiterung gar nicht brauchen.
Wir wehren uns gegen die einfache For-
mel, daB bei mehr Kontrolle notwendi-
gerweise weniger Kriminalitat entsteht
oder verhindert werden kann. Die Fak-
toren, durch die Kriminalitdt entsteht,
sind ganz andere; vom sozialen Umfeld
angefangen, bis hin zu Strafbarkeits-
definitionen von Handlungen, die viel-
leicht in anderen Kulturen, zu anderen
Zeiten noch nicht oder vielleicht schon
wieder unter das Strafgesetz fallen. Das
zur Zeit glitige Polizeigesetz gibt der
Polizei genigend Eingriffsbefugnisse,
um die Sicherheit der Blirgerinnen und
Blirger zu gewahrleisten. Deshalb lehne
ich eine verdachtsunabhangige — oder
besser gesagt — anlaBunabhangige
Personenkontrolle entschieden ab!

sich schiieBlich nach zahem Ringen die Er-
kenntnis durchgesetzt, daB ein bundesweit
aufeinander abgestimmtes, einheitliches Vor-
gehen der Polizei und des Bundesgrenz-
schutzes mdglich sein muB. Folgerichtig hat
der Bundestag mit den Stimmen der SPD einer
entsprechenden Anderung des Bundesgrenz-
schutzgesetzes zugestimmt.

In Nordrhein-Westfalen sagt die Regierung,
man bendtige keine verdachtsunabhéngigen
Kontrollen. Damit zwingt man die Polizei einer-
seits trotz rechtsstaatlicher Bedenken, auf
dem Umweg Uber Verkehrskontrolien Verdacht
fir weitergehende Kontrollen zu schépfen.
Andererseits nimmt man sich bewuBt die Mog-
lichkeit, durch zusétzliche rechtsstaatlich si-
chere Instrumente mehr Verbrecher zu Uuber-
fihren. DaB Hunderte von Straftatern mehr an
nordrhein-westfalischen Grenzen gefaBt wer-
den konnten, ist Grund und AnlaB genug, der
Polizei das Recht zur verdachtsunabhéngigen
Kontrolle einzuraumen. Die CDU-Fraktion hat
einen entsprechenden Gesetzesentwurf zur
Anderung des Polizeigesetzes NW in den
Landtag eingebracht, Gber den wir im Innen-
ausschuB am 21. Januar 1999 mit Experten
diskutieren werden. Wir wollen, daB auch hier-
zulande die Polizei im Grenzgebiet bis zu einer
Tiefe von 30 km sowie generell in 6ffentlichen
Einrichtungen des internationalen Verkehrs
Kontrollen durchfuhren kann, ohne dafB3 eine
Gefahr oder ein konkreter Verdacht vorliegen
muB — zur Unterbindung des unerlaubten Auf-
enthaltes sowie zur Bekampfung der grenz-
liberschreitenden Kriminalitdt. Wir brauchen
eine effektive Verbrechensbekampfung. Inter-
national operierende Kriminalitat darf bei uns
nicht weiter FuB fassen.

Dabei mussen Birgerinnen und Burger eine
aktive Rolle wahrnehmen und verschiedene
offentliche und soziale Institutionen, wie
Schulen, Jugendarbeit, offentlicher Nahver-
kehr, Opferhilfe, Schuldnerberatungen oder
Straffalligenhilfe, ihren Beitrag leisten. Die Be-
teiligung von Biirgerinnen und Biirgern in kri-
minalpraventiven Raten ist ein guter Ansatz,
der weiter ausgebaut werden muB. Dort tritt
neben die erfolgreiche Politikberatung auch
eine Diskussion Uber eine Umgestaltung der
kommunalen Umwelt, wie z.B. die Vermei-
dung von Zonen der Unsicherheit, bei einem
neuen Konzept der Stadtplanung oder eine
Diskussion um eine bessere Nutzung von
Schulgebauden oder eine Diskussion um ver-
besserte Angebcte fur Jugendliche durch
kommunale Einrichtungen.

Daneben brauchen wir eine verniinftige Ar-
beitsmarkt-, Ausbildungs-, Schul- und Ju-
gendpolitik, die dafur Sorge tragt, daB das so-
ziale Gleichgewicht der Gesellschaft nicht
weiter aus den Fugen geréat und insbesonde-
re Jugendlichen eine Perspektive bietet.

Die Einfiihrung von verdachtsunabh&ngigen
Kontrollen dagegen ist fiir die Verhitung von
Straftaten sinnlos. Sie flhrt zu einer weiteren
Einschréankung der Rechte der Blrgerinnen
und Burger, indem sie das verfassungsrecht-
lich abgesicherte Recht auf den Schutz der
Personlichkeit weiter aushohlt. Sie ist dartiber
hinaus mit dem verfassungsrechtlich gebote-
nen Rechtsstaatsverstandnis nicht mehr ver-
einbar, da sie Willklr Tiir und Tor 6ffnet. Es ist
das Kennzeichen von Diktaturen, jeden Bur-
ger und jede Blirgerin flir verdachtig zu halten.
Im demokratischen Gemeinwesen braucht die
Polizei konkrete Anldsse, um tétig zu werden.
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Krankenhausgesetz:

Reform soll
Patienten und
Tragern nutzen

In Zweiter Lesung hat der Landtag am 16.
Dezember das novellierte Krankenhausge-
setz des Landes (KHG NW) in der Form der
BeschluBempfehlung des Gesundheitsaus-
schusses (Drs. 12/3525) gegen das Votum
der CDU und mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN verabschiedet.

Vera Dedanwala (SPD) stellte fest, die
Krankenhauser unterlagen einem rasanten
Strukturwandel, nachdem das Kosten-
deckungsprinzip durch Begriffe wie ,Wirt-
schaftlichkeit, Kostendenken und Budgetie-
rung von Einzelabteilungen“ abgeldst wor-
den und wirtschaftliches Denken unabding-
bar neben die optimale medizinische Be-
handlung und pflegerische Versorgung ge-
treten sei. Dazu seien explodierende Kosten
der Hochleistungsmedizin gekommen, so
daB es zwingend erforderlich geworden sei,
die Krankenhausgesetze den verdnderten
Gegebenheiten anzupassen: ,Der vorlie-
gende Gesetzentwurf trégt dem Rechnung.”
Er ermutige die Hauser durch eine veran-
derte pauschale Férderung, ,den einge-
schlagenen Weg der Bettenreduzierung
und Strukturveranderung weiter zu gehen*
— ohne langer dadurch wirtschaftliche Ein-
buBen flirchten zu missen. Die Novellie-
rungsdebatte habe sich um drei Schwer-
punkte gedreht: Planungsverfahren, pau-
schale Férderung und Verkniipfung der so-
zialen Dienste mit den 6értlichen Gesund-
heitskonferenzen. lhr Fazit: ,Die Kranken-
hauser in Nordrhein-Westfalen werden mit
dem neuen Gesetz in die Lage versetzt, fle-
xibel und nicht zum finanziellen Nachteil der
Hauser auf Veranderungen im Bedarf zu
reagieren. Ihr wirtschaftliches Handeln wird
belohnt.”

Hermann-Josef Arentz (CDU) bezifferte
die Bedeutung des Gesetzes so: Man rede
Uber 480 Krankenh&user im Lande, in ihnen
arbeiteten 250000 Menschen, im letzten
Jahr hatten hier 3,7 Millionen Patienten Hiife
gesucht und gefunden. Der Gesetzentwurf
der Landesregierung habe flachendek-
kend” Kritik geerntet, ,wir haben es selten
erlebt, daB ein Gesetzentwurf so Uberein-
stimmend verrissen worden ist wie dieser”.
Aus dieser Kritik habe die SPD im Lande
nicht die notwendigen Konsequenzen ge-
zogen und etwa — wie von allen Kranken-
hausern gewlinscht — das neue Planungs-
recht zurlickgezogen. Der Entwurf hange
den Hausern wie ein Mihistein um den
Hals; er sei Ruckschritt statt Fortschritt.
Ohnehin stehe NRW mit 52 Mark Pro-Kopf-

(Fortsetzung auf Seite 13)

Der Prasident des Landtags Nordrhein-
Westfalen, Ulrich Schmidt, als Heraus-
geber sowie die Redaktion winschen
allen Leserinnen und Lesern von
L,Landtag intern“ ein friedvolles Weih-
nachtsfest und ein gliickliches neues
Jahr 1999.

Gedenken fir Klaus Matthiesen

.
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Landtagsprésident Ulrich Schmidt (am Rednerpult) wirdigte Klaus Matthiesen. Links Mitglieder des

Ruhrkohle Chors, der zusammen mit dem Dortmunder Streichquartett die Trauerfeier musikalisch um-

rahmte.

Foto: Schélte

In einer Trauerfeier im Plenarsaal haben am 18. Dezember Landtag und Landesregie-
rung von Klaus Matthiesen Abschied genommen. Dabei wtirdigten Landtagsprésident
Ulrich Schmidt, Ministerprédsident Wolfgang Clement und Professor Dr. Manfred Dam-
meyer, Vorsitzender der SPD-Landtagsfraktion, den im Alter von 57 Jahren verstorbe-
nen Staatsminister a.D. und fritheren Vorsitzenden der SPD-Landtagsfraktion. Um-
rahmt wurde die Feier vom Streichquartett des Philharmonischen Orchesters der Stadt
Dortmund und vom Ruhrkohle Chor. Sie fand statt in Anwesenheit der engsten Fami-
lienangehdrigen und zahireichen Trauergésten.

LKlaus Matthiesen ist zu frih von uns ge-
gangen. Wir trauern gemeinsam um
einen Kollegen, Weggefahrten und
Freund.“ Mit diesen Worten beendete
Landtagsprasident Ulrich Schmidt seine
Rede zu Beginn der Feier. Klaus Matthie-
sen sei Parlamentarier mit Leib und See-
le gewesen und Vollblutpolitiker aus Lei-
denschaft. Er habe die parlamentarische
Auseinandersetzung geliebt und in ihr ein
Lebenselement unserer parlamentari-
schen Demokratie gesehen.

Von Klaus Matthiesen habe man lernen
kénnen, daB Klarheit und Eindeutigkeit in
der Politik sinnvoller und zielgerichteter
sein konnen als der Versuch, den Men-
schen nach dem Munde zu reden. DaB
politische Fuhrung den Willen vorausset-
ze, ,ein als richtig erkanntes Ziel auch
durchzusetzen, selbst wenn Mehrheiten
daflir nicht von vornherein gesichert sind®.
DaB KompromiBlosigkeit dort angebracht
sei, wo es um Grunduberzeugungen gehe
und — nicht zuletzt —, daB das Gesprach
und das Zusammensein auch auBerhalb
des Tagesgeschéfts flir den Erfolg politi-
scher Arbeit wichtig sei. Schmidt hob den
Anteil Matthiesens am Erfolg der Sozial-
demokratie in NRW hervor, weil er nach
besten Ldsungen fur die Birgerinnen und
Burger gesucht und sie dann im politi-
schen Konkurrenzkampf durchzusetzen
versucht habe. Matthiesen habe sich um
das Land verdient gemacht; sein Tod habe
eine Llcke gerissen.

Ministerprésident Wolfgang Clement
(SPD) drickte die Trauer um einen ,ganz
ungewdhnlichen Menschen” aus. Der Mi-
nisterprasident zeichnete die Stationen
des politischen Lebens nach, wie er, aus
Schleswig-Holstein an den Rhein geholt,
als Minister begonnen habe, Okonomie
und Okologie zu versohnen: ,Er stand fir

unseren Kurs der Erneuerung unseres in-
dustriell geprégten Landes in sozialer
Verantwortung.“ Er habe versucht, sich
selbst treu zu bleiben; Matthiesen habe
gewuBt, woher er kam und er habe ge-
wuBt, wohin er gehorte, wenn es darauf
ankam. Clement: ,Sein politisches Han-
dein war bestimmt von der Grundiber-
zeugung, daf3 es sich lohnt, das Leben der
Menschen ein Stiick lebenswerter zu ma-
chen.“ Dankbar und mit Respekt verbeu-
ge man sich vor dem Lebenswerk: ,Es soll
uns Verpflichtung und Auftrag sein.”

Fur Klaus Matthiesen seien seine Her-
kunft aus kleinen Verhaltnissen und die
christliche Bergpredigt Grundpositionen
seines Handelns gewesen, unterstrich
Professor Dr. Manfred Dammeyer in sei-
ner Trauerrede. Erganzt worden seien
seine Grundliberzeugungen von der Kraft
des Wortes, die ihm verliehen war. Die An-
liegen der sogenannten ,kleinen Leute®
seien stets seine eigenen gewesen; Zeit
seines Lebens sei er tief verbunden ge-
wesen mit Arbeitnehmern, Industriearbei-
tern, Bergleuten und Bauern.

Die Herausforderungen der aktuellen La-
ge habe er beantwortet mit den Zielen
seines politischen Handelns, Beschafti-
gung zu schaffen und Arbeitslosigkeit zu
Uberwinden. Dammeyer blickte zurick
und nach vorn: ,Als er von der politischen
Blihne abtrat, war das frohlich. Er wolite
eine neue berufliche Herausforderung
annehmen. Wir wunschten ihm dabei
Gliick, Erfolg und Gesundheit. Er hatte die
Arbeit seiner Fraktion gepragt und wuBte
sein Haus gut bestelll. Viele seiner Zieie
und Vorgaben sind uns selbstverstand-
lich. Sie sind uns in Fleisch und Blut Gber-
gegangen. Sie bleiben Bestandteil unse-
rer taglichen Arbeit. Das ist sein Ver-
machtnis.”




4 - Aus dem Plenum

Landtag intern — 22.12. 1998

CDU fiir Zentralabitur

SPD/GRUNE gegen
Lehrplan-Engfithrung

Den CDU-Antrag ,Notwendige Konsequen-
zen aus Abiturvergleichen ziehen: Ver-
gleichbarkeit durch zentrale Prifungen ge-
wéhrleisten — Rahmenbedingungen fir
guten Unterricht bereitstellen!* (Drs. 12/
3530) uberwies der Landtag nach der Aus-
sprache am 16. Dezember an den Schul-
ausschufB3 und legte die abschlieBende Be-
ratung und Abstimmung in 6ffentlicher Sit-
zung fest.

Bernhard Recker (CDU) sah dringenden
Handlungsbedarf fir die Schulen des Lan-
des nach internationalen Leistungsverglei-
chen. Bei zahlreichen Besuchen und Ge-
sprachen sei eindeutig ein vergleichbares
Instrument gefordert worden. Nach der
Nachkorrektur von 3 000 Abiturarbeiten set-
ze sich diese Erkenntnis auch bei friiheren
Gegnern von Zentralprifungen durch. Glei-
che Berechtigungsscheine muBten auch
vergleichbare Leistungskriterien enthalten.
Die Ministerin habe mehr Defizite an Ge-
samtschulen eingestehen miissen, etwa bei
15 von 28 Mathe-Klausuren, bei 60 von 102
Deutsch-Klausuren. Die angekindigten
Konsequenzen reichten nicht aus. Einheitli-
che Bewertungen trigen zwar zu mehr Ge-

rechtigkeit bei. Verbindliche, transparente
zentrale Prifungsnormen seien auBerdem
unerlaBlich. NRW-Oberschiiler hatten einen
Lernriickstand von bis zu zwei Jahren. Die
Bundesvereinigung der Oberstudiendirek-
toren fordere ein strengeres Abitur. Auch ein
Gltesiegel fur den RealschulabschluB wer-
de gefordert. Realschullehrer verwiesen auf
das Recht gleicher Lern- und Lebenschan-
cen. Engfihrung in den Lehrplanen gebe
es auch bei selbsterstellten Priifungsaufga-
ben. Ministerin Behler widerspreche sich
selbst. Aufler vergleichbaren Priifungen
musse auch die Unterrichtsqualitat verbes-
sert werden.

Friedrich Schepsmeier (SPD) machte auf
die eben veréffentlichte, neu gefaBte Ausbil-
dungsordnung fiir die Sekundarstufe | auf-
merksam, in der auch die Abschilisse gere-
gelt seien. Die Ministerin habe eine Flle
von MaBnahmen auf den Weg gebracht.
Schulische Arbeit und Bildung von Schiilern
seien heute vielfaltig gefordert. Ein Einheits-
leisten sei kontraproduktiv und Ruckfall in
die 60er Jahre. Didaktisch verniinftig sei,
wenn die Prifung der Lehre folge, nicht um-
gekehrt. Anders kdnne nicht auf die berech-
tigten Bedurfnisse von Schillern eingegan-
gen werden. Vor Ort gebe es Vorschlage,
Verfahren zu verbessern, aber nicht sie ab-
zuschaffen. Die Arbeit in den Schulen solle
nicht schlechtgemacht werden. Die CDU
verstarke ihre falsche Einschatzung, indem
sie auch noch Hauptschiler zentralen Ab-
schluBprifungen unterziehen wolle.

Brigitte Schumann (GRUNE) bedauerte,
daB keine wirklich neue bildungspolitische
Initiative von der CDU komme, sondern viel-
mehr ein AufguB alter Forderungen, und
daB die CDU ihre Ideologie wie ein
Kuckucksei der Debatte unterschiebe. Bei
Abiturprifungen gehe es nicht um ein Ge-
samtschulproblem. Die relativ geringe Quo-
te der Abweichungen werde durch beraten-
de Gesprache behandelt. Mit Zentralabitur
sei kein Problem zu i6sen, sondern werde
nur die Unterrichtspraxis in der gesamten
Oberstufe rigide festgelegt. Interessen der
Lerngruppen kéimen kaum zum Zuge, was
schwerwiegende Motivationsnachteile ha-
be. Profilbildung, selbstorganisiertes und
facherubergreifendes Lernen wirden un-
moglich gemacnt. Statt Offnung des Unter-
richts fur problemldsende Aufgaben erfolge
Verengung auf stoffhuberischen Paukunter-
richt. Vollige Abstraktion von der Lern-
gruppe sei das Gegenteil von gerechter Lei-
stungsbewerturg. In Deutschland gebe es
im {brigen zu wenige Jugendliche mit
hochwertigen AbschluBqualifikationen. Wir
stlinden am Rande einer neuen Bildungska-
tastrophe. Fir eine Verscharfung der Ab-
schluBregelungen gebe es also keinen
Grund.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD) zi-
tierte Einstein, Vorurteile seien schwerer zu
zertrimmern als Atomkerne. Die Debatte
belege das. Behler verwies auf ihre Rede
vom 19. November, die Satz fiir Satz zu un-
terstreichen sei

GRUNE gegen ,,unsichtbare Zuwendungen*

Beihilfe-Anspruch fiir Abgeordnete gekiirzt

Den Gesetzentwurf von SPD und GRUNEN zur Anderung der Beihilfeverordnung fir Abge-
ordnete (Drs. 12/3428) nahm der Landtag nach der Aussprache am 16. Dezember in Zwei-
ter Lesung an. Die CDU-Opposition stimmte gegen die an die Kostenddmpfungspauschale
fur NRW-Beamte im Haushaltssicherungsgesetz angelehnte Regelung, die so fir Beamte
nicht hinnehmbar sei. Mit den Stimmen von SPD, CDU und einigen GRUNEN gegen die Stim-
men von einigen Abgeordneten der GRUNEN beschloB der Landtag die Erhéhung der Ent-
schédigung um 123, der Kostenpauschale um 28, des Mehraufwands um 14 Mark und der
Mitarbeiterpauschale um 72 Mark (Drs. 12/3467, /3384). Den GRUNEN-Antrag, alle Zu-
wendungen an Abgeordnete zu Uberpriifen (Drs. 12/3507), lehnten SPD und CDU ab.

Edgar Moron (SPD), Parlamentarischer Ge-
schaftsflhrer, hielt die Anpassung an Kiuir-
zungen im 6ffentlichen Dienst fir selbstver-
standlich. Die Einstufung der Abgeordneten
sei zwar zu hoch, doch wolle der Landtag ein

Zeichen setzen und akzeptiere einen jahrli-
chen Selbstbeitrag von 600 Mark.

Heinz Hardt (CDU), Parlamentarischer Ge-
schéftsfihrer, begrundete die von seiner

Fiir sehr faire und konstruktive
Zusammenarbeit dankte die
stellvertretende  Vorsitzende
Gisela Meyer-Schiffer (SPD, 1)
dem scheidenden Vorsitzen-
den Leo Dautzenberg (CDU)
im Namen des Haushalts- und
Finanzausschusses mit dem
gerahmten Druck einer alten
chinesischen  Anleihe  zur
Erinnnerung an seinen beson-
deren Einsatz fur Chancen
der Dusseldorfer Bérse. Daut-
zenberg leitete die Haushalts-
ausschuBberatungen bis zur
3. Lesung, obwohl er am
27. September in den Bundes-
tag gewdhit worden war (r. Sil-
via Winands, AusschuBassi-
stentin).

Fraktion vorgeschlagene unterschiedliche
Behandlung ausgeschiedener Abgeordne-
ter, lehnte jedoch die Zuzahlung auch fur
Arzt- und Laborkosten durch NRW-Beamte
ab. Die CDU heite ein Sonderopfer der Be-
amten nicht fir akzeptabel.

Roland Appel (GRUNE), nannte es Oppor-
tunismus gegenliber den Beamten und eine
Milchméadchenrechnung, bei der Beihilfe-
regelung von sczialer Unausgewogenheit zu
sprechen.

Edgar Moron (SPD) schilderte die Entste-
hung des Zahlengeflechts, aus dem die
Hohe der Didten errechnet werde, und
AuBerte sich erireut, daB auch die GRUNEN
jetzt die offene, transparente Regelung mit-
tragen. Das sei ein sehr ernsthafter Schritt
zu verantwortungsvollem Parlamentarismus.
Der GRUNEN-Antrag, eine Kommission ein-
zusetzen, sei jedoch argerlich.

Heinz Hardt (CDU) erganzte, das streng ob-
jektivierte Verfahren basiere auf Daten aus
1996. Weihnachts- und Urlaubsgeld gebe es
flr Abgeordnete nicht. Uber den GRUNEN-
Antrag sei grundsatzlich zu reden. Deren Ver-
wirrspiel, heimlich mitkassieren und 6ffentlich
Kollegen an den Pranger stellen, sei entlarvt.

Roland Appel (GRUNE) erwéhnte, GRUNE-
Abgeordnete zahlten monatlich bis zu 2100
Mark an Oko-Fonds fiir Umwelt-, Sozial- und
Migrationsprojekte. Die GRUNEN kritisierten
unsichtbare Zuwendungen durch mehrere
Einkommen, Ubergangsregelungen oder
lippige Rentenanspriiche. Nirgendwo sonst
gebe es solche Belohnung fiir den Wechsel
im Beruf oder Rentenanspruch ab 60 bereits
nach acht Jahren. Uber eine Reform der Dia-
ten misse dringend gesprochen werden.
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Personalabbau in Kindergirten durch die Triager soll sozialvertréglich erfolgen

Landesparlament
verabschiedet in
Dritter Lesung
die GTK-Novelle

Der Landtag hat mit den Stimmen der Koali-
tion von SPD und GRUNEN in namentlicher
Abstimmung die Novelle zum Gesetz lber
Tageseinrichtungen fiur Kinder (GTK) in
Dritter Lesung verabschiedet. Die Dritte Le-
sung war auf Antrag der CDU erfolgt. Fiir
den Gesetzentwurf stimmten 119 Abgeord-
nete der Regierungsfraktionen. 82 Abge-
ordnete der CDU-Opposition stimmten da-
gegen. Zwei GRUNE-Abgeordnete enthiel-
ten sich. Ein EntschlieBungsantrag der Ko-
alition wurde angenommen, einer der Union
abgelehnt. Die Anderung sieht Einsparun-
gen bei den Sachkosten und einen Perso-
nalabbau vor, womit mittelfristig 440 Millio-
nen Mark gespart werden sollen. Durch
Zusammenlegung und Streichung von
Kindergartengruppen am Nachmittag sol-
len rund 4000 Stellen von Erzieherinnen
wegfallen. Die Kindergartentrdger wollen
sich bemdihen, den Personalabbau sozial-
vertraglich vorzunehmen.

Bernd Flessenkemper (SPD) hielt der
CDU vor, ihre einzige Aktivitdt habe sich
darauf beschrankt, zwischen der Zweiten
und Dritten Lesung einen EntschlieBungs-
antrag einen Tag vor der Plenarsitzung ein-
zubringen. Damit wolle die CDU — das
misse man ganz deutlich nach auBen als
Botschaft kenntlich machen — offensicht-
lich Erzieherinnen und Eltern fir ihre poli-
tischen Interessen vereinnahmen, ohne je-
doch deren Interessen ernsthaft durch-
setzen zu wollen. Zur eigenen Position sag-
te Flessenkemper, die SPD unterstutze die
Gesetzesnovelle der Landesregierung, er-
ganzt durch die Forderungen ihres Antra-
ges, weil damit die plurale Struktur der Kin-
dergérten im Lande bedarfsgerecht abgesi-
chert werde, weil die SchlieBung und Um-
wandlung von Einrichtungen verhindert
werde, weil die soziale Staffelung der Ei-
ternbeitrdge beibehalten werden kénne,
weil die padagogische Qualitat nach wie vor
gewahrleistet werde, weil durch die
Personalanpassung uber gewinschte Teil-
zeitiberverlagerung in andere Einrichtun-
gen Uberfluktuation erzielt werde, weil da-
mit betriebsbedingte Kindigungen vermie-
den und die Sorgen der Erzieherinnen
aufgegriffen werden kdnnten, weil man be-
darfsgerechte Angebote flr Eitern, ins-
besondere auch fiir Alleinerziehende, er-
madglichen kénne und weil diese im Rah-
men der Experimentierkiausel z(igig um-
gesetzt werden kdnnten.

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvor-
sitzender, erklarte, nur selten zuvor habe ei-
ne Landesregierung im Bereich der Fa-
milienpolitik sich einer solch massiven Kritik
gegenilbergesehen wie diese rot-grine Re-
gierung mit ihrem Versuch einer Novellie-
rung des Gesetzes Uber Tageseinrich-
tungen flr Kinder. Gerade gestern hatten
den Prasidenten des Landtags Gber 28 000
Unterschriften von diesem Gesetz Betroffe-
ner erreicht. ,Herr Flessenkemper, in wel-

Einsparungen vorgesehen: v. |. Bernd Flessenkemper (SPD), Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsitzender,
Ute Koczy (GRUNE) und Familienministerin Birgit Fischer (SPD).

chem Land leben Sie eigentlich, oder wel-
chen Realitatsverlust haben Sie, daB Sie
meinen, der Gesetzentwurf ware (iberwie-
gend positiv beurteilt worden?” fragte Lins-
sen. Ein Blick auf das Ergebnis, das vorlie-
ge, zeige: Die Koalitionsfraktionen hatten
aus all dieser Kritik nichts, aber auch gar
nichts gelernt. Der vorliegende Gesetzent-
wurf und die damit zusammenhangende
Betriebskostenverordnung seien kinder-
feindlich, familienfeindlich und frauenfeind-
lich. Er habe selten erlebt, daB eine Lan-
desregierung die Erziehung von Kindern
und die beruflichen Néte von Erzieherinnen
s0 gering geachtet habe wie diese. Es werfe
ein bezeichnendes Licht auf den Zustand
des Landes, wenn der Rotstift eines si-
cherlich  Uberforderten Finanzministers
Uber alle Erkenntnisse der Padagogik siege
und der Zwang zur Haushaltskonsoli-
dierung sich insbesondere auf die Kleinsten
und Schwéchsten in der Gesellschaft aus-
wirke.

Ute Koczy (GRUNE) sagte, es liege hier und
heute ein EntschlieBungsantrag der CDU
vor, der zwar einige richtige Punkte, wie zum
Beispiel die notwendige Entkoppelung der
Sach- von den Personalkosten oder die An-
strengungen des Landes zur Deckung des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergarten-
platz aufgreife, ein EntschlieBungsantrag
aber, der gleichzeitig die Reduktion der Tra-
geranteile als notwendig darstelle, um die
Finanzierbarkeit der Einrichtungen durch
die Trager zu sichern und ein plurales An-
gebot zu erhalten, gehe an der Realitat vor-
bei. Damit dokumentiere die CDU, daB sie
die Ursache des Spardrucks rechtfertige,
schdnrede und akzeptiere. Wenn schon,
dann hatte die Opposition den Dreh- und
Angelpunkt der Novellierung kritisieren
mussen, dann hatte sie darstellen miissen,
daB es die Briefe des Katholischen und
Evangelischen Bliros gewesen seien, die
eine Reduktion der Trageranteile auf 15
bzw. 10 Prozent im Juli 1997 verlangt und
die Landesregierung zum Handeln veran-
laBt hatten. ,Kein Wort davon in |hrer Rede,
kein Wort davon in lhrem Antrag!”

Familienministerin Birgit Fischer (SPD)
betonte, sie wisse nicht, warum diese Dritte
Lesung von der CDU (berhaupt beantragt
worden sei, denn das, was heute von der
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Opposition vorgetragen worden sei, sei in
der Tat nichts Neues. Es liege ein einziger
Anderungsantrag der CDU vor. Er besage,
man kénne doch einfach 120 Millionen DM
Landesmittel in die Hand nehmen, sie in das
Kindergartengesetz investieren, dann sei
doch das gesamte Problem geldst und die
Einsparungen hatte man nicht gebraucht.
»lch weiB nicht, was das fur eine Milchmad-
chenrechnung ist’, sagte die Ministerin. Sie
erlauterte, die Einsparungen im Kindergar-
tengesetz beruhten auf zwei verschiedenen
Saulen: Der Trageranteil werde erstens ab-
gesenkt, und zweitens profitierten die Trager
nochmals, da die Kindergartenkosten, an
denen sie einen prozentualen Anteil trugen,
insgesamt sinken wirden. Sowohl der Tra-
geranteil vermindere sich also als auch der
prozentuale Anteil der Trager durch die Ver-
ringerung der Gesamtkosten. Was die CDU
mit ihren 120 Millionen Mark fordere, mache
die Kindergartenplatze nicht billiger. Letzt-
lich ware es fir die Trager nicht billiger, son-
dern eher noch teurer geworden.

Bernd Flessenkemper (SPD) meinte in ei-~
nem weiteren Redebeitrag, die CDU rede
dariiber, wie sich die Situation der Erziehe-
rinnen in der Zukunft darstelle. Daruber ha-
be man sich schon mehrfach ausgetauscht.
Jch will lhnen noch einmal sagen: Wenn wir
grundsatzlich die Notwendigkeit einer Ver-
anderung akzeptieren — was Sie offen-
sichtlich nicht tun und damit wieder demon-
strieren, dafB Sie politisch handlungsunfahig
sind —, tun wir es.“ Man handele nicht nach
der Rasenmahermethode, sondern nach-
frage- und bedarfsorientiert. Flessenkem-
per: ,Ich frage Sie konkret: Welche andere
Lésung haben Sie denn als die Lésung,
beispielsweise in einer Einrichtung, in der
Sie feststellen, daB am Nachmittag von 25
Kindern nur drei zuriickkommen, ganz
behutsam eine Personalanpassung vorzu-
nehmen? Wo ist denn lhre Alternative da-
zu?

Josef Wilp (CDU) war Mitglied im Rat der
Gemeinde Mesum, die bei der Gebiets-
reform 1975 in die Stadt Rheine aufge-
gangen ist, in der er seither Ratsmitglied ist.
(Dies in Erganzung zur Personalie in Ausga-
be Nr. 20)
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Fortsetzung der Berichterstattung iiber die Zweite Lesung des Haushalts 1999

Landespolitik in finanziell schweren Zeiten

Die Fortsetzung der Berichterstattung iber
die Zweite Lesung des Haushaltsgesetzes
1999 am 10. und 11. Dezember setzt beim
Teilbereich Sport des Ministeriums fir Ar-
beit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur
und Sport an. Wahrend die Opposition den
Vorwurf erhob, das Land wiirde nicht genii-
gend fir den Sport tun, betonten Abgeord-
nete der Koalition sowie die Sportministerin
das Gegenteil und wiesen auf die Schwer-
punkte der Sportférderung hin.

Sport

Dr. Annemarie Schraps (CDU) erklarte, in
der Landesregierung habe Sport nicht den
ihm zustehenden Stellenwert, nicht die ihm
zustehende Lobby und Sensibilitat fir die
groBte Blrgerinitiative dieses Landes. Es
werde im diesjahrigen Haushalt ganz deut-
lich sichtbar. Der Sporthaushalt 1999 betra-
ge knappe 0,2 Prozent des Gesamthaus-
haits und erfahre auch in diesem Jahr keine
Aufwertung. Gerade Sport brauche in finan-
ziell schweren Zeiten eine Schwerpunktbil-
dung mit ausreichender Fdrderung. Diese
Schwerpunktbildung sei im Landeshaushalt
Sport nicht vorhanden.

Heidi Berger (SPD) meinte dagegen, der
vorgelegte Landessportplan fir das Jahr
1999 beweise erneut den hohen Stellenwert,
den der Sport in NRW habe. Der Landes-
sportplan umfasse fir das Jahr 1999 ein Ge-
samtvolumen von rund 181 Millionen Mark.
Er sei allerdings gegenliber 1998 mit einem
Minus von 1,83 Prozent leicht gesenkt wor-
den. Nicht eingerechnet in diese 181 Millio-
nen Mark seien weitere 51 Millionen Mark,
die dem Landessportbund aus Einspieler-
gebnissen der Lotterien flr seine Aufgaben
jahrlich zur Verfigung gestelit wirden.

Gerd Mai (GRUNE) wies darauf hin, daB die
Forderung der Ubungsarbeit in den Sport-
vereinen mit 23 Millionen Mark auch im
nachsten Jahr konstant gehalten werden
kénne. Er sehe groBe Zufriedenheit, daB
man trotz schwieriger MHaushaltslage und
enger werdender Finanzspielraume die An-

Gegen Gewalt an Frauen und Kindern: v.l. Regina van Dinther (CDU), Helga Giesselmann (SPD), Marianne
Hdrten (GRUNE) und Frauenministerin Birgit Fischer (SPD).

satze habe weitgehend halten kénnen, ins-
besondere flr die fur ihn wichtigen Schwer-
punkte. Die wichtige Arbeit der Ubungsleiter
und Ubungsieiterinnen sowie Trainer und
Trainerinnen in den Sportvereinen sei damit
gesichert.

Sportministerin lise Brusis (SPD) unter-
strich, diese Landesregierung stehe fir
Kontinuitat in der Sportférderung. Auch des-
halb bleibe man dem Sport und seinen Ver-
tretungen verlaBlicher Partner. Nicht zuletzt
zeige sich das im Entwurf des Landeshaus-
halts fir 1999. Denn dieser Entwurf setze
die bewahrten Grundlagen der Sportférde-
rung trotz sehr schwieriger finanzpolitischer
Rahmenbedingungen fort. Die Ministerin
gab zwei Beispiele. So wiirde die Ubungsar-
beit in den Sportvereinen auch im kommen-
den Jahr mit 23 Millionen Mark unterstiitzt.
Fir die Modernisierung von Sportstitten
wlrden (ber 40 Millionen Mark zur Verfu-
gung stehen.

Frauen, Jugend, Familie
und Gesundheit

Der Landtag beriet dann den Einzeiplan 11
des Ministeriums fir Frauen, Jugend, Fa-
milie und Gesundheit, der mit den Stim-
men der Fraktionen von SPD und GRUNEN
angenommen wurde. Die CDU-Opposition
stimmte dagegen. Der Einzelplan gliederte
sich in die Teilbereiche Frauen, Jugend
und Familie sowie Gesundheit.

Frauen

Regina van Dinther (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, sagte, zum ersten Mal
berate man heute den Haushalt fiir das Auf-
gabengebiet ,Gleichstellung von Mann und
Frau, das nun in ein Ministerium mit weite-
ren Aufgaben eingebunden sei. Das bedeu-
te fur die Ministerin Fischer einen Gewinn
an Kompetenz und Gestaltungsspielraum,
aber auch an Verantwortung fir wichtige

~.
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Politikfelder, in denen vor allem Frauen
durch politische MaBnahmen und Be-
schlusse betrof'en seien. Auch wenn man
als CDU die Ressorts sicher anders zuge-
schnitten hatte, so sei es dennoch langst
Uberfallig gewesen, die Frauenpolitik durch
einen Kompetenzzuwachs auch im Ministe-
rium aufzuwerten.

Helga Giesselmann (SPD) betonte, man
misse immer wieder darauf hinweisen:
Frauenpolitik s2i eine Querschnittsaufga-
be, und die Mittel dieses Haushalitsteils
steliten ja nur einen Teil dessen dar, was in
Nordrhein-Westfalen den Frauen an Haus-
haltsmitteln insgesamt zugute komme. Sie
erinnerte an das Aktionsprogramm ,Frau
und Beruf‘, das Frauen an allen Arbeits-
markt-, Wirtschafts~- und Strukturprogram-
men die gleichberechtigte Teilhabe si-
chern solle. Die Schwerpunkte der Frau-
enpolitik im kommenden Jahr wirden wie
bisher die Forcerung der gleichberechtig-
ten Teilhabe der Frauen an der Erwerbsar-
beit und MaBnahmen gegen Gewalt an
Frauen und Kindern und Schutz und Hilfe
fir die Opfer sein.

Marianne Hiirten (GRUNE) erklarte, ein
groBes Frauenministerium habe mehr
Spielraume. Der Entwurf zum Landes-
haushalt 1999 bestétige das. Die Mittel far
Frauenhauser, Frauenberatungsstellen,
Frauenhandelkberatungsstellen und Wohn-
angebote, Mittel flur weibliche Behinderte
und fir Anti-GewaltmaBnahmen blieben
unangetastet. Das Geld flr Prostituierten-
projekte sei nur unwesentlich gekirzt wor-
den. ,Schmerzlich trafen uns die Kirzun-
gen bei den Médchenh&usern und der An-
laufstelie im Bereich organisierter Kinder-
schénderringe.” Sie habe sich aber verge-
wissern kénnen, daB die bedauerlichen
Kurzungen lediglich nicht verwirklichte
Projekte betrafen.

Frauenministerin Birgit Fischer (SPD)
bekraftigte, fur die Frauenpolitik ergdben
sich drei Schwerpunkte: Frauen muBten
gleiche Chancen im Erwerbsleben haben,
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
misse fUr Frauen und Méanner gleicher-
mabBen verbessert werden, und man musse
Frauen und Kindern, die von Gewalt betrof-
fen seien, wirksam helfen, sie schltzen und
den Gewaltkreislauf durchbrechen. Sie
wies darauf hin, die nordrhein-westfalische
Frauenpolitik erhalte kinftig Rickenwind
aus Bonn. Nordrhein-Westfalen habe in
den letzten Jahren eine frauenpolitische
Infrastruktur aufgebaut, die bundesweit
Vorbildcharaktar besitze. Im (brigen unter-
strich die Ministerin, die Chancengleichheit
auf dem Arbeitsmarkt bleibe in der Frauen-
politik politisches Ziel Nummer eins.

Jugend und Familie

Der Stellenwert des Politikbereichs Kinder,
Jugend und Familie ist nach wie vor hoch.
Fast 2,5 Milliarden Mark stellt das Land
hier bereit. Armut und Arbeitslosigkeit un-
ter Jugendlichen sollen u. a. bekdmpft wer-
den.
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Thomas Mahlberg (CDU) sagte, die CDU-
Fraktion lehne den Haushalt fir den Be-
reich Kinder, Jugend und Familie ab. Zur
Begrundung nannte der Abgeordnete das
GTK, das Gesetz (ber Tageseinrichtungen
far Kinder. Obwohl es positive Elemente
gebe. Als negativ bezeichnete er die Re-
duzierung der Trageranteile. Die Nachteile
in diesem Bereich wodgen erheblich
schwerer. Entscheidend sei ferner die Per-
sonalbemessungstabelle, die dazu flihren
werde, da man mit einem Stellenabbau
von 4500 Stellen zu rechnen habe. Ferner
forderte der Abgeordnete weitere 273 Stel-
len flr eine vernunftige Verbraucher-
insolvenzberatung in NRW.

Bernd Flessenkemper (SPD) bezeichne-
te es als richtig, daB der Politikbereich fur
Kinder, Jugend und Familien in Nordrhein-
Westfalen im nachsten Jahr wieder mit
uber 2,3 Milliarden DM gef6rdert werde.
Damit werde deutlich, wie groB3 der Stel-
lenwert dieses Politikbereichs hier im
Lande sei. Es sei auch wichtig festzustel-
len, daB Kirzungen, an denen man in
anderen Bereichen kaum vorbeigekom-
men sei, auf diesem Feld ausgeblieben
seien. Im Gegenteil, in dem einen oder an-
deren Fall werde noch draufgesattelt. Das
gelte beispielsweise flir die familienpoli-
tischen Leistungen im Zusammenhang
mit den Beratungs-, Erholungs- und
FamilienbildungsmaBnahmen. Als weite-
ren Schwerpunkt wertete der Abgeordnete
den Landesjugendplan ais Forderinstru-
ment fur Einrichtungen fir Kinder und Ju-
gendliche.

Ute Koczy (GRUNE) berichtete, die Ein-
nahmeseite des Einzelplans nach der
zweiten Erganzungsvorlage sei auf
257,991 Millionen Mark festgesetzt wor-
den. Die beachtliche Hoéhe finde ihre
Begriindung in den Erstattungen des Bun-
des flr die Ausgaben nach dem Unter-
haltsvorschuBgesetz in Hohe von 1985
Millionen Mark sowie weiteren Einnahmen
in Hohe von angesetzten 52 Millionen
Mark. Im Gegenzug wirden Unter-
haltsleistungen nach dem Unterhaltsvor-
schuBlgesetz auf der Ausgabenseite mit
297,75 Millionen Mark angesetzt. Damit
unterstreiche man auch von Landesseite
aus die Bedeutung, die dieses Gesetz fur
Kinder habe, die bei einem alleinerziehen-
den Elternteil lebten, und wo im Regelfall
die Vater nicht zahlten.

Jugend- und Familienministerin Birgit
Fischer (SPD) teilte mit, der Entwurf des
Haushalts 1999 umfasse fur den Bereich
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik ins-
gesamt 2,5 Milliarden Mark. Das entspre-
che gegenlber dem letzten Jahr einer
Steigerungsrate von 4,7 Prozent. Das sei
eine gute Grundlage flr die Gestaltung der
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik in
Nordrhein-Westfalen. Die gewachsene In-
frastruktur werde gesichert, die Trager hat-
ten Planungssicherheit und auf neue Her-
ausforderungen kdénne man angemessen
reagieren. Fir die Familien, fur die Kinder
und Jugendlichen im Lande sei dies ein
gutes Signal; denn mehr denn je brauch-
ten sie verbindliche Perspektiven und Zu-
kunftsicherheit. Wachsende Armut, Ar-
beitslosigkeit, vor allem auch die Jugend-
arbeitslosigkeit schrankten die Entwick-
lungschancen ein. Schon Zwdlfjahrige
fahlten sich von den Folgen der Arbeitslo-
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Den Botschafter der Republik Osterreich in Bonn, Dr. Markus Lutterotti (1), hat Landtagspréasident Ulrich

Schmidt (r.) zu einem Antrittsbesuch im Landesparlament am Rhein empfangen.

sigkeit betroffen und sorgten sich um ihre
eigene berufliche Zukunft.

Gesundheit

Bei der Erérterung des Teilbereichs Ge-
sundheit spielte die neue Bonner Gesuna-
heitspolitik eine Rolle, die von der CDU ab-
gelehnt, von der Koalition begriBt wurde.

Rudolf Henke (CDU) betonte, das Ge-
sundheitswesen in Deutschland gebe
mehr als vier Millionen Menschen Lohn
und Brot. Allein die Krankenhauser be-
schaftigten fast 1,2 Millionen Mitarbeiter —
in NRW seien es mehr als 250 000 —, die
Arztpraxen hatten fast 650000 Er-
werbstatige, in NRW rund 130000. Das
Gesundheitswesen gehdre heute zu den
groBen Stiitzen des Arbeitsmarktes. Trotz-
dem sei das Gesundheitswesen naturlich
kein groBes Beschaftigungsprogramm,
sondern es habe einen Zweck. Es diene
dazu, Gesundheit zu erhalten, Leben zu
retten, Krankheit zu heilen. Viele der Her-
ausforderungen seien ohne die in der ge-
setzlichen Krankenversicherung zum Aus-
druck kommende Solidaritat nicht zu be-
waltigen. Aber zur Solidaritét gehére als
andere Seite der gleichen Medaille auch
Eigenverantwortung. Henke bekraftigte,
mit ihren Aussagen vor der Bundestags-
wahl hatten SPD und GRUNE sehenden
Auges Erwartungen zum Gesundheits-
wesen geweckt, die nicht zu erfillen seien.

Horst Vége (SPD) erklarte, im Bereich der
Seniorenpolitik werde die bisherige erfolg-
reiche Politik fortgesetzt. Der Kern der
Bemihungen sei dabei, die gleichberech-
tigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
sicherzustellen. Ein Anliegen der Koalition
sei die Férderung von MaBnahmen zur Al-
tenerholung. Im Bereich des MaBregelvoll-
zugs sei 1999 flr die Unterbringung von
Patienten ein Gesamtansatz von 201 Mil-
lionen Mark vorgesehen. Ministerin Fi-
scher wirde ausdricklich in ihrem drogen-
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politischen Ansatz unterstiitzt. Derzeit ge-
he man in NRW von etwa einer Million
suchtkranker Menschen aus. Viele dieser
Suchtkranken seien mehrfach stichtig. Die
Drogenpolitik basiere auf drei Saulen:
Suchtpravention, Hilfe flr Suchtkranke,
Verfolgung der Straftéter.

Daniel Kreutz (GRUNE) meinte, in der Ge-
sundheitspolitik mache sich die neue Bun-
desregierung deutlich bemerkbar. Er finde
die ersten Signale sehr begriiBenswert. Mit
dem Gesetz zur Starkung der Solidaritat in
der gesetzlichen Krankenversicherung ha-
be das sozialstaatliche Gesundheitswesen
Weihnachten. Der neo-liberalen System-
veranderung werde Einhalt geboten. Die
Wiederaufbauarbeiten an der unter See-
hofer demontierten solidarischen Kran-
kenversicherung habe begonnen. Koppe-
lung von Beitragserhéhungen und Mehr-
belastungen der Kranken werde entsorgt
zusammen mit den systemfremden Ele-
menten aus dem privaten Versicherungs-
markt, wie Beitragsriickgewéhr, Kostener-
stattung fir Pflichtversicherte und Selbst-
behalte. Es gebe wieder Anspruch auf
Zahnersatz fur alle.

Gesundheitsministerin Birgit Fischer
(SPD) erklarte, die Gestaltung der Ge-
sundheitspolitik des Landes hange in ho-
hem MaBe von den bundespolitischen
Rahmensetzungen ab. Bereits die ersten
MaBnahmen der neuen Bundesregierung
machten deutlich, daB der Kurs in der
Zweiklassenmedizin gestoppt sei und daB
das Solidarsystem gestarkt werde. Der
Aushohlung der Gesetzlichen Kranken-
versicherung sei ein Riegel vorgeschoben.
Die Stabilitait der Beitragssatze musse
aber auch bei der Strukturreform oberste
Prioritat haben. Damit wiichsen zugleich
die Gestaltungsmadglichkeiten des Landes,
gemeinsam mit den verschiedenen Akteu-
ren. Als Leitlinie bei Aufstellung des Haus-
halts gab die Ministerin aus: Man werde
das hochentwickelte und leistungsfahige
gesundheitliche Versorgungssystem im
Land sichern und stérken.
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»Der Umzug rechnet
sich auch furs Land*

Die jahrelang heiB diskutierte Wohnungsnot
im Lande hat sich offenbar entspannt: Fach-
leute gehen von einem normativen Fehibe-
darf von 293 000 Wohnungen aus —vor drei
Jahren noch diagnostizierte die Opposition
im Landtag, daB eine halbe Million Wohnun-
gen fehiten. Wahrend in der Zweiten Le-
sung des Einzelplans 14 — Bauen und Woh-
nen — die Koalition diese positive Entwick-
lung auf die erfolgreiche rot-griine Politik
zurtickfihrte, bemdngelte die CDU in der
Etatdebatte die nach ihrer Meinung einsei-
tige Ausrichtung der Férderungspolitik im
Land auf den sozialen Wohnungsbau; die
Eigentumsférderung werde weiterhin stréf-
lich vernachléssigt.

Bauen und Wohnen

Siegfried Zellnig (CDU) duBerte sich zur
Mietenpolitik und zum Wohnungsbau-
programm 1999 des Landes. Bei den Mie-
ten gehe man in chaotische Zeiten, denn

gang Clement (SPD).

hier tberrundeten durch die verfehlte For-
derpolitik der Landesregierung (,absolutes
Festhalten am ersten Férderweg und Er-
hohungsaktion durch Héherverzinsung®)
inzwischen die Mieten im sozialen die Mie-
ten im frei finanzierten Wohnungsbau. Das
Land lasse sehenden Auges die Mieten
explodieren und kassiere ab. Auch die Art,
wie die Fehibelegerabgabe im Lande ge-
handhabt werde, trage zur Steigerung bei.
Nach wie vor werde Eigentum in der For-
derpolitik straflich behandelt; bei der Ei-
gentumsquote trage das Land im Vergieich
die SchiuBlaterne, weil die einkommens-
orientierte Forderung flr die Regierung
schon immer ,Teufelswerk® gewesen sei.
Was den Menschen in der Mietzinspolitik
zugemutet werde, das sei mittlerweile ,un-
anstandig und unmenschlich®; in der Woh-
nungsbaupolitik wirden immer noch die
.Nieten“ der letzten Jahre mitgeschieppt,
Neues und Innovatives fehle, vom Schwer-
punkt Bestandspflege sei nichts zu erken-
nen.

Gerd-Peter Wolf (SPD) widersprach: Die
Zinsdynamik im offentlichen Wohnungs-

bau sei vom Finanzminister und den Woh-
nungsbaupolitikern seiner Fraktion ge-
brochen worden: Statt eigentlich 25 sei
man aut zehn Pfennig pro Quadratmeter
heruntergegangen. Preistreiber sei da der,
der die einkommensorientierte Férderung
propagiere, denn da werde bei dem, der
mehr verdiene, richtig abgegriffen. Eine
Endmiete von Uber 17 Mark wolle sich nie-
mand zumuten. Wenn heute zu viele von
der Fehlbelegerabgabe erfaBt wirden,
dann deswegen, weil die alte Bundesregie-
rung sich jahrelang geweigert habe, die
Einkommensgrenzen anzuheben. Das
werde jetzt von der neuen Bundesregie-
rung in Angriff genommen. Auch beim
Wohngeld werde man zu einer verninfti-
gen, auch finanzierbaren Lésung kommen.
Eine Erweiterung der Eigentumsférderung
stehe ins Haus. Die Wohnungspolitik sei
Eckpfeiler der erfolgreichen Regierungs-
politik, schloB er.

Hedwig Tarner (GRUNE) diagnostizierte
eine Entspannung auf dem Wohnungs-
markt — aber nur in Teilbereichen. So san-
ken etwa die Neubaumieten, es stiegen
aber immer noch die Mieten im Bestand;
gerade in Altbauten sei die Steigerungs-
rate hoch. Zudem veridren immer mehr
Wohnungen die Sozialbindung, das treffe

) -w——- ,

Kontroverse iiber den Umzug der Staatskanzlei: v. 1. llka Keller, Ruth Hieronymi (beide CDU), Reinhard Grétz (SPD), Gisela Nacken (GRUNE) und Ministerprésident Wolf-

vor allem Kinderreiche, Alleinerziehende,
Auslanderinnen, altere Menschen und Ar-
beitslose. Bezahlbarer Wohnraum werde
angesichts der wachsenden Zahl ein-
kommensschwacher Haushalte immer
knapper. Darum sei dafur zu sorgen, ,daB
der soziale Wohnungsbau auch sozial
bleibt*. Was die CDU zum Wohngeld be-
antrage, das sei der Versuch, die neue
Bundesregierung fir die Versdumnisse
der alten haftbar zu machen.

Bauminister Dr. Michael Vesper (GRU-
NE) stelite fest, die Union wisse genau,
~daB unsere Wohnungspolitik im Vergleich
zu der aller anderen Léander die erfolg-
reichste Wohnungspolitik in der Bundesre-
publik Deutschland ist“. Seit 1995 habe die
Landesregierung 110000 Wohnungen o6f-
fentlich geférdert und dazu beigetragen,
daB der Wohnungsmarkt sich entspannt
hat. Die GRUNEN hétten durchaus nichts
gegen Eigentum, im Gegenteil: ,Wir bewil-
ligen jeden einzelnen Antrag auf Eigen-
tumsfoérderung, der an uns gestelit wird.”
im kommenden Jahr werde das Eigen-
tumsprogramm auf fast 9 000 Einheiten er-

weitert. Das Wohnungsbauprogramm solle
noch zielgenauer werden. Was das Wohn-
geld angehe, so werde die Reform kom-
men, aber es misse eine echte Reform
sein: Er sei ganz froh darlber, daB der be-
déchtige sauerlandische Bundesbaumini-
ster Miintefering sich dazu die notige Zeit
nehmen wolle.

Ministerpriisident
und Staatskanzlei

Trotz einer lebhaften Kontroverse tiber die
Kosten des geplanten Umzugs der Staats-
kanzlei in ihr rreues Domizil im Stadttor
und Uber die Finanzierung von Projekten in
den Entwicklungsldndern sowie der infor-
mation Uber deren Notwendigkeit wurde
der Einzelplan 02 (Ministerprédsident und
Staatskanzlei) angenommen. Die CDU
stimmte in der Zweiten Lesung dagegen.

Ilka Kelter (CDU) forderte fur die Europa-
und Eine-Welt-Politik ein eigenes, erkenn-
bares Profil: Si2 miiBten mehr als bloBe
Anhangse! im Haushalt der Staatskanzlei
sein. Sonst sei die Gefahr, daB die Berei-
che ,klammheimlich“ geschmaélert wirden.

Fotos: Schélte

Die Eine-Welt-Politik zahie ohnehin in den
diesjahrigen Haushaltsberatungen zu den
Verlierern; der massive Eingriff mache
Sorge. Die CDU sei der Meinung, es sei
wichtiger, da von den Mitteln im Stden fur
die Menschen etwas hangenbleibe, als
daB hierzulande jeder wisse, was Eine-
Welt-Politik bedeutet. Diese Gewichtung
sei besser als die, die derzeit vorgenom-
men werde: Wann nichts mehr (ibrigbleibt,
um auf der anderen Seite, im Entwick-
lungsland, Hilfestellung zu geben, nutzt
auch die beste Aufklarung nichts.

Ruth Hiernonymi (CDU) erkannte Unter-
schiede: Wahrend bei den Kindergarten,
Universitaten und Kliniken gekiirzt werde,
sei im Haushalt des Ministerprasidenten
.Geld reichlich vorhanden“ — solche Prio-
ritaten lehne ihre Fraktion ab. So sei es an-
gesichts der Haushaltslage des Landes
unverantwortlich, ,das Land mit derartig
hohen Kosten zur Anmietung reprasentati-
ver Gebaude zu belasten” — die Spreche-
rin bezog sich dabei auf den Umzug der
Staatskanzlei und den Neubau der Lan-
desvertretung Berlin. Dagegen werde in
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anderen Bereichen massiv gekurzt: um 40
Prozent bei der internationalen Zusam-
menarbeit, um 35 Prozent bei den Zu-
schussen flr Projekte im Ausland und um
32 Prozent bei den Investitionsausgaben
im Ausland. Zur Kirzung schlug die Spre-
cherin die Mittel fr die Filmstiftung, fiir das
kulturwissenschaftliche Institut und das
Wissenschaftszentrum NRW vor. Das Geld
sei besser an die Universitaten zu geben,
wo es dringend gebraucht werde.

Reinhard Gratz (SPD) hielt der CDU vor,
sie springe beim Thema internationale Zu-
sammenarbeit auf einen fahrenden Zug,
nachdem sie anfangs nur kritisiert habe.
Es gebe kein weiteres Land, so der Spre-
cher, das diese besonderen Aufgaben in
Osteuropa und im Vorderen Orient in die-
sem Ausmap freiwillig wahrgenommen ha-
be, und dessen MaBnahmen so viel Aner-
kennung gefunden hatten. Die Filmstiftung
— ,medienpolitische Erfolgsstory" — wer-
de man nicht dem von der CDU verlangten
GieBkannenprinzip opfern, ebenso gebe
es flr das Wissenschaftszentrum keine
Kirzungen. Die Hochschulen seien trotz
ihrer Leistungskraft nicht in der Lage, des-
sen Aufgaben zusatzlich wahrzunehmen.
Die von der Union geforderte Kirzung der
informationsarbeit flir die Eine-Welt-Politik
komme nicht in Betracht: Man bedUrfe der
Aufklarung, bevor der nachste Schritt, die
praktische Arbeit, in den Entwicklungsian-
dern getan werden konne.

Gisela Nacken, Sprecherin der GRUNEN,
betonte, trotz der Kiirzungen, die man lei-
der habe vornehmen mussen, kdnnten
lautende Projekte der Eine-Weit-Politik
fortgesetzt und sogar noch verstarkt wer-
den. Was die in Gang kommende ,Um-
zugskarawane” der Landesregierung an-
gehe — einer der zentralen Beratungs-
punkte in diesem Bereich —, so sei zu fra-
gen, ob man sich einen kostentrachtigen
Umzug von Ministerien in der derzeitigen
Haushaltssituation Gberhaupt leisten kon-
ne. Die Antwort sei: Fiskalisch stimmt die
Rechnung®, das habe der Finanzminister
,mit nackten Zahlen und in kiihlen Berech-
nungen“ nachgewiesen. Sinnlos dagegen
sei der Vorschlag der CDU, sich fir die
Forderung der Kindergartenlandschaft zu
verschulden; denn in der erforderlichen
Hohe wire die verfassungsrechtliche
Grenze Uberschritten worden, das wisse
auch die CDU. Auch die GRUNEN waren
far mehr Investitionen in die Kinder- und
Jugendpolitik, dem Anliegen habe man mit
Aufstockungsantragen Rechnung getra-
gen — und die seien nicht durch mehr
Schulden, sondern solide finanziert.

Ministerprasident Wolfgang Clement
(SPD) rechnete vor, der Umzug in das
Stadttor koste sieben, der Einzug des Bru-
sis-Ministeriums in die alte Staatskanziei
erspare sechs Millionen Mark pro Jahr,
bleibe ein Restposten von einer Million.
Ziehe man noch den Auszug des Staatli-
chen Bauamts aus dem Mietobjekt am
nérdlichen Zubringer mit ein (Einsparung
3,5 Millionen), so spare man alles in allem
rund drei Millionen pro Jahr — das habe
man der Opposition x-mal vorgerechnet.
Und uberhaupt: wie vertriigen sich eigent-
lich die 20 Milliarden fir den Umzug von
Bundestag und Bundesregierung nach
Berlin mit der Haushaltslage des Bundes?
Clement: ,Dieses Land Nordrhein-Westfa-

len wird nicht in Sack und Asche gehen.
Diese Landesregierung wird nicht in Sack
und Asche gehen. Sie wird so gehen, wie
es sich fur dieses Land gehort.”

*

Einstimmig und ohne Debatte verabschie-
dete das Plenum anschlieBend den Ein-
zelplan 01 — Landtag — in Form der Be-
schluBempfehlung des Haushalts- und
Finanzausschusses (Drs. 12/3501). Das-
selbe geschah spéter mit dem Etat des
Landesrechnungshofs (LRH), Einzelplan
13.

Stellenpline

Der Bereich Stellenpldne wird zwar als ei-
gener Punkt in den Haushaltsberatungen
erdrtert, es findet aber keine Abstimmung
statt. Diese wird jeweils bei den Ein-
zelpldnen mit vollzogen.

Peter Bensmann (CDU) zeichnete den
Rahmen: Jede zweite Steuermark werde
fur die 343406 Landesbediensteten im
nachsten Jahr aufgewendet. Aber gerade
beim Stellenabbau im 6&ffentlichen Dienst
und bei der Ausbildung von Jugendlichen
gebe es zwischen Worten und Taten der
Landesregierung Widersprlche. Es werde
zum Beispiel nie geschehen, dalB der Mini-
sterprasident seine Ankindigung, bis En-
de der Legislaturperiode 20000 Stellen
abzubauen, wahrmachen werde. So sei in
der Beratungsvorlage die Summe aller
ausgewiesenen kw-Vermerke mit knapp
14 000 beziffert worden, umgesetzt habe
man davon im ersten Halbjahr 1998 ganze
110. Die CDU schlage darum vor, die Rea-
lisierung des Stellenwegfalls durch Anrei-
ze zu beschleunigen. Aber die SPD stim-
me ja nicht einmal Vorschlagen ihres Fi-
nanzministers zu, weil angeblich die Sa-
che im Kabinett noch nicht beraten worden
sei. Der Finanzminister sei es auch gewe-
sen, der im strikten Gegensatz zu Cle-
ments Politik des Ausbildungskonsenses

NRW in der Landesverwaltung 369 Ausbil-
dungsplatze gestrichen habe, in diesem
Jahr sogar 516.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) kiindigte die
Fortsetzung der aufgabenkritischen Unter-
suchungen in den Ressorts der Landesre-
gierung an: Umweltministerium, Baumini-
sterium, Landesamt fur Besoldung und
Versorgung sowie Landesversicherungs-
amt seien als nachste an der Reihe. Darum
akzeptiere sie den Vorwurf nicht, es werde
nichts oder zuwenig getan, um die Fluktua-
tion starker auszunutzen und die ausge-
brachten kw-Vermerke sozialvertraglich —
das betone sie besonders — umzusetzen.
Daneben gehe es darum, die Stellenbeset-
zungsspetre zu straffen. Aushilfskréfte
wirden kiinftig sehr viel sparsamer einge-
stellt. Langfristig werde die Ministerialzula-
ge abgebaut. Es sei zudem wirkungsvoill
vorgesorgt, in den kommenden Jahren fle-
xibel auf die Ausbildungsstellensituation
reagieren zu kdnnen.

Brigitte Herrmann (GRUNE) erkannte Wi-
dersprichliches bei der CDU. Einerseits
wolle sie 30 Prozent des gesamten Perso-
nals sparen, auf der anderen Seite stelle
sie Antrage auf Personalerhéhung. Wer er-
heblichen und schnelleren Abbau fordere,
Ubersehe zum einen, daB sehr viele Be-
schaftigte in den Bereichen Polizei, Schu-
le, Hochschule, Justizvolizug tatig seien
und zum anderen, daB ,die Absicherung
der Beschéftigten das Tempo des Abbaus
vorgibt“. Stellenabbau ergebe auch durch
Tarifsteigerungen (drei Prozent mehr ver-
lange einen Abbau von 10 000 Stellen) kei-
nen finanziellen Spielraum, schrankte sie
die Vorstellungen uber erzielbare Effekte
ein. Darum werde klar: ,Ziel muf3 es sein,
die Personalkosten in den Griff zu bekom-
men und nicht den Stellenabbau zu forcie-
ren." Stellenreduzierungen in gréBerem
Umfang stinden erst am Ende eines lan-
gen Prozesses.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
formulierte die Methode der CDU in Sa-
chen Stellenabbau so: ,\Wenn einem die

X

Mit einem groBen gastronomischen Angebot hat sich die italienische Region Apulien in der Landeshauptstadt

Dusseldorf prasentiert. Der Landesminister fir Tourismus der Region Apulien, Dr. Luciano Sardelli (r.) wollte es
sich jedoch nicht nehmen lassen, auch dem Landtag einen Besuch abzustatten. Er wurde von Landtagsvize-

préasident Dr. Katrin Gruber (1) empfangen.

Foto: Schalte
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Argumente ausgehen, dann muB man
Zahlen falschen. Was die Ausbildungssi-
tuation angehe, so sei es Linie der Lan-
desregierung, ,daf die Ausbildungsplatze,
die wir zur Verfugung stellen wollen, sich
daran orientieren, was wir an Beschafti-
gung haben*.

Umwelt, Raumordnung

Zwei Anderungsantrdge zum Ressort der
Umwelt- und Landwirtschaftsministerin
Bérbel H6hn (GRUNE) hatte die CDU vor-
gelegt: Der eine verlangte die SchlieBung
nicht TASI- (Technische Anleitung Sied-
lungsabfall) konformer Billigdeponien im
Lande, der andere regte ein einzelbetrieb-
liches Agrarinvestitionsférderungspro-
gramm an. Beide Antrdge wurden von der
Koalition abgelehnt; der Gesamtetat 10 —
Ministerium far Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft — wurde gegen das Votum
der Union angenommen.

Werner Stump (CDU) bezeichnete den
Haushalt 1999 des Umweltministeriums
als ein ,Dokument der Fehlsteuerung und
des Versagens dieser Landesregierung".
Von moderner, zukunftsgerichteter Um-
weltpolitik sei darin nichts zu spiren, ,von
gruner Ideologie und roter Ohnmacht da-
gegen sehr viel*. Wahrend die Koalition
den Etat bei den Haushaltsberatungen nur
abgenickt habe, seien von seiner Fraktion
16 zielgerichtete Anderungsantrage ge-
stellt worden. Die CDU werde nicht ablas-
sen, die besseren Initiativen zur rot-gri-
nen Umweltpolitik zu entwickeln, ver-
sprach er und nannte Beispiele: Umwelt-
pakt, Finanzierung des Abfallentsorgungs-
und Altlastensanierungsverbands, mecha-
nisch-biologische Anlagen, SchlieBung
von Billigdeponien, Abwasserabgabe und
Hochwasserschutz, wo NRW versagt ha-
be.

Gerda Kieninger (SPD) zeigte sich zuver-
sichtlich, daB die Realitdt Versuche der
CDU uberholt, die Umweltpolitik des Lan-
des herunter zu reden. in Sachen Garz-
weiler Il habe die SPD Wort gehalten und
VerlaBlichkeit hergestellt. Der Antrag zur
DeponieschlieBung gehe an den abfallpo-
litischen Notwendigkeiten vorbei und ent-
halte keinen Deckungsvorschiag. Im Hoch-
wasserschutz sei in NRW viel geleistet
worden, nun seien die Lander oberhalb
von NRW an der Reihe. Die Abwasserab-
gabe werde effektiv eingesetzt; zwischen
Mittelbewilligung und BauschluBabrech-
nung lagen nun einmal langere Zeitraume.

Johannes Remmel (GRUNE) sah im Bei-
trag der Opposition lediglich ,tagespoliti-
sches Kieinklein“; keinen Gegenentwurf,
kein Angebot zum Wettbewerb um bes-
sere Konzepte, keine Alternative und kein
Gegenkonzept zur rot-grinen Umwelt-
politik. Nehme man die Vorschiage und
Ideen der Union zu den Haushalitsbera-
tungen, so tendiere der ,Koeffizient gegen
Null, ist kaum feststellbar“. Gerade der Um-
weltbereich brauche aber dauerhaft eine
inhaltlich-demokratische Auseinanderset-
zung (ber den besseren Weg. Das miisse
die Koalition nun selber eriedigen. Dabei
sei der Dreh- und Angelpunkt der Gedan-
ke der Nachhaltigkeit und das Blindnis fur
Innovation, Umwelt und Beschéftigung als

Beschreibung eines kooperativen Poli-
tikmodells. Umweltschutz werde so aktiv
weiterentwickelt, ,daB er dauerhaft und
selbstverstandlich integraler Bestandteil
wirtschaftlichen Handelns wird*.

Umweltministerin Barbel Hohn (GRUNE)
beschrieb den Weg, den die Landesregie-
rung seit 1995 in der Umweltpolitik einge-
schlagen habe, als ,Effizienzrevolution®.
Hohn: Wir wollen Vorsorge statt Nachsor-
ge. Wir wollen eine neue Umweltpolitik ge-
meinsam mit der Wirtschaft, und wir wollen

dabei die enormen Potentiale wecken, die
darin flr die Wirtschaft enthalten sind, und
damit zukunftsfahige Arbeitsplatze schaf-
fen. Dagegen die CDU: Viel Luft um
nichts.“ Im Lande gehe um einen anderen
Umweltpakt: Erst Umweltqualitatsziele
definieren, dann in einem gemeinsamen
gesellschaftlichen ProzeB nach Lésungen
unter den Aspekten Okologie, Okonomie
und Soziales suchen.

Ernihrung, Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz

Eckhard Uhlenberg (CDU) war der Mei-
nung, der vorgelegte Landwirtschaftsetat
werde angesichts von niedrigen Preisen
im Veredelungsbereich, Unsicherheiten
uber die Agenda und die Milliardenbela-
stungen durch die neue Bundesregierung
den Herausforderungen einer zukunftsge-
richteten Landwirtschaftspolitik in keiner
Weise gerecht. Keine Rede kénne in die-
ser Situation von einer landespolitischen
Unterstitzung und von einer Politik fiir ei-
ne umweltfreundliche und leistungsfahige
Landwirtschaft in Lande sein. Mit Blick auf
die Haushaltslage werde immer gesagt, es
sei flr die von der CDU vorgeschlagenen
Anderungen kein Geld da; immer genu-
gend Geld sei aber da fur Spielwiesen, et-
wa die Offentlichkeitsarbeit der Landwirt-
schaftsministerin. Die Antrage seiner Frak-
tion bezdgen sich auf die zentralen Fragen
der Landesagrarpolitik und der Politik fir
den landlichen Raum: Dorferneuerung,
Dorfakademie, Zellstoffwerk, Kompensati-
onskalkung der Walder. Eine Bedrohung
fir Arbeitsplatze und schadlich fur die
Zucht sei der BeschiuB, die Rickerstat-
tung der Rennwertsteuer um drei Prozent-
punkte zu reduzieren, stelite Uhlenberg

Die Landwirtschaft im Land braucht Unterstiitzung: v.I. Eckhard Uhlenberg (CDU), Horst Steinkiihler (SPD),
Siegfried Martsch (GRUNE) und Landwirtschaftsministerin Barbel Héhn (GRUNE).

zum SchiuB fest. Es sei an der Zeit, bei der
einzelbetrieblichen Investitionsférderung
eine neue Politi< einzuleiten.

Horst Steinkiihler (SPD) machte deutlich,
die Lésung der Probleme kénne, wenn es
um eine flacherdeckende und nachhaltige
Landwirtschaft im Land gehe, von NRW
allein nicht geleistet werden. Es gehe um
Wege im Spannungsfeld zwischen den
verscharften Handelsbedingungen einer-
seits und den Reformerfordernissen der
Agenda 2000 andererseits. Im Rahmen
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der Diskussion Uber die Agenda erwarte
seine Fraktion zine Entlastung des Netto-
zahlers Bundesrepublik; dieses Geld kén-
ne dann zur Strukturentwicklung, gerade
im landlichen Raum, eingesetzt werden.
Die Forderung sei an der Schaffung zu-
kunftstrachtiger Arbeitsplatze in den land-
lichen Raumen zu messen, erklarte Stein-
klhler und warb — ,trotz der erkennbaren
Kopflastigkeit des Haushalts 10“ — um Zu-
stimmung fiir den Etat.

Siegfried Martsch (GRUNE) warnte davor,
daf das ,leere Phrasengerede und das
Orientieren am Weltmarkt, wie das die
CDU tue, die Landwirtschaft endglitig in
den Abgrund drangen wirden. Die Politik
der Landesregierung dagegen, die Oko-
nomie und Okologie miteinander in Ein-
klang bringen und méglichst vielen Betrie-
ben durch regionales Wirtschaften eine
Zukunftsperspektive bieten wolle, werde
die einzige Chance sein, ,die unserer
Landwirtschaft verbleibt®. Martsch vertei-
digte das Programm ,Artgerechte Tierhal-
tung“ und die Vergabepraxis der Mittel
Wenn die in Briissel beschlossene Agenda
2000 fir die Landwirtschaft komme, dann
helfe es nichts. den Kopf in den Sand zu
stecken oder s0 lange mit ihm vor die
Wand zu rennen, bis es wehtue. Die CDU
habe in den 16 Jahren ihrer Regierung ge-
nug Zeit gehabt, das zu &ndern, ,aber Ihr
habt Eure Macht nicht fur, sondern gegen
die Landwirtschaft eingesetzt“. Die CDU im
Lande sei unter den Bauern isoliert.

Landwirtschaftsministerin Bérbel H6hn
(GRUNE) wertete die Ablehnung der Agen-
da 2000 durch den vorigen Bundeslandwirt-
schaftsminister als verfehit. Dadurch habe
man sich der Mdoglichkeit begeben, in die
Diskussion einzugreifen. So sei man in die
Sackgasse gefChrt worden. An Bonn gerich-
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tet, erklarte sie: ,Die Steuerreform darf nicht
zu Lasten der Bauern gehen.” In dieser Fra-
ge unterstitze sie voll den Bundeslandwirt-
schaftsminister Funke. Im néachsten Jahr
steige der Gesamthaushalt um 1,5, der
Landwirtschaftsetat jedoch um 3,5 Prozent
— ,das ist kein schiechtes Ergebnis®, fand
sie. Die Mittel wurden eingesetzt fir artge-
rechte Tierhaltung, 6kologischen Landbau
und regionale Vermarktung, denn das seien
die zukunftsfahigen Aspekte fir die Land-
wirtschaft hierzulande. Im {brigen nehme
man im Land den Verbraucherschutz ernst,
das habe das Verhalten des Landes in Sa-
chen Rinderseuche bewiesen. Was die
Pferdewetten angehe, so habe das Umwelt-
ministerium im FinanzausschuB seine fach-
lichen Bedenken eingebracht; da musse
man flir eine Losung sorgen, weil die damit
verbundenen Auswirkungen schlecht seien.
Es helfe nicht lautes Geschrei, sondern das
geduldige Gesprach im Hintergrund.

Situation
im Strafvollzug

Die Uberbelegung der Haftanstalten in
NRW und Personalknappheit im Straf-
volizug, bei Justiz und Polizei beschéftigte
die Rednerinnen und Redner, bevor drei
Anderungsantrdge der CDU abgelehnt
und der Einzelplan 03 gegen die Stimmen
der Opposition angenommen wurde.

Inneres

Heinz Paus (CDU) hielt die Zusammen-
legung der Ressorts Innen und Justiz far
verfehit, Sie treffe auf einhellige Ablehnung
bei Justiz und auch bei der Polizei. Dauer-
problem der inneren Sicherheit sei die
Personaimisere der Polizei. NRW habe die
schlechteste Polizeidichte und eine gerin-
gere Aufklarungsquote bei Verbrechen als
Bayern. Kriminalitdt und StraBenverkehr
hatten extrem zugenommen. Wenigstens
die 1 000 Anwarter miBten eingestellt wer-
den. Leistungsbereite wurden abgestraft
und Zuruckhaltung mache Karriere.

Jirgen Jentsch (SPD) duBerte sich zufrie-
den, daB die Flichtlingsberatung durch
parlamentarischen Einsatz weiter aus Lan-
desmitteln finanziert werde. Die NRW-Poli-
zei sei professionell, hochmotiviert und ei-
ne der modernsten in Europa. Sozialdemo-
kratische Politik sei auf dem richtigen Weg,
auch in der Bekampfung der Kriminalitat.
Kriminelle Energie suche sich immer neue
Wege. Der Rechtsstaat dirfe keinen Scha-
den nehmen. Deshalb soliten Werte ver-
mittelt werden. Die Polizei solle aber nicht
der Bltte!l der Ordnungsbehdrden werden.
Sicherheit als Lebensgefih! bleibe das
Ziel.

Roland Appel (GRUNE) verstand das
Jammern der Opposition nicht bei Gber
46 200 Polizisten im Dienst, die hochste
Zahl, die NRW je hatte, und davon 70 Pro-
zent im gehobenen Dienst. Die CDU-An-
trage seien ungedeckt. Die Lander und die
Kommunen seien seit vielen Jahren ge-
zielt ausgeblutet worden. Die GRUNEN
wirden sich dafur einsetzen, die Befrach-
tung der Gemeinden zu andern. Rot-grin

Krumbein (SPD), Christiane Bainski (GRUNE) und Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD).

werde die Flichtlinge nicht zu Priigelkna-
ben machen lassen. Opferbezogene Pra-
vention und Anti-Rassismus-Training der
Polizei begruBte Appel als Beitrag zur Ver-
trauensbildung.

Innen- und Justizminister Dr. Fritz Beh-
rens (SPD) sah keinen Grund zur Unruhe
wegen der Ressortzusammenlegung und
hielt Statistiken und Landervergleiche fur
untauglich. Mit Personalbedarfsberech-
nungen habe er gute und schlechte Erfah-
rungen gemacht. Fur die Leistungsfahig-
keit der Polizei werde alles Finanzierbare
getan. Kritische Vorschldge wirden ge-
prift und behutsame Modernisierung fort-
gesetzt. Zwischen Sicherheit, Ordnung
und Freiheit seien Ausgleiche herzustel-
len. FUr berechenbare Auslanderpolitik
unterstiitze er die Anderung des Staats-
angehorigkeitsrechts auf Bundesebene.

Justiz

Maria Theresia Opladen (CDU) sah den
Strafvollzug in einer dramatischen Si-
tuation. Die Zuspitzung bei Belegung und
Personal sei fur Sachkundige seit Jahren
offenkundig. Auch der neue Minister habe
nur eine Notldsung prasentiert und erkenne
die bevorstehende Katastrophe nicht. Pro
Jahr gebe es tausend Gefangene mehr. Mit
einigen hundert geplanten Haftplatzen lau-
fe die Koalition der Entwicklung meilenweit
hinterher. Neubauten von Haftanstalten sei-
en notig. Strafvollzug kénne nicht auf Priva-
te (bertragen werden. Mit angedachter Pri-
vatisierung verabschiede sich das Vorzei-
geland NRW vom Behandlungsvollzug. DaB
die GRUNEN die MiBachtung des Parla-
ments und des Gerichts durch Vollzugs-
maBnahmen bei der Zusammenlegung der
Ressorts entgegen anderer Zusagen mit-
machten, sei ungeheuerlich.

Robert Krumbein (SPD) stellte 114 Mil-
lionen Mark fir das Programm Justiz 2003
im Haushalt und die Ausnahme von der
Besetzungssperre flr Richter und Staats-
anwalte heraus. Flr eine neue Haftanstalt

Uberbelegung der Haftanstalten und Personalknappheit der Justiz: v.l. Maria Theresia Opladen (CDU), Robert
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habe die CDU keine Haushaltsmittel bean-
tragt. Alternative Sanktionsformen zur
Haftvermeidung konnten den Zuwachs
stoppen. Fir den Vollzug seien 150 und far
Bewahrungshelfer 75 neue Stellen vorge-
sehen. Private Sicherungskrafte solle es
nur in Notsituationen und als Uberbrik-
kung bis zum AusbildungsabschluB neuer
Krafte geben. Die Verwaltungs- und Justiz-
reform werde in der SPD-Fraktion offen
diskutiert und das Einmischen der Bedien-
steten erhofft.

Christiane Bainski (GRUNE) bestatigte
die kritische Position der GRUNEN zur Zu-
sammenlegung der Ressorts, hieit aber
das Thema Justizhaushalt flir angezeigt.
Die Belastung der Justiz sei unverandert
hoch. Zur Effizienzsteigerung liefen Mo-
dellversuche. Beim neuen Insolvenzrecht
leiste die Justiz einen wesentlichen Bei-
trag. Die bedrlickende Situation in den
Haftanstalten fihre zu problematischen
Lebens- und Arbeitsbedingungen. Mehr
Haftkapazitaten seien nicht die einzige L6-
sung. Bis zu 30 Prozent aller Delikte konn-
ten durch alternative Sanktionsformen ge-
I0st werden. DaB die Straffalligenhilfe wei-
ter wie bisher gefordert werden kdnne, sei
erfreulich. Drei Optionen kénnten Privati-
sierung beim Vollzug verhindern. Die Moti-
vation der qualifizierten Bediensteten
musse erhalten bleiben.

Innen- und Justizminister Dr. Fritz Beh-
rens (SPD) sagte, die Modernisierung der
Justiz gehe mit Macht voran, auch wegen
der Bonner Koalition. Uber das Engage-
ment von Gerichten, Staatsanwaltschaften
und im Strafvollzug beim Programm ,Ju-
stiz 2003“ sei er sehr froh und dankbar. Die
bedrohliche Entwicklung beim Strafvollzug
sei bundes- und europaweit. Mit dem
Haushalt 1999 gebe es 1 100 mehr Platze.
Private Sicherheitskrafte halte er fur eine
NotmaBnahme, die bald abgebaut werden
masse. Zur Ressortzusammenlegung zi-
tierte Behrens den ehemaligen Préasiden-
ten des Bundesverwaltungsgerichts, un-
verantwortliches Gerede koénne das Ver-
trauen in die Justiz geféahrden, und riet der
CDU, ihre Klage zurickzuziehen.
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Finanzbeziehung zwischen
Land und Gemeinden

Das Gemeindefinanzierungsgesetz 1999
mit einem erhéhten Volumen von 14,5 Milli-
arden Mark nahm die Landtagsmehrheit
aus SPD und GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU an.

Albert Leifert (CDU) sah kaum Verbes-
serungen auf der Einnahmeseite durch
Rot-grin in Bonn, eher das Gegenteil.
Trotz strikten Sparkurses seit Jahren fehl-
ten 3,34 Milliarden Mark. Kommunale
Selbstverwaltung werde zur Farce, wenn
sich die Kommunen unter der Knute von
Haushaltssicherungskonzepten selbst aus
dem Sumpf ziehen mulBten. Stadte und
Gemeinden erwarteten handfeste Taten
zum Ausgleich neuer Lucken durch
Bundesgesetze wie bei 620-Mark-Jobs
und héherem Kindergeld. NRW solle im
Bundesrat ablehnen. Nicht nur bei Fllicht-
lingskosten, sondern auch bei Unter-

haltsvorschuBB und Rettungsdienst kiirze
das Land den kommunalen Anteil an Lan-
deseinnahmen. 4,3 Millionen flr Flicht-
lingsbetreuung als Leistung von SPD und
GRUNEN herauszustreichen, sei Hohn an-
gesichts von 325 Millionen Mark weniger
Landesgeld. Die schlechten Landesfinan-

zen seien Folge mangelnden Sparwillens
und miserabler Politik. Bitter seien Hunder-
te von Millionen in den Sand gesetzter
Subventionen an HDO, Gran Dorado,
Okozentrum Hamm.

Jiirgen Thulke (SPD) wies auf den Ver-
bundbetrag von 13,7 Milliarden Mark hin,
7,1 Prozent mehr als 1998. Pauschale For-
derung investiver MaBnahmen werde um
59 Prozent gesteigert. Die Befrachtung mit
325 Millionen fur Flichtlingskosten sei ein
harter Brocken, aber nicht abwendbar ge-
wesen. Gegeniber 1998 stehe keine
Kommune schlechter da. Aligemeine und
Zweckzuweisungen stiegen um 4,59,
Schlusselzuweisungen um drei Prozent.
Zur Unterstlitzung von Modernisierungs-
ansatzen wiirden noch 2,2 Millionen Mark
umgeschichtet und fur integrative Beschu-
lung behinderter Kinder beantrage die Ko-

Fiir die Finanzpolitik ist Sparen weiter angesagt: v.I. Helmut Diegel (CDU), Erwin Siekmann (SPD), Ruidiger Sa-
gel (GRUNE) und Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD).

alition noch 2,5 Millionen Mark mehr flr die
Kommunen.

Ewald Groth (GRUNE) hielt 7,8 Milliarden
Mark an Zuweisungen und die Steigerung
bei den Schliusselzuweisungen um drei
Prozent flir eine Leistung, ebenso 52 Pro-
zent mehr flr allgemeine Investitionspau-
schalen, davon 44,2 Prozent mehr fiir Ab-
wasser. Die Kommunen kdénnten mehr in-
vestieren, vor allem bei ErhaltungsmaB-
nahmen. DaB Bundestag und Bundesrat
den Landerfinanzausgleich vdllig ohne
kommunale Beteiligung beraten wollten,
bereite ihm Sorgen. Das kénne nur negativ
ausgehen. Die Umlageverbande miBten
im konsumtiven Bereich wie das Land
Ausgaben senken.

Minister Dr. Fritz Behrens (SPD) hielt den
GFG-Entwurf far verantwortbar und ein
nachdrickliches Verteidigen der Interes-
sen bei der Finanzverteilung auf Bundes-
ebene flr wichtig. Das Land sei nur im
Rahmen seiner eigenen Leistungsfdhig-
keit zur Finanzausstattung der Kommunen
verpflichtet. Alternativen habe die Opposi-
tion nicht aufgezeigt, um sinnvoll und
Uberzeugend zu Mehrausgaben fir die
Gemeinden zu kommen.

Franz-Josef Britz (CDU) zitierte einen Be-
schluB des Landtags aus 1997, wonach
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der Landtag zukinftig neue Aufgaben f{ir
die Kommunen nur bei vollem Ausgleich
der finanziellen Mehrbelastungen be-
schlieBen werde. Das musse auch in der
Landesverfassung verankert und auf Bun-
desebene umgesetzt werden. Uber finan-
zielle Néte zu reden und hinterher nicht zu
der Selbstverpflichtung zu stehen, habe
die CDU nicht von den Regierungsfrak-
tionen erwartet.

Noch mehr Sparen angesagt

Die Einzelpldne des Finanzministers und
der Allgemeinen Finanzverwaltung nahm
der Landtag in 2. Lesung an, ebenso das
Haushalts- und das Haushaltssicherungs-
gesetz mit teilweise umstrittenen Einspa-
rungen.

Allgemeine Finanzverwaltung

Helmut Diegel (CDU) kritisierte den Bera-
tungsdruck durch die Ergénzungsvorlage
als unnétig und sprach die Hoffnung aus,
daB dies die letzten Haushaltsberatungen
unter solchem Druck seien mégen. Allen
beteiligten Beamten sei besonders zu
danken. Die Einnahmeseite des Haushalts
werde durch das ,Chaos hoch zwei* von
der neuen Bonner Regierung in der Sub-
stanz gefdhrdet. Die erste Ohrfeige sei
vom Sachversténdigenrat gekommen, der
eine Angebotspolitik sowie die zu kurz ge-
griffene und allein von Deutschland ver-
suchte 6kologische Steuerreform kritisiert
habe. NRW verliere bis zu 300 Millionen
Mark Einnahmen und sitze bei Klagen ge-
gen den Landerfinanzausgleich stumm
herum. Es gebe einen Investitionsstau von
6 bis 8 Milliarden Mark, davon muBten ab
1999 800 Millionen in den Haushalt einge-
stellt werden.

Erwin Siekmann (SPD) antwortete, bei ei-
ner spateren Verabschiedung des Haus-
halts hatten Mittel auch erst spater flieBen
konnen. Beim Volumen der Finanzverwal-
tung von 3,2 Milliarden Mark gehe es zu 86
Prozent um Pe-sonalkosten samt Daten-
verarbeitung. Die SPD begruBe die Verein-
barung Uber weitere Einstellungen. Ar-
beitspldtze und soziale Gerechtigkeit sei-
en die wichtigsten Aufgaben des Landes.
Der Abbau der Schulden bieibe Ziel. Auf
die Einnahmen habe das Land kaum Ein-
fiuB. Steuerausfalle konne es nicht verkraf-
ten. VermoégensverduBerungen seien kein
Allheilmittel. Die Personalkosten muBten
auf unter 40 Prozent gedriickt werden. Die
CDU-Antrage mit zuséatzlichen Ausgaben
von 1,3 Milliarden Mark seien ohne
Deckung, finanzpolitisch unzulassig und
nicht serids.

Rudiger Sagel (GRUNE) warf der CDU
vor, die Zeichen der Zeit nicht erkannt zu
haben. Das Land misse handlungsfahig
bleiben. 800 Millionen mehr globale Min-
derausgaben seien vollig Uberzogen,
Mehrausgaben von 1,3 Milliarden und
1373 mehr Stellen substanzioser Populis-
mus. Die GRUNEN schligen Einsparun-
gen bei den séchlichen Verwaltungsaus-
gaben vor, das sei realisierbar. Das Haus-
haltssicherungsgesetz zeige die Situation.
Bei den Schiilerfahrtkosten hatte es auch
andere Moglichkeiten gegeben. Weitere
7.4 Milliarden Mark Nettoneuverschuldung
und ein gigantischer Schuldenberg von
147 Milliarden Mark, fast 50 mehr als das
Haushaltsvolumen, kénne man den nach-
folgenden Gererationen nicht erkléaren.
Kritik gelte der ideenlosen Apathie der
CDV, aber auch fehlendem Mut der SPD.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
hielt auch den Minderausgaben-Vorschlag
der GRUNEN flir unsolide und zeigte sich
erfreut (ber die Zusage kinftiger solider
Haushaltsberatungen. Nicht geldst seien
die Aufstockung des Kindergeldes und die
Altlasten, die die neue Bundesregierung zu
Ubernehmen habe. Die mittelstdndische
Wirtschaft musse entlastet werden. Von den
Klrzungen und Anderungen im Kindergar-
tenbereich profitierten uberwiegend die
Trager. Sparen, um das System wieder auf
die FUBe zu stellen, sei angesagt.
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Krankenhausgesetz...

(Fortsetzung von Seite 3)

Investitionen in die Krankenhauser am Ende
der Vergleichstabelle, wo die neuen Bun-
deslander wie Thiiringen (168) und Sach-
sen mit 127 Mark weit vorne lagen. Seit 20
Jahren laufe in NRW der ProzeB der schiei-
chenden Enteignung der konfessionellen
Krankenhaustrager, fuhr Arentz fort, sie hat-
ten keine Moglichkeit, inren Abschreibungs-
bedarf in die Pflegesétze hinein zu rechnen
— das flhre zu einem ProzeB der schlei-
chenden Auszehrung. Die Trager benétigten
eine zukunftsorientierte und gesicherte
Finanzierung; zudem sollte das geltende
Planungsrecht beibehalten werden, vor al-
lem auch deswegen, weil auf Bundesebe-
ne ein monistisches Finanzierungskonzept
vorbereitet werde. Darum beantrage seine
Fraktion, das Planungskapitel im Gesetz
heute nicht zu beschlieBen. Sonst komme
ein Gesetz, daB allen Menschen im Kran-
kenhaus ihre schon schwere Arbeit noch
schwerer mache.

Daniel Kreutz (GRUNE) fand diese Stel-
lungnahme des Oppositionssprechers nicht
serids. Die grine Landtagsfraktion freue
sich, die Novelle des Krankenhausgesetzes
in der vom Ausschuf3 geanderten Fassung
zur Annahme empfehlen zu kdnnen. Aus-
drlicklich danke er der SPD-Fraktion, die in
den fachlichen Gesprachen dazu beigetra-
gen habe, zu diesem Stand der Dinge vor-
zudringen. Zum Punkt der Veranderung der
Verfahren zur staatlich verantworteten
Krankenhausplanung fUhrte Kreutz aus, dafB
angesichts der Beflirchtung eines Abbaus
wohnortnaher Krankenhausversorgung und
Arbeitsplatzverlusten im Krankenhauswe-
sen der Handlungsbedarf erkannt und in
Anderungsantragen ,hach unserem Da-
furhalten zur Zufriedenheit* umgesetzt wor-
den sei. Seine Fraktion hatte nichts dage-
gen gehabt, wenn das bestehende Pla-
nungsrecht fortgegolten hatte, aber diese
Option habe sich nicht umsetzen lassen. Er,
Kreutz, sei sich sicher, daB nunmehr ein
KompromiB gelungen sei, ,der das Notwen-
dige zur Sicherung einer leistungsfahigen
wohnortnahen stationdaren Krankenversor-
gung leistet, soweit dabei die politische Pla-
nungshoheit des Landes beitragen kann®.
Mit ihrer Ablehnung gebe die CDU zu er-
kennen, daB sie daflir sei, wenn die refor-
mierte Pauschalférderung fur die Kranken-
héuser ruckwirkend fir dieses Jahr — wie
beabsichtigt — nicht mehr umgesetzt wer-
den konnte. Die Union sei also bereit, so
sein SchiuB, mit ihrer ,gespenstischen Op-
positionspolitik” den Hausern materielie Ri-
siken aufzuerlegen.

Gesundheitsministerin  Birgit Fischer
(SPD) hielt der CDU und ihrem Sprecher ei-
nen alten und inzwischen Uberholten Dis-
kussionsstand vor, was die Vorbehalte ge-
gen das veranderte jetzige Planungsverfah-
ren angehe. Das von der Opposition gefor-
derte Warten auf den Bund sei auch nicht
erforderlich, denn ,was zur Zeit auf Bundes-
ebene diskutiert wird, hat mit unserem
Planungsverfahren nichts und Uberhaupt
nichts zu tun“. Es enthebe das Land nicht
der Notwendigkeit eines eigenen Planungs-
verfahrens, die CDU suggeriere Veradnde-
rungsbedarf, der nicht vorhanden sei. Ziele
des neuen Gesetzes seien fur die Landes-
regierung die verstarkte Zusammenarbeit
der Krankenhduser untereinander und mit

den sonstigen Einrichtungen des Gesund-
heits- und Sozialwesens, eine zeitgerechte
Umgestaltung des Planungsverfahrens und
eine neue Grundlage fur die pauschale For-
derung. Sie dankte den Fachleuten im Kran-
kenhausbereich und bei den Krankenkas-
senverbanden, den Mitarbeitervertretungen
und den Parlamentariern fur die Impulse fur
die Neufassung des Krankenhausgesetzes
des Landes — die seien im Interesse eines
ausgewogenen Gesetzes in die Formulie-
rungen eingeflossen.

Rudolf Henke (CDU) schloB aus den
zurlckliegenden Haushaltsberatungen,
.daB der Marsch der Krankenhausforde-
rung auf der Kellertreppe in Nordrhein-
Westfalen weiter fortgesetzt wird“, So sei
der erneute Antrag seiner Fraktion, die For-
dermittel flr die Krankenhauser um 200 Mil-
lionen zu erhdéhen, ,niedergestimmt wor-
den. Darum miisse ein genereller Rechts-
anspruch auf Forderung im Gesetz nieder-
gelegt werden. Das neue Planungsverfah-
ren sei uneinheitlich, berge viele Unklarhei-
ten und sei so diffus, daB es sich in der Pra-

Eine Gruppe von 22 hochrangigen Vertretern der chinesischen Provinz Shaanxi, unter anderem ein Abtei-

Strikte Ablehnung von der Opposition, gemein-
same Zustimmung beider Koalitionsfraktionen
zu dem in den AusschuBberatungen erarbeite-
ten Text der Novelle des Krankenhausgesetzes
des Landes (v.l.): Vera Dedanwala (SPD), Her-
mann-Josef Arentz (CDU), Daniel Kreutz (GRU-
NE) und Gesundheitsministerin Birgit Fischer

(SPD). Fotos: Schiilte

xis nicht bewéhren werde. Henke erneuerte
die Forderung, die Arztekammern im Kran-
kenhausausschuf3 zu berlcksichtigen.

Horst Radke (SPD) wies die Kritik zuriick:
Wir haben breit im Lande Zustimmung zu
diesem Entwurf gefunden, und wir werden
ihn heute auch entsprechend verabschie-
den.” Als Beispiel fur die Intention des neu-
en Gesetzes nannte er die verabredete Zu-
sammenarbeit zwischen zwei konfessionel-
len Krankenhausern in Essen, die mit einem
Austausch von Personal und Abteilungen
einhergehe. Wenn die Krankenhauspolitik
im Lande gelitten habe, dann unter der
Wackelpolitik der alten Bundesregierung",
schioB er.

lungsdirektor des Volkskongresses von Shaanxi, hat den Landtag besucht und ist von Landtagsdirektor Pro-
fessor Heinrich A. GroBe-Sender (2.v.r. vorne) empfangen worden. Die Frauen und Ménner hatten sich vom
30. November bis 15. Dezember in Deutschland aufgehalten, um Erfahrungen (ber wissenschaftliche und da-
tenverarbeitende Einrichtungen zu sammein und auszutauschen. So besuchte die Gruppe in Nordrhein-West-
falen das Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik sowie das Hauptstaatsarchiv. Im Landesparlament
stand das Landtagsarchiv auf dem Programm, durch das dessen Chef, Dr. Wolfgang Gértner (1), die Géste

fuhrte, die auf ihrer Reise insgesamt vom Chinesisch Deutschen Verein betreut wurden.

Foto: Schdlte
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SchluBworte im HaushaltsausschuBl

In seiner letzten Sitzung vor der Weihnachtspause verabschiedete der Haushalts- und Fi-
nanzausschuBB (HFA) am 14. Dezember die nach allen Beratungen geadnderten Entwiirfe
zum Gemeindefinanzierungsgesetz, zum Haushaltsplan 1999 und zum Haushaltssiche-
rungsgesetz zur 3. Lesung im Plenum (Berichte im vorderen Teil dieser Ausgabe). Der HFA
nahm ferner Anderungen zum Landesbesoldungsgesetz mit den Stimmen der SPD/
GRUNE-Mehrheit an, ebenso das gednderte Gesetz zur Parkraumbewirtschaftung. Fragen
der CDU zum Umzug der Staatskanzlei in das Disseldorfer Stadttor wurden im Rahmen der
Beratung des Einzelplans 02 (Ministerprésident und Staatskanzlei) in vertraulicher Sitzung
beantwortet. Nach Erledigung der Tagesordnung wiirdigte die stellvertretende Ausschui3-
vorsitzende Gisela Meyer-Schiffer (SPD) die Arbeit von Leo Dautzenberg (CDU), der mit der
Lejtung dieser letzten Sitzung seine achtjdhrige Tétigkeit als Vorsitzender des Haushalts-
und Finanzausschusses beendete, um kiinftig sein neues Mandat als Bundestagsabgeord-

neter voll wahrzunehmen.

Nach der Zahl der Anderungsantrage so-
wohl in den Fachausschlissen als auch im
HaushaltsausschuB nahmen die Abgeord-
neten des NRW-Landtags ihre Aufgabe als
Haushaltsgesetzgeber ernst. Obwohl viele
gutgemeinte Anliegen 2am geringen Finanz-
spielraum oder an der Abstimmungsmehr-
heit scheiterten, haben die Beratungen am
Haushalt 1999 doch Spuren hinterlassen.
Nach Angaben aus dem Finanzministerium
wurden Ausgaben in Héhe von knapp 92
Millionen Mark, ein Zehntel des gesamten
Volumens, ,umgeschichtet’. Durch Ande-
rungen an 79 Positionen beschlossen die
Abgeordneten eine andere oder auch ziel-
genauere Mittelverwendung gegen Dek-
kung aus anderen Haushaltstiteln. An 15
Verpflichtungsermachtigungen mit einem
Volumen von 120,4 Millionen Mark wurden
Veranderungen vorgenommen. Die globa-
len Minderausgaben wurden um 870000
auf knapp 45 Millionen Mark erhoht, die in
der Hauptgruppe 5 bei allen Einzelplanen
erwirtschaftet werden muissen.

Zur letzten AusschuBsitzung am 14. De-
zember legte die CDU einen Anderungsan-
trag zum Landesbesoldungsgesetz vor,
den Helmut Diegel begriindete: Die Absen-
kung der Eingangsbesoldung der Direkto-
ren der Landwirtschaftskammern sei vor-
dergriindig politisch motiviert und sachlich
bisher nicht begriindet. Als Finanzminister
Heinz SchieuBer ihm entgegenhielt, der Un-

terausschuB Personal habe der Absenkung
einstimmig zugestimmt, muBte dessen Vor-
sitzender Peter Bensmann (CDU) ein Verse-
hen einrdumen, ergénzte aber, Stellenabbau
als Grund treffe fir die Landwirtschaftskam-
mer Westfalen-Lippe nicht zu. Dr. Stefan Ba-
johr (GRUNE) meinte grundsétzlich, Besitz-
stdnde im oOffentlichen Dienst wahren zu
wollen, gehe zu Lasten derer, die ,drauBen
in die Réhre gucken”. Durch das Haushalts-
sicherungsgesetz, dem die Ausschuf3mehr-
heit zustimmte, werden weitere SparmaB-
nahmen wirksam, darunter auch die schritt-
weise Absenkung der Ministerialzulagen bis
zum Jahr 2002 auf rund ein Viertel der heu-
tigen Héhe ab dem ,Tag der Verkiindung"
des Gesetzes.

Den weniger aufwendigen Abrechnungs-
modalititen bei Reisekosten stimmte die
Mehrheit zu. Die von der Landesregierung
vorgeschlagene Einfuhrung von Parkraum-
bewirtschaftung in Landesbehérden fand
jedoch keine ausreichende Unterstiitzung
bei den Abgeordneten. Statt dessen ,kann*
klnftig fir Stellplatze der Landesbehérden
ein ,angemessenes Entgelt‘ verlangt wer-
den, das jedoch durch ein Jobticket ersetzt
werden kann.

Zur Restkaufsumme aus dem Verkauf des
Landesanteils am Flughafen Dusseldorf
auBerte sich Minister SchieuBer {iberzeugt,
daB das Land die vereinbarten fiinf Raten a
20 Millionen Mark einnehmen werde. Zuvor

Zur Inbetriebnahme eines neuen Boeing 737-800-Flugsimulators waren neben zahlreichen anderen Gésten
auch die Mitglieder des Verkehrsausschusses in die zweitgroBte deutsche Flugschule RWL am Flughafen
Ménchengladbach eingeladen. In dem 15 Tonnen schweren Simulator (ben kiinftige Piloten dank der Soft-
ware ,realistische” Starts und Landungen bei allen Bedingungen. Der um drei Achsen bewegliche, 20 Millio-
nen Mark teure Simulator sei eine Investition, die sich fir das Land lohne, sagte RWL-Geschéftsfihrer Werner
Kdper. Zum Dank fir den 50prozentigen LandeszuschulB3 wurde Verkehrsminister Peer Steinbriick eine
Ubungsstunde erteilt. Von auBen wurden zeitweise heftige Flugbewegungen beobachtet. Der Verkehrsaus-
schuB vor dem Simulatoreingang auf der Bricke, v.1. Gunter Langen, Helmut Harbich, Marie-Luise Fasse (alle
CDU), Gerhard Wirth (SPD), Heinz-Helmich van Schewick (CDU), Marianne Dohmen (SPD), Gisela Nacken
(GRUNE), Manfred Hemmer (SPD, AusschuBvorsitzender), Heinz Wirtz, Heinz Hunger, Hermann Jansen (alle
SPD), Reinhard Bliimel (Referent der SPD-Fraktion), Dr. Hildegard Miller (Stenografin), Harald Holler (Assi-
stent), Ginter Weber (SPD). Foto: PPH

hatte ein Vertreter des Verkehrsministeri-
ums erklart, es komme auf zugelassene,
nicht auf tatsachliche Flugbewegungen an.
Einer Bitte des Haushaltsausschusses fol-
gend, informierte das Finanzministerium die
Abgeordneten (iber die Ermittlung der Ver-
fassungsgrenze flir die Neuverschuldung,
die hdchstens soviel wie die eigenfinanzier-
ten Investitionsausgaben sein darf (Vorlage
12/2496). Danach sind Bundes- und EU-
Mittel fur investive MaBnahmen von der
Gesamtinvestitionssumme abzuziehen, was
im Haushaltsplan 1999 laut Vorlage 1,7 Mil-
liarden Mark Bundes- und 334 Millionen
Mark EU-Zuweisungen ausmacht.

Am SchluB cler Sitzung dankte die stell-
vertretende Vorsitzende Gisela Meyer-
Schiffer (SPD) im Namen des Ausschusses
dem Vorsitzenden fir die konstruktive fi-
nanzpolitische Arbeit an 19 Landeshaus-
haltsplanen. Als personliche Zwischenbi-
lanz seiner politischen Arbeit, auch vor dem
Hintergrund der fur seine Partei verlustrei-
chen Bundestagswahl, sah Dautzenberg ei-
ne gewisse Verfestigung durch ,gouver-
nementalen Parlamentarismus” an, der in
der Union und der F.D.P. zu starke Bluten ge-
trieben habe. Es sei im Parlament zuviel Re-
gierungshandein mitgetragen worden, was
man aus Kenntnissen vor Ort hatte ableh-
nen missen. Diesem eigenen Stellenwert
soliten Parlamentarier mehr zum Durch-
bruch verhelfen

StraBenbau 1999

Der VerkehrsausschuBB3 nahm in der von
Manfred Hemmer (SPD) geleiteten Sit-
zung am 17. Dezember das geénderte
LandesstraBen-Bauprogramm 1999 (Vor-
lage 12/2419) zustimmend zur Kenntnis.

Staatssekretar Joachim Westermann
(Verkehrsministerium) erlauterte 15
neue MaBnahmen (flinf Ortsumgehun-
gen, die Beseitigung von drei Bahnlber-
gangen, vier Ausbau- und drei ganz
neue baureife MaBnahmen: zwei Bahn-
Ubergange in Velbert und eine Gewer-
bestraBBe in Hennef-Dondorf). Gegen die
Bedenken de: CDU stimmte der Aus-
schuB zu, die geplante Ortsumgehung
Wadersloh aus dem Programm heraus-
zunehmen, weil {iber Klagen noch nicht
entschieden und die MaBnahme im Peti-
tionsausschufi anhangig sei.

Zitat

Jlch bin jederzeit bereit, dies den Mit-
gliedern des nordrhein-westfélischen Land-
tags zu sagen. Allerdings erfaubt mir meine
Position nicht, dies im nordrhein-westféali-
schen Landtag selbst zu tun.”

(Dr. Barbara Hendricks, Parlamentarische
Staatssekretérir im Bundesfinanzministe-
rium, in der Aktuellen Stunde des Deut-
schen Bundestages uber héhere Energie-
steuern, nachdem zuvor der FD.P-Finanz-
experte die rot-griine Bundesregierung we-
gen der von NRW-Ministerprasident Cle-
ment ins Gesprach gebrachten Mehrwert-
steuererh6hung angegriffen hatte. Dr. Hen-
dricks: ,Wir kommen ohne Mehrheitsteuer-
erhdhung aus.”)
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Forum - 15

Friihe Frauenpower: Vor 30 Jahren starb die erste Kultusministerin des Landes

Adenauer suchte Christine Teuschs Amtsantritt zu verhindern

Eigentlich soliten die wenigen Frauen, die
in der Bundesrepublik eine fiihrende Posi-
tion in Staat und Geselischaft einnehmen
oder innehatten, uns allen bekannt sein.
Der Name Christine Teusch mag den Al-
teren noch geldufig sein, vielen Jingeren
sagt er méglicherweise nichts mehr. Die
Grinde an sie zu erinnern sind vielféltig.
Nicht allein ihre Tétigkeit als erste Kultus-
ministerin in NRW, ihr Eintreten fir die
Gleichwertigkeit der Geschlechter und
ihre Mitarbeit am Aufbau der Studien-
stiftung des Deutschen Volkes sollen hier
erwdhnt werden.

Christine Teusch stammte aus einer an-
gesehenen katholischen Kaufmannsfami-
lie. Sie wurde am 11, Oktober 1888 mit ih-
rer Zwillingsschwester in Koin-Ehrenfeld
geboren. Nachdem sie 1910 das héhere
Lehrerinnen-Examen  abgelegt  hatte,
nahm sie den Schuldienst auf. Im August
1917 lieB sie sich beurlauben, um die
Frauenarbeitsnebenstelle in Essen zu
tibernehmen. Die sozialpadagogische Auf-
gabe der Betreuung von 50000 Arbei-
terinnen in der Ristungsindustrie fuhrte ihr
die sozialen und materiellen Probleme der
Frauen vor Augen. Sie erkannte die Not-
wendigkeit einer Frauenférderung durch
bessere Ausbildung, um sowohl deren
wirtschaftliche Situation als auch die so-
zialen Gegebenheiten zu verbessern.

Am 1. April 1918 wurde sie Verbands-
sekretarin der interkonfessionellen christ-
lichen Gewerkschaften. Ihre Aufgabe war
es, ein Frauendezernat aufzubauen und
zu leiten. Sie betreute Arbeiterinnen, or-
ganisierte Tagungen und gab eine Zeit-
schrift heraus. Bei dieser Tatigkeit ent-
wickelten sich Kontakte mit Politikern der
Zentrumspartei. Die Partei nominierte sie
fur die Wahl zur deutschen Nationalver-
sammiung, deren jlngstes Mitglied sie am
19. Januar 1919 mit 31 Jahren wurde.
Gleich in ihrer ersten Rede betonte sie die
Gleichwertigkeit der Geschiechter.

Talent fiir Politik

Christine Teusch wurde 1920 in den
Reichstag gewahlt und war ab 1925 als
Schriftfiihrerin  Mitglied des Reichstags-
prasidiums. In dieser Zeit entdeckte sie
wohl ihre Leidenschaft und ihr Talent fir
Politik, denn sie opferte der Parlaments-
arbeit die Tatigkeit bei den Gewerkschaf-
ten. Auch Angebote des damaligen Koiner
Oberblirgermeisters Konrad Adenauer, als
Rektorin wieder in den Schuldienst einzu-
treten, nahm sie nicht an. Sie widmete sich
statt dessen vollstandig der Sozialpolitik, in
die sie sich rasch einarbeitete. Sie setzte
sich flr sozial Benachteiligte, besonders
Frauen ein. lhre Arbeit galt einer Verbesse-
rung des Mutterschutzes und der
Berufsausbildung.

Nach der Machtergreifung Hitlers war ihr
politische Arbeit unmdglich geworden. Sie
nahm ihren Beruf als Lehrerin wieder auf,
muBte sich jedoch aus gesundheitlichen
Grunden 1936 in den vorzeitigen Ruhe-
stand versetzen lassen. Da sie aus ihrer
Gesinnung kein Hehl machte, erlebte sie

wiederholt Haussuchungen der Gestapo
und blieb unter deren Beobachtung. Nach
dem Hitler-Attentat wurde sie, wie alle
friheren Zentrumspolitiker, bis April 1945
in Schutzhaft genommen. Sie entging drei
Tage vor Ankunft der Amerikaner nur
knapp ihrer Ermordung.

Nach Kriegsende widmete sie sich erneut
der politischen Arbeit, allerdings nun in der
neu gegrundeten CDU. Sie wurde 1945
von der britischen Militarregierung in den
ersten Stadtrat von Koln und in den bera-

Christine Teusch

tenden Provinzialrat fir Nordrhein berufen.
im Jahr darauf war sie im Vorstand der
CDU der britischen Zone zu finden. Sie
wurde zur Vorsitzenden des Ausschusses
fur Kultur- und Frauenfragen gewahlt. Als
die britische Militarregierung den ersten
Landtag des neuen Landes Nordrhein-
Westfalen ernannte, gehérte auch Christi-
ne Teusch zu den Mitgliedern. Sie war uber
die zwei Ernennungsperioden und finf
Wahlperioden Mitglied des Landtages. In
den ersten vier Wahlperioden wurde sie di-
rekt gewahlt, in der funften Wahlperiode
gelangte sie Uber die Landesliste ins
Parlament.

Schulneubau gefordert

In der ersten Wahlperiode holte sie Karl
Arnold als Kultusministerin in sein Kabi-
nett. Konrad Adenauer, zu der Zeit Frak-
tionsvorsitzender, versuchte mit allen Mit-
teln ihren Amtsantritt zu verhindern. Er for-
derte ein amtsarztliches Zeugnis uUber
ihren Gesundheitszustand ein, sprach sich
gegenuber Dritten gegen sie aus und ver-
suchte schlieBllich in einem Gesprach in
Frau Teuschs Ehrenfelder Wohnung, die-
ser das Amt auszureden. Seine Uberzeu-
gung war neben anderen Grunden, daB
,€8 nicht wiinschenswert sei, daB eine

Frau das Kultusministerium Nordrhein-
Westfalen fuhre“, so Adenauer in einem
Brief vom 10.12.1947 an Frau Teusch.
Doch es sollte sich zeigen, daB weder ihr
Gesundheitszustand noch ihr Geschlecht
die Frau Minister daran hindern soliten, ihr
Amt zu erflllen.

Ihr Wirken kann hier nur skizzenhaft um-
rissen werden. Besondere Wiirdigung muB
ihr Grundanliegen, die Schaffung eines
neuen Schulverfassungsrechtes auf der
Grundlage des Elternrechtes und der Ge-
wissensfreiheit, finden. Zu ihrer sozial ge-
pragten Schulpolitik gehdrten auch die
Konzeption des zweiten Bildungsweges,
die Entwicklung des Abendgymnasiums,
die allmahliche Senkung der Klassenstar-
ken in Volks- und Sonderschuien und nicht
zuletzt der stark geférderte Schulneubau.
Ihre erfolgreiche Hochschulpolitik dankten
ihr die Universitaten mit Ehrendoktorwiirde
und Berufungen zum Ehrensenator. Unter
ihrer Mitwirkung entstanden die Stu-
dienstiftung des Deutschen Volkes und die
Deutsche Forschungsgeseilschaft. Die
Frauen- und Madchenbildung gehdrte —
wahrscheinlich nach den Erfahrungen aus
den Jahren 1917/18 — zu ihren per-
sonlichen Schwerpunkten. Die Wahimog-
lichkeiten zwischen verschiedenen Spra-
chen in der funften Klasse der Gymnasien,
die erst die Durchlassigkeit zwischen den
unterschiedlichen Schultypen erméglicht,
verdanken wir ebenso ihrer Initiative.

Hochste Auszeichnung

Nach 1952 mochte ihre Amtsfihrung z6-
gerlich gewirkt haben. Die zunehmenden
Erfolge des Bundeskanzlers schienen
ebenfalls ihre machtpolitischen Méglich-
keiten einzuschranken. Eventuell wurde
sie deshalb nicht mehr in das dritte Kabi-
nett Arnold berufen. Sie blieb aber bis zum
23. Juli 1966 Abgeordnete, ist von 1954 bis
zu ihrem Ausscheiden ordentliches Mit-
glied des Kulturausschusses und von
1958 an stellvertretendes Mitglied des
Haushalts- und Finanzausschusses. Im
Jahre 1966 kampfte sie, mittlerweile
74jahrig, um einen Platz auf der Lan-
desreserveliste der CDU, wurde aber von
ihrer Partei nicht mehr aufgestellt.

An ihrem 68. Geburtstag erhielt Christine
Teusch die hodchste Auszeichnung der
Bundesrepublik, das GroBe Verdienstkreuz
mit Schulterband und Stern, vom Minister-
prasidenten von Nordrhein-Westfalen, Fritz
Steinhoff, (iberreicht. Sie konnte in diesem
Jahr auf 25 Jahre parlamentarische Tatig-
keit zuriickblicken, und mit dieser Aus-
zeichnung wurden ihre Verdienste um den
Wiederaufbau des durch den Krieg schwer
geschadigten Schulwesens in Nordrhein-
Westfalen gewl(rdigt.

Dr. Dr. h.c. Christine Teusch starb am 24.
Oktober 1968. Der Nachruf des Kultus-
ministeriums wurdigte ihre hohe Sach-
kenntnis, ihre gltige Selbstlosigkeit.
Zeitgenossen beschrieben sie als Person
mit Energie, Eifer und Verstand, als eine
Frau, die ,ihren Mann stand“, gemiitvoll,
schlagfertig und von heiterer rheinischer
Lebensart. Martina Klug
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Riickblick 1998
Schaffung von Arbeitsplatzen oberstes Ziel

Die Diskussion um den Braunkohlentagebau Garzweiler Il zog sich auch in das neue Jahr
1998 hinein. Dabei waren die Positionen unverdndert. Die SPD-Fraktionsspitze vertrat die
Auffassung, daB Garzweiler Il kommen misse. Wenn nicht, stinden nach Auffassung der
CDU-Opposition 50000 Arbeitsplatze auf dem Spiel. Die GRUNEN hingegen hielten das
GroBprojekt fir uberflissig. Garzweiler Il war nur ein Hinweis darauf, worum es der Politik
in diesem Jahr wie schon in den Vorjahren am meisten ging: Um die Schaffung von Ar-
beitspldtzen. Mehr Lehrstellen und mehr Arbeit, daflir machte sich auch der neue Minister-
président Wolfgang Clement (SPD) stark, der am 27. Mai als Nachfolger von Johannes Rau
(SPD) vom Landtag mehrheitlich gewéhlt wurde. Aber auch Schulpolitik, Bildungswesen,
Rundfunkpolitik und geselischaftliche Negativerscheinungen wie die Kriminalitatsentwick-
lung bestimmten die parlamentarische Diskussion. Gleich zwei Untersuchungsgremien
richtete der Landtag 1998 ein. Der Parlamentarische Untersuchungsausschuf3 | Forensik
befaBt sich mit Defiziten im MaBregelvollzug, der Parlamentarische Untersuchungs-
ausschuB Il soll Mistdnde in bezug auf das Technologiezentrum Oberhausen HDO auf-
decken. Insgesamt absolvierte der Landtag bis zum Stichtag 1. Dezember ein umfassen-
des Arbeitspensum. Das Programm der parlamentarischen Initiativen im Jahr 1998 um-
faBte die Beratung von 17 Gesetzentwdlirfen der Landesregierung, sechs der SPD-Fraktion,
acht der CDU-Fraktion und finf der GRUNE-Fraktion. 14 Antrége und 23 EntschlieBungs-
antrage der SPD, 58 Antrdge und 14 EntschlieBungsantrdge der CDU sowie 14 Antrage
und 24 EntschlieBungsantrdge der GRUNEN wurden behandelt, dazu zusammen 13 Ande-
rungsantrage 19 Aktuelle Stunden fanden statt. Die GroBen Anfragen beliefen sich auf
eine der SPD, vier der CDU und zwei der GRUNEN. An Kleinen Anfragen wurden 19 der
SPD, 161 der CDU und 58 der GRUNEN registriert. Ferner stellte die SPD zwei, die CDU 34
und die GRUNE-Fraktion zwei Mindliche Anfragen. 30 Plenarsitzungen wurden abgehal-

ten.

15. Januar

Die steigende Umweltkriminalitat war das
Thema einer Anhorung des Ausschusses
fir Innere Verwaltung unter dem Vorsitz von
Klaus Stallmann (CDU). Die Opposition hat-
te eine starkere Vernetzung der bei der Um-
weltaufsicht und der Strafverfolgung betei-
ligten Behorden vertangt. Beim Landeskri-
minalamt sollte eine besondere Organisati-
onseinheit flr den Bereich Umweltdelikte
und illegale Abfalibeseitigung geschaffen
werden. Das Land Hessen hatte dafiir ein
Beispiel gegeben.

20. Januar

Erstmals im neuen Jahr fand eine Sonder
sitzung statt. Die CDU-Fraktion wollte wis-
sen, was die bisherigen Entscheidungen zu
Garzweiler Il wert gewesen seien. lhrer Auf-
fassung nach stiinden 50 000 Arbeitsplatze
auf dem Spiel. SPD-Fraktionschef Klaus
Matthiesen lieB keinen Zweifel daran, daB
die SPD immer eindeutig die Position ver-
treten habe, daB der Braunkohlentagebau
Garzweiler Il notwendig sei und kommen
musse. Die GRUNEN hieiten Garzweiler i
dagegen flr uberflissig.

22. Januar

Der Lokalfunk in Nordrhein-Westfalen stand
im HauptausschuB unter Vorsitz von Klaus
Matthiesen (SPD) zur Debatte. Sorgen be-
reitete die wirtschaftliche Situation. 39 der
46 lokalen Radiostationen im Land hatten
Verluste erwirtschaftet, hie3 es. Bei der An-
hérung bezeichneten die Betriebsgesell-
schaften daher den Willen der Landesre-
gierung als sinnvoll, gesetzlich die Pro-
grammstunden des Lokalfunks zu reduzie-
ren. Grundlage des Hearings war das Neun-
te Rundfunkanderungsgesetz.

21. Januar }

Ein Gesetzentwurf zur Anderung des Kom-
munalwahlrechts beschéftigte den Aus-
schuBB fir Kommunalpolitik unter der Lei-
tung des stellvertretenden Vorsitzenden
Winfried Schittges (CDU). Rechtsexperten
und Spitzenverbande nahmen zur Finf-

prozentsperrklausel, zu Rechtsproblemen
bei der Herabsetzung des Wabhlalters und
zu Kumulieren und Panaschieren Steilung.
Es gab Stimmen, die ein kommunales Wahl-
recht ab 14 Jahre beflirworteten. Das Ge-
setz wurde am 6. Mai mit den Stimmen der
Koalition beschlossen. Jugendliche ab 16
Jahre kénnen kinftig bei Kommunalwahlen
ihre Stimme abgeben.

29. Januar

Unter dem Thema ,Auslanderkriminalitat”
stand eine Anhdrung des Migrationsaus-
schusses. Dessen Vorsitzende Christiane
Bainski (GRUNE) rief zu einem sachlichen
und verantwortungsvollen Umgang mit die-
sem Begriff auf. Expertinnen und Experten
aus Polizei, Staatsanwaltschaft, Justiz, Wis-
senschaft und Jugendschutz kamen zu
Wort. Als Grunde fiir krimineiles Handeln
wurden u. a. fehlende und schlechte Schul-
und Berufsausbildung, Arbeitslosigkeit, feh-
lende soziale Integration und ghettodhnli-
che Unterbringung angegeben.

4. Februar

10000 Petitionen hat der Landtag seit Be-
ginn der 12. Wahlperiode erledigt. Das be-
richtete der stellvertretende Vorsitzende
des Petitionsausschusses Horst Steinkiih-
ler (SPD) im Landtag. In seinem Jahresbe-
richt 1997 unterstrich er, daB somit jedes
Mitglied des Ausschusses gemeinsam mit
der Verwaltung 420 Petitionen zu bearbei-
ten hatte. Positiv abgeschlossen wurden
nach seinen Angaben fast 29 Prozent aller
Petitionen. Immerhin 2843 Biirgerinnen
und Bdrgern konnte geholfen werden.

5. Februar

Mit der Entscheidung der katholischen Bi-
schofskonferenz  zur Schwangerschafts-
konflikiberatung setzte sich der Landtag in
einer Aktuellen Stunde auseinander. Spre-
cherinnen der Koalition von SPD und GRU-
NEN verlangten von der katholischen Kir-
che, das Schwangeren- und Familienhilfe-
gesetz zu akzeptieren, wenn sie weiter an
der Beratung mitwirken wolle. Die CDU

empfah! dagegen dem Land, nicht zu dro-
hen, sondern Verhandlungen aufzunehmen
und Kompromisse zu suchen.

4. Marz

Im Nachtcafé des Dusseldorfer Schau-
spielhauses hielt der KulturausschuB unter
dem Vorsitz von Leonhard Kuckart (CDU)
eine Sitzung ab. Gastgeberin und General-
intendantin Anna Badora hatte Gelegenheit,
zur kunstlerischen und organisatorischen
Entwicklung des Schauspielhauses Stel-
lung zu nehmen. Sie berichtete, Diisseldorf
habe gute Chancen, zu einer internatio-
nalen Theaterplattform zu werden, zumal
es gelungen sei, namhafte Regisseure wie
Franz Xaver Kroetz oder Sonke Wortmann
an das Schauspielhaus zu binden.

5. Marz

Der Vorstandsvorsitzende der Westdeut-
schen Landesbank (WestLB), Friedel Neu-
ber, stand in einer vom Vorsitzenden Leo
Dautzenberg (CDU) geleiteten Sitzung des
Haushalts- und Finanzausschusses zum
Verkauf der PREUSSAG-Stahl-Anteile an
das Land Niedersachsen und zum Verkauf
der LTU Rede und Antwort. Dabei ging es
um gunstige Konditionen. Die Opposition
wollte wissen, ob das niedersachsische
Vorgehen, Unternehmen zu erwerben, Vor-
bild fir NRW sein solle. Im Fall der LTU kam
die wichtige Rolle des Luftverkehrsstand-
ortes Dusseldorf zur Sprache.

18. Mérz

Der Landtag nahm sich des Euros an. Die
GrofBlindustrie treibe eigenstandig ihre Vor-
bereitungen fir die Einflhrung der einheit-
lichen europaischen Wahrung voran. Kleine
und mittlere Unternehmen aber hinkten hin-
terher. Das ergab eine Aussprache im Ple-
num (iber einen Antrag der CDU, den Euro
als Chance zu begreifen. Alle Fraktionen
waren sich indessen einig, da der Euro
komme und NRW als starke Region von der
Europaischen Wahrungsunion profitieren
werde.

19. Marz

Wolfgang Clement (SPD), damals noch
Wirtschaftsminister, nannte den bevor-
stehenden Transport von Castor-Behaltern
mit abgebrannten Brennstaben aus sld-
deutschen Kernkraftwerken ins westfa-
lische Ahaus einen ,nicht zu verantwor-
tenden Unsinn“. In einer Aktuellen Stunde
machten Regierung und Koalition klar, daB
aus Ahaus als Zwischenlager keinesfalls
ein Endilager werden durfe. Die CDU ver-
wies dagegen darauf, Ahaus sei von der
Landesregierung als Verpflichtung gegen-
Uber den sliddeutschen Landern eingerich-
tet worden, die Milliarden zur Stiitzung der
Steinkohle beigetragen hatten.

26. Marz

Mit friihem Bauoeginn soll der Verfall des
Standehauses gestoppt werden. Vor dem
HauptausschuB unter Vorsitz von Klaus
Matthiesen (SPD) berichtete der Minister fir
Bauen und Wohnen, Dr. Michael Vesper
(GRUNE) mit einer ersten BaumaBnahme
werde im Juli im Bereich des Denkmals ,Va-
ter Rhein und seine Téchter* angefangen.
Nach seinen Worten wurden 96 Millionen
Mark bewilligt. Bis zum Jahr 2001 will man
alles bewaltigt haben. Dann soll die Kunst-
sammiung Nordrhein-Westfalen in dem Ge-
baude, in dem bis 1988 der Landtag tagte,
einen zweiten Standort und das Land Re-
prasentationsraume erhalten.




Landtag intern — 22. 12. 1998

Forum - 17

5. Mai

Was kann und soll Schule leisten, damit jun-
ge Menschen in einer sich wandelnden Ar-
beitswelt bestehen konnen? Diese Frage
stand thematisch ber einer Anhérung des
Ausschusses fir Schule und Weiterbildung
unter Vorsitz von Heinrich Meyers (CDU).
Eine Rolle spielte bei der Diskussion mit
Sachverstandigen und Verbandssprechern
das Phanomen, daB die formale Qualifika-
tion so hoch wie nie sei, die Leistungen vie-
ler Schulabganger aber abnahmen. Von
Wirtschaft und Handwerk wurden Defizite
von Ausbildungsplatzbewerbern in den Kul-
turtechniken wie Sprache und Rechnen
festgestellt.

13. Mai

Am Schauplatz der diesjahrigen Landes-
gartenschau, in Jilich, informierte sich der
AusschuB far Stadtebau und Wohnungs-
wesen unter dem Vorsitz von Adolf Retz
(SPD) Uber die stadtebaulichen Akzente
und das ,landesgartnerische Gesamtwerk".
In dem nach dem Muster der ehemaligen
Renaissancestadt wiederaufgebauten Ji-
lich mit seiner Zitadelle sind nach Erkennt-
nissen des Ausschusses dank der Garten-
schau historische Bezlige wieder sichtbar
und erlebbar geworden.

14. Mai

Mit der Weiterentwicklung des Landes-
jugendplans und dem Entwurf einer neuen
Forderstruktur befaBte sich der AusschuB
fir Kinder, Jugend und Familie unter dem
Vorsitz von Annegret Krauskopf (SPD) bei
einer Anhérung von Sachversténdigen.
Frau Krauskopf verdeutlichte, daB3 die For-
derstruktur des Landesjugendplans seit 30
Jahren unverandert sei. Spitzenverbande
der Wohlfahrtspflege sahen in der Jugend-
hilfeplanung auf értlicher und Gberdértlicher
Ebene ein zentrales Instrument zu bedarfs-
gerechter Weiterentwicklung der Jugend-
hilfe.

27. Mai

Auf seiner 87. Sitzung wahlte der Landtag
aus seiner Mitte in geheimer Wahl den bis-
herigen Wirtschaftsminister Wolfgang Cle-
ment (SPD) zum neuen Ministerprasidenten
des Landes Nordrhein-Westfalen. Clement
trat die Nachfolge von Johannes Rau (SPD)
an, der nach knapp 20 Jahren Amtszeit
zuriickgetreten war. Von 220 abgegebenen
Stimmen entfielen 124 auf Wolfgang Cle-
ment. Der Kandidat der CDU-Opposition, Dr.
Helmut Linssen, erhielt 87 Stimmen. Neun
Abgeordnete enthielten sich.

27. Mai

Der scheidende Regierungschef Johannes
Rau (SPD) bekraftigte bei seinem Riicktritt
im Landtag, in all den Jahren sei es ihm im-
mer besonders wichtig gewesen, daf er das
Vertrauen, daB die Menschen in Nordrhein-
Westfalen und die Mehrheit im Landtag in
ihn gesetzt hatten, gerechtfertigt und er-
widert habe. Landtagsprasident Ulrich
Schmidt hob in seiner Dankesrede hervor,
Johannes Rau sei es zusammen mit dem
Parlament gelungen, in Nordrhein-Westfa-
len identitatsstiftend zu wirken und erstma-
lig ein Landesbewuftsein zu schaffen.

28. Mai

Die Wirtschaftsférderung des Landes stand
im Kreuzfeuer der Meinungen im Landtag.
Die Opposition vertrat die Auffassung, das
Land sollte die knapper werdenden finanzi-
ellen Mittel auf die wirtschaftsnahe Infra-

struktur konzentrieren. Von der Regierungs-
koalition wurde dagegen darauf hingewie-
sen, daB es keine Wachstumsliicke der
NRW-Wirtschaft mehr gebe, die Exportquo-
te steige und die Investitionsneigung sich
splrbar verbessert habe.

29. Mai

Der Landtag setzte auf Antrag der CDU-Op-
position einen Parlamentarischen Unter-
suchungsausschuB ein, der Defizite und
Méngel, Kapazitats- und Sicherheitsproble-
me des MaBregelvollzugs untersuchen soll-
te. Dem ersten Untersuchungsausschuf3
der 12. Wahlperiode gehdren sechs Abge-
ordnete der SPD, flinf der CDU und zwei der
GRUNEN an. Zum Vorsitzenden wurde Ed-
gar Moron (SPD), zu seinem Stellvertreter
Klaus Stalimann (CDU) gewahit. Den AniaB
fir den U-AusschuB hatten ,Entweichun-
gen” aus landesklinischer Behandlung so-
wie kriminelle Delikte entwichener Straftater
gegeben.

9. Juni

Der neue Ministerprasident des Landes
Nordrhein-Westfalen, Wolfgang Clement
(SPD), stellte sein Kabinett im Landtag vor
und verwies darauf, daB die Landesregie-
rung nur noch aus acht statt bisher zwélf Mi-
nisterien bestehe. Die Zusammenfihrung
von Innen- und Justizministerium wertete
Clement als ein Signal zur Regierungs- und
Verwaltungsreform. Mit der Zusammen-
fihrung von Schul- und Wissenschafts-
ministerium sollte eine Neuorientierung des
Faktors ,Wissen/Bildung” erreicht werden.
Die Zusammenfiihrung von Arbeit und So-
ziales mit Stadtentwicklung, Kultur und
Sport diente nach Clements Angaben der
Vernetzung von Arbeit, Kultur und Sport.
Auch mit der Verbindung von Frauenpolitik
mit Familie, Jugend und dem Bereich Ge-
sundheit wollte er neue Akzente setzen.

Forensik und HDO
in U-Ausschiissen

10. August

In einer Sondersitzung des Hauptaus-
schusses wies Ministerprasident Wolfgang
Clement (SPD) Vorwiirfe der CDU im Zu-
sammenhang mit dem Technologiezentrum
HDO zurick. Die Opposition hatte um Ant-
wort gebeten, ob im Fall des Oberhausener
Medienobjektes ,massiver Subventionsbe-
trug” vorliege.

21. August

Der Parlamentarische Untersuchungsaus-
schuB Forensik (PUA 1) unter der Leitung
seines Vorsitzenden Edgar Moron (SPD) be-
gann mit Zeugenvernehmungen. Als erster
Zeuge war der ehemalige Sozialminister
des Landes, Axel Horstmann (SPD), gela-
den. Eine Woche spéter trat sein Amtsvor-
ganger, der derzeitige Bundesminister
Franz Muntefering in den Zeugenstand.

29. August

Tag der offenen Tur im Landtag: Rund
50000 Birgerinnen und Blrger informier-
ten sich vor Ort (iber das Hohe Haus. Der
WDR sowie das Apollo-Theater als unmit-
telbare Nachbarn des Landesparlaments
hatten sich der offenen Tir angeschlossen.

2. September

Finanzminister Heinz SchleuBer sowie In-
nen- und Justizminister Dr. Fritz Behrens
(beide SPD) legten das Haushaltsgesetz
1999 sowie das Gesetz zur Regelung der
Zuweisungen des Landes an Gemeinden
und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr
1999 vor. Der Haushalt sah im Entwurf Aus-
gaben in H6he von 91,2 Milliarden Mark vor.

9. September

Die CDU-Opposition kritisierte bei der er-
sten Lesung des Haushalts 1999, daB sich
der Schuldenberg des Landes seit 1979
verfinffacht habe. Die Koalition konterte, die
Opposition rede das Land schlecht.

24, September

In einer Sondersitzung setzte der Landtag
den Parlamentarischen Untersuchungsaus-
schuB3 It (PUA I1) ein, der alle Vorgange und
MiBstande in bezug auf das Technolo-
giezentrum Oberhausen HDO untersuchen
soll. Ein urspriinglicher Antrag der CDU-
Fraktion hatte einen erweiterten Untersu-
chungsauftrag vorgesehen, bei dem die ge-
samte Forderpraxis im Bereich Funk-, Film-
und Medienwirtschaft hatte auf Defizite ab-
geklopft werden sollen. Dem wolite die Ko-
alition nicht folgen. Den Vorsitz (bernahm
der stellvertretende CDU-Fraktionsvorsit-
zende Laurenz Meyer. Sein Stellvertreter ist
der SPD-Abgeordnete Walter Grevener.
Ferner wurden von den Fraktionen 13 Aus-
schuBmitglieder gewahlit, sechs der SPD,
fanf der CDU, zwei der GRUNEN.

19. Oktober

Der AusschuB fur Kinder, Jugend und Fa-
milie flhrte eine ganztagige Anhorung zur
Dritten Anderung des Gesetzes Uber Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder (GTK) durch.
Das Hearing stand unter der Leitung der
AusschuBvorsitzenden Annegret Krauskopf
(SPD). Von vielen Sprechern wurde der
KompromiB gelobt, der in einem bisher ein-
maligen Verfahren in einjahriger Uber-
arbeitung des Entwurfs durch Landesregie-
rung und Spitzenverbanden der Trager er-
reicht worden sei.

5. November

Der Landtag debattierte (ber den Teilbe-
richt der Enquetekommission ,Zukunft der
Mobilitat”. Vorsitzender Johannes Remmel
(GRUNE) empfahl im Namen der Kommis-
sion der Landesregierung eine integrierte
Gesamtverkehrsplanung mit konsensorien-
tierten Rahmenentscheidungen.

10. Dezember

Der Landtag beriet das Haushaltsgesetz
1999 in zweiter Lesung und verabschiedete
mehrheitlich die Einzelplane des Land-
tages, der Ministerien und des Landes-
rechnungshofes. Am 17. Dezember erhiel-
ten dann in dritter Lesung nach einer Ge-
neraldebatte der Haushalt sowie das Ge-
meindefinanzierungsgesetz 1998 mit der
Mehrheit der Stimmen der Regierungsko-
alition grunes Licht.

16. Dezember

Nach einer Anhorung und ausfuhrlicher
parlamentarischer Beratung wurde der drit-
te Anderungsentwurf zum Gesetz Uber die
Tageseinrichtungen fur Kinder (GTK) mit
den Stimmen der Koalition nach einer von
der CDU-Fraktion beantragten dritten Le-
sung angenommen.
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Fliichtlingsbetreuung —
keine Abstriche

,Die Mittel flir Beratung und Betreuung
von Fiuchtlingen in Nordrhein-Westfaien
werden auch im Haushaltsjahr 1999 im
vollen Umfang erhalten bleiben.“ Darauf
hat der innenpolitische Sprecher der
SPD-Landtagsfraktion, Jlargen Jentsch,
hingewiesen. Somit sei sichergestelit,
daB die Kommunen, in deren Aufgaben-
bereich die Flichtlingsbetreuung faile,
keine Abstriche bei den entsprechenden
Landeszuweisungen verkraften miBten.
Insgesamt werden rund 4,3 Millionen
Mark bereitgestellt. Das sieht der vom
Landtag beschlossene Haushaltsplan fur
1999 vor.
%

MVir mussen Uber die Fehibelegerabgabe
im sozialen Wohnungsbau neu nachden-
ken Das hat der wohnungspolitische
Sprecher der SPD-Landtagsfraktion,
Gerd-Peter Wolf, gefordert. Seit Jahren
seien die Einkommensgrenzen im sozia-
len Wohnungsbau unverandert geblie-
ben, sagte Wolf.

Zwar seien die Einkommen nominal
gestiegen, real aber hatten sie bestenfalls
stagniert. Wegen der nominalen Steige-
rung aber seien Burger, die noch vor we-
nigen Jahren Anrecht auf eine Sozial-
wohnung hatten, jetzt zu sogenannten
~Fehlbelegern“ geworden. ,Hier entste-
hen Ungerechtigkeiten, die wir nicht hin-
nehmen wollen®, sagte Wolf.

Das Bauministerium solle mdglichst
kurzfristig Vorschlage unterbreiten, wie in
den Bereichen mit entsprechenden Pro-
blemen — insbesondere in den hochver-
dichteten groBen Wohnsiedlungen aus
den 60er und 70er Jahren — gefestigte
Mieterstrukturen gesichert und einseitige
Zusammensetzungen der Mieterschaft
verhindert werden kénnen, forderte der
SPD-Abgeordnete. )

Dazu gehdre auch eine Uberprifung der
Instrumente, die beziglich der Fehlbe-
legerabgabe existierten. ,Natirlich gehen
wir auBBerdem davon aus, daB die neue
Bundesregierung in Kurze die seit lange-
rem Uberféllige Novellierung der Wohn-
geldregelungen vorlegen und die Ein-
kommensgrenzen im sozialen Woh-
nungsbau Gberprifen wird”, sagte Wolf.

*

Regierung, Verwaltung und Justiz in
Nordrhein-Westfalen ~ werden  einer
griandlichen Prufung unterzogen und um-
fassend modernisiert. Bei diesem Vorha-
ben der Landesregierung handelt es sich
um das groBte Reformprojekt des offentli-
chen Sektors in NRW seit der Gemeinde-
gebietsreform in den siebziger Jahren.
Die SPD-Fraktion wird die Vorschlage der
Landesregierung auf einer Klausurta-
gung Anfang Februar 1999 kritisch pri-
fen.

Lianderfinanzausgleich:
Der Klage anschliefien

,Nachdem sich nun auch das SPD-regierte
Hessen der Verfassungsklage gegen den
Finanzausgleich angeschiossen hat, muB
die nordrhein-westfilische Landesregie-
rung ihre Reformblockade beenden und
gemeinsam mit den anderen Geber-Lan-
dern auf eine rasche Neuregelung dran-
gen. Dies erklarte der Vorsitzende der
CDU-Landtagsfraktion, Dr. Helmut Linssen.
,Bund und Lander missen eine Aus-
gleichsregelung finden, die den fi-
nanzstarken Landern einen grdBeren Teil
als bisher von ihrer Gberdurchschnittlichen
Finanzkraft 148t erklarte Linssen. Nach
den Worten des CDU-Politikers ,miissen
die Nehmer-Lander die ihnen gewahrten
Zuwendungen verstarkt als Hilfe zur
Selbsthilfe ansehen und zur Verbesserung
ihrer Wirtschaftsstruktur einsetzen“. Lins-
sen wortlich: ,Lénder, die ihre strukturellen
Defizite auf lange Sicht auch mit Hilfe des
Landerfinanzausgleichs nicht beheben
konnen, missen Uber einen Zusammen-
schluB mit starkeren Nachbarn nachden-
ken. Eine Neuordnung der Ausgleichs-Re-
gelung kénnte die Bereitschaft zu einer
Neugliederung der Lander férdern.“ Die
NRW-Landesregierung dirfe — so der
CDU-Politiker — ,nicht langer aus sozial-
demokratischer Vasallen-Treue zu Neh-
mer-Landern wie dem Saarland an der
bisherigen Regelung festhalten“. Wenn
sich Nordrhein-Westfalen der Verfas-
sungsklage anschlieBe, werde dies die
Notwendigkeit einer raschen Neuregelung
des Finanzausgleichs unterstreichen. Lins-
sen wortlich: ,Es gibt eine Solidaritats-
pflicht gegenuber schwécheren Landern,
es gibt aber auch eine Verpflichtung ge-
genuber den Menschen in NRW, deren Lei-
stungsfahigkeit in zu geringem MaBe dem
eigenen Lande zugute kommt.*

Dr. Helmut Linssen zum Tod von
Klaus Matthiesen

Als ,demokratischen Kampfer vom Schei-
tel bis zur Sohle* hat der Vorsitzende der
CDU-Landtagsfraktion NRW, Dr. Helmut
Linssen, den verstorbenen SPD-Politiker
Klaus Matthiesen bezeichnet. Linssen
nannte den langjdhrigen NRW-Umweltmi-
nister und SPD-Fraktionschef ,einen auf-
rechten Demokraten mit Ecken und Kan-
ten, mit dem ich — bei aller streitigen Aus-
einandersetzung um die besten Konzepte
fur unser Land — stets fair zusammen-
arbeiten konnte“. Linssen wortlich: ,Die
CDU-Landtagsfraktion verneigt sich vor ei-
nem lberzeugten Demokraten, der Wort
und Widerwort liebte, der eine scharfe Klin-
ge zu fahren verstand, unbeirrbar fir seine
Uberzeugung eintrat und damit Respekt
auch bei politisch Andersdenkenden ge-
wann. Klaus Matthiesen hat seine politi-
schen Ziele stets geradlinig verfolgt. Er
blieb dabei als Mensch zuganglich und
verlalich. Man wuBte bei ihm immer, wor-
an man war.*

DIE GRUNEN-Fraktion

Erfolg in Sachen
Luftverkehr

Ein wichtiger Baustein zur SchlieBung
des Flugplatzes Essen-Miilheim:

Das Ministerium fur Wirtschaft, Mittel-
stand, Technologie und Verkehr hat am
3. Dezember endlich nach langen Aus-
einandersetzungen mit Burgern vor Ort
den PlanfeststellungsbeschluB  zum
Ausbau des Flugplatzes Essen-Milheim
zu einem Regionalflughafen zurlickge-
nommen.

Dieser Schritt war folgerichtig, nachdem
die am Flugplatz anséssige Firma Wiil-
lenkemper ihre Klage vor dem Verwal-
tungsgericht zurlickgezogen hatte. In
mundlicher Verhandlung war vom Ge-
richt klargemacht worden, daB diese
Klage keinerlei Aussicht auf Erfolg ha-
ben wirde.

Die Ricknahme des Planfeststellungs-
beschlusses ist ein uniibersehbares
Signal an alle Akteure vor Ort, daB das
Land im Einvernehmen mit den Stadten
Essen und Mulheim an dieser Stelle kei-
nen weiteren Flughafen, sondern die
Umnutzung der Flache beférdern will.
Aktuellen Beschllssen der IHK mit For-
derungen zum weiteren Ausbau, und ei-
ner erneuten Klage der anséassigen Fir-
ma Willenkemper wird hiermit der Wind
aus den Segeln genommen.

Mit diesem Schritt ist auch ein wichtiger
Teil der Koalitionsvereinbarung zwi-
schen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zum Luftverkehr abgearbeitet, vor
allem aber wurde ein wichtiger Baustein
zur SchlieBung des Landeplatzes Es-
sen-Miilheim gesetzt.

Ob dies tatsachlich so geschehen wur-
de, war gerade in den letzten Wochen
wieder einmal sehr fraglich. Im Ministeri-
um sollen sich die Interventionen, keine
Fakten zu schaffen, sondern den Plan-
feststellungsbeschluB und damit die
Ausbauoption aufrecht zu halten, ge-
héauft haben.

Jetzt kommt es darauf an, eine einver-
nehmliche Nachfolgenutzung zu finden,
die auch heute schon schrittweise um-
gesetzt werden kann, ohne die durch
Erbpachtvertrage und Gerichtsurteile
faktisch noch auf viele Jahre mégliche
Nutzung durch Sportflieger und den
Luftschiffbau der Firma Wullenkemper
einzuschranken.

Ein Gutachten zur Klarung damit ver-
bundener juristischer Fragen ist von der
Flughafengesellschaft (Essen, Milheim
und Land NRW) am 4. Dezember in Auf-
trag gegeben worden. Minister Stein-
briick hat sict auf unsere Bitte bereiter-
klart, Gesprache mit den jetzigen Nut-
zern mit dem Ziel zu moderieren, eine
schnelle und einvernehmliche Lésung
zu finden.

‘) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen
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Dammeyer fiihrte
Gespriach mit Schiissel

Professor Dr. Manfred Dammeyer, SPD-
Fraktionsvorsitzender im Landtag, debat-
tierte wahrend der Hauptversammlung der
Versammlung der Regionen Europas (VRE)
am 4. Dezember 1998 in Linz/Oberdster-
reich mit dem &sterreichischen Vizekanzler
und amtierenden Vorsitzenden des Rates
der Europaischen Union, Woifgang Schiis-
sel, uber das Subsidiaritatsprinzip und seine
Anwendung im Rahmen der Européischen
Union. Als Prasident des Ausschusses der
Regionen, der innerhalb der Europaischen
Union Interessen der Regionen und Kom-
munen wahrnimmt, ist Professor Dr. Dam-
meyer gleichzeitig Vizeprasident der VRE.

%

Gabriele Sikora, Sprecherin der SPD-Frak-
tion im Ausschuf fiir Europa- und Eine-Welt-
Politik, ist in den Vorstand der Versammiung
der Regionen Europas (VRE) gewahlt wor-
den. Die VRE wurde 1985 gegrundet. Sie hat
ihren Hauptsitz in StraBburg und zahit zur
Zeit mehr als 300 Mitgliedsregionen. Zu den
Zielen der VRE gehdrt, die Reprasentanz
der Regionen in Europa zu stéarken und die
interregionale Kooperation zwischen den
Mitgliedsregionen zu intensivieren.

*

Gisela Nacken, Sprecherin der GRUNE-
Fraktion, wurde mit der Mehrheit von SPD
und GRUNEN des Aachener Stadtrats zur
Baudezernentin gewahit. Sie tritt ihr neues
Amt am 1. Februar 1999 an.

Mandate niedergelegt

Der Abgeordnete Leo Dautzenberg (CDU),
Vorsitzender des Haushalts- und Finanz-
ausschusses, hat gegeniber dem Land-
tagsprésidenten sein Mandat zum 16. De-
zember 1998 niedergelegt. Er war Mitglied
des Landtags seit dem 29. Mai 1980. Die Ab-
geordneten  Annette  Paschke-Lehmann
(GRUNE) und Heinrich Dietmar Borcherding
(SPD) legten gegenuber dem Prasidenten ih-
re Mandate zum 31. Dezember 1998 nieder.
Frau Paschke-Lehmann gehorte dem Land-
tag seit dem 29. September 1998 an. Hein-
rich Dietmar Borcherding war seit dem 1. Ju-
ni 1995 Mitglied des Landesparlaments.
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Die Karriere Manfred Dammeyers ist
nicht immer so zielstrebig und berechen-
bar verlaufen wie die anderer Politiker.
Das mag mit ein Grund fir die Verblif-
fung gewesen sein, die die Wahl des
59jdhrigen zum Nachfolger Klaus Mat-
thiesens als Vorsitzender der SPD-Land-
tagsfraktion Anfang November ausldste.
Hatte doch wenige Monate zuvor, wie es
schien, gerade sein politischer Abstieg
begonnen. Wolfgang Clement hatte nach
seiner Wahl zum Ministerprédsidenten das
Kabinett verkleinert und Dammeyers
Ressort, das Ministerium fir Bundes- und
Europaangelegenheiten, das er seit 1995
fiihrte, aufgeldst.

Prompt sahen manche Kommentatoren
Dammeyer nun im neuen Amt schon als
~Gegenspieler* zu Clement. Dammeyer
reagiert unwirsch auf derlei Unterstellun-
gen. Wenn er damals verdrgert gewesen
wdre, hétte er doch auch das Amt des
Prasidenten des EU-Ausschusses der
Regionen hingeschmissen — ein Amt, in
das er erst Anfang des Jahres mit
uberwiltigender Mehrheit gewdhit wurde
und das er auch weiter ausiben will.

Und schon hat er das Gesprédch auf sein
Lieblingsthema gebracht: Europa. In der
Kombination seiner neuen Aufgabe im
Landtag mit der Briisseler Funktion sieht
er einen besonderen Reiz. Es komme
darauf an, die ,europdischen Dimensio-
nen“von Landespolitik zu sehen. Als Bei-
spiel fihrt er einen Richtlinienentwurf der
EU an, der die kinftige Rechtsform
europaweit tatiger Aktiengesellschaften
regelt. Dabei gehe es auch um die Frage
der Mitbestimmung — ,ein nordrhein-
westfélisches Thema*, sagt er begeistert,
das nun auf europdischer Ebene veran-
kert werde.

Dammeyers europapolitisches Engage-
ment, das ihm in Brissel viel Ansehen
eingetragen hat, kénnte man angesichts
seines Werdegangs als eine Art Laute-
rung zum elder statesman sehen. In jin-
geren Jahren stand er eher im Ruf eines
linken Blrgerschrecks, etwa als Bundes-
sekretdr des Sozialistischen Deutschen
Studentenbundes (SDS). Ein Ruf, der ihm
auch noch als bildungspolitischer Spre-
cher der Landtagsfraktion anhaftete, als
er leidenschaftlich fir die landesweite
Einfahrung der Gesamtschule eintrat.
Auch heute noch weckt das Thema Bil-
dung seine Leidenschaft, und das hat mit
seiner Biographie zu tun. DaB3 er, Sohn ei-
nes Hilfsarbeiters aus Ostwestfalen, Ab-
itur machen und studieren konnte, sej
ihm ,nicht an der Wiege gesungen wor-
den“ Gleiche Bildungschancen fir alle
sind ihm ein Anliegen. DaB eine Untersu-
chung der OECD jetzt ergab, nur noch 25
Prozent eines Jahrgangs in Deutschland
ergriffen ein Studium, zeige, wie sehr die
16 Jahre amtierende konservative Bun-
desregierung die Bildungschancen brei-
ter Schichten wieder verschlechtert ha-
be.

Dammeyer studierte Sozial- und Erzie-
hungswissenschaften. Danach zog es ihn
nach Oberhausen, wo Hilmar Hoffmann

Prof. Dr. Manfred Dammeyer (SPD)

seinerzeit die Volkshochschule leitete.
Ein halbes Jahr spdter (bernahm er
selbst die Leitung. Auch der Oberhause-
ner Kurzfilmtage wegen wechselte er an
die Ruhr. Dammeyer ist begeisterter Ci-
neast, verfaBte viele Filmkritiken und
gehért immer noch dem Beirat der Kurz-
filmtage an. Kdrzlich hielt er einen Vor-
trag auf der Duisburger Filmwoche.
Obwohl er ldngst Politiker im Hauptberuf
ist — seit 1975 vertritt er den Wahlkreis
Oberhausen Il im Landtag und hat diver-
se Parteidmter inne —, pflegt er etliche
Leidenschaften auBerhalb der Politik. In
Duisburg ist er Honorarprofessor fiir Poli-
tische Wissenschaften. AuBerdem (iber-
setzt er schwedische Literatur ins Deut-
sche. Kdrzlich schrieb er ein Buch (iber
den schwedischen Literaturnobelpreis-
trdger Eyvind Johnson, der Anfang der
zwanziger Jahre in Oberhausen lebte.
Auf die drei Séhne, zwischen 30 und 37
Jahren alt, scheinen indes mehr seine
kinstlerischen Neigungen und weniger
die politischen Ambitionen abgeférbt zu
haben: Alle drei sind bildende Kinstler
geworden — wobei auch die Mutter, von
Beruf Kunstlehrerin, den Ausschlag
gegeben haben kénnte.
DaB Dammeyer selbst der Politik den
Rucken kehrt und sich ganz der Kunst
oder der Wissenschaft zuwendet, ist wohl
auszuschlieBen. Dazu ist er, bei aller In-
tellektualitidt, zu passioniert und zu-
packend. Die GRUNEN, die Klaus Mat-
thiesen zu dessen Abschied spontan ein
Standchen darbrachten (,Viel Glick und
viel Segen... "), in der Hoffnung, mit dem
Nachfolger leichteres Spiel zu haben,
kénnten sich zu friih gefreut haben. Er
sehe eine seiner Hauptaufgaben darin,
sagt Dammeyer, ,das Profil der eigenen
Gruppierung zu schérfen”. Dies aller-
dings kénnte auch an die Adresse der
Regierung gerichtet sein.

Roland Kirbach

(Das namentlich gekennzeichnete ,Por-
trét der Woche“ ist Text eines jeweiligen
Gastautors und muB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion (bereinstimmen.)
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Geburtstagsliste

Vom 24. Dezember 1998 bis 19. Januar 1999
24.12. Hans Frey (SPD), 49 J.

25.12. Heinz Wirtz (SPD), 55 J.

29.12. Bodo Champignon (SPD), 57 J.
30.12. Walter Grevener (SPD), 68 J.

1. 1. Claudia Nell-Paul (SPD), 45 J.
5. 1. Roland Appel (GRUNE), 45 J.
8. 1. Hubert Schulte (CDU), 54 J.
9. 1. Willi Zylajew (CDU), 49 J.
13. 1. Leonhard Kuckart (CDU), 67 J.
13. 1. Anne Garbe (CDU), 54 J.
13. 1. Hans-Dieter Moritz (SPD), 59 J.
16. 1. Volkmar Klein (CDU), 39 J.
16. 1. Dr. h.c. Johannes Rau (SPD), 68 J.
16. 1. Georg Gregull (CDU), 67 J.
17. 1. Bernd Flessenkemper (SPD), 49 J.
19. 1. Karl-Heinz Rusche (SPD), 58 J.
19. 1. Thomas Mahlberg (CDU), 34 J.

*

Wolfgang Clement (SPD), nordrhein-west-
falischer Ministerprasident, ist in Duisburg
mit dem Montanmitbestimmungspreis der
IG Metall ausgezeichnet worden. Nach An-
gaben der Gewerkschaft hat Clement die
Auszeichnung erhalten, weil er sich beim
Versuch der Ubernahme der Thyssen AG
durch die Fried. Krupp AG Hoesch-Krupp
im Frihjahr 1997 fur den Erhalt der Mon-
tanmitbestimmung eingesetzt hat. Der
undotierte Preis wird jedes Jahr an Politiker
und andere Personen des o&ffentlichen Le-
bens verliehen, die sich flr die Montanmit-
bestimmung stark machen.

x

lise Ridder-Meichers (SPD), Landtagsab-
geordnete aus Coesfeld, ist als Vorsitzende
der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokrati-
scher Frauen in Nordrhein-Westfalen in
Duisburg mit hervorragendem Ergebnis bei
nur einer Nein-Stimme wiedergewahlt wor-
den. llse Ridder-Melchers fuhrt den Vorsitz
der SPD-Frauen seit 1982. Auch die SPD-
Landtagsabgeordnete Helga GieBelmann
aus Bielefeld ist als Beisitzerin mit optima-
lem Ergebnis bestatigt worden.

x

Wolfram Dorn (FDP), ehemaliger Land-
tagsabgeordneter und Ex-Parlamentari-
scher Staatssekretar, ist in das Guinness
Buch der Rekorde eingegangen. Die ,Re-
kord-Anmeldung” erfolgte jetzt im Dezem-
ber fir die ,Langste Dauer einer parlamen-
tarischen Tatigkeit“. Vor 45 Jahren wurde
der FDP-Politiker Dorn vom Stadtparlament
Werdohi zum Burgermeister seiner Heimat-
stadt gewahit. Damals war er der jlingste
Burgermeister in der Bundesrepublik. Bis
zu seinem 71. Lebensjahr betrugen seine
Parlamentszugehorigkeiten insgesamt 62
Jahre, elf Monate und 19 Tage. Im Stadtpar-
lament Werdohl war Wolfram Dorn von
1951 bis 1965 vierzehn Jahre und einen
Tag tatig. Dem Kreisparlament Altena
gehorte er von 1952 bis 1968 exakt flinf-
zehn Jahre, sieben Monate und vierzehn
Tage an. Mitglied des Landtags Nordrhein-
Westfalen war er von 1954 bis 1961, von
1975 bis 1980 und von 1985 bis 1995; das
sind 22 Jahre, zwei Monate und siebzehn
Tage. Dem Deutschen Bundestag gehorte
er von 1961 bis 1972 Uber elf Jahre, einen
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Weihnachtskrippe setzt ein Zeiche

Weihnachten 1998 steht im Zeichen der Hoffnung: auf Prosperitét in Nordrhein-Westfalen, auf eine friedliche
Zukunft und inneren Frieden in der Bundesrepublik Deutschland und ein ztigiges Zusammenwachsen von
Vélkern und Nationen in der Européischen Gemeinschaft. Es ist auch eine Hoffnung der Menschen auf
Humanitdt, ein gutes Zusammenleben der Deutschen untereinander sowie der Deutschen mit den hier leben-
den Ausldndern. Die schéne lebensgroBe Krippe auf dem Weihnachtsmarkt am Dusseldorfer Rathaus setzt
dafiir ein bald zweitausend Jahre altes Zeichen. Weihnachten ist hierzulande trotz aller sékularen Tendenzen
immer noch ein Fest Christi. Aber es sollte in dieser Zeit niemand, gleich welcher Religion oder Hautfarbe, ab-
seits stehen missen. Eingedenk der Geschichte, die sich, wie es das Krippenbild wiedergibt, im Stall von
Bethlehem zugetragen hat. Foto: Schéite

Monat und siebzehn Tage an. Im Wahlkreis
Altena kandidierte er 1954 und 1958, im
Wabhlkreis Altena-Liidenscheid 1961, 1965
und 1969 fir den Deutschen Bundestag
und im Wahlkreis Bonn von 1975 bis 1990

fir den nordrhein-westfalischen Landtag.
Wolfram Dorn, der heute in Bonn zu Hause
ist, beendete seine parlamentarische Arbeit
1995 mit dem Ende der 11. Legislaturperi-
ode.



