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WORT UND WIDERWORT

Soll im Strafvollzug privates
Wachpersonal zum Einsatz kommen?

Das Verhdltnis zwischen Haftpldtzen und Inhaftierten im Strafvollzug des Landes sei so-
wohl im baulichen wie im personellen Bereich aus dem Gleichgewicht geraten. Darum
sollte in einzelnen Bereichen der Rickgriff auf Private nicht ausgeschlossen werden.
Ein moderner, auf Resozialisierung ausgerichteter Vollzug bleibe aber Aufgabe von gut
ausgebildeten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Vollzugsdienstes, erkiéart der SPD-
Abgeordnete Robert Krumbein. Die CDU-Abgeordnete Maria Theresia Opladen sieht
dagegen im Strafvollzug keine Méglichkeit zur Privatisierung. Dieser Bereich sei sehr
sensibel und bedeutend, Sicherheit und Resozialisierung erforderten geschultes Perso-
nal. Der Weg sei geféhrlich, denn privates und nicht ausreichend geschultes Personal
lasse den Vollzug, der ohnehin schon bis an die Grenzen des Ertraglichen belastet sel,
zum reinen Verwahrvollzug werden. Fir ihre Fraktion erklédrt Christiane Bainski (GRU-
NE), aus grundsatzlichen rechtspolitischen Erwdgungen bestinden weiterhin Beden-
ken gegen eine Privatisierung im Strafvollzug. Wenn die GRUNEN solchen Uberlegun-
gen aufgrund der Haushaltslage des Landes zustimmten, dann unter der Vorausset-
zung, daB die MaBnahme ruckholbar und dabei die Trennung zwischen hoheitlichen

und nichthoheitlichen Aufgaben gewdéhrleistet sel.

(Seite 2)

Klaus Matthiesen gibt SPD-Fraktionsvorsitz auf

~Weiter absolute Mehrheit anstreben

Der Vorsitzende der SPD-Landtagsfraktion,
Klaus Matthiesen, hat seinen Ricktritt er-
klart. Diesen flir viele Uberraschenden Ent-
schiluB hat er am 20. Oktober in einer per-
sénlichen Erklarung vor der Fraktion be-
kanntgegeben.

Der Fraktionsvorsitzende begriindete sei-
nen Schritt mit dem Angebot, Vorstands-
vorsitzender eines national und internatio-
nal operierenden Konzerns der Entsor-
gungswirtschaft zu werden. Diese berufli-
che Entscheidung sei ihm nicht leicht ge-
fallen, fuhr er fort, ,weil ich fur unsere Partei
Parlamentarier, Minister und insbesondere
Fraktionsvorsitzender mit Leib und Seele
war, und weil ich mich der Fraktion, ein-
schlieBlich der Mitarbeiter und dem Mini-
sterprasidenten, nicht nur politisch verbun-
den flhle".

Nach 25 Jahren in der Politik biete sich ihm
die Chance, in seinem beruflichen Leben
noch auf einem anderen Gebiet engagiert
mitzugestalten.

Er vollziehe diese Zasur in dem guten Ge-
fahl, ,daB ich versucht habe, auf meine Wei-
se meine Pflicht zu tun und in der Gewi3heit,
daB die Fraktion selbstbewuBt und eigen-
standig und die flihrend-politische Kraft ist,

dalB sie einen klaren Kurs verkorpert und
verfolgt und nie das Streben nach erneuter
absoluter Mehrheit aufgibt, daB sie fiir unser
Land NRW der Stabilitatsfaktor ist und un-
seren Ministerprasidenten Wolfgang Cle-
ment verlaBlich unterstitzt.”

Heiter und gelést: der scheidende Vorsitzende Klaus Matthiesen (SPD) bei der letzten Sitzung des Hauptaus-

schusses.
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Die Woche

im Landtag

Tagesstiitten

Die Anhérung zur Anderung des Kinder-
tagesstattengesetzes fand lebhaften Zu-
spruch. Sie wurde in mehrere Raume (iber-
tragen. (Seite 3)

Wirkungsanalyse

Die Folgen von Gesetzen standen bei einer
Anhorung des Hauptausschusses zur Ver-
ankerung der Wirkungsanalyse in der Lan-
desverfassung” zur Diskussion. (Seite 10)

Schulqualitit

Um die Sicherung der Qualitat an den Schu-
len des Landes ging es bei einer Sitzung
des Ausschusses fiir Schule und Weiterbil-
dung. (Seite 12)

Standehaus

Der Ansatz fir den Umbau des Standehau-
ses ist im Kulturhaushalt 1999 von drei auf
25 Millionen Mark erhoht worden. (Seite 13)

Studienstandort

Erstmalig sind drei Millionen Mark zur Inter-
nationalisierung des  Studienstandorts
Nordrhein-Westfalen im Wissenschaftsetat
angefuhrt. (Seite 15)

NRW-Fraktion

Die neue ,NRW-Fraktion" im Bundestag teilt
sich nach Parteien so auf: 72 Abgeordnete
der SPD, 52 der CDU, je elf der FD.P. und
GRUNEN, zwei der PDS. (Seite 16)

Foto: Schalte
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WORT UND WIDERWORT

Strafvollzug ist und bleibt eine hoheitliche Aufgabe

Von
Robert Krumbein

Die Pressemitteilung des Justizministers
vom 20. Mai 1998, in der erstmals der Ein-
satz privater Dienste in den Anstalten des
offenen Vollzuges des Landes angekiin-
digt wurde, hat bei vielen wie eine Bombe
eingeschlagen. Soll dies die Verwaltungs-
reform in NRW sein: Privatisierung von im
Grunde allgemein anerkannt hoheitlichen
Aufgaben?

Die Vorgeschichte sollte diesen Verdacht
widerlegen. Auf einen Anstieg der Anzahl
inhaftierter Straftdter von durchschnittlich
17350 im Jahre 1997 auf 18500 im lau-
fenden Jahr konnte man sich nicht vorbe-
reiten. Weder die BaumaBnahmen noch
die Personalgewinnung kénnen bei einer
derart dynamischen und nicht vorherseh-
baren Steigerung mithalten. Die Ausbil-
dung unserer Vollzugsbediensteten dauert
zwei Jahre. Zeit, die man fiir eine qualita-
tive Aufgabenwahrnehmung investieren
muB, die uns aber jetzt fehit, um den An-
stieg der Gefangenenzahlen ad hoc mit ei-
genem Personal zu bewaltigen. Deshalb
ist die Idee des Einsatzes privater Siche-
rungsdienste zum einen aus der zeitlichen
Problematik her begriindet.

Von
Maria Theresia Opladen

Mittlerweile, so scheint es, soll die Priva-
tisierung das Allheilmittel der Landes-
regierung fur alle MiBstande angesichts
eines vollig desolaten Haushalts sein. Sie
volizieht damit eine beachtliche Kehrt-
wende. Wann immer die CDU-Landtags-
fraktion bislang das Thema Privatisierung
angesprochen hat, stief3 sie auf Protest. So
zégertich und falsch die Haltung bislang
war, so falsch ist nun der Gedanke der Pri-
vatisierung um jeden Preis. Privatisierung
ja, aber nur dort, wo sie sinnvoll ist und nur,
soweit nicht die Kernaufgaben des Staates
betroffen sind. Beides trifft auf den Straf-
volizug nicht zu.

Die Sensibilitat und Bedeutung des Straf-
vollzugs liegen auf der Hand. Elementare
Sicherheitsfragen sind hier angesprochen.
Hier werden die Weichen fiir das Schei-
tern oder Gelingen von Resozialisierung
einer immer schwieriger werdenden ,Kli-
entel* gelegt. Beides, Sicherheit und Re-
sozialisierung, erfordert geschultes Perso-
nal. Es ist kein Geheimnis, daB hier eine
der Schwachstellen des Strafvollzugs
liegt. Alle Uberlegungen zur Schaffung

Von
Christiane Bainski

Der Einsatz privaten Wachpersonals im Strafvollzug
wird derzeit heftig d skutiert. Hintergrund ist die Uber-
legung des Ministe‘iums fir Inneres und Justiz, zur
schnelleren und finanziell glinstigeren Deckung von
personellen Licken angesichts der Uberbelegung im
Strafvollzug im offenen Vollzug ca. zehn Prozent der
Stellen durch privat2 Sicherheitsdienste zu ersetzen.
Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hatte — auf-
grund der problematischen Haushaltslage des Lan-
des — einer solchan MaBnahme unter der Bedin-
gung, daB sie riickholbar sei und eine Trennung von
hoheitlichen und Jichthoheitlichen Aufgaben ge-
wahrleistet werden kénne, unter groBen Bedenken
ihre Zustimmung gegeben. Auch hatten wir eine sinn-
volie Gesamtkonzeption unter Beteiligung der Be-
diensteten eingefordert.

Davon unberihrt bleibt unsere Position, daB wir aus
grundsatzlichen rechtspolitischen Erwagungen ge-
gen eine Privatisieruung im Strafvollzug sind.
Freiheitsentzug stellt einen staatlichen Eingriff in
Grundrechte dar. Dieses staatliche Hoheitsrecht
sollte aus Sicht von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nicht
an private Dienste Ubertragen werden. Hier ist 2.B.
der Artikel 20 GG ber(hrt, in dem das Rechts- und
Sozialstaatsgebot verankert sind. Dessen Vorgaben
beschranken unseres Erachtens die Mdglichkeiten
des Staates, seine unmittelbaren Verantwortungs-

SPD: Kombination mehrerer
Mafinahmen ist erforderlich

CDU: Keine Experimente auf Kosten
der Sicherheit und der Resozialisierung

GRUNE: Grundsitzliche Bedenken
gegen Privatisierung im Strafvollzug

Andererseits bereitet der Einsatz weiterer
Beamter angesichts einer gewaltigen Be-
lastung von Pensionszahlungen, die in
den kommenden Jahren auf den Landes-
haushait zulauft und dem erklarten Ziel
der Landesregierung, 22000 Stellen ein-
sparen zu wollen, Probleme.

Dabei ist ein weiterer Anstieg der Zahl der
Haftlinge heute nicht auszuschlieBen, eher
noch wahrscheinlich. Denn selbst wenn all
die Punkte des Gesamtkonzeptes des Ju-
stizministers vom 20. Mai — die leider in
der Offentlichen Diskussion deutlich weni-
ger Beachtung gefunden haben — z.B. im
Bereich der Vermeidung von Haftstrafen
durch andere Sanktionsformen von der
neuen Bundesregierung schnell umge-
setzt wurden oder eine deutliche Senkung
der Ruckfallkriminalitat durch eine verbes-
serte Betreuung der Strafgefangenen er-
reicht wurde, ist jedenfalls keine Entspan-
nung der Lage in Sicht.

Vor diesem Hintergrund muB nach Wegen
gesucht werden, das aus dem Gleichge-
wicht geratene Verhdaltnis zwischen Haft-
platzen und Inhaftierten sowohl im bauli-
chen wie im personellen Bereich auszu-
gleichen. Hierbei sollte in einzelnen Berei-
chen der Riickgriff auf Private nicht aus-
geschlossen sein. Aber die Aufgabe eines
modernen und auf Resozialisierung aus-
gerichteten Vollzuges muB3 in unserem
Land auch in Zukunft von den gut ausge-
bildeten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Vollzugsdienstes wahrgenommen
werden. Die bevorstehende Beratung des
Landeshaushaltes 1999 solite Anlaf3 sein,
hier ein deutliches Zeichen zu setzen.

dringend erforderlicher zusétzlicher Haft-
platze sind angesichts bereits jetzt fehlen-
der 900 Bediensteter zum Scheitern ver-
urteilt. Anstatt die Konsequenzen zu zie-
hen und endlich eine verninftige Ver-
waltungsreform in Gang zu setzen, be-
schreitet man nun den geféhrlichen Weg
einer Privatisierung. Privates — sicher
nicht hinreichend geschultes Personal —,
Billigkrafte sollen nun Stuck fir Stiick den
Strafvolizug erobern. Damit wird der oh-
nehin bis an die Grenzen des Ertraglichen
belastete Strafvollzug zum reinen Ver-
wahrvollzug.

Es ginge auch anders. Aber die befristete
Vorwegeinstellung von Personal wird ab-
gelehnt, obgleich sie den Landeshaushalt
auch nicht mehr belasten wirde. Zu laut
hat die Landesregierung den Schritt in die
Privatisierung gelobt, als daB man sich
jetzt wieder davon abkehren kénnte. Die
Warnungen aus der Praxis und auch das
klare Votum des Strafvollzugsgesetzes,
das die Aufgaben des Strafvollzugs als
hoheitliche Aufgaben bezeichnet, werden
in den Wind geschlagen. Entscheidungen
fur die Sicherheit unseres Landes durfen
jedoch nicht ernsthaft davon abhéngen, ob
Kosten im Personal- oder Sachhaushalt
des Landes veranschlagt werden.

Die Privatisierung im Strafvolizug ist eine
Sackgasse, und sie ist zudem geféhrlich.
Die Verantwortung fir einen sicheren und
humanen Strafvollzug bleibt jedoch in
jedem Fall beim Staat. Es wird Zeit, daB
sich die Landesregierung nicht weiter mit
falschen Notlésungen abgibt, sondern sich
endlich im Interesse des Blrgers besinnt.

bereiche — insbesondere im Zusammenhang mit
dem staatlichen Gewaltmonopol — an Private zu
Ubertragen.

Laut Strafvollzugsg2asetz (s. §§ 2 und 3) ist Ziel des
Strafvollzugs, den straffdllig gewordenen Menschen
zu beféhigen, in Zukunft ein Leben in Freiheit und
ohne erneute Straffalligkeit zu fiihren. Neben dem
Schutz und der Sicherheit der Allgemeinheit sind Re-
sozialisierung und Behandlung die zentralen Aufga-
ben des Strafvollzugs. Diesem Auftrag kénnen die Ju-
stizvollzugsanstalten (JVA) — gerade unter den aktu-
ellen Bedingungen von Uberbelegung und Personal-
unterdeckung — derzeit nicht in dem gewlinschten
Umfang nachkommen.

Private Dienste setzen in der Regel angelerntes Per-
sonal in diesen Bersichen ein.

Aus dem Bericht einer Arbeitsgruppe von Leitern der
Einrichtungen des offenen Volizugs sowie aus der
Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft des
héheren Voilzugs- und Verwaltungsdienstes® geht
hervor, daB die vom Ministerium geplante Mafinahme
kaum zufriedenstellend zu realisieren ist. So wird
deutlich, daB z.B. eine Trennung zwischen hoheitli-
chen und nichthoheitlichen Aufgaben in der Praxis
kaum méglich sein wird.

Die Berufsverbande OTV und BSBD (Bund der Straf-
vollzugsbediensteten) sowie Arbeitsgemeinschaften
der Fachdienste, viele engagierte Praktikerinnen im
Strafvolizug haben gegen diese MaBnahmen prote-
stiert bzw. ernstzunshmende Bedenken geduBert.
Angesichts der zahlreichen Argumente aus der Pra-
Xis sehen wir unsere grundsatzlichen Bedenken be-
statigt. Daher haiten wir es seitens der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN aktuell fir die vordring-
lichste Aufgabe, seitens der Landesregierung in
Gesprachen mit Berufsverbanden und anderen Ex-
pertinnen nach einer haushaltspolitisch vertretbaren
Anspruch zu suchen, die den Einsatz privaten Wach-
personals Uberfllissig macht.
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Anhorung zu Einsparungen beim Kindergartenpersonal (I)

Verbande lobten ungewohnlichen ,, Kompromiikontrakt*

Fir die kommunalen Spitzenverbande,
NRW-Stadtetag und -Gemeindebund sowie
die Landschaftsverbande berichtete Micha-
el Schoneich von einem notwendigen und
gelungenen KompromiB3, bei dem tiefgrei-
fende Einschnitte vermieden und das
padagogisch Notwendige erhalten worden
seien. Die von der SPD-Fraktion beschlos-
senen zehn Grundsétze seien eingeflossen.
Ein bedarfsorientierter Nachmittagsbetrieb
und die Entkoppelung von Sach- und Per-
sonalkosten seien als wichtigste Ziele ver-
einbart worden. Der Kompromi schréanke
die Betreuung der Kinder nicht ein und
schaffe keine Arbeitslosen. Im Vormittags-
betrieb kénne sogar mehr Personal einge-
setzt werden. Eine ,Optionsklausel" ermég-
liche ab dem Jahr 2001 eigenverantwortli-
che flexible Regelungen. Nach der ,Erpro-
bungsregelung” kdnnten Angebote weiter-
entwickelt werden. Elternbeitrage soliten
zwar regelmaBig angepaft werden, es blei-
be aber bei 15 Prozent der Betriebskosten.
Die Deckelung der Landesmittel von 190
Millionen Mark flr die Betreuung von Kin-
dern bis zu drei und ab sechs Jahren (Krip-
pen und Horte) stelle eine Gefahr fur die
kommunalen Haushalte dar und trage nicht
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf bei.

Wolfgang Stadler (Spitzenverbidnde der
freien Wohifahrtspflege) zéhlte, nachdem er
den konstruktiven Dialog gelobt hatte, auf,
was verhindert worden sei. Die Gruppen-
starke werde nicht erhoht, die Personalver-
einbarungen gélten bis 2001, Praktikantin-
nen wirden Ausbildungszeiten angerech-
net. Eine Pro-Kopf-Finanzierung und volle
Uberantwortung an die Kommunen seien
verhindert worden. Kritik Gbte er an Uberre-
gulierung, etwa bei der Zahlweise riickkeh-
render Kinder, und an der Deckelung der
Landesmittel fir Horte und Krippen.
Unnétig verscharfende Elemente sollten
aus dem ,Kontrakt auf die Zukunft* heraus-
genommen werden. Die bevorstehende
zweite Phase der Zusammenarbeit mit sy-
stematischer Bedarfsermittlung, Elternmit-
bestimmung und Qualitatssicherung sei im
ubrigen noch wichtiger. Kinder brauchten
heute differenziertere padagogische Ange-
bote.

Fur die beiden Landeskirchen, ebenfalls
erstmalig, widersprach Andreas Meiwes
(Katholisches Buro) dem Eindruck, die Ein-
sparungen seien durch die Kirchen verur-
sacht worden. Zentraler Punkt sei die Ab-
senkung des Trageranteils. Der Gesetzent-
wurf sei weit hinter den Vorschlagen der Kir-
chen zurlickgeblieben. Das Einsparungs-
potential von 440 Millionen Mark sei aus-
schlieBlich von der Landesregierung bezif-
fert worden. Als schwerwiegendsten Eingriff
bezeichnete er die Deckelung fiir Krippen
und Horte, die tief in die Grundintentionen
des GTK eingreife, familienerganzende ai-
tersgemischte Gruppen zu schaffen. Wegen
des hohen Bedarfs in beiden Bereichen sei
diese Regelung abzulehnen. Im {brigen sol-
le der eigenstandige Erziehungs- und Be-
treuungsauftrag Uber die Erprobungs-
regelung hinaus gesetzlich garantiert wer-
den und dirfe sich nicht nur auf Blockoff-
nungszeiten bis 14 Uhr erstrecken. Unzu-
mutbare Harten berge die vorgesehene Be-

Der AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie fihrte am 19. Oktober eine ganztdgige 6ffent-
liche Anhérung zur Dritten Anderung des Gesetzes lber Tageseinrichtungen fir Kinder
(GTK) durch. AusschuBvorsitzende Annegret Krauskopf (SPD) erlduterte, in einem bisher
einmaligen Verfahren sei der Entwurf der Landesregierung mit den Spitzenverbénden der
Trdger ein Jahr lang lberarbeitet worden. Zu der Anhérung erschienen so viele Betroffene,
dafB die Anhérung in weitere Rdume Ubertragen werden muBte. Nachstehend Bericht (iber
den ersten Teil, ein weiterer Bericht foligt.

GroBes Interesse an der Anhérung (iber Kindergarten-SparmaBnahmen (unteres Bild), die der AusschuB fir

Kinder, Jugend und Farnilie durchfihrte (oben v.1.): Willi Zylajew, Jutta Appelt, Antonius Risenberg (alle CDU),
am Rednerpult Michael Schéneich (Spitzenverbande), Podium: Astrid Hopstein-Menn (AusschuBassistentin),
Annegret Krauskopf (SPD, Vorsitzende), Jens Petring (GRUNE, stellvertretender Vorsitzender), vordere Reihe

Bernd Flessenkemper (SPD) und weitere SPD-Abgeordnete, Ute Koczy (GRUNE).

messung des Personaleinsatzes bei kombi-
nierten Einrichtungen.

In der ersten Fragerunde gab es zahlreiche
Nachfragen der Abgeordneten. Ute Koczy
(GRUNE) hielt das Einbeziehen der Ge-
sundheitsvorsorge fir richtig und wichtig
und fragte nach mdglichem Druck zu Teil-
zeit-Arbeitsvertragen. Antonius Risenberg
(CDU) zitierte die Ministerin mit einem not-
wendigen Abbau von 4 472 Stelien und woll-
te das wirkliche Spar- bzw. Umschichtungs-
volumen erfahren. Bernd Flessenkemper
(SPD) hielt Personalabbau fiir unvermeid-
lich und vermutete, bisher sei die Personal-
bewirtschaftung ungeordnet verlaufen. Jens
Petring (GRUNE) fragte, ob bisher ver-
schwenderisch mit &ffentlichen  Mitteln
umgegangen und Uberflissiges Personal
weiterbeschaftigt worden sei. Friedrich

Schepsmeier (SPD) erkundigte sich, welche
Angebote zur zunehmend nachgefragten
14-Uhr-Regelung die Kirchen machen
kénnten. Antonius Riisenberg (CDU) wies

Fotos: Schéite

darauf hin, daB bereits jetzt laut Gesetz fle-
xible Personaleinsatze nachmittags mog-
lich seien. Ute Koczy (GRUNE) mahnte fiir
den weiteren Dialog das Einbeziehen von
Erzieherinnen und Eltern an und fragte
nach dem Verwaltungsaufwand fir jahrliche
Anpassungen der Eiternbeitrage. Regina
van Dinther (CDU) wandte sich gegen
gerauschloses Verschwinden von Stellen
flir Frauen, wahrend gleichzeitig groBe For-
derprogramme flir Frauenarbeitsplatze lie-
fen, und erbat Auskunft Uber bevorstehende
Anderungskundigungen zu Teilzeitvertra-
gen. Josef Wilp (CDU) kritisierte die (veralte-
te) Bemessungsgrundlage fir Neuregelun-
gen ab dem Jahr 2000 und die nachtragli-
che ,Bestrafung” von Kindergarten, die
sparsam gewirtschaftet und auf die Mittel
fir eine Leitungskraft verzichtet hatten.
Im weiteren Verlauf kamen Familienverban-
de, Gewerkschaft, Eiternrat und Organisa-
tionen der Erzieherinnen zu Wort.
(Fortsetzung nachste Ausgabe)
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Staatsbad arbeitet mit Hochdruck an
MafBinahmen zur Zukunftssicherung

Eine Arbeitsgruppe, ergénzt durch Vertre-
ter von Stadt und Region, soll Vorschidge
fiir ein Konzept vorlegen, das dem einzigen
Wirtschaftsbetrieb des Landes, dem
Staatsbad Oeynhausen, die Zukunft si-
chern hilft Dabei darf keine Zeit verstrei-
chen: Schon Anfang kommenden Jahres
will die Arbeitsgruppe Staatsbad des Aus-
schusses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Fluchtlinge unter ihrem Vorsitzenden
Bodo Champignon (SPD) iber das Ergeb-
nis dieser Uberlegungen beraten. Das ist
eines der Ergebnisse der letzten Arbeits-
gruppensitzung am 19. Oktober in Bad
Oeynhausen. Ein weiterer wichtiger Erfolg:
in seinem ,Kampf ums Uberleben“ (so Kur-
direktor Garrelf Remmers) weiB das
Staatsbad einen starken Verbindeten auf
seiner Seite: Landtagsprdsident Uirich
Schmidt (SPD), der an der Sitzung teilnahm
und lange Jahre ebenfalls Mitglied der Ar-
beitsgruppe gewesen ist, sprach sich
nachdricklich dafiir aus, daB3 in Bad Oeyn-
hausen in Zukunft frei und erfolgreich ge-
arbeitet werden kann.

Das setzt allerdings nach Meinung aller
Mitglieder der Arbeitsgruppe voraus, daB
die Schere zwischen Kosten und Ertrag
sich nicht weiter 6ffnet. Sie haben dabei ei-
nen wesentlichen (und nicht unbeeinfluB-
baren) Posten im Visier, den von der West-
spiel angeklndigten Auszug des Spielcasi-
nos aus dem Kurhaus und den damit ver-
bundenen Einnahmeausfall fiir das Staats-
bad, den Arbeitsgruppenvorsitzender
Champignon auf bis zu 1,5 Millionen Mark
pro Jahr bezifferte. Auch Landtagsprasi-
dent Schmidt — als Vorsitzender der Stif-
tung Wobhlfahrtspflege mit dem Zusam-
menhang zwischen Glucksspielertragen
und der Hilfe fir Behinderte und Benach-

teiligte durchaus vertraut — vermochte
dem beabsichtigten Wechsel vom Kurhaus
mit seinem Ambiente in einen unpersonli-
chen Einkaufs- und Gewerbepark nichts
abzugewinnen: Er sei ,mehr als erstaunt®,
sagte er, daB die Spielbankunternehmer
die ganze Relevanz ihrer Entscheidung
nicht gewertet hatten. Bis vor einem Jahr
héatten die keinen Zweifel daran gelassen,
daB Oeynhausen der Investitionsschwer-
punkt der Zukunft sei. Die Landesregierung
— sie ist mit Innen-, Finanz- und Gesund-
heitsressort mit dem Kurort und der Spiel-
statte verbunden — hatte den Kontakt mit
der Arbeitsgruppe und der Stadt Bad
Oeynhausen suchen mdussen. ,Das Land
setzt sich viele Hite in dieser Sache auf*,
stellte der Président fest und fragte, ob das
alles immer auch gentgend kritisch gewdir-
digt werde. Im Ubrigen bewegten sich nach
dem durchaus erklarbaren ,Tal* die Ein-
spielergebnisse der Oeynhauser Spiel-
bank wieder nach oben — welchen Sinn
mache es da, angesichts dieser positiven
Entwicklung der Umsétze einen neuen
Standort, ein ,Groschengrab“, wie es
Schmidt unter Anspielung auf das offenbar
immer attraktiver werdende Automaten-
glucksspiel apostrophierte, zu suchen?

In diesem Zusammenhang kritisierte der
Kurdirektor Remmers die diffuse Haltung
der Landesregierung in Sachen Zukunfts-
konzept: Vorlberlegungen und Studien
weg vom konventionellen Betrieb eines
Kurhauses (Arbeitsgruppenchef Champig-
non: ,Das ist nicht mehr gefragt®), hin zu ei-
ner zukunftsorientierten Seminar- und Ta-
gungsstatte, die der Grundfinanzierung
dient, gepaart mit dem Angebot eines Ver-
anstaltungs- und Ausstellungszentrums.
Auf solch solide Basis soll nach Ansicht
des Arbeitskreises Kurhaus die Zukunft
des Hauses mit Hilfe einer professionell

Landtagsprésident Ulrich Schmidt (zweiter von rechts) im Kreis von Arbeitsgruppenmitgliedern und des Kur-
direktors (I.). Neben Remmers (nach rechts) Vorsitzender Bodo Champignon (SPD), Annette Paschke-Leh-
mann (GRUNE) und Wilhelm Krémer (CDU, rechts im Bild).

ausgerichteten Unternehmensberatung
gestellt werden. Kostenpunkt 200000
Mark. Die eine Halfte davon wollte bereit-
willig Westspiel beisteuern, fir die andere
Halfte signalisierte zuerst das Land die
Ubernahme — davon sei aber keine Rede
mehr, ,weil sich der Finanzminister inzwi-
schen nicht zustindig fuhit. Remmers
enttduscht: Wir brauchen klare Signale,
wie es weitergeht. Wir haben keine Zeit
mehr. Sonst gibt es hier bald einen ster-
benden Ort, wenn im Kurhaus in zentraler
Lage die Lichter ausgehen und ein
Nachfolgekonzept fir die Nutzung bis da-
hin nicht gefunden ist.”

Das wirde eine Spirale des Abschwungs in
Gang setzen, der man jetzt schon Einhalt
gebieten miisse, forderte Remmers. Ein
verwaistes Kurhaus entzoge, so habe es
der Betreiber bereits angekindigt, dem be-
nachbarten und mit einem (berdachten
Gang verbundenen Hotel weitgehend die
Geschéftsgrundlage. Ob die angedachte
Alternative einer selbstandigen und profes-
sionell geflihrten Tagungs- und KongreB-
statte Aussicht auf Erfolg habe, miisse zu-
vor gepruft werden — und dazu benétige
man Geld, das das Staatsbad derzeit von
sich aus nicht zur Verfligung stellen kénne.
Abhiife ist allerdings in Sicht. Im Jahr 2000
soll der Staatsbetrieb nach dem vorliegen-
den  Gutachten einer Wirtschaftsbera-
tungsfirma in eine GmbH umgewandelt
werden, die sich in Betriebs- und Besitzge-
sellschaft gliedart. Der Vertreter des Ge-
sundheitsministeriums, Staatssekretar Dr.
Karl Probsting (Zitat: ,Das Staatsbad ist ei-
ne Perle im Schatz des Landes, aber die
macht nicht immer nur Freude®) sprach von
der Notwendigkeit eines neuen Startschus-
ses. Die neue juristische Organisationsform
werde Bad Oeynhausen in die Lage verset-
zen, freier und 6konomischer auf die Her-
ausforderungen zu reagieren. Die wenig
erfreuliche geganwartige Situation mache
Gberdeutlich, daB gehandelt werden musse.
Bodo Champignon erlauterte, warum es
dem Wirtschaftsbetrieb Staatsbad so
schwierig sei, durch eigenverantwortliches
Handeln einer Entwickiung entgegen zu ar-
beiten, bei der die Einnahmen wegbrechen,
wéhrend auf der anderen Seite die Kosten
besorgniserregend stiegen. Es sei die Fes-
sel, daB das Staatsbad nach geltendem
Recht kaufmannisch zu handeln und sich
gleichzeitig an den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen des Landes zu orientieren
habe; das sei ein Widerspruch in sich, be-
tonte der Arbeitsgruppenvorsitzende.
Wilhelm Kromer (CDU), stellvertretender
Arbeitsgruppenvorsitzender, vermiBte auf
seiten der Landesregierung den ,partner-
schaftlichen Umgang mit den vor Ort tati-
gen Kréften. Die Landesregierung habe
offenbar das Konzept fir ein ums Uberle-
ben kampfendes Staatsbad zu wenig im
Auge. Annette 2aschke-Lehmann (BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN) schlug vor, den Be-
schéftigten durch Mitarbeiterschulung zu
helfen, den Wandel vom verwalteten Kur-
betrieb in einen modernen Servicebereich
zu bewaltigen. Sie verwies auch auf die
wichtige Zeitschiene beim Strukturwandel:
In allen Badern ringsum wirden &hniiche
Uberlegungen angestellt, da misse schnell
gehandeit werden. Damit rannte sie beim
Kurdirektor offene Tlren ein. Remmers:
.Das einzige, was wir nicht haben, ist Zeit.
Uberall haben wir hier in Bad Oeynhausen
,Baustellen’, denn wir sind dabei, einen vél-
lig neuen Betrieb aufzubauen.”
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Ausschuf} hort Spitzenverbande und Landschaftsverbande zum GFG an

Kommunale Familie sorgt sich um Befrachtung

Die kommunalen Spitzenverbédnde und die
Landschaftsverbande haben bei einer An-
hérung des Ausschusses fiir Kommunalpo-
litik unter der Leitung seines stellvertreten-
den Vorsitzenden Winfried Schittges (CDU)
zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
1999 und zur Regelung des interkommuna-
len Ausgleichs der finanziellen Beteiligung
der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit ihrer Sorge Gber die ab-
nehmende Finanzkraft der Stddte und
Kreise im Land durch immer mehr Bela-
stungen Ausdruck gegeben.

Fur den NRW-Stadtetag erklarte Dr. Ste-
phan Articus , das GFG 1999 schaffe bei
den Kommunen gro3e Sorgen nicht nur we-
gen der Zahlen, sondern auch wegen des in
den Zahlen zum Ausdruck kommenden
Umgangs des Landes mit den Kommunen.
Unbestritten sei, daB3 sich die kommunalen
Haushalte in einer strukturelien Schieflage
befanden trotz der Konsolidierungs-
bemuhungen der Stadte in allen Bereichen.
Diese aber reichten nicht aus, um die
Schieflage auszugleichen. Nach Angaben
des Stadtetages hat die Krise der kommu-
nalen Einnahmen in Verbindung mit finanzi-
ellen Altlasten aus den Vorjahren dazu ge-
fhrt, daB im Vorjahr 139 Stadte und Ge-
meinden, darunter 90 Prozent aller kreis-
freien Stadte defizitdre Verwaltungshaus-
haite fahren muBten und deshalb der Kom-
munalaufsicht unterlagen. Die Stadte for-
derten, die Befrachtung des Steuerverbun-
des im GFG 1999 zu revidieren und die frei
werdenden Mittel in Hohe von 325 Millionen
Mark den Schllsselzuweisungen zuzu-
fihren.

Fur den NRW-Stadte- und Gemeindebund
vertrat Dr. Bernd Jurgen Schneider die Auf-
fassung, die kommenden Jahre wiirden
wirklich zu Schicksalsjahren. Die Schere
zwischen Einnahmen und Ausgaben habe
sich laut amtlicher Statistik fir 1997 weiter
gedffnet. Die Gesamteinnahmen der Ver-
waltungshaushalte seien mit minus 32
Prozent starker zurickgegangen als die
Gesamtausgaben mit minus 1,4 Prozent,
was schlieBlich zu einem Finanzierungs-
fehibetrag von 3,34 Milliarden Mark gefuihrt
habe. Es sei der zweithdchste Fehlbetrag
nach 1995 mit 3,9 Milliarden Mark. Der auf
den kommunalen Haushalten lastende
Konsolidierungsdruck habe sich weiter ver-
starkt. Beangstigend sei insbesondere die
Entwicklung beim kommunalen Anteil an
der Einkommenssteuer. Der Rlckgang im
Jahr 1997 um 3,6 Prozent bedeute nach
1996 einen weiteren nicht verkraftbaren
Einbruch. Schneider sprach von einer
unkalkulierbaren Steuerentwicklung. Die
katastrophalen Folgen der Massenarbeits-
losigkeit auf die kommunalen Kassen wiir-
den sich, wenn Uberhaupt, nur langsam
zurlickentwickeln. Schneider sprach sich
dafir aus, den Sparkurs fortzusetzen. Er
musse sich allerdings fragen, ob (iberhaupt
noch Sparpotentiale vorhanden seien.

Dr. Franz Kramer setzte sich fir den NRW-
Landkreistag ,kritisch* damit auseinander,
daB ein Betrag von 325 Millionen Mark den
Kommunen aus der Verbundmasse entzo-
gen und fiir Angelegenheiten des Fllcht-
lingsaufnahmegesetzes befrachtet werden

Winfried Schittges (CDU) leitete die Anhérung der
Verbédnde zur Gemeindefinanzierung 1990.

solle. Nach Meinung des Landkreistages
wird deutlich, daB die Verbundmasse zur
Linderung der Haushaltslage des Landes
beitragen soll. In der zu der Anhérung ein-
gereichten schriftlichen  Stellungnahme
hieB es: Wir machen jedoch an dieser Stel-
le deutlich darauf aufmerksam, dafB die vom
Finanzminister gerne vorgetragene hohe
Verschuldungsquote des Landes und der
im Verhaltnis hierzu relativ niedrige
Schuldenstand der Kommunen nicht zum
AnlaB genommen werden darf, ein solides
Haushaltsgebaren auch noch zu betrafen®.
Kramer regte an, keine Strukturveranderun-
gen im Finanzausgleich in den kommenden
Jahren vorzunehmen. Es sei eher eine Be-
frachtung fir ein Jahr hinzunehmen als ei-
ne Strukturveranderung im System.

Auch Josef Sudbrock duBerte fur die bei-
den Landschaftsverbdnde Rheinland in
Koéln und Westfalen-Lippe in Minster die

GroBe Sorge um die kommunalen Haushalte duBerten (v.l.) Josef Sudbrock (Landschaftsverbénde), Dr. Ste-
phan Articus (Stddtetag), Dr. Engelbert Minstermann, Dr. Franz Krémer (Landkreistag).

sherzliche Bitte“, bei der Gestaltung des
GFG die Befrachtung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs 1999 mit 325 Millionen
Mark an Zweckzuweisungen nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz wegzuneh-
men. Ein solcher Sparbeitrag der kommu-
nalen Familie zur Sanierung der Landes-
finanzen werde von den Landschaftsver-
banden abgelehnt, weil die Kommunen
nicht zur Finanzierung originarer Landes-
aufgaben herangezogen werden kénnten.
Der Betrag von 325 Millionen Mark sei den
Schlisselzuweisungen zuzuschlagen. Sud-
brock wies darauf hin, daB die Kosten im
Bereich der Hilfe zur Pflege wieder an-
stiegen. Weiterhin ungebremst hétten sich
auch die Ausgaben im Bereich der Einglie-
derungshilfe entwickelt. Er beklagte ferner
den Rickgang bei den Mitteln fur Erhal-
tung, Um- und Ausbau von LandesstraBen
um fast zehn Prozent. Es sei ein deutlicher
Substanzverlust beim LandesstraBenbau
zu verzeichnen.

Bei der Aussprache betonte der SPD-Ab-
geordnete Walter Grevener, man hatte auch
einen anderen Entwurf haben kénnen, in-
dem man namlich die Grunderwerbssteuer
aus dem Paket herausnehme. Im Vorfeld sei
klar gewesen, daB dies verhindert werden
sollte. Man wolle sich bem(ihen, hinsichtlich
der Befrachtung zu anderen Regelungen
zu kommen.

Der CDU-Abgeordnete Franz-Josef Britz
meinte, es hétte noch viel schlimmer kom-
men kdénnen, wenn es nach dem Finanz-
minister gegangen ware. Die Lésung, die
herausgekommen sei, sei die zweitschlech-
teste.

Der GRUNE-Abgeordnete Ewald Groth be-
kraftigte, der Steuerverbund sei ein eigenes
Gesetz, das neben dem Haushaltsgesetz
stehe und dlrfe keine ,aufwachsende”, kei-
ne x-beliebige Position sein.

g

Fotos: Schélte
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Haushaltsausschuf}

Kiirzungen bei
Schiilerfahrtkosten
und Beihilfen

Dem Haushalts- und Finanzausschuf3 be-
richtete am 1. Oktober der Vorstandsvorsit-
zende der Westdeutschen Landesbank
(WesiLB) Friedel Neuber (Foto 1) uber das
Geschéft im ersten Halbjahr 1998, (ber die
Beratungstétigkeit der WestLB und iber
das Verfahren beim Europdischen Gerichts-
hof wegen der Eingliederung des WFA-Ver-
mégens. In der von Leo Dautzenberg (CDU,
r.) geleiteten Sitzung standen auBBerdem der
Haushaltsplanentwurf und das Haushaltssi-
cherungsgesetz 1999, Einstellungszusagen
und Birgschaftsangelegenheiten auf der
Tagesordnung.

Zunachst gratulierte die stellvertretende
Vorsitzende Gisela Meyer-Schiffer (SPD) im
Namen des Ausschusses dem Vorsitzen-
den zur Wahl in den Deutschen Bundestag.
im Wahlkreis Heinsberg war Leo Dautzen-
berg am 27. September trotz landesweit ho-
her Verluste der CDU mit 49,2 Prozent der
Erststimmen direkt gewahlt worden. Als
neues Mitglied im HFA begriBte der Aus-
schuf} Brigitte Herrmann (GRUNE), die fur
ihre Fraktionskollegin Alexandra Landsberg
eintrat. Bereits in der vorigen Sitzung war
Franz-Josef Britz (CDU) als Nachfolger fir
Rainer Lux (CDU) begriift worden.

WestLB-Vorstandsvorsitzender Friedel
Neuber berichtete von einem ,zufrieden-
stellenden” Ergebnis des Bankkonzerns mit
einer Umsatzsteigerung von 6,6 Prozent ge-
geniber dem Vorjahres-Halbjahr und einem
Zuwachs des Geschaftsvolumens um 127
Milliarden Mark. Die ,auBerst volatile* Situa-
tion der Weltwirtschaft mit tiefer Rezession

Am 2. Oktober konstituierte sich der Zweite Parlamentarische UntersuchungsausschuB3 des Landtags, der von

bei einem Drittel der Staaten beriihre die
WestLB nur teilweise. Asien und Osteuropa
stiinden jetzt auf dem Priifstand. Zu deutli-
chen Ertragssteigerungen hatten unter an-
derem sechs bis acht Wachstumsbranchen
beigetragen. Ziele seien weiterhin, eine eu-
ropéische whole-sale-Bank zu werden und
einen europaischen Sparkassen-Verbund
herzustellen. Vor Ort béten sich rentable
Geschaftstatigkeiten an, ,weg von traditio-
nellen Produkten hin zu fokussierten Pro-
duktinnovationen“. ,Emerging Markets" ge-
be es in Polen, Ungarn und Tschechien, gute
Chancen aber auch in RuBland.

Im EU-Aufsichtsverfahren gegen die West-
LB auf Betreiben der deutschen Privatban-
ken bestehe eine deutliche Tendenz, die
Eingliederung des WFA-Vermdgens als un-
zulassige Beihilfe zu erklaren. Damit werde
in die Organisationshoheit der Lander und
auch des Bundes eingegriffen. Zusammen-
fassend sagte Neuber, die WestLB sei

der CDU zum Thema ,Férderpraxis bei HDO* beantragt worden war. Zum Vorsitzenden wurde Laurenz Meyer
(CDU, r.) bestimmt; v. I. Gerd Mai, Roland Appel (beide GRUNE), Richard Biémer, Michael Breuer, Bernhard Ten-
humberg, Hans-Martin Schlebusch, Lothar Hegemann (alle CDU), Dr. Ulrike Brauksiepe (Assistentin), Oliver
Wittke, Christian Weisbrich (beide CDU). Bis zum 23. Oktober sollen Akten beigezogen werden. in der zweiten

Sitzung am 28. Oktober stehen die Beweisantrdge der Fraktionen auf der Tagesordnung.

Foto: Schéite

auch in unruhigen Zeiten wettbewerbsféhig.
Nach Fragen von Dr. Stefan Bajohr (GRUNE)
und Ernst-Martin Walsken (SPD) duBerte er
sich besorgt Giber die Situation in RuBland
und beurteilte die Verflechtung mit dem Ka-
pitalmarkt der USA trotz des Zusammen-
bruchs eines groBen Investmentfonds als
nicht besorgniserregend. Die Vernetzung
der deutschen Landesbanken sei, sagte
Neuber auf eine Frage von Christian Weis-
brich (CDU) noch im Gange. Der Parkett-
handel werde varschwinden, meinte er zur
Frage von Helmut Diegel (CDU) nach den
Chancen fiir die Rheinische Borse. Finanz-
minister Heinz SchleuBer rdumte gute
Chancen ein, solite eine Stromborse fir
machbar befunden werden.

Beim 1. Beratungsdurchgang der Haushalts-
entwiirfe ging es Michael Breuer (CDU) un-
ter anderem um Klrzungen bei den
Schiilerfahrtkosten und bei den Beihilfen zu
den Krankheitskosten. Weitere CDU-Abge-
ordnete auBerten sich kritisch zur geplanten
Neuregelung, daB nur noch Fahrtkosten zur
nachstgelegenen o6ffentlichen Schule er-
stattet werden sollen. Minister SchleuBer
sagte, bei den Schulerfahrtkosten werde
niemand schlechter gestellt als vorher. Er
hielt die neue Beihilfe-Regelung (mit ge-
staffelten Selbstkosten von 200 bis 1000
Mark pro Jahr) fur gut.

Vorsitzender Dautzenberg (CDU) erkundig-
te sich, ob die neue 50prozentige Beteili-
gung der Gemeinden an den Geldleistun-
gen nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz
verfassungsgemaf sei. Minister SchleuBer
bejahte, vermutete aber, der Bund werde
dieses Gesetz wohl andern. Dautzenberg
sprach weiter die Organisationsuntersu-
chungenin den letzten Jahren in allen Res-
sorts an, die einen dreistelligen Millionen-
Betrag gekostel hatten. Durch die Neubil-
dung des Kabinetts mit Anderungen bei den
Ressortzuschnizten seien Korrekturen not-
wendig, antwortzte Minister SchleuBer.
Beim Kassen- und HaushaltsabschluB3 1997
interessierten sich Franz Riscop (CDU) fur
eine mdégliche Erhéhung der allgemeinen
Zuweisungen cufgrund hoher Haushalts-
reste, Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) fur die fort-
geltenden Reskreditermachtigungen und
Ewald Groth (GRUNE) fur genauere Mittei-
lungen (ber die Inanspruchnahme von Ver-
pflichtungsermachtigungen.
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Bei Verhandlungen mit dem Bund und mit der Deutsche Bahn AG zur kiinftigen Gestaltung des Schienenverkehrs ziehen die Fraktionen des Landtags und die Lan-

desregierung an einem Strang, v.l. Marie-Luise Fasse, Gerhard Wéchter, Gunter Langen (alle CDU), Peter Eichenseher (GRUNE), Hans-Dieter Moritz, Heinz Hunger,
Manfred Hemmer (alle SPD), Hartmut Spikermann und Nils Hartwig (Referenten der SPD-Fraktion).

Der Verkehrsausschu3 nahm den von
Staatssekretar  Joachim  Westermann
schriftlich erlauterten Entwurf fir den Ver-
kehrshaushalt zur Kenntnis, der fir 1999
Ausgaben in Héhe von 4174 Millionen Mark
vorsieht. Fur die Férderung der Eisenbah-
nen und des OPNV sind Ausgaben in Héhe
von 3315 Millionen Mark vorgesehen, das
sind 246 Millionen Mark mehr als in diesem
Jahr. Die Ausgaben von 23 Millionen Mark
fur den Luftverkehr seien auf das unabding-
bar Notwendige begrenzt und beruhten auf
gesetzlicher Grundlage, fihrte Wester-
mann aus. Bei den 32 Millionen Mark fiir die
Schiffahrt, 15 Millionen weniger als 1998,
handelt es sich um den Landesanteil
am Ausbau von Bundeswasserstraen
(Kanalen). Fur StraBen- und Brickenbau
sind 1999 insgesamt 800 Millionen Mark
veranschlagt, 50 weniger als in diesem
Jahr. Davon sind 202 Millionen flr die Er-
haltung, den Neu- und Ausbau von Lan-
desstraBen ,im Einvernehmen mit dem Ver-
kehrsausschuB des Landtags” vorgesehen.
Fir Kreis- und GemeindestraBen ein-
schlieBlich Radwegeforderung sind 302
Millionen Mark veranschlagt. Vom gesam-
ten Verkehrsvolumen im Haushaltsentwurf
1999 sind 2 895 Millionen Mark Bundesmit-
tel. Sonstige Einnahmen erwartet das Land
nur aus den Luftsicherheitsgebtihren, ndm-
lich fast 83 Millionen Mark, das waren
knapp 16 Millionen mehr als in diesem Jahr.
Zum Giiterverkehr erlauterte Staatsse-
kretar Westermann, NRW habe die einmali-
ge Chance, brachliegende Werksschienen
der friheren Montanindustrie flir den
wachsenden Glterverkehr zu nutzen. Ein
Gutachten hierzu werde im nachsten Jahr
abgeschlossen.

Trotz aller Bemuhungen, Transporte auf
Bahn und Schiff zu verlagern, werde der
meiste Verkehr auf den StraBen abge-
wickelt. Auf vielen Autobahnstrecken wdr-
den langst (ber 100000 Fahrzeuge pro
Tag gezahlt, in der Spitze 150 000. Das ga-
rantiere regelmaBige Staus und hohe Un-
fallgefahren. Staus seien unwirtschaftlich
und o6kologisch unsinnig. Deshalb werde
eine Offensive gegen den Verkehrsstau
entwickeit.

Zum OPNV-Bedarfsplan erlduterte der
Staatssekretar Anderungen, die im Einver-
nehmen mit allen drei Fraktionen des Ver-

Fotos: Schélte

Nah- und Fernverkehr auf NRW-Schienen

Korrekturen am Sparkurs bei Fahrplidnen

In der von Manfred Hemmer (SPD) geleiteten Sitzung des Verkehrsausschusses am 1. Ok-
tober standen unter anderem der Verkehrsetat 1999, der Bedarfsplan fiir den Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) und Fahrplan-Einschrénkungen der Bahn fiir den Fernverkehr

auf der Tagesordnung.

kehrsausschusses beschlossen wurden.
Finf zusatzliche Projekte seien in die Kate-
gorie ,mdglicher spaterer Bedarf* (Ausbau
nach dem Jahr 2015) aufgenommen wor-
den, und zwar die Strecken Kaarster See-
Viersen, Bergisch-Born-Waldbrél, Schwer-
te-Warburg, Sundern-Neheim-H{sten und
Lemgo-Barntrup. Der Ausbau der Oberen
Ruhrtalbahn  (Schwerte-Arnsberg-Brilon-
Warburg) fir Neigetechnik-Fahrzeuge wur-
de als vordringlicher Bedarf héhergestuft
und mit 55 statt wie bisher 274 Millionen
Mark fur Vollausbau veranschlagt.
AuBerdem vereinbarte der Verkehrsaus-
schuB mit dem Verkehrsminister eine ,Off-
nungsklausel“, wonach bisher nicht ange-
meldete vordringliche Vorhaben im Einver-
nehmen mit dem AusschuB unmittelbar in
den OPNV-Ausbauplan aufgenommen
werden kénnen, wenn Nahverkehrsplane
und sonstige Voraussetzungen vorliegen.
Der verkehrspolitische Sprecher der CDU,
Glnter Langen, begruBte das Einverneh-
men sehr, trug aber noch unerfiillite Forde-
rungen aus den Regionen vor, die Marie-
Luise Fasse (CDU) um die grenzuber-
schreitende Strecke Nijmwegen-Kleve-
Xanten erganzte. Peter Eichenseher (GRU-
NE) freute sich, daB8 der Riickzug der Bahn
in NRW gestoppt werde, und sprach die
Hoffnung aus, daf3 die Regionen die Plane
nun zligig umsetzten. Heinz Hunger (SPD)
erganzte, die Regionen miBten sich mit
den Projekten identifizieren und sie umset-
zen. Staatssekretar Westermann erinnerte
an die dazu notwendigen Finanzmittel.
Gunter Langen (CDU) hielt nach wie vor ei-
ne integrierte Gesamtverkehrsplanung und
einen Trassensicherungsvertrag fur nétig.
Seiner Bitte, im Oberen Ruhrtal trotz Nei-
Tec-Ausbau die spatere Elektrifizierung
vorzusehen, erteilte Eichenseher eine Ab-
sage, und Heinz Hunger warnte davor, zu
groBe Erwartungen zu wecken. Gerhard

Wiéchter (CDU) drangte auf Anbindung des
Flughafens Paderborn, was vom Staatsse-
kretar nicht ausgeschlossen wurde. Glinter
Langen hob den hohen Beitrag des Bun-
des zum Schienenausbau in NRW hervor,
wahrend das Land seine Haushaltsansatze
standig reduziere.

Auch beim nachsten Thema gab es teilwei-
se Positives zu berichten. Staatssekretar
Westermann trug eine ,Auffanglosung® flr
Fahrplan-Anderungen vor, die eine Ar-
beitsgruppe in Verhandlungen erreichte,
um die von der Bahn AG angekiindigten
Einschréankungen im Fernverkehr abzu-
wenden. Der Interregio (IR) 15 werde nicht
herausgenommen. IR 15 und 23 (Munster-
Koblenz) bildeten einen Stundentakt. Der
Intercity Dortmund/Minster nach Min-
chen bleibe unverandert bis auf einen
zweistiindlichen Halt in Milheim/Ruhr und
stlindlichem Halt am neuen Flughafen-
bahnhof Dusseldorf. Zwar werde der IR
Frankfurt-Mlnster zwischen Hagen und
Miinster eingestelit und statt dessen uber
Disseldorf nach Aachen gefihrt. Fur die
Strecke Hagen-Mlnster gebe es aber ei-
nen stindlich verkehrenden Regionalex-
preB. Der IR 17 Aachen-Berlin entfalle. Die
Anbindung des Aachener Raums und des
linken Niederrheins sei aber gewahrleistet
oder verbessert worden. Die Fraktionen
dankten dem Ministerium fir die
Bemihungen, den ,Kirzungspauken-
schlag” abzumildern.

Zu den Perspektiven der Regionalisierung
heiBt es in dem Bericht des Verkehrsmini-
sters, die Lander kénnten nicht hinnehmen,
daB sich der Bund aus dem Grundgesetz-
auftrag fur eine wettbewerbsféhige Schie-
nenverkehrsinfrastruktur  zu  entziehen
versuche. Der Deutsche Bahn AG muisse
die Finanzierung ihrer Nahverkehrsleistun-
gen gesichert und die Lander diirften nicht
zusatzlich belastet werden.
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AusschuB fiir Grubensicherheit beim Drager-Werk in Liibeck

Selbstretter-Nachriistung wegen Dioxin

Der AusschuB fiir Grubensicherheit und Bergbau-Sachverstédndige aus NRW sowie der Pré-
sident des Landesoberbergamts informierten sich Ende September unter Leitung des Aus-
schuBvorsitzenden Eberhard Sohns (SPD) (iber Neuentwicklungen der Sicherheitstechnik
bei der Firma Dréger in Libeck. Dabei ging es auch um eine Nachriistung der Filterselbst-
retter mit ,P2-/P3-Filtern" zum besseren Schutz vor Dioxinen und Furanen. Insbesondere
nach dem offenen Grubenbrand auf dem Bergwerk Hugo im Juni 1996 hatte das NRW-Wirt-
schaftsministerium die Untersuchung von thermischen Zersetzungsprodukten, wie Kabel-
ummantelungen, Wassertrégen, synthetischen Hydraulikfllissigkeiten und Férdergurten,
veranlaBt und mit einem ZuschuB aus dem Technologieprogramm Bergbau geférdert.

Bei dem offenen Grubenbrand in der Haupt-
forderstrecke des Bergwerks Hugo in Gel-
senkirchen auf der neunten Sohle in rund
1200 Metern Tiefe brannte die Strecke auf
einer Lange von 750 Metern einschlieBlich
Fordergurt, Gurtférdereinhausung, elektri-
schen Leitungen, Wassertrégen der Explo-
sionssperren, Schlauchleitungen und Lam-
pen sowie Kohlenklein und Kohlenstaub
vollig aus. Es entstand Sachschaden in
Hoéhe von mehreren Millionen Mark. Die
Foérderung muBite 14 Tage lang unterbro-
chen werden.

Laut bergamtlicher Untersuchung war eine
defekte Tragrolle am Obergurt des Forder-
bandes heigelaufen und hatte einen loka-
len Glimmbrand verursacht, der sich durch
erhebliche Mengen an Feinkohle und die
hohe Wettergeschwindigkeit rasch ausbrei-
tete. Durch Funkenflug sei es zu weiteren
Branden auf der Strecke gekommen, so daf
alle brennbaren Materialien in der Strecke
verbrannt seien, darunter auch kunststoff-
haltige Betriebsmittel. Bereits damals sei
darauf hingewiesen worden, daB dabei Dio-
xine und Furane freigesetzt worden seien.
Zum Nachldschen und zu den Aufraumar-
beiten habe das Bergamt deshalb Atem-
schutzgerat der Klasse P 3 angeordnet.
Nach diesem GroBbrand sah das Wirt-
schaftsministerium zuséatzlichen Untersu-
chungsbedarf Uber die Auswirkungen von
Brandgasen auf den Filterselbstretter und
die Dioxinbelastung. Auf der Grundlage ei-
nes von der Libecker Firma neu entwickel-
ten Modells wurde gepruft, inwieweit ein zu-
satzlicher Filter zur Abfilterung von Dioxinen
und Furanen integriert werden kann. Ahnli-
che Versuche laufen auch bei Konkurrenz-
Unternehmen.

Beim Besuch des Grubensicherheitsaus-
schusses stellte zunachst Vorstandsmit-
glied Heinz Dieter Grave das Unternehmen
als weltweiten MarktfGhrer flir MeB- und
Rettungsgerate-Technik vor: ,Uberall wo
menschliche Atmung erschwert oder ge-
fahrdet ist, sucht und findet Drager die Pro-
blemlésung.” Am gesamten Umsatz von 1,7
Milliarden Mark mache der Absatz in
Deutschland nur noch rund ein Drittel aus
und werde weiter reduziert. AuBBer fir den
Bergbau arbeiten die weltweit 8500 Be-
schaftigten an Produkten der Medizintech-
nik, der Tauch- und der Umweltschutz-MeB-
technik. Seit kurzem setzt die deutsche Po-
lizei auch ein Drager-Geréat zu Alkohotkon-
trollen ein.

Als Starken des Unternehmensbereichs Si-
cherheitstechnik zahlte er auf: Kundennéhe,
Innovation, ,kompromiBlose Qualitat* und
leistungsbewuBte Mitarbeiter, die stolz seien
auf ihren Betrieb und die Produkte. Als
Wachstumsbereich erwahnte er neben Me-
dizin- und Gesundheitstechnik dbrigens
MeBgerate fir Privathaushalte, zum Bei-
spiel zur Feststellung von Formaldehyd.

Der neue, noch nicht um einen Dioxin-/Fu-
ranschutz erweiterte Filterselbstretter FSR
990 sei seit Anfang 1994 fertig, erlauterte
der Leiter der Grundlagenentwicklung, Di-
plomingenieur Wolfgang Drews, die Reso-
nanz bisher jedoch gering. Der neue Selbst-
retter sei gréBer und schwerer als sein Vor-
ganger, Ubertreffe jedoch samtliche Normen
der EU. Seine Entwicklung war maBgeblich
von NRW geférdert worden. Sollte der NRW-
Bergbau sich nicht flr die Beschaffung ent-
scheiden, misse das Produkt vom Markt
genommen werden, verdeutlichte Werkslei-
ter Gerd Zeisler. AusschuBvorsitzender
Sohns dankte fir die Informationen und teil-
te mit, der Grubensicherheitsausschuf3 wer-
de das Thema weiter behandeln.
AnschlieBend wurde ein verbessertes Sau-
erstoff-Kreislaufgerat vorgestellt, dessen
Anwendungskomfort auf groBes Lob ge-
stoBen sei, ,eine Sonderlésung auf Wunsch
des Bergbaus®. Gerdte zur Sauerstoffver-
sorgung werden von den Grubenwehren
verwendet und missen im deutschen Stein-
kohienbergbau eine Haltezeit von vier Stun-
den haben. Bereits seit 60 Jahren beliefert
das Libecker Werk die deutschen Gruben-
wehren mit Renerationsgeraten, seit 30
Jahren ausschlieBlich.

Im Drager-Forum besichtigten die von Ver-
triebsingenieur Alfred Scholz begleiteten
AusschuBmitglieder die imposante Ausstel-

Wartet noch auf clen Durchbruch: Der vom Land
maBgeblich geférdzrte Filterselbstretter FSR 990.
Foto: Dréagerwerk

lung sdmtlicher 2rodukte und im Werk lll am
Nachmittag die Filter-Produktion. Nebenbei
vermittelten die freundlichen Begleiter auch
Einblicke in die Belegschaft des erfolgrei-
chen Unternehmens. Hauptpersonen sind
die tiiftelnden Ingenieure und Techniker, de-
nen keine neue Aufgabe zu schwer und kein
Auftrag unlésbar ist. Frauen kommen vor al-
lem in der Montage vor. Deshalb wunderte
sich die einzige weibliche Abgeordnete nur
ein wenig darliber, daB der Grubenaus-
schuf3 auch nach mehreren Stunden noch
mit ,meine Herren® angesprochen wurde.

Alleinerziehende lieB Quark kosten:

mehr zu wundern.”

Staatssekretar Joachim Westermann
vom Wirtschaftsministerium, das vom Pe-
titionsausschu8 um Stellungnahme ge-
beten wurde, hielt, wie auch die IHK, den
Beitrag von 90 Mark bei einem ,Gewer-
beertrag” von mehr als 10000 Mark im
Jahr ebenfalls far zumutbar. AuBerdem
sei der Betrag als Betriebskosten steuer-
lich absetzbar. Den Kammerbeitrag als
Grund fur die Aufgabe des Gewerbes
konnte auch der Staatssekretdar nicht
nachvoliziehen.

Die Petentin aber sieht sich (berhaupt
nicht als ,selbstandige Gewerbetreiben-
de“. ,lch werde von Zeit zu Zeit flr eine

»Selbstindiges Gewerbe! Beitragspflichtig

An den Petitionsausschuf3 wandte sich eine alleinerziehende Mutter, die durch Produkt-
werbung in Einzelhandelsgeschéften ihr Einkommen um durchschnittlich 890 Mark pro
Monat aufbesserte. Sie war nicht bereit, als sogenannte ,selbstdndige Gewerbetreiben-
de* den Pflichtbeitrag von jéhrlich 90 Mark an die Industrie- und Handelskammer (IHK) zu
bezahlen, gab deshalb ihr ,Gewerbe” auf und stellte ihre Berufstétigkeit ein. ,Viele mei-
ner Kolleginnen handein genauso®, schrieb sie dazu und: ,Wenn Arbeitswillige in diesem
Land durch derart unsinnige gesetzliche Bestimmungen bestraft werden, braucht man
sich Uber den Anstieg der Arbeitslosenzahlen und der Ausgaben fir Sozialhilfen nicht

péé

Werbeagentur titig. Dabei biete ich zum
Beispiel in Drogerien Kosmetikprodukte, in
Lebensmittelgeschaften Molkereiprodukte
zum Probieren an. Ich werde aber nicht
selbstandig tétig, sondern nur, wenn ich
von meiner Agentur einen Werbeauftrag
erhalte.

Der Bundesgesetzgeber sah das geltende
IHK-Gesetz offensichtiich auch als Zumu-
tung an. Jedenfalls teilte Staatssekretar
Westermann dem Petitionsausschuf3 noch
mit: Ab 1.1.1989 gelte ein neues Bei-
tragsrecht. Kleingewerbetreibende mit ei-
nem ,Jahresumsatz“ bis zu 10000 Mark
wiirden vom Grundbeitrag freigestellt.
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Anhorung (I)

Enquete-Kommission

Zukunft der Mobilitat
Folgen des Luftverkehrs

Unter Leitung des Vorsitzenden Johannes
Remmel (GRUNE) hérte die Enquete-Kom-
mission ,Zukunft der Mobilitdt“ des NRW-
Landtags am 21. Oktober Experten der
Wirtschaft, des Umweltschutzes und Ver-
kehrsforscher zum Thema ,Wirtschaftliche
und 6kologische Folgewirkungen des Luft-
verkehrs in NRW an. In einem umfangrei-
chen Fragenkatalog hatte die Kommission
(drei SPD-, zwei CDU-Abgeordnete, ein
GRUNE-Abgeordneter und sieben Sach-
versténdige) auch nach Prognosen und Al-
ternativen gefragt.

Professor Dr.-Ing. Heinrich Beder (Beder-
Consult Frankfurt) stellte fest, jede direkt
am Flughafen ausgegebene Mark erzeuge
in der Region zusétzlich 1,60 Mark. Far je-
den direkten Arbeitsplatz entstinden im
Umland zwei weitere Arbeitsplatze. Aller-
dings sicherten strikte Kapazitatsbe-
schrankungen mit wenigen interkontinen-
talen Verbindungen zusatzliche Arbeits-
platze eher im europaischen Ausland. Re-
gionalflughafen verzeichneten deutlich
hohere Steigerungen beim Passagierauf-
kommen. Maximal 50000 Inlandsfliige
oder 20 bis 30 Prozent kénnten bei ausge-
bautem Hochgeschwindigkeitsnetz der
Bahn bis zum Jahr 2010 durch Schienen-
verkehr ersetzt werden. Die Bahn kdnne
nur funf bis zehn Prozent der wachsenden
Verkehrsnachfrage auffangen. Bei erhebli-
chen Fortschritten bei der Gerauschmin-
derung, aber kiinftigem Ausbau von Flug-
héafen sei kein Konsens mit der larmbetrof-
fenen Bevdlkerung zu erwarten. Trotz Zu-
nahme des Flugverkehrs etwa in Dlssel-
dorf sei der Larmeindruck in 26 Jahren
halbiert worden. An der Luftschadstoff-
emission habe der Luftverkehr einen Anteil
von 0,4 bis 24 Prozent. Kerosin sei ein
sehr reiner Kraftstoff. Die Triebwerke von
Strahlflugzeugen seien die saubersten
Verbrennungskraftmaschinen (iberhaupt.
Far die Annahme gesundheitlicher Ge-
fahrdung gebe es keine hinreichenden
Grunde.

Walter Gehl (Lufthansa Cargo Frankfurt)
hielt Wachstumsraten von drei bis sieben
Prozent jahrlich fur moéglich. Nachtflugbe-
schrankungen fiihrten zu Stagnationen
oder Ruckgangen. Bei Luftfracht werde
aus Kostengrinden auch élteres Fluggerat
eingesetzt. Zusatzliche 1000 Tonnen
Fracht bedeuteten in Frankfurt acht neue
direkte Arbeitsplatze und 16 in der Region.
Mathias Holst (empirica-Wirtschaftsfor-
schung GmbH Berlin) fihrte aus, die Zahi
der Beschaftigten wachse parallel zur
Menge der Flughafenleistungen. An den
drei grof3en Verkehrsflughafen des Landes
NRW habe die Beschéftigung bei den
Flughafen-Betreibern, den Behoérden und
den Fluglinien von 1991 bis 1996 um 4 000
auf insgesamt 20 700 zugenommen. Jeder
dort Beschaftigte habe zuletzt 1200 Ver-
kehrseinheiten ,geschafft‘. Damit (agen
die NRW-Flughafen deutlich {iber dem
deutschen Durchschnitt. Mit zuséatzlichen
Beschaftigungswirkungen machten die
drei Flughafen eine Beschaftigungsquote

Der Vorsitzende der Enquete-Kommission ,Zukunft der Mobilitat* Johannes Remmel (GRUNE) leitete die

ganztdgige Experten-Anhérung zum Thema ,Wirtschaftliche und Okologische Folgen des Luftverkehrs in
NRW*; am Rednerpult Professor Dr.-Ing. Heinrich Beder (Beder-Consult Frankfurt), Mitglieder der Kommission
Walter Bieber (SPD, vorn), Gerhard Wéchter (CDU) und Peter Eichenseher (GRUNE), links oben.

von einem Prozent aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in NRW aus.

Dr. Rudolf Petersen (Wuppertal-Institut Kli-
ma, Umwelt, Energie) errechnete 27 500
Arbeitsplatze an den drei NRW-Verkehrs-
flughafen im Jahr 1995 und stellte eine
deutliche Abkoppelung der Zahl der Be-
schaéftigten zur Zahl der Passagiere fest,
von 1000 pro einer Million auf weniger als
600 im Jahr 1996. Den Beitrag des Luftver-
kehrs zur Klimabelastung schatzte er auf
vier bis sechs Prozent. Bei steigenden Ko-
sten werde der Luftverkehr zurtickgehen.
Plausible MaBnahmen gebe es aber noch
nicht. Die Chancen flir eine europaweite

Nach ihren Kurzvortrdgen antworteten Professor Beder, Walter Gehl (Lufthansa Cargo Frankfurt), Mathias

Fotos: Schilte

Besteuerung von Kerosin schatzte Dr. Pe-
tersen relativ hoch ein. Das Zircher Modell
erscheine lbertragbar auf NRW. In Zarich
werde seit September 1997 eine Abgabe
erhoben, die zum Einsatz von Fluggerat
mit niedrigen Stickoxid- und Kohlenwas-
serstoff-Emissionen anreize.
Anders als andere Experten sehe das
Wauppertal-Institut die Verknupfung von
Flughafen mit Hochgeschwindigkeits-
Bahnstrecken nicht generell als ziel-
fihrend an. Auch ein Wettlauf mit Nach-
barlandern um Langstreckenpassagiere
sei mit dem Klimaziel unvertraglich.
(weiterer Bericht folgt)

Holst (empirica Wirtschaftsforschung Berlin), Dr. Rudolf Petersen (Wuppertalinstitut Klima/Umwelt/Energie),
Dr. Christoph von Rothkirch (Prognos AG Kéin), Reinhard Santner (Eurowings Dortmund), Joachim Hans
Beckers (Bundesvereinigung gegen Flugldrm Ratingen), Dr. Ulirich Isermann und Professor Dr. Heinrich Wey-
er (Deutsche Versuchsanstalt fir Luft- und Raumfahrt Oberpfaffenhofen und Kéin), Samuel Wenger (Bundes-
amt fur Zivilluftfahrt Bern), Hans Georg Ungefug (Redaktionsbtiro Verkehr/Wirtschaft/Umwelt Berlin) und Pro-
fessor Dr.-ing. Peter Wolf (RWTH Aachen) auf die Fragen der Kommissionmitglieder.
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Hearing: Wirkungsanalyse

Notwendigkeit von
Gesetzesvorschlagen
muf geprift werden

Eine Gesetzeswirkungsabschdtzung ist
nicht nur winschenswert, sondern auch
aus einer Vielzahl von Grinden geboten. Zu
diesem SchiuB kamen Experten bei einer
Anhdrung des Hauptausschusses unter Lei-
tung seines stellvertretenden Vorsitzenden
Lothar Hegemann (CDU) sowie des Aus-
schusses flir Verwaltungsstrukturreform
unter dem Vorsitz von Renate Drewke
(SPD). Dem Hearing lag der Gesetzentwurf
der CDU-Fraktion zur Anderung der Verfas-
sung fiur das Land Nordrhein-Westfalen —
~Verankerung der Wirkungsanalyse in der
Landesverfassung* zugrunde. Lothar Hege-
mann wies eingangs darauf hin, daB der
Gesetzentwurf in erster Lesung am 5. Fe-
bruar an den federfihrenden Hauptaus-
schuB und an den AusschuB fir Verwal-
tungsstrukturreform Uberwiesen worden
sei. (Drs.12/2667 und Vorlage 12/2073).

Mit einer Weisheit von Charles de Montes-
gieu begann der Prasident des Landtags
Rheinland-Pfalz, Christoph Grimm, seine
Ausfihrungen: \Wenn es nicht notwendig
ist, ein Gesetz zu machen, dann ist es not-
wendig, kein Gesetz zu machen“. Er be-
zeichnete diese Weisheit als aktueller denn
je. Die Debatte um die Deregulierung und
die Entlastung der offentlichen Haushalte
habe auch dazu geflhrt, daB die Frage nach
der Erforderlichkeit von Normen immer kriti-
scher gestellt werde. Das Instrument der
Gesetzesfolgenabschatzung gehe aber
darliber weit hinaus. Sein Ziel sei vor allem
die Gewahrleistung eines guten Gesetzes,
das heiBe einer Norm, die so wirke, wie es
der Gesetzgeber beabsichtigt habe, die von
den Normadressaten akzeptiert, vollzogen
und befolgt werde, und die genausoviel ko-
ste wie vorgesehen. Die Gesetzesfolgenab-
schétzung koénne aber auch dazu fiihren,
daB dberhaupt kein Gesetz gemacht werde.
Gesetzesfolgenabschatzung sei also mehr
als ein Deregulierungsinstrument. Es gehe
darum, die Qualitat der Normen zu erhohen.
Grimm unterstrich indessen, es sei und blei-
be Aufgabe der Politik, die Zielvorgaben zu
formulieren. Das gelte allerdings auch fir
den vorhandenen Normbestand. Das Anlie-
gen des Antrags, die Gesetzesfolgen-
abschatzung zu institutionalisieren, sei
grundsatzlich zu begriBen. In der Verwal-
tungswissenschaft gelte das ungeschrie-
bene Gesetz: Nur was institutionalisiert sei,
existiere wirklich. Dafir, diese Aufgabe im
Bereich der Exekutive als Querschnittsauf-
gabe bei den Staatskanzleien anzusiedeln,
sprachen gewiB gute Griinde. Ob dem aller-
dings ein entsprechender Querschnittsaus-
schuf3 im Parlament gegentiberstehen soll-
te, sei eine Frage, die aus seiner Sicht kei-
nesfalls in der Verfassung geregelt werden
sollte. ,Das Parlament wirde sich anson-
sten ohne Not in seinen eigenen Orga-
nisationsmadglichkeiten begrenzen und die
Parlamentsautonomie (iber Geblhr ein-
schranken®, folgerte Grimm.

Professor Dr. Wolfgang Zeh von der Ver-
waltung des Deutschen Bundestages er-
klarte zur Frage der Regelungsmaoglichkeit
auf Verfassungsebene, er sehe da keine sy-

Vorsitzende

Eine Vielzahl von Gesetzen I4Bt sich durch Controlling optimieren: Stellvertretender HauptausschuBvorsitzen-
der Lothar Hegemann (CDU), der die Anhérung leitete, und die Vorsitzende des Ausschusses fiir Verwal-

tungsstrukturreform, Renate Drewke (SPD).

stematischen Schwierigkeiten, schon gar
nicht Probleme eines sozusagen ver-
fassungswidrigen Verfassungsrechts. Man
kénne natirlich daflir pladieren, daB man
die Verfassung kurz und unkiar und damit
anpassungsfahig halte und daB man nicht
zu detaillierte Regelungen aufnehme.
Gleichwohl glaube er, daB das MaRB dessen,
was die Verfassung regeln solle und konne,
nicht (iberschritten werde. Was den Landtag
und seine Autonomie angehe, sage die Ver-
fassung nur, daB ein Normpriifungsaus-
schuB eingerichtet werde, egal welcher das
nun sein moége: Hauptausschuf3 oder ein
anderer. ,Kurzum: Ich halte das, verfas-
sungspolitisch gesprochen, auf dieser Ebe-
ne fur regelbar®, sagte Zeh.

,Die Frage, ob die Gesetzeswirkungsab-
schatzung und -prifung wiinschenswert,
notwendig oder gar verfassungsrechtlich
geboten ist, méchte ich nach meiner Ein-
schatzung des Standes der staatsrecht-
lichen Diskussionen, insbesondere unter
Berlicksichtigung des Bundesverfassungs-
gerichtes so beantworten. Sie ist notwen-
dig“, erklarte Professor Dr. Ulrich Karpen
von der Deutschen Gesellschaft fir Ge-
setzgebung. Weiterhin sei man sich einig,
daB der Rechtsstaat Klarheit des Geset-
zesbefehls wie auch Rationalitat der An-
ordnung verlange. Wie kénnte man sonst
Gesetzesgehorsam erwarten und erzwin-
gen? Zum Gesetzescontrolling sagte Kar-
pen, daB er es nicht nur fir sehr wichtig hal-
te, daB das Controling durch Verwal-
tungsbehorden, Ministerien und Gerichte
beim Parlament wieder einlaufe, sondern
daB es auch ganz wichtig sei, daB der
Rechtsstaat im weiteren Sinne, insbeson-
dere die Rechtsanwalte herangezogen wiir-
den. Er wisse, daB es schwierig sei, die Pri-
vaten stérker zu Dienstleistungen im Sinne
des Gemeinwesens zu veranlassen. Aber er
halte es flr extrem wichtig, daB man die vie-
len Erfahrungen der etwa 100 000 Rechts-
anwalte in der Bundesrepublik nicht aus-
klammere, sondern von Anfang an mit in
den Blick nehme. Das sei bisher in strafli-
cher Weise vernachlassigt worden.

Foto: Schélte

Auf die Wirkung von Gesetzen auf die
Kommunen hob Dr. Gertrud Witte als Spre-
cherin der Arbeitsgemeinschaft der Kom-
munalen Spitzenverbande ab. 70 bis 80
Prozent aller deutschen Gesetze und so-
gar knapp 90 Frozent der Landesgesetze
seien von den Kommunen auszufuhren.
Deswegen héatlen die kommunalen Ge-
bietskorperscheaften ein erhebliches Inter-
esse an einer qualitativ merklich verbes-
serten Gesetzesfolgenabschatzung. Bevor
ein Gesetz erlassen werde, miisse nicht
nur klar sein, ob es notwendig sei und ob
und wie es vollziehbar sei, sondern es
muBten vor allem die moglichen Auswirk-
lungen, insbesondere in finanzieller Hin-
sicht, vorgepriift worden sein. Seit langem
forderten die kemmunalen Spitzenverbén-
de aus diesem Grunde eine verfassungs-
maBige Festschreibung ihrer Beteiligungs-
rechte bei der Vorbereitung von Gesetz-
und Verordnungsentwirfen des Landes,
die ihre Belarge wesentlich berlhrten.
Frau Witte schloB, die Arbeitsgemeinschaft
der Kommunaen Spitzenverbande be-
gruBe den Gesetzentwurf der CDU-Frak-
tion im Ansat: als einen wesentlichen
Schritt, um die schon 1955 vom Landtag
als notwendig erkannte Gesetzesfolgenab-
schatzung effizienter zu gestaiten.

,Mit der praktischen Seite“ befafBte sich Dr.
Friedrich Kretschmer vom Bundesverband
der Deutschen Industrie. Man halte das,
was die CDU in Nordrhein-Westfalen ange-
stoBen habe, irn Prinzip fir richtig. Ganz
vordringlich sei, daB der politische Wille, ei-
ne Gesetzesfolgenabschétzung zu haben,
zum Ausdruck komme. Das kénne naturlich
ganz besonders in einer Verfassungsnorm
zum Ausdruck kommen, miisse es aber
nicht. Viel vordringlicher scheine zu sein,
daB man sich in Deutschland sehr viel stér-
ker dariiber Gedanken mache, wie man ei-
ne Gesetzesfolgenabschatzung durchfih-
re. Das sei nicht ganz einfach. Man greife
viel zu weit, wenn man alle Wirkungen eines
Gesetzes analysieren mochte. Viel besser
ware es, wenn man sich zunachst einmal
auf die finanzielle Seite konzentriere, nam-
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lich auf die Kosten und den Nutzen eines
Gesetzes. Naturlich sei es richtig, daB man
liberlege, wie ein Gesetz wirken kénne, ob
die MaBnahme den angestrebten Zweck
liberhaupt erreichen kénne. Er meine, daf3
es Aufgabe des Partamentes sei, auch ohne
daB das in der Verfassung stehe, dies in den
Beratungen zu prifen. In einem zweiten
Punkt flihrte der Sprecher an, es sollte nicht
um Analysen, sondern um Schatzungen ge-
hen. Das sei vielleicht sogar der zentrale
Punkt. Jeder wolle immer alles ganz genau
wissen, am besten durch wissenschaftliche
Gutachten erhartet. Nichts wére falscher als
ein solches Verfahren.

Dr. Gétz Konzendorf vom Forschungsinstitut
fur offentliche Verwaltung bei der deutschen
Hochschule fur Verwaltungswissenschaften
Speyer merkte an, man kdnne zwischen drei
Stufen der Gesetzesfolgenabschatzung un-
terscheiden. Man unterscheide bei dem Ver-
fahren, das in Speyer angewandt werde, die
prospektive  Gesetzesfolgenabschatzung
von einer begleitenden Gesetzesfolgenab-
schatzung und einer retrospektiven Ge-
setzesfolgenabschétzung. Die drei Stufen
der Gesetzesfolgenabschéatzung setzten zu
vollig unterschiedlichen Zeitpunkten ein. Die
prospektive  Gesetzesfolgenabschatzung
setze zum Zeitpunkt einer Regelungsab-
sicht oder einer Regelungsintention ein, also
dann, wenn der Gesetzgeber Bedarf fiir ein
Gesetz erkenne. Da sei noch keine pro-
grammatische Ebene ausgearbeitet. Das
heiBe, die prospektive Gesetzesfolgenab-
schatzung kénne schon zu diesem friihen
Zeitpunkt einsetzen. Sie sei also eine Ex-An-
te-Analyse. |hr Ziel sei, Bewertungen und
Auswirkungen sowohl von der Kostenseite
als auch von der Nutzenseite der Pro-
grammalternativen auszuarbeiten. Die zwei-
te Stufe sei die begleitende Gesetzesfolgen-
abschatzung. Diese setze zum Zeitpunkt
des Referentenentwurfs ein. Die dritte Stufe
sei die retrospektive Gesetzesfolgenab-
schatzung, also eine Gesetzesevaluation.
Sie setze bei bestehenden Regelungen an.
Das heiBe, es gebe eine Regelung, und nach
vier, f(inf Jahren stelle man fest, sie misse
evaluiert werden. Es miisse einmal liberpriift

oot Mo

Der SPD-Abgeordnete und Vorsitzende des Sportausschusses, Dr. Hans Kraft, ist mit dem Bundesverdienst-
kreuz am Bande ausgezeichnet worden. Landtagsprdsident Ulrich Schmidt (iberreichte in einer Feierstunde
den vom Bundesprésidenten verliehenen Orden. In seiner Laudatio betonte der Prdsident, er habe Hans Kraft
als einen intelligenten und ideenreichen, als einen humorvollen und fréhlichen Menschen kennengelernt. Bei
allem Kosmopolitischen liege doch der Schwerpunkt seiner Arbeit fir die Allgemeinheit eindeutig auf der
Achse Ratingen — Disseldorf. Von 1979 bis 1995 habe er dem Rat der Stadt Ratingen angehdrt und 1988 das
Ratinger Wirtschaftsforum mitbegriindet. Fiir die SPD habe er uber ein Vierteljahrhundert in Ratingen und im
Unterbezirk Mettmann Vorstandsfunktionen ausgetibt. Dem Landesparlament gehére Hans Kraft seit 1985 an,
wo er als Vorsitzender den SportausschuB leite. Der Sport liege ihm am Herzen. Er habe mit dafiir gesorgt, daB3
der Sport in NRW Verfassungsrang bekommen habe. Der Président verwies darauf, daB Hans Kraft das Amt
des Présidenten des Squash-Landesverbandes innehabe und sich sehr fiir den FC Landtag, den FuBBbaliclub
des Parlaments, engagiere. Fir den Breitensport habe er zukunftsweisende Impulse gegeben. Das Bild zeigt
v.r. Dr. Hans Kraft, seine Lebensgeféhrtin Annelie Hartmann und Landtagsprésident Ulrich Schmiadt.

werden, ob Absicht und Ziele erreicht seien
und welche Nebenwirkungen eingetreten
seien. Wichtig sei auch, daB man Vorausset-
zungen fir die Durchfiihrung von Gesetzes-
folgenabschatzungen habe. Man brauche
Fortbildungsveranstaltungen, wo die Verwal-
tungsangestellten mit der Methodik der Ge-

Die neue dsterreichische Konsulin in Nordrhein-Westfalen, Gertrude Betzner (1), hat dem Landtag einen An-

trittsbesuch abgestattet. Sie wurde von Landtagspréasident Ulrich Schmidt (r.) empfangen.

Foto: Schéite
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setzesfolgenabschéatzung vertraut gemacht
wurden.

Fur den Sachverstandigenrat ,Schlanker
Staat erklarte Dr. Hans Hofmann in einer
weiteren Expertenanhérung des Hauptaus-
schusses, die Gesetzgebungsmethodik sei
ein entscheidendes Instrument, die Qualitat
und Quantitdt der Gesetzgebung zu steu-
ern und damit letztlich eine entscheidende
Steuerungsfunktion durch die Politik, durch
den Gesetzgeber auf den Zustand einer
Gesellschaft und auf die wirtschaftlichen
und anderen Rahmenbedingungen auszu-
Uben. Ein Instrument der Wirkungsanalyse,
eine Gesetzesfolgenabschatzung sei sehr
notwendig flir die Gesetzgebung auf Bun-
desebene, aber nattirlich auch auf Landes-
ebene. Der Sachverstandigenrat ,Schlanker
Staat” habe in der Tat eine grofie Zahl von
Uberregulierungen festgestellt. Das Pro-
blem der Uberregulierung betreffe alle
Normkategorien, die der Gesetze, der
Rechtsverordnungen sowie ebenfalls der
Verwaltungsvorschriften. Laut Hofmann ist
ermittelt worden, daB die Wirtschaft insge-
samt jahrlich mit Birokratiekosten von 58
Milliarden Mark belastet wird. Auf mittel-
standische Unternehmen entfielen dabei al-
lein 56 Milliarden Mark. Ein mittelstandi-
sches Unternehmen werde mit 6 840 Mark
pro Arbeitsplatz jahrlich belastet. In anderen
Landern habe die Deregulierung eingesetzt.
GroBbritannien liege vorne. Eine Vielzahl
von Gesetzen lasse sich durch Controlling
weiter prifen, umsteuern und optimieren.
Die Politik kdnne eine Steuerung mit
Controlling besser wahrnehmen, wenn sie
die Wirkungsanalyse einfuhre.
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Verordnung fiir Neuregelung in der
gymnasialen Oberstufe vorgestellt

Der AusschuB fir Schule und Weiterbildung hat unter Vorsitz von Heinrich Meyers (CDU) in éf-
fentlicher Sitzung die im sachlichen Zusammenhang stehenden Antrdge der CDU-Fraktion
~Schulen in NRW nicht als Experimentierfeld mit vorgezeichnetem Leistungsabfall miBbrau-
chen — Kritik der Wirtschaft ernst nehmen!” (Drs. 12/2120), ,Bildungsverfall an nordrhein-west-
félischen Schulen wirksam bekdmpfen!” (Drs. 12/2335), ,Bessere Rahmenbedingungen fir
eine leistungsfahige und kindgerechte Grundschule in NRW!" (Drs. 12/3004) und ,Fiir ein lei-
stungsstarkes und zukunftsorientiertes Gymnasium — Oberstufe reformieren!” (Drs. 12/3122)
in einem letzten Durchgang abschlieBend beraten und mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der antragstellenden Opposition abgelehnt. Bereits am 5. Mai hatte zu
den beiden erstgenannten Beratungsgegenstédnden eine éffentliche Anhérung von Sachver-

standigen und Verbénden stattgefunden.

In der Aussprache stelite Marie-Theres Ley
(CDU) fest, die Anhérung habe gezeigt, das
Ausbildungsniveau der Schulen werde den
Anspriichen der Wirtschaft nicht gerecht.
Wenn es der Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung mit der Qualitatssicherung als
oberstem Gebot ernst sei, musse die
Grundsanierung des Schulwesens ange-
packt werden; dies sei naturlich ohne Haus-
haltsmittel nicht zu machen.

Manfred Degen (SPD) stellte fest, mit der ge-
meinsamen Sorge um die Sicherung der
Qualitat in den Schulen sei man mit der CDU
auf einer Linie. Es bestiinden allerdings un-
terschiedliche Auffassungen dariiber, was
Qualitat sei und was man Schule zumuten
kénne. Die SPD werde nicht in den ,,Chor der
Kritiker* einstimmen, die auf die Schulen ein-
schlagen und beklagten, die Jugend sei
schlecht. Das Thema misse ernsthaft disku-
tiert werden mit dem Ziel, den Padagogen zu
helfen und nicht, sie zu beschimpfen. Dr.
Hans Horn (CDU) erganzte, die vom Ministe-
rium bisher eingeleiteten Schritte seien nicht
ausreichend, eher kosmetischer Natur. Es
fehlten die Inhalte. .
Brigitte Schumann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN}) erklarte, die Lésungsbilder in den CDU-
Antragen seien nicht zeitgemaB und lagen
auBerhalb des internationalen Leistungshori-
zonts. Bestimmte wissenschaftlich notwendi-
ge Fragestellungen blieben auBen vor.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Ein-
flhrung der Ministerin fiir Schule und Weiter-
bildung, Wissenschaft und Forschung, Gabri-
ele Behler (SPD), in den Einzelplan 05 des
Haushaltsgesetzes 1999. Sie berichtete, der
groBte Anteil der Ausgaben des Landeshaus-
halts entfalle mit 28,9 Prozent auf Schule,
Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung.
Der Lehrerstellenbestand bleibe weiterhin
garantiert. Die Eingriffe des Haushaltssiche-
rungsgesetzes lieBen Schule und Weiterbil-
dung eher glimpflich davonkommen. Die lan-
desrechtliche Schiilerférderung fir bei den
Eltern wohnende Schiler/innen lauft zum 31.
Dezember 1998 aus. Damit habe sich das
Land NRW zu einem Schritt entschlossen,
den alle anderen Lander langst getan hatten.
Auch mit der Einflihrung einer Wartefrist bei
der Ersatzschulfinanzierung und der Neure-
gelung der Fahrkostenerstattungen bei den
Ersatzschulen erfolge eine Anpassung an
andere Lander. Das mittelfristige Konzept
werde 1999 in seiner dritten Stufe fortgefiihrt.
Es werde die Vorgriffsstunde beim Zweiten
Bildungsweg eingefuhrt. Die Stundentafeln
werden bei den Schulformen mit Sekundar-
stufe Il gekirzt. In der Jahrgangsstufe 11
werden die Leistungskurse auf funf Wochen-
stunden geklirzt; analoge Anderungen gelten
fur das Berufskolleg. Dem entspreche ein Er-
trag von 1001 Stellen. Der bedarfsdeckende

Unterricht durch Lehramtsanwarter werde
nach der Grundschule auf alle weiteren
Schulformen ausgedehnt; Ertrag: 1255 Stel-
len. 1999 erscheine das Berufskolleg erstma-
lig im Einzelplan 05. Dies vereinige die Be-
rufsbildenden Schulen und die Kollegschule.
Fur das Berufskolleg ergebe sich ein Zu-
wachs von 2,8 Prozent. Es sei aber nicht aus-
zuschlieBen, daB unter dem Druck des Ar-
beitsmarktes vermehrt volizeitliche Bildungs-
gange nachgefragt wiirden.

Der gemeinsame Unterricht fir behinderte
und nichtbehinderte Kinder und Jugendliche
habe herausragenden Stelienwert. Bei den
Sonderschulstellen im Grundbedarf (Forder-
bedarf) gehe es um nunmehr 5500
Schuler/innen, die 1999/2000 den gemein-
samen Unterricht in der Grundschule besu-
chen sollen (1998: 4000). Fir ,Geld statt Stel-
len“ stinden fiir das Schuljahr 1999/2000
unverandert 112,1 Millionen DM zur Verfi-
gung.

Auch fur offentliche Sonderschulen gelte bei
der Schilerfahrkostenerstattung  grund-
sétzlich das Prinzip der nachstgelegenen
Schule. Fiir Schiilerinnen und Schuler éffent-
licher Sonderschulen wirden auch jetzt
schon lediglich die Kosten erstattet, die beim
Besuch der nachstgelegenen Sonderschule
desselben Typs entstehen wirden. Auch un-
ter Hartegesichtspunkten bestehe kein
Grund, die Sonderschulen in privater Trager-
schaft von diesem Grundsatz auszunehmen.
Bei Waldorf-Sonderschulen kdnnten Konkur-
renzsituationen entstehen. Der Schiilertrans-
port werde haufig uber Eltern in Form des
Schulerspezialverkehrs mit Kleinbussen or-
ganisiert. Hierdurch entstiinden naturgeman
Schilerfahrkosten, die weit Uber denen l&-
gen, die sonst flr Schiilerfahrkosten an &f-
fentlichen und privaten Sonderschulen auf-
gewendet wiirden. Diese Kosten wiirden bis-
her in vollem Umfang durch das Land refinan-
zZiert.

Bernhard Recker (CDU) beanstandete, daB
den Ersatzschultragern nur wenige Tage Zeit
zur Stellungnahme zu dem Anderungsent-
wurf eingerdumt worden seien. Viele Eltern-
hauser seien bereits jetzt durch die finanziel-
len Belastungen wegen des Ersatzschulbe-
suchs ihrer Kinder (berfordert. Mittelfristig
drohe den Schulen die SchlieBung. Es miisse
die Vielfalt der Schulen jedoch erhalten blei-
ben, denn Wetthewerb sei wichtig. Theodor
Kruse (CDU) warnte zudem davor, bei
Bildungsausgaben zu sparen. Dies sei der
falsche Politikansatz.

Manfred Degen (SPD) wies darauf hin, da
die Problematik mit den Gemeinden und Ver-
banden im Vorfeld zur Haushaltssicherungs-
konzeption erdrtert wurde. Bislang wirden
Schiiler/innen, die private Schulen besu-
chen, gegenuber denjenigen an 6ffentlichen

Schulen bevorzugt. Nun werde die Gleichset-
zung durch die Anderung der Schilerfahrko-
stenverordnung vorgenommen. N
Brigitte Schumann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) unterstrich, daB es keine Erhéhung der
Tragereigenleistung gebe, sei die wesentii-
che MaBnahme. Ihr sei bekannt, da Waldorf-
Trager die erhdhtan Fahrkosten als Schultra-
ger (bernehmen wiirden. Die freie Schulwahl
sei weiter garantiert. Ein besonderes Anlie-
gen der GRUNEN sei es aber, in diesem Be-
reich noch Gesprache zu fihren.
Die Neufassungen der Verordnung Uber den
Bildungsgang und die Abiturpriifung in der
gymnasialen Oberstufe und Uber die Ausbil-
dung in der Sekundarstufe | bedirfen der Zu-
stimmung des Ausschusses flr Schule und
Weiterbildung und bildeten die letzten beiden
Punkte der umfarngreichen Tagesordnung.
Die Ministerin berichtete, die Verordnungen
miBten auf den Weg gebracht werden, weil
neue Vereinbarungen in der KMK (Kultusmi-
nisterkonferenz) in Landesrecht umzusetzen
seien. Zudem seien weitere Veranderungen
gegeniber den bisherigen Vorschriften vor-
genommen worden, die Konsequenzen aus
der bildungspolitischen Diskussion uber die
Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung
in Schulen zbgen.
Fir die gymnasiale Oberstufe ergeben sich
im wesentlichen folgende neue Regelungen:
¢ Neu einsetzende Fremdsprachen werden
vierstiindig unterrichtet.
e Leistungskurse werden in Zukunft finf-
stiindig erteilt.
e Schulen kénnen eine Profil- und Schwer-
punktbildung vornehmen und Facherkom-
binationen festlegen.
Sport soll als viertes Abiturfach auf eine
neue Grundlage gestellt werden.
Die Jahrgangsstufe 11 wird grundiegend
umgestaltet und auch in den Versetzungs-
bestimmungen geandert.
Die von der KMK eréffnete Substitutionsre-
gelung wird Gbernommen.
Im Bereich der Leistungsbewertung sieht
die Verordnung ausdriicklich vor, daB Ver-
stdBe gegen die sprachliche Richtigkeit bei
der Bewertung schriftlicher Arbeiten ange-
messen zu berlicksichtigen seien.
Die Hochschulreife fiir das Land NRW wird
im Interesse einer gréBeren Verwendbar-
keit der Berechtigten aufgegeben.
Dr. Hans Horn (CDU) bezeichnete den Ent-
wurf als einen richtigen Schritt in die richtige
Richtung, jedoch als nicht ausreichend. Der
eingangs der Sitzung abgelehnte CDU-An-
trag zur Oberstufenreform sei wesentlich
zeit- und zukunftsgerechter. Die Ministerin
habe den konsequenten Schritt der Reform
der Jahrgangsstufen 12 und 13 nicht mit voli-
zogen. Bei der Substitutionsregelung musse
darauf geachtet werden, daf3 die Leistungs-
anforderungen nicht aufgeweicht wiirden.
Friedrich Schepsmeier (SPD) betonte, die
Umsetzung der KMK-Vereinbarung in Form
des Verordnungsentwurfes entspreche den
Erwartungen. Er enthalte in ausgewogener
Weise die Verdeutlichung des ,Anspruches
auf eine Kultur der Anstrengungen®, wie es
der britische Premier Tony Blair formuliert ha-
be.
Brigitte Schumann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) erkldrte, die Belegungsverpflichtung
habe so zugenommen, daB wenig Raum fir
eine Profilbildung lbrig bleibe. Ansétze der
,Denkschrift seian nicht zum Ausdruck ge-
kommen. Die Substitution der Kernfacher er-
mdgliche eine gleichwertige Alternative und
sei nicht als ,Schlupfloch” anzusehen.
Hans Frey (SPD, stellvertretender

Aus-
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schuBvorsitzender) an die Opposition ge-
wandt, betonte, es gehe nicht allein um eine
Verkiirzung auf die Frage, wie Anforderungen
verscharft werden kénnten, sondern darum,
was in den Bereichen der Lehrerfortbildung
und Curriculumentwickiung unternommen
werde, um die Mehrschichtigkeit des Pro-
blems darzustelien.

Ministerin Behler fOhrte aus, daB die Bil-
dungsgange der Sekundarstufe | sollen ent-
sprechend der KMK-Vereinbarung eine allge-
meine Grundbildung vermittein, eine indivi-
duelle Schwerpunktsetzung erméglichen und
eine leistungsgerechte Férderung gewahrlei-
sten soliten. Das Gewicht der Facher
Deutsch, Mathematik und erste Fremdspra-
che sei erhoht worden, indem die Ausgleichs-
mdglichkeiten bei nicht ausreichenden Lei-
stungen in diesen Fachern beschrénkt wiir-
den. Der Ausgleich musse entweder durch
bessere Leistungen in einem anderen Fach
dieser Fachergruppe oder in einem sonsti-
gen Fach mit einer schriftlichen und mandli-
chen Zusatzpriifung erbracht werden. Die
Férderung in der deutschen Sprache sei Auf-
gabe des Unterrichts in allen Fachern. Haufi-
ge VerstdBe gegen sprachliche Richtigkeit
sei bei der Festlegung der Note angemessen
zu berlcksichtigen. Hierzu wiirde eine Hand-
reichung erarbeitet, die den Schulen bei einer
verniunftigen Handhabung der Rechtsvor-
schriften helfen solle. Flr Schiiler/innen, de-
ren Muttersprache nicht Deutsch sei, sei vor-
gesehen, anstelle einer zweiten oder dritten
Fremdsprache ihre Muttersprache einzubrin-
gen, und zwar auch uber Lerngruppen.

Dr. Hans Horn (CDU) merkte an, die neuen
Richtlinien berilicksichtigen zu wenig die un-
terschiedlichen Schulprofile. Zudem werde
durch die Mdglichkeit des Notenausgleichs
per Zusatzprufung in einem Nebenfach auch
hier die ,Kultur der Leistung“ wieder ein
Stick aufgeweicht.

Der AusschuB far Schule und Weiterbildung
votierte mit den Stimmen von SPD und GRU-
NEN gegen die Stimmen der CDU fir die Ver-
ordnungsentwdirfe, die damit zum 1. August
1999 in Kraft treten kdnnen.

Der Forensik-UntersuchungsausschuBB (Vorsit-
zender Edgar Moron, SPD) hat die Reihe seiner
Zeugenvernehmungen fortgesetzt und den Er-
sten Landesrat und Ké&mmerer des Landschafts-
verbands Westfalen-Lippe (LWL), Josef Sud-
brock (Bild) aussagen lassen. Sudbrock ver-
mochte sich an nicht ausgeschépfte erhebliche
Haushaltsreste im Bereich des MaBregelvoll-
zugs nicht zu erinnern. Fir ihn als Kémmerer sei
nicht die Veranschlagung im Landesetat ent-
scheidend gewesen, sondern die bewilligten
Gelder. Bei Mitteln auBerhalb des Programms
zur Verbesserung der Sicherheit in Eickelborn
habe es hin und wieder Schwierigkeiten gege-
ben, erkldrte der Zeuge und machte deutlich,
daB er die mehrstufige Biirokratie im MaBregel-
vollzug fur hinderlich und verzégernd halte: Der
LWL verfuge uber gentigend Personal mit Sach-
verstand, um die Doppelziigigkeit bei Planungen
und Prifungen entbehrlich zu machen.

Foto: Schilte

Bibliotheksforderung bleibt Sache der Kommunen

In ihrem Einflihrungsbericht zum Entwurf
des Kulturhaushalts fir das Jahr 1999 beim
Ministerium fir Arbeit, Soziales und Stadt-
entwickiung, Kultur und Sport unterstrich
Ministerin lise Brusis (SPD) als erste posi-
tive Botschaft die Tatsache, daB3 der Kultur-
etat in seiner Gesamtheit nur eine geringe
Kiirzung vorzuweisen habe.

Vor dem KulturausschuB unter Leitung sei-
nes Vorsitzenden Leonhard Kuckart (CDU)
ging die Ministerin Ende des vorigen Mo-
nats auf die wesentlichen kulturpolitischen
Leitlinien ein, die hinter ihrem Haushaltsent-
wurf stehen. Es habe keine pauschalen Mit-
telreduzierungen gegeben, vielmehr seien
in einigen Bereichen die Ansatze gegen-
tiber 1998 erhdht worden. Man habe sich an
zwei Fragen orientiert: Wo kdénnen Ein-
sparungen, auch wenn sie im Einzelfall
schmerzlich sein mogen, verantwortbar er-
folgen, ohne die Substanz in Frage zu stel-
len? Und wo sei es aus kulturpolitischer
Sicht notwendig, trotz enger werdender fis-
kalischer Grenzen, durch Erhéhungen von
Ansadtzen zu sinnvollen Akzentsetzungen
zu kommen? Dies heiBe flir die Kulturpolitik,
Konzentration auf wesentliche Projekte,
moderate Kiirzungen in einigen Bereichen,
Qualitat vor Quantitat sowie Impuise setzen,
kulturpolitisch Flagge zeigen, stellte die Mi-
nisterin fest.

Umbau des Stindehauses

Besonders auffallig im Kulturhaushalt sei
ohne Zweifel die Erhéhung des Ansatzes
fur den Umbau des Standehauses von drei
auf 25 Millionen DM. Dies entspreche der
ersten Baurate fiir dieses Projekt. Auch zum
weiteren Ausbau der Kulturstadt Disseldorf
zahle die auf zehn Jahre angelegte zusatz-
liche Férderung fur die technische Moderni-
sierung des Schauspiels, womit der Bedeu-
tung des Theaterstandortes Ddisseldorf
Rechnung getragen werde. Neben der Ver-
antwortung fir die eigenen Einrichtungen
unterstitze das Land auch kommunale Kul-
tureinrichtungen. Damit leiste das Land ei-
nen Beitrag fiir vergleichbare Kulturangebo-
te in Nordrhein-Westfalen. Hier sei es gelun-
gen, nahezu alle Forderansatze auf dem
Vorjahresniveau zu halten, unterstrich Mini-
sterin lise Brusis.

Gleiches gelte flir die Férderung des kom-
munalen Museumsbaus und die Lan-
destheater. Die Theaterforderung zéhle zu
den Bereichen, in denen eine Mitteler-
hdhung geplant sei (um 1,28 Millionen). Dies
komme im wesentlichen den kommunalen
Theatern zugute. Zu den Feldern, in denen
die Anséatze reduziert werden sollen, zahlen
die Kultursekretariate, die Bibliotheken und
die privaten Musikschulen. Allerdings flhr-
ten diese Klrzungen weder zu Personalent-
lassungen, noch seien gar SchlieBungen
von Institutionen zu beflrchten. Allerdings
hatten diese neuen Haushaltsansétze Aus-
wirkungen in bezug auf die Projekte. Einige
wurden nicht durchgefiihrt werden kénnen,
bei anderen veranderten sich Umfang oder
Laufzeit. Hier setzt die Ministerin auf das
besondere Engagement der Beteiligten.
Dies gelte vor allem flir die Kultursekretaria-
te, die eine Veranstaltergemeinschaft von
Kommunen seien. Sie kdnnten mit den Kul-

turinstitutionen ihrer Mitgliedsstadte weiter-
hin Projekte realisieren, wobei allenfalls die
Quantitat, nicht aber die Qualitét zurlickzu-
nehmen ware. An der Bedeutung der regio-
nalen Kulturpolitik andere auch die Tatsa-
che nichts, daB mit einer Mittelreduzierung
von rund 900 000 DM dieser Bereich eben-
falls in der Gesamtverantwortung der Haus-
haltskonsolidierung in die Pflicht genom-
men werden soll. Die regionale Kulturpolitik,
mit der man in Nordrhein-Westfalen einen
neuen, guten — und wie sich bereits jetzt
abzeichne — erfolgreichen Weg einge-
schlagen habe, bleibe arbeits- und hand-
lungsféhig. Zusammenfassend kénne fest-
gestellt werden, daB die vorgesehenen Ver-
anderungen von 1998 auf 1999 im Kultur-
sektor eine akzeptable Entwicklung darstel-
len.

Die AusschuBmitglieder befaBten sich ein-
gehend mit dem Antrag der Fraktion der
CDU ,Offentliche Bibliotheken férdern —
Land darf sich aus seiner Verantwortung
nicht zurtickziehen! (Drs. 12/3005). Er wur-
de nach abschlie3ender Beratung mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt. Der
zu dem CDU-Antrag von den Koalitionsfrak-
tionen vorgelegte EntschlieBungsantrag
.Die Bibliotheken in Nordrhein-Westfalen
mussen sich den modernen Anforderungen
einer Informationsgesellschatft stellen (Drs.
12/3290) wurde gegen die Stimmen der
CDU-Fraktion vom KulturausschuBB ange-
nommen.

In dem EntschlieBungsantrag wird festge-
stellt, daB der Landtag die Begleitung der
Bibliotheken durch die Landesregierung auf
dem Weg in eine moderne Infor-
mationsgesellschaft begriiBt, wobei davon
ausgegangen wird, daB3 den Belangen der
kleinen Bibliotheken durch die flexible
Handhabung der Forderpraxis des Landes
Rechnung getragen wird. Die Grundversor-
gung im Bereich der Bibliotheken obliege
dabei den Kommunen. Die Landesregie-
rung soll dem Kulturausschuf3 zu gegebe-
ner Zeit (ber die Erfahrungen mit der Um-
stellung der Forderpraxis berichten.

Bibliotheksforderung

Die Ministerin betonte zuvor in der Diskussi-
on, daB die Bibliotheksférderung immer
schon ausschlieBlich Projektférderung ge-
wesen sei. Das Ministerium sehe seine Ver-
antwortung im Einschlagen von neuen We-
gen zur Verbesserung der Kommunikation.
Nach Ansicht des Sprechers der CDU-Frak-
tion, Richard Blémer, bleibe der Ent-
schlieBungsantrag unverbindlich. Die CDU-
Fraktion forderte, die Fdrderungspraxis
nochmals zu Uberdenken und sich erneut
mit den Kommunalen Spitzenverbanden
und den Fachverbanden zusammenzuset-
zen. Manfred Bocker (SPD) erwiderte als
Sprecher seiner Fraktion, die CDU-Fraktion
verkenne offensichtlich, daB eindeutig im-
mer nur von einer Projektférderung die Re-
de gewesen sei. AuBerdem stehe die Biblio-
theksforderung in gemeinsamer Verantwor-
tung von Land und Kommunen. Die Forder-
praxis miisse nun einmal den veranderten
Bedingungen Rechnung tragen, und dies
sei in Nordrhein-Westfalen auch gesche-
hen.
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Unterschiedliche Stimmen zur Ausfiillung des bundesrechtlichen Rahmens

Die Landesregierung will die bestehende Landesabfallgesetzgebung an das Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz des Bundes vom 27. September 1994 anpassen und hat dazu ei-
nen Gesetzentwurf (Drs. 12/3143) vorgelegt. Der Entwurf sieht unter anderem eine Andie-
nungspflicht fir gewerbliche Abfélle vor, verlangt die Getrennthaltung von Abféllen zur Ver-
wertung und Entsorgung, erkldrt den Bestand oder die Funktionsfdhigkeit der Einrichtungen
der éffentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger als im (berwiegend 6ffentlichen Interesse lie-
gend und erdffnet bei den Geblihren die Mdglichkeit einer sogenannten ,Quersubventio-
nierung*“ der Biotonne. Im ersten Teil der ganztdgigen Anhérung des Ausschusses fiir Um-
weltschutz und Raumplanung unter seinem Vorsitzenden Klaus Streh! (SPD) am 30. Sep-
tember stimmten die Sprecher der Kommunen dem Entwurf zu; kritische Einwdnde kamen
von der privaten Abfallwirtschaft und den Wirtschaftsverbdnden sowie von Vertretern der
Verbraucher- und Steuerzahlerseite. Ablehnung erfuhr der Entwurf vom einzigen juristi-
schen Sprecher dieser Runde. — Wir setzen im ndchsten Heft die Berichterstattung mit wei-

teren Stellungnahmen fort.

Dr. Alexander Schink von der Arbeitsge-
meinschaft der Kommunalen Spitzenver-
bande im Lande begriBte den Entwurf als
kommunalfreundlich. Die Uberlassungs-
pflichten flr Abfélle aus gewerblichen Her-
kunftsbereichen sei notwendig zur Unter-
stitzung der kommunalen Abfallbeseiti-
gung; die flachendeckende Regelung der
Biokompostierung sei ebenso zu begriiBen
wie die Querfinanzierung. Schink regte an,
daB auch die Planungskosten nicht in Be-
trieb gegangener Beseitigungsanlagen in
die kommunalen Geblhren eingehen drf-
ten; hier saBen die Kommunen auf einem
.Kostenberg®“. Er erwarte davon aber keine
sprunghaften Gebuhrensteigerungen, fugte
er an. Als zweiter Sprecher der kommuna-
len Bank regte Jorg Hennerkes fir Samm-
lung und Verwertung biogener Abfaile Diffe-
renzierungsmoglichkeiten an; Ausnahmen
von der braunen Tonne sollten moglich sein
— in Hinblick auf das System (auch Contai-
ner erlauben) und auf Siedlungsstruktur;
wenn nicht, sollte der Begriff  flachen-
deckend” gestrichen werden. Der Stadtetag
begriiBe die vorgesehene Quersubventio-
nierung der braunen Tonne, weil von einer
Ausnahmeregelung der separaten Abrech-
nung zu viele Blrger Gebrauch machen
wurden.

Der Bundesverband der Deutschen Entsor-
gungswirtschaft formulierte (ber seinen
Sprecher Dr. Rainer Cosson erhebliche Be-
denken. Die Vorschrift der Getrennthaltung
(Paragraf 4 Abs. 1) werde eindeutig abge-
lehnt, sie sei angesichts des jlingsten Urteils
des Oberverwaltungsgerichts  Minster
(OVG) mit dem bundesrechtlichen Rahmen
unvereinbar. Im UGbrigen sehe sein Verband
in dieser Bestimmung eine Existenzgefahr-
dung flr die private Entsorgungswirtschaft
im Lande; Begrundung: viele fur die Verwer-
tung in Frage kommenden Stoffe wirden
dann in den Millverbrennungsaniagen ver-
brannt. Gegen die Einrichtung einer zentra-
len Stelle beim Landesumweltamt (Paragraf
39), die unter anderem Daten aus der Uber-
wachung nachweispflichtiger Abfélle sam-
meln soll, habe man grundsétzlich nichts,
doch sollte der Gesetzgeber bei der Nach-
weisflhrung Vereinfachungen zulassen.
Gudrun Reker als Sprecherin von 600 mitt-
leren und kleinen im Bundesverband Se-
kundarrohstoffe und Entsorgung zusam-
mengeschlossenen Unternehmen wies auf
die Absicht des Bundesgesetzgebers hin,
die Abfallentsorgung an Markt und Wettbe-
werb auszurichten, ,also Privatisierung der
Abfallentsorgung“. Dagegen wolie die Lan-
desregierung die kommunalen Kréfte und
die kommunal zu beseitigenden Abfallmen-
gen starken. lhr SchluB: ,Sinkende Abfall-
mengen werden eher beklagt als begriBt.”

Nicht im Einklang mit dem Bundesgesetz
stehe ferner die Vorschrift, Abfélle zur Ver-
wertung und zur Entsorgung grundsatzlich
getrennt zu halten; das sollte auf den Ein-
zelfall beschrankt bleiben; dann bleibe aber
kein Raum fiir die Uberlassungspflichten an
kommunale Entsorger. Im ganzen sah sie
den Entwurf gepragt von einem tiefen
MiBtrauen gegen private Entsorger. Dem
korrespondiere auf der anderen Seite die
einseitige Bevorzugung der Kommunen, de-
nen vom Entwurf selbst fir unwirtschaftli-
che Anlagen ein Bestandsschutz einge-
raumt werde.

Der Bundesverband der Deutschen Indu-
strie (BDI), Landesverband NRW, sah durch
seine Sprecherin Angelika Schafer eben-
falls Widerspriiche zum Ziel des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfaligesetzes, fur mehr
Markt und Wettbewerb zu sorgen. Der Ge-
danke der Beseitigungsautarkie und der
Grundsatz einer méglichst nahen Beseiti-
gung am Entstehungsort der Abfélle, wie sie
der Entwurf vorsehe, sei dadurch nicht ge-
deckt: Das gesamte Bundesgebiet sollte im
Blick behalten werden und nicht nur das
Land. Mit Nachdruck widerspreche man der
gesetzlichen Verankerung von Bestand und
Funktionsfahigkeit  offentlicher-rechtlicher
Entsorgungsanlagen als im 6ffentlichen In-
teresse liegend. Was Einrichtung und Be-
trieb der zentralen Stelle angehe, so sollte
dies kostenneutral erfolgen. Generell riet die
Sprecherin, das vorgesehene Regelungs-
werk auf das unbedingt Erforderliche zu be-
grenzen, um das Landesabfalirecht und
dessen Vollzug zu vereinfachen. Die Kosten
seien zu senken, dem Gedanken von Ko-
operation und Eigenverantwortung, dem
Verursacher- und dem Vorsorgeprinzip sei-
en im Landesrecht gebilhrend Rechnung zu
tragen.

Der Verband der Chemischen Industrie faB-
te durch seinen Sprecher Dr. Ginter Mi-
scher seine Forderungen an die Novellie-
rung so zusammen: Viele Vorschriften
konnten entfallen oder enger gefat werden,
auf regionale Abfallwirtschaftsplédne sollte
zugunsten eines landeseinheitlichen Plans
verzichtet werden, es sollten keine zusatzli-
chen Verwaltungsstrukturen angelegt wer-
den, und die sollten koordinierend und nicht
zusatzlich iberwachend tatig werden. Der
Entwurf stelle die Chemische Industrie nicht
zufrieden, weil er Uber den bundesrechtli-
chen Rahmen hinausgehe, damit Wettbe-
werbsverzerrungen fir NRW schaffe und
letztlich keine Offnungsklausel fir Betriebe
beinhalte, die sich freiwillig an einem Oko-
Audit beteiligt hatten.

Hans Georg Crone-Erdmann von der Verei-
nigung der Industrie- und Handelskammern
NRW umrif3 die Position seines Verbands

so: Die Grundregeln des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes seien als Rah-
men ausreichenc, ,den Rest kann man Uber
den Wettbewerb sich regeln lassen®. Es
miisse eine Konkurrenz zwischen o&ffentli-
cher und privater Entsorgung geschaffen
werden, ,sonst werden Monopole zu eige-
nen Bedingungen und zu Lasten aller
geschaffen”, erklirte er und urteilte mit Blick
auf die Bedingungen, die der Entwurf der
Entsorgungswirtschaft auf kommunaler Sei-
te einrdume: ,Hier wird ein Stellver-
treterkrieg in Sachen Gemeindeordnung
gefiihrt.” Der Entwurf habe in erster Linie ei-
ne ,Kommunalwirtschaftssicherungsfunkti-
on“. Aus Umweltschutzgrinden und im in-
teresse des technischen Fortschritts misse
mehr Wettbewerlh zugelassen werden.

Fir den Nordrhein-Westfalischen Hand-
werkstag kritisierte Dr. Volker Becker, die
Pflicht zur Getrennthaltung nehme zu wenig
Rucksicht auf die betriebliche Situation des
Handwerks. Die Verwertbarkeit vieler Stoffe
sei durch die tagliche Praxis erwiesen; der
Deklarierungszwang solle die offentlichen
Entsorgungsanlagen auslasten. In der Auf-
teilung in Grund- und Mindestgebuhr sah er
die Gelegenheit fiir die Kommunen, Giber die
Bereitstellungsgebiihr die Kosten hereinzu-
holen. In NRW gebe es eine eher heteroge-
ne Auslegung des Kleinmengenbegriffs in
Paragraf 5 Abs. 3; hier pladierte Becker fir
eine Konkretisierung (und Vereinheitli-
chung) von 500 auf 2000 Kilogramm pro
Jahr.

Die Gewerkschaft Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr (OTV) NRW erwar-
tete, ,daB das zuklinftig geltende Landesab-
fallgesetz flir Nordrhein-Westfalen die ent-
standenen Strukturen im Bereich der Abfall-
wirtschaft nicht zerschlagt, sondern die
Maérkte in diesem Bereich sichert und weiter
ausbaut — so der Sprecher Ralf Hubsch.
Fir die Beschatftigten in den privaten und
offentlichen Entsorgungsunternehmen ver-
langte er die Beachtung tarif-, arbeits- und
sozialrechtlicher Standards, und bei der
Vergabe offentlicher Entsorgungsantrige
solle nicht der billigste Anbieter den Zu-
schlag erhalten, sondern der, der eine Er-
klarung zur Tariftreue vorlege, um auf diese
Weise Lohn- und Sozialdumping zu verhin-
dern und Umweltstandards zu sichern.
Bjorn Rickert von der Verbraucher-Zentrale
NRW erinnerte an den wachsenden Unmut
der Burger uber steigende Entsorgungsge-
biihren fir die privaten Haushalte; diese
Entwicklung drohe sich zu einem Akzep-
tanzverlust flir das gesamte Abfallentsor-
gungssystem auszuweiten. Er erwéhnte hier
die die Eigenentsorgung einschrankenden
Bestimmungen vom ,Uberwiegenden of-
fentlichen Interesse” und die mangeinde
Ber(cksichtigung der Eigenverwertung bio-
gener Abfélle. Um den Druck steigender
Geblihren zu mindern, sollte vom Gesetz
nicht nur bloBe Zusammenarbeit, sondern
dabei auch kostengulnstige Lésungen ge-
fordert werden. Bei den Gebihren fir die
Abfallentsorgung als  gesellschaftlicher
Gemeinschaftsaufgabe auf hohem Umwelt-
schutzniveau sollte auch ausdriicklich die
Mitfinanzierung durch Gewerbe und indu-
strie festgelegt werden.

Der Bund der Steuerzahler (BdSt) machte
durch seinen Vorsitzenden Georg Lampen
rechtliche und verfassungsrechtliche Be-
denken gegen den Entwurf geltend. Der
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Bund befiirchte zudem ,nicht verantwortba-
re gesamtgesellschaftliche Auswirkungen®.
Er stellte die Frage, ob sich die Gesamtge-
biihr noch als Gebdlhr nach dem Kommu-
nalabgabengesetz bezeichnen lasse oder
schon eine Kombination aus Geblhr und
Steuer darstelle, denn ein Teil der Gebiihren
fir die Entsorgung biogenen Abfalls sei
nicht individuell zurechenbar. Lampen: ,Da-
mit wird das Entgelt voraussetzungsios ge-
schuldet und wird damit zur Steuer.“ Aber es
sei die Frage, ob der Landesgesetzgeber
auf dem Gebiet der Abfallentsorgung die
Kompetenz habe, steuerliche Tatbestande
zu schaffen.

Assessor Dirk Buchholtz vom Institut fur
Deutsches und Europdisches Abfallrecht in
Bad Homburg ging mit dem Entwurf ins Ge-
richt, den er als einseitige Novellierung qua-
lifizierte, die ,auf die Erhalitung kommunaler
Entsorgungsstrukturen und deren Festzur-
rung“ ausgerichtet sei. In der Bestimmung
von Paragraf 5 (,Uberwiegend offentliches
Interesse an Bestand und Funktionsfahig-
keit der Einrichtungen der 6ffentlich-rechtli-
chen Entsorgungstrager’) sah er einen
unbestimmten Rechtsbegriff. Denn mit ihm
im Ricken konnten die offentlichen Ent-
sorger sagen: ,Uns gehdéren die Abfalle, und
wir legen die Gebihren fest“ Die Folge:

AusschuBvorsitzender Klaus Strehl (SPD)
Foto: Schilte

stoffliche Verwertung wére in NRW nicht
mehr maglich, ,weil das Land in den letzten
Jahren eine Beseitigungsstruktur aufgebaut
hat". Eine weitere Konsequenz sei, daB die
Erzeuger keine abfalirechtliche Rucknah-
mesysteme mehr einflihren kdnnten. Buch-
holtz: ,Innovative Recyclingunternehmen
werden sich aus diesem Bundesland verab-
schieden — dadurch gehen auch Arbeits-
platze verloren Es sei ein Defekt dieses
Gesetzentwurfs, daB er keine Uberwachung
besonders Uberwachungsbedurftiger Abfal-
le vorsehe, die nach NRW importiert wiir-
den. Zu Paragraf 4a (,Umgang mit Abfallien“)
machte er darauf aufmerksam, daB der Text
hier keineswegs sich nur mit gewerblichen
Abféllen befasse (Buchholtz: Wirklich ein
Witz"). Wenn die Bestimmung auch auf die
privaten Haushalte angewendet werde,
mifBten die grauen Tonnen (und die Muil-
fahrzeuge, die ihre Entleerung Uberneh-
men) abgeschafft werden, weil sie eine vom
Gesetz nicht erlaubte Mischung aus Besei-
tigungs- und Verwertungsabfallen beinhal-
teten. Der Sprecher urteilte, solle das Ge-
setz nicht mit Bundes- und Europarecht kol-
lidieren, maBten die geplanten Vorschriften
in den Paragrafen 1, 4a, 5 und 9 Gberarbeitet
oder neu gefafit werden.

Wissenschaftsetat 1999:

Zum ersten Mal

drei Millionen fiir
Internationalisierung
des Studienstandorts
Nordrhein-Westfalen

Der AusschuB fiir Wissenschaft und For-
schung hat Ende vergangenen Monats
seine Beratungen zum Haushaltsent-
wurf fir das Jahr 1999 aufgenommen.
Unter Leitung der Vorsitzenden Ingrid
Fitzek (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) stell-
te das Ministerium fur Schule und Wei-
terbildung, Wissenschaft und Forschung
den AusschuBmitgliedern einen Ein-
fihrungsbericht zum geplanten Etat fir
den Bereich Wissenschaft und For-
schung im kommenden Jahr vor.

Staatssekretar Dr. Wolfgang Lieb, der zu
diesem Tagesordnungspunkt Ministerin
Gabriele Behler (SPD) vertrat, verwies auf
die finanzpolitischen Rahmendaten, unter
denen der Haushaltsentwurf aufgestelit
worden sei und nannte die wesentlichen
Eckdaten und Positionen des Haushalts-
entwurfs. Die MaBnahmen zur Haushalts-
sicherung hatten sich auch im Etat des al-
ten Wissenschaftsministeriums niederge-
schlagen. So sind einige Einschnitte mit
unterschiedlicher Gewichtung bei den
zentralen Mittein geplant, nicht bei den
den Hochschulen direkt zur Verfligung ste-
henden Mitteln. Im Interesse der materiel-
len Finanzautonomie sollte aus seiner
Sicht die dezentrale Veranschlagung von
Mitteln Vorrang vor einer zentralen Verga-
be haben.

Die Steigerungsrate neben den Ausgaben
fur den Bereich Biildung (+ 2,4 Prozent) lie-
ge auch beim Haushalt fur Wissenschaft
und Forschung (8,622 Milliarden DM) mit
1,8 Prozent deutlich Gber der der meisten
anderen Fachressorts, die teilweise sogar
Kurzungen héatten hinnehmen missen.
Besonders stark angestiegen seien die
Personalausgaben, die mit rund 4,610 Mil-
liarden DM ohnehin den starksten Posten
im Etat ausmachten; sie hatten um 3,1 Pro-
zent zugelegt.

Im Entwurf fir 1999 sei eine Reduzierung
der Gesamtstellenzahl des Haushalts im
Bereich Wissenschaft und Forschung um
105 Stellen auf 60 670 geplant. Damit sei
der Personalhaushalt des Wissenschafts-
bereichs immer noch der zweitgréBte im
gesamten Landeshaushalt. Im Hinblick auf
die jahrliche Steigerung der Personalko-
sten, die einen GroBteil des nominalen Zu-
wachses konsumiere, misse hier mehr
Flexibilitat erreicht werden, zu der Flexibi-
litat, die die Hochschulen im Rahmen der
Finanzautonomie selbst bereits verwirk-
licht hatten. Im vergangenen Haushaltsjahr
hétten die Hochschulen im Zuge der allge-
meinen Deckungsfédhigkeit den Sachko-
stenbereich um insgesamt 78 und die An-
satze flir den Erwerb beweglicher und un-
beweglicher Sachen um 47,7 Millionen DM
Uberschritten. Diese Haushaltsiiberschrei-

tungen seien durch Minderausgaben bei
den Personalausgaben und schlieBlich
durch die Ricklage des Jahres 1996
kompensiert worden. Der Schwerpunkt bei
den Investitionsausgaben sei auf den Be-
reich der Medizinischen Einrichtungen ge-
legt worden.

Bei der Vorstellung einzelner Positionen
ging der Staatssekretar auf die Ausgaben
fur Lehre und Forschung ein. Die leichte
Mittelreduzierung dieser mit einem Ansatz
von 484,4 Millionen DM ausgestatteten Ti-
telgruppe sei ausschlieBlich bei den zen-
tral veranschlagten Mittein vorgesehen
und wirde nicht zu einer Schmalerung der
den Hochschulen direkt zur Verfigung ste-
henden Mittel flihren. Die leistungsbezo-
gene Umverteilung der Mitteln dieser Titel-
gruppe stagniere, wie mit den Hochschu-
len verabredet, bei einer 50prozentigen
Quote. Dies flihre allerdings auch im Haus-
haltsentwurf 1999 dazu, daB es unter den
Hochschulen natirlicherweise Gewinner
und Verlierer gebe.

Beim Aktionsprogramm Qualitat der Lehre
ist gegenuber dem Vorjahresansatz eine
leichte Reduzierung von 3,7 Millionen DM
geplant. Diese Titelgruppe sei eine der
zentralen Bereiche, die fur die Prioritaten-
setzung zugunsten der For-
schungsférderung geschmalert werden
musse. Deutlich gestiegen seien die Zu-
fGhrungen flr die Medizinischen Einrich-
tungen, sowoh! flur die Investitionen als
auch fir den laufenden Betrieb. In nicht
unerheblichem MaBe sei der Wissen-
schaftsetat von der immer mehr problema-
tischer werdenden Finanzierungssituation
im Krankenhausbereich betroffen. Im Be-
reich der Forschung seien die Ansatze fur
das Innovationsprogramm Forschung so-
wie fur Forschungs-, Technologie- und
Wissenschaftstransfer ohne Einschran-
kung fortgeschrieben worden. Ebenfalls
uberrollt worden seien die Titel fir den Er-
werb von GroB3geraten (84 Millionen DM).
Neu gegenliber dem letztjahrigen Haus-
halt sei eine Titelgruppe fur das Programm
zur Internationalisierung des Studien-
standortes des Landes Nordrhein-Westfa-
len mit 3,05 Millionen DM.

Zu den wichtigsten Punkten dieses Pro-
gramms gehoére die Forderung der Ein-
fuhrung gestufter Studiengange mit inter-
national anerkannten Bachelor- und Ma-
sterabschllssen. Eine im Kapitel ,Hoch-
schulen allgemein” mit 15,7 Millionen DM
veranschlagte Globale Minderausgabe sei
sozusagen der Preis daflr, daB die im Zu-
ge des Haushaltssicherungsgesetzes vor-
genommene deutliche Reduzierung der
Ausnahmen von der Stellenbesetzungs-
sperre den Hochschulbereich nicht tan-
giert habe. Die Stellenbesetzungssperre
treffe den Hochschulbereich wegen der er-
heblichen Fluktuation ohnehin (berpro-
portional hart, so daB dem Ministerium ei-
ne Globale Minderausgabe, zumal in die-
ser Hbhe, ertraglicher erschienen sei.

Der AusschuB wird in seiner nachsten Sit-
zung die Einzelberatungen zum Haushalt
durchfuhren. Ebenfalls in die Tagesord-
nung der ndchsten Sitzung am 29. Okto-
ber wird auf Antrag der CDU-Fraktion der
Punkt ,Situation der Universitatskliniken
Dusseldorf* aufgenommen. Die wegen ei-
nes Millionendefizits vom Ministerium fur
Schule und Weiterbildung, Wissenschaft
und Forschung verflgte dortige Stellen-
besetzungssperre soll dann erdrtert wer-
den.
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Nachlese zur

Bundestagswahl:

Wahlerinnen und
Wahler an Rhein
und Ruhr gaben

eigenes Votum ab

30 Parteien und zwdlf Einzelkandidaten —
so viel wie nie zuvor in NRW — buhlten zur
Bundestagswahl um die Stimmen der rund
13 Millionen Wahiberechtigten an Rhein
und Rubhr. Aber die Wahlerinnen und Wéhler
lieBen sich offenbar nicht irritieren. Mit
ihrem Votum entsandten sie 148 Ménner
und Frauen nach Bonn in den 14. Deut-
schen Bundestag, in dem 656 Mandate zu
vergeben waren: 77 kamen (ber die Lan-
deslisten von SPD (19), CDU (34), FDP (11)
GRUNEN (11) und PDS (2). Direkt gewdéhit
wurden mit den Erststimmen der Wahlerin-
nen und Wahler in den Wahlkreisen des
Landes 71 Bewerberinnen und Bewerber.
Damit stammen 22,5 Prozent der Mitglieder
des neuen Bundestags aus NRW.

Diese neue Bonner ,NRW-Fraktion“ teilt
sich nach der Parteizugehérigkeit so auf: 72
gehdren der SPD an und 52 der CDU. Bei
den kleineren Parteien ergeben sich, da bei
ihnnen ausschlieBlich die Landesliste zog,

keine anderen Zahlen als oben genannt;
also je elf von der FDP und den GRUNEN
und zwei von der Partei des Demokrati-
schen Sozialismus (PDS). 108 Mitglieder
der NRW-Fraktion sind Manner und 40
Frauen — zumindest ein kleiner Fortschritt,
denn vor vier Jahren hatte das Zahlenver-
haltnis noch 113 zu 35 betragen.

Die beiden groBen Parteien SPD und CDU
machten in NRW die Verteilung der Direkt-
mandate unter sich aus; allerdings mit
einem deutlichen Rutsch zugunsten der
SPD. Sie entschied diesmal die Konkurrenz
bei den Erststimmen in 53 Wahlkreisen flr
sich, 18 gingen an die CDU. Bei den voran-
gegangenen Bundestagswahlen 1994 hatte
es noch anders ausgesehen: 40 fiir die
SPD, 31 fiir die CDU.

Unmittelbare Folge des Ausgangs der Bun-
destagswahl ist unter anderem, daB der
nordrhein-westfalische Landtag wohl auf
drei seiner bisherigen Abgeordneten ver-
zichten muB. Im Wahlkreis 55 (Heinsberg)
war der Vorsitzende des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses, Leo Dautzenberg (CDU),
mit seiner Bewerbung um ein Bundestags-
mandat (49,2 Prozent) erfolgreich. Der
Sprecher der SPD-Fraktion im AusschuB fur
Verwaltungsstrukturreform und ordentliches
Mitglied des Ausschusses fir Wissenschaft
und Forschung, Johannes Pflug (SPD), ge-
wann mit 66,4 Prozent den Wahlkreis 85
(Duisburg ) fur sich. Uber die Landesliste
rickte der SPD-Abgeordnete und Bundes-
geschaftsfihrer der Sozialdemokraten,
Franz Miintefering, in den Bundestag. Zum
Vergleich: 1994 waren es finf Abgeordnete
gewesen, die den Rhein aufwarts von Dis-
seldorf nach Bonn gezogen waren.

Insgesamt verh elten sich die nordrhein-
westfélischen Wahlerinnen und Wahler bei
der Vergabe ihrer Zweitstimmen an SPD
und CDU in etwa geman dem Bundestrend.
Allerdings arbeiteten sie die Differenz zwi-
schen den beiden Volksparteien deutlicher
heraus. Wahrend die SPD bundesweit 40,9
(36,4) Prozent (in Klammern Vergleichszahi
Bundestagswahl 1994) erreichte, fiel das Er-
gebnis an Rhein und Ruhr mit 46,9 (43,1)
deutlicher aus. Fir die CDU, im Bundesge-
biet zusammen mit der CSU diesmal auf
35,2 (41,4) Prozent reduziert, votierten im
bevdlkerungsreichsten Bundesland 33,8
(38,0) Prozent. Abweichend vom Bundeser-
gebnis  setzten  nordrhein-westfélische
Wahler die FDF' mit einem Vorsprung von
fast 44000 Stimmen auf Platz drei vor die
GRUNEN; im Bund tauschten diese beiden
Parteien den Rang, denn hier (berholten die
GRUNEN die Liberalen mit knapp 220000
Stimmen. Die FDS erreichte im Land mit
131486 Stimmen 1,2 Prozent — ein Plus
von 0,2 Prozent. Die rechtsextremen Par-
teien wie DIE REPUBLIKANER und die NPD
blieben im Lande mit zusammen 1,1 Pro-
zent weit unter der Funf-Prozent-Grenze, im
Bund kamen sie auf 2,1 Prozent.

Die Wahlbeteiligung in Nordrhein-Westfalen
lag diesmal mit 83,9 genau zwei Prozent
hoher als bei der letzten Bundestagswahl. Da
kommen die letzte Landtagswahi 1995 (64,0)
und die Europawabhl ein Jahr zuvor mit 59,5
Prozent nicht mit. Mit dem dicksten Stim-
menpolster (+57.869) sicherte sich Johan-
nes Pflug (SPD) den Wahlkreis; nur 232
Stimmen Vorsprung hatte Uwe Géllner (SPD)
im Wahikreis Rhein-Sieg-Kreis | vor seinem
Mitbewerber Andreas Krautscheid (CDU).

Gesamtergebnis der Bundestagswahlen 1994 und 1998

(Bundesgebiet)

Bundestagswahl 16. Oktober 1994

Bundestagswahl 27. September 1998

Wabhlberechtigte

60396272

Wahlberechtigte

60710333

Wabhlbeteiligung

79,1 Prozent

Wahlbeteiligung

82,3 Prozent

Parteien Zweitstimmen: Prozent Mandate Parteien Zweitstimmen: Prozent Mandate
CDhuU 16089491 34,2 232 +12 SPD 20178838 409 298
CsSu 3427128 73 50 CDhuU 14004907 28,4 198
SPD 17141319 36,4 248 +4 Ccsu 3324325 6,7 47
FDP. 3257864 6,9 47 GRUNE 3300133 6,7 47
GRUNE 3423091 7.3 49 FDP. 3080661 6,2 44
PDS 2067 391 44 30 (4 direkt) PDS 2513788 5,1 35
Ergebnisse der Bundestagswahl 1998 und anderer Wahlen
in Nordrhein-Westfalen im Vergleich
Europawahl Bundestagswabhl Bundestagswahl Landtagswahl Bundestagswahl
12. Juni 1994 2. Dezember 1990 16. Oktober 1994 14. Mai 1995 27. September 1998
Stimmen % | Zweitstimmen % Zweitstimmen % Zweitstimmen % Zweitstimmen %

SPD 3092525 40,1 4195971 41,1 4534379 431 3816609 46,0 5097 342 46,9
Cbhu 2853275 37,0 4131698 405 3996779 38 3124437 37,7 3668927 33,8
FDP. 333144 43 1118967 11 803562 7.6 332777 40 789570 73
GRUNE 860861 11,2 440216 43 781188 | 74 830640 10,0 745806 6,9
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Direkt gewihlte Bewerber

Abgeordnete aus NRW-Landeslisten

m NRW—Wahlkrelsen Uber die Landeslisten der Parteien gelangten folgende Bewerber/innen in den
15. Deutschen Bundestag:
Nr.  Wahlkreis gewahlte Bewerber/ innen Name Wohnort
53 Aachen Ursula Schmidt (SPD) SPD
54 Kreis Aachen Achim GroBmann (SPD) Franz Mintefering Sundern
55 Heinsberg Leo Dautzenberg (CDU) Wolf-Michael Catenhusen Minster
56 Duren Dietmar Nietan (SPD) Ingrid Matthdus-Maier Sankt Augustin
57 Erftkreis | Klaus Lennartz (SPD) Dr. Barbara Anne Hendricks Kieve
58 Euskirchen-Erftkreis Il Dr. Wolf Bauer (CDU) Dr. Angelica Klara Schwall-Duren Metelen
59  Kéln| Volkmar Schultz (SPD) Klaus Brandner Verl ,
Kurt Bodewig Grevenbroich
P Hans-Peter Kemper Heiden
60 Kainll Anke Fuchs (SPD) .
61 Kéln i Konrad Gilges (SPD) Dagmar Schmidt Meschede
- " . Or. Christoph Zopel Bochum
62 KolnIv Giinter Oesinghaus (SPD) ; X
Rainer Brinkmann Detmold
63 Bonn Norbert Hauser (CDU) : -
S e . M Karin Kortmann Disseldorf
64 Rhein-Sieg-Kreis | Uwe Gollner (SPD) Reinhard Schultz Everswinkel
65 Rhein-Sieg-Kreis Hl Norbert Réttgen (CDU) Anni Brandt-Elsweier Neuss
66 Obelrblergischer_ Kreis Friedhelm Julius Beucher (SPD) Margot Emma Brigitte von Renesse Bochum
67 Rheinisch Bergischer Kreis | Wolfgang Bosbach (CDU) Walter Schéler Tonisvorst
68 Leverkusen Ulrike Merten Gutersloh
Rheinisch-Bergischer Kreis || Ernst Kiichler (SPD) Willi Brase Kreuztal
69 Wuppertal i Rudolf DreBler (SPD) Helga Kihn-Mengel Briihl
. cbu
70  Wuppertal Il Dr. Wilfried Penner (SPD) . .
71  Solingen-Remscheid Hans-Werner Bertl (SPD) Dr. Norbert Sebastian Blim Bonn
’ Lo Peter Paul Wolfgang Hintze Konigswinter
72 Mettmann | Lilo Friedrich (SPD) ; ; ;
) : . Irmgard Elisabeth Karwatzki Duisburg
73  Mettmann Il Regina Hildegard Schmidt-Zadel (SPD) Dr. Norbert Lammert Bochum
74 Dgsseldorf | Michael Mdiller (SPD) Dr. Jiirgen Riittgers Pulheim
75  Dusseldorf I Volker Jung (SPD) Johann-Joachim Borchert Bochum
76 Neuss| Herrmann Gréhe (CDU) Dr. Reinhard Géhner Kirchlengern
77 Neussli Willy Wimmer (CDU) lise Falk Xanten
78 Ménchengladbach Hildegard Wester (SPD) Hans Peter Schmitz Baesweiler
79 Krefeld Bernd Scheelen (SPD) Karl-Franz Lamers Konigswinter
80 Viersen Julius Louven (CDU) Renate Diemers Haltern
Karl-Josef Laumann Horstel
81 Kleve Ronald Pofalla (CDU) Beatrix Anna Maria Hedwig Philipp Disseldorf
82 Wesell Professor Dr. Uwe Jens (SPD) Erwin Marschewski Recklinghausen
83 Weselll Peter Enders (SPD) Professor Dr. Joseph-Theodor Blank Erkrath
84  Duisburg | Helmut Eduard Wieczorek (SPD) Ursula Heinen Kol
85 Duisburgll Johannes Andreas Pflug (SPD) Ear: B'rt?uerBl ﬁluelgen
86 Oberhausen Wolfgang Grotthaus (SPD) - Herlbert Blens oin
e . Ingrid Marianne Fischbach Herne
87 Milheim Dieter Schloten (SPD) Heinz Schemken Velbert
88 Essenl Hans-Gunter Bruckmann (SPD) Thomas Walther Rachel Diren
89 Essenll Rolf Hempelmann (SPD) ;
Steffen Kampeter Minden
. Dieter Piitzhofen Krefeld
90 Essenlll Ingrid Becker-Inglau (SPD) Norbert Ernst Knigshofen Essen
91 Recklinghausen | Hans-Joachim Welt (SPD) Marie-Luise Dott Héxter
92 Recklinghausen II-Borken | Waltraud Lehn (SPD) Dr. Ralf Wolfgang Brauksiepe Hattingen
93 Gelsenkirchen | Joachim PoB (SPD) Professor Georg Wolfgang Schulhoff Dusseldorf
94 Gelsenkirchen il - Ursula Lietz Wuppertal
Recklinghausen |l Norbert Formanski (SPD}) Erich Georg Fritz Dortmund
95 Bottrop-Recklinghausen IV Dieter Grasedieck (SPD) Hubert Wilhelm Huppe Werne
96 Borken Il Elke Wlfing (CDU) Wolfgang Karl Erich Meckelbu_rg Gglsenkirchen
97 Coesfeld - Steinfurt [ Werner Ludwig Wilhelm Lensing (CDU) Andreas Werner Walter Schmidt Miilheim a.d. Ruhr
98 Steinfurt Il Reinhild Hemker (SPD) Cajus Julius Caesar Kalletal
99 Mdinster Ruprecht Polenz (CDU) Wolfgang Friedrich Lohmann Lidenscheid
FD.P.
100 Warendorf Dr. Peter Paul Paziorek (CDU) Dr. Guido Westerwelle Bonn
101 Gltersloh Hubert Deittert (CDU) Jiirgen Wilhelm Méliemann Miinster
102 Bielefeld Dr. Rainer Wend (SPD) Ulrike Flach Miilheim a. d. Ruhr
103 Herford — Minden-Liibbecke |  Woifgang Spanier (SPD) Paul Klemens Friedhoff Kleve
104 Minden-Lubbecke II Lothar lbrigger (SPD) Dr. Werner H. Hoyer Koln
105 Lippe | Karl Hermann Haack (SPD) Jorg Ludwig van Essen Hamm
106 Hoxter-Lippe Il Meinolf Michels (CDU) Dr. Irmgard Schwaetzer Diren
107 Paderborn Friedhelm Ost (CDU) Detlef Parr Ratingen
108 Hagen Peter Rene Rospel (SPD) gUdr:U"d'g)thPm hage
109 Ennepe-Ruhr-Kreis | Adolf Ostertag (SPD ernar ubler agen
P dolf Os 9 (SPD) Ginther Friedrich Nolting Minden
110 Bochum| Klaus Hasenfratz (SPD) BUNDNIS 90 /DIE GRUNEN
111 Bochum lI-Ennepe-Ruhr-Kreis Il Christel Humme (SPD) Kerstin Miiller Koin
112 Herne - Bochum lli Dieter MaaB (SPD) Ludger Peter Volmer Bonn
113 Dortmund | Hans-Eberhard Urbaniak (SPD) Christa Maria Sibilla Nickels Geilenkirchen
114 Dortmund Il Wolfgang Weiermann (SPD) Dr. Reinhard Loske Bonn
115 Dortmund Hi Ursula Burchardt (SPD) Simone Jessica Probst Paderborn
116 Unnal Rolf Stocke! (SPD) Volker Beck Kéln
117 Hamm - Unna ll Dieter Wiefelspiitz (SPD) Annelie Buntenbach Bielefeld
118 Soest Eike Hovermann (SPD) Winfried Maria Nachtwei Miinster
119 Hochsauerlandkreis Friedrich Merz (CDU) Michaele Hustedt Bonn
Ch(lstlan Simmert ‘ Telgte
120 Siegen-Wittgenstein | Marianne Klappert (SPD) Irmingard Schewe-Gerigk Herdecke
121 Olpe - Siegen-Wittgenstein il Hartmut Schauerte (CDU) PDS
122 Mérkischer Kreis | Dagmar Freitag (SPD) Ursula Jelpke Hamburg
123 Markischer Kreis It Dieter Dzewas (SPD) Ursula Létzer Kéln




18 - Aus den Fraktionen *)

Landtag intern — 27. 10. 1998

SPD-Fraktion CDU-Fraktion DIE GRUNEN-Fraktion

Klaus Matthiesen wechselt von
der Politik in die Wirtschaft

In einer persodnlichen Erklarung vor der SPD-
Landtagsfraktion hat Klaus Matthiesen sei-
nen Wechsel von der Politik in die Wirtschaft
bekanntgegeben. Die Erklarung Matthiesens
hat folgenden Wortlaut:

Jch moéchte Euch mitteilen, daB ich nach
25jahriger hauptberuflicher Tatigkeit in der
Politik in die Wirtschaft wechseln werde. Ich
habe den Ministersprasidenten und den Lan-
desvorsitzenden dar(iber vorab informiert.
Ich habe kurzfristig das Angebot bekommen,
Vorstandsvorsitzender der Interseroh AG
(Sitz KdIn) zu werden, eines national und in-
ternational operierenden Konzerns. Dieses
Angebot habe ich angenommen. Meine neue
Tatigkeit werde ich in Kiirze aufnehmen.
Diese berufliche Entscheidung ist mir nicht
leichtgefallen, weil ich fir unsere Partei Par-
lamentarier, Minister und insbesondere Frak-
tionsvorsitzender mit Leib und Seele war
und weil ich mich der Fraktion einschlieBlich
der Mitarbeiter und dem Ministerprasidenten
nicht nur politisch verbunden fiihle.

Der Grund, warum ich mich dennoch fur den
Wechsel in die Wirtschaft entschieden habe,
ist allein der, daB ich nach 25 Jahren Politik -
davon 11% Jahre als Minister in NRW und
13%. Jahre als Fraktionsvorsitzender in
Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfa-
len — die mir gebotene Chance wahrneh-
men mdochte, in meinem beruflichen Leben
noch auf einem anderen Gebiet auBerhalb
der Politik engagiert mitzugestalten. Ich bitte
Euch um Euer Verstandnis.

ich will nicht verschweigen, daB dieser
Wechsel flir mich personlich eine Zasur ist.
Aber ich vollziehe sie in dem guten Geflihl,
daB ich versucht habe, auf meine Weise mei-
ne Pflicht zu tun und in der GewiBheit, daB
die Fraktion selbstbewuBt und eigenstandig
und die fuhrende politisch-parlamentarische
Kraft ist, daB sie einen klaren Kurs verkérpert
und verfolgt und nie das Streben nach er-
neuter absoluter Mehrheit aufgibt, daB sie fur
unser Land NRW der Stabilitatsfaktor ist und
unseren Ministerprasidenten Wolfgang Cle-
ment verlaBlich unterstiitzt.

thr werdet verstehen, dafl man bei einer sol-
chen beruflichen Lebensentscheidung den
Zeitpunkt des Wechsels nur bedingt bestim-
men kann. Und deshalb bitte ich Euch auch
um Verstandnis fir daraus sich ergebende
zeitliche Ablaufe.

Ich schlage Euch vor, daB wir die Nachfolge
im Fraktionsvorsitz auf der Fraktionssitzung
am 3. November klaren. Das ist aus meiner
Sicht notwendig, weil unmittelbar danach die
Haushaltsplanberatung in der Fraktion und
innerhalb der Koalition beginnt. Es ware poli-
tisch klug und richtig, wenn dann die Nachfol-
ge geklart ist. Der engere Fraktionsvorstand
wird einen Verfahrensvorschlag machen.

Far mich wird diese Fraktionssitzung am 3.
November gleichzeitig die letzte sein, die ich
zu leiten habe. Unmittelbar danach werde ich
mein Landtagsmandat und die damit verbun-
denen Funktionen niederlegen.

Wir haben also ausreichend Zeit, um die sich
aus meiner Entscheidung ergebenden Fra-
gen und Konsequenzen verninftig und ver-
trauensvoll und ohne Druck von auBen zu
besprechen und zu kidren. Die Fraktion wird
dann selbstbewuBt und eigenstandig zu ent-
scheiden haben.”

Schiilerfahrkosten-Verordnung: Anderung
beeintriichtigt Vielfalt und Wettbewerb

.Nur die Eltern, die das notwendige Geld ha-
ben, kdnnen es sich kiinftig erlauben, ihre
Kinder auf eine private Schule zu schicken.”
Dieses Fazit zieht der schulpolitische Spre-
cher der CDU-Landtagsfraktion, Bernhard
Recker, aus einer Schulausschufsitzung im
Landtag. Die CDU hatte hier einen Bericht
der Ministerin fir Schule und Weiterbildung
Uber ihre Plane zur Anderung der Schiller-
fahrkosten-Verordnung eingefordert. Leider
wurde jedoch die Befirchtung der CDU, daB
die vorgesehene Anderung erhebliche Fol-
gen zum Nachteil der staatlich anerkannten
privaten Schule haben wuirde, durch das
Festhalten der rot-griinen Fraktionen an
ihren Planen bestatigt. ,Durch die derzeit
gultige Schiilerfahrkostenregelung wird si-
chergestelit‘, so Recker, ,daB es ohne finan-
ziellen Mehraufwand jedem schulpflichtigen
Kind méglich ist, eine Schule in freier Tra-
gerschaft oder eine 6ffentliche Schule zu
besuchen.“ Die Neuregelung sehe nun vor,
daf3 Eitern durch die Wahl einer Schule in
freier Tragerschaft kunftig finanziell starker
belastet werden, wenn eine &ffentliche
Schule der vergleichbaren Schulform naher
liegt. Dies betreffe auch Sonderschulen in
privater Tragerschaft, wie z.B. die Waldorf-
Sonderschulen. ,Der Besuch einer privaten
Schule ist damit kiinftig Kindern aus finanz-
starken Familien vorbehalten! Wie sich sol-
che Plane mit der sozialen Gerechtigkeit
vereinbaren lassen, die sich Rot-Grin auf
die Fahnen schreibt, ist fir uns nicht
nachvollziehbar®, erklarte Recker ab-
schlieBend. ,Flir die CDU ist eine solche so-
ziale Benachteiligung jedenfalls nicht trag-
bar.

Teurere Energie gefdhrdet
Tausende von Arbeitsplédtzen

Vor dem ,rot-griinen Irrglauben, daB die Ein-
fihrung einer sogenannten Oko-Steuer das
Aliheilmittel fir alle umwelt- und steu-
erpolitischen Probleme sein kdnnte", hat der
Vorsitzende der CDU-Landtagsfraktion
NRW, Dr. Helmut Linssen, gewarnt. ,Eine
ideologisch begriindete Verteuerung der
Energiepreise ohne AugenmaB und im na-
tionalen Alleingang wére ein reines Abkas-
sieren. Damit wurde die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit vieler Wirtschaftszweige
gerade auch in Nordrhein-Westfalen gefahr-
det", stellte Linssen fest. ,Die Folge ware der
Verlust von Tausenden von Arbeitsplatzen
beispielsweise in der Chemie- und Alumini-
umindustrie, aber auch in vielen mittelstan-
dischen Betrieben, die die hoheren Kosten
nicht an ihre Kunden weitergeben kénnten®,
gab der CDU-Fraktionsvorsitzende zu be-
denken. Linssen wortlich: ,Die Wettbe-
werbsfahigkeit und die Arbeitsplatze in un-
serem Land diirfen nicht einem Popanz ge-
opfert werden, der den Menschen schadet
und der Umwelt wenig hilft".

") Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

Offene Fragen zu Garzweiler II miissen
zufriedenstellend beantwortet werden

AnlaBlich der ektuellen Auseinanderset-
zungen um Garzweiler Il bekraftigt
Bundnis 90/Die Grinen, daB die dkolo-
gischen Folgen und sozialen Auswirkun-
gen des geplanten Tagebaus Garzweiler
Il nicht verantwortbar sind. AuBerdem ist
das Projekt energiewirtschaftlich nicht
notwendig.

Wer auch immer meint, die GRUNEN
haben sich mit dem Projekt Garzweiler Il
abgefunden, irrt. Ganz im Gegenteil, die
Entwicklungen der letzten dreieinhalb
Jahre haben uns in der Auffassung be-
starkt, daB Garzweiler Il schadlich und
Uberflissig ist. Der Tagebau ist eine un-
verantwortbare: Belastung fiur die Um-
welt, die wir nicht akzeptieren kénnen
und wollen. Garzweiler Il steht nicht fur
eine moderne Wirtschafts- und Energie-
politik.

Das Genehmigungsverfahren Garzwei-
ler Il unterscheidet sich von allen bishe-
rigen  Genehmigungsverfahren  flr
Braunkohletagsbaue. Bisher sind was-
serwirtschaftliche Probleme, z.B. das
Trockenfallen umliegender Gebiete not-
falls billigend in Kauf genommen wor-
den. Wegen dzar wachsenden Kritik der
Bevolkerung und der GRUNEN an den
okologischen Schaden der Tagebaue
hat die damalige SPD-Landesregierung
fir das Genehmigungsverfahren Garz-
weiler Il erstmals neue Standards ge-
setzt. Sie hat die Garantie abgegeben:
Das Feuchtgebiet Schwalm-Nette darf
nicht trockenfellen.

Das Gebiet Schwalm-Nette enthalt Ge-
biete, die nach der FFH-Richtiinie
schutzwdirdig sind und z.T. schon ge-
meldet worden sind. Fur alle diese Ge-
biete muB gemaB EU-Richtlinie und
Bundesnaturschutzgesetz eine FFH-
Vertraglichkeitsprifung gemacht wer-
den. Diese Prifung soll feststellen, ob
der Vegetatior slebensraum der Feucht-
gebiete trotz des Projektes Garzweiler li
erhalten werden kann. Sie dient dem
gleichen Ziel: Schwalm-Nette darf nicht
trockenfallen. Es gilt der Bestands-
schutz. AuBerdem verweist Blndnis
90/DIE GRUNEN auf das Fiinf-Punkte-
Programm der Umweltministerin, das die
noch offenen und zu prifenden Fragen
aufgelistet hat.

Die Grinen verwehren sich gegen jede
politische EinfluBnahme, die darauf ab-
zielt, das Umweltministerium als oberste
Wasserbehdrde daran zu hindern, eine
umfassende und ordnungsgemaBe Un-
tersuchung der wasserwirtschaftlichen
Fragestellungen sicherzustellen.
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Die Deutsche Sporthochschule Kéin veranstaltet im
Herbst 1999 einen internationalen Kongref3 zu Fra-
gen des Behinderten-Leistungssports. Uber den
Stand der Vorbereitungen informierten sich die
SPD-Abgeordneten Donata Reinecke (2. v. |} und Dr.
Hans Kraft (r.), Vorsitzender des Sportausschusses.
Ferner im Bild: Professor Dr. Joachim Mester, Rektor
der Deutschen Sporthochschule Kéin (I} und Dr.
Robert Steadward, Président des Internationalen Pa-
raolympischen Komitees.

Stadt Koln betitigt
sich wirtschaftlich
im Ausland

Aus einer kleinen Anfrage des Abgeordne-
ten Richard Blémer (CDU) geht hervor, daB
die Gas- und Elektrizititswerke (GEW AG)
der Stadt Koln Anteile der Gesellschaften
Brunata und Metrona erworben haben sol-
len. Das versetze sie in die Lage, liber deren
auslandische Tochterfirmen auch im Aus-
land aktiv werden zu kénnen. Nach Ansicht
von innen- und Justizminister Dr. Fritz Beh-
rens (SPD) im Einvernehmen mit dem Bau-
und dem Wirtschaftsminister ist diese Akti-
vitat der Stadt KéIn unzulassig, da sie nicht
mit der Gemeindeordnung Nordrhein-West-
falens vereinbar sei. Bei den Auslandsakti-
vitaten sei offenkundig die Beschrénkung
auf das eigene Gemeindegebiet nicht be-
achtet. Zwar wirden fir die vom Rat in die
Gremien der Gesellschaften entsandten
Vertreter nur eingeschrankte Weisungs-
mdéglichkeiten gelten, dies andere, so der
Minister, ,nichts daran, daB die beschriebe-
nen Aktivitaten der GEW AG den Rahmen
des rechtlich Zulassigen Uberschreiten®.
Aus diesem Grund solle die GEW ihre nicht
mit der Gemeindeordnung vereinbarten Ak-
tivitaten einstellen (Drs. 12/3237).
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Einen ,Tiefwurzler" nennt sich Gerd-Peter
Wolf. Stolz bekennt sich der 46jdhrige dazu,
seine Heimat Altenessen im Essener Norden
noch nie in seinem Leben ldnger verlassen
zu haben. Hier ist er geboren, zur Schule
gegangen, und hier hat er seiner Familie vor
einigen Jahren ein Hduschen gebaut. Auch
seine Ausbildung zum Diplomverwaltungs-
wirt und seinen Wehrdienst absolvierte er in
Essen.

Die Familie seiner Mutter ist seit Jahrhun-
derten in Altenessen ansdssig. Sein Ur-
grof3vater, der Schmidt hieB3, hatte 17 Kinder
und pflegte abends (ber die StraBe zu rufen:
JAlles, was Schmidt heiBt, reinkommen!
Wolfs Vater, ein Mecklenburger, kam nach
dem Krieg als Zirkusreiter auf der Durchreise
vorbei und blieb in Altenessen hédngen. ,Auf
Zeche" fand er Arbeit.

Vergangene Zeiten: Die drei Altenessener
Schachtanlagen sind ldngst geschlossen.
Wie der Stadtteil zu neuem Leben erweckt
werden kann und neue Arbeitspléize ge-
schaffen werden kénnen — das habe ihn
sein ,ganzes politisches Leben“ hindurch
beschéftigt und geprégt, sagt Wol.

Schon 1972 als Juso wirkte er am ersten
Programm zur Sanierung Altenessens mit.
Seit 1985 vertritt er den Stadtteil fir die SPD
im Landtag. Mit stolzen 74,8 Prozent der
Wahlerstimmen zog er damals ins Par-
lament. Und selbst bei der letzten Wahl 1995,
als die SPD nach 15 Jahren ihre absolute
Mehrheit im Land einbiBte, brachte es Wolf
immer noch auf 65,4 Prozent.

Gerd-Peter Wolf ist nicht so vermessen, sol-
che Ergebnisse allein den eigenen Ver-
diensten zuzuschreiben. Trotz Zechenster-
ben und Strukturwandel sei Altenessen eben
nach wie vor ein Stadtteil mit einem hohen
Anteil von Arbeitern, und die wahiten nun
mal traditionell SPD. Allerdings sei es auch
nicht mehr so, wie ein boshafter Spruch sagt,
dafB man in Wahlkreisen wie seinem selbst
»einen Besenstiel aufstellen und rot anma-
len” kénne und er wiirde gewéhit. Dazu habe
sich die Struktur in seinem Wahlkreis schon
zu sehr geéndert — glticklicherweise, flgt er
hinzu. Etliche Handwerker und Kleinge-
werbler hétten sich inzwischen auf Brach-
fldchen niedergelassen, Mittelstandsfamilien
hier ihre Eigenheime gebaut.

DaB auch diese neuen gesellschaftlichen
Gruppen sich mit Wolf identifizieren kdnnen,
liegt gewi3 mit daran, daB er alles andere als
ein linker Birgerschreck ist. Er bekennt sich
dazu, ein ,Kanalarbeiter” zu sein, wie sich die
konservativen Sozialdemokraten nennen.
Seit jeher sei fur ihn weniger Willy Brandt als
Helmut Schmidt ein Vorbild gewesen.

»Ich war immer schon konservativ, auch als
Juso”, sagt er, der 1969 der SPD beitrat. Als
es in der Partei zum guten Ton gehdrte, den
Wehrdienst zu verweigern, verpflichtete sich
Wolf 1972 nach seiner Ausbildung zum
Diplomverwaltungswirt fir zwei Jahre bei
der Bundeswehr. Fiir die Kernkraft trat Wolf
ebenso ein wie fir den Nato-Doppelbe-
schiuB3. Er grinst: ,Die Jusos waren froh, als

Gerd-Peter Woif (SPD)

ich 35 wurde* — und so dem Juso-Alter ent-
wachsen war.

Mit den Griinen hatte er lange Zeit ,nichts
am Hut". Er kbnne sich auch eine Zusam-
menarbeit mit der CDU vorstellen, wenig-
stens mit einigen ihrer Politiker, rdumt er ein.
Wegen der ,strategischen Bedeutung® fir
den Machtwechsel in Bonn sei er 1995 den-
noch fur eine rot-grine und gegen eine
groBBe Koalition auf Landesebene eingetre-
ten.

Mittlerweile empfindet er fast so etwas wie
Sympathie fiir den Koalitionspartner, zumin-
dest wenn er so gesittet daherkommt wie
Michael Vesper, der griine Bauminister, mit
dem er aufgrund seines Fachgebiets héufig
zu tun habe und ,toll“ zusammenarbeite.
Wolf gehért dem VerkehrsausschuB3 sowie
dem AusschuB fur Stadtebau und Woh-
nungswesen an; auBerdem ist er seit einiger
Zeit baupolitischer Sprecher seiner Fraktion
— alles zum Wohle von Altenessen, einem
der letzten groBen Sanierungsgebiete im
Revier, als dessen erster Lobbyist Wolf sich
versteht.

Das macht fir ihn den Sinn von Politik aus:
,dicke Bretter bohren” und ,penetrant er-
folgreich sein“ — im Gegensatz zu den
Ideologen und Visionédren, gerade auch in
seiner Partei, die meist nur ,elegant erfolg-
los” blieben. Die Landespolitik ist nach Wolfs
Meinung die ideale Bihne, nach diesem
Versténdnis Politik zu machen: EinfluBreich
genug, um mitentscheiden zu kénnen, aber
noch nicht zu weit weg von den Menschen,
den Adressaten der Entscheidungen. Ein
Bundestagsabgeordneter kénne nie so kon-
kret handeln, daB er die Auswirkungen in sei-
nem Wabhlkreis sehe — er dagegen schon,
sagt Wolf und ist deshalb davon tiberzeugt:
+Ein guter Landespolitiker wird nie ein
Bundespolitiker*. Roland Kirbach

(Das namentlich gekennzeichnete ,Por-
trdt der Woche*” ist Text eines jeweiligen
Gastautors und muB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion lbereinstim-
men.)
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Geburtstagsliste
Vom 28. Oktober bis 8. November 1998

28.10. Hermann Jansen (SPD), 67 J.
30.10. Ina Meise-Laukamp (SPD), 41 J.
4.11. Brigitte Herrmann (GRUNE), 48 J.
6.11. Brigitte Speth (SPD), 54 J.
8.11. Ruth Hieronymi (CDU), 51 J.

*

Gisela Nacken (GRUNE), Fraktionsspre-
cherin, wird den nordrhein-westfélischen
Landtag vorzeitig verlassen. Frau Nacken
hat sich um die Leitung des Baudezernats
in ihrer Heimatstadt Aachen beworben. Ih-
re Wahl durch den Aachener Stadtrat gilt
als sicher, da die GRUNEN das Vor-
schlagsrecht fur diese Position besitzen.
Gisela Nacken kdnnte ihr neues Amt An-
fang 1999 antreten. Die Fraktionsspreche-
rin hatte ihre Entscheidung mit personli-
chen Motiven begrundet. Die neue Aufga-
be sei flr sie als gelernte Architektin und
Bauingenieurin ausgesprochen reizvoll.
Frau Nacken, die dem realpolitischen FIU-
gel der GRUNEN in Nordrhein-Westfalen
zugerechnet wird, war erst im Frihjahr mit
deutlicher Mehrheit in ihrem Amt bestatigt
worden. Sie ist bereits das zweite Mitglied
der Fraktionsfiinrung, das sein Landtags-
mandat gegen ein Kommunalamt tauscht.
Vor ihr war der Parlamentarische Ge-
schaftsfihrer der GRUNE-Fraktion, Dr.
Manfred Busch, zum Kammerer von We-
sel gewahlt worden.

*

Falk vom Hofe, Horfunkjournalist des
Westdeutschen Rundfunks Koéin (WDR),
lebt nicht mehr. Der 54jahrige starb nach
schwerer Krankheit und wurde in Goch am
Niederrhein beigesetzt. Den Horerinnen
und Hérern war er als Moderator des ,Mor-
genmagazins" sowie der Sendungen ,Zwi-
schen Rhein und Weser* und ,Der Tag
heute“ bekannt. Viele Jahre arbeitete er als
landespolitischer Korrespondent des Hor-
funks in DUsseldorf. Er war Vorsitzender
der Landespressekonferenz.

*

Dr. Joachim Arntz ist von Innen- und Ju-
stizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) zum
neuen Prasidenten des Verwaltungsge-
richts Kdln ernannt worden. Arntz ist Nach-
folger von Ernst Kutscheidt, der in den
Ruhestand tritt. Joachim Arntz, 1946 in
Bonn geboren, begann seine Laufbahn
1976 beim Verwaltungsgericht Disseldorf.
1985 wurde er Vorsitzender Richter am
Verwaltungsgericht Koln.

x
Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Karl-
Wolfgang Brandt, sowie der Leiter des Ka-
tholischen Blros, Augustinus Henckel-Don-
nersmarck, laden zur nédchsten Landtagsan-
dacht im Landesparlament ein. Die Andacht
findet am Donnerstag, 5. November, um 9.15
Uhr im Raum E3 Z 03 des Landtagsgebau-
des statt.
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Zweil Nachtwachterinnen in Minden

LHért Ihr Leut’ und laBt Euch sagen: Unsere Uhr hat acht geschlagen!” Diesen abendlichen Ruf gibt es tatséch-
lich noch, besser: es gibt ihn wieder. Im 1200jdhrigen Minden erschalit er an jedem Donnerstag ab 20 Uhr,
wenn die beiden Nachtwéchterinnen Anni Meier (1) und Helga Simon (r.), die Meisterin, unter der Rathausar-
kade auf eine halbe Hundertschaft Géste treffen, die an einem zweistindigen Gang durch die Gassen der
.Mindener Oberstadt* interessiert sind. Die Funktion der beiden Frauen ist schon an ihrem AuBeren zu erken-
nen. Sie tragen Hellebarde, eine Laterne mit Kerze und das Signalhorn. Dazu hat Helga Simon, eine pensio-
nierte Pddagogin, eine schéne Stimme. Bei ihrer ,Ausbildung“ zur Nachtwdc hterin bei einem Seminar in Bad
Rodach bei Coburg sei sie die Beste gewesen, erzéhit die Kunst- und Musikerzieherin. Mit der Geschichte ih-
rer Wahiheimat Minden hat sie sich seit 1961 beschéftigt, da sie an einer Mindener Grundschule auch Hei-
matkunde unterrichten muBte. Die Initiative der beiden als Nachtwéchterinnen ist privat. Andererseits ddrfen
sie das offizielle Mindener Stadtwappen mit den gekreuzten Schiusseln und dem Adler als Aufnéher an ihrer
,Uniform“ tragen. Die besteht aus Kutschermantel und Schlapphut. Den Berufsstand des Nachtwéchters hat
es vom Mittelalter bis zum Ende des 19. Jahrhunderts gegeben. Der Nachtwiichter muBte die Zeit verkinden,
nach Brandherden Ausschau halten und Diebe abschrecken. Anni Meier, die aus dem benachbarten Lahde
kommt und von Beruf Blirokauffrau ist, berichtet, das sei wegen der langen Néchte und der finsteren StraBen
kein Traumberuf gewesen. Zu den Besonderheiten des Rundgangs mit den beiden Nachtwéchterinnen zéhit
der abendliche Besuch in der katholischen St. Mauritius-Kirche. In der Hallerikirche findet der Klang des Mes-
singhorns ein vielfaches Echo. Foto: LVV / A. Dunker



