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WORT UND WIDERWORT

Kann ein Industrieland auf eigene
Energieproduktion verzichten?

Nordrhein-Westfalen sei als Industrie- und Dienstleistungsland erster Glte langfristig
auf eine zukunftssichere, preiswerte Energieversorgung angewiesen. Deshalb lege
man groBten Wert auf eine eigene Energieversorgung aus Braunkohle zu 26 Prozent,
Steinkohle zu 27 Prozent und regenerativen Energien zu finf Prozent Anteilen an der
Stromversorgung. Der Energiesektor habe hohe Bedeutung fiir Wertschopfung und Ar-
beitsplétze in NRW. Das gebe man nicht ohne Not aus der Hand. Das erkldrt der SPD-
Abgeordnete Werner Bischoff. Der CDU-Abgeordnete Laurenz Meyer betont, auch vor
dem Hintergrund der zurlickgehenden Férderung von Steinkohle habe die Braunkohle
eine Schilisselstellung fur eine sichere und preiswerte Energieproduktion in NRW. Im
Gegensatz zur Steinkohle — aber auch zur Windkraft und zur Solarenergie — komme
die Braunkohle ohne Subventionen aus. Der Braunkohlentagebau Garzweiler Il stehe
fir diese sichere und preiswerte Energieproduktion in NRW bis in die Mitte des kom-
menden Jahrhunderts. Der GRUNE-Abgeordnete Gerd Mai bekraftigt, NRW werde nicht
auf eine eigene Energieproduktion vor Ort verzichten. Bei von der Politik richtig gesetz-
ten Rahmenbedingungen werde mit fortschreitender Liberalisierung der Energiemérkte
die okologisch sinnvolle Art der Energieerzeugung, die Kraft-Warme-Kopplung auch
wirtschaftlich lukrativ. Eine hocheffiziente und dezentrale Energieproduktion erfolge vor
Ort und bedeute mehr Arbeitsplétze und mehr Wertschépfung. (Seite 2)

CDU-Antrag: Landerfinanzausgleich neu regeln

Koalition will Wahlen abwarten

Die CDU-Fraktion hat sich fir eine umfas-
sende neue Finanzstruktur zwischen Bund
und Léndern eingesetzt. Die Koalition von
SPD und GRUNEN wollte indessen trotz
.Berihrungspunkten® einem entsprechen-
den Antrag der Opposition zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt vor der Bundestagswahl
nicht zustimmen.

Bei einer Sitzung des Hauptausschusses
unter Leitung seines stellvertretenden Vor-
sitzenden Lothar Hegemann (CDU) erklarte
Oppositionssprecherin Ruth Hieronymi, ihre
Fraktion habe diesen Antrag eingebracht,
weil man, und das sei einvernehmlich, gera-
de in einem starker werdenden, vereinten
Europa auch einen starken und leistungs-
fahigen Foderalismus in der Bundesrepu-
blik flr unverzichtbar halte. Und da sei der
geltende Landerfinanzausgleich eindeutig
ausweislich aller Zahlen mit einer Struktur
belastet, die sich mittlerweile extrem lei-
stungsfeindlich auswirke und damit den Fo-
deralismus nicht starke, sondern schwache.
.Nordrhein-Westfalen ist von dieser Ent-
wicklung eines der hauptbetroffenen Lan-
der", sagte die Abgeordnete. Sie fuhr fort:
.Sie wissen, wir stehen auf Platz sechs in

dem Finanzausgleich und verlassen ihn auf
Platz 14 aller Bundeslander.” Ruth Hierony-
mi erlauterte, das heiB3e, ware man ein weni-
ger leistungsfahiges Land, ginge es einem
aufgrund dieses Landerfinanzausgleiches

(Fortsetzung Seite 10)

Die Woche

im Landtag

Haushalt 1999

Finanzminister und Innenminister haben
gemeinsam das Haushaltsgesetz 1999 so-
wie das Gemeindefinanzierungsgesetz ein-
gebracht. (Seite 3)

Forensik

Ex-Gesundheitsminister Franz Muntefering
(SPD) hat u.a. ein fehlendes Therapie-
konzept fur die Schwierigkeiten im MaB-
regelvollzug verantwortlich gemacht.

(Seite 7)

Standort

Ministerprasident Wolfgang Clement (SPD)
hat im HauptausschuBl davor gewarnt, die
Affare um HDO kénne dem Standort NRW
schaden, (Seite 8)

Offene Tiir

Annahernd 50000 interessierte Blrge-
rinnen und Biirger haben am ,Tag der offe-
nen Tur" den Landtag besucht.  (Seite 19)

Nolting
Erik Nolting, erster Wirtschaftsminister des

Landes, war ein Gegner der Demontage.
Der Politiker starb vor 45 Jahren. (Seite 21)

Chlorchemie

,PVC in NRW" hat die CDU-Fraktion ihre
GroBe Anfrage 11 Uberschrieben. In ihrer
Antwort setzt sich die Landesregierung mit
der Chlorchemie auseinander. (Seite 23)

Atempause fir Sisyphus

o .

Zeichnung: Nik Ebert (Rheinische Post)
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In NRW wird auch kiinftig der meiste Strom erzeugt

Von
Werner Bischoff

Nordrhein-Westfalen ist als Industrie- und
Dienstleistungsland erster Gute langfristig auf
eine zukunftssichere, preiswerte Energiever-
sorgung angewiesen. Deshalb legen wir gréB-
ten Wert auf eine eigene Energieversorgung
aus Braunkohle (Anteil: 26 Prozent an der
Stromversorgung), Steinkohle (27 Prozent)
und regenerativen Energien (flinf Prozent).

In NRW werden rund 85 Prozent der deut-
schen Steinkohle geférdert. Mehr als 50 Pro-
zent der deutschen Braunkohle werden im
rheinischen Revier erbracht. Die deutsche
Bruttostromerzeugung findet zu einem Drittel
bei uns statt. NRW verbraucht selber ca. 30
Prozent der gesamten, in Deutschland
bendtigten Energie. Damit wird deutlich, wel-
che hohe Bedeutung der Energiesektor fiir
Wertschopfung und Arbeitsplatze in NRW hat.
Das gibt man nicht ohne Not aus der Hand,
weil es volkswirtschaftlich kontraproduktiv wa-
re.

Deutschland flihrt bereits jetzt ca. 70 Prozent
seiner Energie aus dem Ausland ein. Die Im-
portabhédngigkeit kann aus grundsatzlichen
Erwagungen heraus nicht weiter gesteigert
werden. Heimische Energietrager sind siche-
rer als Importenergie. Auch wenn wir ein
AuBenhandelsland sind, muB die bestehende

Von
Laurenz Meyer

Gerade vor dem Hintergrund internationa-
ler Krisen, z.B. in RuBland und Nahost, ist
es fur die wirtschaftliche Entwicklung so-
wie den Erhalt und die Schaffung von
Arbeitsplatzen in  Nordrhein-Westfalen
und der Bundesrepublik wichtig, so weit
wie mdglich unabhangig von krisenhaften
Entwicklungen zu sein.

Nordrhein-Westfalen ist Energieerzeuger-
land Nr. 1 in Deutschiand. In NRW wird je-
de dritte Kilowattstunde Strom der Bun-
desrepublik erzeugt. In unserem Bundes-
land werden 85 Prozent der deutschen
Steinkohle und 50 Prozent der Braunkoh-
le geférdert. Die wichtigsten Energiever-
sorgungsunternehmen haben in NRW
ihren Sitzz. RWE, VEW, Veba, Ruhrkohile,
Ruhrgas, Rheinbraun, Aral. Auf der Ver-
braucherseite ist die preiswerte und si-
chere Energieversorgung, gerade fiir die
energieintensiven Branchen, von groBer
Bedeutung, die in NRW traditionell stark
vertreten  sind:  Chemie, Bergbau,
eisenverarbeitende Industrie. Hier geht es
um den Erhalt von Hunderttausenden von

Von
Gerd Mai

Nordrhein-Westfelen ist das Energieland Nr. 1
der Bundesrepublik und will es bleiben. Es wird
nicht auf eine eigene Energieproduktion vor Ort
verzichten. Im Gegenteil: mit der Ruhrkohle, der
Ruhrgas, mit RWE und VEW haben die groBten
Energieunternehmen ihren Sitz in unserem
Bundesland. Darneben erbringt eine Vielzahl
von Stadtwerken umfassende Energiedienstlei-
stungen fir die Kunden in ihren Gemeinden.
Gleichzeitig ist des rot-griin regierte NRW unter
den Binnenlandern zum Spitzenreiter in der Er-
zeugung COo-freien Stroms aus Windkraft ge-
worden. Im Ruhrgebiet entstehen Europas lei-
stungsfahigste Solarfabrik sowie das groBte
Solarzellendach. Am wichtigsten jedoch sind
die umfassenden Aktivitaten im Land zur ratio-
nellen Energieerreugung und -nutzung. Denn
jede eingesparte Kilowattstunde Energie, jedes
neue Solardach, jede zusétzliche Wind- und
Wasserkraftanlage, jedes Biomassekraftwerk
erhoht die Sicherheit und Unabhangigkeit un-
serer Energieversorgung. Wahrend Gas sowie
Stein- und Braunkohle als fossile Energietrager
begrenzte Ressourcen darstellen, sind Solar-,
Wind-, Wasser- und Biomasseenergien uner-
schopflich, weil erneuerbar. Fiir BUNDNIS 90/

SPD: Wertschopfung und Arbeitsplitze
im Energiesektor als Standortfaktor

CDU: Energie gibt
Sicherheit

GRUNE: NRW bleibt
Energieland Nr. 1

Abhangigkeit in der Energieversorgung, auf
ohnehin hohem Niveau, begrenzt werden.
Dies muB geschehen, um Preis- und Mengen-
risiken zu begegnen, und, um Risikovorsorge
zu betreiben.

Die Risiken liegen auf der Hand: Beim Mine-
rald! sind wir zu 100 Prozent importabhangig.
Das Mineraldl bleibt in Zukunft der wichtigste
Energietrdger in Deutschland. Beim Erdgas
(acht Prozent an der Stromversorgung) nimmt
unsere Importabhangigkeit von Jahr zu Jahr
zu. Sie liegt aktuell bei 80 Prozent. Die
Abhangigkeit von russischem Gas wird in der
nahen Zukunft weiter steigen. Insbesondere
im Warmemarkt wird eine deutliche Zunahme
des Erdgases von heute 14 Millionen auf 19
Millionen Wohnungen im Jahr 2010 erwartet.

Die Kernenergie, die heute einen Anteit von 29
Prozent an der Stromversorgung hat, leistet ei-
nen wichtigen Beitrag fur die Grundlast — po-
litisch bleibt sie umstritten.

Der Weltenergiebedarf steigt auf absehbare
Zeit mit der Entwicklung der Weltwirtschaft.
Die Konkurrenz um die knappen Energien
wird weltweit zunehmen.

Auch die ,VerheiBung®, durch die Liberali-
sierung des europaischen Elektrizitatsmarktes
gebe es preiswerte Importenergie, ist kritisch
zu betrachten. Franzdsische Kernenergie, Im-
portsteinkohle, Strom aus skandinavischer
Wasserkraft — sie stehen begrenzt bzw. gar
nicht in ausreichendem MaBe zur Verfligung,
so daB wir unsere heimische Energieversor-
gung nicht leichtfertig herunterfahren diirfen.
Import von Energie ist auBerdem keine Ein-
bahnstraBe. Der Stromexport aus deutscher
Erzeugung wird zukinftig selbstverstandlich
auch zunehmen.

Arbeitsplatzen. Alleine in der Energiewirt-
schaft sind unmittelbar rund 180000
Menschen beschaftigt.

Die CDU bekennt sich nach wie vor zum
zukunftsgerichteten  Energiemix  von
Braun- und Steinkohle, Erdgas, Erddl,
Kernenergie und regenerativen Energien
im Verbund mit einer rationellen Energie-
verwendung und verstarktem Energiespa-
ren. Dabei ist klar, daB der Anteil der rege-
nerativen Energien mittelfristig nicht Gber
10% steigen wird. Stromerzeugung aus
Kernenergie gibt es zwar in Nordrhein-
Westfalen nicht mehr, aber Nordrhein-
Westfalen importiert Strom aus Kernkraft-
werken in Niedersachsen und anderen
Bundeslandern. Auch vor dem Hinter-
grund der zurickgehenden Fdrderung
von Steinkohie hat die Braunkohle eine
Schlisselstellung fir eine sichere und
preiswerte Energieproduktion in NRW. Im
Gegensatz zur Steinkohle — aber auch
zur Windkraft und zur Solarenergie —
kommt die Braunkohle ohne Subven-
tionen aus. Der zwischen Rot-Griin heftig
umstrittene Braunkohlentagebau Garz-
weiler |l steht fur diese sichere und preis-
werte Energieproduktion in NRW bis in die
Mitte des kommenden Jahrhunderts. Der
Erhalt und die Schaffung von 50000 Ar-
beitsplatzen hangen von dem Projekt ab.
Letztlich entscheidet sich an der Frage
.Garzweiler I — ja oder nein?”, ob Nord-
rhein-Westfalen ein verlaBlicher Partner
fur Industrieunternehmen ist und damit
auch in Zukunft ein geeigneter Industrie-
standort ist.

DIE GRUNEN ist deshalb klar: ihnen und den
MaBnahmen der verbesserten Energieeffizienz
gehort die Zukuntft!

In den nachsten Jahrzehnten wird die Energie-
erzeugung aus fossilen heimischen Energietra-
gern noch eine badeutsame Rolle spielen. Aus
Klimaschutzgriinden missen jedoch die Treib-
hausgas-Emissionen und damit zwangslaufig
auch die Kohlevarstromungsmengen deutlich
zurlickgefuhrt werden, dazu hat sich die Bun-
desregierung verpfiichtet. DaB3 und wie dies oh-
ne ein Festhalten an der lebensgefahrlichen
Atomenergienutzung moglich ist, hat die Klima-
schutz-Enquete-Kommission des Bundestages
dargelegt.

Gleichzeitig wird es in Europa neben der ge-
meinsamen neuen Wahrung jetzt auch einen
gemeinsamen europdischen Energiebinnen-
markt geben, der die Energieversorgung in Eu-
ropa sicherer machen wird, und den alle Partei-
en begriiBt haben. Wichtig fir die GRUNEN ist,
dafl mit der Umsatzung in einem neuen Ener-
giewirtschaftsgesetz die bisherigen Energieer-
zeugungsmonopole endlich zu markt- und
wettbewerbsorientierten Dienstleistungsunter-
nehmen werden. Bei von der Politik richtig ge-
setzten Rahmenbedingungen wird mit fort-
schreitender Liberalisierung der Energiemarkte
die 6kologisch sinnvolle Art der Energieerzeu-
gung, die Kraft-Warme-Koppiung, auch wirt-
schaftlich lukrativ. Okologische Energieerzeu-
gung und -dienstleistung findet eben nicht in
groBen, zentraler Kohle- und Atomkraftwerken
mit ihren relativ g2ringen Wirkungsgraden statt.
Eine hocheffiziente und dezentrale Energiepro-
duktion erfolgt vcr Ort, und das bedeutet auch
mehr Arbeitsplatze und mehr Wertschdpfung
vor Ort!
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Aus dem Plenum - 3

Finanzminister: Massenarbeitslosigkeit muB3 wirksam bekiampft werden

Personalkosten
groBter Block
im Haushalt 99

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) hat
am 2. September das Haushaltsgesetz
1999, das Haushaltssicherungsgesetz 1999
sowie die Mittelfristige Finanzplanung des
Landes NRW fir die Jahre 1998 bis 2002 in
den Landtag eingebracht. Gleichzeitig legte
Innen- und Justizminister Dr. Fritz Behrens
(SPD) das Gesetz zur Regelung der Zuwei-
sungen des Landes an Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde im Haushaltsjahr 1999 vor.
Der Haushalt sieht Ausgaben in Héhe von
rund 91,2 Milliarden Mark vor, knapp zwei
Prozent mehr als 1998. Um den Zuwachs zu
begrenzen, flugte der Finanzminister erst-
mals seit 17 Jahren den Entwurf eines
Haushaltssicherungsgesetzes bei. GroBter
Ausgabenblock im Haushaltsentwurf sind
die Personalkosten mit knapp 36,5 Milliar-
den Mark. Fir Investitionen sind 9,5 Milliar-
den Mark vorgesehen, 0,7 Prozent weniger
als im laufenden Jahr (Drs. 12/3300/3301
und 3302).

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
bekréftigte, man setze mit dem Haushalts-
entwurf und der mittelfristigen Finanzpla-
nung den Konsolidierungskurs konsequent
fort. Angesichts der bundesweiten Krise der
offentlichen Finanzen sei die Lage auch in
NRW weiterhin ausgesprochen schwierig.
Ob sich das konjunkturelle Klima nachhaltig
bessere und halte, hdnge entscheidend von
zwei Faktoren ab: erstens von der Entwick-
lung auf den Exportmarkten, zweitens von
der Binnennachfrage. ,Wir brauchen spir-
bare Wachstumsimpulse mit entsprechen-
den Beschaftigungseffekten®, betonte der
Minister. Fur die Bundesrepublik gelte im-
mer noch: Das Wirtschaftswachstum koppe-
le sich weiter von der Beschaftigung ab.
.Das groBte gesellschaftliche Problem ist
und bleibt die hohe Arbeitslosigkeit®, sagte
SchleuBer. Uber vier Millionen Menschen
ohne Arbeit, das sei eine schwere Erblast. Er
folgerte, man brauche in der Bundesrepu-
blik eine Politik, die die Losung dieser Pro-
bleme vorantreibe, die auf Solidaritat und
soziale Verantwortung setzte. Es gelte, die
Massenarbeitslosigkeit wirksam zu be-
kampfen und die Krise der o&ffentlichen
Finanzen und die sich daraus ergebende
Handlungsunféhigkeit des Staates abzu-
wenden.

Zu erneuten Einnahmeverschlechterungen
sagte der Minister, auch NRW habe darunter
zu leiden. Man habe gegenuber den Planun-
gen des letzten Jahres erneut die Steuer-
ansatze deutlich nach unten korrigieren
mussen. Der Ansatz fur 1998 sei bekannt-
lich mit der Erganzungsvorlage 1997 um
1,75 Milliarden Mark zuriickgenommen wor-
den. Fir 1999 habe man die Einnahmeer-
wartungen um 2,1 Milliarden Mark reduzie-
ren muissen. ,Fur das Jahr 2001 werden wir
einen Korrekturbedarf von 4,2 Milliarden
Mark haben.” Nicht nur die Anséatze fur die
groBen Gemeinschaftssteuern blieben hin-
ter den Erwartungen zurlick, sondern auch
einige Landessteuern. Die vom Jahressteu-
ergesetz 1997 erwarteten zusatzlichen Ein-

L

Brachten den Haushalt 1999 und das Gemeindefinanzierungsgesetz ein: v.l. Finanzminister Heinz SchleuBBer

und Innenminister Dr. Fritz Behrens (beide SPD).

nahmen bei der Grunderwerbssteuer und
der Erbschaftssteuer reichten nicht aus, um
die Ausfalle durch die Abschaffung der Ver-
mogenssteuer zu kompensieren. ,Die Ent-
wicklung der Steuereinnahmen und die
standig erforderlichen Korrekturen der
Schatzungen machen eines deutlich: Wir
brauchen wieder mehr VerlaBlichkeit und
mehr Planungssicherheit.“ Steuerliche Son-
derregelungen, Verglnstigungen, die zur
Vermeidung von Steuern fihrten, miBten
konsequent beseitigt und die Steuerhinter-
ziehung musse entschieden bekampft wer-
den, unterstrich der Minister. ,Eine umfas-
sende, eine gerechte und solide finanzierte
Steuerreform ist (berfallig." Das Steuerre-
formgesetz 1999 der Bundesregierung ha-
be scheitern miissen, weil es unsolide finan-
ziert gewesen sei.

Zu den Ausgaben fur den Aufbau der neuen
Lander sagte SchleuBer, die Hoffnung, ihre
Einbeziehung in den Finanzausgleich wiir-
de zu einer spurbaren Reduzierung des Fi-
nanztransfers fiihren, habe sich nicht erfillt.
Man rechne beim Landerfinanzausgleich fir
NRW im Haushaltsjahr 1999 mit einer
Zahlungsverpflichtung von rund 3,3 Milliar-
den Mark. Der Beitrag des Landes zum
Fonds Deutsche Einheit belaufe sich auf
1,65 Milliarden Mark.

Zur Diskussion lber den Landerfinanzaus-
gleich meinte der Minister, sie sei von Be-
ginn an belastet durch die Drohung von Bay-
ern und Baden-Wirttemberg, nach Karlsru-
he vor das Bundesverfassungsgericht zu
gehen. Es gebe eindeutig Handlungsbedarf.
-Nur: Wir mussen miteinander reden, Argu-
mente austauschen.”

Zum Vorschlag des Bundesfinanzministers
flr ein Trennsystem bei den Steuerertragen,
wonach die Umsatzsteuer allein dem Bund,
die Einkommen- und Koérperschaftssteuer
allein den Landern zustunden, sagte
SchleuBer, dieser Vorschlag sei zu Recht
von Landerseite zuriickgewiesen worden,
weil der Bund fir sich die relativ stabile Um-
satzsteuer erhalten wolle. Alle wiiBten zu-
dem, in welche Richtung die Harmonisie-
rungsbestrebungen auf EU-Ebene liefen.
Wir wissen auch; der amtierende Bundes-
finanzminister hat eine weitere Mehrwert-
steuererhéhung im Gepack, und zwar zur
Finanzierung seiner Einkommenssteuerre-
form.” Nach den Waigelschen Vorschlagen

Fotos: Schélte

fur ein Trennsystem wirden 45 Milliarden
Mark Steuerausfalle ausschlieBlich Léander
und Kommunen treffen. Der Bund allein héat-
te das Plus von 15 oder 16 Milliarden Mark
durch die Erhéhung der Mehrwertsteuer.
Zum Haushalt des Landes flihrte SchleuBer
aus, die Steuereinnahmen warden im kom-
menden Jahr im Vergleich zum Vorjahr um
gut 2,8 Milliarden Mark steigen. Gleichzeitig
stinden ihnen jedoch unvermeidbare Haus-
haltsbelastungen von 3,6 Milliarden Mark
gegeniber. Im Haushaltsplanentwurf 1999
stiegen die bereinigten Gesamtausgaben
um 1,9 Milliarden Mark. ,Mit dieser Steige-
rungsrate bieiben wir deutlich unter den Vor-
gaben des Finanzplanungsrates. Man habe
sich flr deutliche SparmaBnahmen ent-
schieden. Die disponiblen Ausgaben aller
Ressorts seien gegeniiber den Ansétzen
von 1998 um 300 Millionen Mark gekiirzt
worden. Allerdings reiche diese Kirzung
nicht aus. Als Konsequenz musse ein
Haushaltssicherungsgesetz in die gebunde-
nen Ausgaben eingreifen: Im Personalbe-
reich wirden 363 Millionen Mark eingespart.
Der Beitrag der Stadte und Gemeinden
durch Befrachtung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes liege bei 325 Millionen Mark.
Das Haushaltssicherungsgesetz sehe Ein-
schnitte in Leistungsgesetze im Umfang ei-
ner Einsparsumme von 110 Millionen Mark
vor. Mit der beabsichtigten Anderung des
Landesbesoldungsgesetzes werde die Mi-
nisterialzulage abgebaut. Durch die Verla-
gerung der Bundesministerien nach Berlin
werde sich fur NRW in Zukunft die Konkur-
renzsituation mit der Bundesregierung bei
der Gewinnung leistungsstarken Personals
entscharfen, gab der Minister zur Begrin-
dung an.

SchleuBer beklagte den hohen Schulden-
stand des Landes. Ein Vergleich der Eck-
daten von Land und Kommunen auf der Ba-
sis anerkannter finanzwirtschaftlicher In-
dikatoren- der Finanzierungssalden, der
Schuldenstdnde und der Zinslastquote zei-
ge: Im Durchschnitt der Jahre bis 1995 ma-
che das negative Finanzierungssaldo des
Landes etwa das Doppelte des kommuna-
len aus. In 1996 und 1997 habe sich die
Schere dramatisch gedéffnet. Die Unter-
deckung liege beim Land bei 10 Milliarden
Mark, bei den Kommunen bei einer Milliarde
Mark. Diese Konsequenzen lieBen sich an
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der Entwicklung des Schuidenstandes able-
sen. So seien Land und Kommunen 1980
noch mit jeweils 30 Milliarden Mark gleich
hoch am Kreditmarkt verschuldet gewesen.
Inzwischen sei der Schuldenstand des Lan-
des 1997 mit 137 Milliarden Mark auf das
2,7fache des kommunalen Vergleichswertes
von 51 Milliarden Mark gewachsen. Allein
von 1991 bis 1997 sei die Verschuldung des
Landes um 36 Prozent, die der Gesamtheit
der Kommunen um 15 Prozent gestiegen.
Die hohe Verschuldung belaste den Lan-
deshaushalt auf Dauer. Die Zinslastquote,
der Anteil der Zinsen an den bereinigten
Ausgaben, betrage beim Land inzwischen
neun Prozent, bei den Kommunen seien es
funf Prozent. 1980 seien die Verhaltnisse
noch umgekehrt gewesen.

SchleuBer erinnerte daran, daB das Haus-
haltssicherungsgesetz Eingriffe in Lei-
stungsgesetze vorsehe. Mit der Anderung
des UnterhaltsvorschuBBgesetzes wurden
die Kommunen in die Finanzierung einge-
bunden und zur Halfte am Landesanteil be-
teiligt. Der Landesrechnungshof habe fest-
gestellt, daB 80 Prozent der Unterhalts-
empfénger gleichzeitig sozialhilfeberechtigt
seien. In diesem Umfang wirden die Kom-
munen von Sozialhilfeleistungen entlastet.
Deshalb sei ihre Beteiligung in Hohe eines
Teils der Ausgaben vertretbar. Beim Ret-
tungsdienst sei die Einstellung der Investiti-
onsférderung vorgesehen. Die duale Finan-
zierung des Rettungsdienstes — Investiti-
onskosten durch das Land und Betriebsko-
sten durch Gebuhren — solle entfallen. Ab
1999 sollten samtliche Kosten in einem ein-
heitlichen Refinanzierungsschema erfaBt
werden. Die landesrechtliche Schilerforde-
rung fur bei den Eltern wohnende Schiilerin-
nen und Schiler werde an entsprechende
Regelungen anderer Lander angepalt.
Auch wirden die Fahrkostenerstattungen
fir Schiiler von Ersatzschulen auf die Ko-
sten begrenzt, die bei dem Besuch einer
néher gelegenen offentlichen Schule ent-
stunden. ,Diese EinsparmaBnahmen muten
den Betroffenen zum Teil betrachtliche Ein-
schrankungen zu. Aber nur so kann es ge-
lingen, das Ausgabenwachstum im Griff zu
behalten”, meinte der Minister.

Zum Arbeitsmarkt erlauterte er, durch den
Haushalt kénnten alle EU-Arbeitsmarkt-
programme abgerufen und zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit eingesetzt werden. Zu-
sammen mit den Uber 450 Millionen Mark
des kommenden Jahres werde die gemein-
same Finanzierung von Land und EU in die-
sem Jahrzehnt eine Hohe von 2,7 Milliarden
Mark erreicht haben. Bei den reinen
Landesarbeitsmarktprogrammen habe die
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit
héchste Prioritat. Die Landesregierung habe
10000 jungen Erwachsenen in NRW kon-
krete Hilfe fur einen Arbeitsplatz angeboten.
Mit der initiative ,Jugend in Arbeit* sollten
mit Gesamtkosten von 122 Millionen Mark
bis zum Ende des Jahres 2000 junge Ar-
beitslose eine auf ein Jahr befristete An-
steliung in einem Betrieb bekommen, die ei-
nen Einstieg ins Berufsleben ermdgliche.
Das Land werde von den Gesamtkosten 82
Miliionen Mark Ubernehmen. Darliber hin-
aus seien fir den neuen Schwerpunkt ,Aus-
bildungskonsens Nordrhein-Westfalen* im
kommenden Jahr rund 34 Millionen Mark,
13 Millionen mehr als im Vorjahr, angesetzt.
im Kindergartenbereich bleibe es auch
1999 ,bundesweit weiterhin bei unserer
Spitzenposition“. Mit einem Ermachtigungs-
rahmen von 61,9 Millionen Mark fiir 4000

L

Marianne Dohmen (I.) aus Ménchengladbach und Hannelore Ludwig (2. v.r.) aus Marburg sind als neue SPD-
Landtagsabgeordnete von Landtagsprésident Ulrich Schmidt (r.) verpflichtet worden. Sie riickten aus der
Landesreserveliste der SPD fiir die ausgeschiedenen Abgeordneten Franz-Josef Kniola und Wolfram Kusch-
ke (beide SPD) in das Parlament nach. Verpflichtet werden solite auch der CDU-Abgeordnete Dr. Harald Pohi-
mann aus Lemgo. Er sei offensichtlich dem Stau in Nordrhein-Westfalen zum Opfer gefallen, entschuldigte der

Landtagsprésident den neuen Oppositionsabgeordneten.

neue Kindergartenplédtze werde der SchluB-
punkt unter ein gewaltiges Aufbaupro-
gramm zur Sicherung des Rechtsanspruchs
in NRW gesetzt, betonte der Minister. Im
MaBregelvollzug finanziere das Land auch
1999 die bundesweit mit Abstand die héch-
ste ,pro Platzférderung” mit Betriebskosten
in Héhe von 201 Millionen Mark. Das seien
16 Millionen Mark mehr als 1998. Zur Situa-
tion im Personalbereich sagte der Minister,
in den Jahren 1993 bis 1997 seien aufgrund
von Organisationsuntersuchungen 12627
Stellen in der Landesverwaltung mit kw-Ver-
merken versehen worden. Davon seien
3627 bis zum Ende des Jahres 1997 reali-
siert worden. Auch mit dem Haushalt 1999
wirden weitere 1000 Stellen mit kw-Ver-
merken versehen. Mit dem Haushaltsgesetz
wirden kw-Vermerke zukinftig laufbahn-
gruppenspezifisch statt bisher besoldungs-
gruppengenau ausgebracht. Hierdurch wir-
den die Chancen fur die Realisierung der
kw-Vermerke vergréBert und die Fluktuation
effizienter genutzt.

Gemeindefinanzierung

Innen- und Justizminister Dr. Fritz Beh-
rens (SPD) sah als Ursache fiir erste Kon-
solidierungserfolge bei den Gemeindefi-
nanzen die Zuruckhalttung bei den Ausga-
ben an. Dennoch bereiteten ihm die Fehlbe-
trage in den kommunalen Verwaltungshaus-
halten Sorgen, die 1997 den zweithchsten
Stand erreicht hatten. Stadte und Gemein-
den dirften in ihren Anstrengungen zum
Haushaltsausgleich nicht nachlassen. Trotz
aller Zwange bleibe der Verbundsatz unan-
getastet. Die Verbundmasse steige um
knapp 600 Millionen auf 14,5 Milliarden
Mark. Laut Verfassungsgericht soliten
Zweckzuweisungen um so geringer sein, je
angespannter die Finanzlage sei. Das Land
NRW weise kommunalfreundlich beim Fi-
nanzausgleich den hdéchsten Anteil alige-
meiner Zuweisungen aus, 1999 912 Pro-
zent der Verbundmasse. Mit den 325 Millio-
nen Mark fur die Flichtlings-Kostenpau-

Foto: Schélte

schalen leisteten die Kommunen einen fai-
ren Beitrag zur Konsolidierung. Die Schlls-
selzuweisungen sollten um drei Prozent
wachsen. Die Aufstockung der Investitions-
pauschalen auf 739 Millionen Mark, das sei-
en 43,5 Prozent mehr als 1998, sollten zur
Wirtschaftsstarkung beitragen. Neu sei der
Einbezug der kommunalen Beteiligung an
der Umsatzsteuer bei der Steuerkraft. Die
Systematik des: Solidarbeitrags bleibe un-
veréndert. Letzte Zweifel seien vom Bun-
desverwaltungsgericht im Méarz 1998 aus-
geraumt worden. Der Soziallastenansatz
werde sorgfaltig geprift. Um das Instrument
des ,Standard-Controlling” werde NRW be-
neidet Die Finanzpauschalen flir Ab-
wasserbeseitigung, die Vereinfachung der
Schulbauférderung und fachbezogene Pau-
schalen gaben den Kommunen mehr Ge-
staltungsfreiheit. Die ,Experimentierklausel”
sei ein wichtiger Baustein. Rund 300 Antra-
ge und erste Praxisberichte lagen vor. Noch
in dieser Wahlperiode wiirde Experimentie-
ren in Regeln uberfihrt. Die Innenminister
der Lander hatien sich auf einen Unteraus-
schuBB zur Modernisierung des Gemeinde-
haushaltsrechts verstandigt. Er hoffe auf
schnelle Fortschritte. Modernisierung kdnne
einer Selbstverwaltung nicht verordnet wer-
den, sondern sei ein selbstgesteuerter
ReformprozeB. Das schlieBe allerdings
kommunalaufsichtiiche Hilfe nicht aus. Er
lasse Orientierungshilfen fur die verschie-
denen Aspekte des ,New Public Manage-
ment* erarbeiten, die es vor allem kleinere
Gemeinden erlsichtern sollten, mit der Ent-
wicklung Schritt zu halten. Der jlingste Bau-
stein sei das Kommunalisierungsmodell.
Nach anfanglicher Skepsis wiBten die
Kommunen jetzt um die grundsatzliche Be-
deutung und gingen den Weg mit. Mittler-
weile lagen 150 Antrdge aus Kreisen, Stad-
ten und Gemeinden aus ganz NRW vor.
Nicht allen werde stattgegeben. Aber wo
rechtlich méglich, werde das Experiment
nicht an der Kommunalaufsicht scheitern.
Die ,Konnexitats“-Kommission werde Anre-
gungen erarbeiten, wo der Rechtsrahmen
vermeidbare Kosten oder wirtschaftlich
sinnvolles Verhalten behindere.



Landtag intern — 8. 9. 1998

Aus dem Plenum -5

Ressortbiindelung: Verfassungspolitisch verfehlt oder Organisationsrecht?

Dr. Helmut Linssen, CDU-Fraktionsvorsit-
zender, bezeichnete die Zusammenlegung
als Fehler, den einzugestehen der Minister-
prasident die GroBe haben sollte. Er duBer-
te die Erwartung, dafl die Umorganisation
der Ministerien in den anderthalb Jahren bis
Ende der Legislaturperiode nicht zu schaf-
fen sei, sondern vor allem das Geld des
Steuerzahlers kosten werde. Auch er, Lins-
sen, habe fur acht Ministerien schon pla-
diert, aber ,an geeigneter Stelle und nach
Recht und Gesetz"“. Clements EntschluB
stoBe auf breiten Widerstand und sei verfas-
sungspolitisch verfehlt. Linssen: ,Hier wird
weniger Transparenz organisiert, weniger
Kontrolle, und es muf3 zu unaufldsbaren In-
teressenkonflikten in der Person des neuen
Innen- und Justizministers kommen.“ Den
GRUNEN warf er vor, ,bei einer Gliterabwa-
gung zwischen dem Bestand der Koalition
und dem Wert der Blrgerrechte entschei-
den Sie sich fur den brlchigen Fortbestand
dieser Koalition®.

Klaus Matthiesen, SPD-Fraktionsvorsit-
zender, wertete die Zusammenlegung als
verfassungskonform; die CDU konne die
Sache gern vor Gericht priifen lassen. Er er-
innerte daran, daB3 die Organisationsbefug-
nis des Ministerprasidenten Verfassungs-
rang habe, das bedeute: ihre Grenzen kon-
nen sich nur aus der Verfassung ergeben;
und: Es gibt keinerlei Zugriffsrecht des
Landtags. Darum sei der Vorwurf, der Mini-
sterprasident greife in das rechtsstaatliche
Geflge ein, ,schlicht eine politische Unver-
schamtheit®. Der Verdacht, die richterliche
Unabhéangigkeit kdnnte angetastet werden,
sei ,ehrabschneidend” gegeniiber zustan-
digen Ministern und der ganzen Richter-
schaft des Landes: ,Die Richterinnen und
Richter des Landes Nordrhein-Westfalen
sind unabhangig und bleiben unabhangig,
und zwar kraft unserer Verfassung.”

Roland Appel, Sprecher der GRUNEN, lie3
Lkein Haar eines Zweifels” daran, daf seine
Partei die Zusammenlegung nicht fir richtig
halte, aber (an die CDU gewandt) ,lhren rein
wahltaktischen Antrag lehnen wir ab“. Man
werde den Schritt nicht mit verantworten
und sehe ihn als verfassungspolitisch ver-
fehit an. Die Koalition halte diese unter-
schiedlichen Ansichten aus. Unter Hinweis
auf 56 Gesetzesanderungen, die die Bon-
ner Koalition in 16 Jahren ,zum Abbau von
Burgerrechten, zur Ausweitung der Kompe-
tenzen von Polizei und Geheimdiensten, zur
Beschneidung der Rechte des Beschuldig-
ten im Ermittlungsverfahren und des Ange-
klagten im ProzeB“ vorgenommen habe,
kénne die CDU sich hier nicht zum Gralshi-
ter von Rechtsstaatlichkeit und Blirgerrech-
ten aufspielen.

Ministerprdsident Wolfgang Clement
(SPD) wertete die Organisationsgewalt des
Ministerprasidenten als ,einen der letzten
wichtigen Bereiche des politischen Han-
delns®, den kénne man nicht der Justiz
lberantworten. Wer das tue, der zeige da-
mit, daB er sich von der Hoffnung verab-
schiedet habe, einmal selbst als Minister-
prasident die Organisation einer Landesre-
gierung bestimmen zu kénnen. Was das Ar-
gument der Unabhangigkeit der dritten Ge-
walt im Staate angehe — die kénne nur aus

In direkter Abstimmung haben SPD und
GRUNE den Antrag der CDU-Fraktion (Drs.
12/3244) abgelehnt, die Zusammenlegung
von Innen- und Justizministerium aufzuhe-
ben. Die Entscheidung des Ministerprasi-
denten dazu greife in das rechtsstaatlich
gewachsene Gefluge des Landes ein und
sei ,im Hauruckverfahren“ erfolgt. Gestttzt
auf ein Gutachten will die CDU gegen die
Biindelung beider Ressorts in einem Res-
sort vor dem Verwaltungsgerichtshof des
Landes klagen, denn, so steht es im Antrag,
,die organisatorische Unabhdngigkeit der
Rechtspflege, der Aufsicht (ber die Staats-
anwaltschaft und des Strafvollzugs durch
ein eigenstédndiges Justizministerium einer-
seits und der inneren Verwaltung, Polizei
und Verfassungsschutz durch ein Innenmi-
nisterium andererseits ist als Folge verfas-
sungspolitischer Gewaltenteilung zu ge-
wéhrleisten”

der dritten Gewalt selbst herauskommen.
Die Absicht der CDU, den Verfassungsge-
richtshof anzurufen, quittierte er mit der Be-
merkung: ,A la bonne heure, das ist Politik
auf héchstem Niveau.”

Maria Theresia Opladen (CDU) nannte es
abenteuerlich, wie SPD und GRUNE mit
dem Thema umgingen, dafur schame sie
sich als Juristin, dafB3 sie im Landtag sitze.
Sie sei froh, daf3 des dfteren verfassungs-
rechtliche Fragen nicht von der Politik ent-
schieden wurden, sondern von den Gerich-
ten.

Robert Krumbein (SPD) bestritt, daB die
Blindelung zu Schaden fiir das Land flihren
werde, ,sondern es ist eine schlichte Not-
wendigkeit, wenn man Verwaltungsreform
ernst meint". Der Schutz vor Kriminalitat be-
wege die Menschen eher als eine ,akade-
mische Debatte Gber Verfassungskultur®.

Christiane Bainski (GRUNE) leitete aus der
Entscheidung, die der Ministerpréasident al-
lein getroffen habe, daf er diesen Beschluf3
auch allein zu verantworten habe, ,wir sit-
zen da nicht mit im Boot". Im Koalitionsver-
trag stehe nichts von einer ,Vasallentreue zu
Alleinentscheidungen®. Wer mit rudern sol-
le, misse beteiligt werden.

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) sah die Ge-
fahr, daB die Zusammenlegung bei den Blr-
gerinnen und Biirgern das Vertrauen in die
Rechtspflege nicht stérkt, sondern ver-
schlechtert. In dieser Sache gelte es, nicht
einmal den Anschein zu erwecken. Die Zu-
sammenlegung sei ein Ruckschritt in die
Vergangenheit und keineswegs ein Fort-
schritt.

Klaus Matthiesen (SPD) fragte sich, worauf
die Opposition sich bei ihrer Klage stltzen
wolle: auf die Verfassung oder auf ein Lan-

-desgesetz aus dem Jahr 1969 oder weil

man sich persénlich in seinen Rechten tan-
giert fuhle? Er sei es leid, daB mit dem Gang
zum hdchsten Gericht leichtfertig gedroht
werde, weil die politischen Argumente aus-
gegangen seien.

Mit dem Bundesverdienstkreuz 1. Klasse ist der CDU-Abgeordnete Werner Stump (1) ausgezeichnet worden.
In einer Feierstunde (berreichte Erster Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Kiose (r.) den vom Bundespré-
sidenten verliehenen Orden. Klose sagte in seiner Laudatio, nach der bereits im Jahr 1990 erfoigten Verlei-
hung des Verdienstkreuzes am Bande werde in besonderer Weise anerkannt, da3 Werner Stump neue aus-
zeichnungswiirdige Leistungen erbracht habe. Mit seiner Arbeit verbinde sich vor allem ein Stichwort: Garz-
weiler Il. Als Mitglied im BraunkohleausschuBB bei der Bezirksregierung Kéin und besonders in der Funktion
des Sprechers der CDU-Gruppe setze er sich fiir den weiteren Abbau im Bereich Garzweiler ein. Seit 1985
gehdre er dem Landtag an. Er wirke als ordentliches Mitglied im AusschuB fir Umweltschutz und Raumord-
nung sowie im AusschuB fir Grubensicherheit mit. Der Vizeprdsident erinnerte daran, da3 Stumps parteipoli-
tische Aktivitdten mit dem Eintritt in die CDU vor 34 Jahren begonnen hétten. Auch ehrenamtlich sei er enga-
giert. So sei Werner Stump die Griindung der sozialen Stiftung ,Kolping-Stiftung“ zu verdanken. Der Feier-

stunde wohnte auch die Ehefrau des Ordenstrégers, Anita Stump (M.), bei.

Foto: Schiélte
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Aktuelle Stunde zur Lage auf dem Lehrstellenmarkt

SPD verweist
auf Erfolge durch
Ausbildungskonsens

Auf Antrag der SPD-Fraktion hat sich der
Landtag in einer Aktuellen Stunde am 2.
September mit der Lage auf dem Ausbil-
dungsmarkt beschéftigt. Dabei traten deut-
liche Meinungsunterschiede zwischen den
drei Fraktionen zu Tage.

Werner Bischoff (SPD) dankte dem Mini-
sterprasidenten fir dessen Beitrag, im Rah-

men seiner Ausbildungstour durch das
Land zusatzliche Lehrstellen flr die jungen
Menschen zu finden: Das mache den Ju-
gendlichen Mut und zeige, daB auf dem
Ausbildungsmarkt etwas zu bewegen ist.
Wenn dennoch am rechnerischen Aus-
gleich von Nachfrage und Angebot noch
13500 Stellen fehlten, dann sei das AnlaB,
daB alle am Ausbildungskonsens NRW Be-
teiligten ihre Bemuhungen noch einmal stei-
gerten. Die Bedingungen fur eine erfolgrei-
che Einldsung der Zusage, daB jeder junge
Mensch im Lande, der ausgebildet werden
will, eine Ausbildungsstelle finde, seien
,neue Berufe, Differenzierung in der Berufs-
ausbildung, ein gutes Verhaltnis zwischen
Berufsschule und Betrieb und somit ein ge-
meinsamer Weg zur Verbesserung der re-
gionalen Mobilitat von Jugendlichen und zu
mehr Flexibilitat bei der Berufswahl.“

Hermann-Josef Arentz (CDU) sah keinen
Grund zur Selbstzufriedenheit, vor allem
nicht bei der Landesregierung, denn die
Zahlen in NRW seien schlechter als im Bun-
desdurchschnitt: Hierzulande gebe es mehr
als doppelt so viele Arbeitslose unter 20 als
in den suddeutschen Landern. Auch bei den
Lehrstellen sehe es nicht besser aus; es sei
geradezu ein Skandal, daf in dieser Situati-
on die Landesregierung in ihrem Verantwor-
tungsbereich die Zahl der Ausbildungsstel-
len Jahr fiir Jahr verringere. Arentz sprach
dem Ministerprasidenten das ,moralische
Recht* ab, vor diesem Hintergrund Privatun-
ternehmer aufzufordern, zusatzliche Lehr-
stellen zu schaffen. Er verlangte von ihm ei-
ne Anderung der Politik im Lande, weil sonst
Uber Jahre junge Menschen schlechtere
Chancen hatten als in vielen anderen Bun-
deslandern. Das Land brauche Anschluf

ans Wirtschaftswachstum, mehr Existenz-
grunder und Selbstandige sowie eine bes-
sere Schulpolitik.

Daniel Kreutz (GRUNE) bat um Kenntnis-
nahme der Fakten in diesem Bereich, aus
denen er den SchluB zog, ,daB wir seit Ver-
einbarung des Ausbildungskonsenses nicht
eine Entscharfung, sondern eine weitere
Verscharfung des Problems zu verzeichnen
haben.” So seien nach den Zahlen der Ar-
beitsverwaltung im Juli 6 400 effektiv zu-
sétzliche Ausbildungsstelien erforderlich;
die Ausbildungstour des Ministerprasiden-
ten habe 2314 erbracht — ein Mehrfaches
sei aber erforderlich. Der Abgeordnete be-

Trendwende auf dem heimischen Markt fir Aus-
bildungsstellen oder nicht — dariiber waren sich
nicht einig (v.l): Werner Bischoff (SPD), Her-
mann-Josef Arentz (CDU), Daniel Kreutz (GRU-
NE) und Ministerprésident Wolfgang Clement
(SPD). Fotos: Schélte

zifferte die rechnerische Lehrstellenliicke
im Land mit bis zu 40000 Stellen — ,das
liegt nun offensichtlich weit jenseits dessen,
was durch Beatmung von Einzelarbeitge-
bern auch nur denkbar ist Statt dessen
sollte man sich auf den Lésungsansatz kon-
zentrieren, der von den GRUNEN, von den
»Roten“ und von einer satten Mehrheit der
Bevélkerung fur richtig gehalten werde, das
Umlagengesetz.

Ministerprasident Wolfgang Clement
(SPD) rechnete vor, das Defizit von fehlen-
den Ausbildungsstellen sei von 13000 im
Juli auf 9800 Ende August gesunken, ,das
heiBt, der ProzeB des Zusammenfiihrens
von ausbildungsplatzsuchenden Jugendli-
chen und offenen Ausbildungsstellen ist in
vollem Gange.” Die Schere sehe in diesem
Jahr trotz einer um vier Prozent gestiege-
nen Nachfrage sogar ein wenig besser aus,
betonte er und fuhr fort, alle Beteiligten am
Ausbildungskonsens wiirden auch in die-
sem Jahr wieder dafiir sorgen, daB bis zum
Ende des Jahres jedem jungen Menschen
im Lande ein Ausbildungsplatz angeboten
werde. Die 2 314 zusatzlichen Plétze in sei-
nem Sektor seien ,fabelhaft’, er danke je-
dem beteiligten Unternehmer. Im ubrigen
habe die Landesregierung ihre Ausbil-
dungsleistung nicht reduziert, sondern im
letzten Jahr die Zahl der neuen Aus-
bildungsplatze auf 1800 erhoht. Die gefor-
derte Ausbildungsabgabe nannte er ,pro-
blematisch®, weil darunter viele auslandi-

sche Firmen seien, die Probleme im Um-
gang mit der Blrokratie hatten und denen
oft die vorgegebene Ausbildereignung fehle.
Wenn statt der zehn Prozent alle 40 Pro-
zent, die ausbilden kdnnten, Lehrstellen an-
bdten, dann wére das Ausbildungsplatzpro-
blem im Lande 1ahezu geldst. Zudem gebe
es ganze Menge Berufe mit hohem Fach-
kraftemangel, etwa in der zukunftstrachti-
gen Kommunikationsbranche.

Laurenz Meyer (CDU) strich ebenfalls den
Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher
Situation und Umfang des Ausbildungs-
platzangebots heraus und verlangte drin-
gend eine Anderung der, wie er sagte, ,ver-
ruckten” Bildungspolitik im Lande.

Manfred Degen (SPD) nannte es ,perfide”,
einen Zusammenhang zwischen Ausbil-
dungskonsens und Lehrstellenmangel her-
zustellen. Wer unbesetzt bleibende Lehr-
stellen darauf zuruckfiihre, daB viele junge
Menschen ,ausbildungsunfahig” seien, der
versuche, ,Opfer zu Tatern zu machen®.

Hubert Schulte (CDU) riet dem Ministerpra-
sidenten, nicht nur die Betriebe bei seinen
Reisen zu besuchen, sondern auch in die
Schulen zu genen. Wenn er sich mit der
Ausbildung dort beschaftigen wiirde, dann
séhe er, ,mit welch geringen Vorkenntnissen
in verschiedenen Bereichen unsere Schul-
abgénger in die Berufe hineingehen sollen.”

Wirtschaftsminister Bodo Hombach
(SPD) konstatierte ein Bundnis zwischen
CDU und GRUNEN, das von den Konflikten
der Gesellschaft und den Problemen der
Menschen lebe, anstatt zu einer Lésung
beizutragen. NRW gehe einen anderen Weg
als den ,unsinnigen Versuch, liber Umlage-
finanzierung das Problem zu Iésen": Hier
werde eine kooperative Wirtschaftspolitik
betrieben, die die Mdglichkeiten von Wirt-
schaft und Gewerkschaften einbinde. Im
Ubrigen hétten sich die Ausgaben des Lan-
des fiir berufliche Ausbildung und Weiterbil-
dung seit 1995 nahezu verdoppelt. Hom-
bach kindigte an, dem Ausbildungskon-
sens 1 folgten weitere Anstrengungen in
Form des Ausbildungskonsenses 2 und
weiterer Initiativen und MaBnahmen.

Hermann-Jdosef Arentz (CDU) erkannte
unterschiedliche Standpunkte innerhalb der
Koalition und verlangte von Clement, er sol-
le sich ausdrucklich von einer Umlage, die
er ja flr ungeeignet halte, distanzieren.

Ministerprasident Wolfgang Clement
(SPD) stellte richtig: NRW brauche nicht
noch 50, sondern zehn Prozent Lehrstelien
der im gesamten Bundesgebiet bendtigten
Ausbildungsplatze.

Irmgard Schmid (SPD) riet dazu, nicht die
Hindernisse in den Vordergrund zu stellen,
sondern lieber darliber zu reden, was getan
werden kdnne. Mancher Beruf, der von den
Jugendlichen zuerst nicht als Traumberuf
angesehen werde, kdnne sich durchaus im
Lauf der Zeit dazu entwickeln.

Gisela Nacken (GRUNE) sah nicht, daB der
~engagierte und sehr ehrenvolle* Versuch
des Ministerprisidenten, Uber den Ausbil-
dungskonsens das Problem zu lésen, zum
Ziel flhren werde. Auch sie warb flr die
Ausbildungsumilage und erinnerte an den
SPD-ParteitagsbeschiuB in dieser Sache.
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Ex-Minister bestreiten Versaumnisse im Mafregelvollzug

Der Parlamentarische Untersuchungsaus-
schuBB Forensik (PUA |, Vorsitzender Edgar
Moron, SPD) hat die Reihe seiner Zeugen-
vernehmungen begonnen. Am 21. August
als erster geladen: der ehemalige Sozialmi-
nister Dr. Axel Horstmann (SPD), in dessen
Amtszeit (November 1995 bis Juni 1998) die
spektakuldre Flucht eines mutmaBlichen
Doppelmédrders aus der Rheinischen Lan-
desklinik Diren im Mai diesen Jahres gefal-
len ist. Eine Woche spaéter trat sein Amtsvor-
génger, der derzeitige SPD-Bundesge-
schéftsfihrer und Landtagsabgeordnete
Franz Mlintefering, in den Zeugenstand.

Horstmann unterstrich in seinen Darlegun-
gen, schon frihzeitig nach seinem Amts-
antritt habe er sich mit den vorhandenen
Problemen im Mafregelvollzug (MRV) des
Landes vertraut gemacht. Er schilderte die
historisch gewachsenen, unterschiedlichen
Auspragungen des MRV im rheinischen und
westfélischen Landesteil: Hier die bundes-
weit gréBte psychiatrisch-forensische Klinik
im westfalischen Eickelborn, dort die Unter-
bringung in entsprechenden Abteilungen an
allgemein-psychiatrischen  Einrichtungen
des rheinischen Landesteils. Wahrend es in
Eickelborn vor allem um eine Dezentralisie-
rung dieser grof3en und nach einem Kindes-
mord zunehmend bei den Anwohnern um-
strittenen Klinik gegangen sei, seien im
Rheinland die Anstrengungen seines Hau-
ses dahin gegangen, weitere Platze zu
schaffen.

Auf Fragen des AusschuBvorsitzenden
Moron schilderte Staatsminister a.D. Dr.
Axel Horstmann die — bislang — geschei-
terten Bemiihungen, den Standort firr eine
weitere Klinik neben Eickelborn zu finden
(in Herten waren 90 Platze geplant). Nach
anfanglicher Unterstlitzung dieses vom Tra-
ger, dem Landschaftsverband (LSV) Westfa-
len-Lippe, vorgeschlagenen  Standorts
durch sein Haus, das Ministerium flir Arbeit,
Gesundheit und Soziales (MAGS), habe es
Zweifel an der RechtmaBigkeit des Vorge-
hens, an Dauer und Erfolg des Verfahrens
gegeben; darum der EntschluB, dieses Vor-
haben nicht weiter zu verfolgen und statt ei-
nes Neubaus auch an vorhandenen, allge-
mein-psychiatrischen Kliniken forensische
Abteilungen zu griinden. So hétten 52 wei-
tere Patienten untergebracht werden kén-
nen. Den Zuwachs im rheinischen Landes-
teil in seiner Amtszeit bezifferte Horstmann
mit 57; weitere 127 Plédtze sollten in naher
Zukunft geschaffen werden.

Der friilhere Minister erlauterte das Zustan-
digkeitsgeflecht im MRV des Landes zwi-
schen MAGS, Innenministerium, Justizmini-
sterium, Landschaftsverbanden und Be-
zirksregierungen. Der MRV sei Aufgabe der
beiden LSVe — ,in eigener Zustandigkeit
und Selbstverwaltung“. Die Gesundheits-
verwaltung habe die Funktion einer Sonder-
aufsichtsbehorde, die korrigierend eingrei-
fen, sich aber nicht an die Stelle der LSVe
setzen kdnne. Das Land treffe nur die alige-
meinen Regelungen und stelle die erforder-
lichen Finanzmittel zur Verfligung, an denen
es nicht gefehlt habe, betonte der Zeuge
und wies im weiteren die Frage zurlick, ob
die Blrokratie seines Hauses dafir verant-
wortlich gewesen sei, daB geplante MaB-
nahmen nicht zeitgerecht hatten durchge-
flhrt werden kénnen. Horstmann: ,Das Han-
deln des Landes hat nie im Einzelfall zu Ver-

zégerungen gefthrt; im Gegenteil, das
MAGS habe mit Nachdruck an der Realisie-
rung neuer Platze gearbeitet.

Es habe in seinem Haus sogar eine ,unge-
heuer intensive Gesprachsdichte in Sachen
Ausbau des MRV“ gegeben. Nicht zuletzt
habe die bekannte Situation im nordrhein-
westfalischen MRV 1994 zur Griindung ei-
ner interministeriellen Arbeitsgruppe ge-
fuhrt, die kurzfristig (an der aufgegebenen
JKurzfristigkeit® meldeten Sprecher der
CDU massive Zweifel an, da Ergebnisse im-
mer noch nicht vorlagen) Vorschidge zur
Verbesserung habe vorlegen sollen. An der
habe er aber, wie er auf Nachfrage bestatig-
te, kein einziges Mal teilgenommen, da sie
unterhalb der Ministerebene bis zur Ebene
der Staatssekretdre gewirkt habe. Er habe
auch den MRV als Minister nicht zur ,Chef-
sache* gemacht, sondern darum gebeten,
an den wichtigen Entscheidungsablaufen
personlich beteiligt zu werden, etwa bei der
angestrebten Dezentralisierung in Westfa-
ten-Lippe. Was angebliche Schwierigkeiten
mit Bauprojekten im Rheinland angehe, so

S

Zwei Ex-Minister eréffneten die Reihe der Zeugen-
vernehmungen des Untersuchungsausschusses Fo-
rensik: Dr. Axel Horstmann (SPD, oben) und Franz
Muintefering (SPD, darunter). Fotos: Schélte

sei der zustandige LSV in konkreten Einzel-
projekten nie an ihn, Horstmann, persénlich
herangetreten.

Vom Fall des entwichenen mutmaBglichen
Doppelmoérders ausgehend, beklagte Ex-
Minister Horstmann die Tatsache, daB nach
seiner Schéatzung, die auf der Meinung von
Experten beruhe, zwischen zehn und 15
Prozent der Menschen im MRV  thera-
pieunfahig und -unwillig sind“. Einer der
Grinde daflir liege in der relativ starren
bundesrechtlichen Regelung, die dem psy-
chisch kranken Tater einen hohen An-

spruch auf die Behandlung im MRV vor Haft
und Sicherheitsverwahrung zugestehe. So
habe der aus Diiren entwichene Mann si-
cher nicht in den MRV gehért. Er, Horst-
mann, habe aber inzwischen erfahren, da3
im Bund eine Novellierung der fraglichen
Bestimmungen angestrebt werde — neun
Jahre nachdem die Notwendigkeit einer An-
derung festgestellt worden sei, wie er an-
merkte. Im weiteren Verlauf seiner Aussage
bestritt Horstmann, daB es nach seiner
Kenntnis ein allgemeines Sicherheitsdefizit
im MRV gegeben habe; wenn, dann habe es
sich um Einzelfédlle gehandelt, um die er
sich, wenn sie ihm bekannt geworden seien,
gekimmert habe.

Horstmanns Vorganger, Franz Muntefering
(SPD), der das Amt des Gesundheits-
ministers von Dezember 1992 bis Novem-
ber 1995 bekleidet hatte, sah sich bei sei-
nem Amtsantritt in derselben Situation wie
sein spaterer Nachfolger: Auch er habe sich
in den Komplex MRV erst einarbeiten mis-
sen. Bald habe er erkannt: ,Dieser Bereich
fordert die Gesellschaft insgesamt heraus.
Mir war bewuBt, daB da Handlungsbedarf
ist* So habe es seit 1992 die Entscheidung
gegeben, ein Organisationsgutachten er-
stellen zu lassen, der Auftrag daflr sei 1994
erteilt worden — eine Zeitdauer, deren Lan-
ge von der CDU im AusschuB zum Gegen-
stand mehrerer Nachfragen gemacht wur-
de. Muntefering: ,Die Organisationsunter-
suchung ist ohne schuldhaftes Verzégern in
Gang gesetzt worden.“ Daneben habe eine
mit Experten besetzte Arbeitsgruppe in sei-
nem Auftrag an der Erarbeitung eines neu-
en Therapiekonzepts flir den MRV gearbei-
tet, das Ergebnis dieser Arbeit sei aber in
seiner Amtszeit nicht mehr vorgelegt wor-
den, erklarte der Zeuge. Miintefering sah ei-
nen engen Zusammenhang zwischen die-
sem neuen Therapiekonzept und Bauinve-
stitionen: SchlieBlich misse man sich, bevor
Neubauentscheidungen fallen konnten,
Uber die Art und Weise eines erfolgreichen
MRV im klaren sein. Das habe aber nicht
bedeutet, daB notwendige Zubauten nicht
erfolgt seien — die seien nie am fehlenden
Geld gescheitert, betonte er und nannte die
anderen Hinderungsgrlinde: die Schwierig-
keit, qualifiziertes Personal zeitgleich zu ge-
winnen und einzustelien (Mlntefering: ,Das
groBte Problem wéhrend meiner Amtszeit”,
weswegen ein Personalkonzept fur Notsi-
tuationen aufgelegt worden sei), die abneh-
mende Akzeptanz in der Bevolkerung und
das Fehlen von konkreten neuen Standor-
ten. Vielleicht, sinnierte Muntefering, hatte
man die Knoten mit konsequentem Einsatz
staatlicher Handlungsmdglichkeiten durch-
schneiden sollen; seine Meinung aber sei
gewesen, dies geschehe am besten in
Ubereinstimmung mit den Menschen.

Der Ex-Minister beklagte in seiner Aussage
das geringe Ansehen, das nach seiner Er-
kenntnis der MRV in der Bevolkerung habe.
.n Deutschland werden Leistungen und
Therapieerfolge der Beschaftigten in diesen
Einrichtungen zu gering geschatzt. Man
sollte nicht den Eindruck vermitteln, als ob
alle Bemuhungen vergeblich waren." Land,
Landschaftsverbande und MRV-Mitarbeiter
héatten in Tausenden Fallen im Interesse der
Menschen erfolgreich gearbeitet. Die totale
Sicherheit gebe es nun einmal nicht, ,es sei
denn, man schlieBt die Tater lebenslang ein.
Aber das geht nicht.“
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Erneut Sondersitzung des Hauptausschusses auf CDU-Antrag zu HD Oberhausen

Clement: Keine
Hinweise auf
Subventionsbetrug

In einer zweiten Sitzung des Hauptaus-
schusses auf Antrag der CDU-Fraktion zum
Medienprojekt HD Oberhausen am 24. Au-
gust hat Ministerprésident Wolfgang Cle-
ment (SPD) verdeutlicht, daf3 die friiheren
Geschéftsfihrer der HDO-Betreibergesell-
schaft nicht aus Steuergeldern bezahit wor-
den seien. ,Nicht eine Mark“ sei flir Gehélter
und Dienstwagen aus Landesmitteln geflos-
sen, betonte Clement in der Sondersitzung.
Das Land habe ausschiieBlich Investitionen
gefdrdert. Entschieden wies er den Vorwurf
des politischen Subventionsbetrugs zurlick.
Der Regierungschef warnte davor, die Af-
fare kénne dem ganzen Standort Nord-
rhein-Westfalen schaden. Die Opposition
blieb bei ihrer Kritik, Clement habe viel
friher eingreifen missen. Zu Beginn hatte
der Vorsitzende des Hauptausschusses,
Klaus Matthiesen (SPD), um ein Votum ge-
beten, ob die Offentlichkeit hergestellt wer-
den sollte. Die Fraktionen erklérten sich ein-
verstanden. Die CDU hatte erneut eine Son-
dersitzung zu HDO beantragt, weil nach ih-
rer Ansicht einige Themenkomplexe beim
ersten Termin am 10. August nicht hatten
abschlieBend geklart werden kénnen.

Ministerprasident Wolfgang Clement (SPD)
legte bei seiner Einflhrung ,allergréBten
Wert" darauf, daf3 im Zuge der Vorwiirfe, die
im Rahmen des Projektes HDO (High Defi-
nition Oberhausen) erhoben worden seien,
absolute Offentlichkeit und Transparenz
hergestellt werde. Er habe deshalb auch
dem CDU-Fraktionsvorsitzenden Dr. Lins-
sen zugesagt, jegliche Informationen zu
verschaffen, die aus dem Bereich der Lan-
desregierung verfligbar seien, vor allem ihm
und dem HauptausschuB die Méglichkeit zu
geben, in alle Akten der Landesregierung zu

HDO Einsicht zu nehmen. ,Uns geht es bei
diesem BemUlhen um Transparenz nicht um
die Sorge vor einem Untersuchungsaus-
schuB", betonte Clement. Sondern er habe
Sorge um das Projekt HDO, und er sei hoch
interessiert an einer raschen Aufkliarung
dieser Affare.

Der Ministerprasident erwahnte dann einen
~Norgang“, wonach nach seinen Angaben
ein Brief des kaufmannischen Ge-
schaftsfiihrers der HDA GmbH an alle Glau-
biger, Lieferanten und Dienstleister der
HDA, in dem dieser zur gegenwartigen Lage
des Unternehmens Stellung genommen ha-
be, an die Offentlichkeit gelangt sei. ,Und
zwar nach dem, was erkennbar ist, ware
dies geschehen Uber die CDU-Landtags-
fraktion®, sagte Clement. Er halte das des-
halb fur eine bemerkenswerte Angelegen-
heit, weil es ja doch um die Zukunft eines
Unternehmens gehe, an dem mafBgebliche
Unternehmen aus Europa, u.a. Philips, be-
teiligt seien, und die Landesregierung natur-
lich ein klares Interesse habe, dieses Unter-
nehmen in eine bessere, eine sichere Zu-
kunft zu bringen. ,Ich bin zuversichtlich, daB
wir das auch schaffen werden.”

Die CDU hatte nach den Grinden fiir ein
Fehlen der rechtlichen Voraussetzungen ei-
ner von HDO erbetenen Landesbirgschaft
in Hohe von 5 Millionen Mark gefragt. Der
Regierungschef teilte dazu mit, daB der
HDA nach Beratungen im Landesbirg-
schaftsausschuB mit Schreiben des Finanz-
ministers vom 19. Februar eine 80prozenti-
ge Landesblrgschaft zu einem Kredit von 5
Millionen bewilligt worden sei. Die Aushén-
digung der Burgschaftsurkunde hétte im
April 1998 angestanden. Dies sei auf Grund
der zwischenzeitlichen Erkenntnisse im we-
sentlichen aus zwei Grinden nicht erfolgt:
weil die nachhaltige Kapitaldienstfahigkeit
des Unternehmens nicht mehr hinreichend
gewahrleistet erschienen sei und weil es
Mitteilungen der Kreditgeber gegeben ha-
be, wonach inzwischen die Gesellschafter-
frage ungeklart sei. Das sei ja eine Frage,
die inzwischen auch die Gerichte beschaf-

tige. Aus diesen Grinden sei die Urkunde
im April nicht ausgehéndigt worden. Durch
Fristablauf sei die Zusage des Finanz-
ministers ab 27. August hinféllig geworden.
Zur Finanzierung der sogenannten Alt-
projekte von HD'O, insbesondere der zweck-
und fristgerechten Verwendung von Férder-
mitteln, sagte der Ministerprasident, alle die-
se Projekte seien ordnungsgemaB abge-
rechnet und geprift worden. Es gebe bei
diesen Projekten ,aus unserem Kenntnis-
stand“ keinerlei Veranlassung, auch nach
Erkenntnis der Priifungen von Subventions-
betrug oder von einer Veruntreuung von
Steuermitteln zis sprechen. ,Nichts von alle-
dem ist gerechtfertigt.”

Der Ministerprasident erinnerte noch einmal
an die Geschichte der EMG, einem Unter-
nehmen aus der film- und fernsehwirt-
schaftlichen Hinterlassenschaft der DDR.
Bei der Hauptausschuf3sitzung am 10. Au-
gust hatte Clement bereits ausgefiihrt, da3
bei der Grundung der HDA GmbH Mitte
1993 die EMG in der Position eines Minder-
heitsgesellschafters gewesen war. Als dann
das Unternehmen in die Rolle eines Mehr-
heitsgesellschafters hineinwuchs, war man
dann auf Lancesebene 1994 zu der Er-
kenntnis gekommen, daB diese EMG wegen
personeller Kaonstellationen nicht Gesell-
schafter der Betreibergesellschaft HDA
GmbH sein sollte. Clement erinnerte nun
daran, daB diese Firma EMG in den Jahren
1991/92 von der Treuhandanstalt Uber-
nommen worden sei, einer Einrichtung des
Bundes, und daB sie dann von der Treuhand
an einen britischen Trust verkauft worden
sei. Die Fragestellung, die sich daran an-
schliee, sei, ob unterstellt werden solle,
daB die Treuhand ein Unternehmen wider
besseres Wissen an den britischen Trust
verduBert und ob man etwa gewolit habe,
daB der britische Trust nur mit auBerdeut-
schen Unternehmen Vertrage und Kontrakte
abschlésse. Das kénne kaum gemeint ge-
wesen sein. ,Jbrigens, das damals zu-
stindige Vorstandsmitglied der Treuhand
war Herr Dr. Rexrodt, der heutige Bundes-

Kontroverse um ein Medienprojekt: im linken Bild CDU-Fraktionsvorsitzender Dr. Helmut Linssen, im rechten Bild von rechts SPD-Sprecher Reinhard Grétz und GRU-

NE-Fraktionssprecher Roland Appel.
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Sorgen um den Standort Nordrhein-Westfalen: im linken Bild der Vorsitzende des Hauptausschusses Klaus Matthiesen (SPD), im rechten Bild von rechts Ministerpré-

sident Wolfgang Clement und Staatssekretér J6érg Bickenbach.

wirtschaftsminister”, berichtete Clement.
Der Vorsitzende der CDU-Fraktion, Dr. Hel-
mut Linssen, eroffnete die Aussprache. Er
sagte, er wiirde zu Beginn gerne auf die Be-
merkung des Ministerprasidenten einge-
hen, daB méglicherweise die CDU den Brief
der HDA an alle Lieferanten und Dienstlei-
ster, abgesandt am 19. August in Oberhau-
sen, in Umlauf gebracht habe. Linssen un-
terstrich, er kdnne nur sagen, daf3 er von der
CDU-Pressestelle nicht verteilt worden sei.
Der Ministerprasident hatte auch in Ober-
hausen mal fragen sollen, wie der Brief in
Oberhausen verteilt worden sei, da nat(rlich
etliche Lieferanten und Dienstleister der
HDA, an die der Brief gerichtet gewesen sei,
auch in Oberhausen séBen.

Die Diskussion machte dann deutlich, wie
schwierig es sein kann, sich Uber Unter-
nehmen zu informieren. Der CDU-Wirt-
schaftsexperte Laurenz Meyer fragte den
Ministerprasidenten, ob er den Koopera-
tionsvertrag, vor allem den Paragraphen 4
dieses Vertrages, der zwischen HDA und
HDT (Besitzgesellschaft) geschlossen wor-
den sei, kenne. Laut Meyer heiBt es darin,
daB sich die HDA GmbH zur Sicherung des
mit der offentlichen Férderung und den ge-
wahrten Fordermitteln verfolgten Zweckes
dazu verpflichte, die mit dieser Férderung
verbundene Zweckbindung einzuhalten. Sie
unterwerfe sich daher den Richtlinien der
Regionalférderung des Landes NRW mit
der Folge, daB das Land berechtigt werde,
aus diesem Kooperationsvertrag direkte
Rechte gegen HDA GmbH geltend zu ma-
chen. Dazu Meyer: ,Ich frage deshalb, hat
die Landesregierung {iber die Laufzeit bis-
her diese Rechte, die ein direktes Prifungs-
recht bei der HDA, ein Betretungsrecht bei
der HDA und Auskunftsrechte jeglicher Art
wie beim ZuschuBempfanger selbst, der
Stadt Oberhausen, beinhalten, wahrzuneh-
men, jemals Gebrauch gemacht?* Er
schloB: ,Wollen Sie heute noch behaupten,
Sie hétten keinerlei Einsicht haben kénnen
in die Verhaltnisse bei HDA?*

Fir die Landesregierung antwortete der
medienwirtschaftliche Experte Dr. Hans
Gerd Prodoehl. Er erlauterte, insoweit die

HDA GmbH mit dem Investitionsprojekt zu
tun habe, musse sie Auskunft erteilen, aber
wenn es um betriebsinterne Dinge gehe,
gebe es dieses Auskunftsrecht nicht, weil
man als Landesregierung diesen Betrieb
der HDA nicht gefordert habe. ,Mit keiner
Mark“ Wenn man als Landesregierung
nicht férdere, kénne man betriebsinterne
Daten der HDA GmbH nicht erfassen.

Der stellvertretende CDU-Fraktionsvorsit-
zende Lothar Hegemann meinte im An-
schluB: ,Sie haben ja dargestellt, daB8 Sie
Gberhaupt keine Zuwendungen an HDA ge-
geben haben. Da haben Sie keinen Zugriff
drauf, denen haben Sie kein Geld gegeben,
sondern Sie haben immer nur mit HDT zu
tun gehabt" Er folgerte: ,Stimmen Sie mir
denn zu, daB es HDT nur gibt, um HDA zu er-
moglichen? Unter Anspielung auf stasibela-
stete Gesellschafter meinte Hegemann: ,Sie
wissen ganz genau von Anfang an, was bei
HDA lauft Der Ministerprasident konterte:
,Sie wollen mir doch unbedingt diese Kom-
munisten-Geschichtchen anpappen. Des-
halb missen Sie unbedingt HDA und EMG
haben. Was Sie nicht zur Kenntnis nehmen:
Der aktive Teil in Oberhausen ist Philips.”

Subunternehmer

SPD-Sprecher Reinhard Gratz griff die An-
wiirfe ,Kommunisten" und ,dunkelroter Filz*
auf und stellte fest: ,Ich sage nur vorsorg-
lich, wenn das so weitergeht, wird meine
Fraktion darauf bestehen, daB auch Herr
Rexrodt zu diesem Tatbestand aussagt.” Da
sei ja das Stichwort ,Subventionsbetrug®.
Das sei ja das einzige Stichwort. Im Gbrigen
zeigte er sich froh, daB endlich kiargestelit
zu sein scheine, daB man zwischen Be-
triebsmittelférderung und Investitionsférde-
rung unterscheiden misse. Jeder, der sich
die Anlage in Oberhausen mal angesehen
habe, kbnne gut abschatzen, wenn er denn
vom Bauen, von der Technik etwas verstehe,
daB dort tatséchlich diese Mittel investiert
worden seien. ,Das ist offenkundig.”

Staatssekretar Joérg Bickenbach vom Wirt-

Fotos: Schélte

schaftsministerium bekraftigte, da HDT
korrekt gehandelt habe, indem es alle Ver-
pflichtungen, die im Verhéltnis zwischen
Land und HDT als ZuschuBempfanger be-
standen hatten, auch was das Offenlegen
von [nformationspflichten angehe, an den
Subunternehmer weitergegeben habe. Das
gleiche gelte auch fir das Verhaltnis HDA
zu Philips. ,Das ist in der Tat in unseren For-
derrichtlinien so festgelegt, daB Informati-
onspflichten und -rechte, die aus dem Zu-
schuBverhaltnis entstehen, an alle Subun-
ternehmer weitergegeben werden mis-
sen. Im Verhdltnis zum Land als Zu-
schuBgeber seien sowohl HDA als auch
Philips Subunternehmer, mit denen man
keine unmittelbaren vertraglichen Bezie-
hungen gehabt habe. Man habe nur dafir
zu sorgen gehabt, daB der ZuschuBemp-
fanger in seinen Vertragen die Verpflich-
tungen aus der ZuschuBgewahrung wei-
tergebe. .

Der Fraktionssprecher der GRUNEN, Ro-
land Appel, berichtete von einer Informa-
tion im Vorfeld durch die Staatskanzlei. Er
stellte fest: ,Ich habe hier ja eine sehr illu-
stre Aufstellung von Aufsichtsratsmitglie-
dern der HDT-Gesellschaft® Der Auf-
sichtsrat habe nun, entgegen CDU-Ansicht,
durchaus nicht nur beratende Funktion ge-
habt. Das bringe ihn zu der Frage, ob der
Aufsichtsrat, auch die CDU-Mitglieder, ei-
gentlich Uber die Kooperationsverein-
barung, aus der der Kollege Meyer zitiert
habe, informiert gewesen sei und davon
mdglicherweise auch Gebrauch gemacht
habe.

Gegen Ende der rund vierstiindigen Sitzung
bestatigte der Ministerprasident, dem Op-
positionssprecher Laurenz Meyer zuvor
Lunprofessionelles Verhalten und laxe Auf-
sicht“ vorgehalten hatte, es gebe keinerlei
Hinweis auf Subventionsbetrug. ,Der Sub-
ventionsbetrug, davon bleibt offensichtlich
nichts Ubrig.“ Das andere sei die Frage der
Geschéftsfuhrer, und da glaube die CDU,
auch nachweisen zu sollen, daB er Kommu-
nisten finanziell ausgestattet habe, am be-
sten noch mit Dienstwagen. Dieser Vorwurf
sei auch weg.
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Finanzausgleich. ..

(Fortsetzung von Seite 1)

besser. Das Saarland hingegen komme von
Platz elf, auf dem es aufgrund seiner Lei-
stungsfahigkeit stehe, im Landerfinanzaus-
gleich auf Platz drei. Wir brauchen eine um-
fassende neue Finanzstruktur zwischen
Bund und Léndern®, schloB Frau Hieronymi.
Sie erlduterte die drei Punkte des Antrages.
Man halte es fur unverzichtbar, daB Geber-
und Nehmerlander sich in gemeinsamen
Verhandlungen (ber die neuen Strukturen
verstandigten. Weil bisher niemand den An-
fang gemacht habe, die Lander Bayern und
Baden-Wdrttemberg Klage eingereicht hat-
ten, sei der Ansatz unverzichtbar, um auch
unter dem Druck der Klage beim Bundes-
verfassungsgericht Verhandlungen zu be-
ginnen. Ferner sollten Bundesrat und Bun-
destag eine gemeinsame Enquete-Kom-
mission einrichten. Die politische Forderung
der CDU sei, daB der neue Bundestag und
Bundesrat sich dieser Aufgabe stellten. Als
drittes sprach die Abgeordnete die Folgen
der Wahrungsunion und die Folgen der
hochstzuldssigen Neuverschuldung zwi-
schen Bund und Landern an. Auch hier sei
dringender Handlungsbedarf gegeben. Die
CDU spreche sich eindeutig fir eine Pa-
ketldsung aus. Auch hier bediirfe es ge-
meinsamer Verhandlungen. Es sei unver-
zichtbar, daB die Lander miteinander rede-
ten und der Landtag deutlich sage, er wolle,
daB die Verhandlungen vorangingen und
daB eine Lésung fur eine Fortentwickiung
des Landerfinanzausgleiches gefunden
werde.

Fir die SPD erinnerte deren Sprecher Rein-
hard Gratz daran, er sei eher der Meinung
gewesen, daB eine solche grundsatzliche
Frage sich eigentlich auBerhalb des Bun-
destagswahlkampfes besser und sachlicher
behandeln lasse, zumal ja in Einzelpunkten
durchaus Ubereinstimmung bestehe, und
die misse ja auch bestehen, wenn es letzt-
lich zu einer konstruktiven und gemeinsa-
men Korrektur der 93er Vereinbarung kom-
men solle. Der Abgeordnete fuhr fort, es sei
richtig, daB NRW mit hauptbetroffen sei.
Aber er sage auch, daB dieses Land trotz al-
ler Probleme eben ein sehr leistungsfahiges
Land sei, das im Landerfinanzausgleich seit
Jahren dazu herhalten musse, fur die &rme-
ren zu zahlen. ,Das ist ja an sich eine positi-
ve Feststellung fiir unser Land®, schloB der
Abgeordnete daraus. Ubereinstimmung
raumte er auch in dem Punkt ein, daB sich
Leistung, die sich in NRW auch in seinem
Finanzvolumen letztendlich ausdriicke, ir-
gendwann lohnen musse. ,Nur wir sagen,
wir haben Anfang der 90er Jahre eine Aus-
nahmesituation in Deutschland gehabt, und
es ist die Frage, wann wird sie und unter
welchen Konditionen wieder in eine Nor-
malsituation uberfiihrt?* Dieser ganze Fi-
nanzausgleich sei letztlich aufgebaut auf
einem Ausgleich zwischen West und Ost.
Das werde sich irgendwann nach dem Jahr
2000 wieder normalisieren mulssen, und
Uber die Konditionen musse nattirlich ge-
sprochen werden. Den holzhammerartigen
Weg der Klage in Karlsruhe haite man fir
falsch. Es sei auch eine falsche Methode,
Empfangerlander in der Situation unter
Druck zu setzen, die man aus Deutschland
hinreichend kenne. Nach den Wahlen wur-
den diese Verhandlungen sicher beginnen,
und es werde nur die Frage sein, auch in be-
zug auf das fixierte Datum 2004, wann eine
Degression der gebenden Lénder einsetze

und in welcher Héhe und in welchem Zeit-
raum diese dann erfolgen werde. Wir sind
nicht grundsatzlich gegen die Einrichtung
einer Enquete-Kommission®, sagte Gréatz. Er
glaube aber, das miisse mit der neue Bun-
destag entscheiden. Er betonte ab-
schlieBend die groBe Verpflichtung, die der
Westen ,unseres Landes" noch fir einige
Jahre gegeniliber dem Osten des Landes
habe. Er meine nach wie vor, daB man zu ei-
ner allmahlichen Abldsung dieser Verpflich-
tungen nicht vor Gericht, sondern durch
Verhandlungen in einer gemeinvertragli-
chen Losung kommen misse.

Die Fraktionssprecherin der GRUNEN, Gi-
sela Nacken, wandte sich dem Kernge-
danken zu, daB der Landerfinanzausgleich
einen Ausgleich zwischen armen und rei-
chen Lindern schaffen solle und misse.
Sie erinnerte daran, daB zu einem Zeit-
punkt, an dem man vielleicht schon lber ei-
ne Verdnderung nachgedacht habe, eine
neue Situation eingetreten sei, dadurch daf
die neuen Bundeslander dazugekommen
seien. Da habe erst recht die Notwendigkeit
bestanden, den Lénderfinanzausgleich in
der alten, hergebrachten Form aufrecht zu
erhalten. Die Sprecherin rdumte ein, es sei
natirlich fur die Geberlander &uBerst

schmerzhaft, aber sie denke, da sei ja ge-
nau der Ansatzpunkt gegeben, daB man
sich fir einen solchen Landerfinanzaus-
gleich entschieden habe. Sie rief dazu auf,
den Solidargedanken nicht zu vergessen,
der in der Bundesrepublik lange pragend

Leitete die Sitzung: stellvertretender AusschuBvor-
sitzender Lothar Hegemann (CDU).  Foto: Schélte

gewesen sei. Von daher trage ihre Fraktion
auch den Gedanken des Landerfinanzaus-
gleiches und sei immer dagegen gewesen,
daB man den Weg einer gerichtlichen Aus-
einandersetzung suche. ,Aber natlrlich
freuen wir uns auch darlber, daB die CDU
genau diesen Weg jetzt nicht vorschlagt®
Sie stimmte mit dem SPD-Sprecher aller-
dings uberein, daB der Zeitpunkt fir einen
solchen Antrag, wie ihn die CDU gestelit ha-
be, aus Sicht der GRUNEN nicht gegeben
sei. Es sei eine Frage, die sich an den neuen
Bundestag richte, wobei allen Beteiligten

klar sei, daB diese Auseinandersetzung
kommen werde. Frau Nacken sprach sich
ebenfalls fiir eine einvernehmliche Lésung
aus, hielt die Beantragung durch die Op-
position vor den Bundestagswahlen al-
lerdings nicht flr richtig.

Es sei véllig unstreitig, daB die Leistungen
fir die neuen Bundeslander bis zum Jahr
2004 auf jeden Fall gesichert seien, un-
terstrich Ruth Hieronymi. CDU-Fraktions-
chef Dr. Helmut Linssen meinte, aus den
Beitragen der Koalition habe er keine kriti-
schen Feststellungen zum CDU-Antrag
gehort. Das einzige, was Ubrigbleibe, sei die
Feststellung von SPD und GRUNEN, dieser
Zeitpunkt passe nicht. Das halte er fiir eine
sehr merkwurdige Begrundung. Ob nun vor
den Wahlen oder nach den Wahlen, das
spiele doch uberhaupt keine Rolle.
Reinhard Gratz betonte daraufhin, es gebe
Punkte tendenzieller Ubereinstimmung,
aber natirlich auch Punkte, wo diese Uber-
einstimmung im Text nicht da sei. Das heiBe,
man misse moglichweise den ganzen Text
Uberarbeiten, um zu einer gemeinsamen
Position zu kommen. Aber die CDU habe im
Haushalts- und FinanzausschuB im Frih-
jahr von sich aus auf sofortiger Abstimmung
bestanden, und das habe man zur Kenntnis
genommen, so daB das Verfahren von der
CDU vorher bestimmt gewesen sei. Wir
konnen jetzt nicht wieder sagen, zuriick
marsch, marsch.” Jetzt musse abgestimmt
werden. Man sclle abstimmen, weil offen-
sichtlich eine gemeinsame Uberarbeitung
im Haushalts- und Finanzausschuf3 nicht
gewlnscht worden sei. Das heile nicht, daf3
man dieses Thema, auch als Parlament,
nach den Wahlen nicht wieder aufgreifen
solle. Auch Gisela Nacken unterstrich: ,Der
Zeitpunkt ist ein schlechter Zeitpunkt.”

Bei der Abstimmung wurde der Antrag der
CDU-Fraktion ,Fur einen gerechten Lander-
finanzausgleich und einen starken Fodera-
lismus® (Drs. 12/2890, Vorlage 12/2078) mit
den Stimmen der Koalition gegen die Oppo-
sition abgelehnt. Zu Beginn der Beratung
hatte der amtierende AusschufBvorsitzende
Lothar Hegemann berichtet, daB der Haus-
halts- und FinanzausschuB diesen Antrag in
seiner Sitzung am 30. April abschilieBend
beraten habe. In der Gesamtabstimmung in
diesem AusschuB sei der Antrag der CODU
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und BUNDNIS €0/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der antragstellenden Fraktion
abgelehnt worden.

Bahnhofe in NRW
werden , revitalisiert®

Der VerkehrsausschuB befaBte sich am 27.
August erneut mit dem Thema ,Umgestal-
tung der Bahnhofe in NRW*. Zwei Bahn-Ma-
nager trugen dam AusschuB Einzelheiten
zu den Umgestaltungsplénen vor. Fir ,DB-
Plus-Punkte®, ,3-S-Zentralen, Bahnsteig-
aufhéhungen, Wetterschutz/Déacher, Aufzi-
ge, Wegeleitsysteme, Fahrgastinformation
an 88 Bahnhofen stiinden 1998 etwa 300
und an 61 Bahnhdéfen 1999 etwa 380 Millio-
nen Mark zur Verfligung. Es werde stationa-
re und mobile ,3-S-Zentralen® (Sicherheit,
Sauberkeit, Service) geben. Die Bahnhéfe
von Recklinghausen, Siegen-Weidenau, So-
lingen-Ohligs, Dlren, Paderborn-Hbf,, Rhei-
ne, Wesel und Ménchengladbach Hbf. wiir-
den ,revitalisiert” (weiterer Bericht folgt).
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Hans-Georg Crone-Erdmann trat fir ein innovations-
férderndes ,Kompetenz-Zentrum* bei den Industrie-
und Handelskammern NRW ein.

Professor Dr. Erich Staudt (Institut fur ange-
wandte Innovationsforschung der Ruhr-Uni-
versitdt Bochum) hielt etwa zwei Drittel des
vorhandenen ,Budenzaubers” in 52 Trans-
ferstellen fur entbehrlich, da sie ohnehin nur
ein Zehntel des (weltweiten) Innovationspo-
tentials erreichten. Hans-Georg Crone-Erd-
mann (Vereinigung der Industrie- und Han-
delskammern NRW) trat dagegen fir ziel-
gruppengerechte, regionale und/oder bran-
chenspezifische Profilierung der vorhande-
nen Technologietransferstellen ein.
Zunéchst faBte Crone-Erdmann als Antwort
auf einen umfangreichen Fragenkatalog des
Ausschusses den Handlungsbedarf in drei
Punkten zusammen: ein Netzwerk zur bes-
seren Nutzung der Transferstellen-Infra-
struktur, mehr ,Sensorik“, was Betriebe und
Branchen brauchten; und in kleinen und mitt-
leren Betrieben solle Trends technologischer
Entwicklungen nachgegangen werden. Die
Industrie- und Handelskammern bereiteten
mit den Partnern die bessere Kooperation
vor. Ende September solie das ,Kompetenz-
Zentrum NRW* als Selbstorganisation der
Wirtschaftskammern gemeinsam mit dem
Verein Deutscher Ingenieure vorgestellt wer-
den, antwortete er in der anschlieBenden
Diskussion auf eine Frage von Werner Bi-
schoff (SPD).

Dr. Georg Cramer (NRW-Handwerkstag) er-
ganzte, der Transfer lebe von persénlichem
Vertrauen. Tragfahige Beziehungen zwi-
schen Hochschule und Handwerk miiBten
aufgebaut werden. Es gebe BerGhrungsang-
ste. Innovationen miBten nicht nur bei Tech-
nologien, sondern (ber ProzeBsteuerung
hinaus auch beim Marketing vermittelt wer-
den.

Dr. Bernd Rosenfeld (Verein Technologiezen-
tren NRW) regte mehr direkten Erfahrungs-
austausch von Hochschulmitarbeitern in Be-
trieben und Betriebsangehérigen in Transfer-
stellen an. Die Technologiezentren bdten
auch Grindungshilfen an.

Dr. Thomas Becker (Transferzentrum fir an-
gewandte Technologien Rheine) pladierte fiir
das Umbenennen in ,Innovationstransfer,
denn zu neuen Technologien gehdre auch
das Unternehmensumfeld. Beim Aufbau ei-
nes Netzwerks fiir strategische Allianzen sei
NRW auf einem guten Weg. Technologiefol-
genabschatzung gehdére zum Aufspiren
neuer Trends. Der Transfer solle mehr in die
Landesinitiativen (der Wirtschaftsférderung)
eingebunden werden. ,Verkurzen Sie die Ge-
nehmigungsverfahren!” forderte er auch von
den Abgeordneten.

In der ersten Diskussionsrunde sprachen
AusschuBmitglieder Wege an, wie mehr In-

Sachverstindigen-Gespriach

im Wirtschaftsausschuf

Statt ,,Budenzauber*
Kompetenz-Zentrum NRW

4 Wir wollen keine Technologien Ubertragen,
sondern helfen, Innovationen schneller um-
zusetzen.” Statt von Technologietransfer
solle von Innovationstransfer gesprochen
werden, forderte Dr. Thomas Becker vom
Transferzentrum fir angepaBte Technolo-
gien (TaT) in Rheine in dem von Hannelore
Briining (CDU) geleiteten Sachversténdi-
gen-Gesprédch des Wirtschaftsausschusses
am 26. August. Vor den zahlreich erschiene-
nen Abgeordneten und in Anwesenheit von
Minister Bodo Hombach (SPD) spitzten sich
die Stellungnahmen der acht Sachverstén-
digen auf zwei unterschiedliche Positionen
zu.

genieurstudenten zu einer Diplomarbeit im
Handwerk verholfen werden kénne (Irmgard
Schmid/SPD), wie Hemmschwellen von
Hochschullehrern zu mehr Auslands- und
Betriebserfahrung  Uberwunden  werden
kdnnten (Alexandra Landsberg/GRUNE),
und die Frage, ob in NRW zuviel in Gebiude
von Transferstellen investiert worden sei und
teilweise zu groBe Entfernung von der Hoch-
schule sich nachteilig auf die Qualitat des
Transferangebots auswirke (Laurenz Mey-
er/CDU). Crone-Erdmann und Dr. Cramer
hielten mehr Psychologie der Wissensver-
mittlung, mehr Sprachkompetenz fir nétig. In
Menschen solle investiert werden. Dr. Becker
verdeutlichte: es gehe auch um zu groBe
kulturelle Differenz zwischen Hochschulen
und Betrieben. Wettbewerbsvorteile von
Hochschulen durch unentgeltlichen Transfer
und wenn Hochschullehrer ihr Berufswissen
bei Ausgrindungen O6konomisch nutzten,
kénnten die Hochschulen selbst aus-
schlieBen, antwortete Dr. Rosenfeld auf eine
weitere Frage von Laurenz Meyer. Auch die
gezieltere Nutzung von internet-Angeboten
angesichts der Informationsfiut wurde ange-
sprochen.

In der zweiten Runde erganzten Hochschul-
professoren ihre schriftlichen Stellungnah-
men. Professor Wolf-Thomas NuBbruch
(Transferstelle der Gesamthochschule Duis-

Werner Bischoff (1.), neuer wirtschaftspolitischer Sprecher der SPD-Fraktion, im Gesprdch mit dem CDU-Spre-

Professor Dr. Erich Staudt (Bochum) sah zu viele Ak-
teure in Technologie-Transferstellen am Werk.
Foto: Jens Dietrich

burg) stellte einen extremen Mangel an Inge-
nieurstudenten fest und beklagte die zuneh-
mende Mittel- und Stellenknappheit an den
Universitaten, die die Bemiihungen um Exi-
stenzgrindungen und Anreize fir Hoch-
schullehrer behinderten. Hemmend wirkten
sich auch die Uberlastung des wissen-
schaftlichen Personals durch  Selbst-
verwaltungsaufgaben und durch Publikati-
ons- und Vortragszwange aus. Zu wenig be-
kannt sei das hohe (deutsche) Innova-
tionspotential bei modernen Werkstoffen.

Professor Dr. Erich Staudt (Institut fur ange-
wandte Innovationsforschung an der Ruhr-
Universitat Bochum) wies auf heute weltweit
verfligbares Expertenwissen hin. Deutsche
Unternehmen und Forschungseinrichtungen
seien daran nur noch zu etwa zehn Prozent
beteiligt. Ein ausgepragtes ,Not-invented-
here-Syndrom“ signalisiere das Problem.
Weniger die eigene Forschung, sondern die
ErschlieBung und Umsetzung von Ergebnis-
sen anderer, sei fir den Erfolg wichtig. Etwa
1200 geférderte Transferdienstleister in
Deutschland béten ein breites Spektrum an,
aber vieles sei entbehrlich. Die meisten ori-
entierten sich an ,Modethemen®, weniger an
den tatsichlichen Bedarfen der kleinen Un-
ternehmen. Das System der o6ffentlich gefor-
derten Unterstitzung sei unibersichtlich.
Massive offentliche Férderung hochkomple-
xer Technologien, wie Mikrosystem- oder
Biotechnik, ohne gleichzeitige Kompetenz-
entwicklung flihre zu Umsetzungsproblemen
oder sogar zu einem Anwendungsstau. Im
AusschuB dufBlerte Professor Staudt auch, es

cher Laurenz Meyer, dahinter: die Vorsitzende des Ausschusses fir Wissenschaft und Forschung, Ingrid Fit-

zek (GRUNE) und Dietrich Kessel (SPD).

Foto: Schilte
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sei eine Szene, die sich vorwiegend mit sich
selbst beschaftige. Dieser teure ,Budenzau-
ber* sei zu zwei Dritteln entbehrlich. Wer
schon transferiere, beteilige sich daran gar
nicht. An den Hochschulen gebe es ein Ver-
marktungsdefizit. Da muisse etwas getan
werden. Der USA-Tourismus bringe nichts.
»Abkupfern®, das 90 Prozent des Transfers
ausmache, solle gefordert werden. Eine
Schilsselqualifikation sei der professionelle
Erwerb von Erfahrungen, das sei etwas ganz
anderes als Funktionarsausbildung.

Professor Rolf Sternberg (Wirtschafts- und
Sozialgeographisches Institut der Universitat
Kéln) berichtete von geringer Griindungsnei-
gung an Deutschlands Hochschulen und von
einem Forschungsprojekt in Koln, das Fakto-
ren tatsachlicher Grindungen etmittein solle.
Eine ,Technologie-Landkarte®, nur fiir NRW,
hielt er nicht fGr sinnvoll. Weniger ware
mehr*, meinte er und empfahl, die groBe Zahl
von Transferstellen zu verringern, auch im
Hinblick auf bessere Transparenz flir Unter-
nehmer als potentielle Nachfrager. Eindeuti-
ge und zeitlich fixierte Erfolgskriterien seien
nétig, ebenso ein ,Info-Lotse".

Ohne offentliche Forderung, nur Uber Pro-
dukte, finanziere sich sein Institut mit 120
Mitarbeitern, berichtete  Diplomvolkswirt
Giunter Schéppe (Institut fir Umwelttechno-
logie und Umweltanalyse), der Technolo-
gietransfer als sein Hobby nach mehr als 30
Jahren ,Szenen“-Erfahrung vorstellte. Er wi-
dersprach der Darstellung, Innovationen ka-
men immer schneller. Vielmehr wirden sie
schwieriger und langsamer. Den Wirtschafts-
politikern riet er, Unternehmen im Lande zu
halten, denn ohne Produktion vor Ort gebe
es keine Innovation. Aachen und Dortmund
seien erfolgreiche Transfer-Standorte auch,
weil Generationen von Ingenieuren aus die-
sen Hochschulen in die Wirtschaft gegangen
seien und als Ansprechpartner fiir Inno-
vationen zur Verfligung stlinden. Grenzgan-
ger und Sonderlésungen sollten unterst(itzt
werden. Die Frage nach Stiickzahlen und
Rendite sei Innovationen nicht férderlich.
Schéppe regte an, (ber das Férdern von Pa-
tentierung nachzudenken  und die
Offentlichkeitswirkung der guten For-
schungsberichterstattung im WDR-Fernse-
hen zu nutzen.

Erfahrungstransfer

Auf eine Nachfrage von Christian Weisbrich
(CDU) nach der Effizienz der Transfereinrich-
tungen wiederholte Professor Staudt, wirt-
schaftlich ,sensible” Innovation brauche kei-
ne Transfer-Institution und kein Internet. Da-
tenmengen miBten sortiert und selektiert
werden. Vor allem gehe es aber um
Erfahrungstransfer. Der IHK-Sprecher Cro-
ne-Erdmann hielt ihm die zahlenmagig be-
legbare groBe Nachfrage nach IHK-Veran-
staltungen entgegen. Professor Sternberg
kritisierte die zu groBe Anzahl von Transfer-
stellen pro Region und vermiBte bei vielen
das besondere Profil. Professor NuBbruch
setzte sich fur eine ,Innovations-Offensive®,
&hnlich der ,Griindungs-Offensive”, ein. We-
gen der strukturellen Anderungen im
Hochschulwesen werde der Weg ,vom Klin-
kenputzen zum gezieiten Angebot* ohnehin
beschritten, meinte er zur Frage von Werner
Bischoff nach Kriterien.

Befreiung von Zuzahlung

Der PetitionsausschuB erreichte, daB die
AOK eine Kundigung der Befreiung von
der Zuzahlung zu Arznei-, Verband- und
Heilmitteln sowie zu Fahrtkosten wieder
aufhob.

Die Befreiung war zurlickgenommen
worden, da durch die zweite Stufe der
Pflegeversicherung die pflegebedingten
Aufwendungen durch die Leistungen
der stationaren Pflege abgedeckt sein
sollen. Den pflegebediirftigen Aufwen-
dungen von monatlich 2080 Mark ste-
hen Leistungen der Pflegeversicherung
von monatlich maximal 2000 Mark ge-
gentber. Hinzu kommt der Heimkosten-
satz von taglich 74,05 Mark, fiir den von
der Pflegeversicherung keine Zahlun-
gen geleistet werden. Da die Rente der
Mutter nicht ausreicht, zahlt der Petent
den Differenzbetrag selbst. Die Uberpri-
fung fihrte zur Aufhebung der Befrei-
ungs-,Sperre”, so daB3 die Mutter des
Petenten kiinftig Arzneimittel ohne Zu-
zahlung erhalt.

Europa-Ausschuf3

Zwischenstation
bei Agenda 2000

Im AusschuB fir Europa- und Eine-Welt-Poli-
tik berichtete der Chef der Staatskanzlej, Ru-
diger Frohn, am 24. August Uber die Auswir-
kungen des Europdischen Gipfels von Car-
diff und den Verfahrensstand der ,Agenda
2000°“. Weiterer Diskussionsgegenstand war
der Bericht des Eine-Welt-Beirates ,Rich-
tungsimpulse”, den der Beiratsvorsitzende
Dr. Klaus Lefringhausen eingangs zusam-
menfaBte und erlduterte. Der Antrag der
CDU-Fraktion ,Agenda 2000 darf nordrhein-
westfélische Landwirtschaft nicht geféhr-
den” (Drs. 12/3136) wurde mit den Stimmen
von SPD und GRUNEN abgelehnt.

Als ,Zwischenstation auf dem Weg zur
Agenda 2000“ bezeichnete Staatskanzlei-
chef Frohn die Zusammenkunft des Européi-
schen Rates der Staats- und Regierungs-
chefs am 15. und 16. Juni in Cardiff. Fiir die
Lander sei das Treffen hinsichtlich der Aus-
sprache (iber die Agenda 2000 und die
zuklinftige Ausrichtung und Gestaltung der
Européischen Union von besonderem Inter-
esse gewesen. Angeregt durch einen Brief
des Bundeskanziers und des franzdsischen
Staatsprasidenten, sei eine weiterreichende
Debatte mit den Schwerpunkten Stérkung
der Subsidiaritat, Kompetenzverteilung und
die Reform der Organe in Gang gesetzt wor-
den. Um diese Themenbereiche weiter zu
vertiefen, habe der Europaische Rat ein in-
formelles Treffen der Staats- und Regierungs-
chefs fir den 24. und 25. Oktober in Port-
schach anberaumt.

Bei den Ergebnissen des Rates habe es eini-
ge strittige Punkte gegeben, so die Beitrage
der Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt, die
Beziehungen zur Tlrkei und die Zukunft der
Europaischen Union. Beziglich der Thema-
tik ,Agenda 2000 seien in Cardiff lediglich
Leitlinien und ein zeitlicher Rahmen fir wei-
tere Beratungen festgelegt worden. In den

Fragen, ,die besonders den Landern auf den
Nageln brennen®, habe der Européaische Rat
keine eindeutigen Entscheidungen getroffen:
Zur Reform der Strukturfonds habe es keine
Vorfestlegungen gegeben, und auch die
Ausflihrungen zur Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik seien sehr zurlickhaltend
gewesen. Die endgultige Annahme der Kom-
missionsvorschléige zur Agenda 2000 solle
noch vor den Wahlen zum Europaischen
Parlament im Juni 1999 erfolgen, berichtete
Staatssekretar Frohn.

In ihrem Antrag ,Agenda 2000 darf die nord-
rhein-westfalische Landwirtschaft nicht ge-
fahrden beméangelte die CDU-Fraktion, daB
die Ansétze der Kommission zur Gemeinsa-
men Agrarpolitik den Erfordernissen der eu-
ropédischen und den Notwendigkeiten der
deutschen und  nordrhein-westfalischen
Landwirtschaft nicht gerecht wiirden. Sie for-
derte die Landesregierung daher dazu auf,
,die Bundesregierung in ihren Bemiihungen
zur Anderung der Agenda 2000 zu unterstut-
zen*. AusschuBmitglieder von SPD und GRU-
NEN zweifelten ain, ob es (iberhaupt eine ein-
deutige Position der Bundesregierung zu die-
ser Thematik gebe. Sie lehnten einvernehm-
lich den Antrag ¢egen die Stimmen der CDU
ab. Das Votum wird nun dem federfihrenden
LandwirtschaftsausschuB mitgeteilt.

Von besonderer Interesse war der Bericht
des Eine-Welt-Beirates ,Richtungsimpulse®,
den die AusschuBmitglieder aller Parteien
anerkennend aufnahmen. Dr. Klaus Lefring-
hausen, Vorsitzender des Beirates, welcher
aus sehr unterschiedlichen gesellschaftli-
chen Gruppen besteht, faBte zusammen, der
Eine-Welt-Beirat habe vor allem den An-
spruch formuliert, die Eine-Welt-Politik als
Querschnittsaufgabe der Landespolitik zu
verstehen. Mit Fragen und eigenen Vorschla-
gen wollten die Beiratsmitglieder den Such-
prozeB vorantre ben. Der Beirat wolle Rich-
tungsimpulse  geben, Impulse, ,die
grundsatzlicher und langerfristiger Natur
sind und zur Zukunftsfahigkeit des Landes
beitragen sollen“. Fir situationsgerechte
Technologien, dezentrale Energieversor-
gung, einen auf das Zukunftsinvestitionspro-
gramm ,Arbeit und Umwelt* bezogenen Poli-
tikdialog und einen KongreB ,Zukunftsfahi-
ges Nordrhein-Westfalen enthalte der Be-
richt konkrete Handlungsempfehlungen.

Auf Antrag der CDU-Fraktion berichtete Dr.
Sohn (Wirtschaftsministerium) (ber die Hin-
tergriinde und Konsequenzen des deutsch-
britischen Kohle-Streits, um die Riickzah-
lung von Kohleteihilfen. Als wesentliche Er-
gebnisse von seiten der Kommission nannte
er hier zwei kohlepolitische Entscheidungen,
die am 29. Juli in Briissel gefallt worden sei-
en. Zum einen habe die EU-Kommission die
kartelirechtliche Genehmigung zur Grin-
dung einer ,Deutsche Steinkohte AG* erteilt.
Zum anderen sai sie aber in der Anthrazit-
entscheidung, d e auf Lieferungen deutscher
Anthrazitkohle nach GroBbritannien beruht,
in der Sache zu einem Schuldspruch zu Las-
ten Deutschlands gelangt. Hierbei sei eine
Verletzung des EGKS-Vertrages, insbeson-
dere der Beihilferegeiungen durch Deutsch-
land, unterstelit worden. Wohl aber habe die
Kommission die deutschen Kohlebeihilfen
von 1997 in HGte von 10,4 Milliarden DM auf
einen unterstellten Anteil fiir Anthrazit-
lieferungen in k:0he von ungefahr 20 Millio-
nen DM genehmigt. Dagegen habe das briti-
sche Kohleunternehmen R.J.B. in Luxem-
burg Klage eingereicht. Dies sei jedoch ein
Angriff, den die Landesregierung fiir unbe-
griindet halte. Astrid Krekelberg
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Haushaltsausschuf3

Umzug Staatskanzlei
erst nachstes Jahr

in der von der stellvertretenden Vorsitzen-
den Gisela Meyer-Schiffer (SPD) geleiteten
Sitzung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses am 27. August standen unter an-
derem Berichte zum Raumbedarf der um-
gebildeten Landesregierung, zur Situation
der Rheinisch-Westfélischen Bodrse, zur
Neuregelung des Lénderfinanzausgleichs
und zu Steuererkldrungen in EURQO, ferner
CDU-Antrdge zur Kontrolle der Beteili-
gungsverwaltungsgeselischaft, zur Forde-
rung der deutschen Kultur des Ostens und
zum Bestand der Volkshochschulen auf der
Tagesordnung.

Staatssekretdr Ernst Gerlach teilte mit, die
Verhandlungen (iber die Anmietung des
Dusseldorfer Stadttors seien weit vorange-
kommen und soliten Anfang September ab-
geschlossen werden. Die Villa der Staats-
kanzlei solle verkauft werden. Es gebe eine
groBe Zahl von Interessenten. Die von Win-
fried Schittges (CDU) vermuteten Miet- und
Umzugskosten von 7,4 Millionen Mark kén-
ne er weder bestatigen noch dementieren.
Der Umzug werde in diesem Jahr nicht
mehr stattfinden.

Zur Kontrolle der Beteiligungsverwaltungs-
gesellschaft habe die Landesregierung eine
andere Position als die CDU, sagte Staatsse-
kretar Gerlach. Ernst-Martin Walsken (SPD)
verwies auf den HauptausschuB. Michael
Breuer (CDU) bestand auf dem Informati-
onsrecht des Parlaments Uber die Ge-
schéftstatigkeit mit Landesbeteiligungen.
Minister SchleuBer erkldrte sich bereit, die
vorbildliche Handhabung auf Bundesebene
im Sinne der CDU nach NRW zu holen. Der
von ihm Mitte August dem AusschuB Uber-
mittelte  JahresabschiuB 1997 (Vorlage
12/2166) weist eine Beteiligungsbilanz von
700 Millionen Mark aus, ferner als wesentli-
che Geschafte 1997 den An- und Verkauf ei-
nes 50-Prozent-Anteils am Flughafen Dus-
seldorf und der Ankauf von Aktien der Duis-
burg-Ruhrorter Hafen AG. AuBerdem erwarb
die Gesellschaft Anteile an den Messen
Disseldorf und KdéIn, an der Aufbaugemein-
schaft Espelkamp, die Kéiner Wohnungsge-
sellschaft ,Rheinland“ und 68 Prozent an
der Landesentwicklungsgesellschaft (Fort-
setzung in der nachsten Ausgabe).

Der neue NRW-Verkehrsminister Bodo Hombach (SPD, Miti

.

te) trug

Riveishy

den Abgeordneten im AusschuB (Vorsit-

zender Manfred Hemmer, SPD, r.) Akzente seiner politischen Vorhaben vor, |. Staatssekretédr Joachim Wester-

mann.

Minister Hombach vom Verkehr fasziniert

Offensive gegen Stau

In der von Manfred Hemmer (SPD) geleite-
ten Sitzung des Verkehrsausschusses am
27. August trug Bodo Hombach (SPD) als
neuer Verkehrsminister seine Schwer-
punkte der Verkehrspolitik fiir die zweite
Hélfte der Wahliperiode vor und berichtete
zum neuen OPNV-Bedarfsplan. Zwei Refe-
renten der Deutschen Bahn AG informierten
den AusschuB eingehend liber die Umge-
staltung der Bahnhéfe in NRW (Bericht in
der néchsten Ausgabe). Den CDU-Antrag,
die Landesregierung solle umgehend den
LandesstraBenbedarfsplan  fortschreiben,
lehnten SPD und GRUNE im déffentlichen
Teil der Sitzung ab, ebenso den CDU-An-
trag zum Ausbau des Flughafens Min-
ster/Osnabrlick.

Stadte und Gemeinden miiBten wissen, wo
es lang geht, zumal die Haushaltsanséatze
gekurzt worden seien, begriindete Glnter
Langen (CDU) den Antrag zur Fortschrei-
bung des LandesstraBenbedarfs. Heinz
Hardt (CDU) wies auf reduzierte Mittel, ganz
neue Projekte, bedrohte Arbeitsplatze in der
Bauwirtschaft hin und meinte, die SPD sei
vor den GRUNEN eingeknickt. Heinz Hun-
ger (SPD) lehnte das Anliegen ab, da das

StraBenbau-Volumen bis zum Jahr 2001
eingeplant und abzuarbeiten sei. Johannes
Remmel (GRUNE) hielt das Nachdenken
Uber eine Fortschreibung angesichts der
dramatischen Finanzlage flr nétig, um kei-
ne falschen Erwartungen zu wecken. Mini-
ster Hombach bestétigte, das geplante
Haushaltsvolumen reiche fir die geplanten
StraBenbaumaBnahmen aus. Danach halte
er jahrlich 150 Millionen Mark flr Landes-
straBen fur den Mindestansatz. Der CDU-
Antrag wurde dann mit den Stimmen von
SPD und GRUNEN abgelehnt.

Bevor Minister Bodo Hombach Schwer-
punkte seiner Verkehrspolitik erlauterte, be-
merkte er, dieser komplexe Politikbereich
habe ihn schnell fasziniert, er schatze die
Praxisndhe und halte ihn auch fir wichtig
fur die Wirtschaft des Landes. Unter ande-
rem schiug er vor: eine ,Offensive gegen
den Verkehrsstau“, Integrierte Verkehrspla-
nung mit besserer Vernetzung der Ver-
kehrssysteme, Transportketten und Leit-
technik, den Ausbau des OPNV mit 235 Ki-
lometern neuer Schienenstrecken und dem
Ausbau auf 1772 Kilometern sowie Harmo-
nisierung der Nahverkehrstarife (wird fort-
gesetzt).

Im VerkehrsausschuB sind gegensétzliche Positionen zwischen den GRUNEN und der CDU-Fraktion besonders ausgeprégt, v. |. Peter Eichenseher, Gisela Nacken, Jo-

hannes Remmel (alle GRUNE), Hannelore Briining, Gerhard Wéchter, Heinz Hardt, Oliver Wittke (alle CDU).

Fotos: Schaélte
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Kommunale Selbstverwaltung in Grofibritannien

»Best Value* und gleiche Finanzkraft

Eine Kommission des Ausschusses fir Kommunalpolitik informierte sich im Juni in GroBbri-
tannien eine Woche lang (ber die Reformen der kommunalen Verwaltung. London, Brighton
und Edinburgh waren die wichtigsten Stationen der Reise unter Leitung des AusschuBvor-

sitzenden Friedrich Hofmann (SPD).

In London und Brighton vermittelten ein In-
formationsgesprach mit der ,Local Govern-
ment Association, einem seit zehn Jahren
bestehenden Gemeindeverbund, sowie viele
Einzelgesprache mit Politikern aller Ebenen
folgendes Bild: Die britische Kommunalver-
waltung bildet die zweite Staatsebene und
spiegelt sich in erster Linie in den district
councils (Gemeinderate) wider. In landlichen
Bereichen gibt es daneben noch die coun-
ties (Grafschaften) mit besonderen GUberortli-
chen Aufgaben. Die Mitglieder der district
councils werden gewahlt, sind ehrenamtlich
tatig und erhalten nur Aufwandsentschadi-
gungen. Deshalb ist es schwierig, qualifizier-
te Personen dafir zu finden. Die district
councils gliedern sich in verschiedene Aus-
schusse, deren Vorsitzende eine starke Stel-
lung haben. Der Birgermeister wird fir je-
weils ein Jahr aus der Mitte der Ratsmitglie-
der gewahit. Er hat nur représentative Aufga-
ben und keine Machtbefugnisse. Die eigent-
lichen Entscheidungen werden in den Partei-
gremien auBerhalb der Ratssitzungen vorbe-
reitet, so daB sie in den Ausschiissen ledig-
lich abgesegnet und vom council formal ab-
geschiossen werden konnen. Getrennte Exe-
kutiv- und Legislativfunktionen gibt es auf
dieser Ebene nicht. Die britischen Kommu-
nalverwaltungen haben nur zugewiesene
Einzelkompetenzen wie flr den sozia-
len Wohnungsbau, Umweltschutz, lokalen
StraBenbau, Tourismus und Abfallbeseiti-
gung. Die counties (Grafschaften) in landli-
chen Bezirken sind flir Erziehungsfragen,
soziale Dienste (Kinder, Rentner, Problemfa-
milien etc.), liberortlichen Verkehr, wirtschaft-
liche Entwicklung, Feuerwehr und Polizei
verantwortlich. So werden auch die Lehrer
von den counties bezahlt.

Der Haushalt der Gemeinden wird zu 20—
25 Prozent aus lokalen Steuern, namlich der
Council Tax, einer Art Grundsteuer, und der
Business Tax finanziert, einer Art Gewerbe-
grundsteuer, deren Einnahmen aber an die
Zentralregierung abgefihrt werden, um
anschlieBend neu verteilt zu werden. Hinzu
kommt ein Geblhrenaufkommen von etwa
zehn Prozent des Haushalts. Die Vertei-
tlungsformel flr die Zuschiisse der Zentralre-
gierung ist eine der komplexesten der Welt.
Berucksichtigt werden die Zah! der in der
Gemeinde lebenden Kinder und Rentner, die
GroBe des StraBennetzes, die unterschiedli-
chen Einnahmen durch Ortssteuern, so daB
in der Theorie jede Gemeinde, ob arm oder
reich, Uber die gleiche Finanzausstattung
verfligt. Dieses sozialistische System ist un-
ter der Thatcher-Regierung ausgearbeitet
worden. Die Zentralregierung kontrolliert dar-
Uber hinaus nicht nur die Hohe der drtlichen
Steuern (capping), sondern auch die Schul-
denaufnahme. Die Verschuldung der Ge-
meinden halt sich daher in engen Grenzen
und engt heute, im Unterschied zu Deutsch-
land, kaum die politischen Entscheidungs-
madglichkeiten ein. Obwohl die Regierung
mittels Zweckbindungen {ber Kontrollrechte
verfligt, sind die Kommunalverwaltungen we-
sentlich freier. Die Labour-Regierung hat al-

lerdings alle Gemeinden verpflichtet, alle ihre
.blue collar services", also alle Nicht-Verwal-
tungstatigkeiten, im Wege der Ausschrei-
bung zu vergeben.

Mitglieder des Ausschusses flir Kommunalpolitik in
London, 2.v.l: Friedrich Hofmann (SPD, Vorsitzen-
der).

Im Unterschied zu Deutschland gibt es in
GroBbritannien keine Verfassung, so daB die
Kommunalverwaltung nicht verfassungs-
rechtlich geschdtzt ist. Die Regierung kann
jederzeit andernd eingreifen, was die noch
junge Labour-Regierung durch das ,Best-
Value-Konzept" umzusetzen versucht. Es
basiert auf dem Leistungsprinzip. Schon un-
ter der Vorgangerregierung sollten die Kom-
munalverwaltungen 100 Leistungskriterien
verdffentlichen. Labour fordert nun von jeder
Kommune einen Leistungsplan (Performan-
ce Plan). Die 1982 geschaffene Audit Com-
mission soll die Leistung beurteilen. Das
MiBtrauen gegeniiber dieser Kommission ist
geringer geworden, nachdem sie sich glaub-
wirdig, auch fiir kommunale Belange, in Lon-
don eingesetzt hat.

Die Labour-Regierung sieht die Wahlbeteili-
gung, die bei ca. 30—40 Prozent liegt, als
Leistungsindikator vor, auBerdem eine star-
kere Blrgerbeteiligung durch Referenden
und die jahrliche Neuwahl, jeweils eines Drit-
tels der Ratsmitglieder. Des weiteren will die
Regierung die Gemeinden ermutigen, mehr
eigene Einnahmen zu erzielen. Abgeschafft
werden soll die von der Zentralregierung vor-
geschriebene Beschrankung der Gemeinde-
steuern (capping), und Gemeinden sollen
mehr lokale Steuern schaffen und verwalten
kénnen, etwa auf Kfz und Besteuerung von
privaten Blroparkplatzen.

Ein wesentlicher Bestandteil des Reformkon-
zepts ist die beabsichtigte Demokratisierung
der Kommunalverwaltung in London, die un-

ter dem Stichwort ,Greater London Authori-
ty" bereits 1985 eingeleitet worden ist und
als Modell fur alle groBeren Stadte in GroB-
britannien  weiterentwickelt werden soll.
Kernpunkt diese- Reform ist die Urwahl ei-
nes einfluBreichen Burgermeisters an der
Spitze der gesamten Londoner Kommunal-
verwaltung. Dieser muB sich lediglich vor ei-
ner Versammlurg von 25 Ratsmitgliedern
verantworten, die gleichzeitig mit ihm ge-
wahlt werden und hauptamtiich gegen Be-
zahlung tétig sein werden. 14 dieser 25 Rats-
mitglieder werden direkt und die weiteren elf
nach Liste gewahlt. Der direkt gewéhlte Bur-
germeister erstellt den Haushaltsplanent-
wurf, den die Versammlung nur mit einer
2/3-Mehrheit verandern kann. Dem Birger-
meister obliegen ferner: die strategische
Bauplanung und die Planung fur alle Ver-
kehrsmittel, Umweltpolitik, Wirtschaftsforde-
rung, Polizeiaufsicht, Aufsicht lber die Feu-
erwehr und den Rettungsdienst, das 6ffentli-
che Gesundheitswesen mit Ausnahme der
Krankenhauser sowie die Kulturpolitik. Diese
Reform ist bereits durch eine Volksbefragung
angenommen worden, muB3 aber noch ge-
setzlich vom Parlament abgesegnet werden.
Um sich auch ein Bild von der praktischen
Umsetzung machen zu koénnen, besuchte
die Kommission die Stadt Brighton, die als ei-
ne von 37 Pilotgemeinden nach dem ,Best-
Value-Konzept“ verwaltet wird. Wichtigstes
Ziel ist die Sicherstellung der Lebensqualitat
fur alle Birger. Die Stadt Brighton hat ihren
Birgern eine Optimierung der Verbrechens-
bekampfung, des Wohnungsbaus, der Ar-
beitsplatzbeschaffung und des Bildungsan-
gebots zugesichert. Sowoh! die Birger als
auch der Gemeinderat sind davon Uuber-
zeugt, daB sich cas ,Best-Value-Konzept” fiir
alle Gemeinden in GrofBbritannien durchset-
zen wird.

in Edinburgh besuchte die Kommission das
Scottish Office (Schottland-Ministerium), das
sich im Auftrag der Labour-Regierung mit
der Bildung eines eigenen schottischen Par-
laments nach der Unterbrechung von mehr
als 300 Jahren befaft. Im Jahre 1999 soll das
Schottische Parlament zum ersten Mal zu-
sammentreten. 2s wird flir Gesundheit, Er-
ziehung, Kommunalpolitik, Wohnungsbau,
Polizei, Rechtssystem, Naturschutz, Land-
wirtschaft, Tourismus und Fischerei zustan-
dig sein. Ausgeklammert werden Verfas-
sungsfragen, AuBen- und Verteidigungspoli-
tik, Geldpolitik und Fragen der sozialen Si-
cherheit.

Es gibt in Schottland 32 Regionen mit sehr
unterschiedlichen Strukturen, und einem Ge-
samtbudget von 6,4 Milliarden Pfund. AuBer
local authorities gibt es noch den State Se-
kretéar fr Einzelreglementierungen, die Ac-
counts Commission fir die Rechnungs-
prifung und den Ombudsman, der Be-
schwerden der Blrger gegen eine kommu-
nale Entscheidung oder gegen die Untatig-
keit der Kommunalverwaltung bearbeitet.
Der Ombudsman wird auf Vorschlag des
Schottland-Ministeriums von der Queen er-
nannt. Die Behdrde des Ombudsmans hat
viele uneingeschrankte Ermittlungsrechte,
wie zum Beispiel Akteneinsicht und Aus-
kunftsersuchen.

AbschlieBend st2llten die nordrhein-westfali-
schen Kommunalpolitiker fest, da die La-
bour-Regierung in ihrer kurzen Amtszeit be-
reits eine Menge Bewegung in die Reform
der Kommunalverwaltung gebracht habe
und auf dem richtigen Weg sei, die kommu-
nale Selbstverwaltung in GroB3britannien zu
starken.
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Unterausschufl Personal

Parkraumbewirtschaftung
und Reisekosten-Sparen

Der UnterausschuBB Personal des Haus-
haltsausschusses fiihrte am 19. August un-
ter Leitung des Vorsitzenden Peter Bens-
mann (CDU) eine mehrstindige offentliche
Anhérung zum Thema Parkraumbewirt-
schaftung in Landesbehérden und Ande-
rungen beim Reisekostenrecht im 6ffentli-
chen Dienst durch. Dazu waren Sachver-
standige der Gewerkschaften und der Be-
rufsverbande, der kommunalen Spitzen-
verbénde, von Verkehrsbetrieben und Um-
weltschutzorganisationen eingeladen.
Nachstehend einige Ausziige aus den Vor-
trdgen. Der UnterausschuBB Personal wird
die Stellungnahmen in einer weiteren Sit-
zung auswerten und die Beratungen ab-
schlieBen. — Am 27. August befaBte sich
der UnterausschuB3 Personal unter Leitung
des stellvertretenden Vorsitzenden Ernst-
Martin Walsken (SPD) mit Abgruppierun-
gen von drei Behérdenleitungen (Ande-
rungsentwurf zum Landesbesoldungsge-
setz Drs. 12/2928).

Franz-Josef Schumacher (NRW-Land-
kreistag) erluterte, Dienstgeschafte mit
privaten Autos zu erledigen, sei wirtschaft-
licher als ein eigener Kfz-Park oder Leih-
wagen und schlug vor, jeden Dienstherrn
selbst Uber Kostengrenzen entscheiden zu
lassen. Helmut Schneider trug fir DAG und
OTV groBe Bedenken gegen die 30-Kilo-
meter-Begrenzung bei Erstattung von Ko-
sten fir Dienstreisen und gegen die
zwangsweise Erhebung von Parkgebuhren
vor. Meinolf Guntermann (Deutscher Be-
amtenbund) schatzte, in NRW nutzten tag-
lich zwei bis vier Millionen Arbeitnehmer in
der Privatwirtschaft unentgeltliche Park-
rdume. Finanzamter sahen das bisher
nicht als geldwerten Vorteil an. Erzieheri-
sche ZwangsmaBnahmen flir das ganze
Land seien nicht angebracht, zumal der 6f-
fentliche Nahverkehr noch nicht attraktiv
genug sei. Bei Teilzeitbeschaftigten ginge
Zeit fur die Familie verloren.

Das einheitliche Tagegeld und eine gerin-
gere Wegstreckenentschadigung wurde
von Werner Siggelkow (Deutsche Steuer-
gewerkschaft) begrift, der Zwang zu um-
weltbewuBtem Verhalten aber abgelehnt.
Rasche MaBnahmen der Steuerfahndung
wirden behindert. Durch eine Weg-
streckenentschédigung von nur 42 Pfenni-
gen pro Kilometer entstehe Ungleichbe-
handlung. Ulrich Krlger (DGB) &uBerte
ahnliche Bedenken und wies auf hohen
Verwaltungsaufwand bei der Parkraumbe-
wirtschaftung hin.

Dr. Herbert Kemming (Institut fur Landes-
und Stadtentwicklungsforschung) hielt die
Zielsetzungen Vorrang fur den OPNV, Ver-
waltungsvereinfachung und Ausgaben-
einsparung durch die gesetzlichen Ande-
rungen flr erreichbar und Parkgebulhren
flr sachgerecht. Glinter Scholz (Fachhoch-
schule Gelsenkirchen) trug Bedenken ge-
gen mehrere Anderungen und Probleme
fur kleinere und am Stadtrand gelegene
Landeseinrichtungen vor. Parkraumbewirt-
schaftung werde flir Hochschulen ein Zu-
schuBgeschaft. Zu den Kosten und mogli-
chen Einnahmen gab es mehrere Nachfra-
gen von Abgeordneten aller drei Fraktio-

Der Bitte des Parlamen-
tarischen Beratungs- und
Gutachterdienstes,  zu
Anderungen beim Reise-
kostenrecht und der
Parkraumbewirtschaf-
tung Stellung zu nehmen,
kamen Gewerkschaften
und Verbénde schriftlich
und in der vom Vorsitzen-
den Peter Bensmann
(CDU, 1) geleiteten An-
hérung des Unteraus-
schusses Personal des
Haushaltsausschusses
nach, neben ihm: Hans-
Joachim Donath (Ge-
schéftsfihrer),  Mareile
Hemmer (Mitarbeiterin).
Foto: Schilte

nen. Vorsitzender Bensmann filterte einen
Auftrag an die Landesregierung heraus, in-
vestive und laufende Kosten zu errechnen.
Dr. Peter Hoffmann (Wuppertaler Stadtwer-
ke) pladierte flr Mobilititskonzepte an den
jeweiligen Standorten und wies auf das
neue Instrument von Carsharing hin, das
sich auch fiir Behorden eigne. Ferner
koénnten ,Mobilcards® zu mehreren Bef6r-
derungsarten berechtigen. Dieter Lippert
(Verkehrsverbund Rhein-Ruhr) berichtete
von 125000 Jobticket-Vertragen des VRR,
leider nicht mit dem Dusseldorfer Landtag.
Jobtickets wiirden zu 90 Prozent in Kern-
zonen angenommen. Die Nutzerzahl stei-
ge standig, obwohl die Preise angehoben
worden seien. Die Gesetzesvorlage lasse
ausreichende Ausnahmen zu.

Abgruppieren von
Behordenleitungen

Heinz Klewe (Verkehrsclub Deutschland)
empfahl besseres Mobilititsmanagement
allgemein und eine Agentur fur Dienstrei-
sen. Thomas Hilpert (Verband Deutscher
Verkehrsunternehmen) meinte, der OPNV
werde schlechter gesehen, als er tatsach-
lich sei, vor allem auch von Politikern und
von Journalisten. Dr. Werner Reh (BUND-
Landesverband) hielt eine Wegstrecken-
entschadigung von 35 Pfennigen flir aus-
reichend, da ansonsten der Anreiz flr
PKW-Fahrten bleibe, empfahl Dienst-
Fahrrader sowie Regenbekleidung und ei-
ne einheitliche Pauschale von 30 Pfenni-
gen fr alle Verkehrsmittel.

Vorsitzender Bensmann dankte fur die

Stellungnahmen und formulierte vier Ar-
beitsauftrage an die Landesregierung fur
die abschlieBenden Beratungen.

In der vom stellvertretenden Vorsitzenden
Ernst-Martin Walsken (SPD) geleiteten Sit-
zung des Unterausschusses am 27. August
mit dem einzigen Tagesordnungspunkt
~Anderung des Landesbesoldungsgeset-
zes" erkundigte sich Winfried Schittges
(CDU) nach den Grinden fiur die Absen-
kung der Gehalter des Prasidenten des
Landesoberbergamts und der Direktoren
der beiden Landwirtschaftskammern_von
B 7 nach B 5. Dr. Stefan Bajohr (GRUNE)
begruBte die MaBnahme und regte weitere
solche Schritte an, deren jahrliche Ein-
sparung er auf 1,6 Millionen Mark schatzte.
Vertreter des Finanzministeriums verwie-
sen auf Empfehlungen in der Organisati-
onsuntersuchung durch das Landwirt-
schaftsministerium. Volkmar Klein (CDU)
wunderte sich darlber, daB der Unteraus-
schuB nicht damit befaBt worden sei. Ernst-
Martin Walsken (SPD) erklarte, dadurch
werde Argwohn provoziert, es handele sich
nicht um die Umsetzung der Organisati-
onsuntersuchung, sondern um einen politi-
schen Konflikt. Er schlug vor, dem Entwurf
zuzustimmen, der Regierung aber aufzu-
tragen, weitere Potentiale fur Gehaltsab-
senkungen bei Behdrdenleitern darzustel-
len. Dr. Bajohr erganzte, bei allen Positio-
nen ab B 3 aufwérts seien die Zahl der
Beschéftigten und der Aufgabenumfang
interessant. Die Leitungsfunktionen von
Fachhochschulen wurden in diesem Zu-
sammenhang erwahnt. Den Herabstufun-
gen stimmte die UnterausschuBmehrheit
dann zu und beauftragte die Landesregie-
rung mit weiteren Abgruppierungsvor-
schlagen.

Offentliche Anhérungen der Fachausschiisse

Der AusschuB fiir Arbeit Gesundheit und
Soziales fiihrt am 16. September ab 12.30
Uhr eine Offentliche Anhdrung zum Ent-
wurf eines Krankenhausgesetzes NRW der
Landesregierung (Drs. 12/3073) durch.

Auf eine offentliche Anhérung zum Ande-
rungsentwurf der Landesregierung zum

Krankenhausgesetz und Kindergirten

Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kin-
der (Drs. 12/3271), der am Mittwoch im
Landtag eingebracht wird, einigte sich der
AusschuB fir Kinder, Jugend und Familie
in seiner ersten Sitzung nach der Som-
merpause. Die ganztagige Anhdérung fin-
det am 19. Oktober ab 10 Uhr im Plenar-
saal statt.
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Sachverstindige:

Unterschiedliche
Einschitzung der
Lage in der Tiirkei

Die Frage nach der Lage in der Tirkei und
die Menschenrechtssituation, vor allem des
kurdischen Teils der Bevélkerung, sind im-
mer dann relevant, wenn es um die Ab-
schiebung abgelehnter Asylbewerber geht.
Der AusschuB fir Innere Verwaltung (Vorsit-
zender Fritz Stallmann, CDU) hat darum
Ende August zu einem Sachversténdigen-
gesprdch geladen, dem zum Arger aller
Fraktionen das Bundesministerium des
Auswadrtigen trotz Einladung fernblieb: Sind
doch gerade die Lénder bei Entscheidun-
gen Uber Abschiebestopps auf die Lagebe-
urteilung der Bundesregierung angewiesen.

Helmut Oberdiek, Dolmetscher und Gutach-
ter aus Hamburg, berichtete Uber die Erfah-
rungen nach seinen Turkeireisen seit 1994,
die er bei der Recherche von Féllen der
Menschenrechtsverietzungen in Istanbul
und Ankara sammeln konnte. Er berichtete
Uber die Situation der Kurden im Westen
und Sldwesten der Turkei und bemerkte,
die genaue Zahl der Fllichtlinge, die das
Land wegen politischer Verfolgung verlas-
sen, kdnne kaum noch ermittelt werden. Im
Jahre 1995 wurden in einem Urteil des Ver-
waltungsgerichts Géttingen zuletzt 10000
genannt, die auf Grund kurdischer Herkunft
oder prokurdischer Tatigkeit fliehen muf-
ten. Er selbst sei zu dem Ergebnis gekom-
men, alternative Fluchtmdglichkeiten be-
stinden in der Tirkei de facto nicht. Die
Kurden lebten ghettoartig in den Vororten
der GroBstadte und seien jederzeit der Ver-
folgung ausgeliefert. Selbst in der ,zivilisier-
testen” Stadt, lzmir, hatten kurdische Riick-
kehrer mit Schwierigkeiten zu rechnen.

Jorn-Erik  Gutheil, Landeskirchenrat der
Evangelischen Kirche im Rheinland, schil-

derte seine Reiseeindricke von 1994. Sie
deckten sich mit denen, die bei der Fahrt ei-
ner Delegation mit dem damaligen Innenmi-
nister des Landes NRW sowie Vertretern
des Asylreferats und der Hértefallkommissi-
on gemacht wurden. Fur ihn stehe fest, daB
in der Tlrkei gefoltert wird. Zu beklagen sei
das Fehlen formaler Instanzen eines demo-
kratischen Rechtsstaates oder die ausblei-
bende Instrumentalisierung solcher Organe.
Nicht die Regierung oder das Parlament be-
stimmten die Richtlinien der Politik in der
Turkei, sondern der Nationale Sicherheits-
rat bzw. die Militars.

Die kulturelle Eigenstandigkeit der Kurden
leide unter Einschréankungen und Verboten.
Freie Ausubung und Bekenntnis zur kurdi-
schen Identitét seien auch heute noch nicht
mdglich.

Abgelehnte und abgeschobene Fliichtlinge
hatten bei Kontrolle und Verhér nach ihrer
Ankunft (zumeist in Istanbul) zwar formal
gewisse Rechte, die wirden jedoch haufig
nicht beachtet. Selbst wenn sie unbehelligt
blieben, bestehe die Méglichkeit, die Rlck-
kehrer spéater im Heimatort festzunehmen,
zu foltern, verschwinden zu lassen oder zu
ermorden; Gutheil trug einige Beispiele vor.
Die neue Situation misse die Bundesregie-
rung veranlassen, eine andere Bewertung
der Menschenrechtssituation in der Turkei
als bisher vorzunehmen, die dann die In-
nenminister der Lander veranlassen kénnte
zu priifen, ob unter diesen Umstanden Ab-
schiebungen kurdischer Flichtlinge in die
Turkei zu verantworten sind. Die vom Aus-
wartigen Amt und deutschen Gerichten im-
mer wieder betonte ,alternative Fluchtmdog-
lichkeit” sei eine Hiifskonstruktion, damit oh-
ne Gewissensbisse weiterhin abgeschoben
werden kdnne. Inzwischen werde auch eine
Zuzugssperre fur Kurden in den westlichen
Landesteilen erwogen. In den Notstands-
provinzen habe sich die Situation langst
nicht entspannt: PKK und die tirkische Ar-
mee seien standig mit der Vertreibung der
Kurden, aber auch der Christen, Aleviten
und Yeziden beschéftigt.

Metin Incesu, Vorsitzender des Kurdischen
Informations- und Dokumentationszen-
trums NAVEND, legte eine umfangreiche

Dokumentation zur Menschenrechtssitua-
tion in der Tirke und im kurdischen Sied-
lungsgebiet vor. Seine Erkenntnis: Kurden
kdnnen in der Westtlrkei nicht ohne Verfol-
gung, Folter oder Diskriminierung leben. Im
laufenden Jahr seien bereits neun kurdi-
sche Dorfer evakuiert worden, die sich
auBerhalb der Notstandsgebiete befanden.
Er nannte ferner erschreckende Zahien fur
Personen, die vcn Unbekannten ermordet
worden seien, von spurlos verschwundenen
Menschen und von Foltertoten. Dabei wir-
den langst nicht alle verschwundenen Per-
sonen aus Angst der Kurden vor der Polizei
gemeldet.
Dr. Roland Bell von der Zentrale des Bun-
desamtes fur die Anerkennung auslan-
discher Flichilinge schilderte die gegen-
wartige Lage in dar Tiirkei aus der Sicht der
Nurnberger Behorde. Das Hauptsiedlungs-
gebiet der Kurden sei inzwischen die West-
turkei, weil dorthin viele Kurden aus wirt-
schaftlichen Griinden und wegen der Aus-
einandersetzung zwischen tlrkischem
Staat und PKK ausgewichen seien. Von ei-
ner landesweiterr Gruppenverfolgung kon-
ne keine Rede se:in. Hohe Gerichte in Mln-
ster und Mannheim hatten zudem festge-
stellt, daB die Auseinandersetzungen im
Osten der Tlrkei im wesentlichen militari-
sches Geprage besaBen und nicht gegen
die kurdische Bevolkerung als solche ge-
richtet seien. Politische Verfolgung wegen
der Gefahr von Folter bei Rickkehr werde
von den meisten Gerichten bei Antragstel-
lern regelméasig bejaht, die als aktive Mitar-
beiter der PKK, der hierzulande verbotenen
Kurdischen Arbeiterpartei, galten. Auf
entsprechende Fragen aus dem AusschuB
nannte Bell Quellen, aus denen das
Bundesamt seine Erkenntnisse schopft.
Der Lagebericht des Auswértigen Amtes
sei eine davon, daneben wiirden zum Bei-
spiel Berichte von amnesty international,
der Medien, Pro Asyl und anderen verwer-
tet. Das Bundesamt leiste Sachaufklarung
mit eigenen Mitteln. So bestinden Kontakte
zu Menschenrechtsorganisationen, hinge-
gen grundsatzlicn keine offiziellen zu turki-
schen Regierungsstellen.

Wolfgang Fréhlecke

Tagesstattennovelle: Konsens im Mittelpunkt

Zum Stand der Novellierung des Gesetzes
tiber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK)
hat Familienministerin Birgit Fischer (SPD)
darauf hingewiesen, daB alle beteiligten
Gruppen — Land, Kommunen, Trdger —
sich bemtihten, trotz der unterschiedlichen
Standpunkte einen Konsens zu erreichen.
In der Sitzung des Ausschusses fiir Kinder,
Jugend und Familie (Vorsitzende Annegret
Krauskopf, SPD) am 27. August nannte die
Ministerin Begriffe wie Ausdinnung der Re-
gelungsdichte, Flexibilitdt vor Ort, Erpro-
bungsklausel flr die Durchfihrung von Mo-
dellen zur bedarfsorientierten Ausrichtung
von Kindergérten, Entkoppelung von Perso-
nal- und Sachkosten als wichtige Kriterien
des Entwurfs. Mit dem Gesetz in seiner Neu-
fassung verpflichteten sich alle Vertrags-
partner darauf, Einsparpotentiale zu reali-
sieren und fir ihre zukinftige Arbeit als
MaBstab anzulegen. Diese Einsparpoten-
tiale wiirden im Jahr 2000 auf den Priifstand

gestellt. Auf jeden Fall solle der Qualitéts-
standard gewabhrt bleiben, der sich in Nord-
rhein-Westfalen ohnehin schon auf einem
hohen Niveau befinde.

Die CDU-Fraktion bestand darauf, daB die
Auswirkungen fir die unterschiedlichsten
Gruppierungen klar werden miBten. Die Mi-
nisterin habe von 60000 gesicherten Plat-
zen (52 000 und 8 000 Praktikanten) gespro-
chen. Von einer Personalanpassung durch
den Trager im Rahmen der Nachmittagsbe-
treuung sei die Rede gewesen. Eine solche
Verpflichtung werde den Tragern im Rahmen
der Betriebskostenverordnung auferlegt,
und zwar einschlieBlich der Moglichkeit, bei
ruckgéngigen Betreuungszahlen ebenfalls
anzupassen. Andererseits misse man se-
hen, daB sozialvertragliche Lésungen gera-
de im Falle von Haushaltssicherungskon-
zepten, die einen stringenten Ausgabenrah-
men vorsahen, auBerst schwierig seien.

Die SPD-Fraktion erinnerte daran, daB der
Dialog einschlieflich der konsensualen L6-
sung zwischen den Beteiligten einer der
Schwerpunkte gewesen sei. Es sei flr sich
schon ein wichtiges Signal, daf die finanzi-
ellen Strukturen und die Kindergartenland-
schaft abgesichert wiirden. Hervorzuheben
seien die Moglichkeiten der Flexibilisierung
bei den Offnungszeiten, auch in der Uber-
mittagbetreuung, sowie die Budgetierung
beim Personal. Folitisch richtig sei die Ent-
koppelung der Personal- und Sachkosten.
Die GRUNEN monierten, auch Eltern und
Erzieher als Betroffene hatten in starkerem
MaBe in den Dialog einbezogen werden
mussen. DaB nicht alle den Kompromif3 be-
flirworteten, sei von Anfang an klar gewe-
sen. Es miisse gefragt werden, wie ange-
sichts knapper werdender Finanzmittel
padagogische Standards aufrechtzuerhal-
ten seien.

Die Ministerin betonte, alle Regelungen,
Uber die derzeit debattiert werde, bezégen
sich auf Regeleinrichtungen. Das, was fir
Einrichtungen in sozialen Brennpunkten
gelte, habe weiterhin Bestand.
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Abschluf} der IBA:

Kunde vom Erfolg
des Umbaus einer
ganzen Region

nach draulen tragen

Die Internationale Bauausstellung Emscher
Park (IBA) rastet sich zum Endspurt. Im
kommenden Jahr will sie zeigen, was mit
insgesamt flnf Milliarden Mark gebtndelter
(und nicht zusétzlich bereitgestellter) 6f-
fentlicher und privater Projektmittel fiir eine
geschundene Region getan werden kann,
die von der Industrie, die sich inzwischen
groBtenteils verabschiedet hat, wie kaum
eine andere geprdgt worden ist. Acht Mo-
nate vor der SchluBprésentation hat sich
am 26. August der AusschuB fur Stddtebau
und Wohnungswesen unter seinem Vorsit-
zenden Adolf Retz (SPD) an Ort und Stelle
umgesehen. Dabei sprachen der Aus-
schuBvorsitzende und die Sprecherinnen
und Sprecher der drei Fraktionen dem Ge-
schéftsfihrer der IBA, Professor Karl
Ganser, einhellig Lob und Anerkennung fir
sein zehnjahriges Wirken aus. Retz: ,Wir
sind begeistert von dem, was hier entstan-
den ist — eine spannende Region, von der in
Europa viele nur trdumen kénnen.*

Aber ansehen sollen sie es kénnen. Dazu
dient die groBe AbschluBprasentation, die
informierend und unterhaltend Uber die Ef-
fekte jener 100 IBA-Projekte ins Bild setzen
soll, die in den 17 Stadten des 75 Kilometer
langen und 15 Kilometer breiten Emscher-
raums realisiert worden sind. Sie soll den
Menschen im Revier und moglichst vielen
auswartigen Besuchern wenigstens einen
Eindruck vom Ausmaf der Modernisierung
und des Strukturwandels eines Raumes ge-
ben, der sich um die Achse des Abwasser-
flusses Emscher gruppiert — die nebenbei
auch saniert und zu ihrer Rolle eines ,nor-
malen“ FlieBgewassers zuruckfinden soll.
Dieses ,Wassergerippe“ zu renaturieren,
nimmt noch einmal Milliardensummen weit
Uber den Zeitrahmen der IBA hinaus in An-
spruch.

IBA-Chef Ganser und sein Team wollen mit
der dezentral strukturierten AbschluBpra-
sentation, die Mitte April nachsten Jahres
ihren Anfang nimmt, drei ,aufregende” Bot-
schaften unter die Leute streuen, die er bei
der AusschuBsitzung auf dem Geléande der
ehemaligen Zeche ,Rheinelbe* im Gelsen-
kirchener Stadtteil Uckendorf in seinen Wor-
ten so umriB:

* Wir haben dem ohnehin notwendigen
strukturpolitischen Wandel mit der IBA
dkologische und kulturelle Impulse gege-
ben.

¢ Dieser Raum ist in Europa das einzige
Beispiel, wo (iber Nachhaltigkeit wenig
sgequatscht, aber viel gemacht worden
ist.

e Wir schaffen hier erstmals einen vollig
neuen Typus von industriell-kulturell
durchgeformter Landschaft.

Gewollt und erwlinscht ware der Effekt, daB

die auswartigen Besucher durch ihre an Ort

und Stelle gewonnenen Eindricke und Er-

fahrungen die GewiBheit mitnehmen, daB
das Ruhrgebiet fiir Touristen eine erlebens-
werte Region ist. Um diesem langwierigen
ProzeB auf die Spriinge zu helfen, hat die
IBA im Emscherraum 4000 personliche
Gastgeber gewonnen, die Gaste von auBer-
halb einladen und sie als Fremdenfihrer in
eigener Sache zu einzelnen Projekten
fuhren — ,eine vollig neue Werbestrategie®,
wie Ganser betonte. Den Unterschied zu an-
deren Groflereignissen wie die EXPO umrif3
er so: ,Wir machen nicht auf, wir machen zu.
Wir haben den gréBten Teil unserer Prasen-
tationsleistung hinter uns®; in den letzten
Jahren habe die IBA schon zehn Millionen
Besucher gehabt.

Auf die Frage des CDU-Abgeordneten Bern-
hard Schemmer, ob es nicht auch schwarze
Punkte auf der Erfolgsbilanz gebe, nannte
der IBA-Chef die 16 Technologiezentren
(,Das sind unsere Sorgenkinder”) und ver-
langte eine Vernetzung der vielen lokalen
Agenden (,sonst laufen sie sich tot“). Zudem
sei eine echte Regionalplanung erforder-

¢/ &

Steliten sich bei einer Pressekonferenz den Fragen der Journalisten (v.1): Sieg

tigten der staatlichen Bauverwaltung ein
Zentrum fir Kommunikation und Informati-
on, das Ende vergangenen Jahres seinen
Betrieb aufgenommen hat und auch ande-
ren Interessenten fur deren Veranstaltungen
offensteht.

N#chste Station war das Gelande der ehe-
maligen Zeche Holland in Wattenscheid.
Hier ist statt einer eindimensionalen Nach-
folgenutzung ein mehrdimensionales Kon-
zept verfolgt worden, das Innovation, Ge-
werbe, Wohnen und Natur einbezieht. Also
finden sich neben dem Technologiezentrum
.Eco Textil* verschiedene Gewerbebetriebe,
darunter eine GroBbéackerei, und mehrge-
schossige Wohnbauten mit vorgeschalte-
tem Wintergarten und angegliederten Klein-
garten. Verbindendes Element ist ein groBer,
von Parkflaichen umgebener Teich, in den
das von den Dachern gesammelte Regen-
wasser flieBt und versickert.

Die Informationssammiung endete im Gel-
senkirchener Stadtteil Bismarck, der vor
zwei Jahren seine pragende Arbeitsstatte,

5. }
fried Zellnig (CDU), Professor

Karl Ganser, AusschuBvorsitzender Adolf Retz, Ellen Werthmann (beide SPD) und Hedwig Tarner (GRUNE).

lich, die die lokalen Interessen Uberwinde,
die heute noch allzuoft das Ubergewicht
hatten. So wie es bisher laufe, daB die
Regionalplanung lokale Entscheidungen
namlich lediglich ,nachbuchen® diirfe, kdn-
ne es nicht weitergehen, fand er. Letztlich,
so flihrte er in seiner Antwort auf die Frage
von Gisela Meyer-Schiffer (SPD), wie der
Ansatz der IBA weitergefiihrt werden konne,
aus, musse ein neuer Kommunalverband
Ruhr (KVR) her — mit neuen Aufgaben und
geregelter Finanzierung. Weil daflir nach
seiner Ansicht eine gesetzliche Grundlage
erforderlich sei, misse der Impuls dazu von
Landtag oder Landesregierung ausgehen,
,denn die Region organisiert sich nicht*
(Ganser).

Nach dieser Einfuhrung hatten die Abge-
ordneten Gelegenheit, drei unterschiedliche
Projekte der IBA in Augenschein zu neh-
men. Gleich neben dem Tagungsort, der
ehemaligen  Transformatorenhalle  von
Rheinelbe, besichtigten sie den ,Lichthof*,
wie sich die Fortbildungseinrichtung des Mi-
nisteriums flr Bauen und Wohnen bezeich-
net. In der beeindruckend neu hergerichte-
ten, alten Maschinenhalle der ehemaligen
Zeche, die spater zur Lohnhalle umgebaut
worden ist, finden die Uber ganz Nordrhein-
Westfalen verstreut arbeitenden Beschaf-

die Zeche Consolidation, verloren hat. Hier
interessierten sich die AusschuBmitglieder
fir die neugegrindete Evangelische Ge-
samtschule an der Laarstrae. Sie hat mit
Beginn dieses Schuljahres ihren Ganztags-
schulbetrieb aufgenommen und verfolgt in
Raumen, die nach der Idee eines ,Dorfes”
gegliedert sind, ein besonderes padagogi-
sches und soziales Konzept. Grindungsdi-
rektor und Schulleiter Professor Dr. Rainer
Winkel nannte die vier Saulen dieses Hau-
ses des Lebens und Lernens: Familien-
schule — die Evangelische Gesamtschule
Gelsenkirchen-Bismarck (EGG) solle die
Merkmale einer Familienerziehung haben,
Erziehungsschule (Winkel: ,Erziehung ohne
Werte ist wertlos"), Lebensschule (,so viel
Erfahrung wie méglich und so wenig Be-
lehrung wie nétig“) und Stadtteilschule. Die
EGG verstehe sich als Teil und Kri-
stallisationspunkt fir die Bewohner dieses
gebeutelten Stadtteils, die sie annehmen
miBten — ,sonst haben wir verloren®. Wie
attraktiv die mehr als das normale Engage-
ment fordernde padagogische Arbeit in die-
ser Schule eingeschatzt wird, umri3 der
Schulleiter mit der Bemerkung, an die tau-
send Lehrerinnen und Lehrer hatten sich
beworben; davon habe man 70 ausgewahlt
und bisher zwolf einstellen kénnen.
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Information iiber Holz im Wohnungsbau
und Einblick in eine Einkaufswunderwelt

#Ein Wunder dieser Welt — kanadische Fertigbauhduser” und ,Das auBerordentliche Wun-
der — West-Edmonton-Mall* — mit diesen Schlagworten wurden die kanadischen Beispiele
modernen und nachhaltigen Wohnungs- und Stadtebaus der Landtagsdelegation des Aus-
schusses fir Stéddtebau und Wohnungswesen nahegebracht, die sich Anfang Juni unter
dem Vorsitzenden Adolf Retz (SPD) zu einer Kommissionsreise nach Kanada aufgemacht
hatte. Ziel war es, die vielfdltigen Erfahrungen und Innovationen in allen Bereichen des ka-
nadischen Bauwesens auf ihre Nutzungs- und Ubertragungsmdéglichkeiten fir NRW zu
tberprifen und damit einen Beitrag zur Lésung aktueller Fragen der nordrhein-westféli-
schen Wohnungs- und Stddtebaupolitik zu leisten.

Vorsitzender Adolf Retz (SPD) stellte als Er-
gebnis fest: ,Unser Interesse galt vor allem
den GroBprojekten wie dem gelungenen Ea-
ton-Center in Toronto und als Gegenstiick die
West-Edmonton-Mall, dem gréBten Einkaufs-
und Freizeitzentrum der Welt mit Ubernach-
tungsmaglichkeit. Der Trend in Nordamerika
geht zum Verbund von Handel, Einkauf, Frei-
zeit und Unterhaltung in GroBprojekten. Um
sie mit den Gegebenheiten der Stadtentwick-
lung zu verbinden, wollten wir uns Kanadas
Erfahrungen zunutze machen.”

Lebhaftes Interesse zeigten die Landtagspo-
littker an der in Kanada ublichen Holzbau-
weise, dem Bau von leicht zu errichtenden,
energiesparenden, kostenglinstigen Hausern
oder Appartements in Fertigbauweise.

Im Bereich der Einzelhandels- und Freizeit-
entwicklung sind Kanada und Nordamerika
internationale Trendsetter flr Einkaufszen-
tren, SB-Warenhéuser, Freizeitparks, Multi-
plexkinos und den hierzulande umstrittenen
Factory-outiet-center. Inzwischen gibt es in
Nordamerika und Kanada mehr als 38 000
Einkaufszentren, die auf rund 425 Millionen
Quadratmeter Verkaufsflache etwa 55 Pro-
zent des gesamten Einzelhandelsumsatzes
realisieren. Von besonderer Bedeutung sind
dabei die etwa 660 ,GroB-Shopping-Malls",
mit einer Verkaufsflache von jeweils mehr als
100 000 Quadratmeter.

Der Einzelhandels- und Freizeitsektor in
Nordrhein-Westfalen gerat immer starker un-
ter EinfluB eines internationalen, amerika-
nisch orientierten Marktdenkens.

Ein GrofBteil der neuartigen GrofBeinrich-
tungsformen im nordrhein-westfalischen
Handels- und Freizeitbereich ist entweder
auf direkte Initiative von nordamerikanischen
Investitions- und Entwicklungsgesellschaften
entstanden oder stellt eine Imitation von ahn-
lichen Projekten in Nordamerika dar.

Wie sich in der Planungspraxis im Land
Nordrhein-Westfalen gezeigt hat, ist der Um-
gang mit den neuen Einzelhandels- und Frei-

zeiteinrichtungen in mehrerer Hinsicht pro-
blematisch. Der AusschuB hat zu diesem
Problem umfangreiche Informationen erhal-
ten, die in kiinftige Planungs- und Entschei-
dungsprozesse neue Uberlegungen einbrin-
gen werden.

Voraussetzung dafur, um zum einen eine of-
fensive und langfristig orientierte raumliche
Einzelhandels- und Freizeitpolitik zu formu-
lieren und um andere konkrete Projekte stadt-
und regionalvertraglich steuern zu kénnen,
ist eine umfassende Kenntnis der in diesem
Investitionsbereich maBgeblichen Trends
und Investitionsstrategien erforderlich. Diese
Trends werden zur Zeit und zweifellos auch in
Zukunft vor allem in Kanada/Nordamerika
entstehen und dort auch zuerst umgesetzt.
In NRW ist es erforderlich, die aktuellen inter-
nationalen Projektentwicklungstrends inhalt-
lich und konzeptionell zu analysieren, schon
deswegen, weil das Land aufgrund seiner
Bevélkerungsdichte und der hohen Qualitat
der Infrastrukturausstattung als Testmarkt flr
international tatige Projektentwicklungsge-
selischaften angesehen wird.
Herausragendes Beispiel ist die West-Ed-
monton-Mall (WEM) in Edmonton, deren Bau
1,1 Milliarden kanadische Dollar verschlun-
gen hat. WEM gilt als ,das groBte Ein-
kaufszentrum der Welt* mit dem ,groBten
Parkplatz der Welt* aufgefiihrt. Hier sind
mehr als 800 Geschéfte, darunter zehn der
groBten Kaufhauser, 19 Kinos und 110 Re-
staurants und Imbisse zu finden; 15000 An-
gestellte sind beschaftigt. Der Gesamt-
komplex bietet weiter riesige Freizeiteinrich-
tungen wie zum Beispiel einen Wasserpark,
die Nachbildung einer européischen StraBe
sowie den groBSten Hallenvergniigungspark
der Welt. Daneben beherbergt es das Fanta-
syland Hotel mit 354 Zimmern. WEM gilt als

Die nordrhein-westfélische AusschuBBdelegation
und ihre Begleitung vor dem Parlamentsgebau-
de in Edmonton/Kanada.

erster und einzigartiger Versuch, in diesem
GroBprojekt Einkauf mit Freizeit und Unter-
haltung zu verknupfen. Der Erfolg dieses
Konzeptes zeigt sich auch in der durch-
schnittlichen Verweildauer der Besucher, die
mehrere Tage beiragt. Allerdings geht dies —
wie sich die Reisegruppe uberzeugen konnte
— zu Lasten der Innenstadt von Edmonton,
die ihre Versorgungsfunktionen an das riesi-
ge Einkaufszentrum abgetreten hat.
Dagegen steht das Einkaufszentrum ,The
Toronto Eaton-Center*. Diese innerstadtische
Mall mit ihren knapp 150 000 Quadratmetern
Verkaufsflache wird seit ihrer Griindung im
Jahr 1977 laufead vergroBert. Das Eaton-
Center hat — wegen seiner Grée, seiner be-
sonderen Gestaltung und auch wegen seines
innerstadtischen Standortes — inzwischen
weltweit Aufmerksamkeit erzeugt. Von be-
sonderem Interesse ist unter anderem die
Einbindung dieses Einkaufszentrums in ein
gesamtstadtisches Galeriensystem. So wird
die Innenstadt nachhaltig gestarkt.

Auch in der nordrhein-westfalischen Woh-
nungsbaupolitik gibt es Handlungsfelder, die
in Kanada anhand der vorliegenden Erfah-
rungen und Beispiele diskutiert wurden. Ge-
rade Kanada ist weltweit bekannt flr seine
gute und fortschrittlich organisierte Bauqua-
litat. Dazu ergaben sich in Ottawa, Toronto,
Edmonton sowie Vancouver Gesprachs- wie
Besichtigungsméglichkeiten zu den Themen
Holzbauweise, nzchhaltiges Bauen, Nutzung
regenerativer Energien und Geothermie.
Kanada ist heute der flihrende Hersteller von
energiesparenden Holzhausern in der Welt
und bietet die Héuser auf dem internationa-
len Markt an. Die kanadischen Fer-
tigbauhauser in ilrem Komplettanlagesystem
sind das Ergebnis langjahriger Erfahrung.
Wer sich fir ein kanadisches Fertigbauhaus
entscheidet, dem bieten sich nach Aussage
der Gesprachspartner folgende Vorteile: Zu-
verlassige Lieferung, rascher Aufbau, geringe
Materialverschwendung sowie praktisch kein
Bauschutt am Standort. Dank der Erfahrun-
gen kdnnen die Nutzer auf geringere Heiz-
und Kuhlkosten satzen und verfligen zu allen
Jahreszeiten Ube- ein angenehmes Wohnkli-
ma. Darliber geltan die kanadischen Fertig-
bauhduser dank ihrer Strukturfestigkeit als
besonders wind- und erdbebensicher.

Im Laufe der Jatre hat sich in Kanada, wie
auch im Ausland, die technisch ausgereifte
Holzrahmenbauweise zum Standard der
Wirtschaftlichkeit und Preisgunstigkeit ent-
wickelt. Sie gewéhrleistet hohen Komfort in
energiesparenden Wohnhausern von hoher
Lebensdauer. In Kanada ist die Holzrahmen-
bauweise zu einem leistungsfahigen, kosten-
gunstigen System entwickelt worden. Das gilt
sowohl fur GroBprojekte als auch fiir Einzel-
hauser.

Nicht zuletzt aus der klimatischen Notwen-
digkeit heraus hat Kanada in der Bauwis-
senschaft und deren Forschungs- und Ent-
wicklungsbereichen — etwa bei der Untersu-
chung der Luft-, Wé&rme- und Feuch-
tigkeitsverhaltnisse — die Flhrung (ibernom-
men. Diese Fortschritte bieten Energieer-
sparnis, lange Lebensdauer und hohe Luft-
qualitdt im Wohnbereich. Brand- und Schall-
schutz gewabhrleisten in Einzelhdusern wie in
Hochhausern hohe Sicherheit und ruhiges
Wohnen. Kanadische Wohnungsbausysteme
haben zusammen mit fortschrittlichen Heiz-
systemen, Ventilatoren zur Warmerickge-
winnung und verbesserten Dammstoffen zu
immer leistungsfahigeren Wohnungen ge-
fihrt, die auch fur das Ausland zunehmend
interessant sind. Harald Holler
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»1ag der offenen Tiir“ im Landtag — Zehn Jahre neues Gebdude am Rhein

Fast 50 000
informierten
sich uber das
Hohe Haus

Das Wetter spielte mit und annéghernd
50000 kamen: ,Tag der offenen Tir" im
nordrhein-westfélischen Landtag. Besser:
Offene Tage. Denn das Landesparlament
hatte sich an einem ganzen Wochenende
far interessierte Blrgerinnen und Birger
gedffnet. Von 9 bis 18 Uhr konnte am Sams-
tag, 29. und Sonntag, 30. August das Hohe
Haus am Rhein besichtigt werden. Auch die
Fraktionen standen in ihren Bereichen Rede
und Antwort. Natlirlich geh6rte Musik dazu.
Auf einer Innenbiihne im Foyer des Landta-
ges sowie auf einer AuBenbihne wurde ein
buntes Programm geboten. Erstmals hatten
sich auch der WDR sowie das Apollo-Thea-
ter als unmittelbare Nachbarn des Lan-
desparlaments der Offenen Tir ange-
schiossen. Gegeniber ,Landtag intern” be-
gruBte Landtagsprédsident Ulrich Schmidt
die neue Gemeinsamkeit ,unter guten
Nachbarn”.

In der Tat profitierten Landtag, Rundfunk
und Varieté-Theater voneinander. Wer sich
fur die Arbeit des Parlaments interessierte,
fir den war es naheliegend, auch einen
Blick in das Dusseldorfer Funkhaus des
Kolner Senders zu werfen. Und vom Thea-
ter waren es nur ein paar Schritte bis zum
Landtag. Wir ieben alle vom gleichen Men-
schenstrom” meinte der Landtagsprasident
denn auch und gab seiner Freude tber das
Besucheraufgebot Ausdruck. Unter lebhaf-
tem Interesse von GroB und Klein schrieb
Ulrich Schmidt an seinem angestammten
Rednerpult im Eingangsbereich Autogram-
me.

Im Programm waren Besucherinnen und
Besucher bereits von ihm eingestimmt wor-
den, unter anderem mit dem Hinweis auf ein
kleines Jubilaum. Der Prasident wies darauf
hin, daB der neue Landtag am Rhein vor
zehn Jahren seiner Bestimmung ibergeben
worden sei. Seither beherberge er die ge-
genwartig 221 Abgeordneten, Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Fraktionen sowie
die Bediensteten der Landtagsverwaltung.
Schmidt ging auch auf den Zweck der
Veranstaltung ein. Die beiden Tage der offe-
nen Tur sollten allen Gelegenheit geben,
das Haus der Volksvertretung des Landes
Nordrhein-Westfalen mit seinen rund 18
Millionen Einwohnern kennenzulernen.
Dabei konnten die Besucher sich das Infor-
mationsangebot des Hauses zu eigen ma-
chen und den Landtag im Internet und Intra-
net erleben. Sie bekamen dabei Gelegen-
heit, selbst zu surfen. In der Infothek im Le-
sesaal der Bibliothek konnte in die Doku-
mentation der Parlamentsarbeit Einblick ge-
nommen werden, zum einen in die nord-
rhein-westfélische Dokumentation, zum an-
deren in die Dokumentation der Parla-
mentsarbeit in Europa, im Bund und in den
Landern.

Anziehungspunkt flir viele war ferner die Vi-
deoschau ,50 Jahre Landtag Nordrhein-

Autogramme fir Besucherinnen und Besucher: Landtagsprésident Ulrich Schmidt am Pult.

Fotos: Schélte

Westfalen® im Vorfuhrsaal des Hauses. Dort
erlebten die Alteren noch einmal, wie 1962
erstmalig schwarze Fahnen Uber den Ruhr-
zechen aufzogen, wie die erste groB3e Ener-
giedebatte in den friihen 60er Jahren im
Landtag uber die Bihne ging, wie sich im
Parlament eine Kohlefraktion griindete. Sie
konnten auf der Leinwand verfolgen, wie
zwei Jahrzehnte Vormachtstellung der CDU

Rundgang Uber drei Stockwerke und zur Tribine
mit dem gldsernen Aufzug.

in dem noch jungen Land zu Ende gingen,
wie dann uber 14 Jahre eine SPD/FDP-Ko-
alition regierte und schiieBlich die SPD bis
1995 und danach in Koalition mit den GRU-
NEN das politische Heft in die Hand nahm.
Von der Verordnung 43 der britischen Mi-
litdrregierung, durch die am 23. August
1946 das Land Nordrhein-Westfalen aus
der Taufe gehoben wurde, bis zum 7. Sep-
tember 1988, jenem herausragenden Tag,
an dem die festliche Einweihung des neuen
Landtages am Rhein in Dusseldorf erfolgte,
hatte der aufmerksame Birger die Chance,
sozusagen im Schnelldurchgang seine
Kenntnisse Uber NRW aufzufrischen.

Wer seinen Durchgang lieber lockerer an-
ging und eher auf ein Standchen als auf
Statements aus war, der kam beim musikali-
schen Programm auf seine Kosten. Und da
die Musikanten, alles Amateure, haufig Bra-
vourstlicke lieferten, hier die Chore und For-
mationen in der Reihenfolge ihres Auftritts
von Samstag 11 Uhr an: Kinderchor Tonika
der Musikschule Minsk/WeiBruBland, Det-
molder SchloB-Spatzen Kinderchor, Man-
nergesangverein  Eintracht  Leuscheid,
Kreisjugendorchester Heinsberg, Jugend-
chor der Humboldt-Schule Kerpen-Buer,
Saxophonquartett der Musikschule Herten,
Trompetenensemble der Musikschule Gel-
senkirchen, Century Past, Present & Future,
Castrop Rauxel (Revue), Wellblech Jazz
GmbH Hennef, Mannergesangverein Eitorf,
Frauenchor 1970 Banfe, Spielmannszug Al-
tenseelbach, Soester Kinder- und Jugend-
chor, Menskes-Chore vom Niederrhein,
Jazzensemble der Musik- und Kunstschule
Remscheid, Saxophonquartett der stadti-
schen Musikschule Meschede, Donie-Band
Brihi — Bigband, EASTSIDE FIVE, Unna,
Jazzband sowie die Bigband der stadti-
schen Musikschule Linen.



20 - Ausschuf3berichte

Landtag intern — 8.9. 1998

Sondersitzung zur
Antwerpes-Wohnung

Eine 6ffentliche Sondersitzung des Haus-
haltskontrollausschusses hat am 2. Sep-
tember auf Antrag der CDU-Fraktion statt-
gefunden. Unter der Leitung von Elke Tal-
horst (SPD) ging es um das Haus im Besitz
des Landes, in dem der Kélner Regierungs-
prasident Antwerpes eine Mietwohnung hat.
Waéhrend die SPD-Fraktion eher an Wahl-
kampf dachte und die Eilbedirftigkeit der
Sitzung nicht zu erkennen vermochte — Gi-
sela Ley (SPD) sah auch eine mégliche
Fluchtgefahr des Betroffenen als nicht ge-
geben an — wollte die Opposition Auf-
kldrung Uber Widerspriiche in den Darstel-
lungen von Finanzministerium (FM) und des
Kéiner Regierungsprésidenten.

In der Sitzung ging es um den Umfang von
Instandsetzungsarbeiten, um den von Ant-
werpes gezahlten Mietzins und um eine
mégliche Interessenkollision zwischen Mie-
ter (Regierungsprasident Antwerpes) und
Verwalter des Mietobjekts (Regierungspra-
sidium Kéln). Michael Breuer (CDU) nahm
den Regierungsprasidenten ins Visier: Der
habe in der Frage von Mietsteigerung durch
wertsteigernde MaBnahmen sinngemanB er-

klart, daB er es fur ,dumm* halte, als Mieter
selbst in dieser Richtung vorstellig zu wer-
den. Darin sah Breuer keine Vorbildfunktion
eines hohen Beamten, denn dahinter stehe
das Motto ,Lieber intelligent und gerissen
als dumm und ehrlich®. Der Abgeordnete
weiter: Dieser Regierungsprasident sei flr
das Land nicht tragbar; der Ministerprasi-
dent solle méglichst schnell ,durchgreifen”,
denn jeder weitere Tag, der verstreiche, irri-
tiere die Bevolkerung.

FM-Staatssekretar Ernst Gerlach bemiihte
sich, den Schlagabtausch in dieser Sache
auf die Ebene zu fihren, auf die er nach sei-
ner Meinung hingehdre, ndmlich auf das Ni-
veau einer ganz normalen und alltaglichen
Mietstreitigkeit, mit der jeder konfrontiert
werden konne. Die Kontrolifunktion des Fi-
nanzministeriums habe funktioniert, wies er
den entsprechenden Vorwurf zuriick und
erklarte sich vorab mit dem ersten Abschnitt
des Punktes 3 des BeschluBvorschlags ein-
verstanden, den die CDU-Fraktion in der Sit-
zung verteilte und der Gegenstand der wei-
teren AusschuBberatungen sein wird.

In diesem BeschluBvorschlag (Breuer: Wir
wollen nach vorne sehen) verlangt die CDU
in Zukunft mehr Transparenz und Kontrolle
bei der Verwaltung landeseigener Liegen-
schaften, besonders in Fallen, in denen der
Verwalter selbst ein landeseigenes Objekt
privat nutzt. In Punkt 3 heiBt es: ,Wir fordern

ein professionelles Gebaudemanagement
fur landeseigene Immobilien. Da keine ho-
heitlichen Tatigksiten anfallen, muf3 das Ge-
baudemanagement nicht zwingend durch
staatliche Orgare erfolgen und kann auch
auf private Gesellschaften lbertragen wer-
den.

Der zweite Absatz des Abschnittes lautet:
~Soweit das Gebaudemanagement durch
staatliche Organe erfoigt, muB die Aufsicht
der Verwaltung der landeseigenen Woh-
nungen beim Finanzminister liegen, wenn
ein Interessenkonflikt, wie im Fall Antwer-
pes, vorliegt Irsbesondere immer dann,
wenn der Verwalter selbst Mieter einer lan-
deseigenen Wohnung ist.

Im Verlauf der Sitzung wurde zudem deut-
lich, daBB es sich bei dem fraglichen Haus
um, wie es der Sprecher des Bauministeri-
ums, Dr. Ulrich Giebeler, formulierte, ,einen
tberdurchschnittlich sanierungsbediirftigen
und unter Denkmalschutz stehenden Altbau
von 1911“ handzle. Die in den Medien ge-
nannte Summe von 978000 Mark fir In-
standhaltung beziehe sich nicht allein auf
die Wohnung des Regierungsprésidenten
im ErdgeschoB, sondern auf das gesamte
Haus. Das erklirte der Ministeriumsspre-
cher auf die Frage von Gisela Ley (SPD), ob
das Land nicht wie jeder andere private Im-
mobilienbesitzer verpflichtet sei, ein denk-
malwertes Gebaude zu unterhalten.

Integration hemmt Kriminalitat

In der Sitzung des Ausschusses fir Migrationsangelegenheiten Ende August unter Vorsitz
von Christiane Bainski (GRUNE) fand ein weiteres Fachgesprédch mit Sachversténdigen von
Verbénden und Organisationen aus dem Migrationsbereich statt. Es handelte sich dabei um
dasselbe Thema wie bei Anhérung des Ausschusses am Beginn des Jahres: ,Ausldnderkri-
minalitdt — Konstrukt und Wirklichkeit/Mégliche Ursachen fir Kriminalitdt und politische

Handlungskonzepte.“

Erciiment Toker (Sprecher des Arbeitskrei-
ses Immigration des Paritatischen Wohl-
fahrtsverbandes NRW) bemaéngelte, daB die
Migrantenfamilien zunehmend ihre Funktion
verléren. In der Sozialarbeit gebe es zwar
sehr viele MaBnahmen, die einzelne Ziel-
gruppen der Migranten und Migrantinnen fiir
sich definiert hatten, aber fast keine, die die
Migrantenfamilie als ganzes betrachteten.
Die Familie sei eine wichtige Instanz im Rah-
men der Sozialisierung.

Dr. Hakan Akgln (Leiter der Remscheider
Regionalen Arbeitsstelle zur Férderung aus-
landischer Kinder und Jugendlicher — RAA)
benannte die Ursachen fur die aligemeine
gestiegene Jugendkriminalitdt und zusatzli-
che Faktoren wie Sprachschwierigkeiten, kul-
turelle Diskrepanzen und Benachteiligungen.
Als PraventivmaBnahme schlug er ein
flachendeckendes Beratungsnetz fiir Schul-
abganger aus Zuwandererfamilien vor. Ein
weiterer wichtiger Ansatzpunkt sei die Zu-
sammenarbeit zwischen RAA, Polizei, Schu-
len und Jugendamt. Hierbei sollte die RAA
den Kontakt zur Familie herstellen und durch
gezielte Forderungen und Unterstutzung den
schulischen Erfolg oder die Chancen fur ei-
nen Ausbildungsplatz verbessern.

Christiane Certa, Abteilungsleiterin bei der
Landesstelle Unna-Massen, sprach flir den
Bereich der Spataussiedlerinnen und Spat-
aussiedler. Die Jugendlichen hatten Sprach-
probleme und kdnnten sich in der zugewiese-
nen Gemeinde nicht verstandigen; sie hatten
schlicht und einfach Langeweile. Sie zégen
sich in Gruppen zurick, in denen sie russisch
sprechen kénnen, sie verbrachten ihre Frei-

zeit auf der StraBe. Wichtig sei es, das Selbst-
wertgeflihl der Zuwanderer zu starken. Weiter
forderte sie, daB nach dem Bielefelder Modell
Arbeitsverwaltung, die Kommunalverwaitung
und die Verbande Probleme direkt angingen
und gemeinsam Ldsungen suchten.

Dr. Elvira Spétter (Arbeitsgemeinschaft Ka-
tholischer Jugendsozialarbeit NRW) hielt es
fur kriminalitatsfordernd, wenn die soziokul-
turelle Integration erschwert oder nicht gege-
ben sei. Sie forderte zielgerichtete Hilfen fir
die Jugendlichen, die den Wechsel des bil-
dungs- und soziokulturellen Systems allein
nicht in so kurzer Zeit bewdltigen kénnten.
Fur sinnvoll hielt sie die Durchflihrung von In-
tensivsprachkursen etwa in Foérderschulinter-
naten mit sozialpddagogischen Hilfen. Fir
straffallig gewordene Jugendliche hielt sie
auch die Auflage zur Teilnahme an zweispra-
chig durchgeflhrten Bildungsseminaren und
Sozialstunden fur hilfreich.

Tayfun Keltek (Landesarbeitsgemeinschaft
der Auslanderbeiréte) stellte zusammenfas-
send fest, daB eine Ethnisierung der Krimina-
litat nicht hilfreich sei und nur zu mehr Pro-
blemen flihre, weil es dadurch zu einer Spal-
tung der Gesellschaft komme. Das Ziel, ein
friedliches Zusammenleben aller Menschen
in dieser Gesellschaft zu erreichen, sei da-
durch gefahrdet.

Dr. Karl-Heinz Dries konstatierte, aus seiner
Sicht werde gegen besseres Wissen der Tat-
bestand auslandischer Jugendkriminalitéat
verschwiegen. Als Jugendrichter habe er die
Erkenntnis gewonnen, daB einzelne Gruppen
von Ausléandern ein vor 20 Jahren nicht ge-
kanntes AusmaB an Gewalt erzeugten. Er

sprach sich dafii* aus, auch Druck auf Eltern
ausliben zu kénren.
Dr. Lale Akgiin (Leiterin des Landeszentrums
flir Zuwanderung) sah die Notwendigkeit von
Grundlagenforschung, um ausschlaggeben-
de Faktoren flir Jas Entstehen von Jugend-
kriminalitat herauszufiltern. Auf einer solchen
Basis lieBen sich dann gezielte Konzepte zur
Auflésung des Problems formulieren.
Vera Dedanwala (SPD) stellte fest, daB es
sich nicht nur um ein Problem der Mehrheits-
gesellschaft, sondern um ein mindestens
ebenso groBes fiir Migrantenfamilien hande-
le. Verantwortlich fiir Kriminalitit sei ein
ganzes Bindel an Umstanden, unter denen
besonders die Gruppe der Heranwachsen-
den leide. Ein wesentliches Element, Krimi-
nalitat zu vermeiden, sei das ,sich zu Hause
flhlen“. Leider sei Ausgrenzung eines der
starksten Signalz, das unsere Gesellschaft
aussenden kénns.
Oliver Wittke (COU) widersprach ausdrick-
lich der These, es existiere keine Auslander-
kriminalitat, sondern allenfalls Jugendkrimi-
nalitat. Darin sah er den Weg zu einer Tabui-
sierung vorhandener Sachverhalte.
AusschuBvorsitzende  Christiane  Bainski
(GRUNE) erinnerte daran, daB Migrantenfa-
milien tatsdchlich in ein gewisses ,Bera-
tungs-Nichts* ficlen. Zwar lasse sich der
héhere Anteil an Kriminalitat bei Nichtdeut-
schen und Aussiedlern statistisch gesehen
nicht leugnen, der SchluB jedoch, bestimmte
Gruppen neigteri qua Herkunft eher zur Kri-
minalitat, sei vollig falsch. Festzustelien sei
auch, daB gerade mannliche Jugendliche
und Heranwachsende in der Regel deviantes
Verhalten zeigen, diese Gruppe sei bei den
Migranten groBer als in der deutschen Wohn-
bevolkerung. Auch verstarkte Sanktionen
wiirden nicht zu 2iner Losung fihren. Gerade
in den 80er Jahren, als die Jugendkriminalitat
prozentua! noch hdher war als heute, wurden
harte Strafen und geschlossene Einrichtun-
gen zurickgenommen, dennoch sei die Ju-
gendkriminalitat erheblich gesunken.

Frank Schlichting
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Der erste NRW-Wirtschaftsminister starb 1953 nach einer Wahlveranstaltung

Erik Nolting war ein vehementer Gegner der Demontage

Wer war der erste Wirtschaftsminister Nora-
rhein-Westfalens? Das ist wohl eine von den
Fragen, die nicht wenigen bei einem Test
zur Allgemeinbildung Schwierigkeiten be-
reiten wirde. Manchen mag da der Name
Erik Nélting einfallen. Doch was er als Politi-
ker in Nordrhein-Westfalen bewegt hat und
wer dieser Mann eigentlich war, ist vielen
nicht bekannt.

Sollten Zeitgenossen ein wesentliches
Merkmal des ersten NRW-Wirtschaftsmini-
sters bezeichnen, so wirden sicherlich ei-
nige seine Wortgewandtheit und Schlagfer-
tigkeit in Diskussionen betonen. Denn Erik
Néiting war ein Mann mit besonderem Ver-
gnugen an Sprache und Rhetorik. Er starb
vor 45 Jahren.

Nicht nur als sprachgewaltigen Diskussions-
partner erlebten ihn seine Mitmenschen,
sondern auch als umfassend gebildeten, in-
tellektuellen Menschen mit vielseitigem kul-
turellen Interesse, als Zeitgenossen, der das
Geschehen um sich herum und die Men-
schen seiner Umgebung kritisch beobachte-
te und als Sozialdemokraten, der auf theore-
tischer wie praktischer Ebene fir die Umset-
zung seiner Ziele kampfte.

Karl Wilhelm Erik August Nolting, am 20. No-
vember 1892 im sauerlandischen Pletten-
berg geboren, wuchs als Beamtensohn in
burgerlichen Verhaltnissen auf. Doch schon
in seiner Schulzeit versuchte er, sich vom ob-
rigkeitsstaatlichen Denken seiner birgerli-
chen Umgebung zu l8sen. Als Student be-
schaftigte sich Nolting zunachst mit liberalen
Ideen und schloB sich der ,Demokratischen
Vereinigung“ an, bevor er dann spater in die
Arbeiterbewegung eintrat. Néiting war Stu-
dent der Nationaldkonomie, Soziologie und
Rechtswissenschaft an den Universitaten
Halle an der Saale, Munchen, Berlin und
Frankfurt am Main. Nachdem er sich am Er-
sten Weltkrieg als Freiwilliger beteiligt hatte,
beendete er im Jahr 1919 seine Studien in
Frankfurt bei dem liberalen Okonomen Franz
Oppenheimer. Von nun an war er als Dozent
an den Hochschulen in Detmold und Hanno-
ver tatig. Im Jahr 1921 trat der spatere NRW-
Wirtschaftsminister der SPD bei und blieb ihr
bis zu seinem Tod als Uberzeugter und akti-
ver Sozialdemokrat treu. 1923 berief ihn der
preuBische Kultusminister an die Frankfurter
Akademie der Arbeit. In der Akademie der
Arbeit, die mit Unterstlitzung der sozial-
demokratisch orientierten Gewerkschaften
gegrlindet worden war, bildete Nolting Ar-
beitnehmer und Gewerkschaftsfunktionére
aus. Die Idee der Aus- und Weiterbildung un-
terprivilegierter Schichten war ihm zeit sei-
nes Lebens ein wichtiges Anliegen.

1928 wurde Erik Nolting fir die SPD in den
preuBischen Landtag gewahlt. Funf Jahre
spater entlieBen ihn dann die National-
sozialisten aufgrund des Berufsbeamten-
gesetzes wegen ,politischer Unzuverlassig-
keit“ aus allen Amtern.

Nolting gehort zu den wenigen Sozialde-
mokraten, die sich sowohl vor 1833 als auch
nach dem Zweiten Weltkrieg flr die SPD en-
gagierten und flr sie verschiedene Amter
bekleideten. Anders als in der Weimarer Zeit
konzentrierte er sich nach dem Zweiten
Weltkrieg fast ausschlieBllich auf den 6kono-

mischen Bereich. Zunachst als Wirtschafts-
experte flir die Bezirksregierung in Arnsberg
tatig, beschaftigte er sich seit August 1945
als Generalreferent fur Wirtschaft beim
Oberprasidium Westfalen in Miinster.

Seine politische Tatigkeit fur das Land Nord-
rhein-Westfalen begann mit seiner Benen-
nung zum Wirtschaftsminister durch den Mi-
nisterprasidenten des neugegriindeten Lan-
des, Rudolf Amelunxen. Als Nélting sein Amt
antrat, befand sich das Land in einem wirt-
schaftlich desolaten Zustand: Wichtige Indu-
strieanlagen waren zerstort, und insgesamt
erreichten Industrie und Bergbau nicht ein-
mal ein Drittel ihres Produktionsniveaus von
1936. Zu all dem Ubel kam die Drohung der
Alliierten hinzu, Teile der deutschen Industrie
zu demontieren oder die Anlagen als Repa-
rationen ins Ausland zu transportieren. Hier
erwies sich Nolting als einer der vehemente-
sten Demontagegegner, konnte er damals
doch noch nicht ahnen, daB die Demontage
spater teilweise zur Modernisierung und

Professor Dr. Erik Néiting am Rednerpult im Landtag
in den Henkel-Werken in der Sitzung vom 5. April
1948.

starkeren Konkurrenzféhigkeit der deut-
schen Industrie beitragen wirde. Er kdmpfte
um jeden Betrieb, der nicht zur Ristungsin-
dustrie gehorte und erreichte, daB zumindest
einige von ihnen aus der Demontageliste ge-
strichen wurden. So wie er in Nordrhein-
Westfalen die alliierten Demontageplane be-
kéampfte, so engagierte er sich auf Landes-
und auf Bundesebene ebenfalls hartnackig
fiir die Sozialisierung der Schliisselindustri-
en. Am 7. April 1948 betonte er im Landtag:
»ich méchte nicht der Minister sein, der spa-
ter beim Rickblick auf diese Zeit gestehen
muB, daB er nur die Demontage durchgefiihrt
habe, sondern ich méchte der sein, der die
Sozialisierung gestaltet” Dieser Wunsch
scheiterte auf Landesebene an der briti-
schen Militarregierung, die ein Gesetz zur

Sozialisierung ablehnte. Neben dem Kampf
gegen die Demontage und dem Einsatz fir
die Sozialisierung war Nditing als erster Wirt-
schaftsminister Nordrhein-Westfalens maf-
geblich am Aufbau einer Wirtschaftsverwal-
tung fir das neue Land auf der Grundlage ei-
ner demokratischen Verfassung beteiligt. Fir
Nélting war die Gestaltung des wirt-
schaftlichen Lebens als ein Bereich soziali-
stischen Wiederaufbaus wesentlich und
zentral flir die Errichtung einer dauerhaften
Demokratie. Dies bedeutet nicht, da3 der Po-
litiker Nélting die Wirtschaft als MaB aller
Dinge betrachtete. Im Gegenteil: er bekraftig-
te immer wieder, da8 Wirtschaft nie Selbst-
zweck sei. Vor allem fir die Menschen in der
Wirtschaft sei es wichtig, sich ein weites gei-
stiges Umfeld zu bewahren, da es ,eng und
banausenhaft* ware, ,wollten wir nur noch
die Okonomische Problematik sehen und
wlrden wir vergessen, daB3 es eine hdhere
Rangordnung, eine ubergeordnete Per-
spektive gibt, in die auch die Wirtschaft sich
einzuordnen hat.”
In seiner Zeit als Wirtschaftsminister fur
Nordrhein-Westfalen bis zum Jahr 1950
Ubernahm Nolting zeitweise auch das Ver-
kehrsministerium. Weiterhin trat er im Juni
1948 in die Landerratskommission ein, die
sich mit dem Investitionsbedarf der Industrie
nach der Wahrungsreform beschéftigte, und
seit Dezember 1948 saB er zudem als Ver-
treter der Lander im Verwaltungsrat der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau sowie in deren
KreditausschuB. Mit der Griindung der Bun-
desrepublik Deutschland Gbernahm Nolting
ein Bundestagsmandat und wurde als SPD-
Wirtschaftspolitiker von nun an zu einem der
unbequemsten Kontrahenten des Bundes-
wirtschaftsministers Ludwig Erhard, vor al-
lem bei offentlichen Streitgesprachen. Am
26. Juli 1950 wurde Nolting als einer der
deutschen Delegierten zum Europarat ge-
wéhlt. Hier saB der Sozialdemokrat im Koor-
dinierungsausschuB, im Unterausschuf3 fir
Produktionsfragen und im Unterausschuf fur
Kohle. Als Mitglied im Sachverstandigenaus-
schuB3 des Bundestages, der den Schuman-
Plan beriet, lehnte er diesen ab. Er betonte,
daB seine Kritik nicht der ldee des Schuman-
Plans gelte, sondern dem Resultat der in Pa-
ris geflihrten Verhandlungen: ,Man ist eben
praktisch, trotz aller guten Vorséatze, bei ei-
nem Kartell angelangt, geleitet zwar nicht
vom Kapitalmagnaten, aber von Managern,
Reprasentanten und Funktiondren der ein-
zelnen Regierungen, von denen einige wie-
derum den vorerwahnten Kapitalmagnaten
nahestehen ... Wir fordern ein internationa-
les demokratisches Parlament als Gestalte-
rin einer wahrhaft europaischen Wirtschafts-
politik und eine von ihm abhangige und kon-
trollierte Exekutivbehdrde.”
Seit den 50er Jahren war das Leben des er-
sten NRW-Wirtschaftsministers und des Ab-
geordneten im Bundestag zunehmend ge-
pragt von Terminen, Konferenzen und Wahl-
veranstaltungen fir die SPD. Zwar zeichnete
N6lting sich zeit seines Lebens durch grofBe
Vitalitdt aus. Der DauerstreB3 und seine Herz-
schwache machten ihm aber doch zu schaf-
fen.
Zu Beginn seiner Politikerlaufbahn hatte
(Fortsetzung Seite 22)
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Professor Dr. Nolting ...

(Fortsetzung von Seite 21)
Nélting bezuglich seiner Diskussionsfreude
einmal in seinem Tagebuch vermerkt: ,Ein
wirbeliger Tag mit vier Vortragen. Aber ich
glaube, man brauchte mich von meinem
Sterbebett nur in ein Versammlungsiokal zu
tragen, und ich lebte wieder auf.“ Doch das
Schicksal meinte es anders mit ihm. Im Alter
von 61 Jahren starb er am 15. Juli 1953 in
Haan, nachdem er bei einer Wahlveran-
staltung der SPD einen Schlaganfall erlitten
hatte.
In Ruckblick auf seine Stellung in der SPD
der frihen Nachkriegsjahre ist festzustellen,
daB Erik Nolting dort eher eine Au-
Benseiterrolle einnahm, nicht aber, weil man
an seinen fachlichen Qualifikationen zweifel-
te, sondern weil es ihm nie gelang, sich eine
innerparteiliche Hausmacht zu verschaffen.
Astrid Krekelberg
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Neue Techniken
und Dienste in den
Fachhochschulen

Die Landesregierung unterstiitze in groBem
Umfang die Initiativen der Fachhochschulen,
neue Techniken und Dienste in den gesam-
ten Hochschulalltag einzubinden. Darauf ver-
weist Wissenschaftsministerin Gabriele Beh-
ler (SPD) in lhrer Antwort auf eine Kleine An-
frage der CDU-Abgeordneten Manfred Kuh-
michel, Dr. Renate Dittmann-Braun, Rudolf
Henke, Dr. Irmgard Klingbeil, Marie-Theres
Ley, Dr. Andreas Lorenz, Hans-Martin Schle-
busch und Hubert Schulte. Die Oppositions-
politikerinnen und -politiker berufen sich da-
bei auf ein Gesprach des Ausschusses fiir
Wissenschaft und Forschung vom 19. Méarz
mit der Landesrektorenkonferenz der Fach-
hochschulen. Die Ministerin teilt in der Ant-
wort mit, allein im letzten Jahr seien Landes-
mittel in H6he von 1,329 Millionen Mark ein-
gesetzt worden, um die Fachhochschulen an
das Wissenschaftsnetz NRW WissWeb anzu-
schlieflen, das Voraussetzung fiur Multime-
dia-Anwendungen in den Hochschulen sei.
Darliber hinaus stelle das Land 5,154 Millio-
nen Mark als Sondermittel fur die hochschul-
interne Infrastruktur zur Verfigung. Neben in-
ternetfahigen Arbeitsplatzen wirden die
technischen Grundlagen fir die Einbindung
fir multimediale Elemente in den Hoch-
schulalltag geschaffen, zum Beispiel die Aus-
stattung eines elektronischen Horsaals, elek-
tronische Lehrséle und die Verbesserung der
Bibliotheksdienstleistungen. Schwerpunkte in
der Lehre bildeten der Bereich Design und
medienrelevante Studiengénge.

Erster Innenminister: ein preulischer Sozialdemokrat

Bel Verfassungsvorlagen wirkte
Walter Menzel entscheidend mit

Er war ein preuBischer Sozialdemokrat,
den es nach dem Kriege nach Westfalen
und an den Rhein verschlagen hat, von wo
aus er entscheidenden EinfluB auf die in-
nerstaatliche Entwicklung Nordrhein-West-
falens und der Bundesrepublik Deutsch-
lands genommen hat. Ende der vierziger
Jahre war er ein vielbeachteter Kontra-
punkt zu den Positionen der CDU.

Als er vor 35 Jahren, am 24. September
1963, starb — erst 62 Jahre alt — war es al-
lerdings schon still um ihn geworden.

1901 war er in Berlin als Sohn eines Leh-
rers auf die Welt gekommen, der es zum
Ministerialrat im preuBischen Kultusmini-
sterium gebracht hatte. Walter Menzel hat-

Dr. Walter Menzel

te sich in Deutschland umgesehen und in
Breslau, Freiburg und Berlin Jura studiert.
Die Doktorarbeit behandelte eine Frage der
Weimarer Reichsverfassung.

Obwohl kein Arbeiterkind, war er aktives
Mitglied in der Sozialistischen Arbeiterju-
gend und im ,Reichsbanner Schwarz-Rot-
Gold“. Damit war eine Ministeriallaufbahn
nach 1933 verbaut, aber er konnte als
Rechtsanwalt in Berlin tatig bleiben.

Walter Menzel hatte in Beriin eine Tochter
des ehemaligen preuBischen Innen- und
Reichsfinanzministers Carl Severing ge-
heiratet. Seine politische Karriere verdank-
te der ,Schwiegersohn des Reichsmini-
sters®, wie manchmal gespottelt wurde, al-
lerdings seinen eigenen Leistungen, sei-

nem Sachverstand und seinem FleiB. Er
war kein Hemdsarmeliger. MittelgroB, kor-
rekt im Auftreten und eher introvertiert, ver-
mittelte er Gesprachspartnern Ruhe und
Nachdenklichkei. Er war ein guter Redner,
aber kein glanzender. Da stand er im Bun-
destag eher im Schatten von Volkstribunen
wie Erich Ollenhauer, Herbert Wehner oder
Carlo Schmid.

Schon 1945 holte Oberprasident Amelun-
xen den erfahrenen Verwaltungsjuristen als
.Generalreferenten fur Inneres” in die Mun-
stersche Provinzialverwaltung. Nach der
Landesgrindunc 1946 war Menzel vier
Jahre lang Innenminister in den Kabinetten
Amelunxen und Arnold. Bis 1954 blieb er
im Landtag, engjagierte sich aber auch
schon im Bonner Bundestag; Dop-
pelmandate waren damals nicht selten. Ei-
ne hervorragend: Rolie hat Menzel im Par-
lamentarischen Rat gespielt, wo er neben
Carlo Schmid der wichtigste Verfassungs-
spezialist auf seiten der SPD war. Beim
Streit um die kiinftige Verteilung von Steu-
ern und Finanzen (sie ist erneut strittig)
schlug Menzel einen mittleren Weg vor, der
dann in Artikel 106 Grundgesetz seinen
Niederschlag fard. Im Herbst 1947 (Grof3e
Koalition Arnold) hatte Menzel dem Land-
tag bereits einen ersten, voll ausgearbeite-
ten Verfassungsentwurf flir NRW vorgelegt.
Er wurde aber auf Eis gelegt, weil die Bera-
tungen lber das Grundgesetz abgewartet
werden sollten. Bei den spateren Ver-
fassungsvorlagen im Lande hat Menzel mit
neuen Entwurfen aktiv und entscheidend
mitgewirkt.

Menzels Staatsvorstellung war unitari-
stisch. Da stand er ganz in den Traditionen
der legalistischen und antiféderalistischen
Weimarer SPD. Die Weimarer Republik —
so Menzels Lehre aus den zwanziger Jah-
ren — ist an der Schwache und Handlungs-
unfahigkeit der Zentrale zugrunde gegan-
gen, und nicht am Zentralismus. Eine Zen-
tralregierung darfe nicht Kostganger
selbstherrlicher i.dnder werden.

Diese Thesen konnte die Nachkriegs-SPD
nicht durchhalten. Auch in anderen Grund-
satzfragen muBte sie umdenken und sich
an den Realitaten orientieren (Verstaatli-
chung der Montanindustrie, keine Wieder-
bewaffnung usw). Das ,Godesberger Pro-
gramm*“ von 1959 ist Ausdruck dieses
Wandels. Menzel war 1957 Vorsitzender
des Ausschusses ,Kampf dem Atomtod”
geworden. Diese bundesweite Initiative
hatte starken Widerhall bei Studenten und
Intellektuelien sowie kréaftige Unterstlutzung
bei den Gewerkschaften gefunden. Aber
nach ,Godesber3“ und mit dem Aufsteigen
Willy Brandts in der Partei wurden auch die
militarpolitischeri Akzente anders gesetzt.

Ein Jahr vor seinem Tode und schon von
Herzattacken gesschwécht, schrieb Walter
Menzel resignierend an einen Freund: ,Die
Politik ist in vielen Dingen andere Wege ge-
gangen... Ich habe mich daher ent-
schlossen, die Politik ... nur noch vom Ran-
de her zu beobachten. Ob der Verstand
dann immer mitkann, muB sich heraus-
stellen” Wolfram Kéhler



Landtag intern — 8. 9. 1998

Forum - 23

Landesregierung antwortet auf Grofle Anfrage 11 der CDU-Fraktion zu PVC in NRW

Herstellung bei
Chlorchemie in
engem Verbund
mit anderen
Produktionslinien

Polyvinylchlorid, besser bekannt unter sei-
ner Abkurzung PVC, gehért zu den Kunst-
stoffen, die in den neunziger Jahren auf-
grund von Gesundheits- und Umweltaspek-
ten zunehmend in die Kritik geraten sind,
und die Zindstoff fir politische Diskussio-
nen liefern.

Welche Bedeutung hat die PVC-Branche in
NRW in bezug auf Produktion, Umsatz und
Arbeitsplatze? Welche Sicherheitsauflagen
gelten fir PVC-herstellende und -verarbei-
tende Betriebe in NRW? Welche Strategien
fiir eine Umstrukturierung in der Chlorche-
mie, weg von PVC, gibt es, die 6kologisch
und 6konomisch vertretbar sind?

Das sind nur einige der 81 Fragen, die die
CDU-Fraktion jetzt in ihrer GroBen Anfrage
11 der Landesregierung zur Beantwortung
vorlegte. Die Minister soliten Stellung bezie-
hen zum Thema ,PVC in NRW*,

Die CDU bemangelte in ihren Vorbemerkun-
gen zum Fragenkatalog: ,Die offene Ableh-
nung von PVC, zumindest durch einen Teil
der Landesregierung, bedeutet fur die Un-
ternehmen der Chlorchemie in NRW Pla-
nungs- und Rechtsunsicherheit* Und wei-
terhin: ,Die Landesregierung ist bis heute
einer klaren Stellungnahme ausgewichen.
Ihre Mitglieder sind immer wieder durch wi-
derspriichliche AuBerungen in der Offent-
lichkeit aufgefallen.” Als Reaktion auf diese
Feststellung von seiten der CDU betonte
das Wirtschaftsministerium als Antwortge-
ber, daB es unzutreffend sei, von ,wider-
sprichlichen AuBerungen“ zu sprechen,
wenn die einzelnen Ressorts sich doch le-
diglich mit den unterschiedlichen Aspekten
des Industriezweigs Chlorchemie auseinan-
dersetzten. Und von Planungs- und Rechts-
unsicherheit fir Unternehmen der Chlor-
chemie koénne ebenfalls keine Rede sein.
SchlieBlich produzierten die Unternehmen
im Einklang mit den Anforderungen des
bundesweit geltenden Umwelt-, Chemikali-
en- und Gefahrstoffrechts auf Basis be-
standskraftiger Genehmigungen.

Fakt sei, daB die chemische Industrie in
Nordrhein-Westfalen einen mapgeblichen
Wirtschaftszweig darstelle, der wegen sei-
nes Arbeitsplatzangebotes und der For-
schungsaktivitat fir die Wirtschaftsstruktur
des Landes groBe Bedeutung habe. Die
Landesregierung bemihe sich daher be-
sonders darum, Nordrhein-Westfalen als
Chemiestandort zu erhalten, auszubauen
und Arbeitsplatze zu sichern. Produktivi-
tatssteigerungen und zu erwartende, stei-
gende Wachstumsraten deuteten auf eine
positive Entwicklung im Bereich der Chemie
hin. Diese Entwicklung schlieBe allerdings
selbstverstandlich nicht aus, ,daB im markt-
wirtschaftlichen Wettbewerb einzelne Pro-
dukte oder ganze Produktlinien durch Kon-
kurrenzprodukte ersetzt oder aufgrund oko-

logischer Erfordernisse zurickgedrangt
werden.” Von solchen Entwicklungen sei in
den letzten Jahren gerade die Chlorchemie
betroffen gewesen, beispielsweise aufgrund
der FCKW-Halon-Verbotsverordnung und
der Verbote einiger Chlorkohlenwasserstof-
fe.

Wirde die Produktion von PVC wegfallen,
so wéaren auch andere Bereiche betroffen.
Denn die Herstellung von PVC erfolge im
engen Verbund mit anderen Produktions-
linien. Zutreffend sei auch, daB PVC-Pro-
duktions- und Verarbeitungsanlagen nicht
beziehungsweise nur unter Kostenaufwand
auf andere Produkte umgestellt werden
konnten. Auswirkungen auf die Arbeitsplat-
ze seien dabei, zumindest fir eine Uber-
gangszeit, ,nicht auszuschlieBen®.

Die Frage, welche 6konomisch und 6kolo-
gisch vertretbaren Strategien es fur eine
Umstrukturierung, weg von PVC, gebe, be-
antwortete das Wirtschaftsministerium mit
einem Verweis auf die Umweltministerkon-
ferenz vom November 1992. Dort sei schon
betont worden, daB der Verzicht auf kurzle-
bige, meist nicht wieder verwertbare PVC-
Produkte 6kologisch geboten und in Hin-
blick auf den Entsorgungsaufwand auch
Okonomisch vertretbar sei. Welche 6kolo-
gisch erforderlichen Griinde es aber recht-
fertigen wiirden, die Verwendung zu Bau-
materialien aus PVC zu beschranken, erlau-
terte das Ministerium mit Hinweis auf den
ErlaBentwurf ,Umweltschonendes Bauen
des Landes®, der sich mit diesem Thema
beschaftige, sich zur Zeit aber noch im Ver-
fahren befinde.

Grundsatzliches zur Verwendung von PVC
hatten die Regierungsparteien bereits in ei-
ner Koalitionsvereinbarung klargestellt, wel-
che besagt: ,Die Landesregierung macht
sich die Forderung der Enquete-Kommissi-
on des Deutschen Bundestages nach einer
partiellen Veranderung der Chlorchemie zu
eigen, sofern die Alternativen 6kologisch er-
forderlich sowie wirtschaftlich und sozial
vertraglich sind.”

Diese Forderung sei im Jahre 1994 im Kon-
sens mit der Industrie, der Wirtschaft und
der Politik getroffen worden. Das Ministeri-

um betonte, daB die Umstrukturierung in der
Chlorchemie nicht ohne oder gegen die in-
dustrie zu realisieren sei, sondern stets nur
mit ihr und den betroffenen Arbeitnehmern.
Und dies sei in vielen Bereichen in der Ver-
gangenheit bereits gelungen.

In bezug auf die gesundheitliche Relevanz
von PVC bestatigte das Ministerium die Auf-
fassung, daB PVC-Bodenbelage sowohl hin-
sichtlich der Arbeitsplatzbedingungen bei
handwerkgerechtem Verlegen ais auch fir
den kurz- und langfristigen Aufenthalt in
Ré&umen gesundheitlich unbedenklich sei-
en.

Bei ihrer GroBen Anfrage interessierte sich
die CDU-Fraktion nicht nur flir Aspekte rund
um den Einsatz von PVC, sondern auch fur
seine Wiederverwertung und Entsorgung im
Vergleich zu alternativen Ersatzstoffen. Die
Wiederverwertung von PVC sei begrenzt,
zum einen, weil der Kunststoff bislang nur
aus sortenreinen Abfallfraktionen noch ein-
mal benutzt werden kénne, und zum ande-
ren, weil die Qualitat des Recyclingmaterials
PVC nicht immer der urspriinglichen Ware
gleichwertig sei, heil3t es in der Antwort. Im
Gegensatz zum Kunststoff PVC kdnnten Er-
satzstoffe wie Eisen, Stahl oder Aluminium
als Metalle ohne Qualitatsverlust recycelt
werden. Die Entsorgung von PVC-Abfallen
erfolge Uber Siedlungsabfallbeseitigungs-
anlagen der offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager sowie Uber Sonderabfalldepo-
nien und Sonderabfallverbrennungsanila-
gen. "

Trotz der Kritik, die in der Offentlichkeit hau-
fig an PVC gelbt werde, sieht die Landesre-
gierung sich nicht dazu veranlaBt, MaBnah-
men zu ergreifen, die die Akzeptanz des
vieldiskutierten Kunststoffes starken kénn-
ten. Der Werkstoff PVC habe seine starke
Machtposition bei verschiedenen Produk-
ten im Wettbewerb mit anderen Stoffen er-
rungen. Insoweit verflige er (iber eine breite
Akzeptanz bei den Kunden. ,MaBnahmen
der Politik zur Sicherstellung der Akzeptanz
dieses Werkstoffes sind vor diesem Hinter-
grund nicht erforderlich und wirden zudem
einen unzulassigen Eingriff in das Marktge-
schehen bedeuten.”

3

Im Rahmen ihres Austausches mit Volleyballerinnen des S.C. Union 08 aus Liidinghausen (Kreis Coesfeld) be-

5

suchte eine Gruppe junger Sportlerinnen aus Israel auch den Dilmener Landtagsabgeordneten Werner Jost-
meier (CDU) im Dusseldorfer Landtag. Mit ihm (r.), der Landtagsvizeprésidentin Dr. Katrin Gruber (1) und dem
CDU-Fraktionsvorsitzenden Dr. Helmut Linssen (2. v.r.) diskutierten die Mddchen aus Israel tber die politische
Entwicklung in Deutschland. Breiteren Raum nahmen Berichte Uber die persénlichen Erfahrungen und Be-
gegnungen zwischen deutschen und israelischen Birgern ein. Von Linssen nach ihren ersten und préagenden
Eindriucken befragt, sagte die Spielfiihrerin (hintere Reihe, 2.v.r.): ,The Germans we know are very polite and
kind.“ Aber auch die Eindriicke nach einem Besuch der Gedenkstétte Bergen-Belsen sowie die Frage einer
Teilnehmerin, welche Lehren die Deutschen aus ihrer Geschichte z6gen, bestimmten die Gespréche.

Foto: Schélte
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Pastoren siegten bei Eroffnung des Kirchentages

Gegen ,protestantische Fliigelzange*
erwies sich FC Landtag als machtlos

Obwohl vom stundenlangen Stehen im Stau geschwécht, begann der FC Landtag unter den
Augen des WDR sehr selbstbewuBt gegen eine Auswahl evangelischer Pfarrer zur Eréff-

nung des westfélischen Kirchentages in Unna.

Das Team hatte, getragen von einem stabi-
len parlamentarischen Viereck aus Hans
Kraft, Peter Bensmann, Bernhard Tenhum-
berg und dem Alt-Parlamentarier Rainer
Maedge, in dieser Anfangsphase auch
mehr vom Spiel und lie sich auch durch
den anhaltenden Regen, der den Unter-
grund tiickisch und schliipfrig machte, nicht
von gefélligen Ballstafetten abhaiten. Zwei
sehr gute Tormoglichkeiten blieben unge-
nutzt. Die Landtagsmannschaft zeigte sich
zu ballverliebt und schwelgte zudem in Erin-
nerungen an vergangene Tage, in denen sie
alle bisherigen Spiele gegen Kirchenmann-
schaften gewonnen hatte.

Die Strafe folgte dann auf dem FuBe: In der
zweiten Halbzeit drehten die Glaubens-
kicker machtig auf und verstarkten ihre
Sturmreihe auf insgesamt sechs Mann. Die-
sem Druck war der Landtag nicht gewach-
sen. Als dann noch die gefiirchtete, legenda-
re protestantische ,Fliigelzange” eingesetzt
wurde, zerfiel das Spiel der Parlamentarier

von Minute zu Minute. Auch ein letztes Auf-
baumen half nicht mehr. Im Glauben ge-
starkt, mit fihlbarer Hilfe von oben, rang die
Pastoren-Auswahl die Weltlichen nieder und
ging als verdienter Sieger mit 3:0 vom Platz.
Was die Landtags-Elf jetzt dringend bendétigt,
ist ein Trainingslager, um wichtige Spielziige
immer wieder zu Uben. Hans Kraft

Landtag beriat Haushalt

Der Landtag berat am Mittwoch, 9. Septem-
ber, das Haushaltsgesetz 1999, das Haus-
haltssicherungsgesetz sowie das Gesetz
zur Regelung der Zuweisungen des Landes
NRW an die Gemeinden in erster Lesung.
Ebenfalls am Mittwoch debattiert der Land-
tag (ber eine Anderung des Polizeigeset-
zes (Verdachtsunabhangige Kontrollen) auf
Antrag der CDU. Es folgt die 1. Lesung einer
Anderung des Gesetzes uber Tageseinrich-

Bensmann verletzt

Der Landtagsabgeordnete Peter Bens-
mann hat sict im FuBballspiel des FC
Landtag gegen eine Auswahl evangeli-
scher Pfarrer schwer verletzt. Seine
Achillessehne ist gerissen. Das Team
des FCL sowie ,Landtag intern“ wiin-
schen gute Besserung.

tungen fir Kinder im Entwurf der Landesre-
gierung. Ambulante Dienste, Grundsatze fur
Soziathilfegewarrung und die Fortschrei-
bung des Umsetzungsberichtes zum Klima-
bericht, alle auf Antrag der CDU, stehen wei-
ter auf dem Programm. Am Donnerstag, 10.
September, wird iber HDO, die Interessen
der Landwirtschaft und Wissenschaftspoli-
tik und die Behebung des Ingenieurman-
gels, jeweils auf Antrag der CDU, beraten.
Ferner stehen die Gesetzentwurfe der Lan-
desregierung zu* Anderung des Landesbe-
soldungsgesetzes, der Landeshaushalts-
ordnung sowie zur Einfiihrung des Euro fiir
das Land NRW :zur Diskussion. Am Freitag,
11. September, wird tGber Agenda 21 NRW
auf Koalitionsantrag sowie Uber Natur-
schutz, Medienerziehung und schweinehal-
tende Betriebe auf CDU-Antrag beraten.
Zwei Aktuelle Stunden und eine Fragestun-
de runden die Flenarwoche ab. Beginn ist
an den drei Tagen um 10 Uhr.

Auch gegen Prosper-Hospital gab es nur Niederlage

Es ist zum Verzweifeln: Erneut kassierte der
FCL eine Niederlage — diesmal mit 2:4 ge-
gen die Mannschaft des Prosper-Hospitals
Recklinghausen, das sein 150jéhriges Ju-
bildum feiern konnte.

Dabei lieferte das Parlamentsteam auch
diesmal wieder eine durchaus respektable
Visitenkarte ab: Der Wille, endlich wieder
einen Sieg einzufahren, war deutlich zu
spuren; es fehlte nicht an Spielwitz, der Ein-
satz stimmte, manche sehenswerte Kombi-
nation gelang, gute Torchancen ergaben
sich. Bernhard Kasperek, Oliver Wittke,
Bernhard Tenhumberg und Glinter Langen
bildeten das elastisch agierende Mann-
schaftsgeflige, und vor allem Spielfiihrer
Ginter Langen war einmal mehr, sowohl in
spielerischer wie kampferischer Hinsicht,
vorbildlich.

Diesmal demonstrierte er seine Qualitaten
im ungewohnten Defensivbereich und fegte
konsequent die rechte Abwehrseite leer.
Und doch: zur Pause flhrte die Hospital-
mannschaft mit 1:0, das ihr wieselflinker
AuBenstirmer nach feiner Einzelleistung
erzielt hatte. Aber noch gab sich der FCL
nicht geschlagen. Und nachdem Jens Har-
meier nach prazisem Steilpal3 von Jlrgen
Cosse mit hartem FlachschuB3 in die lange
Ecke ausgeglichen hatte, drehte der FCL
noch mehr auf. Der geschmeidige Osterrei-
cher Werner Mayer erzielte dann ein
Traumtor, indem er das Leder aus spitzem
Winkel Uber den Hospital-Keeper genau in
das obere Tordreieck zirkelte — eine fulmi-
nante Mischung aus Lothar Emmerich und
Krassimir Balakov.

Und fast hétte sein Sohn Thomas dieses
Kunststlck wiederholt. Allein das Alu-Quer-

gesténge, friiher Latte genannt, verhinderte
das 3:1 flr den FCL. Das wéare mit Sicher-
heit der so herbeigesehnte Sieg gewesen.
Es waére ..., aber es kam anders. Die Pros-
per-Mannschaft schépfte aus ihrem gro3en
Spielerreservoir und brachte nun frische
Kréfte. Und tatsachlich drehte sie den SpieB
noch herum. Trotz verzweifelter Gegenwehr
konnte der FCL dem Druck nicht standhal-

ten. Dreimal landete der Ball noch im FCL-
Netz. Nun steht das ruhmreiche Team am
Abgrund. Und im Genick sitzt das hamisch
grinsende Abstiegsgespenst mit seinen
paralysierenden Einflissen auf Psyche und
Physis. Die Kdpre sind nicht mehr frei, die
Glieder schwer, das Selbstvertrauen hat ei-
nen Knacks. War und was soll dem FC
Landtag NRW noch helfen?

Landtagsprésident Ulrich Schmidt (2.v.r.) am 2. September in Anwesenheit der Obleute der SPD- und der
CDU-Fraktion Walter Bieber (r.) und Gerhard Wéchter (1) den Teilbericht zur ,Integrierten Gesamtverkehrs-
planung in NRW". Darin empfiehit die Kommission dem Landtag, die planerischen Rahmenbedingungen fir ei-

ne zukunftsfdhige Mobilitdt zu schaffen.

Foto: Schélte
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Kein Rechtsanspruch
auf Fernsehempfang

Ein unbeschrankter Rechtsanspruch auf
den Empfang von Fernsehprogrammen ih-
rer Heimatlander stehe Gefangenen nicht
zu, weder im Bereich der Untersuchungs-
haft noch in dem der Strafhaft. Gleichwohl
sei die Landesregierung bemiiht, im Rah-
men der zur Verfugung stehenden Haus-
haltsmittel bei Neubau- und UmbaumaB-
nahmen durch zentrale Satellitenempfangs-
anlagen und Verkabelung in den nordrhein-
westfélischen Justizvollzugsanstalten Még-
lichkeiten zum Empfang ausidndischer
Fernsehprogramme zu schaffen. Das erklart
Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) in sei-
ner Antwort auf eine Kleine Anfrage der
CDU-Abgeordneten Tanja Brakensiek, Karin
Hussing und Anne-Hanne Siepenkothen.
Sie hatten von Klagen berichtet, wonach es,
insbesondere tirkischen Haftlingen, nicht
immer mdglich sei, heimische Fernsehpro-
gramme zu empfangen. Der Minister erléu-
tert ferner, in Anstalten, die nicht liber zen-
trale Satellitenempfangsanlagen oder Ver-
kabelung verfiigten, seien bei der Zulas-
sung mobiler Einzel-Satellitenempfangsan-
lagen bestimmte Kriterien zu berlcksichti-
gen, so beispielsweise der Gleichbehand-
lungsgrundsatz. Behrens verweist auf einen
BeschluB vom Juli 1997, in dem das Land-
gericht Koin einem Untersuchungsgefange-
nen die Erlaubnis zum Betreiben einer mo-
bilen Einzel-Satellitenempfangsanlage er-
teilt habe. Dagegen habe das Oberlandes-
gericht Koblenz sich — fur den Bereich der
Strafhaft — bereits im Jahre 1394 mit einge-
hender Begrindung gegen die Zulassung
einer mobilen Einzel-Satellitenempfangsan-
lage mit Receiver ausgesprochen und sich
unter anderem auf den Gesichtspunkt ge-
stltzt, mit der Zulassung einer solchen An-
lage werde der Gleichbehandlungsgrund-
satz verletzt, da sie nur von einem Teil der
Gefangenen mit entsprechend glinstig ge-
legenem Haftraum genutzt werden kdnne.

Recycling von
Kleinstverpackungen

Die Landesregierung werde sich im Rah-
men der Verhandlungen im Bundesrat dafur
einsetzen, dafB hinsichtlich des Recyclings
von Kleinstverpackungen eine unter 6kolo-
gischen und ékonomischen Gesichtspunk-
ten akzeptable Lésung gefunden werde.
Dies_erklart Umweltministerin Barbel Hohn
(GRUNE) im Einvernehmen mit den Ministe-
rien flir Finanzen, Inneres, Gesundheit und
Wirtschaft in ihrer Antwort auf eine Kleine
Anfrage des SPD-Abgeordneten Hans Kern,
die Krittkk an der Praxis auch Kleinver-
packungen, wie zum Beispiel Kaffeesahne-
Déschen, in gelben Sdcken zu sammeln
und der Weiterverwertung zuzufiihren, auf-
geworfen hatte. Frau Héhn raumt die Kritik
als berechtigt ein, weshalb die Landesregie-
rung die Zielsetzung unterstiitze, 6kolo-
gisch und ékonomisch nicht sinnvolle Ver-
packungen, auch Kleinverpackungen, nicht
im Rahmen des Dualen Systems zu erfas-
sen. Vielmehr sollen nur solche Verpackun-
gen erfaBt werden, die dkologisch sinnvoll
verwertet werden kénnen und flr die Ver-

Eine Delegation der weiBrussischen sozialdemokratischen Jugend hat Landtagsprésident Ulrich Schmidt
(4.v.r) im Landtag empfangen. Die Gruppe der Maladaya Hramada wurde vom Vorsitzenden Siarhei Mart-
seleu, der stellvertretenden Vorsitzenden Sviatlana Piskun und dem Schatzmeister Alixei Gerasimau geleitet.
Der Besuch im Landtag war von der SPD-Abgeordneten Svenja Schuize (4.v.1.) organisiert worden.

Foto: Schalte

Einen Empfang fir Schwule und Lesben hat Landtagsvizeprdsidentin Dr. Katrin Griber (im Bild vorne) im
Landtag gegeben. Die Vizeprésidentin erinnerte daran, daf3 es im Februar letzten Jahres bereits ein soiches
Ereignis im Landtag gegeben habe, bei dem es zu vielen Begegnungen zwischen den Organisationen und der
Politik und den QOrganisationen untereinander gekommen sei. Frau Griber hatte mit der Feststellung zum
Empfang eingeladen, der politische Stellenwert von Lesben und Schwulen sei in den letzten Jahren immer
weiter gestiegen. Zwischen ihnen und der Politik wiirden Gespréche immer selbstversténdlicher. Dennoch sei
es fir viele immer noch nicht méglich, ihre Identitét offen zu leben, da sie mit negativen Folgen, u.a. in der Ar-
beitswelt, rechnen miifiten. Foto: Schéite

wertungskapazitaten tatsachlich vorhanden
sind. Auch flr die Sammlung von Leichtver-
packungen im gelben Sack sei davon aus-
zugehen, daB diese aufgrund des geringen
Gewichts der Leichtverpackungen wenig
energieeffizient sei. Da diese Verpackungen

in Sortieranlagen im wesentlichen handisch
sortiert werden, durfen die gelben Sacke
beim Transport nicht verdichtet werden, so
daB vergleichsweise sehr hohe Transport-
aufwendungen fiir den gelben Sack not-
wendig sind (Drs. 12/2945).
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SPD-Fraktion CDU-Fraktion

StraBenbedarfsplan wird nicht
vor 2000 fortgeschrieben

Analog zur Regelung des Bundes bei den Bun-
desfernstraen, wird auch der LandesstraBen-
bedarfsplan nicht vor dem Jahr 2000 fortge-
schrieben. ,Eine entsprechende Feststellung
traf jetzt der Verkehrsausschuf3 des Landtags”,
teilte Heinz Hunger, verkehrspolitischer Spre-
cher der SPD-Fraktion mit. Ein gegenteiliger
Antrag der CDU habe im AusschuB3 keine
Mehrheit gefunden. Der derzeitig geltende
Ausbauplan erfordere noch ein Volumen von
rund einer Milliarde Mark. Der CDU-Antrag ha-
be auch deshalb zurickgewiesen werden
mussen, so Hunger, weil er Wiinsche nach wei-
teren, neuen StraBen wecke, ohne auch nur
ansatzweise sagen zu konnen, wie und von
wem diese finanziert werden sollen.

Zu den vorgesehenen Mitteln fiir den Straen-
bau im Entwurf des Landeshaushaltes faBte
die Fraktion nach einem ausfiihrlichen Bericht
von Verkehrsminister Bodo Hombach folgen-
den BeschluB:

Die Fraktion nimmt den Bericht des Verkehrs-
ministers zur Kenntnis.

Mit dem vorgesehenen Baransatz von 100 Mil-
lionen DM und der um 50 Millionen DM erh&h-
ten Verpflichtungsermachtigung bei Kapitel
08 084, Titel 88313, — BaumaBnahmen des
LandesstraBenausbauplans — ist es maoglich,
die laufenden MaBnahmen des Ausbauplans,
die vier bekannten MaBnahmen in Gevelsberg,
Plettenberg, Wuppertal und Liigde sowie eini-
ge wenige strukturpolitisch besonders wichti-
ge weitere NeubaumaBnahmen (z. B. in Rhein-
hausen und in Werne) zu finanzieren, wenn der
Baransatz bei diesem Titel ab dem Jahr 2000
(bis wenigstens 2005) mindestens 150 Millio-
nen DM betragt.

Die Fraktion beschlieBt, bei den Beratungen
des Haushaltsplanentwurfs 1999 keine nega-
tive Veranderung der Verpflichtungsermachti-
gungen flr den LandesstraBenbau zuzulas-
sen.

Sie fordert die Landesregierung auf, ab dem
Jahr 2000 zur Verwirklichung der Ma3nahmen
jahrlich wieder Barmittel in Héhe von 150 Mil-
lionen DM zur Verfigung zu stellen. Die Frakti-
on erwartet, daB diese 150 Millionen DM Bar-
mittel jeweils Teil der Haushaltsentwirfe der
Landesregierung sind.

*

Die SPD-Landtagsfraktion begriBt aus-
dricklich, daB3 die Landesregierung die Vor-
aussetzung flr eine zligige Beratung des Kin-
dergartengesetzes geschaffen hat und einen
entsprechenden Gesetzentwurf jetzt dem
Landtag zugeleitet hat. Der Gesetzentwurf zur
Novelle des GTK sei geeignet, das in Nord-
rhein-Westfalen hohe padagogische Niveau
der Kindergartenbetreuung unter veranderten
Rahmenbedingungen zu sichern und gleich-
zeitig die Dynamik der Kindergartenbetriebs-
kosten zu bremsen. Die Regierungsvorlage
berlcksichtige, daB die Umwandlung von Re-
gelkindergarten in sogenannte ,arme Trager-
schaften” im gesetzlich vorgesehenen und fi-
nanziell verkraftbaren Rahmen bleiben misse.
Die Novelle der Landesregierung habe die Ver-
einbarung zwischen ihr, den freien Tragern,
den Kirchen und den kommunalen Spitzen-
verbanden zur Grundlage. Die Fraktion appel-
lierte an alle Partner dieser Vereinbarung, jetzt
mit dazu beizutragen, daB die zwischen ihnen
und der Landesregierung fest vereinbarten
Ziele zur Sicherung des Kindergartenangebo-
tes auch erreicht wirden.

Nein zu Kindergartenplianen
der Landesregierung

Der von der Landesregierung vorgelegte
Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes
Uber Tageseinrichtungen fur Kinder (GTK)
wird von der CDU-Landtagsfraktion abge-
lehnt. Der familienpolitische Sprecher der
CDU, Antonius Risenberg, begriindet die
Haltung seiner Fraktion damit, daB das rot-
grine Blindnis vorrangig das ,Spardiktat”
zur Grundlage ihres Handelns in einem sehr
wichtigen kinder- und familienpolitischen
Bereich mache. Die CDU-Kritik richtet sich
insbesondere gegen die ab dem Jahr 2000
beabsichtigte Personalkostenreduzierung
um 271 Millionen Mark jahrlich.

Rusenberg wortlich: ,Die vorgeschlagene
Personalbemessungsgrundlage fuhrt dazu,
daB 4000 bis 6 000 Erzieherinnen von den
Sparplanen betroffen sind — bei insgesamt
rund 37 000 Vollzeitstellen flir Erzieherin-
nen in den Kindergérten. Es ist widersinnig,
durch Einsparungen im Landeshaushalt im
Bereich der Kinderbetreuung Entlassungen
herbeizufiihren und andererseits millionen-
schwere Programme im Landeshaushalt
einzustellen, um die Arbeitslosigkeit in NRW
zu bekédmpfen.”

Die von der Landesregierung beschiossene
Personalkosteneinsparung steht nach An-
sicht der CDU im krassen Widerspruch zur
Regierungserklarung des Ministerprasiden-
ten Clement. Dieser hatte am 17. Juni 1998
erklart, daB es jetzt darum gehen mdsse,
,die vorhandenen Mittel effektiver und den
Bediirfnissen von Eitern und Kindern ent-
sprechend einzusetzen“. Beschlossen sei
aber eine Kostenreduzierung im Landes-
haushalt um rund 60 Millionen Mark jahrlich.
Die CDU bleibt auch weiterhin bei ihrer kla-
ren Absage zur Erhéhung der Elternbeitra-
ge fur Kindergérten. VerlaBlichkeit", so An-
tonius Risenberg, ,ist offenbar ein Fremd-
wort in der rot-griinen Familienpolitik. Noch
vor wenigen Monaten wurde den Eltern ver-
sichert, daB es keine Erhéhung der Eltern-
beitrdge geben werde. Der Vorschlag der
Landesregierung, die Erhéhung der Eltern-
beitrage mit der Tariferh6hung im &ffentli-
chen Dienst zu koppeln, ist ein Witz. Die
Ausgaben fur die dann jahrlich entste-
henden Verwaltungskosten Ubersteigen er-
heblich den angestrebten Einnahmeeffekt.”
Als positiv bewertete es Riisenberg, daf3 ei-
nige CDU-Vorschlage mit der Novellierung
des GTK bericksichtigt werden sollen, unter
anderem die Abkoppliung der Sachkosten
von den Personalkosten mit einem Einspar-
volumen von rund 168 Millionen Mark. Be-
reits 1992 habe die CDU diesen Vorschlag
unterbreitet, der jedoch von der Mehrheit im
Landtag abgelehnt worden sei. Auch mit der
gesetzlichen Mdglichkeit, neue Angebots-
und Organisationsformen zur Weiterent-
wickiung im Bereich der Kinderbetreuungs-
angebote zu erproben, greife die Landesre-
gierung einen im vergangenen Jahr ge-
machten Vorschlag der CDU-Landtagsfrak-
tion auf.

“) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Biomiill kompostieren
statt verbrennen

AnlaBlich einer Pressekonferenz zur Millpo-
litik und zur geplanten Novellierung des Lan-
desabfallgesetzes und den Irritationen um
die Biomillentsorgung erklarte Gisela
Nacken, Fraktionssprecherin von Blndnis
90/DIE GRUNEN im Landtag NRW:

.Die erfolgreiche Abfalipolitik von Umweltmi-
nisterin Barbel Hihn soll nun auch gesetzlich
verankert werden. Die Landtagsfraktion von
Bindnis 90/DIE GRUNEN hat den Entwurf
der Landesregierung zur Novellierung des
Landesabfaligesstzes einstimmig begriBt.
Mit der Vorlage des Entwurfes werden we-
sentliche Ziele GRUNER Abfallpolitik konkre-
tisiert, wie Vermeidung von Abfallen und von
Miilitourismus, die Eindammung von zweifel-
hafter Scheinverwertung und die Sicherung
der offentlich-rechtlichen Entsorgungsstruk-
tur. Gerade letzteres ist in letzter Zeit beson-
ders in Bedréngnis geraten, da durch den Be-
griffswirrwarr des Bundesabfallgesetzes die
Anlieferung von Industrie- und Gewerbeab-
fallen weggebrochen ist, was zu eklatanten
Gebihrenspringen flhrt.”

Irritationen, die vor der Sommerpause zum
Thema Biomiill zusgeldst wurden, wollen die
GRUNEN rasch ausraumen. Es gehe im Kern
letztlich darum, ob Biomill kostengiinstig
und okologisch kompostiert oder in Miillver-
brennungsanlagen teuer verbrannt werden
soll. Der umweltpolitische Sprecher der
GRUNEN Landtagsfraktion, Johannes Rem-
mel, stellte noch sinmal klar, daB die Biotonne
nicht zwangswe:se eingefuhrt wird und Ei-
genkompostierer ausdrucklich belohnt wer-
den sollen.

Remmel: ,Im Bereich der Haushalte fallen
groBe Mengen Biomiill an, die alle zu wertvol-
lem Kompost verarbeitet werden kdénnen.
Biokompost teuer in Mullverbrennungsania-
gen zu verbrennen, ist sowoh! 6kologisch als
auch ékonomisch unsinnig und treibt die Ge-
bihren noch weiter nach oben. Wenn der
Bioabfall getrennt entsorgt wird, verringern
sich also dadurch auch die Kosten fir die
Restmlillentsorgung und kommen allen Ge-
biihrenzahlern zugute. Wir wollen eine
flachendeckende Biokompostierung, wir wol-
len ortsangepaBte L&sungen, wir wollen Ei-
genkompostierer belohnen, und wir wollen
sozial und Okologisch vertragliche Mullge-
buhren.*

Die GRUNE Lardtagsfraktion wird sich dar-
Uberhinaus im Rahmen der nun anstehen-
den Beratungen fir die verstarkte Bekamp-
fung von Scheinverwertung und Umweltkri-
minalitat im Bereich der illegalen Abfallibesei-
tigung einsetzen. Sie fordern daher eine zen-
tralen Stelle zur Erfassung der Sonderabfalle,
die Einfihrung einer sog. Andienungspflicht
fir besonders lberwachungsbedirftige Ab-
falle und die Verankerung von Regelungen
zur Kontrolle und Uberwachung.

Geht es nach dem Willen der GRUNEN, soll
die Novellierung zlgig beraten werden, so
dafB das Gesetz zum 01.01.1999 in Kraft tre-
ten kann. Dies ist wichtig, um Rechtssicher-
heit herzustellen, damit die Gebihrenbe-
scheide 1999 daran ausgerichtet werden
kénnen. Ausdriicklich begriBte die GRUNE
Landtagsfraktion die von der CDU signali-
sierte Unterstitzung der flachendeckenden
Biokompostierung sowie der entsprechen-
den Regelunger: im Landesabfaligesetz.
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Gerda Kieninger (SPD) wurde am 4. Sep-
tember zur Vorsitzenden des Ausschusses
flr Frauenpolitik gewahlt. Die 47jahrige ge-
lernte Kauffrau zog 1995, im Dortmunder
Norden direkt gewahlt, erstmals in den
Landtag ein. Die bisherige Vorsitzende Hel-
ga GieBelmann (SPD) ubernimmt die Auf-
gabe der Sprecherin ihrer Fraktion im Frau-
en-AusschuBB, nachdem Brigitte Speth
(SPD) wegen Ubergeordneter Aufgaben in
der Fraktionsfihrung aus dem AusschuB
ausgeschieden ist. Die stellvertretende
Fraktionsvorsitzende ist auBerdem ordentli-
ches Mitglied im AusschuB fir Kinder, Ju-
gend und Familie.

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Karl-
Wolfgang Brandt, sowie der Leiter des Ka-
tholischen Biiros, Augustinus Henckel-Don-
nersmarck, laden zur néchsten Landtags-
andacht im Landesparlament ein. Die An-
dacht findet am Donnerstag,10. September,
um 9.15 Uhr im Raum E 3 Z O3 des Land-
tagsgebéaudes statt.
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Portrat der Woche

Als Zwanzigjéhriger ,nimmt man den
Mund oft voll*, und meint, vieles bes-
ser machen zu kénnen, resimiert Rolf
Seel. Doch reden kénne jeder, man
miuisse auch selbst anpacken, meinte
damals der geblirtige Kreuzauer und
trat 1975 in die CDU ein. Noch im sel-
ben Jahr schickte die Partei das Neu-
Mitglied als sogenannten sachkundi-
gen Birger in den SozialausschuB3
des Gemeinderates seines Heimator-
tes. Vier Jahre spéter wurde er in das
Kommunalparlament gewaébhlt, wo der
Christdemokrat seitdem in verschie-
denen Funktionen sich fir die ge-
meindlichen Belange engagierte —
als stellvertretender Bliirgermeister
und seit 1992 als Fraktionsvorsitzen-
der.

Auch der berufliche Werdegang von
Rolf Seel wurde vom Kommunalen be-
stimmt. Nach Besuch der Real- und
der Hbéheren Handelsschule absol-
vierte er die Inspektoren-Ausbildung
bei der Stadt Diren. Als spéterer
Sportreferent gab er den 115 ()
Sportvereinen mit ihren 31000 Mit-
gliedern viele Impulse. Aber auch der
Kulturbereich lag dem friheren
Rhythmus-Gitarristen in einer Big-
band am Herzen. Nach seiner Wahl in
den Landtag 1995 wurde er entspre-
chend der gesetzlichen Regelung fir
die Zeit seiner Abgeordnetentétigkeit
als Beamter beurlaubt.

Der Christdemokrat holte im (brigen
den Wabhlkreis 8 Diren Il nach zehn
Jahren wieder fiir seine Partei zurlck.
Die Fraktion berief den Kreuzauer in
seinen ,WunschausschuB*, den Sport-
ausschuB, wo er allerdings schnell mit
den finanziellen Realitdten konfron-
tiert wurde.

+ES fehlt das Geld, um sinnvolle Akti-
vitdten als Abgeordneter auf den Weg
zu bringen.” Sorgen bereiten ihm ins-
besondere die im Rahmen des ,Gol-
denen Plans*” in den sechziger Jahren
errichteten Sportanlagen. Sie miBten
heute dringend saniert und moderni-
siert werden. Auch pladiert er fiir eine
finanziell bessere Entschédigung der
Ubungsleiter. Was ehrenamtlich gelei-
stet werde, entlaste schlieBlich den
Staat. Im Ubrigen ist der Abgeordnete
auch Kreisvorsitzender der Deut-
schen Olympischen Gesellschaft.

Im AusschuB3 fir Haushaltskontrolle,
dem Rolf Seel auch angehért, gebe es
zwar keine 6ffentlichen ,Highlights®,
aber eine Menge Arbeit. Als beson-

Rolf Seel (CDU

dere Probleme nennt er die vielen F6r-
derprogramme des Landes und den
daraus resultierenden groBen Behér-
denapparat. Sie alle miBten auf ihre
Effektivitdt hin dringend uberprtift
werden.
In der vergangenen Woche ist Rolf
Seel zum neuen Vorsitzenden des
Ausschusses fir Haushaltskontrolle
gewdéhlit worden.
Als Mitglied des Ausschusses fir
Verwaltungsstrukturreform tritt der
Christdemokrat ebenfalls fur eine ra-
dikale Reform der Behdrdenstruktur in
Nordrhein-Westfalen ein. Leider habe
die friihere Rau-Regierung dem Parla-
mentsgremium ,Manschetten“ ange-
legt. Nach der jiingsten Kabinettsver-
kleinerung hofft aber Rolf Seel, daB
die Reform auch bei den Mittelbehér-
den fortgesetzt werde. Der Birger
sehe sich von einer Unzahl von Ebe-
nen politisch und administrativ ,be-
treut”, die kostspielig und ineffizient
seien.
Der Kreuzauer, der sich selbst als
~geselliger Mensch“ charakterisiert,
betrieb denn auch in seiner Freizeit
viele Jahre Mannschaftssport — FuB-
ball. Inzwischen hat der 45jdhrige we-
gen der Belastungen als Ratsmitglied
und Landtagsabgeordneter schweren
Herzens auf das runde Leder verzich-
tet. Heute joggt der Vater von zwei
Sohnen regelmdBig durch die hei-
matliche Region — finf Kilometer.
Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete
LPortrédt der Woche” ist Text eines je-
weiligen Gastautors und muB nicht
immer mit der Meinung der Redaktion
tbereinstimmen.)
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Geburtstagsliste
Vom 16. bis 17. September 1998

16.9. Albert Leifert (CDU), 62 J.

17.9. Jutta Appelt (CDU), 59 J.

17.9. Anke Brunn (SPD), 56 J,
17.9.Siegfried Martsch (GRUNE), 45 J.

%*

Edgar Moron (SPD), Landtagsabgeordneter,
ist als Nachfolger der Abgeordneten Birgit
Fischer (SPD), die ein Ministeramt Gbernom-
men hat, vom Landtag als Beisitzer in den
LandeswahlausschuB  berufen  worden.
Ebenfalls in dieses Gremium wurde die
GRUNE-Landtagsabgeordnete Sylvia Lohr-
mann fur Dr. Manfred Busch berufen, der
aus dem Parlament ausgeschieden ist. Der
Landeswahlausschuf3 besteht aus dem Lan-
deswabhlleiter als Vorsitzendem und zehn
Beisitzern, die der Landtag aus seiner Mitte
beruft. Edgar Moron wurde ferner als or-
dentliches Mitglied fir das Kontrollgremium
gemaB Paragraph 23 des nordrhein-westfa-
lischen Verfassungsschutzgesetzes gewahit.
Die Nachwah! wurde gleichfalls durch die Er-
nennung des bisherigen ordentlichen Mit-
glieds Birgit Fischer zum Mitglied der Lan-
desregierung erforderlich. Zum stellvertre-
tenden Mitglied wahlte der Landtag Frank
Baranowski. Auch bei der Nachwahi als Mit-
glied fir den standigen Ausschuf3 geman Ar-
tikel 40 der Landesverfassung wurde Edgar
Moron fir Birgit Fischer gewahlt. Als stell-
vertretendes Mitglied fur den ausgeschiede-
nen Wolfram Kuschke riickte der SPD-
Abgeordnete Dietrich Kessel nach. Edgar
Moron wurde darliber hinaus, gleichfalls fiir
Birgit Fischer, vom Landtag als ordentliches
Mitglied fur den Wahlprifungsausschufl be-
stimmt. Der SPD-Landtagsabgeordnete
Frank Sichau ist als Nachfolger von Wolf-
ram Kuschke (SPD), der aus dem Lan-
desparlament ausgeschieden ist, als ordent-
liches Mitgiied in den Parlamentarischen Un-
tersuchungsausschuf | gewahlt worden. Die
Wahl als stellvertretendes Mitglied fiel auf die
SPD-Abgeordnete Brigitta Heemann. Zum
ordentlichen Mitglied des Stiftungsrats der
Lotiftung des Landes Nordrhein-Westfalen
fir Wohlfahrtspflege” hat das Parlament in
Dusseldorf den SPD-Abgeordneten Horst-
Dieter Voge gewanhit. Auch hier muBte der
ausgeschiedene Abgeordnete Wolfram
Kuschke ersetzt werden.

*

Dr. Wolfgang Meyer-Hesemann ist von der
Landesregierung bereits am 30. Juni 1998
zum neuen Staatssekretdr fur das Ministe-
rium fir Schule und Weiterbildung, Wis-
senschaft und Forschung ernannt und jetzt
von Landtagsprasident Ulrich Schmidt emp-
fangen worden. Er ist im Bildungsministerium
fir den Bereich Schule und Weiterbildung
verantwortlich. Der Jurist Meyer-Hesemann
erwarb erste berufliche Erfahrungen von
1981 bis 1984 als Verwaltungsrichter in
Munster. 1985 Ubernahm er die Geschéfts-
stelle des Rundfunkausschusses Nordrhein-
Westfalen, der Vorlaufereinrichtung der Lan-
desanstalt fir Rundfunk. Seit 1987 war er in
verschiedenen Positionen in der Staatskanz-
lei tatig, u.a. als Personlicher Referent des
heutigen Ministerprasidenten Wolfgang Cle-
ment (SPD).

Postvertriebsstlick - Entgelt bezahlt - G 2382
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Clemens August und seine Epoche

Eine Epochenausstellung wird im Jahr der Jahrtausendwende im SchloB Augustusburg in Brihl (Bild) insze-
niert. Sie tragt den Titel ,Der RiB im Himmel — Clemens August und seine Epoche*. Veranstalter sind der Land-
schaftsverband Rheinland, die Stadt K6in, die Stadt Bonn und die Stadt Jilich. Denn die Augustusburger Schau
kommt nicht alleine daher. Den thematischen Kontrapunkt zum héfischen Glanz von SchioB Augustusburg gibt
eine Ausstellung des Kéinischen Stadtmuseums in Kéin. Die Metropole Kurkéins hatte in ihrer Entwicklung als
freie Reichsstadt die politische Herrschaft des Kurfirsten abgeschiittelt, blieb aber geistiges und geistliches
Zentrum der Region. Ferner sollen ergdnzende Ausstellungen im Stadtmuseum in Bonn und in der Zitadelle in
Jilich zusétzliche Aspekte des Themas aus der Sicht einer Residenz und einer Festungsstadt prdsentieren.
Mittelpunkt der Epochenaussteliung vom Mai bis Oktober 2000 aber wird das: Juwel des Rheinischen Rokoko,
SchioB Augustusburg sein. Fir die Epochenausstellung ist eine umfassende Auswahi hervorragender Meister-
werke aus Malerei, Skulptur und Kunstgewerbe dieser Zeit vorgesehen. ,Macht und Herrschaft, Frémmigkeit
und Lebenslust nehmen Gestalt an. Von firstlich gedeckten Tafein gelanger. die Besucher in verschwiegene
Bade- und Puderrdume*, heiBt es in einer Vorankiindigung. Aber auch die Rickseite der Pracht soll sichtbar
werden: Dienstbotenzimmer, Kleider- und Waschekammern erzéhlen von dem Alltag der einfachen Leute im
SchioB. AnlaB fiir die Gala mit vielen zusétzlichen Veranstaltungen, die die ganze Vielschichtigkeit jener Zeit,
den inneren RiB in der Gesellschaft verdeutlichen sollen, etwa in Beaumarchais ,Der tolle Tag” oder in Gay/Pe-
puschs ,Beggars Opera“, ist der 300jéhrige Geburtstag des Kurfiirsten Clemans August. Wie kein zweiter ver-
kérperte der Kéiner Erzbischof und Kurfiirst, der von 1700 bis 1761 lebte, die Kontraste der Epoche des 18.
Jahrhunderts. Unter seiner Herrschaft vereinigte der aus Bayern stammende Wittelsbacher Prinz das Kurfir-
stentum Kéin und die Bistimer Paderborn Osnabriick, Miinster und Hildesheim. Damit regierte er ein Gebiet,
das weite Teile des heutigen Bundeslandes Nordrhein-Westfalen umfaBt. Die Ausstellung im Briihler SchioB
wird von der Nordrhein-Westfalen-Stiftung und dem Ministerium fir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport unterstiitzt. Das Land Nordrhein-Westfalen ist heutiger Eigentiimer der Schiésser und Gérten
zu Briihl, neben Augustusburg gehért dazu das Lust- und JagdschloB Falkeniust. Die beiden Schiésser zdhlen
als Meisterwerke des Rokoko zu den bedeutenden Schépfungen dieser Stilrichtung. Fir Augustusburg zeich-
nete der bayerische Hofarchitekt Francois Cuvilliés verantwortlich. Das Herzstlick des Schlosses ist die Trep-
pe von Balthasar Neumann mit einem Deckenbild von Carlo Carlone. Kurfiirst Clemens August hat die Fertig-
stellung der Augustusburg 1768 nicht mehr selbst erleben kénnen. Seinem 5esonderen Verhdltnis zur Kunst
und seiner Baufreude ist es jedoch zu verdanken, daB ein SchioB von Weltrang zwischen Kéin und Bonn er-
richtet wurde. Die Gdrten von Brihl mit den Schidssern Augustusburg und Falkenlust wurden 1984 in die Liste
der Weltkulturdenkmaéler der UNESCO aufgenommen. Foto: Schilte



