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Vorwort

Mit uns muss man rechnen...als unabhangiges Organ der Finanzkontrolle ist es Aufgabe
des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen, die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des
Landes sowie die Haushaltsrechnung zu prifen.

Mit dem Jahresbericht 2016 werden auszugsweise Prifungserkenntnisse aus dem breiten
Spektrum der Prifungen des Landesrechnungshofs dem Parlament, der Landesregierung
und der Offentlichkeit vorgestellt. Da in zahlreichen Priifungen Organisations- und Verfah-
rensfragen nachgegangen wird, kénnen neben Hinweisen auf konkrete Fehler der Vergan-
genheit auch konstruktive Empfehlungen und Vorschlage fir ein verbessertes Verwaltungs-
handeln in der Zukunft gemacht werden: Es werden konkrete Moglichkeiten aufgezeigt, wie
effektives und effizientes Verwaltungshandeln erreicht und finanzielle Ressourcen eingespart
bzw. wirtschaftlicher eingesetzt werden kdnnen. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund sind
neben den gepriften Stellen alle anderen Behdrden und Einrichtungen des Landes aufge-
fordert, die im vorliegenden Bericht festgehaltenen Prifungserkenntnisse auszuwerten und
entsprechende Schlussfolgerungen fir ihre Bereiche zu ziehen.

An dieser Stelle mag es zwar wie ein Paradoxon klingen, aber der Landesrechnungshof Nord-
rhein-Westfalen scheut nicht davor zurtick, der Landesregierung Empfehlungen zu geben, fir
deren Umsetzung nicht weniger, sondern mehr Steuergelder aufgewandt werden missen: So
sollten nach seinen Feststellungen die laufenden Mittel fur die Erhaltung der Landesstralen
auf Dauer deutlich erhoht werden, um der stetigen Zustandsverschlechterung der Stral3en
entgegenwirken zu kdnnen. Hier konkretisiert sich der bereits im letzten Jahresbericht ge-
gebene Hinweis, dass sich mit jedem Aufschub notwendiger Sanierungs- und Modernisie-
rungsmallnahmen der Nachholbedarf und die mit ihm verbundenen Haushaltsbelastungen
potenzieren.

Wie in den vergangenen Jahren enthalt der Jahresbericht 2016 neben den Prifungserkennt-
nissen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes einleitend eine umfassende Einord-
nung des Landeshaushalts in qualitativer, quantitativer und zeitlicher Dimension. Die Prifung
der Haushaltsrechnung 2014 durch den Landesrechnungshof ergab keine Abweichungen
zwischen den in der Haushaltsrechnung und den in den Blchern aufgefiuihrten Betragen.
Die Einnahmen und Ausgaben waren — soweit geprtift — ordnungsgeman belegt. Gleichwohl
bilden die Tragfahigkeit und Nachhaltigkeit des Landeshaushalts weiterhin die zentrale Pers-
pektive der Aussagen des Landesrechnungshofs: Die demografische Entwicklung, die aktu-
elle Flichtlings- und Integrationslage sowie der allgemeine Zustand der Infrastruktur werden
die haushaltspolitischen Spielrdume des Landes auch in den kommenden Jahren in erheb-
licher Weise beeinflussen. Deshalb ist es umso wichtiger, mit dem Geld der Steuerzahler
sorgsam umzugehen und die strukturelle Konsolidierung des Haushalts zu verfolgen, ohne
dabei das Leitbild der Generationengerechtigkeit aus dem Blick zu verlieren. Dies ist eine
Herausforderung, der sich die Politik unter Priorisierung von Schwerpunkten stellen muss.

Der Jahresbericht 2016 — den Sie in Handen halten — schafft die Grundlage fir das an-
stehende parlamentarische Verfahren zur Entlastung der Landesregierung. Seine Erstellung
ware ohne die fachliche Kompetenz und das Engagement aller am Verfahren Beteiligten nicht
moglich gewesen. Mein Dank gilt daher allen Mitgliedern, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Landesrechnungshofs sowie der sechs Staatlichen Rechnungspriifungséamter. Zugleich
danke ich den Mitgliedern der Landesregierung sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
in den gepruften Stellen fir die intensive und konstruktive Auseinandersetzung mit unse-
ren Prifungsfeststellungen. Ausdruck dieser direkten und vertrauensvollen Zusammenarbeit
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sind unter anderem die in den Beitrdgen enthaltenen Hinweise, dass Anregungen des Lan-
desrechnungshofs bereits aufgenommen und umgesetzt wurden. Schlielich gilt mein Dank
den Abgeordneten im Landtag, wo insbesondere im Ausschuss fir Haushaltskontrolle in den
kommenden Monaten der Jahresbericht 2016 sachkundig und intensiv behandelt wird.

Diisseldorf, im September 2016

Die Prasidentin des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen
Prof. Dr. Brigitte Mandt
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Grundsatzliche Bedeutung des Jahresberichts

Der Landesrechnungshof (LRH) legt dem Landtag gemaR Art. 86 Abs. 2 Satz 2 der
Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit § 97 Abs. 1 der Lan-
deshaushaltsordnung (LHO) seinen Jahresbericht vor, den er auch der Landesregie-
rung zuleitet. Darin fasst er das Ergebnis seiner Priifungen aus dem Geschaftsjahr
2015 zusammen, soweit es fir die Entlastung der Landesregierung von Bedeutung
sein kann.

Im Jahresbericht werden insbesondere

* Feststellungen des LRH zu der vom Finanzminister dem Landtag im Dezember
2015 vorgelegten Haushaltsrechnung 2014 und

* bedeutende Ergebnisse aus Prifungen der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Landes im Geschaftsjahr 2015 und friherer Jahre durch den LRH selbst so-
wie durch die sechs Staatlichen Rechnungsprifungsamter, die seine Prifungsta-
tigkeiten unterstitzen und erganzen,

zusammengefasst.

Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der ein-
zelnen Verwaltungen kdnnen weder aus den im Jahresbericht enthaltenen Beitragen
noch daraus hergeleitet werden, dass Priifungsergebnisse nicht zu einer Darstellung
in diesem Bericht gefihrt haben.

Der unterschiedliche Umfang der Beanstandungen in den einzelnen Bereichen er-
klart sich sowohl daraus, dass der LRH nach seinem Ermessen die Prifung be-
schranken und Rechnungen ungeprift lassen kann (§ 89 Abs. 2 LHO), als auch
daraus, dass die Schwerpunkte, die der LRH fiir seine Prifungen setzt, regelmafig
neu bestimmt werden.

Parlamentarische Behandlung des Jahresberichts

Der Jahresbericht des LRH bildet die wesentliche Grundlage fir die Entscheidung
des Landtags Uber die Entlastung der Landesregierung nach § 114 Abs. 2 LHO.
Hierzu Uberweist der Landtag zunachst den Jahresbericht zur Beratung an den Aus-
schuss fur Haushaltskontrolle. Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle erdrtert die ein-
zelnen Prifungsergebnisse in grundsatzlich offentlichen Sitzungen und fasst hierzu
Beschlisse. Aus diesen Einzelbeschllissen erarbeitet der Ausschuss fiir Haushalts-
kontrolle eine Beschlussempfehlung an den Landtag. Auf der Basis dieser Empfeh-
lung entscheidet der Landtag Uber die Entlastung der Landesregierung.
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Inhaltliche Schwerpunkte des Jahresberichts

Der Jahresbericht 2016 gliedert sich in zwei Komplexe:
Teil A — Feststellungen zum Landeshaushalt

Teil A bietet eine umfassende Einordnung des Landeshaushalts in qualitativer, quan-
titativer und zeitlicher Dimension. Er befasst sich zunachst mit den Feststellungen zur
Haushaltsrechnung 2014. Darlber hinaus enthalt er zahlreiche Details und Analysen
zu den Einnahmen und Ausgaben sowie Erlauterungen zur Entwicklung des nachge-
wiesenen Landesvermdgens, der Kreditaufnahme und des Schuldenstands. Um Ten-
denzen besser darstellen zu kénnen, wird die erwartete Entwicklung in kommenden
Jahren in die Betrachtung miteinbezogen. In diesem Teil des Jahresberichts finden sich
textlich hervorgehobene Leitsatze, in denen zentrale Aussagen zusammengefasst und
den einzelnen Kapiteln vorangestellt werden. Erstmalig wird in Teil A des Jahresberichts
eine zusammenfassende Betrachtung der Haushaltslage des Landes NRW in einem
eigenen Kapitel (siehe Kapitel 6, S. 79 ff.) vorgelegt. Daher wird an dieser Stelle der
Allgemeinen Bemerkungen zur Vermeidung von Wiederholungen darauf verzichtet.

Teil B — Prifungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung

Der Jahresbericht 2016 konzentriert sich in Teil B auf eine Auswahl wesentlicher
Prifungsergebnisse aus verschiedenen Ressorts, die fir die Entlastung der Landes-
regierung durch den Landtag von Bedeutung sein kénnen. Die Prifungsergebnisse
geben Hinweise, wo und wie im Einzelfall gespart bzw. ein wirtschaftlicher Einsatz
finanzieller Ressourcen erreicht sowie Verwaltungshandeln effektiv und effizient ge-
staltet werden kann. Auch wird anhand verschiedener Beispiele erneut verdeutlicht,
dass es sich lohnt, Themen aufzugreifen, die bereits Gegenstand friherer Prifungen
waren (Follow-up-Prifungen).

Sparen und wirtschaftlicher Einsatz finanzieller Ressourcen

Die Prifung eines Technologiezentrums im Bereich der Nano-Energie (siehe
Beitrag Nr. 10) belegt, dass finanzielle Mittel hatten besser eingesetzt werden kon-
nen: Unter anderem wurden Ziele des Projekts — wie der Ausbau von Kooperationen
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft sowie angestrebte Ausgrindungen von Un-
ternehmen — nicht zufriedenstellend erreicht. Die hierzu gewonnenen Erfahrungen
sollten deshalb ausgewertet und die hieraus abgeleiteten Erkenntnisse bei vergleich-
baren kiinftigen FérdermaRnahmen beriicksichtigt werden.

Ein wirtschaftlicher Einsatz finanzieller Ressourcen kann auch bedeuten, dass mehr
Geld ausgegeben wird und nicht weniger. Dies verdeutlicht die Prifung der Mittel fiir
die Erhaltung von Landesstralen in Nordrhein-Westfalen (siehe Beitrag Nr. 14).
Das Land hat als Trager der StralRenbaulast nicht die notwendigen Mittel fir die Erhal-
tung der Landesstral3en zur Verfliigung gestellt, wodurch sich ihr Zustand zusehends
verschlechtert hat. Bereits in einer friiheren Prifung (siehe Beitrag Nr. 27 im Jahres-
bericht 2008) war auf eine unzureichende Mittelausstattung hingewiesen worden. Um
der stetigen Zustandsverschlechterung der Landesstralen entgegenwirken zu kon-
nen, mussten die zur Verfugung gestellten Haushaltsmittel deutlich erhéht werden.
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Eine der zentralen Feststellungen der Prifung eines Public-private-Partner-
ship(PPP)-Modellprojektes zur Erhaltung von LandesstralRen (siehe Beitrag Nr.
15) ist, dass die Wirtschaftlichkeit des PPP-Projektes gegeniber einer Eigenrealisie-
rung durch den Landesbetrieb StraRenbau Nordrhein-Westfalen nicht nachgewiesen
werden konnte.

Um die notwendige Konsolidierung des Haushaltes voranzubringen, ist immer auch
zu fragen, wie kunftige Ausgaben zu vermeiden sind. Die Prifung der Wirtschaft-
lichkeit der Verpflegungsbetriebe der Studierendenwerke (siehe Beitrag Nr. 11)
ist hierfur ein Beispiel: Eine nachhaltige Minimierung der Defizite der Verpflegungs-
betriebe dient dem Ziel, den Landeszuschuss fir den laufenden Betrieb der Stu-
dierendenwerke in der Zukunft nicht anheben und damit den Landeshaushalt nicht
starker belasten zu mussen.

Ein zweites Beispiel ist die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung einer
vom Land gegriindeten und institutionell geférderten Stiftung (siehe Beitrag Nr.
17). Realistische Wirtschaftsplane sowie verschiedene Konzepte zum eingesetzten
Personal, zur Entschuldung und zur Kapitalerhaltung sind zwingend erforderlich, um
ein nachhaltiges Wirtschaften zu gewahrleisten und um eine weitere finanzielle Un-
terstitzung durch das Land in Grenzen zu halten.

Effektives und effizientes Verwaltungshandeln

Bei naherer Betrachtung der Arbeit der Finanzamter zeigen sich bei der Anwendung
steuerrechtlicher Vorschriften immer wieder Optimierungspotenziale: So konnten
durch die Prifung der Steuerféalle mit Begiinstigungen fiir nicht entnommene
Gewinne nach § 34a Einkommensteuergesetz (siehe Beitrag Nr. 20) dem Finanz-
ministerium mehrere Vorschlage zur Verbesserung des Vollzugs der bestehenden
gesetzlichen Regelung unterbreitet werden, die in der Praxis schon weitgehend um-
gesetzt wurden.

Die Prifung Drittmittel der Hochschulen des Landes (siehe Beitrag Nr. 9) verdeut-
lichtin verschiedenen Punkten, dass die verwaltungsmaRige Abwicklung von Drittmit-
teln der vom Land getragenen Universitaten und Fachhochschulen optimiert werden
kann. So erfolgte bereits die statistische Erfassung der Drittmittel in den Hochschulen
nicht einheitlich. Auch wurden beispielsweise die Kosten fir das Stammpersonal und
dabei insbesondere die Kosten fur Beihilfe- und kiinftige Versorgungsleistungen oft-
mals nicht in die Kalkulation von wirtschaftlichen Drittmittelprojekten mit einbezogen,
so dass es an einer ordnungsgemafien Projektkalkulation mangelte.

Ahnliche Defizite im Verwaltungsvollzug zeigt die Priifung der Vergabe externer
Gutachten und Beratungen durch die Universitatsklinika (siehe Beitrag Nr. 12):
In einigen Vergabefallen konnten Dokumentationsmangel sowie VerstdRe gegen ver-
gaberechtliche Vorschriften festgestellt werden.

Die Prifung der Aufsicht des Landes iiber die Handwerkskammern und die In-
dustrie- und Handelskammern (siehe Beitrag Nr. 18) hat ergeben, dass das zu-
standige Ministerium bedeutsame Vorgange und wesentliche Entwicklungen der
Kammern nicht begleitete und damit seiner Kammeraufsicht nicht ausreichend nach-
gekommen ist.
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Eine besondere Bedeutung ist der Rechtsverletzung beizumessen, die in der Pru-
fung Beteiligung des Landes an einer Kapitalgesellschaft nach auslandischem
Recht (siehe Beitrag Nr. 16) thematisiert wird: Das Land bediente sich bei Finan-
zierungsmafinahmen zugunsten einer auslandischen Kapitalgesellschaft wiederholt
einer landeseigenen Gesellschaft, wodurch das Koénigsrecht des Parlaments, das
Budgetrecht, verletzt wurde.

Dass bestimmte Aufgaben wirtschaftlicher wahrgenommen werden kdnnen, zeigt
die Prufung der Arbeitsweise der Umsatzsteuervoranmeldungsstelle in den Fi-
nanzamtern (siehe Beitrag Nr. 19). Durch eine weitere Risikoorientierung und durch
die Umsetzung verschiedener Empfehlungen zur Optimierung der Arbeitsweise kann
nicht nur die Qualitat der Bearbeitung gesteigert sondern auch der Personaleinsatz
verbessert werden.

Mit Hilfe der Follow-up-Prifung zum IT-Einsatz in den Hochschulen (siehe Beitrag
Nr. 7 und zur friiheren Prifung Beitrag Nr. 13 im Jahresbericht 2006) wird aufgezeigt,
dass durch weitere Standardisierung und Zentralisierung von IT-Dienstleistungen
Ressourcen wirtschaftlicher eingesetzt werden kénnen und damit die notwendige
IT-Konsolidierung in den Hochschulen beschleunigt wird.

Dass auch an nicht alltédglichen Orten effektives und effizientes Handeln angezeigt
ist, belegt die Prifung der Organisation der Operationsbereiche der Universitats-
klinika (siehe Beitrag Nr. 13). Insbesondere durch Kennzahlenvergleiche konnten
bei den Universitatsklinika Optimierungspotenziale identifiziert werden, die zum Teil
bereits gehoben wurden.

SchlieBlich sollte selbst die Aussicht auf kleinere Summen nicht ungenutzt bleiben.
Die Prifung der Gebiihrenerhebung durch Kreispolizeibehérden (siehe Beitrag
Nr. 8) zeigt hierzu verschiedene Moglichkeiten auf: So sieht NRW im Gegensatz zu
anderen Landern fUr die gesetzlich vorgeschriebene Regellberpriifung von Inhabern
waffenrechtlicher Erlaubnisse keine Gebuiihr vor und auch bei Transportbegleitungen
durch die Polizei sollten die Gebuhren in einem angemessenen Verhaltnis zu dem
tatsachlichen Verwaltungsaufwand stehen.

Auch fir Teil B des Jahresberichts gilt, dass die wesentlichen Aussagen zu den Pri-
fungsergebnissen in Form von Leitsatzen in den einzelnen Beitrdgen vorangestellt sind.

Eine Zusammenfassung aller Leitsatze findet sich auf den Seiten 8 bis 16 des Jahres-
berichts.

4 Prufungsverfahren und Auswirkungen der Priifungstatigkeit

Die Prufungen des LRH gliedern sich in verschiedene Phasen. Es beginnt mit der
Prifungsplanung. Daran schlieRen sich ortliche Erhebungen bei den gepriften Stel-
len an. In der Regel werden die festgestellten Sachverhalte in einer Schlussbespre-
chung vorgestellt und mit der gepriften Stelle erdrtert. Einen ersten Abschluss findet
das Prifungsverfahren mit der Mitteilung des Prifungsergebnisses an die zustan-
dige Stelle. Anschliefsend hat die gepriifte Stelle Gelegenheit, auf die Mitteilung zu
erwidern.
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Der LRH kann keine Weisungen erteilen, um seine Prifungsergebnisse zu vollzie-
hen. Er sucht deshalb den Dialog mit den gepriften Stellen und Aufsichtsbehdrden,
um durch Argumente zu Uberzeugen.

Auf dieser Grundlage entstehen dann die Beitrage, die in den Jahresbericht auf-
genommen werden. Falls Ergdnzungen zu den Sachverhalten oder abweichende
Auffassungen vorgetragen worden sind, kommt dies in den Beitragen zum Ausdruck.
Soweit ein Prifungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist, ist dies ebenfalls im Bei-
trag vermerkt.

Der LRH sieht in der jahrlichen Vorstellung des Jahresberichts nicht lediglich eine ge-
setzliche Pflicht, sondern auch eine Mdglichkeit, seine Ergebnisse zu prasentieren.

Die finanziellen Auswirkungen der Prifungstatigkeit des LRH sind nur in der gerin-
geren Zahl der Falle eindeutig zu bestimmen. Insbesondere Ergebnisse von Organi-
sations- und Systemuntersuchungen sowie Vorschlage zu optimierten Verwaltungs-
ablaufen bzw. zu Personaleinsparungen lassen sich nicht oder noch nicht sofort
beziffern. Nicht exakt quantifizierbar sind daneben die eher indirekten Auswirkungen
der Prufungstatigkeit. Durch den Austausch untereinander reagieren Behoérden hau-
fig auf die Prifungsfeststellungen und Vorschlage des LRH, auch wenn sie gar nicht
selbst geprift wurden.

Entscheidungszustandigkeit

Der LRH ist ein Organ der Finanzkontrolle mit einem verfassungsrechtlich gewahr-
leisteten Prifungsrecht. Seine Mitglieder genieRen den Schutz richterlicher Unab-
hangigkeit.

Der LRH entscheidet in Kollegien.

Das Grolie Kollegium, bestehend aus den Abteilungsleitungen, entscheidet geman
§ 8 Abs. 1 Buchstabe a) des Gesetzes Uiber den Landesrechnungshof Nordrhein-West-
falen (LRHG) tber den Jahresbericht nach § 97 LHO. GemaR § 8 Abs. 2 LRHG treten
hierbei die tUbrigen Mitglieder der nach der Geschéaftsverteilung jeweils zustandigen
Prufungsabteilung mit Sitz und Stimme zu dem GrofRen Kollegium hinzu.

Den einzelnen Beitragen des Jahresberichts liegen jeweils die Entscheidungen eines
Kleinen Kollegiums zugrunde, mit denen das Prifungsergebnis der gepruften Stelle
mitgeteilt wurde.
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6 Zusammensetzung der Abteilungen

Die Abteilungen waren wahrend der Beratungen Uber den Jahresbericht wie folgt

besetzt:

Abteilung |

Prasidentin Prof. Dr. Mandt (Vorsitzende)
Ltd. Ministerialrat Kisseler

Ltd. Ministerialrat Jorasch

Abteilung Il

Direktor beim LRH Dr. Lascho (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Pfeifer

Ltd. Ministerialratin Porrmann

Abteilung IlI

Direktor beim LRH Jahnz (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Wurms

Ltd. Ministerialrat Krantz

Abteilung IV

Vizeprasident Clouth (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Zelljahn

Ltd. Ministerialratin Susallek

Abteilung V

Direktor beim LRH Dr. Hahnlein (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Welzel

Ltd. Ministerialratin

Kampschulte
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7 Leitsatze

Als Kurzinformation werden nachfolgend die Inhalte des Jahresberichts in Form von
Leitsatzen wiedergegeben:

1 Haushaltsrechnung 2014

Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung 2014 gepriift. Abwei-
chungen zwischen den in der Haushaltsrechnung und den in den Biichern auf-
geflihrten Betrdgen haben sich nicht ergeben. Die Einnahmen und Ausgaben
waren — soweit gepriift — ordnungsgemald belegt. Druck- und Darstellungsfeh-
ler wurden durch das Finanzministerium bereinigt.

2 Einnahmen und Ausgaben

Aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen machten wiederholt eine Anpassung
der geplanten Einnahmen und Ausgaben erforderlich. Beispielsweise stiegen
die etatisierten fliichtlingsbedingten Ausgaben fiir das Haushaltsjahr 2015
von urspringlich rund 0,5 Milliarden € auf knapp 1,9 Milliarden € und fiir das
Haushaltsjahr 2016 von urspriinglich rund 1,1 Milliarden € auf knapp 4,0 Milliar-
den €. Mit dem Entwurf des zweiten Nachtragshaushalts 2016 ist eine weitere
Erh6hung um rund 0,5 Milliarden € beabsichtigt.

Die Steuereinnahmen des Landes erreichten im Jahr 2015 mit rund 49,8 Milli-
arden € bei einer Steigerung im Vergleich zum Vorjahr um etwa 7,4 vom Hun-
dert einen neuen Héchststand. Vor allem wegen hbéherer zweckgebundener
Bundeszuweisungen nahmen auch die Transfereinnahmen weiter zu. Die fiir
2016 und 2017 geplanten Einnahmen aus Darlehensriickfliissen liberschreiten
aufgrund von Sondertilgungen des Bau- und Liegenschaftsbetriebs des Landes
Nordrhein-Westfalen die Marke von 1,0 Milliarde €.

Die Transferausgaben wuchsen in 2015 unter anderem wegen gestiegener Zu-
weisungen an die Kommunen noch weiter auf rund 33,4 Milliarden € an. Die Per-
sonalausgaben betrugen etwa 23,6 Milliarden €. Die reduzierten Zufiihrungen
an das ftir Anfang 2017 neu zu schaffende Sondervermégen ,Pensionsfonds®
stellen keine generationengerechte Vorsorge fiir die Beamtenpensionen dar.
Die Zinsausgaben waren in 2015 trotz weiter ansteigenden Schuldenstands
riickldufig. Sie lagen mit rund 3,3 Milliarden € um knapp 1,5 Milliarden € unter
denen des Haushaltsjahres 2008 mit der bisher héchsten Zinsbelastung.

3 Vermogen

Der mit der Haushaltsrechnung 2014 vorgelegte Vermdgensnachweis vermit-
telt keinen vollsténdigen Uberblick (iber das Vermégen des Landes.
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Der Stand der Forderungen aus Darlehen und &hnlichen Rechtsgeschéften fiel
in den letzten zehn Jahren von rund 1,7 Milliarden € am Ende des Jahres 2005
auf knapp 0,8 Milliarden € am Ende des Jahres 2014.

Das Kapitalvermégen der Sondervermégen und Riicklagen erhbhte sich vom
Ende des Rechnungsjahres 2013 bis zum Ende des Rechnungsjahres 2014
von rund 7,9 Milliarden € auf rund 9,2 Milliarden €.

4 Kreditaufnahme und Schuldenstand

Das Land nahm im abgeschlossenen Haushaltsjahr 2015 Kredite in Héhe von
rund 22,0 Milliarden € auf, denen Tilgungsausgaben an den Kreditmarkt und den
offentlichen Bereich von zusammen rund 20,2 Milliarden € gegeniiberstanden.

Durch Nettokreditaufnahmen unterhalb der Nettokrediterméchtigungen in den
Haushaltsjahren 2007 bis 2015 stieg die fortgeltende Krediterméchtigung von
0,00 € auf einen bedenklich hohen Stand von rund 6,0 Milliarden € an.

Die Nettoneuverschuldung betrug etwa 1,8 Milliarden €. Fiir das Haushaltsjahr
2016 ist eine Nettoneuverschuldung in nahezu gleicher Héhe geplant. Sie liegt
damit deutlich unter den eigenfinanzierten Investitionen von knapp 4,7 Milliar-
den €. Dementsprechend wird die Regelverschuldungsgrenze der Landesver-
fassung eingehalten.

Die Schulden des Landes zum Ende des Haushaltsjahres erhdhten sich von
rund 142,1 Milliarden € in 2014 auf rund 143,9 Milliarden € in 2015.

5 Tatigkeit des Stabilitatsrats

Im Rahmen der Haushaltsiiberwachung gelangte der Stabilitétsrat in seiner
Sitzung am 09.12.2015 abermals zu der Einschétzung, dass dem Land Nord-
rhein-Westfalen eine Haushaltsnotlage nicht droht.

6 Zusammenfassende Betrachtung der Haushaltslage

Die Haushaltslage des Landes ist weiterhin, insbesondere vor dem Hintergrund
der Schuldenbremse, angespannt. Zwar konnte die Nettoneuverschuldung von
2009 bis 2015 um rund 3,8 Milliarden € reduziert und in der Mittelfristigen Fi-
nanzplanung ein vollsténdiger Abbau bis 2019 aufgezeigt werden. Doch beruht
der Abbau zum (berwiegenden Teil auf glinstigen Rahmenbedingungen und
auf besonderen Faktoren, die sich nachteilig auf kiinftige Haushalte auswirken
kénnen. Eine strengere Haushaltskonsolidierung bleibt nach wie vor geboten.
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7 IT-Einsatz in den Hochschulen

Der Landesrechnungshof hat erneut den IT-Einsatz in Hochschulen des Lan-
des gepriift. Dabei hat er festgestellt, dass weiterhin vielféltige Mbglichkeiten
bestehen, durch Standardisierung und Zentralisierung von IT-Dienstleistungen
Ressourcen wirtschaftlicher einzusetzen. Der Landesrechnungshof hat daher
empfohlen, diesen Konsolidierungsprozess zu beschleunigen und hochschul-
weit verbindlicher zu gestalten.

Hochschuliibergreifende IT-Kooperationen sollten fortgefiihrt und — auch auf
neuen Kooperationsfeldern — ausgebaut werden.

8 Gebuhrenerhebung durch Kreispolizeibehorden

Eine Priifung der Gebiihrenerhebung hat gezeigt, dass die Kreispolizeibehor-
den die Hohe ihrer Kosten flir die Mehrzahl der geblihrenpflichtigen Amtshand-
lungen nicht beziffern konnten. Grund dafiir ist, dass eine umfassende Kos-
ten- und Leistungsrechnung immer noch nicht durchgefiihrt wird, obwohl das
Ministerium ftir Inneres und Kommunales deren Bedeutung fiir die Bemessung
von Geblihrensétzen bereits Ende der 1990er-Jahre erkannt hatte.

Fir die Begleitung von GroBraum- und Schwertransporten berechnete die Po-
lizei nur die reine Begleitung; Zeiten fiir das An- und Abriicken der Polizeikréfte
sowie eventuelle Wartezeiten wurden nicht einbezogen.

Bei den Gebiihren fiir Fehlalarmierungen lag die Quote der nicht abgerechne-
ten Félle zum Teil sehr hoch.

Fiir die gesetzlich vorgeschriebene Regeliiberpriifung von Inhabern waffen-
rechtlicher Erlaubnisse ist in Nordrhein-Westfalen im Gegensatz zu anderen
L&ndern keine Geblihr vorgesehen.

Eine Kreispolizeibehdrde hatte erhebliche Bearbeitungsriickstdnde bei der
Festsetzung von Verwaltungsgeblihren fiir Abschlepp- und Sicherstellungs-
malinahmen bei Kraftfahrzeugen.

Der Landesrechnungshof hat die Feststellungen an das Ministerium fiir Inneres
und Kommunales herangetragen. Uberwiegend ist das Ministerium den Anlie-
gen des Landesrechnungshofs gefolgt.
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Drittmittel der Hochschulen des Landes

Der Landesrechnungshof hat in Zusammenarbeit mit den Staatlichen Rech-
nungspriifungsédmtern die verwaltungsméaf3ige Abwicklung von Drittmitteln der
vom Land Nordrhein-Westfalen getragenen Universitédten und Fachhochschu-
len gepriift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass die statistische Erfassung von Drittmitteln nicht
einheitlich erfolgte. Dariiber hinaus fanden sich in den Hochschulen in sehr
unterschiedlichem Umfang und in sehr unterschiedlicher Regelungsdichte und
Aktualitdt Regelungen fiir die verwaltungsseitige Bearbeitung von Drittmittel-
projekten. Auch bei der Aktenfiihrung gab es oftmals Schwéchen im Hinblick
auf Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit. Schlief3lich hat der Landesrech-
nungshof bei der Kalkulation von wirtschaftlichen Drittmittelprojekten Defizite
festgestellt. Diese betrafen die Einbeziehung der Kosten fiir Stammpersonal
der Hochschulen und dabei insbesondere die Beriicksichtigung von Kosten fiir
Beihilfe- und kiinftige Versorgungsleistungen.

Die Hochschulen sind den Bewertungen des Landesrechnungshofs weitest-
gehend gefolgt. Im Hinblick auf die Problematik der statistischen Erfassung
von Drittmitteln und die Fragen der Personalkosten bei wirtschaftlichen Drittmit-
telprojekten haben sie sich (iberwiegend daflir ausgesprochen, dass insoweit
landesweit einheitliche Lésungen gefunden werden sollten. Der Landesrech-
nungshof hat die entsprechenden Fragestellungen deshalb an das zustandi-
ge Ministerium herangetragen und dieses gebeten, einheitliche Regelungen
herbeizufiihren.

Prufung eines Technologiezentrums im Bereich der Nano-Energie

Der Landesrechnungshof hat Zuwendungen zur Finanzierung einer interdis-
ziplindren Technologieplattform als Basis fiir wirtschaftsorientierte Arbeiten im
Bereich der Nano-Energie und die Nutzung des entsprechenden, anderweitig
geférderten Forschungsbaus gepriift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass die Ziele in Bezug auf den Ausbau von Koope-
rationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft sowie angestrebte Ausgriin-
dungen nicht zufriedenstellend erreicht wurden. Zu einer Zusammenarbeit von
Wissenschaft und der Wirtschaft in nennenswertem Umfang kam es nicht. Der
Landesrechnungshof hélt es fiir erforderlich, die hierzu gewonnenen Erfahrun-
gen auszuwerten und die hieraus abgeleiteten Erkenntnisse bei vergleichbaren
kiinftigen Férdermalnahmen zu berticksichtigen.

Die Uberpriifung der Férderhéhe fiir Investitionsgiiter, deren Nutzungsdauer
Uber die Zweckbindungsdauer hinausreichte, wurde von der Bewilligungsbe-
hérde erst im Nachhinein als notwendig angesehen und bis zur Priifung des
Verwendungsnachweises hinausgeschoben. Der Landesrechnungshof ist der
Auffassung, dass aus Griinden der Rechtssicherheit und -klarheit bereits im
Beuwilligungsverfahren zu regeln ist, wie beziiglich dieser Investitionsgliter ver-
fahren wird.
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Ein Teil des Forschungsbaus war zur tempordren Aufnahme von Kooperations-
partnern bestimmt, solange diese gemeinsam an einem aktuellen Projekt in
den dortigen Laboren arbeiteten. Seit Ende Juli 2013 waren im Forschungsbau
allerdings zusétzlich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eines An-Instituts ei-
ner beteiligten Hochschule untergebracht, weil dessen Gebéude in dieser Zeit
kernsaniert wurde. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium gebeten, die
im Zusammenhang mit dieser teilweisen Fremdnutzung auftretenden Fragen
zu kldren und zu der Frage der Nutzung des Forschungsbaus insgesamt Stel-
lung zu nehmen.

1" Wirtschaftlichkeit der Verpflegungsbetriebe der Studierendenwerke

Der Landesrechnungshof hat bei sieben Studierendenwerken die Kosten- und
Erléssituation der Verpflegungsbetriebe sowie die Preisgestaltung in den Men-
sen untersucht.

Der Kostendeckungsgrad liber alle Standorte betrug im Wirtschaftsjahr 2013
rund 59 vom Hundert. Der nicht durch Verkaufserlése gedeckte Kostenanteil
wurde durch den Landeszuschuss fiir den laufenden Betrieb sowie durch So-
zialbeitrdge der Studierenden ausgeglichen. In Wahrnehmung ihres Sozial-
auftrags haben die Studierendenwerke die Mensapreise flir Studierende nicht
auskémmlich kalkuliert. Aber auch die fiir Nichtstudierende geltenden Preise
waren nicht kostendeckend.

Der Landesrechnungshof hélt eine nachhaltige Minimierung der Defizite in den
Verpflequngseinrichtungen fiir unumgénglich. Er hat empfohlen, auf die Kos-
tendeckungsgrade ein besonderes Augenmerk zu richten. Dabei sollte unter
anderem der Betrieb von defizitédren Einrichtungen ohne Bezug zu dem beste-
henden Sozialauftrag kritisch hinterfragt werden.

12 Vergabe externer Gutachten und Beratungen durch die
Universitatsklinika

Der Landesrechnungshof hat die Vergabe externer Gutachten und Beratungen
durch die Universitétsklinika gepriift. Dabei hat er Verbesserungsméglichkeiten
beim Vertragsmanagement festgestellt. Ferner lagen in einer Reihe von Ver-
gabeféllen Dokumentationsméngel vor; diese betrafen unter anderem die Not-
wendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Auftragsvergabe, die Beschreibung des
zu l6senden Problems und des angestrebten Ziels, die Steuerung und Kont-
rolle der Leistungserbringung sowie die Umsetzung der Beratungsergebnisse.
Auch wurde die nach den vergaberechtlichen Vorschriften erforderliche Schét-
zung des Auftragswertes in einigen Féallen nicht ordnungsgemald durchgefiihrt.
SchlieBlich wurde bei freihdndigen Vergaben haufig nur ein Angebot eingeholt.
Der Landesrechnungshof hat das Ministerium gebeten, darauf hinzuwirken,
dass die festgestellten Mdngel behoben und die aufgezeigten Verbesserungs-
moglichkeiten genutzt werden.
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Das Ministerium hat mitgeteilt, dass die Hinweise und Handlungsempfehlun-
gen des Landesrechnungshofs aufgegriffen und in den Universitétsklinika um-
gesetzt wiirden.

13 Organisation der Operationsbereiche der Universitatsklinika

Der Landesrechnungshof hat die Organisation der Operationsbereiche der Uni-
versitétsklinika des Landes Nordrhein-Westfalen gepriift. Er hat Erhebungen
zu den organisatorischen Rahmenbedingungen sowie zur Steuerung und Nut-
zung der in den Operationsbereichen verfligbaren Kapazitédten durchgefiihrt.
Dabei hat er unter anderem Kennzahlenvergleiche zwischen den Universitéts-
klinika vorgenommen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bei den Operationsbereichen
der Universitatsklinika Optimierungspotenziale bestehen. Die Kennzahlenver-
gleiche haben zum Teil deutliche Unterschiede zwischen den Universitétskli-
nika ergeben. Der Landesrechnungshof hat die Universitatsklinika gebeten,
MalBnahmen zur Nutzung der festgestellten Potenziale zu ergreifen und auf-
grund der Ergebnisse der Kennzahlenvergleiche weitergehende Analysen mit
dem Ziel durchzufiihren, Verbesserungsmdglichkeiten zu identifizieren.

Die Universitétsklinika haben eine Reihe von MalBhahmen zur Nutzung der
vom Landesrechnungshof aufgezeigten Optimierungspotenziale getroffen. Sie
haben die erbetenen Analysen vorgenommen und dabei erkannte Verbesse-
rungsmdéglichkeiten zum Teil bereits umgesetzt.

14 Mittel fur die Erhaltung von LandesstraRen in Nordrhein-Westfalen

Nachdem der Landesrechnungshof bereits in einem Jahresberichtsbeitrag im
Jahr 2008 auf die unzureichende Mittelausstattung fiir die Erhaltung der Lan-
desstrallen hingewiesen hatte, hat er sich erneut mit dieser Thematik befasst.

Er hat festgestellt, dass das Land weiterhin nicht die fiir die Strallenerhaltung
notwendigen Mittel zur Verfiigung stellt, wodurch sich der Strallenzustand zu-
sehends verschlechtert. Bei einer fiir die kommenden Jahre unverédnderten Mit-
telausstattung ist eine weitere Verschlechterung unausweichlich.

Durch die nicht bedarfsgerechte Mittelausstattung haben sich die fiir die Aufrecht-
erhaltung des aktuellen StralSenzustands notwendigen Mittel auf mehr als 2,894
Milliarden € erh6ht und damit gegeniiber der letzten Priifung fast verdoppelt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Mittel fiir die Erhaltung der Landesstra-
Ben deutlich zu erhéhen, um einer stetigen Zustandsverschlechterung entge-
genzuwirken. Dadurch kénnte auch einer weiteren deutlichen Erhéhung der fiir
die Erhaltung insgesamt notwendigen Mittel vorgebeugt werden. Zudem sollte
das Vermdgen fiir die Verkehrsinfrastruktur beim Landesbetrieb StraBenbau
Nordrhein-Westfalen bilanziell bertiicksichtigt werden, um den Werteverzehr
auszuweisen.
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15 PPP-Projekt zur Erhaltung von LandesstraRen

Das Land hat im Siegerland ein PPP-Modellprojekt zur Erhaltung von rund
100 km Landesstral8en durchgefiihrt. Der 2010 abgeschlossene Vertrag hat eine
Laufzeit von 16 Jahren. Das vereinbarte Entgelt betrégt rund 22,5 Millionen €.

Der Landesrechnungshof sieht erhebliche Méngel in der Planungs- und Umset-
zungsphase des Projektes. Er halt die Wirtschaftlichkeit dieses PPP-Projektes
gegenliber einer Eigenrealisierung durch den Landesbetrieb Strallenbau Nord-
rhein-Westfalen fiir nicht nachgewiesen. Die Leistungsbeschreibung hat grund-
legenden Anforderungen nicht entsprochen. Mangelhafte Untersuchungen des
Baugrundes im Vorfeld haben bereits zu anerkannten Nachtragsforderungen
des Auftragnehmers von (liber fiinf Millionen € gefiihrt.

Das Modellvorhaben sollte insbesondere fiir mittelstdndische Unternehmen
geeignet sein. Dieses Ziel wurde nicht erreicht.

Nach den Ausfiihrungen des Verkehrsministeriums decken sich die Feststel-
lungen des Landesrechnungshofs teilweise mit eigenen Erkenntnissen bei der
Projektdurchfiihrung. Vor dem Erfahrungshintergrund des Modellprojektes hélt
das Ministerium LandesstraBenbauprojekte nicht grundsétzlich fiir geeignet,
um als PPP-Vorhaben umgesetzt zu werden. Es hat zugesagt, die Feststellun-
gen des Landesrechnungshofs bei der Durchflihrung zukiinftiger Modellprojek-
te zu berticksichtigen.

16 Beteiligung des Landes an einer Kapitalgesellschaft nach
auslandischem Recht

Das Land ist zu 25 vom Hundert an einer ausldndischen Kapitalgesellschaft
unmittelbar beteiligt. Der Landesrechnungshof hat die Betétigung des Landes
als Gesellschafter der Kapitalgesellschaft gepriift und festgestellt, dass das
Land sich bei FinanzierungsmalBnahmen zugunsten der ausldndischen Kapi-
talgesellschaft wiederholt einer landeseigenen Gesellschaft bedient hat. Durch
die gewéhlten Gestaltungen wurden Vorgédnge dem Budgetrecht des Landtags
entzogen und erforderliche haushaltsrechtliche Erméchtigungen umgangen.
Der Landesrechnungshof sieht keinen Grund, an der Kapitalgesellschaft weiter
beteiligt zu bleiben.

Das beteiligungsverwaltende Ministerium hat den Feststellungen des Landes-
rechnungshofs nicht widersprochen. Durch Bereitstellung von Haushaltsmitteln
im Jahr 2016 wiirden die beanstandeten Konstruktionen in dem noch mégli-
chen Umfang Ende 2016 riickabgewickelt sein. Das Land werde die Mdglich-
keiten eines Ausstiegs aus der Gesellschaft ausloten.
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Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung einer vom Land gegriindeten
und institutionell geforderten Stiftung

Die wirtschaftliche und finanzielle Situation der Stiftung ist problematisch.

Die Wirtschaftspléne der Stiftung fiir die Jahre 2011 bis 2013 wiesen in erheb-
lichem finanziellen Umfang Einnahmen aus, die tatséchlich nicht vereinnahmt
werden konnten. Der Landesrechnungshof hélt es fiir erforderlich, bei der Auf-
stellung der Wirtschaftsplédne realistische Schétzungen vorzunehmen.

Zu den Jahresenden 2013 und 2014 bestanden hohe Verbindlichkeiten der
Stiftung gegentliber Kreditinstituten. Dabei erwirtschaftete die Stiftung im Jahr
2013 einen Jahresfehlbetrag, der zu einer deutlichen Verminderung des Stif-
tungsvermdégens flihrte. Weder ein Entschuldungskonzept noch ein Kapitaler-
haltungskonzept sind dem Landesrechnungshof bisher vorgelegt worden.

Die Einnahmen aus der institutionellen Férderung deckten die Ausgaben der
Stiftung fiir das lberwiegend unbefristet beschéftigte Personal nur zu einem
Teil. Dartiber hinaus musste die Stiftung zur Deckung der Personalausgaben
ihren Kontokorrentkreditrahmen in Anspruch nehmen. Der Landesrechnungs-
hof hat insoweit ein Personalkonzept flir erforderlich angesehen. Auf die Not-
wendigkeit von Einsparungen im Personalbereich hat er hingewiesen.

Aufsicht des Landes iliber die Handwerkskammern und die
Industrie- und Handelskammern

Mit seiner Priifung ist der Landesrechnungshof der Frage nachgegangen, wie
das Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk
die Aufsicht lber die sieben Handwerkskammern und die 16 Industrie- und
Handelskammern in Nordrhein-Westfalen wahrnimmt.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass das fiir die Kammeraufsicht zu-
sténdige Ministerium seine Aufgabenwahrnehmung auf die gesetzlichen Ge-
nehmigungsvorbehalte und auf die Uberpriifung von auBBen herangetragener
vermuteter Rechtsverletzungen beschrdnkte. Infolgedessen hat das Ministeri-
um bedeutsame Vorgénge rechtlich nicht lberpriift. Der Landesrechnungshof
hélt die bisherige Wahrnehmung der Aufsicht fiir nicht ausreichend.

Das Ministerium geht nicht davon aus, dass durch die Form der Aufsicht ,Fol-
gen® nachteiliger Art bedingt sind. Es sieht keinen Anlass, die knappen Res-
sourcen des Landes fiir eine stérkere Uberwachung von Wirtschaftskammern
einzusetzen.
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19 Arbeitsweise der Umsatzsteuervoranmeldungsstelle

Unternehmer haben die Umsatzsteuer selbst zu berechnen und beim Finanz-
amt anzumelden. Die Umsatzsteuervoranmeldungsstelle (iberwacht die Abgabe
der Umsatzsteuervoranmeldungen und soll aufféllige Sachverhalte liberpriifen.

Der Landesrechnungshof hat in fiinf Finanzdmtern die Arbeitsweise der Um-
satzsteuervoranmeldungsstelle gepriift. Er hélt eine weitere Risikoorientierung
fir erforderlich und hat Empfehlungen zur Optimierung der Arbeitsweise gege-
ben. Zudem regt er eine Uberpriifung des Personaleinsatzes an.

Das Finanzministerium hat zu einigen Empfehlungen zur Optimierung der Ar-
beitsweise bereits Stellung genommen und grundsétzlich zugestimmt. Es wird
die Feststellungen des Landesrechnungshofs zum Personaleinsatz in seine
Uberlegungen zur Aktualisierung der Personalbemessung einbeziehen.

20 Steuerfalle mit Beglinstigungen fir nicht enthommene Gewinne
nach § 34a Einkommensteuergesetz

Auf Gewinne, die in Personenunternehmen verbleiben, wird auf Antrag nach
§ 34a Einkommensteuergesetz ein erméalligter Steuersatz angewendet.

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt fiir Steuern hat die Anwendung dieser
Tarifbeglnstigung in elf Finanzémtern gepriift. Insgesamt wurden von 523 un-
tersuchten Steuerféllen 123 beanstandet.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Vorschldge zur Verbes-
serung des Vollzugs der bestehenden gesetzlichen Regelung unterbreitet. Die
Vorschldge sind aufgegriffen und bereits weitgehend umgesetzt worden.
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Haushaltsrechnung 2014

Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung 2014 gepriift. Abwei-
chungen zwischen den in der Haushaltsrechnung und den in den Biichern auf-
gefiihrten Betrdgen haben sich nicht ergeben. Die Einnahmen und Ausgaben
waren — soweit geprlift — ordnungsgemal belegt. Druck- und Darstellungsfeh-
ler wurden durch das Finanzministerium bereinigt.

Der Finanzminister hat die Haushaltsrechnung 2014 nach Art. 86 Abs. 1 der Verfas-
sung fur das Land Nordrhein-Westfalen (LV) und § 114 Abs. 1 der Landeshaushalts-
ordnung (LHO) mit Schreiben vom 21.12.2015 dem Landtag vorgelegt;! die Haus-
haltsrechnung ist dem Landesrechnungshof (LRH) ebenfalls zugegangen.

Der Haushalt 2014 wurde mit dem Gesetz Uber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2014 (Haushaltsge-
setz — HG — 2014) vom 18.12.2013 (Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land
Nordrhein-Westfalen — GV. NRW. — S. 848) festgestellt und durch das Gesetz tber
die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes Nordrhein-West-
falen fir das Haushaltsjahr 2014 (Nachtragshaushaltsgesetz — NHG — 2014) vom
11.11.2014 (GV. NRW. S. 735) geadndert. Der Haushaltsplan 2014 enthielt Einnah-
men und Ausgaben von jeweils 62.307.758.300 €. Sie wurden mit dem NHG 2014
auf 62.550.455.500 € erhoht. Die Vorgabe des Art. 81 Abs. 2 Satz 3 LV, nach der der
Haushaltsplan und auch der Nachtragshaushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen sein sollen, wurde eingehalten.

Der LRH hat die vorgelegte Haushaltsrechnung 2014 gepruft.

Inhalt der Haushaltsrechnung

In der Haushaltsrechnung sind die aufgekommenen Einnahmen und geleisteten Aus-
gaben den Ansatzen des durch den Nachtrag gednderten Haushaltsplans unter Be-
rucksichtigung der Haushaltsreste und der Gber- und auRerplanmaRigen Ausgaben
sowie der Vorgriffe gegenubergestellt.

Die Haushaltsrechnung enthalt

» die Gesamtrechnung (§ 81 LHO),

» den kassenmaRigen Abschluss (§ 82 Nr. 1 LHO) mit der Finanzierungsrechnung
zum kassenmalfligen Abschluss (§ 82 Nr. 2 LHO) sowie

+ den Haushaltsabschluss (§ 83 LHO).

Der kassenmaRige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind erlautert.

1  Drucksache (Drs.) 16/10698, S. 1.
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Ferner sind der Haushaltsrechnung die Ubersichten nach § 85 Abs. 1 LHO beigefligt
Uber

» die Uber- und auRerplanmaBigen Ausgaben einschliellich der Vorgriffe und ihre
Begrindung in der Anlage |,

+ die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Sondervermdgen und
Rucklagen in der Anlage I,

+ den Jahresabschluss bei Landesbetrieben in der Anlage I11,2

« die nicht veranschlagten Einnahmen aus der Verau3erung von Vermdgensge-
genstanden in der Anlage 1V und

» die vom Finanzministerium (FM) im abgelaufenen Jahr erteilten Verpflichtungser-
machtigungen in der Anlage V.

Der Nachweis Uber das Vermdgen und die Schulden nach Art. 86 Abs. 1 Satz 2 LV
ist in der Anlage VI dargestellt.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Haushaltsrechnung mit Abschlussbericht und
Anlagen Bezug genommen.

Haushaltsabschluss

Der Haushalt 2014 war nicht nur in der Planung ausgeglichen, sondern auch nach
Vollzug des Haushalts ergaben sich kumuliert tGbereinstimmende Einnahmen und
Ausgaben von 62.345.748.295,61 €. Gegenliber dem Haushalt 2013, der Ist-Ein-
nahmen und Ist-Ausgaben i. H. v. jeweils 60.090.030.379,36 € aufwies, betragt die
Erhéhung 2.255.717.916,25 € bzw. rd. 3,8 v. H.

Die Differenz zwischen der Summe der Ist-Einnahmen und der Summe der Ist-Aus-
gaben ist gemall § 82 Nr. 1 Buchstabe ¢ LHO als kassenmalliges Jahresergeb-
nis definiert. Es betragt im Haushaltsjahr 2014 — genauso wie im vorangegangenen
Haushaltsjahr — 0,00 €.3

Damit wirken sich auf das rechnungsmaRige Jahresergebnis 2014 nur die aus dem
Vorjahr Ubertragenen sowie die in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenden
Haushaltsreste aus:4

2 InderAnlage lll sind die Bilanzen zum 31.12.2014 und die Gewinn- und Verlustrechnungen
fur die Zeit vom 01.01. bis 31.12.2014 der sechs Landesbetriebe i. S. d. § 26 LHO (siehe Fi-
nanzbericht 2016, Nr. 5.2 Landesbetriebe, Drs. 16/9301, S. A 51 ff.) und des wie ein Lan-
desbetrieb behandelten Sondervermdgens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW* aufge-
fuhrt. Fur die Jahresabschlisse erteilten die Abschlussprifer uneingeschrankte Testate.

3 Haushaltsrechnung 2014, Band |, Kassenabschluss gemafR § 82 Nr. 1 LHO, S. 36.

4 Haushaltsrechnung 2014, Band |, Haushaltsabschluss gemaR § 83 LHO, S. 36.
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Tabelle 1
RechnungsmaRiges Jahresergebnis des Haushaltsjahres 2014
nach § 83 Nr. 2 Buchstabe d LHO

KassenmaRBiges Jahresergebnis

zuziiglich Unterschiedsbetrag der aus dem Haushaltsjahr 2013
uibertragenen Einnahme- und Ausgabereste sowie der in das
Haushaltsjahr 2015 zu iibertragenden Einnahme- und Ausgabe-
reste:

Unterschiedsbetrag aus den Salden der Haushaltsreste

RechnungsmaiBiges Jahresergebnis

14.754.679,65 €

14.754.679,65 €
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Gegliedert nach den Hauptgruppen (HGr.) stellen sich das Haushalts-Soll und das
Haushalts-Ist fiir 2014 sowie die Unterschiede voneinander wie folgt dar:

Tabelle 2
Soll-/Ist-Einnahmen und -Ausgaben des Haushaltsjahres 2014 (in Mio. €) *

Haushalts- Unterschiede
Hauptgruppen
Soll ** Ist

Einnahmen

Einnahmen aus Steuern und steuer-
0 ahnlichen Abgaben sowie EU-Eigen- 46.012,3 46.559,3 547,0
mittel

Verwaltungseinnahmen, Einnahmen

1 aus Schuldendienst und dgl. 2 QA el
Einnahmen aus Zuweisungen und

2 Zuschlssen mit Ausnahme fiir 8.733,6 8.811,0 77,4
Investitionen
Einnahmen aus Schuldenaufnahmen,

3 aus Zuweisungen und Zuschussen fur 4.966.5 3.773.3 1.193.2

Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen

Ausgaben
4 Personalausgaben 23.582,5 23.108,5 -474.,0

Sachliche Verwaltungsausgaben,

= Ausgaben fir Schuldendienst e Es “lerle
Ausgaben fiir Zuweisungen und

6 Zuschisse mit Ausnahme flr 27.203,2 27.223,2 20,0
Investitionen

7 Baumalnahmen 207,5 -10,2

8 Sonstige Ausgaben fur Investitionen 5.454.9 4.9933 4616

und Investitionsférderungsmafinahmen

9 Besondere Finanzierungsausgaben -391,0 522,0 913,0
g | sz | wwer | _ams

* Haushaltsrechnung 2014, Band I, Abschnitt IV, Nr. 3 Gesamtdarstellung der Einnahmen, S. 9 und Ab-
schnitt V, Nr. 7 Gesamtuberblick tber die Ausgaben, S. 13. Differenzen durch Rundungen. — ** Durch
Umsetzungen von Haushaltsmitteln im Haushaltsvollzug hat sich das Haushalts-Soll einzelner Ausgabe-
hauptgruppen gegentiber dem Nachtragshaushaltsplan 2014 verandert. Die Summe der Ausgabesollbe-
trage blieb insgesamt jedoch unverandert.

Im Ergebnis unterschritten die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben die Soll-Ansatze im
Haushaltsjahr 2014 um jeweils rd. 204,8 Mio. €.

Abweichungen vom Haushaltsplan

In der Anlage | zur Haushaltsrechnung sind UberplanmafRige Ausgaben i. H. v.

rd. 20,9 Mio. €, auRerplanmallige Ausgaben i. H. v. rd. 1,1 Mio. € und Haushaltsvor-
griffei. H. v. rd. 11,5 Mio. €, die bei einzelnen Haushaltsstellen angefallen sind, aufge-
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fihrt und begriindet.5 Damit ergeben sich im Haushaltsjahr 2014 Uberschreitungen
von insgesamt rd. 33,4 Mio. €, die einen Anteil von rd. 0,05 v. H. am Soll-Haushalts-
volumen ausmachen. In den Haushaltsjahren 2012 und 2013 fiel dieser Anteil mit
rd. 0,02 v. H. und rd. 0,01 v. H. noch geringer aus.

Der Landtag hatte auf die Quartalsmeldungen des Finanzministers tber- und aul3er-
planmafige Ausgaben i. H. v. rd. 21,9 Mio. € fur das Haushaltsjahr 2014 genehmigt,
von denen im Haushaltsvollzug rd. 21,8 Mio. € tatsachlich Gber- bzw. auflerplanma-
Rig verausgabt wurden. Im Rahmen der Aufstellung der Haushaltsrechnung 2014
sind weitere Haushaltsiberschreitungen i. H. v. rd. 11,6 Mio. € — darunter Vorgriffe
i. H. v. rd. 11,5 Mio. € — ermittelt worden, die der Landtag am 11.05.2016 genehmigte.6

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen im Falle von Ansatzunterschreitun-
gen im Haushaltsvollzug bei einzelnen Titeln Einnahme- und Ausgabereste gebil-
det werden. Im Vergleich zum Vorjahr haben im Haushaltsjahr 2014 die Gesamt-
betrage dieser Reste abgenommen. So verringerten sich die Einnahmereste von
rd. 367,6 Mio. € auf rd. 306,5 Mio. €, die Bruttoausgabereste — bei denen im Ge-
gensatz zu den Nettoausgaberesten die Haushaltsvorgriffe nicht in Abzug gebracht
werden — von rd. 1.645,3 Mio. € auf rd. 1.578,0 Mio. € und die Nettoausgabereste
von rd. 1.642,4 Mio. € auf rd. 1.566,5 Mio. €.7 Der Anteil der Nettoausgabereste am
Volumen des Haushaltssolls reduzierte sich von rd. 2,7 v. H. im Haushaltsjahr 2013
aufrd. 2,5 v. H. im Haushaltsjahr 2014.

Auch durch die Umsetzung von Mitteln im Haushaltsvollzug ist es zu Abweichungen
bei einzelnen Haushaltsstellen zwischen den Ansatzen im (Nachtrags-)Haushalts-
plan und den Haushaltsbetradgen in der Haushaltsrechnung gekommen. Insgesamt
wurden Einnahmemittel i. H. v. rd. 3,4 Mio. € und Ausgabemittel i. H. v. rd. 49,1 Mio. €
umgesetzt. Bei den Haushaltsresten erfolgten Umsetzungen nur bei den Ausga-
beresten i. H. v. insgesamt rd. 1,8 Mio. €.8 Das Volumen der Soll-Einnahmen und
Soll-Ausgaben hat sich durch die Mittelumsetzungen jedoch nicht verandert.

Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen

Nach Art. 83 Satz 1 LV sind Kreditaufnahmen nur aufgrund gesetzlicher Erméachti-
gung zulassig. Haushaltsgesetzliche Kreditermachtigungen bestehen fiir den Lan-
deshaushalt und fiir das Sondervermégen Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (BLB NRW).

5 Haushaltsrechnung 2014, Band |, Anlage |, S. 131 ff.

6  Vorlage 16/3807, S. 1 f. und Anlage; Drs. 16/11717, S. 1 ff.; Plenarbeschlussprotokoll
16/112, S. 6.

7  Die genauen Betrage der Einnahme- und Ausgabereste kénnen der Tabelle 1 enthommen
werden.

8 Haushaltsrechnung 2014, Band |, Veranderungen im Haushaltsvollzug, S. 28.
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Landeshaushalt

Die sich aus § 18 LHO i. V. m. § 2 Abs. 1 und 2 HG 2014 unter Berucksichtigung der
Anderungen durch das NHG 2014 ergebenden Kreditermachtigungen und deren In-
anspruchnahme stellen sich nach der Haushaltsrechnung 2014 wie folgt dar:9

Tabelle 3
Herleitung und Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen 2014 (in Mio. €)

Fortgeltende Kreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2014 4.979,6

Kreditermachtigung zur Deckung der Ausgaben des Haushaltsplans

2014 (nach § 2 Abs. 1 HG 2014 i. V. m. Art. 1 NHG 2014) 3.345,0

Kreditermachtigung zur Tilgung von im Haushaltsjahr 2014 fallig werden-
+ den Krediten (nach § 2 Abs. 2 Satz 1 HG 2014 und Nr. 4.2 der Finanzie- 18.380,7
rungsubersicht zum HG 2014 i. V. m. Art. 1 NHG 2014)

Kreditermachtigungen zur Anschlussfinanzierung (von vorzeitig getilgten
+ Darlehen sowie von in 2014 fallig werdenden kurzfristigen Krediten des 101,7
Haushaltsjahres 2013 nach § 2 Abs. 2 Satz 2 Nrn. 1 und 2 HG 2014)

H Gesamtkreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2014 (Hochstbetrag) 26.807,0

/. Gesamtkreditaufnahme flir das Haushaltsjahr 2014 20.907,6

5.899,4
0,0

5.899,4

Der im Haushaltsjahr 2013 nicht in Anspruch genommene Teil der Gesamtkrediter-
machtigung i. H. v. rd. 4.979,6 Mio. € wurde in das Haushaltsjahr 2014 Ubertragen.
Im Vollzug des Haushalts 2014 sind Kredite i. H. v. insgesamt 20.907,6 Mio. € auf-
genommen worden, von denen rd. 18.482,4 Mio. €10 zur Kredittiigung eingesetzt
wurden. Damit ergibt sich eine Nettokreditaufnahme von rd. 2.425,2 Mio. €, der eine
Nettokreditermachtigung i. H. v. 3.345,0 Mio. € gegenibersteht. Die im Haushaltsjahr
2014 nicht in Anspruch genommene Nettokreditermachtigung i. H. v. rd. 919,8 Mio. €
erhoht die fortgeltende Kreditermachtigung fur 2015. Dass es zu diesem Effekt kom-
men konnte, beruhte u. a. auch auf der Erhdhung der Nettokreditermachtigung im
NHG 2014 um 797,0 Mio. € von 2.548,0 Mio. € auf 3.345,0 Mio. €.

H Verbleibende Kreditermachtigung fir das Haushaltsjahr 2014

. in Abgang gestellt

H Fortgeltende Kreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2015

Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes Nordrhein-Westfalen

Der BLB NRW war ermachtigt, zur Deckung der eigenfinanzierten Investitionen Kre-
dite bis zur H6he von rd. 626,4 Mio. € aufzunehmen (§ 26 Abs. 1 Satz 1 HG 2014).
Darlber hinaus war das FM erméachtigt, dem BLB NRW unter bestimmten Voraus-
setzungen eine zusatzliche Kreditaufnahme bis zur Héhe von 100 Mio. € fiir weitere
Investitionen zu gestatten (§ 26 Abs. 1 Satz 2 HG 2014). Im Jahr 2014 betrug die
Nettokreditaufnahme des BLB NRW 363,0 Mio. € und blieb damit im Rahmen der
haushaltsgesetzlichen Erméachtigung.

9  Haushaltsrechnung 2014, Band |, Abschnitt IV, Nr. 4.2 Berechnung der Gesamtkredit-
ermachtigung fur 2014 und der fur 2015 fortgeltenden Kreditermachtigung am Kredit-
markt, S. 10.

10 Nach erganzenden Angaben des FM.
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Erwirtschaftung der Globalen Mehreinnahmen und der Globalen
Minderausgaben

Im Haushaltsplan 2014 wurden bei Kapitel 20 020 Titel 371 10 Globale Mehreinnah-
men zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans i. H. v. 299.500,00 €
veranschlagt, die mit dem Nachtragshaushaltsplan auf 191.800,00 € verringert wur-
den. Ferner wurden im gleichen Kapitel bei Titel 371 20 ,Globale Mehreinnahmen in
allen Einzelplanen®i. H. v. 300.000.000,00 € etatisiert.

Der Gesamthaushalt wies nach Vollzug unter Berlcksichtigung der unter dem An-
satz gebliebenen Einnahmen aus der Nettokreditaufnahme Mehreinnahmen i. H. v.
715.122.562,63 € auf. Diese Mehreinnahmen reichten aus, um die veranschlagten
Globalen Mehreinnahmen i. H. v. insgesamt 300.191.800,00 € zu decken.11

Die im Haushaltsplan 2014 veranschlagten Globalen Minderausgaben betrugen in
den jeweiligen Einzelplanen 2.826.900,00 € bei der HGr. 4, 24.023.200,00 € bei der
HGr. 5 und 218.629.100,00 € bei den Ausgaben fir alle Hauptgruppen. Diese ver-
anschlagten Globalen Minderausgaben von zusammen 245.479.200,00 € wurden
durch den Nachtrag zum Haushalt 2014 nicht verandert.

Daruber hinaus wurden im Haushaltsplan 2014 Globale Minderausgaben i. H. v.
619.573.000,00 € zentral im Einzelplan 20 etatisiert, die mit dem Nachtragshaus-
halt auf 719.573.000,00 € erh6ht wurden und die in allen Einzelplanen und bei allen
Hauptgruppen erwirtschaftet werden konnten.

Die insgesamt veranschlagten Minderausgaben i. H. v. 965.052.200,00 € wurden
vollstandig erwirtschaftet.12

Feststellung gemaR Artikel 86 Absatz 2 Satz 1 der Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen und § 97 Absatz 2 Nr. 1 der Landeshaushaltsordnung

Gemaly § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO wird mitgeteilt, dass die in der Haushaltsrechnung
und die in den Buchern aufgeflhrten Betrage, soweit gepruft, Gbereinstimmen und
die gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemalfd belegt sind. Druck- und
Darstellungsfehler in der Haushaltsrechnung 2014 wurden durch das FM bereinigt.

11 Haushaltsrechnung 2014, Band |, Abschnitt IV, Nr. 4.3 Globale Mehreinnahmen, S. 10.
12 Drs. 16/10698, S. 1, und Haushaltsrechnung 2014, Band |, Abschnitt V, Nr. 8 Einsparungen/
veranschlagte Minderausgaben, S. 14 ff.
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Einnahmen und Ausgaben

Aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen machten wiederholt eine Anpassung
der geplanten Einnahmen und Ausgaben erforderlich. Beispielsweise stiegen
die etatisierten fliichtlingsbedingten Ausgaben fiir das Haushaltsjahr 2015
von urspriinglich rund 0,5 Milliarden € auf knapp 1,9 Milliarden € und fiir das
Haushaltsjahr 2016 von urspriinglich rund 1,1 Milliarden € auf knapp 4,0 Milliar-
den €. Mit dem Entwurf des zweiten Nachtragshaushalts 2016 ist eine weitere
Erhéhung um rund 0,5 Milliarden € beabsichtigt.

Die Steuereinnahmen des Landes erreichten im Jahr 2015 mit rund 49,8 Milli-
arden € bei einer Steigerung im Vergleich zum Vorjahr um etwa 7,4 vom Hun-
dert einen neuen Héchststand. Vor allem wegen hbéherer zweckgebundener
Bundeszuweisungen nahmen auch die Transfereinnahmen weiter zu. Die fir
2016 und 2017 geplanten Einnahmen aus Darlehensriickfliissen iberschreiten
aufgrund von Sondertilgungen des Bau- und Liegenschaftsbetriebs des Landes
Nordrhein-Westfalen die Marke von 1,0 Milliarde €.

Die Transferausgaben wuchsen in 2015 unter anderem wegen gestiegener Zu-
weisungen an die Kommunen noch weiter auf rund 33,4 Milliarden € an. Die Per-
sonalausgaben betrugen etwa 23,6 Milliarden €. Die reduzierten Zufiihrungen
an das fiir Anfang 2017 neu zu schaffende Sondervermégen ,Pensionsfonds”
stellen keine generationengerechte Vorsorge flir die Beamtenpensionen dar.
Die Zinsausgaben waren in 2015 trotz weiter ansteigenden Schuldenstands
riicklaufig. Sie lagen mit rund 3,3 Milliarden € um knapp 1,5 Milliarden € unter
denen des Haushaltsjahres 2008 mit der bisher h6chsten Zinsbelastung.

Bevor die Einnahmen und Ausgaben im Verlauf der Jahre betrachtet werden, wird zu
Beginn dieses Abschnitts kurz auf die zahlreichen Anpassungen der Haushaltspla-
nung fir das Haushaltsjahr 2015 eingegangen, fir das noch nicht Rechnung gelegt
worden ist. Zudem werden die durch die Fliichtlingssituation begriindeten finanziel-
len Auswirkungen in der Planung fir das Haushaltsjahr 2016 skizziert.

Die fur das Haushaltsjahr 2015 geplanten Einnahmen und Ausgaben wurden mit
Hinweis auf aktuelle Entwicklungen immer wieder verandert. Der Landtag beschloss
auf Grundlage der von der Landesregierung vorgelegten Entwirfe insgesamt vier
Nachtrage zum Haushalt 2015.13 Zuvor wurde der urspriingliche Haushaltsentwurf
durch zwei Vorlagen erganzt.14

Durch diese Anderungen erhdhte sich das Haushaltsvolumen von urspriinglich
rd. 63.693,7 Mio. €15 auf rd. 66.267,3 Mio. €16, also um insgesamt rd. 2.573,6 Mio. €
bzw. rd. 4,0 v. H. Die Erhéhungen auf der Ausgabenseite wurden vor allem mit der
geanderten Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige 2013/2014, weiteren
Bundesmitteln fir zweckgebundene Ausgaben, zusatzlichen (Ko-)Finanzierungsleis-

13 NHG 2015: Entwurf vom 25.02.2015 (Drs. 16/7990). 2. NHG 2015: Entwurf vom
12.05.2015 (Drs. 16/8650). 3. NHG 2015: Entwurf vom 23.09.2015 (Drs. 16/9800).
4. NHG 2015: Entwurf vom 28.10.2015 (Drs. 16/10082).

14 HG 2015: Entwurf vom 01.09.2014 (Drs. 16/6500), geandert durch Ergdnzung vom
03.09.2014 (Drs. 16/6710) und 2. Ergdnzung vom 07.10.2014 (Drs. 16/6990).

15 Nach dem Entwurf des HG 2015.

16 Nach dem 4. NHG 2015.
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tungen des Landes, der verscharften Sicherheitslage und der enorm gestiegenen
Zahl von Flichtlingen sowie der Vorziehung von Zufihrungen an das Sondervermo-
gen ,Versorgungsfonds® zur Entlastung des Haushalts 2016 begriindet.

Als Folge der gestiegenen Fliichtlingszahlen17 wurden im Landeshaushalt durch den
2. und 3. Nachtrag zum Haushalt 2015 und durch die Erganzung zum Haushaltsent-
wurf 201618 zusatzliche Mittel und Stellen fir die Aufnahme, Unterbringung, Versor-
gung, Bildung, Betreuung, Integration und den Transport von Flichtlingen, aber auch
fur die in diesem Zusammenhang stehenden Zuweisungen und Kostenerstattungen
an Kommunen (z. B. fir die Flichtlingspauschale oder aufgrund geleisteter Amts-
hilfe) bereitgestellt. Diese Mittel wurden nicht allein im Kapitel 03 03019 etatisiert,
sondern in mehreren Kapiteln z. T. unterschiedlicher Einzelplane, was eine exakte
Ermittlung der gesamten Flluchtlingskosten erschwert. Durch eine Addition der Aus-
gaben im Kapitel 03 030 und der weiteren fliichtlingsbedingten (Mehr-)Ausgaben
bei Haushaltsstellen, auf die die beiden Nachtrdge und die Ergdnzung Hinweis ge-
ben, lassen sich jedoch Naherungswerte flr die Fluchtlingsausgaben ermitteln. Da-
nach sind die im Landeshaushalt 2015 etatisierten fllichtlingsbedingten Ausgaben
von rd. 515,9 Mio. €20 auf rd. 804,3 Mio. €21 und weiter auf rd. 1.885,4 Mio. €22
angestiegen. Der Haushaltsentwurf 2016 enthielt flichtlingsbedingte Ausgaben
von rd. 1.094,1 Mio. €, die mit der Ergédnzungsvorlage auf rd. 3.980,4 Mio. € er-
hoht wurden.23 Mit dem am 31.05.2016 in den Landtag eingebrachten Entwurf des
2. NHG 2016 ist eine Steigerung der flichtlingsbedingten Ausgaben um weitere
rd. 505 Mio. € beabsichtigt.24

Die wirklichen Sollausgaben des Haushalts dirften sogar noch héher liegen, da eini-
ge Titel, deren Mittel nicht ausschlieBlich fur Flichtlingszwecke bestimmt sind, auch
schon vor 2015 einen fluchtlingsbedingten ,Grundbedarf* enthielten.

Die ermittelten Ausgaben spiegeln nicht die Nettobelastung im Haushalt wider, da
das Land auch fliichtlingsbedingte Einnahmen, wie die finanzielle Unterstlitzung
des Bundes, zu verzeichnen hat. Diese betrugen nach dem Haushaltsplan 2015 zu-
nachst rd. 108,6 Mio. €, erhdhten sich durch den 2. Nachtrag auf rd. 216,6 Mio. €

17 Zur Entwicklung der prognostizierten Asylbewerberzahlen wird auf die aktualisierte
Sachstandsdarstellung zu Teil A des Jahresberichts 2015 verwiesen (Vorlage 16/3193,
S. 1 f.). Weitere Daten zur Fllchtlingsentwicklung kénnen der Vorlage 16/3598, S. 1 ff,,
und Drs. 16/11233, S. 2 f., enthommen werden.

18 Erganzung vom 12.11.2015 (Drs. 16/10150).

19 Das Kapitel 03 030 tragt die Bezeichnung ,Landesmalnahmen fir Asylbewerber und
Burgerkriegsflichtlinge®.

20 Nach dem Haushaltsplan 2015.

21 Nach dem 2. Nachtragshaushaltsplan 2015.

22 Nach dem 3. Nachtragshaushaltsplan 2015. Das FM hat die Flichtlingsaufwendungen
des Landes NRW fir 2015 mit rd. 1.957,8 Mio. € etwas hoher beziffert (Anlage ,Be-
teiligungen des Bundes an den Kosten zur Flichtlings-Integration® zur Pressemitteilung
.Neuverschuldung sinkt 2016 wegen Kosten flr Flichtlings-Integration geringer als ge-
plant vom 10.11.2015, www.fm.nrw.de/presse/anlagen/Beteiligung_des Bundes_an_
den_FI__chtlingskosten.pdf).

23 Das FM hat die flichtlingsbedingten Ausgaben im Haushaltsplan 2016 mit
rd. 4.058,5 Mio. € angegeben (Vorlage 16/3865, Anlage 1).

24 Nach der Gesetzesbegriindung fallen fllichtlingsbedingte Mehrausgaben bei den
Landeszuweisungen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz i. H. v. rd. 172 Mio. €, bei der
Kostenerstattung fir minderjahrige unbegleitete Flichtlinge i. H. v. rd. 213 Mio. € und im
Kapitel 03 030 im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewer-
berni. H. v. rd. 120 Mio. € an (Drs. 16/12117, S. 21 f.).
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und durch den 3. Nachtrag auf rd. 432,6 Mio. €. Im Haushaltsentwurf 2016 waren
fliuchtlingsbedingte Einnahmen von rd. 108,6 Mio. € etatisiert, die mit der Ergan-
zung auf rd. 796,3 Mio. € aufgestockt wurden.25 Nach dem Entwurf des 2. Nach-
tragshaushalts 2016 soll die finanzielle Unterstiitzung des Bundes bei den Kosten
fur die Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern um 150 Mio. € steigen.26

Bei einem Vergleich der vorgenannten flichtlingsbedingten Ausgaben und Einnah-
men wird deutlich, dass das Land trotz der Unterstitzung durch den Bund den weit-
aus grofieren Anteil der mit der steigenden Zahl von Flichtlingen verbundenen Aus-
gaben tragt.

Entwicklung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben

Im Folgenden soll die Entwicklung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben innerhalb
des Landeshaushalts tber die letzten Jahre verdeutlicht werden.

Wie die nachstehende Tabelle 4 zeigt, stiegen die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben
von rd. 58.418,9 Mio. € im Haushaltsjahr 2012 auf rd. 65.646,3 Mio. € im Haus-
haltsjahr 2015 an. Sie umfassten auch Kredit- und Ricklagenbewegungen, haus-
haltstechnische Verrechnungen sowie Uberschiisse und Fehlbetrage aus Vorjahren.
Werden diese besonderen Finanzierungsvorgange herausgerechnet, ergeben sich
die ,bereinigten Einnahmen® und die ,bereinigten Ausgaben®, die nachfolgend fir die
vergangenen vier Jahre ermittelt wurden:27

25 Analog zu den Ausgaben wurden die fllichtlingsbedingten Einnahmen durch Auswertung
des 2. und 3. Nachtragshaushaltsplans 2015 und der Ergénzungsvorlage fiir 2016 nahe-
rungsweise ermittelt. Berticksichtigt wurden die etatisierten Einnahmen im Kapitel 03 030
und bei den Titeln 015 30 und 015 40 im Kapitel 20 010. Hinzugerechnet wurden die in
der Erganzung des Haushaltsentwurfs 2016 veranschlagten Mehreinnahmen bei Kapitel
09 050 Titel 331 70.

26 Drs. 16/12117, S. 2 f.

27 Gegenuber dem Berechnungsschema zur Ermittlung des Finanzierungssaldos nach
§ 13 Abs. 4 Satz 2 LHO und § 82 Nr. 2 LHO sind bei Ermittlung der bereinigten Einnah-
men und bereinigten Ausgaben auch haushaltstechnische Verrechnungen herausgerech-
net worden, um vergleichbare Ergebnisse zu anderen Verdéffentlichungen mit finanzwirt-
schaftlichen Daten, wie Finanzberichte des Landes (z. B. Drs. 16/9301, S. A 104) oder
Antworten der Landesregierung (z. B. Drs. 16/8012, S. 5), zu erhalten.
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Tabelle 4
Bereinigte Ist-Einnahmen und bereinigte Ist-Ausgaben (in Mio. €) *

Haushaltsjahr 2012 2013 2014 2015

H Bereinigte Ist-Ausgaben 59 21 61 823,8 64 385,7

* Ist-Werte fiir 2012 bis 2014 nach Haushaltsrechnungen und fiir 2015 nach Kassenabschluss. Differen-
zen durch Rundungen.

Aus der Gegenuberstellung der bereinigten Einnahmen und der bereinigten Ausga-
ben ergibt sich der Finanzierungssaldo. Er liefert Anhaltspunkte dafir, inwieweit der
Haushalt im Ergebnis durch Kreditaufnahmen und Ricklagenentnahmen finanziert
ist (bei einem Finanzierungsdefizit) oder durch ihn Kredittiigungen und Ricklagenzu-
fihrungen finanziert werden (bei einem Finanzierungsuberschuss).

Rechnet man die in den bereinigten Ausgaben enthaltenen Zinsausgaben heraus
und stellt die so ermittelten Primarausgaben den bereinigten Einnahmen gegenuber,
ergibt sich der Priméarsaldo.28 Er weist darauf hin, inwieweit der Landeshaushalt ohne
Kredit- und Ricklagenbewegungen und ohne die Zinsbelastung ausgeglichen ist.

28 Die hier angefuihrte Erlauterung des Priméarsaldos entspricht im Ergebnis der des FM. In
der Vorlage 16/3641, S. 3, hat das FM erklart, dass der Primarsaldo durch Addition der
Zinsausgaben zum Finanzierungssaldo ermittelt wird.
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Der Finanzierungssaldo und der Primarsaldo — berechnet nach Ist-Werten — haben
sich seit 2006 wie folgt entwickelt:

Abbildung 1
Ist-Finanzierungs- und Ist-Primérsaldo (in Mio. €)

® Finanzierungssaldo m Priméarsaldo
4.000

2.000

-2.000

-4.000

-6.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

In den vergangenen zehn Jahren war der Finanzierungssaldo im Landeshaus-
halt durchweg negativ. Das Finanzierungsdefizit ist jedoch von 2009 bis 2015 von
rd. 5.613 Mio. € um rd. 4.915 Mio. € auf rd. 698 Mio. € zurickgegangen. Nach An-
gaben des FM ist dies das niedrigste Finanzierungsdefizit seit der Wiedervereini-
gung.29 Der Primarsaldo ist dagegen seit 2011 positiv. Die Verbesserungen des Pri-
marsaldos von 2009 bis 2015 betragen rd. 3.614 Mio. €; sie fallen im Vergleich zu
den Verbesserungen des Finanzierungssaldos um rd. 1.301 Mio. € geringer aus. Hier
macht sich der Rickgang bei den Zinsausgaben bemerkbar.

29 ,Dossier: Haushalt NRW* des FM vom 08.04.2016
(www.fm.nrw.de/haushalt_und_finanzplatz/haushalt/Dossier_Haushalt__ NRW.php).
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Nach HGr. unterteilt, entwickelten sich die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben von
2012 bis 2015 wie folgt:

Tabelle 5
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben (in Mio. €)

Haushaltsjahr
Hauptgruppen
2012 2013 2014 2015

|insgesamt* | 58.418,9| 60.090,0| 62.345,7| 65.646,3

* Differenzen durch Rundungen.

Von 2012 bis 2015 erhéhten sich die Einnahmen aus Steuern, steuerahnlichen Ab-
gaben sowie EU-Eigenmitteln (HGr. 0) um rd. 6.467,3 Mio. € bzw. rd. 14,8 v. H.30 In
dieser Zeit nahmen die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und
dgl. (HGr. 1) von rd. 2.681,8 Mio. € auf rd. 2.908,0 Mio. € zu; das entspricht einem
Anstieg um rd. 8,4 v. H. Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Aus-
nahme fur Investitionen (HGr. 2) wiesen in dem Vergleichszeitraum mit rd. 33,3 v. H.
die hochste Steigerungsrate auf. Rucklaufig waren hingegen die Einnahmen aus
Schuldenaufnahmen und aus Zuweisungen und Zuschiissen fir Investitionen so-
wie die besonderen Finanzierungseinnahmen (HGr. 3). Sie nahmen im Vergleich der
Jahre 2012 mitrd. 5.161,8 Mio. € und 2015 mit rd. 3.377,6 Mio. € um rd. 34,6 v. H. ab.

30 Von 2011 bis 2014 lag die Steigerungsspanne bei rd. 5.294,4 Mio. € bzw. rd. 12,8 v. H.
(Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2 Einnahmen und Ausgaben, S. 28).
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Die Personalausgaben (HGr. 4) stiegen von 2012 bis 2015 um rd. 1.836,9 Mio. €
bzw. rd. 8,4 v. H. Die sachlichen Verwaltungsausgaben und die Ausgaben fur Schul-
dendienst (HGr. 5) gingen dagegen um rd. 191,2 Mio. € bzw. rd. 2,8 v. H. zurlck. Die
Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fur Investitionen (HGr. 6)
erhohten sich im Vergleichszeitraum deutlich um rd. 5.132,9 Mio. € bzw. rd. 21,7 v. H.
In den betrachteten Jahren waren die Bauausgaben (HGr. 7) weiter auf niedrigem
Niveau. Die sonstigen Ausgaben flr Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen (HGr. 8) nahmen im Vergleich der Jahre 2012 und 2015 um rd. 552,9 Mio. €
bzw. rd. 9,7 v. H. ab. Die besonderen Finanzierungsausgaben (HGr. 9) steigerten
sich in dieser Zeit um rd. 995,2 Mio. € bzw. rd. 375,0 v. H.

Nachfolgend werden einzelne Einnahmen und Ausgaben unter Einbeziehung der Fi-
nanzplanung 2015 bis 2019 naher betrachtet. Fir das Haushaltsjahr 2016 wurden
— soweit nicht anders ausgefuhrt — die Daten des am 20.04.2016 beschlossenen
Nachtragshaushalts verwendet.31

Einnahmen aus Steuern

Im abgeschlossenen Haushaltsjahr 2015 konnten Steuern i. H. v. insgesamt
rd. 49.823 Mio. € im Landeshaushalt vereinnahmt werden. Dies ist mit einer Stei-
gerung von rd. 7,4 v. H. gegentber dem Vorjahreswert ein neues nominelles Re-
kordergebnis. Bei der Verabschiedung des urspriinglichen Haushalts fiir 2015 am
17.12.2014 rechnete man noch mit Steuereinnahmen von 48.158 Mio. €. Insoweit
lagen die Steuereinnahmen deutlich Gber den Erwartungen. Sie blieben aber hinter
den Erwartungen des am 16.12.2015 verabschiedeten vierten Nachtragshaushalts
— mit diesem wurden die Anséatze fir die Steuereinnahmen auf 50.292 Mio. € er-
héht — zurtick. Mit den im Haushaltsjahr 2015 erzielten Steuereinnahmen konnten
rd. 77,4 v. H. der bereinigten Ausgaben finanziert werden. Bis 2019 soll die Steuerfi-
nanzierungsquote nach der mittelfristigen Finanzplanung bis auf 80,1 v. H. ansteigen.

31 Zum Zeitpunkt der Fertigstellung des Teils A dieses Jahresberichts hatte der Landtag
noch nicht abschlieRend Uber den Entwurf des 2. NHG 2016 (Drs. 16/12117) entschie-
den, weshalb die Daten nicht in die haushaltsjahrvergleichenden Betrachtungen einbe-
zogen wurden. Auf beabsichtigte Anderungen wird an den jeweiligen Stellen — soweit
erforderlich — hingewiesen.
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Die Entwicklung der Einnahmen aus Steuern und der Steuerfinanzierungsquote stellt
sich wie folgt dar:

Tabelle 6
Steuereinnahmen des Landes NRW *

* 2012 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2015 nach Kassenabschluss. 2016:
Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2017 bis 2019: Soll-Werte nach Finanzplanung 2015 bis 2019
(Drs. 16/9301). Differenzen durch Rundungen. — ** Anteil der Steuereinnahmen an den bereinigten Aus-
gaben in v. H.

Durchweg positiv entwickelten sich die Einnahmen aus der Lohnsteuer. Sie stiegen
von 2012 bis 2015 von rd. 13.933 Mio. € aufrd. 16.295 Mio. €, also um rd. 2.362 Mio. €
bzw. rd. 17,0 v. H. Die Einnahmen aus der Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer erhdh-
ten sich in dieser Zeit von rd. 16.512 Mio. € auf rd. 18.850 Mio. €. In dem Betrag flr
2015 sind die zusatzlichen Einnahmen vom Bund i. H. v. rd. 434 Mio. € aus dem
Festbetrag an der Umsatzsteuer zur Entlastung bei der Aufnahme und Unterbrin-
gung von Asylbewerbern bereits einbezogen.32 Nach dem Nachtragshaushalt 2016
soll das Land Uber die Umsatzsteuer Einnahmen i. H. v. rd. 776 Mio. € aus der Ver-
standigung mit dem Bund erhalten, die nicht allein fir die Aufnahme und Unterbrin-
gung von Asylbewerbern, sondern auch fiir unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge
und fiir eine Verbesserung der Kinderbetreuung bestimmt sind.33 Ferner stiegen die
Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer von rd. 1.568 Mio. € im Haushaltsjahr 2012
auf rd. 1.918 Mio. € im Haushaltsjahr 2014. Der Sprung auf rd. 2.534 Mio. € im Haus-
haltsjahr 2015 lasst sich vor allem durch die 30-prozentige Erhéhung des Grunder-

32 Vereinnahmt bei Kapitel 20 010 Titel 015 30.

33 Haushaltsplan 2016, Kapitel 20 010 Titel 015 30, 015 40 und 015 50. Der Entwurf
des 2. NHG 2016 sieht eine weitere Ansatzerh6hung beim Titel 015 30 um 150 Mio. € vor
(Drs. 16/12117, Anlage 3, S. 102). Hierdurch kdnnen sich die fir 2016 geplanten Einnah-
men aus der Verstéandigung mit dem Bund von rd. 776 Mio. € auf rd. 926 Mio. € erhéhen.
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werbsteuersatzes zum 01.01.2015 erklaren.34

Seit 2011 schlossen die vollzogenen Haushalte jeweils mit hdheren Steuereinnah-
men als im Vorjahr ab.35 Auch die fiir 2016 geplanten Steuereinnahmeanséatze von
insgesamt 52.538 Mio. €36 (ibersteigen das erzielte Vorjahresergebnis deutlich mit
rd. 2.715 Mio. € bzw. rd. 5,4 v. H. Zwar zeigt die Tabelle 6 fir das Jahr 2017 einen
Riickgang. Jedoch muss dabei beachtet werden, dass die zugrunde liegende (derzeit
aktuelle) Mittelfristige Finanzplanung noch Steuereinnahmen i. H. v. 48.626 Mio. € flr
2015 und 50.520 Mio. € fur 2016 beinhaltet. Diese Werte — die sich noch an den
Ergebnissen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom Mai 2015 orientierten —
wurden wesentlich niedriger angesetzt, als sie sich im Nachhinein tatsachlich dar-
gestellt haben.37 Die neueren Ansatze fir das Haushaltsjahr 2016 fuRen dagegen
auf den Ergebnissen der 147. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® vom
November 2015, wobei fur einzelne Steuerarten die voraussehbare wirtschaftliche
Entwicklung des Landes bericksichtigt wurde, wie sie sich aufgrund des gesamtwirt-
schaftlichen Datenmaterials im Zeitpunkt der Schatzung darstellte.38

Der Arbeitskreis kam in der 147. Sitzung zu der Einschatzung, dass Bund, Lander
und Gemeinden auch in den nachsten Jahren mit héheren Steuereinnahmen rech-
nen kdnnen. Die Gesamtsteuereinnahmen sollen vor allem wegen der guten allge-
meinen wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland39 von 671,7 Mrd. € im Jahr 2015
auf rd. 795,6 Mrd. € im Jahr 2020 steigen.40 Fir die Lander wurde fir die Jahre 2016
bis 2020 ein jeweils Uiber den vorhergehenden Schatzergebnissen liegendes Steuer-
aufkommen prognostiziert.41

34 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2.1 Einnahmen aus Steuern, S. 35.

35 Vorlage 16/3710, Anlage 1.

36 Infolge der mit dem Entwurf des 2. NHG 2016 beabsichtigten Ansatzerh6hung bei Kapitel
20 010 Titel 015 30 (siehe Ausfihrungen in der vorstehenden Fulnote 33) kdnnen die fiir
2016 geplanten Steuereinnahmen auf 52.688 Mio. € steigen.

37 Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.1.1 Steuereinnahmen und Nr. 5.8 Gruppierung der
Einnahmen und Ausgaben nach Arten (Drs. 16/9301, S. 30 f. und S. 80). Zu den Aus-
wirkungen auf prognostizierte Steuereinnahmen bei einem im Basisjahr zu hoch oder
zu niedrig angenommenen Steueraufkommen siehe Ausfuhrungen des FM im Finanz-
bericht 2016, Nr. 3.5 Zuverlassigkeit der Schatzergebnisse in Nordrhein-Westfalen
(Drs. 16/9301, S. A 26).

38 Haushaltsplan 2016, Vorbemerkung in den Erlauterungen zu Kapitel 20 010, S. 11.

39 Der Steuerschatzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Herbstprojektion der
Bundesregierung vom 14.10.2015 zugrunde gelegt mit positiven Veranderungsraten des
Bruttoinlandsprodukts um nominal 4,0 v. H. fiir das Jahr 2015, 3,4 v. H. fir das Jahr 2016,
3,3 v. H. fir das Jahr 2017 und 3,1 v. H. fiir die restlichen Schatzjahre 2018 bis 2020.

40 Zur Entwicklung und Bedeutung einzelner Steuerarten differenziert nach Bund, Landern,Ge-
meinden und EU siehe Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2.1 Einnahmen aus Steuern, S. 32f.

41 Pressemitteilung des Bundesministeriums der Finanzen vom 05.11.2015 uber die
Ergebnisse der 147. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® vom 03. bis
05.11.2015 in Ndrnberg nebst Anlagen (www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/
Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/11/2015-11-05-pm-42.html).
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In der zuletzt stattgefundenen 148. Sitzung vom 02. bis 04.05.2016 hat der Arbeitskreis
die positiven Ergebnisse der vorangegangenen Schatzung fur die Jahre 2016 bis 2020
in Anbetracht einer verbesserten Wirtschaftsprojektion42 noch einmal leicht nach oben
korrigiert. Der Gesamtstaat soll in diesen Jahren von 5,0 Mrd. € bis auf 12,5 Mrd. €
steigende Mehreinnahmen verzeichnen, wobei Lander und Gemeinden wegen starker
zunehmender Lander- und Gemeindesteuern (iberproportional profitieren sollen.43

Die neuen Schéatzergebnisse nahm das FM nicht zum Anlass, die Steuereinnahme-
ansatze fir das Haushaltsjahr 2016 zu andern. Sowohl die giinstigeren Steuererwar-
tungen als auch die zeitliche Verschiebung von Mindereinnahmen aus Steuerrechts-
anderungen, die der Arbeitskreis erstin der 148. Sitzung erfassen konnte, seien in den
Ansétzen bereits berlicksichtigt.44 Zur Regionalisierung der Ergebnisse der Steuer-
schatzung auf die einzelnen Lander, die vom Land Baden-Wirttemberg durchgefiihrt
wird, teilte das FM dem Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags mit, dass
diese nach groben Kriterien erfolge. Die Daten dieser schematischen Regionalisie-
rung dienten den Landern lediglich als Orientierungshilfe fur die Haushaltsplanung
und wirden von allen Landern grundsatzlich als interne Arbeitsunterlage angesehen.
Auf Nachfrage teilte das FM dem Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags
dennoch das Gesamtergebnis fir NRW nach der aktuellen Mai-Steuerschatzung mit.
Danach wurden fur das Jahr 2016 Steuereinnahmen von lediglich rd. 51.897 Mio. €
erwartet. Jedoch stltze die bisherige Ist-Entwicklung mit einer Zuwachsrate von rd.
8,6 v. H. bis Ende Mai 2016 die Erwartung, dass die hdheren Steuereinnahmeansat-
ze fur 2016 im Vollzug des Haushalts tatsachlich erreicht werden.45

Transfereinnahmen

Unter den Transfereinnahmen sind die Einnahmen zusammengefasst, die das Land
vor allem aus Zuweisungen und Zuschissen erhalt. Dabei nehmen die Zuweisungen
aus dem offentlichen Bereich den gréten Anteil ein. Die Transfereinnahmen sind
nach den Steuereinnahmen die zweitgrofite Einnahmeposition im Landeshaushalt.
Der Uberwiegende Teil wird zweckgebunden zur Verfugung gestellt, d. h. die Ein-
nahmen sind fur vorgegebene Ausgaben zu verwenden, sodass sie nicht flr andere
Zwecke, beispielsweise zur Senkung der Nettoneuverschuldung eingesetzt werden
kénnen.

Die Entwicklung der Transfereinnahmen auf Ebene der OGr. ist nachstehend seit
2012 dargestellt:46

42 Der Steuerschatzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Friihjahrsprojektion
der Bundesregierung vom 20.04.2016 zugrunde gelegt mit positiven Veranderungsraten
des Bruttoinlandsprodukts um nominal 3,6 v. H. fiir das Jahr 2016, 3,3 v. H. fir das Jahr
2017 und 3,2 v. H. fir die restlichen Schatzjahre 2018 bis 2020.

43 Pressemitteilung des Bundesministeriums der Finanzen vom 04.05.2016 Uber die
Ergebnisse der 148. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom 02. bis
04.05.2016 in Essen nebst Anlagen (www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/
Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2016/05/2016-05-07-PM12-Steuerschaetzung.html).

44 \Vorlage 16/3932, S. 3.

45 Vorlage 16/3932, S. 3; Vorlage 16/4010, S. 1 f.

46 Die Haushaltsstellen einschlieRlich der Zweckbestimmungen der Transfereinnahmen mit
Betragen Giber 100 Mio. € wurden im Jahresbericht 2014, Teil A, Nr. 3.4.2 Transfereinnah-
men, S. 34 f., einzeln aufgefiihrt.
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Tabelle 7
Transfereinnahmen (in Mio. €) *

Allgemeine (nicht zweckgebun-
21 dene) Zuweisungen aus dem 2.791,3 26452 3.324,8 32992 3.417,5
offentlichen Bereich

Sonstige (zweckgebundene) Zu-
23 weisungen aus dem offentlichen 3.916,9 4.642,5 5.125,8 5.610,6 5.957,5
Bereich

Schuldendiensthilfen und Erstat-
26 tungen von Verwaltungsausgaben 93,7 80,1 96,7 98,0 90,6
aus sonstigen Bereichen

27 Zuschiisse von der EU 32,2 108,0 170,8 173,6 303,8

Sonstige Zuschusse aus

28 sonstigen Bereichen 121,4 92,3 92,8 92,3 61,4
Zuweisungen fir Investitionen

33 aus dem &ffentlichen Bereich 1.146,0 1.174,9 1.118,5 987,4 1.124,6

34 Beitrage und sonstige Zuschiisse 1707 2225 221.8 4318 344 5

flir Investitionen

. 8.272,2 8-965’5 m 10-693’0 m
insgesamt

* Im betrachteten Zeitraum wiesen die OGr. 22 ,Schuldendiensthilfen aus dem 6ffentlichen Bereich* und
die OGr. 29 ,Vermdgensubertragungen, soweit nicht fur Investitionen® keine Einnahmen auf; auf eine
Auflistung dieser OGr. wurde daher verzichtet. Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2015 nach
Kassenabschluss. Soll-Werte 2016 nach Nachtragshaushaltsplan. Differenzen durch Rundungen.

Die allgemeinen (nicht zweckgebundenen) Zuweisungen aus dem o&ffentlichen
Bereich (OGr. 21) setzen sich in dem betrachteten Zeitraum aus den Kompensa-
tionszahlungen des Bundes aufgrund der Ubertragung der Ertragshoheit fiir die
Kraftfahrzeugsteuer i. H. v. rd. 1.903,5 Mio. € pro Jahr, den Einnahmen aus dem
Landerfinanzausgleich und den Bundesergadnzungszuweisungen zusammen.47 Die
Hohe der beiden letztgenannten Positionen ist von der Finanzkraft des Landes NRW
im Vergleich zum Landerdurchschnitt abhangig, wodurch die wechselhafte Entwick-
lung begriindet ist.48 Zuletzt wurden in den Haushaltsjahren 2014 und 2015 Einnah-
men aus dem Landerfinanzausgleich von rd. 904,6 Mio. € und rd. 914,2 Mio. € sowie
Bundeserganzungszuweisungen von rd. 516,7 Mio. € und rd. 481,5 Mio. € realisiert.
Im Haushalt fir 2016 sind Zuweisungen aus dem Finanzausgleich der Landeri. H. v.
990,0 Mio. € und Bundeserganzungszuweisungen i. H. v. 524,0 Mio. € veranschlagt.

Demzufolge ist NRW weiterhin Empfangerland beim Finanzausgleich im engeren
Sinne. Horizontal wird die Steuer- bzw. Finanzkraft zwischen den Landern aber auch
durch den vorgelagerten Umsatzsteuerausgleich angeglichen. Im Rahmen dieser
Angleichung muss NRW erhebliche Mindereinnahmen hinnehmen. In der Finanzpla-
nung 2015 bis 2019 beziffert das FM die zunehmenden Belastungen fiir den Haus-
halt des Landes auf jahrlich rd. 1,9 Mrd. € bis rd. 2,5 Mrd. €.49

47 Vereinnahmt bei Kapitel 20 020 Titel 211 10, 211 60 und 212 60.
48 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2.2 Transfereinnahmen, S. 36 f.
49 Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.1.2 Ubrige Einnahmen (Drs. 16/9301, S. 32 f.).
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Bei den Verhandlungen um die Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs hat sich NRW flr die Integration des Umsatzsteuerausgleichs in den hori-
zontalen Finanzausgleich eingesetzt.50 In der Konferenz am 03.12.2015 haben sich
die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander auf Eckpunkte geeinigt.
Nach ihren Vorstellungen soll es ab 2020 nur noch einen einstufigen Ausgleich tber
die Umsatzsteuerverteilung geben, bei dem kein Land schlechter gestellt werden
darf. Der Bund solle einen Beitrag von knapp 9,7 Mrd. € leisten, von dem auf NRW
1,5 Mrd. € entfielen.51

Nach Presseberichten52 will der Bundesfinanzminister jedoch an dem Finanzaus-
gleich unter den Landern festhalten. Er sei zwar bereit, den Landern 9,7 Mrd. € zu
geben, fordere aber an anderer Stelle einen Verzicht auf 1,2 Mrd. €, sodass netto nur
8,5 Mrd. € bereitgestellt wirden.

Die Deutsche Bundesbank sieht die Einigung der Lander u. a. wegen Fehlanrei-
zen kritisch. Die angeregte Abschaffung des bisherigen eigentlichen Landerfinanz-
ausgleichs und die Durchfiihrung des Finanzkraftausgleichs primar im Rahmen der
Umsatzsteuerverteilung wirden zwar eine gewisse Vereinfachung bedeuten. Gleich-
zeitig werde jedoch faktisch am hohen Angleichungsgrad festgehalten und es seien
neue, z. T. 6konomisch nicht unmittelbar nachvollziehbare Bundeserganzungszuwei-
sungen vorgesehen.53

Die Steigerung bei den sonstigen (zweckgebundenen) Zuweisungen aus dem of-
fentlichen Bereich (OGr. 23) von rd. 3.916,9 Mio. € im Haushaltsjahr 2012 auf
rd. 5.610,6 Mio. € im Haushaltsjahr 2015 war vor allem durch héhere Zahlungen des
Bundes fur folgende Zwecke begrindet:

» Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (Kapitel 11 025 Titel 231 20: Mehreinnahmen
von rd. 1.043,3 Mio. €),54

* Ausgaben im Rahmen des Hochschulpakts 2020 (Kapitel 06 100 Titel 231 50:
Mehreinnahmen von rd. 283,9 Mio. €),

» Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem Sozialgesetzbuch Zweites
Buch (Kapitel 11 025 Titel 231 10: Mehreinnahmen von rd. 189,5 Mio. €).

Zusatzlich wirkte sich die starkere Beteiligung des Bundes bei der Ausbildungsférde-
rung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (Kapitel 06 027) auf die Beitra-
ge und sonstigen Zuschisse fir Investitionen (OGr. 34) aus. Im Vergleich der Jahre
2012 und 2015 ergaben sich Mehreinnahmen von rd. 94,4 Mio. € bei Titel 231 62 und
rd. 88,0 Mio. € bei Titel 342 62 (bis 2014 Titel 331 62). Seit dem 01.01.2015 wird der
Gesamtbetrag der Férderungsleistungen vom Bund alleine finanziert.

50 Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.1.2 Ubrige Einnahmen (Drs. 16/9301, S. 34).

51 Einzelheiten konnen dem Ergebnisprotokoll der Konferenz der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander am 03.12.2015 (Vorlage 16/3568, S. 7 ff.) und dem Sach-
standsbericht der Landesregierung zu den Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Vorlage
16/3632, S. 2 f.) entnommen werden.

52 Z. B. Zeitungsberichte vom 22.04.2016 in der Rheinischen Post ,Schauble will Landern
mehr fur Flichtlinge zahlen* und im Handelsblatt ,Zéher Kampf um die Milliarden fir
Fllchtlinge®.

53 Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Februar 2016, 68. Jahrgang Nr. 2, Abschnitt
Offentliche Finanzen, Landerhaushalte, S. 72.

54 Seit 2014 tragt der Bund die Kosten fiir Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung zu 100 v. H.
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2.4

Einnahmen aus Kredit- und Darlehensgeschaften

Die im Haushalt des Landes veranschlagten Einnahmen aus Schuldenaufnahmen
sind rlcklaufig. Sie nahmen im Vergleich der Jahre 2012 mit rd. 3.836,4 Mio. €55
und 2015 mit rd. 1.952,1 Mio. € um rd. 49,1 v. H. ab.56 SchlieBlich erzielt das Land
Einnahmen aus Darlehensrickflissen und aus der Inanspruchnahme von Gewahr-
leistungen sowie Zinseinnahmen. Die Entwicklung stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 8
Einnahmen aus Kredit- und Darlehensgeschéften *

Darlehensriickfliisse
und Einnahmen aus
Schuldenaufnahmen der Inanspruchnahme Zinseinnahmen

Haus- s
haltsjahr Vlc;?s?;:;?:‘r'

in Mio. €

3.836,4 607,3 159,1

3.313,6 604,7 141,6

2.425,2 610,4 124,6

1.952,1 627,0 107,6

1.986,0 1.044,4 82,3

1.410,0 1.019,0 3,0

347,0 707,0 8,0

107,0 280,0 13,0

* 2012 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2015 nach Kassenabschluss. 2016:
Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2017 bis 2019: Soll-Werte nach Finanzplanung 2015 bis 2019
(Drs. 16/9301). Differenzen durch Rundungen.

Der Verlauf bei den Darlehensruckflissen und den Zinseinnahmen ist im Wesentli-
chen durch ein Annuitatendarlehen fir den BLB NRW begriindet. Das Darlehen wur-
de als Wertersatz fiir die Uberlassung des Grundvermogens des Landes vereinbart
und wird verzinst. Im Haushaltsjahr 2015 vereinnahmte das Land rd. 105,4 Mio. €
Zinsen und rd. 431,9 Mio. € Tilgungen (Kapitel 12 020 Titel 161 82 und 182 82).
Der vereinbarte Kapitaldienst von rd. 537,3 Mio. € pro Jahr soll nach den bisheri-
gen Planungen in den Haushaltsjahren 2016 und 2017 durch Sondertilgungen i. H. v.
400 Mio. € und 300 Mio. € erhoht werden.57 Hierdurch wird es zu einer friiheren
Abldsung des Darlehens bereits im Haushaltsjahr 2019 kommen.58 Mit dem Entwurf
des 2. NHG 2016 ist eine Erhéhung des Einnahmeansatzes fiir die Darlehensrtick-
flisse infolge eines geanderten Tilgungsplans um 185 Mio. € auf rd. 1.043,1 Mio. €

55 Im Haushaltsjahr 2012 erfolgte die Beteiligung an der Portigon AG mit 1.000,0 Mio. €
(Kapitel 20 610 Titel 831 13).

56 Auf die Kreditaufnahme und den Schuldenstand des Landes wird nachfolgend unter
Nr. 4 naher eingegangen.

57 Vorlage 16/3412, S. 3.

58 Zur Entwicklung des Annuitadtendarlehens fur die Jahre 2001 bis 2015 siehe nachstehende
Ausfliihrungen zu Nr. 4.4 Schuldenstand.
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beabsichtigt.59 Hierdurch wiirden die fiir das Haushaltsjahr 2016 geplanten Sonder-
tilgungen auf insgesamt 585 Mio. € ansteigen.

Auf die mit den Sondertilgungen verbundenen finanziellen Nachteile fir den Lan-
deshaushalt zugunsten des BLB NRW hat der LRH in seiner Stellungnahme vom
17.09.2015 zum Entwurf des HG 2016 hingewiesen.60

Ferner erhalt das Land Darlehensrickflisse von der NRW.BANK aufgrund von Til-
gungen aus Wohnraumférderdarlehen. Diese Mittel sind fiir den Schuldendienst an
den Bund bestimmt. Sie betrugen 98,7 Mio. € im Haushaltsjahr 2015; fir das Haus-
haltsjahr 2016 werden 96,7 Mio. € erwartet.61

Personalausgaben

Die Personalausgaben, in denen nicht nur Beziige, sondern auch Beihilfe- und Ver-
sorgungszahlungen enthalten sind, weisen tber den Zeitraum der vergangenen vier
Jahre bis zum Ende der aktuellen Finanzplanung eine steigende Entwicklung auf:

Tabelle 9
Personalausgaben im Landeshaushalt *

haltsjahr

* 2012 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2015 nach Kassenabschluss. 2016:
Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. Durch die Ausbringung von Globalen Minderausgaben fiir
Personalausgaben in allen Einzelplanen im Entwurf des 2. NHG 2016 i. H. v. 148 Mio. € kénnen sich
die fir 2016 geplanten Personalausgaben verringern (Drs. 16/12117, Anlage 3, S. 103, Kapitel 20 020
Titel 462 20). 2017 bis 2019: Soll-Werte nach Finanzplanung 2015 bis 2019 (Drs. 16/9301) und Vorla-
ge 16/3237, Anlage 6. Differenzen durch Rundungen. — ** Anteil der Personalausgaben an den bereinigten
Ausgaben in v. H. — *** Anteil der Personalausgaben an den Steuereinnahmen in v. H.

59 Drs. 16/12117, S. 3 und Anlage 3, S. 85.

60 Stellungnahme 16/3028, S. 3 f.

61 Erlauterungen zu Kapitel 20 610 Titel 181 00 im Haushaltsplan 2015 und Vorlage 16/3190,
S. 35.
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Ausgaben fir das Personal, die nicht unmittelbar aus dem Landeshaushalt, sondern
von ausgelagerten Einheiten geleistet werden, sind in der Tabelle nicht enthalten.
Die Personalausgabenquote veranderte sich von 2008 bis 2014 nur geringfiigig und
schwankte zwischen rd. 37,2 v. H. und rd. 38,3 v. H. Da die bereinigten Ausgaben
starker gestiegen waren als die Personalausgaben, sank die Personalausgabenquo-
te im Vollzug des Haushalts 2015 erstmals seit 20 Jahren unter 37 v. H. Als Folge
der positiven Entwicklung bei den Steuereinnahmen weist die Personalsteuerquote
seit 2010 mit rd. 53,9 v. H. eine rlcklaufige Tendenz auf. Sie erreichte 2015 mit
rd. 47,4 v. H. aber noch nicht das Niveau des Jahres 2008 mit rd. 45,2 v. H.

Werden die Quoten im Landervergleich betrachtet, relativieren sich die Ergebnisse
fir NRW. So befindet sich das Land bei der Personalausgabenquote seit Uber
20 Jahren — auch nach dem aktuellen Finanzbericht, dessen finanzstatistische Lan-
derdaten bis 2014 reichen — in etwa auf dem Niveau der Flachenlander West. Bei
den Flachenlandern Ost ist der Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Aus-
gaben nach wie vor deutlich kleiner.

Abbildung 2
Personalausgabenquoten der Lander *
Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben in v. H.

Flachenlander West = = = Fl|ichenlander Ost
e | dnder insgesamt Nordrhein-Westfalen

45,0

40,0 \/._\/\——\’\,
35,0 \,

30,0

250 -"------——------Q~‘

s - ‘~--~ —-__--’—

S s

20,0
N O K 0 O O - N O I 1V © M 0 O O « N ™ «
D O O O O © © O © © ©0 9 9 9 O T Y " " v
o O O O O O O O O O O O O O o o o o o o
- T T - - N N AN NN NN N N N N N N NN

* Finanzberichte 2002 (Drs. 13/1401), 2007 (Drs. 14/2301) und 2016 (Drs. 16/9301) jeweils aus der Tabelle
LPersonalausgabenquoten des Bundes und der Lander in v. H.“

Die Personalsteuerquote weist bei allen Landern wegen ihrer Bezugnahme auf
die Steuereinnahmen und damit auch auf die wirtschaftliche Entwicklung gréRere
Schwankungen auf. Im Vergleich der Jahre 2010 und 2014 ging die Quote bei allen
Landern zurtck. In den Jahren 2009 bis 2012 lag NRW nahezu gleichauf mit dem
Durchschnitt der Lander und knapp unter dem Durchschnitt der Flachenlander West.
2014 ruckte NRW fast auf das Niveau der Flachenlander West.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2016

Abbildung 3
Personalsteuerquoten der Lander *

Anteil der Personalausgaben an den Steuereinnahmen in v. H.
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* Finanzberichte 2002 (Drs. 13/1401), 2007 (Drs. 14/2301) und 2016 (Drs. 16/9301) jeweils aus der Tabel-
le ,Personalsteuerquoten des Bundes und der Lander in v. H.*

Bei der Bewertung der beiden Diagramme sind allerdings die Verlagerung von Auf-
gaben aus den Kernverwaltungen, die nicht einheitlichen Kommunalisierungsgrade
sowie die in unterschiedlicher H6he anfallenden Versorgungsausgaben zu bertick-
sichtigen. Letztere sind in den neuen Landern geringer.

Nachfolgend werden die vom Volumen her bedeutendsten Bestandteile der Perso-
nalausgaben im Landeshaushalt naher betrachtet.

Beziige, Nebenleistungen und Beihilfen fiir aktive Bedienstete

Die Beziige, Nebenleistungen und Beihilfen fir aktive Bedienstete stellen sich nach

dem Vollzug der Haushalte 2012 bis 2015 und fur den Zeitraum der aktuellen Finanz-
planung wie folgt dar:
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Tabelle 10
Beziige, Nebenleistungen und Beihilfen fiir aktive Bedienstete *

* 2012 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fur 2015 nach Kassenabschluss. 2016:
Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2017 bis 2019: Soll-Werte nach Angaben des FM (siehe auch
Vorlage 16/3237, Anlage 6). Differenzen durch Rundungen. — ** Hierunter sind die Beihilfen erfasst, die
nicht an Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger und dgl. geleistet werden.

Die Bezlige und Nebenleistungen der Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen
und Richter sind der grofte Posten bei den Leistungen flr aktive Bedienstete. Sie
stiegen im Jahr 2014 wegen der nachtraglichen Anpassung der Dienst- und Versor-
gungsbeziige fir 2013/2014 mit rd. 256,9 Mio. € starker an als im Jahr davor und im
Jahr danach.62

Die Hohe der Bezige fir die Besoldungsberechtigten sowie der Entgelte der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird jedoch nicht allein durch Besoldungs- und
Tarifanpassungen beeinflusst, sondern auch durch die Anzahl der (besetzten)63 Stel-
len und deren Wertigkeiten. Nachstehend ist die Entwicklung der Stellenanzahl seit
2012 dargestellt. Zur Verdeutlichung der Auswirkungen der seit dem letzten Jahr
vorgenommenen Anderungen wurden auch die Nachtrage fiir die Haushalte 2015
und 2016 einbezogen:64

62 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2.4 Personalausgaben, S. 41 ff.

63 Eine zeitliche Verschiebung der Besetzung von neu eingerichteten Stellen wirkt sich
grundsatzlich auf die Kassenwirksamkeit der mit den Stellen veranschlagten Mittel aus
(Vorlage 16/3710, S. 4).

64 Die Stellenentwicklung ab dem Jahr 1995 kann dem Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2.4
Personalausgaben, S. 44, entnommen werden.

Einnahmen und Ausgaben
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Abbildung 4
Anzahl der Stellen fiir Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer insgesamt *
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* Verwendete Abkiirzungen: HHPI = Haushaltsplan, NHPI = Nachtragshaushaltsplan.

Die Verringerung des Stellenbestands vom Haushaltsplan 2013 zum Haushaltsplan
2014 erfolgte Uberwiegend im Bereich Schule und war im Wesentlichen durch einen
Sondereffekt begriindet.65 Danach blieb die Stellenanzahl bis zur Beschlussfassung
des NHG 2015 relativ konstant. Die Erhdhungen zum 2. und 3. Nachtragshaushalt
fur 2015 und zum Haushalt fir 2016 wurden Uberwiegend mit der zunehmenden Zahl
der Flichtlinge begriindet.66 Das FM gab die aufgrund gestiegener Fliichtlingszah-
len im Landeshaushalt neu eingerichteten Stellen flr 2015 mit 4.292 Stellen und fir
2016 mit 2.454 Stellen an. Von den insgesamt 6.746 eingerichteten Stellen entfallen
5.806 Stellen auf das Kapitel 05 300 ,Schule gemeinsam®.67

Die Ausweitung des Stellenbestands zum Nachtrag flr 2016 um insgesamt 806 Stel-
len beruht mit 796 Stellen auf der Umsetzung eines 15 Punkte-MaRnahmenpakets
fur mehr innere Sicherheit und bessere Integration von Fllchtlingen, das die Lan-
desregierung vor dem Hintergrund der Ereignisse in der Silvesternacht in Kéln und
anderen Orten beschlossen hat. Mit der Errichtung des Parlamentarischen Untersu-
chungsausschusses ,Silvesternacht 2015 wurden weitere zehn neue Stellen aus-
gebracht.68

Mit dem Entwurf des 2. NHG 2016 soll der bisherige Bestand von 292.288 auf
292.983 Stellen, also um 695 Stellen erhoht werden. Hiervon entfallen 529 Stellen
auf den Schulbereich, darunter 300 Stellen fir Sonderpadagogen zur Starkung der
Inklusion.69

Die Verteilung des Stellenbestandes auf die Ressorts (Einzelplane) stellt sich nach
dem Haushaltsplan 2016 wie folgt dar:

65 Jahresbericht 2014, Teil A, Nr. 3.4.4.1 Bezlige und Nebenleistungen, S. 41. Der Sonder-
effekt beruht auf einer Absetzung von Stellen, die ab dem Schuljahr 2014/2015 nicht
mehr zum Ausgleich fiir die Ruckgabe der Vorgriffsstunde benétigt werden.

66 Drs. 16/8650, S. 2 und 21 sowie Anlage 1; Drs. 16/9800, S. 2, 13 und 15 sowie Anlage 1;
Drs. 16/10150, S. 8 ff. sowie Anlagen 2 und 3.

67 Drs. 16/11260, Anlage.

68 Drs. 16/11250, S. 1 ff., Anlage ,Zu Drucksache: 16/11250 und Anlage 2.

69 Drs. 16/12117, S. 1 und Anlage ,Zu Drucksache 16/12117¢, S. 2 f., sowie Anlage 2.
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Abbildung 5
Anzahl der Stellen fiir Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer nach Einzelplanen, Haushaltsplan 2016 *

Ministerium fiir Arbeit,
Integration und Soziales;
1.077; 0,4%

Ministerium fir Wirtschaft,
Energie, Industrie,

Ministerium far Mittelstand und Handwerk;

Inneres und R, 1.016; 0,3%
Kommunales; Jlgszt'gr%?":ﬁegﬂ/m' Ministerium fiir Innovation, e
57.212; 19,6% RIS e Wissenschaft und Ministerium fiir
FOFSChUﬂ%; Gesundheit, Emanzipation,
_ S 1.227; 0,4% Pflege und Alter;
Finanzministerium; 494: 0,2%

28.934; 9,9%

Ministerium fiir Ministerprasidentin;

Tbrige Klimaschutz, Umwelt, 432,01%
~— Einzelplane; Landwirtschaft, Natur % Landesrechnungshof;
737; 5,1% und Verbraucherschut 421;0,1%
3.011;1,0% A "
Ministerium fiir Familie,

Kinder, Jugend, Kultur und

Sport;
427;0,1%
Ministerium firr Bauen,
Ministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung Landtag;
Schule und und Verkehr; 365; 0,1%
Weiterbildung; 6.258; 2,1% .
158.026; 54,2% . Allgemeine
Finanzverwaltung;
9;0,0%

* Im neu eingerichteten Einzelplan 16 ,Verfassungsgerichtshof* sind keine Stellen ausgewiesen.

Die Abbildung verdeutlicht die personalintensiven Aufgabenfelder des Landes, die in
den Geschaftsbereichen des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung, des Minis-
teriums fur Inneres und Kommunales, des Justizministeriums und des Finanzminis-
teriums verortet sind (linker Kreis der Abbildung 5).

Vor dem Hintergrund der aktuellen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG)70 durfte es allenfalls nur begrenzt maglich sein, finanzielle Einsparungen
bei den Bezugen durch Einschnitte in die Alimentation zu erzielen. Um den Lan-
deshaushalt im Bereich der Personalausgaben zu konsolidieren, ist vielmehr eine
umfassende Aufgabenkritik auch in personalintensiven Ressorts erforderlich, bei der
eine Personalreduzierung nicht von vornherein ausgeschlossen werden darf.

Darlber hinaus sollte das Land die Digitalisierung fur Einsparungen nutzen. Das
im Entwurf des Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung in Nord-
rhein-Westfalen”1 genannte Entlastungspotenzial muss tatsachlich gehoben werden.
Allein im Bereich der Personalausgaben soll dieses nach einer groben Schatzung
langfristig rd. 140 Mio. € pro Jahr betragen.”2 Auch wenn anfangs ein zusétzlicher
finanzieller Aufwand, der u. a. durch die beabsichtigte verbindliche Einfihrung der
elektronischen Akte und der elektronischen Vorgangsbearbeitung entstehen drfte,
kaum zu vermeiden sein wird, darf die Digitalisierung in der Landesverwaltung nicht
zu einer dauerhaften Mehrbelastung fiir den Landeshaushalt fihren.

70 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 05.05.2015 — 2 BvL 17/09 — (www.bverfg.de/e/
1s20150505_2bvli001709.html) und BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom
17.11.2015 — 2 BvL 19/09 — (www.bverfg.de/e/ls20151117_2bvl001909.html).

71 Drs. 16/10379, S. 1 ff.

72 Drs. 16/10379, S. 5 und 27 ff.
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Beziige und Beihilfen fiir Versorgungsempfangerinnen und -empfanger

Die Entwicklung der Bezilige und Beihilfen fiir Versorgungsberechtigte ist in der nach-
stehenden Ubersicht dargestellt:

Tabelle 11
Beziige und Beihilfen fiir Versorgungsempfanger/-innen *

* 2012 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2015 nach Kassenabschluss. 2016:
Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2017 bis 2019: Soll-Werte nach Angaben des FM (siehe auch
Vorlage 16/3237, Anlage 6). Differenzen durch Rundungen.

Die Steigerungsrate der Versorgungsbeziige von 2012 bis 2015 betrug rd. 18,8 v. H.
lhre Hohe ist zu einem Teil auf die Besoldungs- und Versorgungsanpassungen, aber
vor allem auf die zunehmende Zahl der Versorgungsempfangerinnen und Versor-
gungsempfanger zurickzufiihren, die sich im Jahr 2012 auf knapp 180.000 Perso-
nen und im Jahr 2014 bereits auf rd. 186.700 Personen belief. Bis zum Jahr 2027
wird ein Anstieg auf rd. 229.700 Personen erwartet. Fir das Jahr 2040 werden etwa
226.700 Personen mit Versorgungsanspriichen prognostiziert.”3

73 Jahresbericht 2013, Teil A, Nr. 3.4.3 Versorgungsbezuge/Versorgungsleistungen, S. 34,
und Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drs. 16/9301, S. 38 f.).
Die Personaldaten stammen aus einer Modellrechnung des FMin Zusammenarbeit mitdem
Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr2011. Ein neuer
Versorgungsbericht soll in Kiirze dem Landtag vorgelegt werden (Vorlage 16/3964, S. 1).
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Ebenfalls von der Entwicklung der Anzahl der Versorgungsberechtigten gepragt, aber
durch die steigende Lebenserwartung und den medizinischen Fortschritt besonders
beeinflusst, sind deren Beihilfeausgaben. lhre Steigerungsrate betrug von 2012 bis
2015 rd. 18,7 v. H. Fir die Finanzplanungsjahre 2017 bis 2019 wird eine jahrliche
Steigerungsrate von 7,0 v. H. zugrunde gelegt.74

Als Folge der insgesamt stark zunehmenden Ausgaben fir die Versorgungsberech-
tigten steigt auch das Verhaltnis der Ausgaben fur Bezlige und Beihilfen fur diesen
Personenkreis (sog. Versorgungsleistungen) zu denen fur aktive Bedienstete deut-
lich an. Lag dieses Verhaltnis im Haushaltsjahr 2002 noch bei 30/100, soll es bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraums auf 57/100 steigen. Der sich seit Langem
abzeichnende Anstieg wird auch durch die langfristige Entwicklung des Anteils der
Versorgungsleistungen an den gesamten Personalausgaben deutlich:

Abbildung 6
Anteil der Versorgungsleistungen an den Personalausgaben (in v. H.) *
36,0

34,0

32,0
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28,0

26,0

24,0

22,0
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16,0
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* 1995 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2015 nach Kassenabschluss.

Zur Finanzierung kunftiger Versorgungsausgaben wurden die Sondervermdgen
,Versorgungsriicklage und ,Versorgungsfonds® errichtet.”75 lhre Bestéande betrugen
Ende des Jahres 2014 rd. 5.076,7 Mio. € und rd. 2.713,9 Mio. €.76

Die Zufiihrungen an das Sondervermogen ,Versorgungsriicklage” — sowohl bei den
unter den Bezligen verbuchten (Gr. 424, siehe Tabelle 10) als auch bei den unter
den Versorgungsbeziigen verbuchten Ausgaben (Gr. 434, siehe Tabelle 11) — neh-
men seit 2013 aufgrund der Steigerung des bei der Berechnung der Zufihrungshéhe
verwendeten Vomhundertsatzes starker zu.77 Die letztmalige, fiir 2017 vorgesehene
Zufuhrung soll an das zum 01.01.2017 zu errichtende Sondervermoégen ,Pensions-
fonds* geleistet werden, das die Sondervermégen ,Versorgungsricklage® und ,Ver-
sorgungsfonds* ablésen und deren Bestande tibernehmen wird.”8

74 Vorlage 16/3237, S. 9.

75 Siehe Stellungnahme 16/3258, S. 3 f., zur Errichtung und zum Zweck der beiden
Sondervermdgen.

76 Haushaltsrechnung 2014, Band |, Anlage I, S. 144 f.

77 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2.4 Personalausgaben, S. 43.

78 §2,§5Abs. 5und 6 sowie §§ 13 und 14 des Gesetzes zur Errichtung des Pensionsfonds
des Landes Nordrhein-Westfalen (Pensionsfondsgesetz Nordrhein-Westfalen — PFoG)
vom 02.02.2016 (GV. NRW. S. 92).



2.6

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2016

Ab 2018 sollen dem ,Pensionsfonds” jahrlich 200 Mio. € aus dem Landeshaushalt
zugefiihrt werden.”9 Die vorherige Mittelfristige Finanzplanung sah dagegen noch
steigende Zufuhrungen an den ,Versorgungsfonds® vor, die im Jahr 2018 einen Be-
trag von 900 Mio. € erreichen sollten.80 Insoweit bleiben die neu beschlossenen Zu-
flihrungen deutlich hinter der friiheren Planung zuriick.81 Die angedachte Deckung
von 70 v. H. der laufenden Versorgungsbeziige fir die ab 2006 neu eingestellten Be-
soldungsberechtigten durch Ablieferungen des ,Versorgungsfonds® wird nicht mehr
erreicht.82 An dieser Situation andert auch die mit dem 4. Nachtrag zum Haushalt
2015 beschlossene Erhéhung der Zufihrungen um 635 Mio. € nichts, da diese Aus-
gaben lediglich zur Entlastung des Haushalts 2016 vorgezogen wurden und keine
zusétzlichen VorsorgemaRnahmen darstellen.83

Die vom Landtag zur Bewertung der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte in NRW
unter den Bedingungen der Schuldenbremse und des demografischen Wandels in
der Dekade 2020 bis 2030 eingesetzte Enquetekommission gelangte in ihrem Ab-
schlussbericht u. a. zu der Einschatzung, die wohl groRte Herausforderung fiir den
offentlichen Dienst liege in seiner ,Verteuerung*“ als Folge der Stellenexpansion ohne
ausreichende Vorsorge.84 Die verminderten Zufiihrungen an den ,Pensionsfonds®
gewahrleisten jedenfalls keine auch nur annahernd ausreichende Vorsorge fur die
Beamtenpensionen.85

Ausgaben fiir Kredit- und Darlehensgeschifte

Ungeachtet der fortdauernden Kreditaufnahme waren die Zinsausgaben (OGr. 56
und 57) in den vergangenen Jahren weiter rlicklaufig. Sie fielen von rd. 4.140,7 Mio. €
noch im Jahr 2012 auf rd. 3.329,9 Mio. € im Jahr 2015. Ursachlich fir den deutlichen
Ruckgang um rd. 19,6 v. H. war das anhaltend niedrige Zinsniveau.86

Nach wie vor wurden nur Schulden aus dem 6ffentlichen Bereich effektiv getilgt; die-
se Tilgungen bewegten sich zwischen 100 und 200 Mio. € pro Jahr. Nettotilgungen
an den Kreditmarkt erfolgten dagegen nicht.

Die Ausgaben flr Zinsen, Tilgungen, Darlehensvergaben und Inanspruchnahmen
aus Gewahrleistungen sowie der Anteil der Zinsausgaben flir Kreditmarktmittel an
den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben haben sich wie folgt ent-
wickelt:

79 §5Abs. 1 PFoG.

80 Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drs. 16/6501, S. 41).
Die Zufihrungen an den ,Versorgungsfonds® sind etatisiert bei Kapitel 20 020 Ti-
tel 919 10. Sie fallen damit — im Gegensatz zu den Zufiihrungen an die ,Versor-
gungsricklage” — nicht unter die Personalausgaben (HGr. 4), sondern unter die
besonderen Finanzierungsausgaben (HGr. 9), die bei der Ermittlung des Finanzierungs-
saldos unberticksichtigt bleiben. Die Zuflhrungen sind keine investiven Ausgaben.

81 Aktualisierte Sachstandsdarstellung zu Teil A des Jahresberichts 2015 (Vorlage
16/3193, S. 12 f.); Stellungnahme 16/3028, S. 2 f. und S. 5 ff.

82 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2.4 Personalausgaben, S. 49; Stellungnahme 16/3258, S. 6.

83 Stellungnahme 16/3256, S. 3 f.

84 Drs. 16/9500, S. 116.

85 Stellungnahme 16/3028, S. 7 f., Stellungnahme 16/3258, S. 6 ff.

86 Vorlage 16/3641, S. 11.
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Tabelle 12
Ausgaben fiir Kredit- und Darlehensgeschifte *

Darlehensver- Anteil der Zinsausgaben an
gaben und Kreditmarkt an den
Tilgungs-  Inanspruch- Zins-
Haus- ausgaben nahmenaus  aysgaben
haltsjahr Gewabhr- bereinigten  bereinigten
leistungen Einnahmen Ausgaben
in Mio. € inv. H.
128,5 389,6 4.140,7 7,6 71
140,1 322,9 3.936,4 6,9 6,6
128,1 281,5 3.575,8 6,0 5,8
140,7 333,6 3.329,9 5,2 5,2
156,4 389,7 2.937,6 4,3 4,2
141,0 395,0 2.885,0 4,3 4,2
136,0 395,0 3.105,0 4,5 4,5
136,0 395,0 3.125,0 4.4 4.4

* 2012 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fur 2015 nach Kassenabschluss. 2016:
Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2017 bis 2019: Soll-Werte nach Finanzplanung 2015 bis 2019
(Drs. 16/9301). Differenzen durch Rundungen.

Die Finanzplanung 2015 bis 2019 legt ab 2017 steigende Zinsausgaben zugrunde.
Sie sollen im letzten Finanzplanungsjahr rd. 3.125 Mio. € betragen. Im Vergleich zu
der vorherigen Mittelfristigen Finanzplanung wurden die Zinsausgabenansatze deut-
lich reduziert. Fiir 2018 betragen die Ansatzreduzierungen rd. 1.125 Mio. €.87

Nach den Ausflihrungen des FM liegt den Ansatzen in der aktuellen Mittelfristigen
Finanzplanung die Annahme zugrunde, dass die durchschnittliche Verzinsung neu
aufgenommener festverzinslicher Haushaltskredite von rd. 1,3 v. H. im Jahr 2014 bis
auf 3,5 v. H. im Jahr 2019 ansteigen wird.88 Die vorherige Mittelfristige Finanzpla-
nung sah noch steigende Zinssétze bis auf 4,0 v. H. vor.89

Das extrem niedrige Zinsniveau kommt dem Land bei seiner gesamten (Brutto-)Kre-
ditaufnahme zugute. In den vergangenen Jahren konnten bei den Umschuldungen
fallige Schuldscheine und Anleihen durch niedriger verzinsliche Papiere ersetzt wer-
den, sodass von 2009 bis 2014 trotz wachsendem Schuldenstand die Zinsausgaben
Jahr fur Jahr zuriickgingen. Diese Entwicklung wird sich nach Einschatzung des FM
zunachst fortsetzen. Erhoht sich das Zinsniveau aber, wird der gegenteilige Effekt
eintreten. Trotz sinkender Nettoneuverschuldung wirden die Zinsausgaben dann
sogar mit wachsender Dynamik steigen. Ob hierfir tatsachlich ein angemessener
Risikopuffer bei der Veranschlagung der Zinsausgabenansatze bericksichtigt wurde,
hangt vor allem von der Marktentwicklung ab.90

87 Stellungnahme 16/3028, S. 2 und 18.

88 Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.2.3 Zinsausgaben (Drs. 16/9301, S. 43).

89 Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.2.3 Zinsausgaben (Drs. 16/6501, S. 43).

90 Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.2.3 Zinsausgaben (Drs. 16/9301, S. 43);
Stellungnahme 16/3028, S. 19.
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Ein erheblicher Anteil des bisherigen Rickgangs der Nettoneuverschuldung ist auf
die Zinsentwicklung seit 2008 zurtckzufiihren. Allein der nominell zu verzeichnende
Ruckgang der Zinsausgaben von 2008 bis 2015 betrug rd. 1.486 Mio. €.

Durch die Zinsentwicklung ist auch der geringe Anteil der Zinsausgaben an den be-
reinigten Gesamtausgaben (Zinslastquote) zu erklaren. Im abgeschlossenen Haus-
haltsjahr 2015 betrug dieser rd. 5,2 v. H. Letztmals wurde im Jahr 1981 eine bessere
Zinslastquote erzielt.91 Bei einem Vergleich mit dem Durchschnitt der Lander, der
Flachenlander Ost und der Flachenlander West steht NRW dennoch ungunstig dar:

Abbildung 7
Zinslastquoten der Lander *
Anteil der Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel an den bereinigten Ausgaben in v. H.
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* Finanzberichte 2002 (Drs. 13/1401), 2007 (Drs. 14/2301) und 201
le ,Zinslastquoten des Bundes und der Lander in v. H.”

(Drs. 16/9301) jeweils aus der Tabel-

91 Drs. 16/6467, Anlage 1.
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2.7

Sachliche Verwaltungsausgaben
Die sachlichen Verwaltungsausgaben (OGr. 51 - 54) haben sich wie folgt entwickelt:

Tabelle 13
Sachliche Verwaltungsausgaben (in Mio. €) *

Ist Ist Soll
Obergruppen/Gruppen 2012 2013 Em 2016

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2015 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2016 nach Nach-
tragshaushaltsplan. Gruppenausweisung, sofern Betrage tuber 100 Mio. €.

Von 2012 bis 2014 veranderten sich die sachlichen Verwaltungsausgaben trotz der
Steigerungen bei den Mieten und Pachten sowie den Ausgaben zur Bewirtschaftung
der Grundstiicke und Gebaude insgesamt nur geringfligig. Dagegen nahmen sie von
2014 mit rd. 2.597,6 Mio. € nach 2015 mit rd. 3.139,8 Mio. € merklich um rd. 20,9 v. H.
zu. Fir das Haushaltsjahr 2016 werden auf rd. 3.789,1 Mio. € erhdhte sachliche Ver-
waltungsausgaben erwartet. Hauptursache fir die Steigerungen in den beiden Jahren
sind zusatzliche Mittel, die wegen der steigenden Zahl der Flichtlinge bereitgestellt
wurden. Beispielsweise stiegen von 2014 bis 2015 im Kapitel der Bezirksregierungen
geleistete Ausgaben fiir Mieten und Pachten um rd. 41,0 Mio. €92, weil vor allem Fliicht-
lingsunterkinfte angemietet werden mussten. Die Ausgaben fir Schdnheitsreparatu-
ren und Instandhaltung an angemieteten Grundstlicken, Gebauden und Raumen er-
hohten sich um rd. 30,4 Mio. €93, weil u. a. bei Fliichtlingsunterkiinften Ausgaben fiir

92 Kapitel 03 310 Titel 518 01. Die Ansatzerhdhung erfolgte mit dem 3. Nachtrag zum
Haushalt fur 2015. Im Haushaltsplan 2016 sind die Mittel auch bei Kapitel 03 030 Ti-
tel 518 01 veranschlagt.

93 Kapitel 03 310 Titel 519 03. Ansatzerhohungen erfolgten mit dem 2. und 3. Nachtrag zum
Haushalt fir 2015.

Einnahmen und Ausgaben
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den Brandschutz und fiir notwendige Instandsetzungen, Sicherheitsmaf3nahmen und
Umbauten erforderlich wurden. Ferner fielen im Haushaltsvollzug 2015 Ausgaben von
rd. 342,2 Mio. € fur die Betreuung der Bewohner von Aufnahmeeinrichtungen des Lan-
des an.94 Im Haushaltsjahr 2014 betrugen die Ausgaben fiir die Betreuung von Be-
wohnern der Zentralen Unterbringungseinrichtungen des Landes noch rd. 35,3 Mio. €.
Fir das Haushaltsjahr 2016 wurden bislang Ausgaben von rd. 588,4 Mio. € geplant,
die mit dem Entwurf des 2. NHG 2016 auf rd. 696,7 Mio. € erhéht werden sollen.95

Ein groRer Anteil der sonstigen Verwaltungsausgaben (Gr. 546) wird fur Betreu-
ungsangelegenheiten verwendet. Im Vollzug des Haushalts 2015 betrugen diese
rd. 240,3 Mio. €.96 Rechnet man noch die Ausgaben fiir Gutachten in Betreuungssa-
cheni. H. v. rd. 16,8 Mio. €97 hinzu, ergaben sich Gesamtausgaben fiir Betreuungs-
angelegenheiten von rd. 257,2 Mio. €. Im Haushaltsjahr 2016 sollen diese Ausgaben
auf insgesamt rd. 283,9 Mio. € ansteigen. Hier wirken sich vor allem die seit Jahren
steigenden Fallzahlen weiter aus.98

Transferausgaben

Die Transferausgaben umfassen Zuweisungen und Zuschusse an Stellen auf3erhalb
des Landeshaushalts (andere 6ffentliche Aufgabentrager, Privatpersonen und Unter-
nehmen) und beinhalten sowohl freiwillige als auch gesetzlich festgelegte Leistun-
gen. Sie sind der groRte Ausgabenposten im Haushalt des Landes.

Tabelle 14
Transferausgaben *

Transfer- Veranderung Anteil_ an il Anteil_ an il
ausgaben zum Vorjahr bferemlgten bereinigten
Einnahmen Ausgaben
in Mio. € inv. H.
27.663,7 3,6 50,7 47,6
29.625,7 7,1 52,2 50,0
31.719,3 7,1 52,9 51,8
33.350,8 5,1 52,4 51,8
37.037,3 11,1 54,8 53,2
35.920,0 -3,0 53,2 52,3
35.910,0 0,0 51,9 51,8
36.787,0 2,4 51,8 51,8

* 2012 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2015 nach Kassenabschluss. 2016:
Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2017 bis 2019: Soll-Werte nach Finanzplanung 2015 bis 2019
(Drs. 16/9301). Differenzen durch Rundungen.

94 Kapitel 03 030 Titel 547 10. Ansatzerhéhungen erfolgten mit dem 2. und 3. Nachtrag zum
Haushalt fur 2015.

95 Drs. 16/12117, Anlage 3, S. 7.

96 Kapitel 04 210 Titel 546 51 bis Titel 546 56. Im Haushaltsplan 2016 ist der Titel 546 56 in
das Kapitel 04 010 verlagert worden.

97 Kapitel 04 210 Titel 532 38.

98 \Vorlage 16/3189, S. 29.
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Die Transferausgaben stiegen in den vollzogenen Haushalten seit dem Jahr 2005
durchweg — teils mit hohen Raten — an. Im Haushaltsjahr 2005 hatten sie mit
rd. 19.315,5 Mio. € lediglich einen Anteil von rd. 38,2 v. H. an den bereinigten Ausga-
ben eingenommen. Inzwischen festigte sich die Quote auf Uber 50 v. H. Nach dem
Nachtragshaushaltsplan 2016 betragen die Transferausgaben rd. 37.037,3 Mio. €.
Dies ist gegenuber dem Ist-Wert fir 2015 von rd. 33.350,8 Mio. € eine Steigerung
von rd. 3.686,5 Mio. € bzw. rd. 11,1 v. H. Die in der Tabelle 14 dargestellte Abnahme
von 2016 nach 2017 beruht auf dem Datenstand der Mittelfristigen Finanzplanung.
Ihr liegen fur das Jahr 2016 noch die Werte des Haushaltsplanentwurfs zugrunde.
Nach ihm sollten die Transferausgaben lediglich rd. 34.563,5 Mio. € betragen, wo-
nach sich fir 2016 und 2017 Steigerungen gegenuber den jeweiligen Vorjahren von
rd. 3,6 v. H. und rd. 3,9 v. H. ergeben wiirden.

Den weitaus groften Anteil der Transferausgaben erhalten die Gemeinden und Ge-
meindeverbande. Aus dem Steuerverbund wird den Kommunen im Landeshaushalt
2016 eine verteilbare Finanzausgleichsmasse i. H. v. rd. 10.379,4 Mio. € zur Verfi-
gung gestellt.99 Fiir 2015 belief sich dieser Betrag noch auf rd. 9.668,3 Mio. €.100
Hier hat sich vor allem die Erhéhung bei den Gemeinschaftsteuern und der Grunder-
werbsteuer ausgewirkt. Zudem erhalten die Kommunen weitere Zuweisungen nach
MaRgabe des Landeshaushalts. Im Haushalt fir 2015 wurden sie unter Bertcksichti-
gung des 3. NHG 2015 mit rd. 10.983,5 Mio. € beziffert.101 Diese Ausgaben tragt das
Land nicht allein. Von den veranschlagten Mitteln entfallen rd. 6.316,8 Mio. € auf das
Land, rd. 4.488,1 Mio. € auf den Bund und etwa 178,5 Mio. € auf die EU.102

99 GesetzzurRegelungderZuweisungendesLandes Nordrhein-Westfalen andie Gemeinden
und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2016 (GFG 2016) vom 17.12.2015 (GV. NRW.
S. 947), geéndert durch das Gesetz zur Anderung des GFG 2016 vom 26.04.2016
(GV. NRW. S. 237), Anlage 1.

100 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2.7 Transferausgaben, S. 53.

101 Gemeinsame Bekanntmachung des Ministeriums fur Inneres und Kommunales —
33-47.04.03/01-2542/15 — und des FM — KomF - 5010 - 15 - IV B 3 — vom 15.10.2015
(Ministerialblatt NRW S. 692).

102 Drs. 16/10135, S. 2.
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Die Transferausgaben, nach den einzelnen OGr. unterteilt, stellen sich fur die letzten
vier Jahre (Ist-Werte) und fiir das Haushaltsjahr 2016 (Soll-Werte) wie folgt dar:103

Tabelle 15
Transferausgaben nach Obergruppen (in Mio. €) *

Allgemeine (nicht zweckgebun-
dene) Zuweisungen an offentli- 8.478,0 8.847,8 9.391,6 9.562,3 10.230,0
chen Bereich

Schuldendiensthilfen an

e offentlichen Bereich 9 el e E870 S
Sonstige (zweckgebundene)

63  Zuweisungen an 6ffentlichen 5.881,2 6.542,7 7.547,4 8.926,1 10.780,0
Bereich

66 Schulldendlen.sthllfen an 255 59,6 714 29.6 23.4
sonstige Bereiche

gy | SEEIEE SR 141,6 135,5 182,1 179,7 159,6
Bereiche

gg Sonstige Zuschiisse firlaufende g 5055 94894 98048 99692  10.606,8
Zwecke an sonstige Bereiche

ol e e e 455 49,0 495 49,7 495
soweit nicht fiir Investitionen

g || A R YOS e) 23710 25271 25185 25509  3.024,7

an offentlichen Bereich

Zuschusse fir Investitionen an
sonstige Bereiche

. Transferausgaben insgesamt | 27.663,7 | 29.625,7 31.719,3 m 37.037,3

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2015 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2016 nach Nach-
tragshaushaltsplan. Differenzen durch Rundungen.

1.623,1 1.891,9 1.977,6 1.997,3 2.078,9

Bei der OGr. 63 machten sich fur die Jahre 2012 bis 2015 die héheren Transferein-
nahmen vom Bund fir Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung bemerkbar, die an die Gemeinden und Gemeindeverbande weitergeleitet
wurden.104 Die weitere Steigerung von 2015 nach 2016 ist vor allem durch eine
hohere Landeszuweisung nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz105 begriindet. Im
Haushaltsplan 2016 sind fiir diesen Zweck 1.948,0 Mio. € veranschlagt.106 Mit dem
Entwurf des 2. NHG 2016 soll der Betrag auf rd. 2.120,1 Mio. € erhdht werden.107
Zudem sind fur Kostenerstattungen an die ortlichen Trager der Jugendhilfe fir min-
derjahrige unbegleitete Flichtlinge zusatzliche Ausgaben von rd. 213 Mio. € vorge-
sehen, da deren Zahl deutlich tiber den bisherigen Prognosen liegt.108

103 Die Haushaltsstellen einschlieRlich der Zweckbestimmungen der Transferausgaben mit
Betragen tiber 300 Mio. € wurden im Jahresbericht 2014, Teil A, Nr. 3.4.7 Transferausga-
ben, S. 53 f., einzeln aufgeflhrt.

104 Kapitel 11 025 Titel 633 20 und vorstehende Ausflihrungen zu Nr. 2.3 Transfereinnahmen.

105 Gesetz Uber die Zuweisung und Aufnahme auslandischer Fliichtlinge (Flichtlingsaufnahme-
gesetz — FILAG) vom 28.02.2003 (GV. NRW. S. 93), zuletzt geandert durch das Neunte
Gesetz zur Anderung des FIGAG vom 24.05.2016 (GV. NRW. S. 262).

106 Kapitel 03 010 Titel 633 40.

107 Drs. 16/12117, Anlage 3, S. 5.

108 Drs. 16/12117, S. 22 und Anlage 3, S. 47, Kapitel 07 040 Titel 633 69.
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Nach wie vor ist die vor dem Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len (VerfGH) erhobene kommunale Verfassungsbeschwerde gegen die eingeflhrte
Solidaritadtsumlage anh&ngig.109 Durch die Solidaritadtsumlage sollen steuerstarkere
Kommunen insgesamt rd. 775,5 Mio. € der Konsolidierungshilfen des Starkungs-
pakts finanzieren.110 Sollten die Regelungen zur Solidaritidtsumlage nicht Bestand
haben, kénnten auf das Land weitere finanzielle Belastungen zukommen.

Ausgaben fiir Investitionen

Die Ausgaben fiir Investitionen111 gingen von rd. 5.911,3 Mio. € im Haushaltsjahr
2012 auf rd. 5.190,4 Mio. € im Haushaltsjahr 2013 zurtick; 2014 blieben sie nahezu
unverandert. Im Folgejahr stiegen sie leicht auf rd. 5.364,8 Mio. €. Fur das Haus-
haltsjahr 2016 sind Investitionsausgaben von rd. 6.172,0 Mio. € geplant. Dies ist der
hdchste Wert in dem betrachteten Zeitraum bis zum Ende der Mittelfristigen Finanz-
planung:

Tabelle 16
Investitionsausgaben *

Investi- Investi-
sonstige tions- tionszu- .
Bau- I By ; - . Investi-
maR- nvestitio- zuweisun- schiisse ins- tions-
Haus- nahmen €N (OGr. gen offentl. sonstige gesamt uote **
haltsjahr 81-87)  Bereich Bereiche 9
(OGr. 88) (OGr. 89)
in Mio. € inv. H.
186,8 1.730,5 2.371,0 1.623,1 5.911,3 10,2
175,1 596,4 2.527 1 1.891,9 5.190,4 8,8
197,3 497,2 2.518,5 1.977,6 5.190,6 8,4
193,3 623,4 2.550,9 1.997,3 5.364,8 8,3
323,2 745,2 3.024,7 2.078,9 6.172,0 8,9
310,0 721,0 2.921,0 2.110,0 6.062,0 8,8
301,0 706,0 2.928,0 2.023,0 5.958,0 8,6
280,0 667,0 2.931,0 2.049,0 5.927,0 8,4

* 2012 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2015 nach Kassenabschluss. 2016:
Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2017 bis 2019: Soll-Werte nach Finanzplanung 2015 bis 2019
(Drs. 16/9301). Differenzen durch Rundungen. — ** Anteil der Investitionsausgaben an den bereinigten
Ausgaben in v. H.

109 Auf den Internetseiten des VerfGH sind die anhangigen Verfahren von allgemeinem
Interesse, darunter mehrere kommunale Verfassungsbeschwerden, aufgefihrt (www.
vgh.nrw.de/verfahren/index.php). Das Verfahren gegen die eingefiihrte Solidaritatsumla-
ge hat das Aktenzeichen 34/14.

110 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2.7 Transferausgaben, S. 55.

111 Es findet der haushaltsrechtliche Investitionsbegriff Anwendung. Dieser umfasst die
in § 13 Abs. 3 Satz 2 LHO aufgefiihrten Ausgaben. Hierzu z&hlen insbesondere keine
Ausgaben fir Bildung, Kinderbetreuung und Sicherheit.
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Die Planungen fiir die Haushalte der Jahre 2012 bis 2015 sahen deutlich hdhere
Investitionsausgaben vor. Die Ansatzunterschreitungen betrugen in den genannten
Jahren rd. 627,6 Mio. €, rd. 482,1 Mio. €, rd. 474,2 Mio. € und rd. 347,2 Mio. €.112

Mit dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz113 unterstiitzt der Bund die Lan-
der bei der Starkung der Investitionstatigkeit finanzschwacher Gemeinden und Ge-
meindeverbande. Es stehen insgesamt 3.500 Mio. € zur Verfligung. Davon entfallen
rd. 1.125,6 Mio. € auf NRW.114 Diese Mittel sollen den Kommunen zugewiesen wer-
den. Im Haushaltsplan 2016 sind hierfir zwar keine Mittel etatisiert, doch ist durch
Haushaltsvermerk sichergestellt, dass Mittel in Héhe der Leistungen des Bundes
(Ist-Einnahmen) verausgabt werden dirfen.115

Wie die vorangegangene enthalt auch die aktuelle Finanzplanung 2015 bis 2019116
keine Ausgabenansatze fur die Inanspruchnahmen aus der Phoenix-Garantie, die als
sonstige Investitionsausgaben veranschlagt wirden.117 Das zum 31.12.2014 noch
bestehende Gesamtrisiko des Landes aus der Phoenix-Garantie belief sich nach der
Finanzplanung auf 3,22 Mrd. €. Der Mittelbestand des Sondervermoégens ,Risiko-
abschirmung WestLB AG* valutierte zum Jahresende 2014 bei rd. 883,9 Mio. €.118

Die Investitionsquote nahm in den letzten Jahren stetig ab. Mit rd. 8,3 v. H. im zu-
letzt abgeschlossenen Haushaltsjahr 2015 fiel sie weiter unter den niedrigen Wert
des Vorjahres.119 Die Investitionstatigkeit der aus dem Landeshaushalt ausgelager-
ten Einheiten, wie Hochschulen, Universitatsklinika, Landesbetriebe und BLB NRW,
bleibt bei der Ermittlung der Investitionsquote allerdings unberiicksichtigt, soweit sie
nicht durch (Investitions-)Ausgaben des Landes finanziert wird.

112 Die Investitionsausgaben betrugen nach dem Haushaltsplan 2012 rd. 6.538,9 Mio. €,
nach dem Nachtragshaushaltsplan 2013 rd. 5.672,5 Mio. €, nach dem Nachtragshaus-
haltsplan 2014 rd. 5.664,8 Mio. € und nach dem 4. Nachtragshaushaltsplan 2015 rd.
5.712,0 Mio. €.

113 Gesetz zur Foérderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommunalin-
vestitionsforderungsgesetz — KIinvFG) vom 24.06.2015 (BGBI. | S. 974, 975).

114 § 1 des Gesetzes zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes in
Nordrhein-Westfalen (KInvF6G NRW) vom 01.10.2015 (GV. NRW. S. 672).

115 Kapitel 20 031 Titel 334 00 und 883 00.

116 Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.4.1 Finanzwirtschaftliche Zielsetzung und Nr. 2.5.2.5
Investitionen (Drs. 16/9301, S. 26 und S. 45).

117 Jahresbericht 2014, Teil B, Nr. 20.2.1 Ausgestaltung einer Garantie des Landes,
S. 188 f.; Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2.5 Ausgaben aus Kredit- und Darlehensgeschaf-
ten und Nr. 2.8 Investitionen, S. 49 und S. 56.

118 *-Fulnote der nachstehenden Tabelle 17. Weitere Informationen siehe Jahresbericht
2014, Teil B, Nr. 21 Wirtschaftlichkeit des Sondervermdgens ,Risikoabschirmung
WestLB AG*, S. 193 ff.

119 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 2.8 Investitionen, S. 56.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2016

3

Vermogen

Der mit der Haushaltsrechnung 2014 vorgelegte Vermdgensnachweis vermit-
telt keinen vollstandigen Uberblick iiber das Vermégen des Landes.

Der Stand der Forderungen aus Darlehen und &hnlichen Rechtsgeschéften fiel
in den letzten zehn Jahren von rund 1,7 Milliarden € am Ende des Jahres 2005
auf knapp 0,8 Milliarden € am Ende des Jahres 2014.

Das Kapitalvermégen der Sondervermégen und Riicklagen erhéhte sich vom

Ende des Rechnungsjahres 2013 bis zum Ende des Rechnungsjahres 2014
von rund 7,9 Milliarden € auf rund 9,2 Milliarden €.

Das Vermogen des Landes NRW stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 17
Vermogen Nordrhein-Westfalens *

Verande- Verande-

A. Vermogen rung rung Erlauterungen
zum zum
Vorjahr Vorjahr
inv. H. inv. H.

Anschaffungs- oder Herstellungs-
werte nach Angaben des FM
(Verwaltungs- und Finanzver-
madgen)

Grundvermdgen des
Landes 728,3 -0,4 590,9 -18,9
(ohne Landesbetriebe)

Forderungen des Landes
+ aus Darlehen und &hnli- 854,4 -5,3 789,7 -7,6 Nennwerte der Forderungen
chen Rechtsgeschaften

Vermogen des Landes
NRW

(soweit im Vermogens-
nachweis gemaR

§ 86 LHO aufgefiihrt)

weiteres Verinde- Verinde-

rung rung Erlauterungen
zum zum

Vorjahr Vorjahr

inv. H. inv. H.

" Vermoégen

Vermdégen der Landesbetriebe

nach den Bilanzen der testierten
einschlieflich BLB NRW LSS 2 ke e

Jahresabschliisse

Kapitalvermégen der Sonder-
vermdgen (ohne BLB NRW) 7.948,5 19,2 9.240,1 16,2
und Riicklagen

Bestédnde am Ende des
Rechnungsjahres

Anteil des Landes am Nennkapi-
17.571,9 0,1 17.571,9 0,0 tal einschlieBlich Beteiligungsver-
waltungsgesellschaft zum 31.12.

Nominalwert der
Beteiligungen

* Die Vermogensaufstellung ergibt sich — mit Ausnahme der Beteiligungen sowie der Sondervermdgen
JAusfallfonds fir Studienbeitragsdarlehen* und ,Risikoabschirmung WestLB AG* fir 2014 — aus den
nachfolgend aufgefiihrten Anlagen zu den Haushaltsrechnungen 2013 und 2014: Anlage Il (Band |,
S. 147 ff. bzw. S. 143 ff.), Anlage Il (Band I, S. 163 ff. bzw. S. 157 ff.), Anlage VI b (Band I, S. 158 ff. bzw.
S. 154 f.), Anlage VI ¢ (Band |, S. 162 bzw. S. 156). Aufgrund ergéanzender Angaben des FM wurde fiir
das Sondervermdgen ,Ausfallfonds fir Studienbeitragsdarlehen” ein Bestand am Jahresende 2014 i. H. v.
87.713.504,97 € zugrunde gelegt. Fur das Sondervermdgen ,Risikoabschirmung WestLB AG* ergibt sich
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unter Beruicksichtigung der im Haushaltsjahr 2014 geleisteten Zufiihrungen (Kapitel 20 610 Titel 634 00)
ein Bestand am Ende des Rechnungsjahres von 883.902.392,61 €. Beim Sondervermégen ,Zukunfts-
investitions- und Tilgungsfonds NRW* wurde der Geldvermdgensbestand ohne Kreditverbindlichkeiten
berticksichtigt. Das Vermdgen zu den Beteiligungen ist erfasst in den Finanzberichten 2015 und 2016,
jeweils Nr. 5.4 Beteiligungen (Drs. 16/6501 und Drs. 16/9301, S. A 56 ff. bzw. S. A 58 ff.). Hinzugenommen
wurde die Beteiligung an der DEGES — Deutsche Einheit Fernstralenplanungs- und -bau GmbH, die im
Beteiligungsbericht der Landesregierung NRW fiir das Jahr 2014 erstmalig aufgenommen wurde (Vorla-
ge 16/3578, S. 5 und 38 f.). Die Aufstellung enthalt die unmittelbaren Beteiligungen des Landes und der
Beteiligungsverwaltungsgesellschaft an privatrechtlichen Unternehmen i. S. d. § 65 LHO. Uber das aufge-
fihrte Forderungsvermdgen hinaus hat das Land weitere Forderungen gegeniiber dem teilrechtsfahigen
Sondervermdgen BLB NRW (2013: 3.146,3 Mio. € und 2014: 2.731,7 Mio. €) und der NRW.BANK in einem
Nachrangdarlehen (2013: 1.982,2 Mio. € und 2014: 1.881,9 Mio. €), siehe Finanzberichte 2015 und 2016,
jeweils Nr. 5.3 Kapitalvermdgen (Drs. 16/6501 und 16/9301, S. A53 bzw. S. A 56). Diese Forderungen sind
in den Haushaltsrechnungen 2013 und 2014 weder in der Anlage Il noch in der Anlage VI ¢ besonders
aufgeflhrt; sie werden daher hier nur nachrichtlich erwahnt. Differenzen durch Rundungen.

Das Grundvermdgen des Landes beinhaltet die im Vermdgensnachweis zur Haus-
haltsrechnung jeweils nachgewiesenen Verwaltungs- und Finanzvermdgen. Nicht
enthalten sind die auf den BLB NRW und den Landesbetrieb Wald und Holz NRW
Ubergegangenen Grundvermdogen; diese sind — wie in der **-FuRnote der nachfol-
genden Tabelle 18 genauer aufgezeigt — im Vermdgen der Landesbetriebe enthalten
und machen dort den groften Anteil aus.

Der Riuckgang beim Landesgrundvermogen von rd. 728,3 Mio. € Ende 2013 auf
rd. 590,9 Mio. € Ende 2014 um rd. 137,4 Mio. € bzw. rd. 18,9 v. H. ist hauptsachlich
durch eine Anderung bei den Schul- und Studienfonds begriindet. Mit dem Gesetz
zur Neuordnung im Bereich der Schul- und Studienfonds vom 04.02.2014 wurden
der Bergische Schulfonds, der Gymnasialfonds Munstereifel, der Minster‘'sche Stu-
dienfonds und der Beckum-Ahlen‘sche Klosterfonds aufgelost.120 Das Vermogen
der jeweiligen Fonds wurde zu 60 v. H. dem Land und zu 40 v. H. den Rechtstragern
zugewiesen, die das Erzbistum KéIn bzw. das Bistum Minster benannten.121 Der
beim Land verbliebene Teil des Grundbesitzes wurde im Vermdgensnachweis nur
mit seiner Flache ohne Angabe seines Wertes ausgewiesen. Nach Auskunft des FM
sollen die Werte kiinftig angegeben werden, wodurch sich der Gesamtwert des nach-
gewiesenen Grundvermdgens erhdhen konnte.

Der Bestand an Forderungen aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschaften nahm
seit Ende 2005 kontinuierlich ab. Damals valutierten diese Forderungen noch auf
rd. 1.737,2 Mio. €.122 Sie betrugen am Jahresende 2014 rd. 789,7 Mio. €. Beim
Vergleich der Stande zum 31.12.2013 und 31.12.2014 ist ein Rickgang um
rd. 64,8 Mio. € bzw. rd. 7,6 v. H. festzustellen.123

Die in der Tabelle 17 dariber hinaus aufgefliihrten Positionen zu den Landesbetrie-
ben, den Sondervermdgen und Ricklagen sowie den Beteiligungen sind in dem

120 § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Auflésung von vier Schul- und Studienfonds (Schul- und
Studienfonds-Auflésungsgesetz NRW), Art. 1 des Gesetzes zur Neuordnung im Bereich
der Schul- und Studienfonds vom 04.02.2014 (GV. NRW. S. 105).

121 § 1 der Vereinbarung uber die Zuordnung des Vermdgens des Bergischen Schulfonds und
des Gymnasialfonds Munstereifel zwischen dem Land NRW und dem Erzbistum Kdin
und § 1 der Vereinbarung uber die Zuordnung des Vermdgens des Minster'schen Studi-
enfonds und des Beckum-Ahlen’schen Klosterfonds zwischen dem Land NRW und dem
Bistum Miinster (Anlage zu § 1 und Anlage zu § 2 des Gesetzes zur Bestatigung von Ver-
einbarungen mit dem Erzbistum KdéIn und mit dem Bistum Munster, Art. 2 des Gesetzes
zur Neuordnung im Bereich der Schul- und Studienfonds).

122 Haushaltsrechnung 2005, Band |, Anlage VI ¢, S. 162.

123 Haushaltsrechnung 2014, Band |, Anlage VI c, S. 156.
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Vermdgensnachweis gemaf § 86 LHO nicht enthalten. Sie wurden vom LRH hinzu-
gesetzt, um ein vollstandigeres Bild des dem Land zurechenbaren Vermdgens zu
erhalten.

Die Summe der Vermogen der sechs Landesbetriebe einschliellich des BLB NRW er-
hohte sich leicht. Sie betrug nach den Bilanzen zum 31.12.2014 rd. 11.094,8 Mio. €. Ein
Jahr zuvor wurde auf den Aktivseiten ein Vermégen von insgesamt rd. 11.041,8 Mio. €
bilanziert. Die Vermogen lassen sich wie folgt gliedern:

Tabelle 18
Vermégen der Landesbetriebe einschlieBlich des BLB NRW (in €) *

A  Anlagevermogen 10.587.527. 10.671.071.456,95

Immaterielle Vermdgensgegenstande 12.313.179,49 10.256.763,76
Il. Sachanlagen ** 10.419.938.995,61 10.510.445.791,98
lll. Finanzanlagen 155.275.035,69 150.368.901,21
B Umlaufvermdégen 442.467.247,59 413.948.463,08
I. Vorrate 161.386.985,34 176.412.685,63
j, Forderungen und sonstige 280.911.46329  237.388.264,33

Vermogensgegenstande
. Kassenbestand, Guthaben bei 168.798,96 147.513,12

Kreditinstituten

C Rechnungsabgrenzungsposten 11.790.320,60 9.810.336,39

* Verkurzte Darstellung. Ermittelt durch Addition der in den Bilanzen des Landesbetriebs Geologischer
Dienst Nordrhein-Westfalen, des Landesbetriebs Information und Technik Nordrhein-Westfalen, des Lan-
desbetriebs Mess- und Eichwesen Nordrhein-Westfalen, des Landesbetriebs StraRenbau Nordrhein-West-
falen, des Materialprifungsamts Nordrhein-Westfalen, des Landesbetriebs Wald und Holz NRW und des
BLB NRW zu den Stichtagen jeweils ausgewiesenen Werte. — ** In den Sachanlagen sind die Grundsti-
cke, grundstiicksgleichen Rechte und Bauten einschlieflich Bauten auf fremden Grundstiicken des BLB
NRW (31.12.2013: 8.139.398.162,05 € und 31.12.2014: 8.128.683.757,32 €) und des Landesbetriebs
Wald und Holz NRW (31.12.2013: 94.665.289,82 € und 31.12.2014: 93.930.509,14 €) enthalten. Zudem
verfugte der Landesbetrieb Wald und Holz NRW Uber Waldvermoégen i. H. v. 869.120.262,14 € am Ende
des Jahres 2013 und i. H. v. 869.288.246,61 € am Ende des Jahres 2014.

Weiterhin erfuhr das Kapitalvermogen bei den Sondervermdégen und Ricklagen eine
Steigerung. Der Anstieg von rd. 7.948,5 Mio. € Ende 2013 auf rd. 9.240,1 Mio. €
Ende 2014 — also um rd. 1.291,6 Mio. € bzw. rd. 16,2 v. H. — beruht hauptsachlich
auf Bestandserhdhungen bei den Sondervermdgen ,Versorgungsriicklage® und ,Ver-
sorgungsfonds® i. H. v. insgesamt rd. 1.397,4 Mio. €. Demgegeniber fallt der durch
die Auflésung des Bergischen Schulfonds, des Gymnasialfonds Munstereifel, des
Minster‘'schen Studienfonds und des Beckum-Ahlen‘schen Klosterfonds begriindete
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Riickgang — der Gesamtbestand der vorbezeichneten Schul- und Studienfonds be-
trug Ende 2013 rd. 126,4 Mio. € — nicht so sehr ins Gewicht. Die Sondervermdgen
werden in der Anlage Il zur Haushaltsrechnung 2014 nicht mehr dargestellt. 124

Der Nominalwert der Anteile an Gesellschaften, an denen das Land und die Betei-
ligungsverwaltungsgesellschaft des Landes Nordrhein-Westfalen mbH unmittelbar
beteiligt sind, blieb Ende 2013 und Ende 2014 mit rd. 17.571,9 Mio. € nahezu unver-
andert. Das mit Abstand hochste Nennkapital zum 31.12.2014 wies die NRW.BANK
mit 17.000,0 Mio. € auf; deren Anteile gehéren zu 100 v. H. dem Land.125

Die vorgenannten Vermogen sind nicht mit ihnrem Verkehrswert angesetzt, so kdnnen
die Anschaffungs- oder Herstellungswerte beim Grundvermoégen und der Nominal-
wert bei den Beteiligungen Uber oder unter den aktuellen Marktwerten liegen.

In einem kameralen Haushalt ist die Darstellung der aktuellen Vermdgenswerte auf-
grund der darin nicht vorgesehenen Angaben zum Werteverzehr nicht ohne Weiteres
moglich. Die in NRW angelaufene Umstellung des kameralen Haushalts auf die In-
tegrierte Verbundrechnung (EPOS.NRW) soll kiinftig die Voraussetzungen flr eine
einheitliche Angabe der Vermdgenswerte des Landes nach den Grundséatzen des
Handelsgesetzbuchs schaffen.126

124 Haushaltsrechnungen 2013 und 2014, Band |, Anlage Il, S. 147 und S. 143, sowie
vorstehende Ausfuihrungen zum Grundvermdgen.

125 Finanzbericht 2016, Nr. 5.4 Beteiligungen (Drs. 16/9301, S. A 59 ff.).

126 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 3 Vermdgen, S. 58.
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Kreditaufnahme und Schuldenstand

Das Land nahm im abgeschlossenen Haushaltsjahr 2015 Kredite in Héhe von
rund 22,0 Milliarden € auf, denen Tilgungsausgaben an den Kreditmarkt und den
offentlichen Bereich von zusammen rund 20,2 Milliarden € gegeniiberstanden.

Durch Nettokreditaufnahmen unterhalb der Nettokrediterméchtigungen in den
Haushaltsjahren 2007 bis 2015 stieg die fortgeltende Krediterméchtigung von
0,00 € auf einen bedenklich hohen Stand von rund 6,0 Milliarden € an.

Die Nettoneuverschuldung betrug etwa 1,8 Milliarden €. Fiir das Haushaltsjahr
2016 ist eine Nettoneuverschuldung in nahezu gleicher Héhe geplant. Sie liegt
damit deutlich unter den eigenfinanzierten Investitionen von knapp 4,7 Milliar-
den €. Dementsprechend wird die Regelverschuldungsgrenze der Landesver-
fassung eingehalten.

Die Schulden des Landes zum Ende des Haushaltsjahres erhdhten sich von
rund 142,1 Milliarden € in 2014 auf rund 143,9 Milliarden € in 2015.

Im Folgenden soll die Entwicklung der Kreditaufnahme und des Schuldenstands na-
her betrachtet werden. Dabei werden die schuldenbegrenzenden Regelungen der LV
und der LHO sowie des Grundgesetzes (GG) einbezogen.

Kreditaufnahme

Die Schuldenaufnahme des Landes am Kreditmarkt (Bruttokreditaufnahme) lasst
sich entsprechend ihrer Verwendung in Kreditaufnahmen zum Zwecke der Kredit-
tilgung (Umschuldungen) und zur Finanzierung der Ausgaben des Landeshaushalts
(Nettokreditaufnahme) gliedern. Die Nettokreditaufnahme entspricht der Summe al-
ler Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt abzlglich der geleisteten
Tilgungsausgaben an den Kreditmarkt. Hierbei bleiben evtl. Schuldenaufnahmen
und -tilgungen im 6ffentlichen Bereich unberiicksichtigt.127

Die Entwicklung der Kreditaufnahme in den abgeschlossenen Haushaltsjahren zeig-
te seit 1995 folgendes Bild:

127 Vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 2.6 Ausgaben fir Kredit- und Darlehensgeschéafte.
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Abbildung 8
Kreditaufnahme - Ist-Werte — (in Mrd. €) *
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* Differenzen durch Rundungen.

Die Nettokreditaufnahme betrug im abgeschlossenen Haushalt2015rd. 1.952,1 Mio. €
und im Jahr zuvor rd. 2.425,2 Mio. €. Sie reduzierte sich damit um rd. 473,1 Mio. €.
Fir die Jahre 2016 bis 2019 werden weiterhin Uber den Umschuldungen liegen-
de Kreditaufnahmen geplant. Im Haushaltsjahr 2016 soll die Nettokreditaufnahme
1.986,0 Mio. € betragen. Fur die Folgejahre bis 2019 plant die Landesregierung, die
Nettokreditaufnahme von Jahr zu Jahr zu senken. Nach der Mittelfristigen Finanzpla-
nung soll sie im Jahr 2017 rd. 1.409,9 Mio. €, im Jahr 2018 rd. 347,0 Mio. € und im
Jahr 2019 rd. 107,5 Mio. € betragen.128

In den vergangenen Jahren war zu beobachten, dass die Nettokreditermachtigung
im Haushaltsvollzug nicht vollstandig in Anspruch genommen werden musste. Die
Nettokreditaufnahmen unterschritten die Nettokreditermachtigungen.

Nachstehend ist die Entwicklung der Nettokreditermachtigung, der Nettokreditauf-
nahme und der fortgeltenden Kreditermachtigung ab 2006 dargestellt:

128 Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 5.9 Finanzierungsubersicht und Kreditfinanzierungs-
plan (Drs. 16/9301, S. 83, dort bezeichnet mit ,Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt®).
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Abbildung 9
Nettokreditermachtigung, Nettokreditaufnahme und fortgeltende Kreditermachtigung
(in Mio. €) *
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* 2006 bis 2014: nach Haushaltsrechnungen, jeweils Band I, Abschnitt IV, Nr. 4 Erlauterungen zu den Ein-
nahmen. 2015: nach Bericht Uber den Kassenabschluss 2015 gemaf § 84 LHO (Vorlage 16/3933, S. 4 f.).

Die in den Haushaltsjahren 2007 bis 2015 unter den Ermachtigungen gebliebenen
Nettokreditaufnahmen fiihrten — mit Ausnahme des Jahres 2011129 — in voller Hohe
zu einer Erhéhung der jeweils vorgetragenen fortgeltenden Kreditermachtigung.
Auf diese Weise erhohte sich die fortgeltende Kreditermachtigung von 0,00 € auf
rd.6.025,3 Mio. €. Der LRH teilte dem FM mehrmals seine Bedenken gegen den hohen

Stand der in das nachste Haushaltsjahr Ubertragenen (Rest-)Kreditermachtigung
mit.130

Die Nettokreditaufnahme je Einwohner des Landes NRW stellte sich im Vergleich mit
den Durchschnittswerten der Lander wie folgt dar:

129 Aufgrund des Urteils des VerfGH vom 12.03.2013 (VerfGH 7/11) wurde der vom
Gericht fir nichtig erklarte Teil der Kreditermachtigung fir das Haushaltsjahr 2011 i. H. v.
897,8 Mio. € von der errechneten fortgeltenden Kreditermachtigung abgezogen (Haus-
haltsrechnung 2012, Band I, Abschnitt IV, Nr. 4.2 Berechnung der Gesamtkreditermachti-
gung fir 2012 und der fur 2013 fortgeltenden Kreditermachtigung am Kreditmarkt, S. 10).

130 Z. B. Jahresbericht 2013, Teil A, Nr. 2.5.1 Kernhaushalt, S. 23 f.
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Abbildung 10
Nettokreditaufnahme der Lander (in € je Einwohner) *
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* Finanzberichte 2002 (Drs. 13/1401), 2007 (Drs. 14/2301) und 2016 (Drs. 16/9301) jeweils aus der Tabel-
le ,Nettokreditaufnahme des Bundes und der Lander in € je Einwohner*.

Bei der Nettokreditaufnahme je Einwohner lag NRW seit dem Jahr 2003 stets — teil-
weise nur geringfigig, in den letzten drei betrachteten Jahren jedoch deutlich — Gber
dem Durchschnitt der Flachenlander West und der Lander insgesamt. Die Flachen-
lander Ost wiesen seitdem noch geringere Nettokreditaufnahmen je Einwohner auf;
seit 2007 lagen diese sogar Uberwiegend im negativen Bereich. Dies bedeutet, dass
die Flachenlander Ost im Durchschnitt mehr Schulden am Kreditmarkt tilgten als sie
aufnahmen.

Die unterschiedlich hohen Nettokreditaufnahmen — im Jahr 2014 hatten bereits
sechs Lander eine negative und ein Land keine Nettokreditaufnahme131 — sind ein
Indikator fUr die unterschiedliche finanzielle Lage, in der sich die einzelnen Lander
befinden.

Die Vergleichsbetrachtungen schlieRen Ausgliederungen aus den Landeshaushalten
nicht ein. Beispielsweise machte der BLB NRW von den in den Haushaltsgesetzen
seit 2001 erteilten Ermachtigungen zur Kreditaufnahme Gebrauch.132 Bei einer Ge-
samtbetrachtung wirde diese Kreditaufnahme die Kreditaufnahme des Landes NRW
entsprechend erhdhen.

Nachstehend ist die jahrliche Nettokreditaufnahme des BLB NRW bis 2015 dar-
gestellt. Diese berlcksichtigt nur die Kreditaufnahmen und Kredittigungen des
BLB NRW, nicht aber die Tilgungen des Landesdarlehens.133

131 Vorlage 16/3762, S. 1, und Finanzbericht 2016, Nr. 7.17 Nettokreditaufnahme des
Bundes und der Lander (Drs. 16/9301, S. A 116).

132 Vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 1.4 Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen.

133 Vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 2.4 Einnahmen aus Kredit- und Darlehensgeschaften.
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4.2

Abbildung 11
Nettokreditaufnahme des BLB NRW - Ist-Werte — (in Mio. €) *
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* Nettokreditaufnahme = Kreditaufnahmen ./. Kredittiigungen (ohne Tilgung des Landesdarlehens).
Gerundete Werte.

In einem vom FM erstellten Eckpunktepapier zur Neuausrichtung des BLB NRW
wurde ausgefuhrt, dass der BLB NRW nach Tilgung des Landesdarlehens voraus-
sichtlich jahrliche Bauinvestitionen i. H. v. rd. 650 Mio. € ohne Nettokreditaufnahme
finanzieren kann. Eine hdhere Bautatigkeit sei ab 2020 nicht ohne Weiteres mdglich,
da die Schuldenbremse auch fiir den BLB NRW gelte.134

Regelverschuldungsgrenze

Nach den derzeitigen Landesregelungen durfen Einnahmen aus Krediten ent-
sprechend den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts in der
Regel nur bis zur Hohe der Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausga-
ben fir Investitionen in den Haushaltsplan eingestellt werden (Art. 83 Satz 2 LV,
§ 18 Abs. 1 Satz 1 LHO). Ausnahmen davon sind nur zuldssig zur Abwehr einer
Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts (§ 18 Abs. 1 Satz 2 LHO). Von
dieser Ausnahmemaglichkeit wurde zuletzt bei der Haushaltsaufstellung fir das Jahr
2011 Gebrauch gemacht. Seit 2012 unterschreitet die Nettoneuverschuldung in den
Haushaltsplanungen die Ausgaben fiir die anrechenbaren Investitionen.

Nachstehend ist die Regelverschuldungsgrenze fir die Jahre 2014 und 2015 nach
den Planungen und im Haushaltsvollzug sowie fir den Nachtragshaushaltsplan 2016
und fiir die Finanzplanungsjahre 2017 bis 2019 berechnet:

134 Vorlage 16/2453, S. 16, und Vorlage 16/2875, S. 1.
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Tabelle 19
Berechnungen zur im Regelfall maximal zuldssigen Kreditermachtigung (Regelver-
schuldungsgrenze) nach Art. 83 Satz2 LV *

(Nachtrags-)Haushaltsplan (Soll)/ Finanz- | Finanz- | Finanz-
Haushaltsvollzug (Ist) planung | planung| planung

in Mio. €

Investitionsausgaben

nach den HGr. 7 und 8 5.664,8 5.190,6 5.712,0 5.364,8 6.172,0 6.062,0 5.958,0 5.927,0

Zuweisungen, Zuschisse und
/. Beitrage fur Investitionen nach 1.318,6 1.340,3 1.412,0 1.419,3 1.469,1 1.392,0 1.354,0 1.310,0
den OGr. 33 und 34

o R O NS ) 43462 38503 43000 3.9455 47029 46700 46040 4617,0
(Regelverschuldungsgrenze)

.. Nettoneuverschuldung ** 3.1934 22971 1.9264 18114 1.8296 1.2686 210,8 -28,5

Unterschreitung (+)/
Uberschreitung (-) der 2.373,6 2.873,3
Regelverschuldungsgrenze

inv. H.

Unterschreitung (+)/

Uberschreitung (-) der 728
Regelverschuldungsgrenze in v. H. ¢
der anrechenbaren Investitionen

* Differenzen durch Rundungen. 2017 bis 2019: Soll-Werte nach Finanzplanung 2015 bis 2019 (Drs.
16/9301). — ** Nettoneuverschuldung = Schuldenaufnahmen bei Gebietskoérperschaften, Sondervermé-
gen und gebietskorperschaftlichen Zusammenschlissen sowie am Kreditmarkt (OGr. 31 und 32) abzgl.
Tilgungsausgaben an Gebietskorperschaften, Sondervermdgen und gebietskdrperschaftliche Zusammen-
schliisse sowie an Kreditmarkt (OGr. 58 und 59). Nach dem Entwurf des 2. NHG 2016 (Drs. 16/12117, S. 3
und Anlage 3, S. 57) reduziert sich die bisher fiir 2016 geplante Nettoneuverschuldung von 1.829,6 Mio. €
auf 1.824,5 Mio. € wegen erhohter Tilgungsausgaben an den Bund (Kapitel 09 050 Titel 581 71).

Der bereits in den Vorjahren zu beobachtende Trend, wonach die Ist-Werte der Netto-
neuverschuldung die Planungsdaten (z.T. erheblich) unterschreiten, setzte sich
ebenfalls in den Haushalten 2014 und 2015 fort.135

135 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 4.2 Regelverschuldungsgrenze und Nettoneuverschul-
dung, S. 62.
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4.3

Schuldenbremse

Mit der Anderung des GG im Jahr 2009 haben der Bund und die L&nder
ihre Haushalte grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen
(Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG). Hiervon diirfen die Lénder fiir einen Ubergangszeitraum,
der noch bis zum 31.12.2019 reicht, nach Maligabe der geltenden landesrechtlichen
Regelungen abweichen. lhre Haushalte sind aber so aufzustellen, dass im Haus-
haltsjahr 2020 die Vorgabe erfiillt wird (Art. 143d Abs. 1 Satze 3 und 4 GG). Sowohl
der Bund als auch die Lander sind befugt, Regelungen zur im Auf- und Abschwung
symmetrischen Bericksichtigung der Auswirkungen einer von der Normallage ab-
weichenden konjunkturellen Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung fir Naturka-
tastrophen oder auf3ergewohnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staa-
tes entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, aufzustellen
(Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG).136

Im Gegensatz zum Bund und zu der Mehrheit der Lander137 hat das Land NRW
solche Regelungen bis heute nicht getroffen. Der Landtag setzte am 11.07.2013 u. a.
zur Prifung der Aufnahme entsprechender Regelungen in die LV eine ,Kommission
zur Reform der Nordrhein-Westfalischen Verfassung (Verfassungskommission)“ ein.
Diese holte Rechtsgutachten ein und hdrte Sachverstandige an, die sich Uberwie-
gend fur eine Verankerung der Schuldenbremse in der Verfassung und deren Kon-
kretisierung in einem Ausflihrungsgesetz aussprachen.138 Die Verfassungskommis-
sion verstéandigte sich inzwischen auf einige Anderungen bzw. Erganzungen der LV
und prasentierte diese der Offentlichkeit.139 Regelungen zur Schuldenbremse sind
jedoch (bislang) nicht beabsichtigt.

Fir die Lander ist mit der im GG niedergelegten Schuldenbremse (lediglich) eine
vollstandige Ruckfihrung der Nettoneuverschuldung oder der Nettokreditaufnah-
me verbunden. Einen Abbau des Schuldenstandes durch Nettotilgungen fordert sie
nicht. Eine Schuldenaufnahme fir zu leistende Tilgungsausgaben ist auch ab 2020
weiterhin mdglich.

Aus der nachstehenden Abbildung I&sst sich die Entwicklung der Nettoneuverschul-
dung und der Schuldenaufnahme in Héhe der Tilgung entnehmen: 140

136 Jahresbericht 2013, Teil C, Nr. 24.1.2 Neue Schuldenregel des Grundgesetzes, S. 185.

137 Jahresbericht 2013, Teil C, Nr. 24.1.4 Neue Schuldenregel des Grundgesetzes in den
Landern, S. 187.

138 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 4.4 Verschuldungssituation, S. 69.

139 In der 14. Sitzung der Verfassungskommission am 09.05.2016 wurden die Vorschlage
zur Anderung der LV vorgestellt. Die Prasentation kann auf den Internetseiten des Land-
tags abgerufen werden (www.landtag.nrw.de/portal/WWW/GB_l/I.1/Verfassungskommis-
sion/Praesentation_9._Mai_-_online-Angebot_-_Vorschlaege_zu_Verfassungsaende-
rungen_.pdf).

140 Zu den Grinden flr die Darstellung der beiden Abbaulinien siehe Jahresbericht 2014,
Teil A, Nr. 5.4 Verschuldungssituation des Landes, S. 67 f.



4.4

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2016

Abbildung 12
Neuverschuldung (in Mrd. €)

mmmmm Schuldenaufnahme in Hohe der Tilgung ** (bis 2015)
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* Verwendete Abkirzungen: HHR = Haushaltsrechnung, KaAb = Kassenabschluss, NHPI = Nachtrags-
haushaltsplan 2016, FPI = Finanzplanung 2015 bis 2019. Differenzen durch Rundungen. — ** Schulden-
aufnahme in Héhe der Tilgung = nicht veranschlagte Tilgungen + (veranschlagte) Tilgungsausgaben an
Kreditmarkt (OGr. 59) + (veranschlagte) Tilgungsausgaben an Gebietskorperschaften, Sondervermégen
und gebietskorperschaftliche Zusammenschlisse (OGr. 58).

Von dem Jahr 2009, in dem die Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf den Lan-
deshaushalt besonders splrbar waren, bis zum Jahr 2015 konnte die Nettoneuver-
schuldung von rd. 5.643,1 Mio. € auf rd. 1.811,4 Mio. €, also um rd. 3.831,7 Mio. €
abgebaut werden. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums soll die Nettoneuver-
schuldung kontinuierlich gesenkt und 2019 ein negativer Wert von rd. 28,5 Mio. €,
also ein Uberschuss, erreicht werden.141 Damit wére die Vorgabe der grundgesetz-
lichen Schuldenbremse erflillt. Zuletzt konnte im Vollzug des Haushaltsjahres 1973
eine Nettotilgung verzeichnet werden. 142

Schuldenstand
Die Schulden des Landes NRW am Ende der Jahre 2014 und 2015 stellen sich ent-

sprechend der vom FM in der Haushaltsrechnung vorgenommenen Gliederung143
wie folgt dar:

141 Eine Bewertung des Ruckgangs der Nettoneuverschuldung unter Einbeziehung der
Einnahme- und Ausgabeentwicklung erfolgt nachstehend unter Nr. 6 Zusammenfassen-
de Betrachtung der Haushaltslage.

142 Vorlage 16/3064, Anlage.

143 Die Daten sind der Haushaltsrechnung 2014, Band |, Anlagen VI a und lll, S. 152 f. und
S. 157 ff., sowie der Anlage 3 zur Vorlage uber den Kassenabschluss 2015 (Vorla-
ge 16/3933) entnommen.
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Tabelle 20
Staatsschulden Nordrhein-Westfalens

Ende Kalen- Ende Verénderu Ende Kalen- Ende Verénderung
deriahr Haushalts- m deriahr Haushalts- zum
) jahr * e ) jahr * Vorjahr **
inwo-¢ ] nwio.c | inwo-¢ | inwio.¢ |

Kreditmarktschulden 137.930,0 139.948,7 1,8 137.684,2 141.900,8 1,4

<

o Schulden bei 6ffentlichen Haus- 21468 2.146,8
halten

Schulden des Landes

NRW *** 140.076,8 139.690,3| 143.906,9
(soweit in der Schuldeniibersicht

gemaR Art. 86 LV aufgefiihrt)

Eventualverbindlich-
q Veranderung
keiten zum Vorjahr
inv. H.

Burgschaften 1.411,5 -29,7

-5 2.006,1 2.006,1 -6,6

Fir 2015 lagen die Daten zum
Zeitpunkt der Aufbereitung dieser
Tabelle noch nicht vor.

+ Rickbirgschaften 1.236,7 25,0

G.arantlen und-sonstlge Gewahr- 10.215,5
leistungsverpflichtungen

Eventualverbindlichkeiten des

Landes NRW ***

(soweit in der Schuldeniibersicht et
gemal Art. 86 LV aufgefiihrt)

weitere Schulden Veranderung
zum Vorjahr
inv. H.

Fir 2015 lagen die Daten zum
8.907,8 -0,7 Zeitpunkt der Aufbereitung dieser
Tabelle noch nicht vor.

Schulden der Landesbetriebe ein-
schlieBlich BLB NRW ****

Schuldenstand des Sondervermégens
LZukunftsinvestitions- und Tilgungs- 496,7 -12,5 4255 -14,3

fonds NRW* *****
Veranderung Veranderung
zum Vorjahr zum Vorjahr
inv. H. inv. H.
Verbindlichkeiten der Ersten Abwick-

lungsanstalt gegeniber Kreditinstituten 45.268,9 -10,8 41.925,8 -7,4
und sonstigem Kreditmarkt

* Die Betrage beziehen sich auf das abgeschlossene Haushaltsjahr unter Einbeziehung des sogenannten
JAuslaufzeitraums” bis zum Abschluss der Bicher gemaf § 76 LHO. — ** Bei haushaltsjahrbezogener
Betrachtung. — *** Differenzen durch Rundungen. — **** Abweichend zur Darstellung in der Haushalts-
rechnung wird hier nicht allein der Kreditschuldenstand des BLB NRW nachgewiesen, sondern analog
zur Vermdgensaufstellung das Fremdkapital samtlicher Landesbetriebe nach den Bilanzen der testierten
Jahresabschlisse. Ermittelt aus den Bilanzsummen abzgl. Eigenkapital und — soweit vorhanden — Son-
derposten. Eine Herausrechnung der Verbindlichkeiten der Landesbetriebe gegeniiber dem Land NRW
erfolgte nicht. — ***** Anteil des Landes am Kapitaldienst betragt 58,16 v. H.

Nachfolgend werden die unter A. und B. aufgefihrten Schulden und Eventualver-
bindlichkeiten des Landes sowie die in den Schulden der Landesbetriebe enthalte-
nen Kredit- und Darlehensschulden des BLB NRW (ber einen langeren Zeitraum
naher betrachtet.
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Schulden des Landes

Die nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der Verschuldung und der Zins-
ausgaben des Landeshaushalts seit 1995:

Abbildung 13
Schuldenstand und Zinsausgaben (in Mrd. €) *

mmmm andere Schulden (bei 6ffentlichen Haushalten)
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* Schuldenstand am Ende des Haushaltsjahres. Differenzen durch Rundungen.

Der weit Giberwiegende Teil der Schulden wurde am Kreditmarkt aufgenommen. Die
Schulden bei den 6ffentlichen Haushalten gingen wegen der Tilgungsleistungen wei-
ter zuriick.144 Aus dem Vergleich der Jahre 1995 und 2015 ist ersichtlich, dass die
Kreditmarktschulden des Landes erheblich zunahmen. Sie stiegen von rd. 62,4 Mrd. €
auf rd. 141,9 Mrd. € um mehr als das Doppelte. Hingegen nahmen bei dem Jahres-
vergleich die an den Kreditmarkt geleisteten Zinsausgaben von rd. 3,9 Mrd. € auf
rd. 3,3 Mrd. € ab. Grund hierfiir waren die sehr giinstigen Zinssatze — auch fir Darle-
hen und Anleihen des Landes — seit 2009.145

Erhohte sich das Zinsniveau, zu dem sich das Land refinanziert, dauerhaft um nur
1,0 v. H., wiirde dies langfristig bei dem bisher erreichten Schuldenstand Mehrausga-
ben von Uber 1,4 Mrd. € pro Jahr nach sich ziehen. Auf lange Sicht reduziert nur ein
erheblicher Abbau der Gesamtverschuldung die negativen Auswirkungen steigender
Refinanzierungssatze.

144 Vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 2.6 Ausgaben fur Kredit- und Darlehensgeschéfte.
145 Vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 2.6 Ausgaben fiir Kredit- und Darlehensgeschafte.
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Die nachstehende Ubersicht veranschaulicht die landergruppenvergleichende Ent-
wicklung des Schuldenstands je Einwohner:

Abbildung 14
Schuldenstand der Lander (in € je Einwohner) *
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* Finanzberichte 2002 (Drs. 13/1401), 2007 (Drs. 14/2301) und 2016 (Drs. 16/9301) jeweils aus der Tabel-
le ,Schuldenstand des Bundes und der Lander in € je Einwohner*.

Bei der Entwicklung des Schuldenstands je Einwohner lag NRW seit dem Jahr 1995
stets Uber den Durchschnitten sowohl der Flachenlénder als auch der Lander insge-
samt. Von 2013 nach 2014 konnten insgesamt acht Lander ihren Pro-Kopf-Schul-
denstand verringern. In der Landergesamtheit konnte dieser um 51 € je Einwohner
gesenkt werden. Der Schuldenstand von NRW nahm hingegen um 136 € je Einwoh-
ner zu.146

Eventualverbindlichkeiten des Landes

Die in der Haushaltsrechnung des Landes nachgewiesenen Eventualverbindlichkei-
ten umfassen Birgschaften, Rickblrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleis-
tungsverpflichtungen.147 Die Entwicklung der Eventualverbindlichkeiten sowie der
Einnahmen und Ausgaben aus bzw. fir Gewahrleistungsinanspruchnahmen, jeweils
bezogen auf den Landeshaushalt, zeigte seit 1995 folgenden Verlauf:

146 Finanzbericht 2016, Nr. 7.21 Schuldenstand des Bundes und der Lander (Drs. 16/9301,
S. A 120).
147 Haushaltsrechnung 2014, Band |, Anlage VI a, S. 153.
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Abbildung 15
Eventualverbindlichkeiten sowie Einnahmen aus und Ausgaben fiir Gewéhrleistungsin-
anspruchnahmen (in Mrd. €) *
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* Differenzen durch Rundungen. 1995 bis 2014: Werte nach Haushaltsrechnungen. 2015: Einnahmen und
Ausgaben nach Kassenabschluss. Die Hohe der Eventualverbindlichkeiten ist in der Vorlage Uber den
Kassenabschluss 2015 (Vorlage 16/3933) nicht aufgefiihrt.

Die dargestellten Einnahmen und Ausgaben umfassten Rickflisse und andere Ein-
nahmen aus der Inanspruchnahme sowie Ausgaben flr die Inanspruchnahme aus
Burgschafts- und Gewahrvertragen oder anderen ahnlichen Zwecken dienenden
Vertragen. Im Zusammenhang mit Eventualverbindlichkeiten aufkommende Geblh-
ren und sonstige Einnahmen wurden in der Abbildung ebenso wenig erfasst wie zu
leistende Entgelte. Die Gegeniiberstellung der Einnahmen und Ausgaben zeigt deut-
lich, dass der Landeshaushalt durch Eventualverbindlichkeiten belastet wird.

Die in den Jahren 2011 und 2012 zu verzeichnenden héheren Ausgaben beruhten
auf den Inanspruchnahmen aus der Phoenix-Garantie, deren urspriingliche Haf-
tungssumme 5 Mrd. € betrug.148 Der Landeshaushalt erhielt insoweit Zufiihrungen
aus dem Sondervermdégen ,Risikoabschirmung WestLB AG“.149 Der Anstieg von
2014 nach 2015 resultierte aus einer Garantie gegenliber der NRW.BANK, nach der
diese schadlos zu stellen ist, wenn sie im Falle einer Ubertragung der von ihr gehal-
tenen Beteiligung an der friheren WestLB AG auf das Land oder einen Dritten nicht
mindestens den zum 31.12.2004 ausgewiesenen Beteiligungswert von 2,2 Mrd. €
erlost. Dardber hinaus verpflichtete sich das Land, den jeweiligen Differenzbetrag
zwischen dem garantierten Beteiligungswert und dem Beteiligungsbuchwert nach
Abschreibung zu verzinsen. Die zu verzinsende Ausgleichsverpflichtung des Landes
gegenuber der NRW.BANK aus der Garantieerklarung belief sich zum 31.12.2013
kumuliert auf rd. 2,6 Mrd. €. Seit dem Haushaltsjahr 2015 werden jahrlich Zinsen
auf diese Ausgleichsverpflichtung entrichtet. Die Zinsen betrugen im Haushaltsjahr

148 Jahresbericht 2014, Teil B, Nr. 20.2.1 Ausgestaltung einer Garantie, S. 188 f.; Jahres-
bericht 2010, Teil A, Nr. 6.3.1 Risikoschirm fiir die WestLB AG und Nr. 6.4 Blrgschaften
und Garantien, S. 81 ff. und S. 102 f.

149 Vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 2.9 Ausgaben flr Investitionen.
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2015 rd. 72,7 Mio. €.150

Eventualverbindlichkeiten werden trotz Inanspruchnahmen nicht geringer ausgewie-
sen, denn Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen bleiben im Kapi-
talbuch des Landes mit ihren urspringlichen Haftungssummen erfasst. Sie werden
erst nach Beendigung des Vertrags aus dem Kapitalbuch ausgetragen.151

Kredit- und Darlehensschulden des Bau- und Liegenschaftsbetriebs des
Landes Nordrhein-Westfalen

Die vorstehend aufgeflihrten Eventualverbindlichkeiten beinhalteten nicht das Haf-
tungsrisiko des Landes fir Verbindlichkeiten des BLB NRW, das sich aus § 3 Abs. 3
des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes152i. V. m. mit den jahrlichen Haushalts-
gesetzen ergibt. Wie bereits ausgefuhrt, nahm der BLB NRW seit seiner Grindung
im Jahr 2001 Kredite auf, fir die das Land haftet. Er tilgte seitdem aber auch das aus
der einstigen Grundvermdgensiibertragung resultierende Landesdarlehen.153 Der
sich aus den Kreditschulden und aus dem Landesdarlehen ergebende Gesamtschul-
denstand des BLB NRW entwickelte sich wie folgt:

Abbildung 16
Schuldenstand des BLB NRW (in Mio. €) *
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* Differenzen durch Rundungen.

150 Erlauterungen zu Kapitel 20 610 Titel 871 32 in den Haushaltsplanen 2015 und 2016.

151 § 6 des Gesetzes zur Regelung des Schuldenwesens des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 18.11.2008 (GV. NRW. S. 721) und Nr. 8 i. V. m. Nr. 5.3 des Runderlasses des FM
,Landesschuldbuch und Kapitalbuch fir Nordrhein-Westfalen“ (SV 1.000 — 22 — | D 2)
vom 31.08.2009 (Ministerialblatt NRW S. 427).

152 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb
des Landes Nordrhein-Westfalen/Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW* vom 12.12.2000
(GV. NRW. S. 754), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16.03.2010 (GV. NRW. S. 184).

153 Vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 1.4 Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen, Nr. 2.4
Einnahmen aus Kredit- und Darlehensgeschaften und Nr. 4.1 Kreditaufnahme.
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Der Gesamtschuldenstand erhohte sich seit der Griindung bis zum Ende des Jahres
2015 von rd. 6.154 Mio. € auf rd. 7.727 Mio. €, also um rd. 1.573 Mio. €. Der Zunah-
me bei den Kreditschulden i. H. v. rd. 5.497 Mio. € stand eine Abnahme bei der Lan-
desschuld i. H. v. rd. 3.924 Mio. € gegenlber. An die Stelle der Landesschuld traten
insoweit die Kreditschulden. Seit Ende 2010 bewegte sich der Schuldenstand relativ
konstant um rd. 7,4 Mrd. € bis rd. 7,7 Mrd. €.
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Tatigkeit des Stabilitatsrats

Im Rahmen der Haushaltsiiberwachung gelangte der Stabilitdtsrat in seiner
Sitzung am 09.12.2015 abermals zu der Einschétzung, dass dem Land Nord-
rhein-Westfalen eine Haushaltsnotlage nicht droht.

Zentrale Aufgabe des Stabilitatsrats ist nach Art. 109a GG i. V. m. dem Stabilitats-
ratsgesetz154 die fortlaufende Uberwachung der Haushaltswirtschaft von Bund und
Landern. Hierdurch sollen drohende Haushaltsnotlagen friihzeitig erkannt und geeig-
nete Gegenmalinahmen rechtzeitig eingeleitet werden kénnen.155 Die Haushalts-
Uberwachung erfolgt auf der Grundlage jahrlicher Berichte des Bundes und der ein-
zelnen Lander an den Stabilitatsrat. Die Stabilitatsberichte sollen gemal § 3 Abs. 2
StabiRatG die Darstellung bestimmter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und
zur Finanzplanung, die Einhaltung der verfassungsmafigen Kreditaufnahmegrenzen
sowie eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher
Annahmen enthalten. Der Stabilitatsrat hat in seiner konstituierenden Sitzung am
28.04.2010 allgemein geltende Kennziffern156 zur Beurteilung der Haushaltslage
und allgemein geltende Schwellenwerte fiir die einzelnen Kennziffern festgelegt.157

Die NRW betreffende Berichterstattung fur die Jahre seit 2010 fuhrte jeweils zu der
Feststellung des Stabilitatsrats, dass dem Land eine Haushaltsnotlage nicht droht.
Die zuletzt fiir die Sitzung am 09.12.2015 vom FM vorgelegte Ubersicht zu den die
Jahre 2013 bis 2019 betreffenden Kennziffern zeigt folgende Werte:

154 Gesetz zur Errichtung eines Stabilitdtsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnot-
lagen (Stabilitatsratsgesetz — StabiRatG) vom 10.08.2009, BGBI. | S. 2702, zu-
letzt geandert durch Art. 33 der Verordnung vom 31.08.2015, BGBI. | S. 1474.

155 Stabilitatsbericht 2015 des Landes NRW, Nr. 1.1 Gesetzliche Regelungen, S. 1. Der
Stabilitatsbericht kann auf den Internetseiten des Stabilitatsrats abgerufen werden
(www.stabilitaetsrat.de/DE/Dokumentation/Haushaltsueberwachung/Haushaltsueberwa-
chung_node.html).

156 Zum Inhalt der Kennziffern siehe Jahresbericht 2014, Teil A, Nr. 5.6 Tatigkeit des
Stabilitatsrats, S. 70, Fulinote 74.

157 Beschluss Nr. 1 des Stabilitatsrats zu TOP 2 ,Kennziffern zur Beurteilung der Haushalts-
lage gemal § 3 Absatz 2 StabiRatG und Schwellenwerte gemaf § 4 Absatz 1 StabiRatG*
in der Sitzung am 28.04.2010.
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Tabelle 21
Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung des Landes NRW *

Ist |

g (FPI)
Entwurf| FPI FPI FPI
2013 2017 | 2018 | 2019

Kennziffer

Auffalligkeit
im Zeitraum
Ergebr.us = Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
Kennziffern

* Stabilitatsbericht 2015 des Landes NRW, S. 3, Tabelle 1. — ** € je Einwohner. — *** In v. H.

Auch die in der Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis ein-
heitlicher Annahmen aufgezeigten Werte zur Beurteilung der Haushaltslage flihrten
in allen Jahren zu der Feststellung des Stabilitatsrats, dass keine Haushaltsnotlage
droht.
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Die nachfolgenden Grafiken vermitteln einen Uberblick tber die auf die Kennziffern
bezogene Stellung Nordrhein-Westfalens:

Abbildungen 17 bis 20
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* Zusammenfassende Ubersicht liber die Beschliisse des Stabilitatsrats zur Haushaltsiiberwachung ge-
maR § 3 StabiRatG, Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung im Stabilitatsrat (Be-
richtsjahr 2015), 12. Sitzung des Stabilitatsrats am 09.12.2015.

Die Abbildungen zeigen, dass NRW bei den Kennziffern des Stabilitatsrats nie die
Schwellenwerte Uberschreitet. Jedoch ist NRW in jedem Jahr des Zeitraums ,Ak-
tuelle Haushaltslage® und zwar bei jeder der vier Kennziffern — mit Ausnahme der
Zins-Steuer-Quote und des Strukturellen Finanzierungssaldos im Jahr 2015 —
schlechter als der Landerdurchschnitt.

Es kann erneut festgestellt werden, dass der Stabilitdtsrat in seiner Sitzung am
09.12.2015 nicht die zu diesem Zeitpunkt bestehende Haushaltslage von Bund und
Landern beurteilt hat.158 Denn dem zur Beurteilung der Haushaltslage des Landes
NRW herangezogenen Stabilitatsbericht lagen als Soll-Werte die Daten des zweiten
Nachtragshaushalts 2015, des Haushaltsplanentwurfs 2016 und fiir die weiteren Jahre
die Daten der Finanzplanung 2015 bis 2019 zugrunde. 159 Diese Soll-Werte waren zum
Zeitpunkt der Stabilitatsratssitzung nicht mehr aktuell, da der Landtag am 01.10.2015
den dritten Nachtrag zum Haushalt 2015 verabschiedet und die Landesregierung am
28.10.2015 den Entwurf eines vierten Nachtrags fir 2015 sowie am 12.11.2015 die
Erganzung des Haushaltsplanentwurfs 2016 in den Landtag eingebracht hatte.

158 Einzelheiten hierzu siehe Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 5 Tatigkeit des Stabilitatsrats, S. 74.
159 Stabilitatsbericht 2015 des Landes NRW, Nr. 1.1 Gesetzliche Regelungen, S. 1.
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Neben einer Verbesserung der Datenaktualitat lieBen sich aus Sicht des LRH wei-
terhin die bei der Haushaltsiberwachung verwendeten Kennziffern, Schwellenwerte
und das Beurteilungssystem optimieren. Dariiber hinaus sollte die Uberpriifung der
Einhaltung der Schuldenbremse starker in die Haushaltsiberwachung einbezogen
werden.160

160 Einzelheiten hierzu siehe Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 5 Tatigkeit des Stabilitatsrats,
S. 72 ff., und Jahresbericht 2014, Teil A, Nr. 5.6 Tatigkeit des Stabilitatsrats, S. 70 ff., so-
wie Jahresbericht 2013, Teil A, Nr. 5.8 Tatigkeit des Stabilitatsrats, S. 49 ff.
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Zusammenfassende Betrachtung der Haushaltslage

Die Haushaltslage des Landes ist weiterhin, insbesondere vor dem Hintergrund
der Schuldenbremse, angespannt. Zwar konnte die Nettoneuverschuldung von
2009 bis 2015 um rund 3,8 Milliarden € reduziert und in der Mittelfristigen Fi-
nanzplanung ein vollstdndiger Abbau bis 2019 aufgezeigt werden. Doch beruht
der Abbau zum lberwiegenden Teil auf glinstigen Rahmenbedingungen und
auf besonderen Faktoren, die sich nachteilig auf kiinftige Haushalte auswirken
kénnen. Eine strengere Haushaltskonsolidierung bleibt nach wie vor geboten.

Der LRH halt die Haushaltslage des Landes weiter fiir angespannt, auch wenn nach
den Kriterien des Stabilitatsrats eine Haushaltsnotlage nicht droht. Dies gilt vor allem,
weil die fortwdhrenden, Uber den Tilgungen liegenden Schuldenaufnahmen in den
abgeschlossenen Haushaltsjahren den Schuldenstand des Landes in eine besorg-
niserregende Hohe haben steigen lassen. Bis zum heutigen Tage ist es zu einer
Reduzierung der Verschuldung nicht gekommen. 161

Dabei hat der Gesamtstaat weiterhin Finanzierungsiberschisse erwirtschaftet.
Nach aktualisierten Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes betrug der Finan-
zierungsuberschuss von Bund, Landern, Kommunen und Sozialversicherungen in
der Gesamtheit im Jahr 2015 rd. 19,4 Mrd. €. Das ist nach Mitteilung des Statisti-
schen Bundesamtes absolut gesehen der héchste Uberschuss, den der Gesamtstaat
seit der Wiedervereinigung erzielt hat.162

Zwar hat sich die Nettoneuverschuldung in NRW seit 2009 ricklaufig entwickelt und
ist bis 2015 um rd. 3.831,7 Mio. € gesunken. Andere Lander haben jedoch bereits
mit dem Abbau ihres Schuldenstands begonnen. Die Verringerung der Nettoneuver-
schuldung ging einher mit einer sehr guten Entwicklung bei den Steuereinnahmen
und bei den Zinsausgaben. Die Steuereinnahmen stiegen im Vergleich der Jahre
2009 und 2015 umrd. 11.361,4 Mio. €. Die Zinsausgaben nahmen von 2009 bis 2015
um rd. 1.302,1 Mio. € ab.

Uber diese positiven Entwicklungen hinaus, die im Wesentlichen auf giinstigen Rah-
menbedingungen beruhen, konnte das Land héhere Einnahmen aus dem Landerfi-
nanzausgleich sowie aus Bundeserganzungszuweisungen und steigende Bundes-
zuweisungen verbuchen. Sicherlich ware eine weiter verbesserte Einnahmebasis
durch die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu begrifien. Sie ist
nach dem derzeitigen Stand aber noch keine beschlossene Sache.

161 Hinsichtlich der Einzelheiten zu den in diesem Abschnitt aufgefiihrten Sachverhalten wird
auf die vorstehenden Abschnitte verwiesen.

162 Pressemitteilung Nr. 057 vom 23.02.2016 des Statistischen Bundesamtes. Bei den Er-
gebnissen handelt es sich um Daten in der Abgrenzung des Européischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010, die die Grundlage fiir die Uber-
wachung der Haushaltslage in den EU-Mitgliedstaaten bilden (www.destatis.de/DE/Pres-
seService/Presse/Pressemitteilungen/2016/02/PD16_057_813.html).
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Auch die geringen Investitionsausgaben des Landeshaushalts, die von 2009 nach
2015 lediglich um rd. 216,6 Mio. € zunahmen, haben Anteil an dem gunstigen Verlauf
der Nettoneuverschuldung. Das niedrige Investitionsniveau schadet aber dem Erhalt
und der Weiterentwicklung der Infrastruktur. Auf Kosten der Investitionen zu sparen,
ist auf Dauer unwirtschaftlich.

Der auf strukturellen Veranderungen im Landeshaushalt basierende Konsolidie-
rungsanteil, z. B. durch Umsetzung der vom Effizienzteam163 vorgeschlagenen
MalRnahmen, wirkt sich gegeniber den vorgenannten Faktoren nur geringfugig auf
die Nettoneuverschuldung aus.

Einfluss auf den kontinuierlichen Abbau164 der Nettoneuverschuldung bis 2019 ha-
ben aber die Sondertiigungen des Landesdarlehens durch den BLB NRW i. H. v.
400 Mio. € im Jahr 2016 und 300 Mio. € im Jahr 2017. Sie schaffen zudem die
Grundlage daflr, dass das dem BLB NRW gewahrte Landesdarlehen bereits 2019
abgeldst werden kann. Folglich sind aus diesem Darlehen ab 2020 keine Einnahmen
mehr fur den Landeshaushalt zu erwarten, und zwar weder aus dem gewdhnlichen
Kapitaldienst von rd. 537,3 Mio. € pro Jahr noch aus zusatzlichen Tilgungen. Mit dem
zwischenzeitlich in den Landtag eingebrachten Entwurf des 2. NHG 2016 sind sogar
noch héhere Einnahmen aus Darlehensrickflissen wegen weiterer Sondertilgungen
durch den BLB NRW i. H. v. 185 Mio. € vorgesehen.

Zudem fuhren die vorgezogenen Zuflhrungen an den Versorgungsfonds i. H. v.
635 Mio. € aus dem Jahr 2016 in das Jahr 2015 und die ab dem Jahr 2018 wegfal-
lenden Zufihrungen an die Versorgungsricklage mit jahrlich rd. 500 Mio. € wie auch
die reduzierten Zufihrungen an den Pensionsfonds — die Einsparung betragt allein
in 2018 rd. 700 Mio. € und steigt in den Folgejahren weiter an — zu einer Glattung
und Verringerung der geplanten Nettoneuverschuldung. Allerdings reduzieren sich
dadurch auch die Ansparungen flr die Pensionsvorsorge. Nicht zu vergessen ist,
dass unter Bertcksichtigung der aktuellen Rechtsprechung auch kiinftig nicht nur
angemessene Tarif-/Besoldungsanpassungen, sondern auch entsprechende Versor-
gungsanpassungen und Uberproportional steigende Versorgungsleistungen finan-
ziert werden mussen.

Mit dem Entwurf des 2. NHG 2016 ist erneut eine Erhdhung des Stellenbestands
beabsichtigt. Es ist zu befiirchten, dass durch die Ausweitung des Stellensolls der
Landeshaushalt auf Dauer mit noch hoheren Personalausgaben belastet wird.

Weiterhin sind keine Uber die Mittel im Sondervermdgen ,Risikoabschirmung
WestLB AG* hinausgehenden Ausgaben fiir Inanspruchnahmen aus der Phoenix-
Garantie und evtl. weitere Zahlungen aus der Abwicklung der ehemaligen WestLB
AG berlicksichtigt.

163 Jahresbericht 2015, Teil A, Nr. 4.2 Regelverschuldungsgrenze und Nettoneuverschuldung,
S. 63.
164 Vorstehende Abbildung 12.
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Die mit der Ergédnzung zum Haushaltsplanentwurf und dem Nachtrag vorgenommenen
nicht unbedeutenden Anderungen fiir das Haushaltsjahr 2016, insbesondere bei den
Ausgaben zur Bewaltigung der Flichtlingssituation, missen erst noch in der neuen
Mittelfristigen Finanzplanung nachgezeichnet werden, wodurch sich eine Verschlech-
terung der Nettoneuverschuldung ergeben kann. Gleiches gilt fiir die mit dem Entwurf
des zweiten Nachtragshaushalts beabsichtigten Anderungen. Ob eine héhere Beteili-
gung des Bundes an den Fluchtlingsausgaben eine solche Verschlechterung ausglei-
chen kénnte, ist zurzeit Uberhaupt nicht sicher.165

Trotz des bisher dank allerlei flankierender MalRnahmen erreichten und fur die Zukunft
bei glinstigen Rahmenbedingungen dargestellten Abbaus der Nettoneuverschuldung
sollten die Haushalte der kommenden Jahre streng konsolidiert werden, um das Ziel
der Schuldenbremse auch im Haushaltsvollzug tatséchlich zu erreichen.166 Die Kon-
solidierungsmaflnahmen missen alle Einnahmen und Ausgaben des Haushalts in den
Blick nehmen. Das Land sollte nicht primar bei den Ausgaben sparen, die der Nach-
haltigkeit und der Generationengerechtigkeit des Haushalts dienen. Geringere Mittel-
zuweisungen an Sondervermadgen fiir die Pensionsvorsorge, niedrige Investitionsaus-
gaben und der Abbau von Forderungen durch Tilgungen von Darlehen — vor allem,
wenn dessen Zinssatz den Refinanzierungssatz des Landes Ubersteigt — sind keine
strukturellen KonsolidierungsmalRnahmen, die dem Landeshaushalt férderlich sind.

165 Das FM hat in einem Schreiben an den Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags
NRW vom 30.05.2016 die Fluchtlingsaufwendungen der Lander skizziert, die fur die
Finanzministerkonferenz ermittelt wurden. Danach erwarten die Lander fir das Jahr
2016 flichtlingsbedingte Ausgaben i. H. v. rd. 21 Mrd. €. Angesichts dieser Herausfor-
derungen misse der Bund die bisher in Aussicht gestellte finanzielle Unterstltzung,
die mit rd. 4 Mrd. € beziffert wurde, deutlich erhéhen. Um seiner gesamtstaatlichen
Verantwortung angemessen gerecht zu werden, sollte der Bund nach Ansicht der Lan-
der seinen Finanzierungsanteil Uber seine origindren Verpflichtungen hinaus auf min-
destens die Halfte der den Landern und Kommunen entstehenden Kosten aufstocken
(Vorlage 16/3979, S. 8, und Pressemitteilung zur Jahreskonferenz 2016 der Finanz-
ministerinnen und Finanzminister der Lander in Neuruppin vom 03.06.2016 ,Finanzla-
ge der offentlichen Haushalte, www.fm.nrw.de/presse/anlagen/06_03 FMK_TOP1_
Finanzlage_oeffentliche_Haushalte.pdf). Bei einem Treffen der Bundeskanzlerin mit
den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am 16.06.2016 konnte
eine Einigung Uber die Aufteilung der Kosten (noch) nicht erzielt werden (www.bun-
deskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2016/06/2016-06-16-bund-laender-treffen.html).

166 Die PricewaterhouseCoopers AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft kam in ihrer im
Dezember 2015 veroffentlichten Untersuchung der Landerfinanzen ebenfalls zu der Fol-
gerung, dass NRW die Schuldenbremse im Jahr 2020 nur einhalten kénne, wenn ein
konsequenter Konsolidierungskurs eingeschlagen wird. Auch misse NRW seine ext-
rem niedrige Sachinvestitionsquote im Blick behalten (PWC-Landerfinanzbenchmarking
2015, S. 11 ff. und S. 88).
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IT-Einsatz in den Hochschulen

=O= Der Landesrechnungshof hat erneut den IT-Einsatz in Hochschulen des Lan-

71

7.2

7.21

7.2.2

des gepriift. Dabei hat er festgestellt, dass weiterhin vielféltige Mbglichkeiten
bestehen, durch Standardisierung und Zentralisierung von IT-Dienstleistungen
Ressourcen wirtschaftlicher einzusetzen. Der Landesrechnungshof hat daher
empfohlen, diesen Konsolidierungsprozess zu beschleunigen und hochschul-
weit verbindlicher zu gestalten.

Hochschuliibergreifende IT-Kooperationen sollten fortgefiihrt und — auch auf
neuen Kooperationsfeldern — ausgebaut werden.

Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof (LRH) hat gemeinsam mit einem Staatlichen Rechnungs-
prifungsamt nach rd. zehn Jahren167 erneut den IT-Einsatz in Hochschulen des
Landes geprift. Gegenstand der Prifung waren der hochschulinterne IT-Einsatz und
IT-Kooperationen der Hochschulen untereinander. Die Prifung erfolgte in den Jah-
ren 2013 bis 2015.

Priifungsfeststellungen
IT-Betrieb

Die gepriften Hochschulen hatten jeweils zentrale IT-Dienstleister eingerichtet. Die
Fakultaten und Einrichtungen (bzw. die einzelnen Lehreinheiten) waren jedoch nicht
verpflichtet, die zentralen Angebote zu nutzen. Sie nahmen vielfach IT-Aufgaben
selbst wahr, wobei sie auch wissenschaftliches Personal einsetzten. Zum Beispiel
betrieben sie in eigenen Raumen Server und Verfahren (auch fiir Basisdienste wie
z. B. die Datenablage und -sicherung sowie E-Mail), stellten IT-Arbeitsplatze bereit
und betreuten die IT-Anwender. Teilweise nahmen die Hochschulverwaltungen ne-
ben dem IT-Dienstleister ebenfalls IT-Aufgaben wahr. Keine Hochschule konnte die
Kosten des IT-Einsatzes hinreichend genau beziffern.

IT-Sicherheitsmanagement

Die IT tragt maflgeblich zum Erfolg der Hochschulen bei, viele Prozesse in For-
schung, Lehre, Studium und Verwaltung hangen davon ab. Ein umfassendes IT-Si-
cherheitsmanagement zum Schutz der eingesetzten IT war jeweils noch im Aufbau.
Der LRH hat diverse Schwachstellen festgestellt, u. a. in Bezug auf Serverraume und
Datensicherung. Das Notfallmanagement war unzureichend. So war haufig unklar,
ob und wann wichtige Geschaftsprozesse bei einem Ausfall der IT-Infrastruktur wie-
der ausgefiihrt werden konnten.

167 Siehe Jahresbericht 2006, Beitrag Nr. 13 ,Priifung der IT-Services an den Hochschulen®.
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7.23

7.24

7.2.5

7.3

PC-Poolraume

Sowohl die zentralen IT-Dienstleister als auch die Fakultadten und Einrichtungen (bzw.
einzelne Lehreinheiten) betrieben eine Vielzahl von PC-Poolrdumen flr Lehrveran-
staltungen und/oder zur Nutzung durch Studierende. Die Auslastung der in diesen
Raumen installierten IT-Arbeitsplatze erfassten die Betreiber im Allgemeinen nicht
systematisch. Bei PC-Poolraumen in den Fakultaten und Einrichtungen erfolgte haufig
keine Mitnutzung der Kapazitaten durch andere (z. B. Fakultaten oder Studierende).

Software-Lizenzverwaltung

Die Software-Lizenzverwaltung war stark dezentral organisiert. In den Fakultaten
waren hierflr in der Regel die einzelnen Lehrstihle zustandig. Aufgrund fehlender
Ubersichten tiber die Zahl der beschafften Lizenzen einerseits sowie der tatséchlich
eingesetzten lizenzpflichtigen Software andererseits konnte der LRH die Ordnungs-
maRigkeit und Wirtschaftlichkeit vielfach nicht prifen. In einigen Fallen wurden Fehl-
lizenzierungen festgestellt. Die Vertrage waren z. T. sehr komplex, was zu Rechtsun-
sicherheiten fihrte.

IT-Kooperationen

Die gepriften Hochschulen arbeiteten auch im IT-Bereich zusammen. Sie haben ge-
meinsam IT-Kooperationen initiiert und damit einen hochschullbergreifenden Kon-
solidierungsprozess angestof3en. Kooperationsfelder waren z. B. die Datensicherung
und virtuelle Serversysteme.

Bewertungen

Auch rd. zehn Jahre nach der Prifung der IT-Services bestanden weiter vielfaltige
Méglichkeiten, durch Standardisierung und Zentralisierung Ressourcen wirtschaftli-
cher einzusetzen. In den gepriften Hochschulen war der IT-Betrieb (siehe Nr. 7.2.1)
hochschulweit gesehen — auch unter Berlicksichtigung von Besonderheiten in For-
schung und Lehre — unwirtschaftlich organisiert, da eine Vielzahl von Organisations-
einheiten vergleichbare Aufgaben wahrnahmen. Ein Einsatz von wissenschaftlichem
Personal fur Standard-IT-Aufgaben bindet Kapazitadten abseits der Kernaufgaben in
Forschung und Lehre. Eine hinreichend genaue Erfassung von IT-Kosten ist Voraus-
setzung fir fundierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und eine wirksame Planung,
Steuerung und Kontrolle.

Zum Schutz geschaftsrelevanter Informationen ist ein angemessenes IT-Sicher-
heitsmanagement (siehe Nr. 7.2.2) unverzichtbar. Dies erfordert im Hinblick auf den
Schutz der Verfiigbarkeit, Vertraulichkeit und Integritédt von digitalen Informationen
aus Forschung, Lehre, Studium und Verwaltung hochschulweite Konzepte und Mal-
nahmen.

Aufgrund der fehlenden systematischen Erfassung der Auslastung der PC-Poolrdume
(siehe Nr. 7.2.3) konnten keine Aussagen zur Wirtschaftlichkeit des Betriebs getroffen
werden. Angesichts einer weiten Verbreitung von privaten, portablen IT-Endgeraten
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konnte nicht beurteilt werden, in welchem Umfang und in welcher Form grundsatzlich
noch PC-Poolrdume bereitgestellt werden mussten. Auch liel3 sich nicht feststellen,
ob vorhandene Kapazitaten (Material und Personal) durch eine Mitnutzung anderer
hatten effizienter genutzt bzw. eingesetzt werden kénnen.

Die Organisation der Software-Lizenzverwaltung (siehe Nr. 7.2.4) kénnte zu rechtli-
chen Konsequenzen (bei einer Unterlizenzierung) fihren bzw. unwirtschaftlich (bei
einer Uberlizenzierung) sein. Die kleinteilige Aufgabenverteilung erschwerte eine orga-
nisationstbergreifende Nutzung ggf. vorhandener ,freier” Lizenzen. Die teilweise kom-
plexen Vertrage erforderten an einer Vielzahl von Stellen entsprechendes Know-how.

Der LRH begrif3t hochschullbergreifende IT-Kooperationen (siehe Nr. 7.2.5). Diese
bieten durch eine Zentralisierung der Technik und eine Biindelung des erforderlichen
Expertenwissens Mdglichkeiten, Infrastruktur- und Personalkosten einzusparen bzw.
neue Aufgaben mit den vorhandenen Ressourcen zu bewaltigen.

Empfehlungen

Im Hinblick auf die seit der vorausgegangenen Prufung der IT-Services langsame
Entwicklung der IT-Konsolidierung sollten die Hochschulen den Prozess beschleuni-
gen. Dieser sollte hochschulweit gegentiber den Fakultaten und Einrichtungen ver-
bindlicher gestaltet werden. Ausnahmen sollten auf das notwendige Mal beschrankt
bleiben, z. B. soweit die IT selbst Gegenstand von Forschung und Lehre ist.

Im Wesentlichen sah der LRH folgenden Handlungsbedarf:

» Aufgabe der von Fakultaten und Einrichtungen selbst betriebenen Basisdienste
und der IT-Anwenderbetreuung zugunsten verbindlicher zentraler Angebote,

» Herstellung von Transparenz bei den IT-Kosten und Etablierung eines wirksamen
IT-Controllings,

» Konsolidierung von Serverrdumen,

« Prifung der Wirtschaftlichkeit der Ubernahme sonstiger Server und Verfahren
durch die jeweiligen zentralen IT-Dienstleister,

» Einrichtung eines zentralen IT-Sicherheitsmanagements,
*  Optimierung der Bereitstellung und Nutzung von PC-Poolraumen,
* Aufbau eines hochschulweiten Software-Lizenzmanagements,

*  Fortfihrung und Ausbau von IT-Kooperationen, auch auf neuen Kooperations-
feldern.

Stellungnahmen

Die gepriften Hochschulen haben in ihren Stellungnahmen mitgeteilt, dass sie
die Einschatzung des LRH zum Stand des IT-Einsatzes teilen. Sie beabsichtigten,
ihre zentralen IT-Dienstleister zu starken, ihre IT-Strategien entsprechend den we-
sentlichen Empfehlungen weiterzuentwickeln und die IT-Konsolidierung auf dieser
Grundlage — unter Berlicksichtigung von Besonderheiten in Forschung und Lehre
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— voranzutreiben. So seien von den gepriften Hochschulen zur Behebung der vom
LRH aufgezeigten Schwachstellen bereits gezielt Projekte zu einer weitergehenden
Zentralisierung des IT-Einsatzes initiiert worden. Teilweise befanden sich diese in
der konkreten Umsetzung bzw. seien schon vollzogen worden. Die hochschultiber-
greifende Zusammenarbeit werde auch auf neuen Handlungsfeldern befiirwortet und
weiter ausgebaut. Als neues Kooperationsfeld komme z. B. der Bereich des IT-Not-
fallmanagements in Betracht.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Gebuhrenerhebung durch Kreispolizeibehorden

* Eine Priifung der Gebiihrenerhebung hat gezeigt, dass die Kreispolizeibehér-

8.1

den die Hohe ihrer Kosten flir die Mehrzahl der geblihrenpflichtigen Amtshand-
lungen nicht beziffern konnten. Grund dafiir ist, dass eine umfassende Kos-
ten- und Leistungsrechnung immer noch nicht durchgefiihrt wird, obwohl das
Ministerium fiir Inneres und Kommunales deren Bedeutung fiir die Bemessung
von Geblihrensétzen bereits Ende der 1990er-Jahre erkannt hatte.

Fiir die Begleitung von GroBraum- und Schwertransporten berechnete die Po-
lizei nur die reine Begleitung; Zeiten fiir das An- und Abriicken der Polizeikréfte
sowie eventuelle Wartezeiten wurden nicht einbezogen.

Bei den Geblihren fiir Fehlalarmierungen lag die Quote der nicht abgerechne-
ten Félle zum Teil sehr hoch.

Fiir die gesetzlich vorgeschriebene Regeliiberpriifung von Inhabern waffen-
rechtlicher Erlaubnisse ist in Nordrhein-Westfalen im Gegensatz zu anderen
Léndern keine Geblihr vorgesehen.

Eine Kreispolizeibehdrde hatte erhebliche Bearbeitungsriickstdnde bei der
Festsetzung von Verwaltungsgebliihren fiir Abschlepp- und Sicherstellungs-
malnahmen bei Kraftfahrzeugen.

Der Landesrechnungshof hat die Feststellungen an das Ministerium fiir Inneres
und Kommunales herangetragen. Uberwiegend ist das Ministerium den Anlie-
gen des Landesrechnungshofs gefolgt.

Vorbemerkungen

Vier Staatliche Rechnungsprifungsamter haben im Auftrag des Landesrechnungs-
hofs (LRH) ab dem Jahr 2012 die Gebuhrenerhebung durch Kreispolizeibehdrden
(KPB) bei 14 der insgesamt 47 KPB geprift. Die GeblUhreneinnahmen sind im Poli-
zeihaushalt mit jahrlich 5,5 Mio. € etatisiert.

Im Rahmen der Prifung sind die Rechnungspriifungsdmter der Frage nachgegan-
gen, inwieweit der tatsachliche Verwaltungsaufwand fir gebuhrenpflichtige Sach-
verhalte ermittelt und zur Grundlage der Gebihrenbemessung gemacht wurde. Sie
haben insbesondere die Geblhrenerhebung fir Transportbegleitungen durch die
Polizei, beim Einsatz von Polizeikraften aufgrund von Alarmierungen durch Uberfall-
und Einbruchmeldeanlagen sowie bei verschiedenen waffenrechtlichen Sachverhal-
ten untersucht. Dartiber hinaus wurde auch die Geblhrenfestsetzung fiir Abschlepp-
und SicherstellungsmalRnahmen in die Prufung einbezogen.

Die Prufungsmitteilungen an die einzelnen KPB sind im Jahr 2014 ergangen. Der
LRH hat im Marz 2015 die wesentlichen Ergebnisse an das Ministerium fiir Inneres
und Kommunales (MIK) herangetragen. Das MIK hat hierzu im Juni 2015 und noch-
mals im Mai 2016 zur Folgeentscheidung des LRH Stellung genommen.
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8.2

8.21

Priifungsfeststellungen

Ermittlung des Verwaltungsaufwands als Grundlage fiir die Bemessung der
Gebiihrenhéhe

Bereits in seinem Jahresbericht 1999168 hatte der LRH kritisiert, dass u. a. im Zustandig-
keitsbereich des MIK169 die Kalkulation der Gebiihrensatze nicht auf Basis einer Kos-
ten- und Leistungsrechnung (KLR) erfolgte. Im Rahmen des dem Bericht zugrunde lie-
genden Prufungsverfahrens hatte das MIK damals dem LRH gegenUber ausgefihrt, zur
Ermittlung der Kosten des Verwaltungshandelns biete sich die KLR an. Die Einflhrung
dieses Steuerungsinstruments durfte sich insbesondere in den Bereichen der Verwal-
tung empfehlen, in denen gebulhrenpflichtige Amtshandlungen vorgenommen wiirden.

Bei den ortlichen Erhebungen stellten die Rechnungsprifungsamter fest, dass eine
umfassende KLR bei den KPB nach wie vor nicht durchgefuhrt wurde. Nur bei einzel-
nen Gebuhrenziffern wurde der Verwaltungsaufwand ermittelt, dabei beschrankten
sich die KPB vielfach auf eine lediglich grobe Berechnung. Aus diesem Grund konnte
nicht beziffert werden, wie hoch die Kosten des tberwiegenden Teils der gebihren-
pflichtigen Amtshandlungen tatsachlich waren.

Das Ministerium teilte hierzu in seiner ersten Stellungnahme vom Juni 2015 mit, die
geschilderte Situation werde sich nach Umstellung auf das neue Rechnungswesen
des Landes (EPOS.NRW170) verbessern. Dessen flachendeckende Produktivset-
zung in allen Polizeibehérden und der damit einhergehende Wechsel von der bis-
herigen Teilkostenrechnung auf eine Vollkostenrechnung seien bis Ende 2017 zu
erwarten. Erst hierdurch wiirden den Kostenstellen auch Informationen tUber die Per-
sonal- und Gemeinkosten zur Verfligung stehen. Nach Ermittlung entsprechender
VerteilschlUssel kénne der Finanzbedarf fur die geblihrenbewerten Amtshandlungen
bestimmt und damit jeweils eine aktualisierte Bemessung der Gebuhr berechnet wer-
den. Fir eine Modifikation der bestehenden KLR stiinden aufgrund der Einflihrung
von EPOS.NRW keine Kapazitaten zur Verfigung.

Der LRH hat zu bedenken gegeben, dass die Schaffung der technischen Vorausset-
zungen und das Bereitstehen der erforderlichen Datenbasis fir sich genommen noch
keine Anpassung der Gebuhrenhohe bedeutet. Der hierfir erforderliche anschlieRen-
de Umsetzungsprozess dirfte ebenfalls einige Zeit in Anspruch nehmen. Der zeitli-
che Horizont bis zur tatsachlichen Sicherstellung einer flachendeckenden, auf validen
Daten basierenden Gebuhrenerhebung erscheint also ungewiss. Da die Frage der
Angemessenheit von Gebuhrensatzen unmittelbare fiskalische Auswirkungen hat, hat
der LRH angeregt, zeitnah aktuelle Gebuhrenberechnungen zumindest fir standig
wiederkehrende Falle vorzusehen. Damit ware sichergestellt, dass der entstehende
zusatzliche Arbeitsaufwand in einem ausgewogenen Verhaltnis zum finanziellen Inte-
resse des Landes an einer zeitnahen aktuellen Geblihrenbemessung steht.

Das MIK sieht indes den personellen Aufwand zur Ermittlung der tatsachlich aufzu-
wendenden Zeit ohne die Unterstitzung einer Software zum gegenwartigen Zeit-
punkt als nicht sinnvoll an. Zudem sei fraglich, ob daraus tatsachlich eine Einnahmen-
mehrung resultiere.

168 Jahresbericht 1999, Beitrag Nr. 11, S. 60 ff. (Kostendeckung von Gebuhren des Landes).
169 Die aktuelle Ressortbezeichnung wird einheitlich auch fir die Vergangenheit verwendet.
170 Einfihrung von Produkthaushalten zur Outputorientierten Steuerung -

Neues RechnungsWesen.
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Transportbegleitungen durch die Polizei

Grollraum- und Schwertransporte werden im o6ffentlichen Verkehrsraum auf
Anordnung der StralRenverkehrsbehdrde von der Polizei begleitet. Zur Abgeltung
der polizeilichen Tatigkeit wird vom Transportunternehmen eine Gebuhr erhoben.
Fir jeden begleitenden Polizeivollzugsbediensteten (PVB) war nach einer Tarifstelle
zur Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung NRW eine Gebdhr i. H. v. 58 € (ab
Januar 2015: 65 €) pro angefangener Stunde zu entrichten. Nach dem Runderlass
des MIK zur Transportbegleitung171 beginnt die zu berechnende Einsatzzeit mit dem
Eintreffen am Ubernahmeort und endet mit dem Verlassen des Ubergabeortes. Nach
den Prifungsfeststellungen wurden nur die reinen Begleitzeiten berechnet, die Zei-
ten des Anrlickens der Polizeikrafte von der Dienststelle zum Ubernahmeort, eventu-
elle Wartezeiten dort bis zum Eintreffen des Transports und die Abriickzeiten zurlick
zur Dienststelle dagegen nicht. Auch die Kilometerpauschale fur die zu erstattenden
Fahrkosten (0,45 € je km) wird nur anhand der Begleitkilometer berechnet.

Der LRH sieht die durch den Runderlass ausgeléste Beschrankung der Geblhren-
erhebung auf die reine Begleitung durch die Polizei kritisch. Angesichts des gebih-
renrechtlichen Grundsatzes der Kostendeckung missten die An- und Abriickzeiten
sowie die Wartezeiten der Polizeikrafte am Ubernahmeort in die Geblihrenberech-
nung einflieBen, ebenso musste die gesamte Strecke (inklusive Hin- und Rickweg),
welche die eingesetzten PVB im Zusammenhang mit dem begleiteten Transport zu-
rucklegen, abgerechnet werden.

Das MIK kam dem Anliegen des LRH nach, was die Wartezeiten der PVB am Uber-
nahmeort anbelangt. Das entsprechende Formular, in dem die Einsatzzeiten und
Begleitkilometer aufzuzeichnen sind, soll dahingehend geandert werden, dass auch
der Zeitpunkt des Eintreffens der Polizeikrafte am Ubernahmeort erfasst wird. Zur
Frage der Einbeziehung der An- und Abrtickzeiten wies das MIK darauf hin, dass der
Ubernahmeort regelmaRig nicht von der Dienststelle angefahren werde und auch die
Ruckfahrt der PVB haufig nicht zur Dienststelle gehe, sondern zum neuen Einsatzort.
Angesichts dieser Randbedingungen erscheine es fraglich, ob bertcksichtigungsfa-
hige Aufwande gebuhrenrechtlich erfassbar seien.

Der LRH war weiterhin der Auffassung, dass durch das An- und Abriicken zum bzw.
vom Einsatzort ein Aufwand entsteht, der gebliihrenmaRig erfasst werden sollte. Hier-
fur ware es keinesfalls erforderlich, dass durch die Geblhr der entstandene Verwal-
tungsaufwand in jedem Einzelfall ermittelt und der Bemessung zugrunde gelegt wird.
Vielmehr kann im Rahmen des Gebuhrenrechts aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung und -praktikabilitédt eine pauschalierende und typisierende Anknlpfung
der Gebuhrenpflicht an ahnlich gelagerte Sachverhalte gerechtfertigt sein. Eine ge-
bidhrenrechtliche Anknipfung an den regelmaRig entstehenden An- und Abfahrtauf-
wand ist zuldssig und aufgrund des Grundsatzes der Kostendeckung und des Ver-
ursacherprinzips auch wiinschenswert. Dies hatte darlber hinaus den Vorteil, dass
die aus Sicht des Geblhrenschuldners zufallige Lage des An- bzw. Abfahrtsortes ge-
buhrentechnisch nicht zu einer Erh6hung bzw. Absenkung der Gebuhr fihren wirde.
Aus Vereinfachungsgriinden hatte der LRH deswegen angeregt, den durchschnittlich
entstehenden Aufwand stichprobenartig zu ermitteln und zusatzlich zur bisherigen
Berechnungspraxis eine entsprechende Pauschale einzufiihren.

171 Runderlass des MIK vom 15.08.2011 ,Begleitung von Transporten durch die Polizei*
(SMBI. NRW. 2051).
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8.2.3

Zu dieser Anregung teilte das MIK in seiner zweiten Stellungnahme vom Mai 2016
mit, dass beziglich des Aufwands fur Anfahrt zum Abfahrtsort und Abfahrt vom Be-
stimmungsort derzeit keine aussagekraftigen Daten vorlagen. Es werde jedoch ge-
pruft, ob mit vertretbarem Aufwand entsprechende Daten erhoben werden koénnen,
auf deren Basis eine Pauschalierung vorgenommen werden konne.

Dies bleibt abzuwarten.

Die Priifung befasste sich auch mit folgender Thematik: Die fur die Personalkosten der
eingesetzten PVB vorgesehene Gebuhr basierte auf den regelmafig ermittelten
Personalkostensatzen (Richtwerte fir die Berlcksichtigung des Verwaltungsauf-
wands bei der Festlegung der nach dem Gebuhrengesetz fir das Land NRW zu
erhebenden Verwaltungsgebiihren). In der Vergangenheit verstrichen in der Re-
gel mehrere Monate, bis die aktuellen Personalkostensatze durch entsprechende
Anpassung der Tarifstelle auch Grundlage der Gebuhr wurden. Hierdurch wur-
den die bei der Geblhrenbemessung zugrunde gelegten Personalkosten Uber ei-
nen langeren Zeitraum nicht dem tatsachlichen Verwaltungsaufwand gerecht.

Der LRH regte an, eine dynamische Verweisung der Tarifstelle auf die Personalkos-
tensatze vorzunehmen, um eine zeitnahe Aktualisierung der abzurechnenden Kos-
ten sicherzustellen. Das MIK folgte dieser Anregung.

Fehlalarmierungen durch eine Uberfall- und Einbruchmeldeanlage

Bei Uberfall- und Einbruchmeldeanlagen ist zu unterscheiden zwischen Anlagen
ohne direkten Anschluss an die Polizei und solchen Anlagen, bei denen eine Polizei-
dienststelle Alarmempfangsstelle ist (Anlagen mit direktem Anschluss an die Polizei).
Anlagen mit direktem Anschluss werden nur genehmigt, wenn eine bestimmte Ge-
fahrdung von Personen, Sachen oder Einrichtungen besteht. Aufgrund der Vertrage,
die die Polizeibehérden mit den Betreiberfirmen dieser Anlagen geschlossen haben,
wird im Falle von Fehlalarmierungen ein pauschalierter Aufwendungsersatz erhoben.
Bei Anlagen ohne direkten Anschluss wird im Falle einer Fehlalarmierung eine Ge-
blUhr auf der Grundlage einer Tarifstelle zur Allgemeinen Verwaltungsgebihrenord-
nung NRW erhoben.

Bis Juli 2011 wurde fur Fehlalarme — ausgel6dst sowohl von Anlagen mit als auch von
Anlagen ohne direkten Anschluss an die Polizei — eine Gegenleistung in Hohe von
87 € erhoben. Danach wurde die Gebuhr fur Fehlalarme ohne Anschluss auf 110 €
erhéht, die Fehlalarme durch angeschlossene Anlagen wurden indes weiterhin mit
87 € in Rechnung gestellt.

Des Weiteren wurde bei den Verfahren zur Abrechnung der Fehlalarme ohne direk-
ten Anschluss Folgendes festgestellt: Bei den meisten KPB flllten die vor Ort einge-
setzten PVB im Anschluss an den Einsatz eine Fehlalarmmeldung aus. Diese wurde
Uber die Einsatzleitstelle an die Abrechnungsstelle weitergeleitet, die auf Basis der
ausgeflllten Meldungen die Geblihrenbescheide erstellt. Bei zwei der gepriften KPB
nutzte die Abrechnungsstelle einen direkten Zugriff auf das elektronische Einsatz-
leitsystem und konnte anhand der Leitstellenprotokolle selbst Uber die Frage der
Gebluhrenpflicht entscheiden.
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Die Prifung zeigte, dass in den Fallen, in denen die Abrechnung aufgrund der wei-
tergeleiteten Fehlalarmmeldungen erfolgte, die Quote der nicht abgerechneten Falle
bei ca. 41 v. H. lag, bei einigen KPB sogar bei tber 75 v. H. Der geschatzte Gebuh-
renausfall pro Jahr und Behorde betrug zwischen ca. 4.000 € und 145.000 €, im
Durchschnitt ca. 44.700 €. Dagegen fiel die Quote der nicht abgerechneten Falle bei
den beiden Behorden, bei denen die Geblhrenstelle direkt auf die Leitstellenproto-
kolle zugreift, wesentlich geringer aus. Sie lag bei 8 v. H. bzw. 10 v. H.

Das MIK hatte zunachst mitgeteilt, dass bei den Anlagen mit direktem Anschluss an
die Polizei, bei denen flr eine Fehlalarmierung nach wie vor 87 € und nicht 110 €
zu zahlen seien, die mit den Betreiberfirmen bestehenden Vertrage — dem Hinweis
des LRH folgend — Uberprift wirden. Das Ministerium hatte auflerdem zugesichert,
die Polizeibehdrden Uber die getroffenen Feststellungen beziglich der Abrechnung
der Fehlalarmierungen zu informieren. Zur Reduzierung der Fehlerquote sollten die
Behdrden angehalten werden, den Abrechnungsstellen Ubersichten aller im Leitstel-
lenprogramm erfassten Fehlalarme zuganglich zu machen und ggf. erforderliche Re-
cherchemdglichkeiten im entsprechenden Programm einzurichten.

In seiner zweiten Stellungnahme zeigte das Ministerium neue Entwicklungen auf,
welche sowohl die Anlagen mit direktem Anschluss an die Polizei als auch die ohne
direkten Anschluss betreffen:

Bei den Anlagen ohne direkten Anschluss strebt das MIK an, den Gebuhrentatbe-
stand fur Fehlalarme zu streichen. Es erschiene kontraproduktiv, die Bevolkerung zur
Eigeninitiative bei der Einbruchspravention aufzufordern und gleichzeitig Fehlfunktio-
nen bzw. Fehleinschatzungen mit einer Gebuhr zu belegen.

Bei den Anlagen mit direktem Anschluss an die Polizei werde auf Bundes- und Lan-
derebene die Notwendigkeit einer grundlegenden Neukonzeption gesehen. An ei-
nem gemeinsamen Vorgehen werde NRW sich beteiligen. Es werde davon ausge-
gangen, dass die Umsetzung der Neukonzeptionierung in NRW zum Jahreswechsel
2017/2018 maoglich sei.

Der LRH wird das Ministerium noch um nahere Erlauterung der Neukonzeptionierung
und deren Auswirkungen auf den Haushalt bitten.

Waffenrechtliche Angelegenheiten

Bei vielen Gebuhrentatbestdanden im Bereich des Waffenrechts ist ein Rahmensatz
vorgesehen. Es heifdt dort z. B.: ,Gebuhr: Euro 50 bis 200“. Bei den ortlichen Er-
hebungen wurde festgestellt, dass sich die jeweils festgesetzte Geblihr vielfach im
unteren Drittel des GebUhrenrahmens bewegte. Nach der Rechtsprechung ist die
unterste Stufe der Rahmengebihr nicht dazu bestimmt, die am haufigsten vorkom-
menden Durchschnittsfalle zu erfassen. Vielmehr sollte sich im Durchschnittsfall die
festgesetzte Gebuhr im mittleren Bereich des Gebuhrenrahmens bewegen.

Der LRH hat empfohlen, kiinftig auf eine starkere Ausschopfung des Geblihrenrah-
mens hinzuwirken.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2016

8.2.5

Die Prufung ist auch auf die waffenrechtliche Regeliiberprifung gemafl § 4 Abs. 3
Waffengesetz eingegangen. Danach sind die Inhaber von waffenrechtlichen Erlaub-
nissen in regelmaligen Abstéanden, mindestens jedoch nach Ablauf von drei Jahren,
erneut auf ihre Zuverlassigkeit und ihre personliche Eignung zu tberprifen. Im Un-
terschied zu einigen anderen Bundeslandern ist in NRW fir diese Regellberprifung
kein Gebuhrentatbestand vorgesehen.

Der LRH hat sich daflir ausgesprochen, auch in NRW fir die RegelUberprifung einen
Gebihrentatbestand einzufuhren. Er hat hierzu noch angemerkt, dass beispielswei-
se in Niedersachsen flr die Regellberprifung eine Gebuihr i. H. v. rd. 25 € erhoben
wird, deren RechtmaRigkeit bereits gerichtlich bestatigt wurde.

Das Ministerium sagte — bezogen auf die Erhebung von Rahmengebihren — zu, die
KPB dahingehend zu sensibilisieren, den GeblUhrenrahmen starker auszuschopfen.
Mit Erlass vom 12.11.2015 wurden die KPB als Waffenbehérden aufgefordert, bei
Rahmengebuhren den mittleren Geblhrenrahmen fur Durchschnittsfalle anzusetzen.
Dies wird vom LRH begrufRt.

Daruber hinaus raumte das MIK ein, es treffe zu, dass Gebihren fir die Regeliber-
prufung grundsatzlich erhoben werden kénnten. Allerdings handele es sich bei der
Frage, ob dies zukulnftig erfolgen solle, um einen Abwagungs- und Entscheidungs-
prozess, der auch ressortiibergreifende Auswirkungen haben kénne. Eine Entschei-
dung Uber die Einfuhrung eines Geblhrentatbestandes sei noch nicht getroffen.

Gebiihren fiir Abschlepp- und SicherstellungsmafRnahmen eines Personen-
kraftwagens

Wird ein Personenkraftwagen zur Gefahrenabwehr abgeschleppt oder sichergestellt,
ist hierfiir eine Verwaltungsgebihr zu erheben. Im Rahmen dieser Querschnittspri-
fung stellte ein Rechnungspriifungsamt bei einer KPB erhebliche Rickstande bei der
Geblhrenfestsetzung fur Abschlepp- und Sicherstellungsma3nahmen fest. Es bat
die KPB, die Gebuhrenriickstdnde abzuarbeiten und dariber hinaus auch sicherzu-
stellen, dass sich keine neuen Rickstande aufbauen. Die KPB hatte zwischenzeitlich
bereits MalRnahmen ergriffen, insbesondere eine Projekigruppe mit der Abarbeitung
der Rickstande betraut. Im Verlaufe des Schriftwechsels traten Unklarheiten zu den
Fallzahlen auf. Schlie3lich wandte sich der LRH mit Schreiben vom Dezember 2015
unmittelbar an die KPB.

In ihrem Antwortschreiben bezifferte die KPB die noch offenen Vorgange aus den
Jahren 2012 bis 2015 auf ca. 9.100 Vorgange (Stand Dezember 2015). Die nicht
sach- und zeitgerechte Bearbeitung der Vorgange basierte nach den Angaben der
KPB auf einer zu diinnen Personaldecke sowie krankheits- und urlaubsbedingten
Ausfallen, von denen auch die Projektgruppe betroffen war. Es habe wiederholt Ver-
suche gegeben, Personal fir die Aufarbeitung der Falle zu gewinnen, dies habe aber
aufgrund anderweitiger Planungen sowie weiterer Erkrankungen jeweils nur zu zwi-
schenzeitlichen Stellenbesetzungen gefuhrt. Nunmehr seien jedoch kurzfristig zwei
Mitarbeiter gewonnen worden, deren Umsetzung dann erfolge, wenn sie in ihrem
jetzigen Aufgabengebiet abkdmmlich seien. Die KPB sah insbesondere die Notwen-
digkeit, priorisiert Sachverhalte mit anstehenden Verjahrungen zu bearbeiten.
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Der LRH sieht die geschilderte Situation in der KPB sehr kritisch. Es geht um ein er-
hebliches Geblhrenvolumen: Aus den Angaben der KPB (9.100 Vorgange; Einzelge-
bahri. H. v. mindestens rd. 70 €) errechnen sich rd. 640.000 €. Auch vor dem Hinter-
grund, dass schon bei einer friiheren Prifung dieser KPB im Jahr 2000 Rickstande
bei den Geblhren fir Abschlepp- und Sicherstellungsmaflinahmen festgestellt wur-
den, hat der LRH sich im Februar 2016 an das MIK gewandt und um Stellungnahme
sowie um Mitteilung des Veranlassten gebeten.

In seiner Antwort vom Mai 2016 hat das MIK nochmals ausfiihrlich die seit langerer
Zeit bestehende schwierige Personalsituation dieser KPB und die damit verbundene
nicht ordnungsgemafe Aufgabenerledigung dargestellt. Es hat darauf hingewiesen,
dass im November und Dezember 2015 alle Beschaftigten des Sachgebiets in die
Bearbeitung von Gebiihrenbescheiden eingebunden gewesen seien, um die Verjah-
rung zu vermeiden; dies sei auch gelungen. Avisierte Personalverstarkungen sol-
len nunmehr dazu fuhren, dass die Rickstande kontinuierlich abgearbeitet werden
kdnnen, damit kiinftig eine zeitnahe GebUhrenerhebung mdglich sein wird. Die KPB
werde aufgefordert, zum 31.12.2016 Gber den Sachstand zu berichten.

Der Schriftwechsel dauert an.
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MIK (Epl. 03)
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Drittmittel der Hochschulen des Landes

* Der Landesrechnungshof hat in Zusammenarbeit mit den Staatlichen Rech-

9.1

nungsprifungsédmtern die verwaltungsméaf3ige Abwicklung von Drittmitteln der
vom Land Nordrhein-Westfalen getragenen Universitdten und Fachhochschu-
len gepriift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass die statistische Erfassung von Drittmitteln nicht
einheitlich erfolgte. Dariiber hinaus fanden sich in den Hochschulen in sehr
unterschiedlichem Umfang und in sehr unterschiedlicher Regelungsdichte und
Aktualitdt Regelungen fiir die verwaltungsseitige Bearbeitung von Drittmittel-
projekten. Auch bei der Aktenfiihrung gab es oftmals Schwéchen im Hinblick
auf Vollsténdigkeit und Nachvollziehbarkeit. Schlie8lich hat der Landesrech-
nungshof bei der Kalkulation von wirtschaftlichen Drittmittelprojekten Defizite
festgestellt. Diese betrafen die Einbeziehung der Kosten fiir Stammpersonal
der Hochschulen und dabei insbesondere die Bertiicksichtigung von Kosten fiir
Beihilfe- und klinftige Veersorgungsleistungen.

Die Hochschulen sind den Bewertungen des Landesrechnungshofs weitest-
gehend gefolgt. Im Hinblick auf die Problematik der statistischen Erfassung
von Drittmitteln und die Fragen der Personalkosten bei wirtschaftlichen Drittmit-
telprojekten haben sie sich (iberwiegend dafiir ausgesprochen, dass insoweit
landesweit einheitliche Lésungen gefunden werden sollten. Der Landesrech-
nungshof hat die entsprechenden Fragestellungen deshalb an das zustéandi-
ge Ministerium herangetragen und dieses gebeten, einheitliche Regelungen
herbeizufiihren.

Ausgangslage

Nach § 2 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzes lber die Hochschulen des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Hochschulgesetz) stellt das Land nach MaRRgabe des Landeshaus-
halts die Mittel zur Durchfuihrung der Aufgaben der Hochschulen bereit (Grundmittel).
Dabei orientiert sich die staatliche Finanzierung der Hochschulen gemaR § 5 Abs. 1
Hochschulgesetz an ihren Aufgaben, den vereinbarten Zielen und den erbrachten
Leistungen. Sie wird den Hochschulen vom Land in Form von Zuschissen fir den
laufenden Betrieb und fiir Investitionen zur Verfligung gestellt (§ 5 Abs. 2 Satz 1
Hochschulgesetz). Diese Mittel sind im Haushaltsplan des Landes aufgefihrt und fur
jede Hochschule individuell festgelegt.

Neben den vom Land zur Verfiigung gestellten Grundmitteln, der Hauptfinanzie-
rungsquelle der Hochschulen, haben Drittmittel bei deren Finanzierung in den letzten
Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen. Nach der Definition des Statistischen
Bundesamtes sind Drittmittel die Mittel, die zur Férderung von Forschung und Ent-
wicklung sowie des wissenschaftlichen Nachwuchses und der Lehre zusatzlich zum
regularen Hochschulhaushalt (Grundausstattung) von offentlichen oder privaten
Stellen eingeworben werden.

Drittmittel werden danach sowohl von Privaten, namentlich aus der Wirtschaft, als
auch von offentlichen Stellen vergeben. Quellen fur eine 6ffentliche Forschungsfor-
derung sind u. a. die Deutsche Forschungsgemeinschaft, das Bundesministerium fir
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9.2

9.3

9.3.1

Bildung und Forschung und die Europaische Union (EU). Fir die Einwerbung von
Drittmitteln ist jede Hochschule selbst verantwortlich. Drittmittel kdnnen unmittelbar
der Hochschule, einer ihrer Einrichtungen (z. B. Fakultaten, Fachbereiche, Institute)
oder einzelnen Wissenschaftlern zur Verfugung gestellt werden.

Die Drittmitteleinnahmen der Universitaten und Fachhochschulen in NRW insgesamt
haben sich in den Jahren 2000 bis 2011 von rd. 447 Mio. € auf rd. 968 Mio. € mehr
als verdoppelt. Dabei stiegen die Einnahmen von Drittmitteln aus der Wirtschaft im
gleichen Zeitraum von rd. 113 Mio. € auf rd. 197 Mio. €. Damit wurden im Jahr 2011
rd. 1/5 der gesamten Drittmittel aus der Wirtschaft akquiriert.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prufung war die verwaltungsmaRige Abwicklung von Drittmitteln der
vom Land getragenen Universitdten und Fachhochschulen. Nach der Auswertung
der Daten von Pilotprifungen an einzelnen dieser Hochschulen hat der Landesrech-
nungshof (LRH) gemeinsam mit allen Staatlichen Rechnungsprifungsamtern in der
Zeit von Marz 2013 bis April 2014 drtliche Erhebungen bei den verbliebenen Univer-
sitdten und Fachhochschulen in NRW durchgeflhrt. Referenzjahr war das Jahr 2011.

Wesentliche Feststellungen
Statistische Erfassung der Drittmittel

Nach dem Gesetz Uber die Statistik flir das Hochschulwesen sind die Hochschulen
verpflichtet, Angaben Uber ihre Einnahmen und Ausgaben — und damit auch tber die
Drittmittel — zu machen. Um dabei einen einheitlichen Standard zu erreichen, hat das
Statistische Bundesamt die o. g. Definition der Drittmittel verbindlich vorgegeben.

Im Rahmen der drtlichen Erhebungen wurde festgestellt, dass grundsatzlich alle
Hochschulen diese Definition ihren Meldungen zugrunde gelegt hatten. In einigen
Fallen kam es jedoch bei den verschiedenen Meldungen einzelner Hochschulen und
auch hochschulibergreifend zu Divergenzen.

Bei einzelnen Hochschulen fanden sich teilweise erhebliche Abweichungen zwischen
den statistischen Meldungen an den Landesbetrieb Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen (ITNRW), den Meldungen von Drittmitteln an das Ministerium fur
Innovation, Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen (MIWF)
und dem Ausweis von Drittmitteln in den Jahresabschlissen der Hochschulen. In
mehreren Fallen betrug die Differenz mehr als 1 Mio. € je Jahr.

Die Grunde flur die Abweichungen waren vielfaltig. Zum Teil waren sie darauf zu-
rickzuflhren, dass die jeweilige Hochschule die Daten z. T. aus dem Buchhaltungs-
system der doppelten Buchfiihrung (Doppik) herleitete und z. T. auf Grundlage der
Kameralistik ermittelte. Entsprechend lief3en sich die Abweichungen teilweise aus
den unterschiedlichen periodenmafiigen Abgrenzungen bei den (kameral ermittel-
ten) Daten fir die Hochschulfinanzstatistik einerseits und den (doppisch ermittelten)
Daten fUr den Jahresabschluss andererseits herleiten.
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Hochschulibergreifend bestanden Unterschiede bei der statistischen Erfassung
von weitergeleiteten Drittmitteln. Bei weitergeleiteten Drittmitteln handelt es sich um
Drittmittel(-anteile), die von einer Hochschule im Rahmen einer projektbezogenen
Zusammenarbeit mit anderen Forschungseinrichtungen, Hochschulen oder Unter-
nehmen vereinnahmt und an die Kooperationspartner weitergeleitet werden. Die
mit diesen Geldern finanzierte Forschungsleistung wird vom jeweiligen Kooperati-
onspartner erbracht. Diese Mittel wurden von den mittelverteilenden Hochschulen
teilweise als Absetzung von der Einnahme gebucht, sie wurden somit nicht als Dritt-
mitteleinnahme gemeldet. Andere mittelverteilende Hochschulen buchten die weiter-
geleiteten Drittmittel als Ausgabe; dabei blieben so verbuchte Mittel als Drittmittelein-
nahmen bestehen und wurden damit Bestandteil der zu meldenden Drittmitteldaten.

Bearbeitungsgrundsatze

Das Hochschulgesetz enthalt in § 71 verschiedene allgemeine Regelungen zur For-
schung mit Mitteln Dritter. Weitergehende allgemeinverbindliche Regelungen beste-
hen in NRW seit der Aufhebung der seinerzeitigen Drittmittelrichtlinien durch das
damalige Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung im Jahr 2001 nicht mehr.

Die Hochschulen hatten in sehr unterschiedlichem Umfang Regelungen fir die ver-
waltungsseitige Bearbeitung von Drittmittelprojekten erlassen. Ein umfassendes Re-
gelwerk war nur an wenigen Hochschulen vorhanden. Im Ubrigen fanden sich Hin-
weise, Rundschreiben, Vordrucke und Merkblatter zu den verschiedensten Themen,
die zudem eine stark variierende Regelungsdichte aufwiesen. Soweit Regelwerke
vorhanden waren, entsprachen sie z. T. nicht der aktuellen Rechtslage.

Aktenfiihrung

Im Rahmen der ortlichen Erhebungen wurde an den Hochschulen Einsicht in die
Akten der zentralen Drittmittelabteilung genommen. Weit iberwiegend waren an den
Hochschulen keine Festlegungen zur Aktenfiihrung fur Drittmittelprojekte vorhanden.
Soweit Richtlinien oder Leitfaden zum Umgang mit Drittmitteln vorlagen, enthielten
diese Uberwiegend keine Hinweise zur Aktenfuhrung.

Auch die tatsachliche Aktenfihrung in der zentralen Drittmittelabteilung wurde nach
den Ergebnissen der drtlichen Erhebungen an den verschiedenen Hochschulen,
teilweise aber auch innerhalb einer Hochschule, sehr unterschiedlich gehandhabt:
Wahrend an einigen Hochschulen das Drittmittelprojekt anhand der Aktenfiihrung
nachvollziehbar und mit allen begriindenden Unterlagen versehen war, waren die Ak-
ten an anderen Hochschulen lickenhaft. Haufig fehlten Unterlagen Gber notwendige
steuer- und beihilferechtliche Prifungen. Teilweise waren die Antrags- bzw. Vertrags-
unterlagen nicht in der Akte vorhanden. An mehreren Hochschulen fehlten erforder-
liche Kalkulationen.

Kalkulation der Personalkosten bei wirtschaftlichen Drittmittelprojekten
Fihrt eine Hochschule ein drittmittelfinanziertes Projekt durch, bei dem sie (For-

schungs-)Dienstleistungen und/oder Waren auf einem bestimmten Markt anbietet (wirt-
schaftliches Drittmittelprojekt), unterliegt sie verschiedenen rechtlichen Restriktionen.
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Beihilferechtlicher Rahmen

Nach Art. 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) sind staatliche Beihilfen gleich welcher Art, die den Wettbewerb verfalschen
oder zu verfalschen drohen, grundsatzlich mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit
sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Ausnahmen von die-
sem grundsatzlichen Beihilfeverbot sind nach Art. 107 Abs. 2 und 3 AEUV mdglich.

Die Frage, ob die staatliche Finanzierung von Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen beihilferechtlich zulassig ist, regelte in dem fur die Prifung mafRgeblichen
Zeitraum der von der EU-Kommission erlassene Gemeinschaftsrahmen fur staatli-
che Beihilfen fir Forschung, Entwicklung und Innovation vom 30.12.2006 — Gemein-
schaftsrahmen — (Amtsblatt der EU 2006/C 323/01). Nach Ziffer 3.1 des Gemein-
schaftsrahmens galt die staatliche Finanzierung der Tatigkeiten einer Hochschule als
staatliche Beihilfe, wenn es sich bei der Hochschule um ein Unternehmen im Sinne
des EU-Rechts handelte. Dies war der Fall, wenn die Hochschule eine wirtschaftli-
che Tatigkeit ausubte, also Waren und/oder Dienstleistungen auf einem bestimmten
Markt anbot. Soweit eine Hochschule sowohl wirtschaftliche als auch nichtwirtschaft-
liche Tatigkeiten austibte, fiel die staatliche Finanzierung der nichtwirtschaftlichen
Tatigkeiten nicht unter das Beihilfeverbot, wenn — zur Vermeidung von Quersubven-
tionierungen — die beiden Tatigkeitsformen und ihre Kosten und Finanzierungen ein-
deutig voneinander getrennt werden konnten (sog. Trennungsrechnung, Ziffer 3.1.1
Abs. 1 des Gemeinschaftsrahmens).

Als Konsequenz des Verbots der Quersubventionierung mussten die Hochschulen
daher bei wirtschaftlichen Projekten alle im Zusammenhang mit dem Projekt anfal-
lenden Kosten dem Drittmittelgeber in Rechnung stellen (vgl. zur insoweit unveran-
derten aktuellen Rechtslage den Unionsrahmen fir staatliche Beihilfen zur Férde-
rung von Forschung, Entwicklung und Innovation, Amtsblatt der EU 2014/C 198/01).
Hierzu gehéren neben den Kosten flr befristet beschaftigte Projektmitarbeitende und
den Kosten fiir Materialien auch die durch die Grundmittel abgedeckten Kosten, die
dem Projekt mittelbar oder unmittelbar zugeordnet werden kdénnen. Dies umfasst
u.a. die Kosten fur das im Projekt tdtige Stammpersonal der Hochschule.

Einbeziehung von Kosten von Stammpersonal

Bei den &rtlichen Erhebungen wurde festgestellt, dass bei der Gberwiegenden Zahl
der gepruften Hochschulen in den Drittmittelprojekten keine Kosten fur den Einsatz
von Stammpersonal, also fur aus den Grundmitteln bezahltes Personal, ausgewie-
sen waren. Die Nichtberlcksichtigung der Kosten flir Stammpersonal wurde zumeist
damit begriindet, dass dieses nicht in den Projekten tatig geworden sei. Im Rahmen
der ortlichen Erhebungen wurde allerdings seitens einiger Hochschulen auf Nachfra-
ge hin zugestanden, dass in den Projekten neben den hierfur befristet eingestellten
Beschéftigten in der Regel auch Stammpersonal beteiligt war. Hierzu zahlten insbe-
sondere die Projektleitungen, die in der Regel Professorinnen oder Professoren der
Hochschule waren.
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Beriicksichtigung von Versorgungs- und Beihilfeleistungen

Soweit Kosten flr den Einsatz von beamtetem Stammpersonal in die Kalkulation
einbezogen worden waren, waren oftmals die anteiligen Kosten der kiinftigen Versor-
gung (Versorgungszuschlag) sowie die Leistungen flur die Beihilfe in Krankheitsfallen
(Beihilfeleistungen) nicht berticksichtigt worden.

Wesentliche Empfehlungen an die Hochschulen

Der LRH hat in seiner Entscheidung vom 01.03.2016 insbesondere folgende Emp-
fehlungen an die Hochschulen herangetragen.

Statistische Erfassung der Drittmittel

Der LRH hat die Hochschulen darauf hingewiesen, dass der Aussagewert von Sta-
tistiken davon abhangt, dass gleiche Sachverhalte innerhalb einer Hochschule, aber
auch hochschuliibergreifend, gleich erfasst werden. Das gilt ebenso fur statistische
Angaben in anderen Zusammenhangen, etwa bei Meldungen gegenuber dem zu-
stédndigen Ministerium, insbesondere dann, wenn die gemeldeten Zahlen als Vertei-
lungsparameter fir andere Mittel verwendet werden. Entsprechend halt es der LRH
namentlich im Hinblick auf die o. g. Fallgruppe der weitergeleiteten Drittmittel fur
notwendig, die Berticksichtigung dieser Mittel in den statistischen Meldungen fir alle
Hochschulen einheitlich zu regeln, um Unsicherheiten und unterschiedliche Handha-
bungen zu vermeiden.

Bearbeitungsgrundsatze

Der LRH erachtet es als zweckmaRig, dass jede Hochschule fir die Drittmittelver-
waltung ein umfassendes Regelwerk verwendet, das alle Bearbeitungsschritte von
der Antragstellung bis zum Abschluss des Drittmittelprojekts abdeckt. Ein solches Re-
gelwerk ist zum einen ein wesentlicher Baustein fur eine einheitliche, effektive und
zeitsparende Bearbeitung von Drittmitteln in der Drittmittelabteilung. Hierdurch wird
sichergestellt, dass fir alle Sachbearbeitenden, z. B. auch im Falle der vertretungs-
weisen Bearbeitung von Drittmittelprojekten, die Moglichkeit besteht, sich hinreichend
zu informieren. Zum anderen wird ausgeschlossen, dass den Beschaftigten der Hoch-
schule durch divergierende Hinweise, Merkblatter und Rundschreiben wesentliche In-
formationen nicht oder fehlerhaft zur Kenntnis gelangen. SchlieRlich kénnen Anderun-
gen der Rechtslage in einem einheitlichen Regelwerk zeitnaher bertcksichtigt werden.

Aktenfiihrung

Akten eines Drittmittelprojekts sind nach Auffassung des LRH so zu fuhren, dass
alle Unterlagen, die fur die rechtliche und finanzielle Beurteilung des jeweiligen Pro-
jekts von Bedeutung sind, aus einer Akte ersichtlich sind. Insbesondere ist seitens
der Hochschule sicherzustellen, dass alle projektbegriindenden Unterlagen, die flr
die Trennungsrechnung mafigeblichen Dokumente sowie alle Nachweise zur finan-
ziellen Abwicklung des Projekts in dieser Akte wiederzufinden sind. Im Falle eines
Wechsels des zustdndigen Personals muss es den Nachfolgenden moglich sein,
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anhand der Aktenlage die Bearbeitung fortzusetzen. Um eine solche einheitliche und
vollstdndige Aktenfihrung zu gewahrleisten, erscheint es geboten, diese durch ver-
bindliche Festlegungen, wie z. B. einen Leitfaden oder eine Richtlinie, zu regeln.

Kalkulation der Personalkosten bei wirtschaftlichen Drittmittelprojekten

In den Fallen, in denen die Hochschulen darauf verwiesen haben, dass in einem
Drittmittelprojekt kein Stammpersonal tatig geworden sei, hat der LRH eine kritische
Uberpriifung fiir geboten gehalten. Nach seiner Auffassung widerspricht es der Le-
benserfahrung, dass in einem wirtschaftlichen Forschungsprojekt, das in aller Regel
durch die Projektleitung akquiriert, betreut und abgewickelt wird, die Projektleiterin/
der Projektleiter keinerlei Tatigkeiten erbracht haben soll. Die weit verbreitete Praxis,
die Kalkulation ohne Berlcksichtigung der Kosten fir die Projektleitung vorzuneh-
men, dirfte daher oftmals nicht den Anforderungen der Trennungsrechnung entspre-
chen und damit dem Verbot der Quersubventionierung zuwiderlaufen.

Bei der Kalkulation der Kosten fliir Stammpersonal der Hochschule muss zudem zur
Vermeidung einer unzulassigen Quersubventionierung sichergestellt sein, dass samt-
liche Personalkostenanteile berlcksichtigt werden. Hierzu gehdren bei Beamtinnen
und Beamten — entsprechend den Renten- und Krankenversicherungsbeitragen bei
den Tarifbeschaftigten — auch die anteiligen Kosten fur die kinftige Versorgung und
fur Beihilfeleistungen. Dabei kommt es unter EU-beihilferechtlichen Gesichtspunkten
nicht darauf an, ob und in welchem Umfang diese Kosten von der Hochschule selbst
oder vom Land zu tragen sind.

Der LRH hat die Hochschulen daher darauf hingewiesen, dass sie die genannten
Kostenpositionen bei der Kalkulation der Personalkosten in wirtschaftlichen Drittmit-
telprojekten zu berlcksichtigen haben.

Stellungnahmen der Hochschulen
Die meisten Hochschulen haben zu den Prifungsmitteilungen Stellung genommen.

Weit Uberwiegend wird von ihnen die Vereinheitlichung der den verschiedenen sta-
tistischen Angaben zugrunde zu legenden Daten beflirwortet. Sie haben jedoch da-
rauf verwiesen, dass sich bei den verschiedenen Statistiken u. a. auch Differenzen
aus der Einbeziehung der Umsatzsteuer ergaben. Wahrend im kameralen Jahres-
abschluss im Rahmen der Uberleitungsrechnung Zahlungsfliisse einschlieRlich Um-
satzsteuer (Bruttoprinzip) berticksichtigt wiirden, erfolge dies in der Hochschulfinanz-
statistik ohne Umsatzsteuer (Nettoprinzip). In diesem Zusammenhang haben sich
die Hochschulen auch fir eine Vereinheitlichung der Drittmitteldefinition im Hinblick
auf die weitergeleiteten Drittmittel ausgesprochen. Um insgesamt eine Einheitlichkeit
zu erreichen, ist nach Aussage der Hochschulen eine verbindliche, Ubergreifende
Klarstellung durch das MIWF fur alle Hochschulen erforderlich. Nur so seien diver-
gierende Auslegungen zu verhindern.

Beziiglich der Bearbeitungsgrundsatze folgt der iberwiegende Teil der Hochschulen
den Empfehlungen des LRH. Eine umfassende und aktuelle Information aller Beteiligten
soll — soweit diese nicht bereits vorhanden war — erstellt oder aktualisiert werden, wobei
der Umfang je nach erforderlicher Regelungsdichte an den Hochschulen variieren wird.
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Hinsichtlich der Aktenflihrung wird eine einheitliche Akte unter Einbeziehung aller
relevanten Unterlagen von allen Hochschulen als notwendig erachtet. Die Erstellung
eines Leitfadens zur Aktenfihrung wird hingegen von einigen Hochschulen fir nicht
erforderlich gehalten, da insoweit die bisherige Praxis ausreichend sei.

Im Hinblick auf die Kalkulation der Personalkosten bei wirtschaftlichen Drittmittelpro-
jekten hat sich die Gberwiegende Zahl der Hochschulen der Empfehlung des LRH
angeschlossen, die Projektleitungskosten grundsatzlich in die Projektkalkulation ein-
zubeziehen. Ebenso hat die Mehrzahl der Hochschulen die Meinung des LRH im
Hinblick auf die Beruicksichtigung der Personalnebenkosten grundsatzlich geteilt.

Hinsichtlich der Versorgungszuschlage fir kiinftige Pensionsleistungen bei Beam-
tinnen und Beamten wurde jedoch im Rahmen der Stellungnahmen mehrfach auf
eine Problematik hingewiesen, die sich aus Sicht der Hochschulen bei deren Ver-
einnahmung ergibt: Wirden Versorgungszuschlage in die Kalkulation einbezogen,
stiinden den insoweit erzielten Einnahmen einer Hochschule keine entsprechenden
Aufwendungen gegentber, da die zuklnftigen Versorgungsleistungen vom Land zu
zahlen und die Versorgungszuschlage von der Hochschule nicht an das Land abzu-
fuhren seien. Somit lage ein (verdeckter) Gewinn vor, der zu versteuern sei. Diese
Auffassung ist nach Angaben einer Hochschule mit dem zustandigen Finanzamt fur
Grol3- und Konzernbetriebsprifung abgestimmt worden. Letztlich werde ein Konflikt
zwischen Beihilfe- und Steuerrecht gesehen.

Zu der Einbeziehung der Aufwendungen fir Beihilfeleistungen haben sich die Hoch-
schulen weit Uberwiegend nicht naher gedufiert. Lediglich eine Hochschule hat in
ihrer Stellungnahme explizit darauf hingewiesen, dass die Pauschale fir die Bei-
hilfeleistungen (auf der Basis eines vom Finanzministerium festgestellten Durch-
schnittsbetrags) bei ihrer Kalkulation Bericksichtigung finde, da ihr insoweit tatsach-
liche Aufwendungen durch Beihilfeleistungen entstiinden.

Verschiedene Hochschulen erachten es vor diesem Hintergrund als winschenswert,
wenn zu der Frage der Einbeziehung von Beihilfe- und Versorgungsleistungen eine
landesweit einheitliche Regelung geschaffen werden kénnte. Dabei sollten die steu-
erlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen bei der Projektkalkulation fir die Hoch-
schulen berlcksichtigt werden.

Bewertung

Der LRH ist aufgrund seiner Prifungsergebnisse und der Stellungnahmen der Hoch-
schulen zu dem Schluss gekommen, dass verschiedene Aspekte der verwaltungs-
mafigen Behandlung von Drittmitteln einheitlich durch das MIWF geregelt werden
sollten. Er hat daher mit Entscheidung vom 25.05.2016 folgende Empfehlungen an
das MIWF herangetragen:

Bei den statistischen Meldungen von Drittmitteln sollten weitergeleitete Drittmittel ein-
heitlich behandelt werden. Insoweit ist auf den Qualitatsbericht 2014 des Statistischen
Bundesamts ,Ausgaben, Einnahmen und Personal der 6ffentlichen und 6ffentlich ge-
forderten Einrichtungen fir Wissenschaft, Forschung und Entwicklung® zu verwei-
sen. Dort wird ausdricklich ausgefuhrt, dass ,, ... die Mittel nicht der weiterleitenden
Einrichtung zugerechnet (werden), sondern im Gesamtergebnis dort nachgewiesen
(werden), wo die Forschungsleistung erbracht wird ... “. Eine zusatzliche Bertcksich-
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tigung bei den koordinierenden Hochschulen wirde insoweit zu einer statistischen
Doppelung der Drittmittel und damit zu einer Verfalschung sowohl der Einzel- als
auch der Gesamtstatistik fhren. Nach Auffassung des LRH sollte das MIWF gegen-
Uber den Hochschulen auf eine einheitliche Handhabung in diesem Sinne hinwirken.

Darlber hinaus halt es der LRH im Hinblick auf die unterschiedliche Handhabung
gleicher Drittmittelsachverhalte in unterschiedlichen Statistiken fir erforderlich, diese
mit dem Ziel einer Anpassung aufzuarbeiten und zu Uberprifen. Ggf. bietet sich auch
hier ein allgemeiner Hinweis des MIWF an die Hochschulen zur Handhabung der
Daten als Moglichkeit einer Vereinheitlichung des Datenmaterials an.

Hinsichtlich der Einbeziehung des Versorgungszuschlags in die Kalkulation von wirt-
schaftlichen Drittmittelprojekten ist zunachst festzuhalten, dass das Hochschulgesetz
keine Regelung enthalt, nach der die Hochschulen verpflichtet waren, Einnahmen,
die dem Ausgleich von kiinftigen Versorgungsleistungen dienen, an das Land — wel-
ches die spatere Versorgung ubernimmt — abzufiihren. Insoweit ist die Bewertung der
Rechtslage durch die Hochschulen zutreffend.

Der LRH hatte aber bereits in seiner Stellungnahme zum Referentenentwurf des Hoch-
schulzukunftsgesetzes im Hinblick auf § 71 Hochschulgesetz darauf hingewiesen,
dass die dort (unverandert) vorgesehene Regelung tUber den Verbleib von Drittmitteln
bei den Hochschulen auch fiir das Entgelt gelte, das die Hochschulen bei wirtschaftli-
chen Projekten als Teil der Personalkosten fir anteilige Beihilfe- und Versorgungsleis-
tungen erheben mussten. Soweit die entsprechenden Aufwendungen den Hochschu-
len aber nach § 83 Hochschulgesetz vom Land erstattet wiirden, erschiene es — so
der LRH seinerzeit — durchaus sachgerecht, die insoweit erzielten Einnahmen der
Hochschulen im Rahmen des § 83 Hochschulgesetz anspruchsmindernd in Ansatz zu
bringen. Diese Anregung ist jedoch nicht in das Gesetz ibernommen worden.

Vor dem Hintergrund der oben wiedergegebenen Prifungsfeststellungen hat der LRH
das MIWF nochmals darauf hingewiesen, dass die Abfiihrungspflicht der Hochschu-
len verbindlich geregelt werden sollte. Damit wiirde im Hinblick auf die Versorgungs-
zuschlage ein — bericksichtigungsfahiger — Aufwand der Hochschulen begriindet.
Ein verdeckter Gewinn kdnnte nicht mehr entstehen und eine — sowohl buchhalte-
risch als auch steuerrechtlich — korrekte Verbuchung ware gewahrleistet.

Hinsichtlich der Einbeziehung eines Pauschalbetrags fir Beihilfeleistungen ist zu be-
achten, dass Beihilfen von den Hochschulen selbst an ihre Beamtinnen und Beamten
gewahrt werden. Die entsprechenden Aufwendungen werden den Hochschulen zwar
nach § 83 Abs. 2 Hochschulgesetz vom Land erstattet; insoweit konnten die anteili-
gen Einnahmen fur Beihilfeleistungen aus den wirtschaftlichen Projekten aber den tat-
sachlichen Ausgaben der Hochschulen fir die Beihilfen ihrer Beamten gegengerech-
net werden, so dass lediglich die verringerten Aufwendungen gegeniiber dem MIWF
geltend zu machen waren. Auf diese Weise wirden die entsprechenden Einnahmen
dem Land zugutekommen und I&ge auf Seiten der Hochschulen kein steuerpflichtiger
verdeckter Gewinn vor.

Der LRH hat das MIWF um Stellungnahme gebeten.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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Priifung eines Technologiezentrums im Bereich der Nano-Energie

Der Landesrechnungshof hat Zuwendungen zur Finanzierung einer interdis-
ziplindren Technologieplattform als Basis fiir wirtschaftsorientierte Arbeiten im
Bereich der Nano-Energie und die Nutzung des entsprechenden, anderweitig
geférderten Forschungsbaus gepriift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass die Ziele in Bezug auf den Ausbau von Koope-
rationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft sowie angestrebte Ausgriin-
dungen nicht zufriedenstellend erreicht wurden. Zu einer Zusammenarbeit von
Wissenschaft und der Wirtschaft in nennenswertem Umfang kam es nicht. Der
Landesrechnungshof hélt es fiir erforderlich, die hierzu gewonnenen Erfahrun-
gen auszuwerten und die hieraus abgeleiteten Erkenntnisse bei vergleichbaren
kiinftigen Férdermalinahmen zu beriicksichtigen.

Die Uberpriifung der Férderhéhe fiir Investitionsgiiter, deren Nutzungsdauer
Uber die Zweckbindungsdauer hinausreichte, wurde von der Bewilligungsbe-
hérde erst im Nachhinein als notwendig angesehen und bis zur Priifung des
Verwendungsnachweises hinausgeschoben. Der Landesrechnungshof ist der
Auffassung, dass aus Griinden der Rechtssicherheit und -klarheit bereits im
Bewilligungsverfahren zu regeln ist, wie bezliglich dieser Investitionsgliter ver-
fahren wird.

Ein Teil des Forschungsbaus war zur tempordren Aufnahme von Kooperations-
partnern bestimmt, solange diese gemeinsam an einem aktuellen Projekt in
den dortigen Laboren arbeiteten. Seit Ende Juli 2013 waren im Forschungsbau
allerdings zusétzlich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eines An-Instituts ei-
ner beteiligten Hochschule untergebracht, weil dessen Gebéude in dieser Zeit
kernsaniert wurde. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium gebeten, die
im Zusammenhang mit dieser teilweisen Fremdnutzung auftretenden Fragen
zu kldren und zu der Frage der Nutzung des Forschungsbaus insgesamt Stel-
lung zu nehmen.

Ausgangslage

Das Ministerium fir Innovation, Wissenschaft und Forschung (MIWF) forderte die
Nutzbarmachung von Grundlagenkenntnissen im Bereich der Nano-Energie fur wirt-
schaftliche Anwendungen. Hierzu wurde ein dreiphasiges Vorgehen entwickelt:

1.

2.
3.

Aufbau einer anwendungsorientierten Technologieplattform als Basis fur wirt-
schaftsorientierte Arbeiten unter Begleitung der Industrie,

raumliche Konzentration in einem neuen Forschungsgebaude und

(aufbauend auf 1.) Durchfiihren von Vorhaben mit Beteiligung der Wirtschaft.

Mit dem vorliegend untersuchten, im Rahmen des NRW Ziel 2-Programms (Europa-
ischer Fonds fir Regionale Entwicklung — EFRE) 2007 - 2013 gefdrderten Projekt
sollte in der Zeit von Juli 2009 bis Juni 2013 eine interdisziplinare Technologieplatt-
form im Bereich der Nano-Energie als Basis fiir wirtschaftsorientierte Arbeiten unter
Begleitung der Industrie aufgebaut werden (Phase 1). An dem Projekt waren neben
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der projektfihrenden eine weitere Hochschule und drei Forschungseinrichtungen be-
teiligt. Die zunachst vorgesehene Beteiligung einer Industriepartnerin erfolgte nicht,
weil Zweifel an deren Zuverlassigkeit nicht ausgerdumt werden konnten.

Im Zentrum des Vorhabens stand die Erzeugung von hochspezifischen Nanomate-
rialien. Hierauf aufbauend sollten Materialien flr definierte Anwendungsfelder entwi-
ckelt werden. Ein weiteres wesentliches Ziel war der Aufbau einer Kommunikations-
struktur, um Kooperationen mit anderen Forschungseinrichtungen und Unternehmen
in ganz NRW einzuleiten. Das zu erwartende Innovationspotenzial sowohl der Tech-
nologieplattform als auch des Anwendungsprojekts sollte zudem eine signifikante
Zahl an Ausgriindungen zur Folge haben. Hierflr sollte die projektfihrende Hoch-
schule, die 71 v. H. der Foérderung erhielt, schon in der Phase 1 den Wissenstransfer
in die Wirtschaft initiieren und Ausgriindungen unterstitzen.

Zeitlich parallel zum Kooperationsprojekt wurde ein Forschungsbau mit Laboren und
Burordumen errichtet (Phase 2). Dieser wurde im Februar 2013 eingeweiht. In dem
Gebaude wurde ein Geratezentrum der Deutschen Forschungsgemeinschaft einge-
richtet. Die Beschaffung der Erstausstattung des Forschungsbaus war mit Ablauf des
Jahres 2014 abgeschlossen. Nach Angaben der Hochschule bietet der Forschungs-
bau Raum fur bis zu 120 Forscherinnen und Forscher aus verschiedenen Fachberei-
chen bzw. kooperierenden Einrichtungen.

Die Rahmenbedingungen fir Vorhaben mit Beteiligung der Wirtschaft (Phase 3) als
Kooperationsprojekte im Forschungsbau waren damit ab dem Jahr 2015 vollstandig
gegeben.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung waren die Forderung des Kooperationsprojekts zum Auf-
bau einer interdisziplindren Technologieplattform als Basis fir wirtschaftsorientierte
Arbeiten sowie die Nutzung des Forschungsbaus. Fir das geprufte Kooperations-
projekt wurden Zuwendungen an alle Projektpartner i. H. v. rd. 11,1 Mio. € bewilligt.
Die Forderquote betrug bei allen Zuwendungsempfangerinnen 90 v. H. der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben. Die Finanzierung der Errichtung des Forschungsbaus hat
der Landesrechnungshof (LRH) nicht geprift.

Wesentliche Feststellungen
Zielerreichung im Bereich Wissenstransfer und Ausgriindungen

Fir den Wissenstransfer in die Wirtschaft und zur Unterstiitzung von Ausgriindungen
waren insgesamt 803.700 € an Férdermitteln bewilligt worden. Um die Wirtschaft fur
die Nanotechnologieplattform zu interessieren, wurden in den Jahren 2011 bis 2013
insgesamt sechs zweitagige Informationsveranstaltungen mit einem praktischen Teil
angeboten. Diese Veranstaltungen waren fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
kostenlos. Bis auf einen Fall, in dem ein Unternehmen nachfolgend Messungen
durch ein Forschungsteam durchfiihren lieR, ergaben sich hieraus keine Koopera-
tionen oder Auftragsforschungen. Im Jahr 2012 war zusatzlich fir neun Monate ein
Kooperationsmanager tatig, der ein weiteres Konzept entwickelte und begleitete,
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das Unternehmen ansprechen sollte. In dessen Umsetzung entwickelten die am Ver-
bundprojekt beteiligten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler unter dem Aspekt
der wirtschaftlichen Verwertbarkeit drei selbstgewahlte Themen bis zur Prasenta-
tionsreife. Zu einer Prasentation kam es mangels Interesse der Wirtschaft an den
ausgewahlten Themen jedoch nicht. Nach den bisherigen Erkenntnissen haben die
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler des Kooperationsprojekts ihr Handeln
vorrangig an wissenschaftlichen Publikationen und wissenschaftlicher Ausbildung
und Forschung ausgerichtet. Das Teilziel des Projekts, Kooperationen mit der Wirt-
schaft in NRW einzuleiten, wurde nicht erreicht.

Im Bereich Grindercoaching wurde eine 5,5-tagige Fortbildung fiir geplante 12 bis
15 Teilnehmende initiiert. Tatsachlich wurde die Fortbildung fir acht Teilnehmende
aus NRW und zwei Teilnehmende aus anderen Bundeslandern durchgefiihrt. Die
Ausgaben fur das Grundercoaching betrugen 84.400 €. Vor dem Hintergrund, dass
nur acht Anmeldungen dafir aus NRW eingegangen waren, davon drei von einem
Projektpartner des gepriften Kooperationsprojekts, ware zu prifen gewesen, ob die
Veranstaltung in dem beabsichtigten Rahmen wirtschaftlich durchgeflihrt werden
konnte. Dies ist nicht geschehen. Weitere MalRnahmen im Bereich Griindercoaching
fuhrte die Hochschule im Rahmen dieses Kooperationsprojekts nicht durch. Ausgrin-
dungen waren im Zeitpunkt des Abschlusses der Erhebungen nicht erfolgt. In Bezug
auf das Ziel, Ausgriindungen in signifikanter Zahl aus dem Kooperationsprojekt zu
fordern, war die MaRnahme nicht erfolgreich.

Langlebige Wirtschaftsgiiter

Ausgaben i. H. v. insgesamt ca. 3,4 Mio. € fur die Anschaffung langlebiger Wirt-
schaftsguter wurden in vollem Umfang bei der Forderung bericksichtigt. Eine Pri-
fung, ob die Ausgaben nur partiell zuwendungsfahig waren, da die Wirtschaftsguter
nicht wahrend ihrer gesamten Lebensdauer fiir das Vorhaben genutzt wurden, wurde
im Bewilligungsverfahren nicht vorgenommen. Die Zuwendungsbescheide enthielten
eine Zweckbindungsfrist von funf Jahren nach Projektabschluss (i. d. R. bei Vorlage
des Verwendungsnachweises), nach deren Ablauf die Zuwendungsempfangerinnen
Uber die Gegenstande ausdrticklich frei verfligen konnten. Im Rahmen der Prifung
der Verwendungsnachweise beabsichtigte die Bewilligungsbehorde zu prifen, ob
die gewohnliche Nutzungsdauer der Investitionsguter Gber die Zweckbindungsdauer
hinausreichen wiirde, mit der Folge, dass die Férderung nachtraglich auf den Wert-
verzehr wahrend der Projektdauer zu beschranken sein kdnnte.

Nutzung des Forschungsbaus

Im Forschungsbau sollten Arbeiten kooperierender Teams durchgefiihrt werden. Da-
her waren dort neben der Geschéftsstelle der zustandigen wissenschaftlichen Ein-
richtung der Hochschule nur einige Forschergruppen fest verankert. Die weiteren
Arbeitsrdume sollten der temporaren Aufnahme von Kooperationspartnern dienen,
die gemeinsam an einem aktuellen Projekt im Bereich Nano-Energie in den angren-
zenden Laboren arbeiteten. Einzelheiten legte eine Nutzungsregelung fest.

Im Forschungsbau waren seit Ende Juli 2013 zusatzlich die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter eines An-Instituts einer am Projekt beteiligten Hochschule untergebracht.
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Grund war die Kernsanierung des bisher von diesem An-Institut genutzten Gebau-
des. Soweit diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des An-Instituts nicht als Koope-
rationspartner in aktuelle Projekte im Bereich Nano-Energie in den angrenzenden
Laboren eingebunden waren, wurde der Forschungsbau damit partiell als Ausweich-
quartier genutzt. Dies schrankte die Nutzungsmaoglichkeiten des Forschungsbaus in
Bezug auf die originaren Forschungsaufgaben ein.

Wesentliche Empfehlungen an das Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft
und Forschung

Der LRH hat in seiner Entscheidung vom 18.08.2015 insbesondere folgende Emp-
fehlungen an das MIWF herangetragen.

Zielerreichung im Bereich Wissenstransfer und Ausgriindungen

Der LRH erkennt an, dass die Bereitschaft von Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern, Kooperationen mit der Wirtschaft aufzubauen und Ausgrindungen vorzu-
nehmen, vom Ministerium nur begrenzt steuerbar ist. Er halt es aber fur erforderlich,
die hierzu gewonnenen Erfahrungen — auch bei entsprechenden Forderprojekten —
auszuwerten und die hieraus abgeleiteten Erkenntnisse bei vergleichbaren kinftigen
Fordermalinahmen zu bertcksichtigen.

Langlebige Wirtschaftsgiiter

Die Frage, wie die Zuwendungsfahigkeit von Ausgaben flir langlebige Wirtschaftsgtter
in den Zuwendungsbescheiden zu regeln ist, ist iber den konkreten Fall hinaus auch
kiinftig von Bedeutung: Die einschlagige europarechtliche Regelung, der ,Unionsrah-
men fur staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovati-
on“ (Amtsblatt der Europaischen Union 2014/C 198/01), schreibt fiir die Férderperiode
2014 - 2020 vor, dass die Ausgaben fur langlebige Wirtschaftsglter ggf. nur in Héhe
der Abschreibungskosten geférdert werden kénnen. Die Frage, wann zu klaren ist,
in welchem Umfang die Ausgaben flr langlebige Wirtschaftsgiter zuwendungsfahig
sind, bleibt damit weiter relevant. Der LRH ist der Auffassung, dass dies aus Griinden
der Rechtssicherheit und -klarheit bereits im Bewilligungsverfahren zu regeln ist.

Nutzung des Forschungsbaus

Der LRH verkennt nicht, dass eine vollstandige bestimmungsgemalfe Nutzung eines
Forschungsbaus eine gewisse Vorlaufzeit erfordert. Der LRH hat das MIWF gebe-
ten, die im Zusammenhang mit der teilweisen Fremdnutzung des Forschungsbaus
durch das An-Institut auftretenden Fragen, etwa die Frage eines Nutzungsentgelts, in
eigener Zustandigkeit zu klaren und zu der Frage der Nutzung des Forschungsbaus
insgesamt Stellung zu nehmen.
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Stellungnahmen des Ministeriums

Das MIWF hat in seinen Stellungnahmen vom 27.10.2015 und 10.03.2016 einge-
raumt, dass die Zielerreichung hinsichtlich der Einbindung der Wirtschaft und der
Ausgrundungen hinter den Erwartungen deutlich zurlickgeblieben sei. Nach seiner
Auffassung habe die flir die Schwierigkeiten als ursachlich benannte fehlende Be-
reitschaft von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, Kooperationen mit der
Wirtschaft aufzubauen und Ausgriindungen vorzunehmen, strukturelle Ursachen.
Hier werde eine grundlegende Umsetzungsschwache Europas im Technologiebe-
reich sichtbar. Das vorliegende Projekt biete nun die Gelegenheit, die Ursachen und
Zusammenhange zu analysieren und daraus konkrete Handlungsempfehlungen fir
kiinftige Vorhaben abzuleiten. Das MIWF beabsichtige, eine auf diese Problematik
fokussierte Evaluierung in Auftrag zu geben. Ergebnisse wirden Mitte 2016 erwartet.

Dem Hinweis des LRH, dass ein rechtssicherer Zuwendungsbescheid die Frage der
Forderfahigkeit der Wirtschaftsglter zweifelsfrei festlegen sollte, stimmte das Minis-
terium zu. Entsprechend sei auch die Problematik der langlebigen Wirtschaftsgtter in
der aktuellen Forderphase 2014 - 2020 explizit geregelt und in den entsprechenden
Richtlinien (FEI-Richtlinie172, KIM.NRW-EFRE173 und Gesundheitswirtschaft-Richt-
linie174) berlicksichtigt. Das Ministerium sicherte Uberdies in Absprache mit der
EFRE-Verwaltungsbehdrde zu, dass in kunftigen Fallen die Nutzung bzw. Teilnut-
zung von langlebigen Wirtschaftsgltern in Forderprojekten von Hochschulen und
Forschungseinrichtungen auch bei denjenigen Forderverfahren im Bewilligungsbe-
scheid geregelt wird, in denen die oben genannten Forderrichtlinien nicht angewen-
det werden.

Die Arbeiten der im Forschungsbau untergebrachten Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des An-Instituts seien fir die Zielerreichung des Forschungsbaus entweder er-
forderlich oder zumindest sehr hilfreich. Die Mitarbeit der Beschaftigten des An-Ins-
tituts entspreche dem Forschungsbau-Antrag und der Bewilligung; es existiere kein
Widerspruch zwischen der thematischen Ausrichtung des Forschungsbaus und den
Arbeiten der Beschaftigten des An-Instituts.

Bewertung

Der LRH begriRt die Entscheidung des Ministeriums, die Ursachen und Zusammen-
hange im Hinblick auf unzureichende Kooperationen zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft und in Bezug auf fehlende Ausgriindungen analysieren zu wollen, um da-
raus konkrete Handlungsempfehlungen fir kiinftige Vorhaben ableiten zu kénnen.
Dies gilt ebenso fir die Absicht des Ministeriums, eine entsprechende Evaluation in
Auftrag zu geben.

Der LRH halt die Regelungen in den neuen Forderrichtlinien fur ausreichend geeig-
net, um sicherzustellen, dass die Frage nach der Zuwendungshdhe fur Investitions-
ausgaben bereits in der Zuwendungsentscheidung geklart wird. Allerdings wird die

172 Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung von Einzel-, Gemein-
schafts- und Verbundvorhaben im Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsbereich.

173 Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Kreativitat, Inno-
vation und Medienkultur im Rahmen des Operationellen Programms des Landes Nord-
rhein-Westfalen 2014-2020 fur den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung.

174 Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen in der Gesundheitswirtschaft.
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kiinftige Forderung von Hochschulen und Forschungseinrichtungen im Bereich For-
schungsférderung nicht nach der FEI-Richtlinie, sondern nur nach der Landeshaus-
haltsordnung und ggf. auch der EFRE-Rahmenrichtlinie erfolgen. Der LRH begrift
daher, dass das MIWF in Absprache mit der EFRE-Verwaltungsbehdrde zugesichert
hat, die Problematik der eventuellen Teilférderung von Investitionsgtitern in Férder-
verfahren der Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die auRerhalb dieser For-
derrichtlinien gefordert werden, ebenfalls kinftig schon im Bewilligungsbescheid zu
regeln.

In Bezug auf die Nutzung der Forschungseinrichtung furr die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des An-Instituts werden die Bedenken des LRH durch die Ausfiihrungen des
MIWF nicht entkraftet. Nach dem Forderantrag zur Errichtung des Forschungsbaus
sollen externe Partner die Infrastruktur des Forschungsbaus ausschlief3lich fur die
Dauer von Kooperationsprojekten innerhalb des Forschungsprogramms nutzen kén-
nen. Von einer Nutzung der Forschungseinrichtung im Rahmen solcher Kooperati-
onsprojekte kann nach dem derzeitigen Kenntnisstand nicht fir alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des An-Instituts ausgegangen werden, zumal diese z. T. in einem an-
deren wissenschaftlichen Bereich tatig sind. Nach den Recherchen des LRH dauerte
die zunachst bis 2015 vorgesehene Fremdbelegung im April 2016 weiter an.

Der Schriftwechsel wird fortgesetzt.
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Wirtschaftlichkeit der Verpflegungsbetriebe der Studierendenwerke

=o= Der Landesrechnungshof hat bei sieben Studierendenwerken die Kosten- und

Erléssituation der Verpflegungsbetriebe sowie die Preisgestaltung in den Men-
sen untersucht.

Der Kostendeckungsgrad (iber alle Standorte betrug im Wirtschaftsjahr 2013
rund 59 vom Hundert. Der nicht durch Verkaufserlése gedeckte Kostenanteil
wurde durch den Landeszuschuss fiir den laufenden Betrieb sowie durch So-
zialbeitrdge der Studierenden ausgeglichen. In Wahrnehmung ihres Sozial-
auftrags haben die Studierendenwerke die Mensapreise flir Studierende nicht
auskémmlich kalkuliert. Aber auch die fiir Nichtstudierende geltenden Preise
waren nicht kostendeckend.

Der Landesrechnungshof hélt eine nachhaltige Minimierung der Defizite in den
Verpflegungseinrichtungen fiir uynumgénglich. Er hat empfohlen, auf die Kos-
tendeckungsgrade ein besonderes Augenmerk zu richten. Dabei sollte unter
anderem der Betrieb von defizitdren Einrichtungen ohne Bezug zu dem beste-
henden Sozialauftrag kritisch hinterfragt werden.

Ausgangslage

Die zwdlf nordrhein-westfalischen Studierendenwerke (StW) erbringen fir die Stu-
dierenden Dienstleistungen auf sozialem und wirtschaftlichem Gebiet, die sachlich
und preislich auf deren besondere Bedurfnisse zugeschnitten sind (Sozialauftrag).
Dazu gehort u. a. die Errichtung, Bereitstellung und Unterhaltung von wirtschaftlichen
und sozialen Einrichtungen.175 Hierzu zéhlen auch Mensen und Cafeterien. Den
Bediensteten der StW und der Hochschulen soll, anderen Personen kann die Benut-
zung dieser Einrichtungen gegen Entgelt gestattet werden. Das Nahere hierzu ist in
der Satzung des jeweiligen StW festzulegen. Soweit Bedienstete der Hochschulen
die Mensen der StW zur Einnahme der Mittagsmahlzeit nutzen, ist dies vertraglich
zwischen StW und Hochschule zu regeln.176 Den StW stehen zur Erflllung ihrer Auf-
gaben Einnahmen aus Wirtschaftsbetrieben, Wohnheimen und sonstigen Dienstleis-
tungen, staatliche Zuschiisse, Sozialbeitrage der Studierenden sowie Zuwendungen
Dritter zur Verfiigung.177 Die Zuschiisse fiir den laufenden Betrieb der StW werden
als Festbetrage gewahrt.178

Die Finanzierungsquellen der StW im Jahr 2013 stellten sich wie folgt dar:

175 §2Abs. 1 Nr. 1 Gesetz Uiber die Studierendenwerke im Land Nordrhein-Westfalen (StWG)
vom 16.09.2014 (GV.NRW S. 547).

176 § 2 Abs. 5 StWG.

177 § 12 Abs. 1 StWG.

178 § 12 Abs. 2 Satz 2 StWG.
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Abbildung 1
Finanzierungsquellen der StW im Wirtschaftsjahr 2013 gesamt179

Mieterlése
Verkaufserlose 99 Mio. €
Gastronomiebetriebe 28,6 v. H.
96 Mio. €
27,7 v. H.

Zuschuss
Kinderbetreuung
16 Mio. € Sozialbeitrage
4,6 v. H. K _— 76 Mio. €
ostenerstattung fiir die 220v. H
Amter fir I
Ausbildungsférderung Zuschuss des Landes fir
nach dem BAf6G allgemeine Aufgaben
19 Mio. € 40 Mio. €
55v. H. 11,6 v. H.

Die Verkaufserlose im Gastronomiebereich von rd. 96 Mio. € verteilten sich auf fol-
gende Betriebsarten:

Abbildung 2
Umsitze 2013 Verpflegungsbetriebe der StW gesamt180

Umsatz in Restaurants,
Kneipen, Bistros und mit
dem Veranstaltungs-
geschaft

7 Mio. €

8v. H.

Zwischenverpflegung
(einschlieBlich Getranke
und Handelswaren)
32 Mio. €
33v.H.

Umsatz mit Mensaessen
(Verkaufserlose aller
Speisen in den Mensen)
57 Mio. €
59 v. H.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die betrieblichen Ergebnisse der Verpflegungs-
bereiche bei sieben StW analysiert. Zudem ist er der Frage nachgegangen, wie die
Preise kalkuliert wurden und welche Konditionen fiir die Nichtstudierenden galten.

179 Arbeitsgemeinschaft der StW NRW, Leistungsbilanz 2013, S. 10 (Anmerkung: die Nach-
kommastellen wurden auf eine Stelle gerundet).

180 Diagramm auf der Grundlage der Zahlen der Arbeitsgemeinschaft der StW NRW, Leis-
tungsbilanz 2013, S. 19 (gerundete Werte).
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Der LRH teilte dem Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung (MIWF)
die Ergebnisse seiner Prifung mit Entscheidung vom 07.09.2015 mit.

Priifungsfeststellungen und Wiirdigung
Wirtschaftliche Ergebnisse

Der LRH hat flr das Wirtschaftsjahr 2013 bei den sieben gepruften StW die Er-
gebnisse aller Kostenstellen ausgewertet, die mit der Produktion und dem Verkauf
von Speisen und Getranken im Zusammenhang standen. Dabei ermittelte er eine
Kostendeckung der Verpflegungsbetriebe von 58,8 v. H. Die Personalaufwendun-
gen bildeten mit knapp der Halfte aller Aufwendungen den grof3ten Kostenblock.
Die Personalaufwandsquote (Quotient aus Personalaufwand und Erlésen) betrug im
Durchschnitt 83,3 v. H. mit einer Spannweite von 69,2 v. H. bis 94,3 v. H.

Defizitar waren insbesondere die zwei wichtigsten Betriebsarten Mensen und Men-
sen-Cafeterien. Bei den Cafeterien, einem weiteren Schwerpunkt, stellte sich die
Situation sehr unterschiedlich mit einer Spannweite der Kostendeckungsgrade von
28,3 v. H. bis 133,7 v. H. dar. Durchweg zu negativen Ergebnissen flhrte die Bewirt-
schaftung von Bistros/Kneipen, Bedienrestaurants sowie von Betriebskantinen Drit-
ter. Lediglich beim Betrieb von Kaffeebars und Automaten, bei der Schulverpflegung
und beim Catering waren die Kostendeckungsgrade Gberwiegend positiv. Besonders
defizitar waren die von zwei StW betriebenen Bedienrestaurants, die nur 22 v. H.
bzw. 30,5 v. H. ihrer Kosten decken konnten und kaum von Studierenden aufgesucht
wurden.

Der LRH hat den StW empfohlen, auf die Kostendeckungsgrade — sowohl der ein-
zelnen Betriebe wie auch der Verpflegungseinrichtungen insgesamt — ein beson-
deres Augenmerk zu richten. Da fir alle Betriebsarten galt, dass geringe Kosten-
deckungsgrade durchweg mit hohen Personalaufwandsquoten einhergingen, sollte
insbesondere die Personalaufwandsquote im Fokus der Uberlegungen stehen. Unter
Berlcksichtigung der unterschiedlichen Voraussetzungen einzelner Betriebe sollte
kritisch hinterfragt werden, ob der Sozialauftrag nicht bereits durch entsprechende
Leistungen an anderen nahegelegenen Standorten erflllt wird.

Aus Sicht des LRH ergeben sich erhebliche Bedenken, wenn negative Kostenstel-
lenergebnisse in der Hauptsache dadurch entstehen, dass nicht kostendeckende
Leistungen fur Nichtstudierende erbracht werden. Besonders auffallig ist dies beim
Betrieb der Bedienrestaurants. Der LRH hat angeregt, diese Betriebe kritisch zu hin-
terfragen und eine SchlieBung in Betracht zu ziehen.

Preisgestaltung

Allen gepruften StW gemeinsam war, dass die Essenspreise nicht auskdmmlich kal-
kuliert waren.

Die Verkaufspreise fir Speisen wiesen betriebswirtschaftlich kalkulierte Komponen-
ten auf, letztlich erfolgte die Festlegung der Preise aber durch die Verwaltungsrate
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11.2.3

vor dem Hintergrund einer sozialvertraglichen Ausrichtung. Bei allen untersuchten
StW lagen zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen die letzten Preiserhdhungen fir
Studierendenessen bereits einige Jahre zurlck.

Die Preise in den Mensen waren nach Nutzergruppen gestaffelt. Grundsatzlich wur-
den von Nichtstudierenden (Bedienstete der StW und der Hochschulen einerseits
sowie Gaste andererseits) hohere Verkaufspreise erhoben als von Studierenden.
Dennoch konnten die gepriften StW auch mit dem Verkauf von warmen Speisen an
Bedienstete und Gaste keine Kostendeckung erzielen. Zwei StW gewahrten ihren
Bediensteten die Mahlzeiten zu Studierendenpreisen.

Die veroffentlichten Verkaufspreise aller zwolf StW lieBen erkennen, dass die Zu-
schlage fur Gasteessen standortbezogen ganz erheblich differierten. Ausgehend von
den Preisen fur das gunstigste Mehrkomponentenessen fur Studierende betrugen
die Zuschlage zwischen 26 v. H. und 150 v. H.

Da die Verpflegung von Nichtstudierenden in den Mensen Uber den Sozialauftrag hi-
nausgeht, hat der LRH es als kritisch angesehen, wenn einzelne StW Nichtstudieren-
den dieselben subventionierten Konditionen einrdumten wie den Studierenden. Der
LRH hat angeregt, die Preisgestaltung zu Gberdenken und dabei insbesondere die
stark divergierenden Preisaufschlage fur Nichtstudierende in den Blick zu nehmen.

Ausgleich des Defizits in den Verpflegungsbetrieben

Der LRH hat bei den untersuchten StW ermittelt, dass zum Ausgleich des Defizits
der Verpflegungsbetriebe rechnerisch der gesamte auf das jeweilige StW entfallen-
de Landeszuschuss fir den laufenden Betrieb sowie zusatzlich ein Teil der Sozial-
beitrage erforderlich war (durchschnittlich rund 34,4 v. H. mit einer Spannweite von
20,8 v. H. bis zu 55,7 v. H.).

Vor diesem Hintergrund hat der LRH die Entwicklung des Festbetragszuschusses
und der Sozialbeitrédge Uber einen Zeitraum von zehn Jahren (2004 bis 2013) fur alle
StW nachvollzogen. Im Gegensatz zum Gesamtvolumen des Zuschusses, das sich
Uber die letzten zehn Jahre im Ergebnis nicht wesentlich verandert hatte181, waren
im gleichen Zeitraum die Einnahmen aus den Sozialbeitrdgen stetig angestiegen.
Binnen des o. g. Zehn-Jahres-Zeitraums hatten die StW ihre diesbezuglichen Ertrage
von rd. 36,56 Mio. € im Wirtschaftsjahr 2004 auf rd. 76 Mio. € im Wirtschaftsjahr 2013
mehr als verdoppeln kénnen. Ursachlich hierfir waren gestiegene Studierenden-
zahlen und hohere Beitragssatze. Der LRH hat darauf hingewiesen, dass aufgrund
vorliegender Prognosen der Kultusministerkonferenz der Lander (KMK)182 die Stu-
dierendenzahlen bis zum Jahr 2025 zuriickgehen wiirden. Bei Eintreffen dieser Pro-
gnose wirden auch die entsprechenden Einnahmen aus Sozialbeitragen abnehmen.

Im Weiteren hat er die Gewinn- und Verlustrechnungen ausgewertet. Dabei fiel auf,
dass sich die Jahresuberschisse aller zwolf StW in den vergangenen Jahren konti-
nuierlich und insbesondere ab dem Jahr 2009 erheblich auf insgesamt rd. 14,9 Mio. €

181 Im Jahr 2004 betrug das Haushaltsvolumen fiir den Festbetragszuschuss 40,66 Mio. €.
Nach einer Absenkung auf 32,49 Mio. € in den Jahren 2007 bis 2009 war es im Jahr 2012
wieder auf 39,50 Mio. € angewachsen.

182 Vorausberechnung der Studienanfangerzahlen 2014-2025 der KMK vom 08.05.2014, S. 1.
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im Jahr 2013 gesteigert hatten. Dieser Zuwachs ist im Wesentlichen auf Anderungen
des Bilanzrechts zurtckzufuhren, die es den StW ermdglichten, Altrickstellungen,
die nach der neu geltenden Rechtslage nicht mehr gebildet werden durften, aufzuld-
sen und als ,sonstigen betrieblichen Ertrag“ auszuweisen.183

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass Jahresuberschiisse bei weiterhin defizitaren
Verpflegungsbetrieben, zuriickgehenden Studierendenzahlen und dem Wegfall der
Méglichkeit zur Aufldsung von Altrickstellungen kinftig geringer ausfallen oder so-
gar ausbleiben werden. Er hat daher empfohlen, vorrangig eine Verbesserung der
Kostendeckung in den Verpflegungsbetrieben anzustreben und die bisherigen Stra-
tegien zu Uberdenken, um die finanzielle Unabhangigkeit der StW zu erhéhen. Denn
die Handlungsspielraume der StW reduzieren sich, wenn ein erheblicher Anteil der
Sozialbeitrage zur Quersubventionierung des Verpflegungsbereichs aufgewendet
werden muss.

Dem MIWF hat der LRH empfohlen, sich aktiv in einen Diskussionsprozess mit den
StW einzubringen mit dem Ziel, den Festbetragszuschuss des Landes nicht anheben
zu mussen.

Vertragliche Regelungen mit den Hochschulen

Nach § 2 Abs. 5 Satz 4 StWG ist die Benutzung der Mensen durch Hochschulper-
sonal zwischen den StW und Hochschulen (unter Beteiligung ihrer Personalvertre-
tungen) vertraglich zu regeln. Nach den Feststellungen des LRH lagen solche Ver-
einbarungen entweder gar nicht vor oder waren bereits so Uberaltert, dass sie ihre
Bedeutung verloren hatten. Er hat in entsprechenden vertraglichen Regelungen eine
Grundlage fir eine effektive Kooperation zwischen StW und Hochschulen gesehen
und daher deren Abschluss empfohlen.

Stellungnahmen
Der LRH hat das MIWF um Bekanntgabe der Prifungsmitteilungen an die StwW und
um eingehende Stellungnahme gebeten. Mit Schreiben vom 09.12.2015 hat das

MIWF eine Stellungnahme der StW Ubersandt und sich dieser im Wesentlichen an-
geschlossen.

Stellungnahme der Studierendenwerke

11.3.1.1 Wirtschaftliche Ergebnisse

Die StW haben in ihrer Stellungnahme ausgefihrt, sie hielten einen Vergleich der
Gastronomiebetriebe lediglich auf Grundlage von Zahlen fir ungeeignet, um pau-
schalierte RickschllUsse zu ziehen. Hierflr seien die einzelnen Einrichtungen viel zu
unterschiedlich. Dies ergaben auch interne Vergleiche verschiedener Arbeitsgruppen
und Benchmarking-Verfahren mit anderen Stw.

183 Art. 1 und 2 des Gesetzes zur Modernisierung des Bilanzrechts vom 25.05.2009, BGBI. |
S. 1103.
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Im Wesentlichen fielen Personalaufwendungen an, bei denen auch aufgrund der
Rahmenbedingungen aus Sicht der StW kaum Einsparpotenzial bestehe. Hoéhere
Kostendeckungsgrade seien daher nur Uber Preisanpassungen zu erreichen.

Die Bedienrestaurants wolle man nicht aufgeben, zumal es davon nur sehr wenige
gebe. Diese verflgten Uber Moglichkeiten, im Rahmen der qualifizierten Ausbildung
fur Kéchinnen und Kdche notwendige Fertigkeiten zu vermitteln. Daneben sahen es
die Hochschulleitungen gerne, wenn es Bedienrestaurants vor Ort gebe. Im Ubrigen
seien die Defizite im Verhaltnis zu den Gesamtdefiziten der jeweiligen Einrichtung
nicht so signifikant.

Dennoch weise der LRH zu Recht auch auf andere Bereiche hin, die in der Tat einer
regelmaRigen Uberpriifung bedirften und in denen man Deckungsbeitrage erzielen
sollte.

11.3.1.2 Preisgestaltung

Zur Problematik der Preisgestaltung habe ein externes Gutachten ergeben, dass
bei vollkostendeckenden Preisen fur Nichtstudierende die Gefahr des Nachfrage-
rickgangs bestehe. Dann aber sinke trotz héherer Preise fur Nichtstudierende der
Gesamtdeckungsbeitrag.

Im Ubrigen sei es in der Gastronomie (iblich, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter unter den steuerrechtlichen Bedingungen umsonst oder zu ,Anerkennungsprei-
sen“ speisen durften.

Es sei — wie vom LRH gefordert — anzustreben, gestiegene Kosten regelmalig an
die Kundinnen und Kunden weiterzugeben und zumindest bei starkeren Preisaus-
schlagen (gemeint sind hier die Einkaufspreise) insoweit kiinftig schneller zu reagie-
ren. Preiserhdhungen seien in 2014 und 2015 auch fast durchgangig durch alle StW
erfolgt.

11.3.1.3 Ausgleich des Defizits in den Verpflegungsbetrieben

Der LRH habe zu Recht festgestellt, dass der Anteil des Festbetragszuschusses an
den Gesamteinnahmen gesunken sei und dieser vollstéandig in die defizitaren Ver-
pflegungsbetriebe einflieRe. Aufgrund der ,durchaus treffenden Darstellung” ihrer
Situation durch den LRH sei anzunehmen, dass die zuklnftige Beurteilung der zu
gewahrenden Zuschulsse positiv ausfallen werde und diese steigen mussten, ggf.
auch zu Lasten der Hochschulen.

11.3.1.4 Vertragliche Regelungen mit den Hochschulen

Hierzu haben die StW mitgeteilt, dass das Regelungserfordernis des § 2 Abs. 5
Satz 4 StWG sich auf die Einnahme einer Mittagsmahlzeit beschranke. Entsprechende
vertragliche Regelungen existierten nicht mehr oder stammten aus den 1970er- oder
1980er-Jahren. Weder die StW noch die Hochschulen sahen fir solche Regelungen
eine Notwendigkeit.
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Ebenso wichtig seien mittlerweile auch Angebote der Zwischenverpflegung in den
Cafeterien und Bistros. Die StW seien nicht bereit, ohne gesetzliche Verpflichtung
mit den Hochschulen in Vertragsverhandlungen dber die Nutzung der Cafeterien
und Bistros einzutreten. Da die StW z. T. fir mehrere Hochschulen zusténdig seien,
mussten sie mit all diesen Hochschulen Vertrage aushandeln. Die Konsequenz ware
eine uneinheitliche Preisgestaltung fir die Bediensteten. Dies wiirde das bestehende
Preissystem unnotig verkomplizieren und angreifbar machen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MIWF hat auf eine eigene detaillierte Stellungnahme verzichtet und sich den
Ausfihrungen der StW inhaltlich angeschlossen. Es sehe ,aufgrund des Berichts
prima facie keine Moglichkeiten, Malnahmen, die der Auffassung der Studieren-
denwerke entgegenlaufen®, zu verlangen; dies sei nur durch Uberzeugungsarbeit zu
leisten. Das MIWF hat insoweit als Beispiel die SchlieBung unrentabler Bedienres-
taurants genannt. Man sei aber bereit, etwaige Punkte, die der LRH als noch nicht
zufriedenstellend beantwortet oder geldst ansehen wirde, nochmals aufzugreifen
und mit den StW zu diskutieren.

Im Ubrigen hat das MIWF auf einen aktuellen Fall hingewiesen, bei dem ein Men-
sa-Gebaude mit einem Mittelaufwand von uber 1,2 Mio. € saniert werden soll. Es
habe das betreffende StW um Mitteilung gebeten, ob diese Investitionsmalinahme
angesichts sehr geringer Umsatze und Essenszahlen wirtschaftlich zu vertreten sei.

Hinsichtlich zu treffender vertraglicher Regelungen i. S. d. § 2 Abs. 5 Satz 4 StWG
hat das MIWF die Auffassung vertreten, dass der uneingeschrankte Zugang der
Hochschulbeschaftigten zu den gastronomischen Einrichtungen der StW als Ge-
wohnheitsrecht anzusehen sei und einer stillschweigenden vertraglichen Regelung
entspreche. Aus diesem Grund bedlrfe es keiner schriftlichen Vereinbarung mehr,
zumal es offenbar keinen konkreten Regelungsbedarf gebe.

Erwiderung des Landesrechnungshofs

In seiner Folgeentscheidung vom 04.05.2016 hat der LRH zunachst die Bereitschaft
des MIWF begriiRt, Uberzeugungsarbeit zu leisten sowie offene Punkte nochmals
aufzugreifen und mit den StW zu diskutieren. Auch die kritische Nachfrage des MIWF
bei einem StW, ob eine Gebdudesanierung fiir einen Mensabetrieb wirtschaftlich
(noch) vertretbar ist, hat der LRH positiv zur Kenntnis genommen.

Im Ubrigen hat der LRH dem MIWF gegeniber Folgendes bemerkt:

Wirtschaftliche Ergebnisse

In ihren Aussagen zur Kostendeckung sind die StW auf die vom LRH dargelegten
Kostendeckungsgrade der einzelnen Betriebsarten nicht eingegangen, sondern
haben lediglich pauschal auf Unterschiede der Einrichtungen und die so fehlende
Vergleichbarkeit verwiesen. Der LRH verkennt nicht, dass viele Faktoren dartber
entscheiden, ob eine Einrichtung wirtschaftlich oder unwirtschaftlich ist. Hierauf hat
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er in seinen Prifungsmitteilungen mehrfach hingewiesen. Auch unter Einbeziehung
der Unterschiedlichkeit hat der LRH es fir zielfuhrend gehalten, auf die Personal-
aufwandsquoten ein besonderes Augenmerk zu legen, da sie bei den (gepruften)
Einrichtungen erheblich differierten. Dabei hatte er keineswegs eine Angleichung der
Quoten gefordert, sondern eine kritische Analyse der bestehenden Unterschiede,
ihrer Ursachen und moglicher Optimierungen angeregt. Die Darstellung der StWw,
Rickschlisse lediglich auf Grundlage von Zahlen seien wegen der erforderlichen
Einzelbetrachtung jedes Betriebs ungeeignet, teilt der LRH daher nicht. Dass Be-
triebsvergleiche grundsétzlich méglich sind, zeigt im Ubrigen der Hinweis der Stw
auf von ihnen selbst praktizierte Benchmarking-Verfahren.

Auch die Argumentation der StW, die Bedienrestaurants missten schon fiir Ausbil-
dungszwecke weitergefihrt werden, Uberzeugt nicht. Der LRH ist der Auffassung,
dass in der Studierendenverpflegung beispielweise Systemgastronominnen und
-gastronomen ausgebildet werden kénnen. Soweit dies fur den Personalbedarf der
StW nicht ausreichend erscheint, besteht grundsatzlich auch die Moéglichkeit, mit ex-
ternen Betrieben zu kooperieren.

Daruber hinaus ist der Weiterbetrieb defizitarer Bereiche innerhalb der StW, mit der
Begrindung, diese wirden von den Hochschulleitungen gerne gesehen, nicht nach-
vollziehbar. Auch wenn der Betrieb von Bedienrestaurants im Verhaltnis zu den Ge-
samtaufwendungen eines StW nur einen geringen Teil ausmacht, ist das Festhalten
an ihnen — insbesondere, da sie keinen Sozialauftrag erfullen — kaum vertretbar.

Soweit die StW angemerkt haben, dass auch andere Bereiche, auf die der LRH zu
Recht hinweise, einer regelmaRigeren Uberprifung bedirften und dort Deckungsbei-
trage erzielt werden sollten, wird dies begruft.

Preisgestaltung

Die Mitteilung der StW, klinftig schneller auf Preisveranderungen zu reagieren und die
Endkostenpreise entsprechend anzupassen, hat der LRH zur Kenntnis genommen.

Allerdings bleibt weiterhin unbeantwortet, weshalb bei den Preisaufschlagen fur
Nichtstudierende Unterschiede von 26 v. H. bis zu 150 v. H. bestanden.

Ausgleich des Defizits in den Verpflegungsbetrieben

Der Schlussfolgerung der StW, aufgrund der Feststellungen musse kiinftig der Fest-
betragszuschuss des Landes angehoben werden, tritt der LRH entgegen. Die wich-
tigste Erkenntnis der Feststellungen liegt aus seiner Sicht darin, dass es notwendig
ist, die Wirtschaftlichkeit der Verpflegungsbetriebe zu verbessern. Dies dient aus-
drucklich dem Ziel, den Festbetragszuschuss nicht zu erhéhen.

Im Ubrigen liegt zu den prognostizierten riicklaufigen Studierendenzahlen, den ge-
stiegenen Jahrestiberschiissen aufgrund der Auflésung von Altriickstellungen sowie
zum hohen Anteil der Sozialbeitrage zum Zwecke der Quersubventionierung bisher
keine Stellungnahme vor.
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Vertragliche Regelungen mit den Hochschulen

Der LRH nimmt die Ansicht, dass die Vorschrift des § 2 Abs. 5 Satz 4 StWG als nicht
mehr zeitgemal anzusehen sei, zur Kenntnis. Er weist darauf hin, dass dann konse-
quenterweise eine Weiterentwicklung dieser — fir die StW verbindlichen — Vorschrift
oder deren Streichung aus dem Gesetz notwendig ware. Die Auffassung des MIWF,
es liege aufgrund des vorhandenen Gewohnheitsrechts eine stillschweigende ver-
tragliche Regelung vor, begegnet Bedenken, da nach dem Wortlaut der Vorschrift die
Personalvertretungen zu beteiligen sind.

Die Annahme der StW, dass sie mit jeder Hochschule in ihrem Zustandigkeitsbereich
gesonderte Preise vereinbaren mussten, Uberzeugt ebenfalls nicht, da die Verkaufs-
preise durch die Verwaltungsrate festgesetzt werden. Gesonderte Preisvereinbarun-
gen mit den Hochschulen wirden daher nicht erforderlich.

Fortgang des Verfahrens

Der LRH hat das MIWF gebeten, den Punkt der Verbesserung der Kostendeckungs-
situation bei den StW erneut aufzugreifen und mit den StW zu diskutieren sowie das
Ergebnis mitzuteilen. Aullerdem soll es zu den stark divergierenden Aufschlagen fur
ein Mehrkomponentenessen fur Nichtstudierende, zur weiteren Handhabung der Vor-
schrift des § 2 Abs. 5 Satz 4 StWG sowie zu den Defizitausgleichen der StW und zur
kiinftigen Ausgestaltung des Festbetragszuschusses erganzend Stellung nehmen.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Der Landesrechnungshof hat die Vergabe externer Gutachten und Beratungen
durch die Universitétsklinika gepriift. Dabei hat er Verbesserungsmaoglichkeiten
beim Vertragsmanagement festgestellt. Ferner lagen in einer Reihe von Ver-
gabeféllen Dokumentationsméngel vor; diese betrafen unter anderem die Not-
wendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Auftragsvergabe, die Beschreibung des
zu I6senden Problems und des angestrebten Ziels, die Steuerung und Kont-
rolle der Leistungserbringung sowie die Umsetzung der Beratungsergebnisse.
Auch wurde die nach den vergaberechtlichen Vorschriften erforderliche Schét-
zung des Auftragswertes in einigen Féallen nicht ordnungsgemal3 durchgefiihrt.
Schlielllich wurde bei freihdndigen Vergaben héufig nur ein Angebot eingeholt.
Der Landesrechnungshof hat das Ministerium gebeten, darauf hinzuwirken,
dass die festgestellten Mangel behoben und die aufgezeigten Verbesserungs-
moglichkeiten genutzt werden.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass die Hinweise und Handlungsempfehlun-
gen des Landesrechnungshofs aufgegriffen und in den Universitétsklinika um-
gesetzt wiirden.

Ausgangslage

Von den Universitatsklinika (UK) werden in nicht unerheblichem Umfang Auftrage
fur externe Gutachten und Beratungen vergeben. Darunter fallen z. B. Auftrage fir
Rechtsgutachten/-beratungen, IT-Gutachten/Beratungen oder Beratungen in Steu-
er-, Personal- und Organisationsangelegenheiten.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Vergabe von Auftragen der UK flr externe
Gutachten und Beratungen184 stichprobenhaft gepriift. Im Wesentlichen handelte es
sich um Vergaben der Jahre 2010 bis 2012. Die Stichprobe umfasste 153 Auftrage
mit einem (Netto-)Auftragsvolumen von insgesamt rd. 10 Mio. €. Ziel der Prifung
war es insbesondere festzustellen, ob die vergaberechtlichen Vorgaben eingehalten
wurden und der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet wurde.

Mit Entscheidung vom 05.11.2015 hat der LRH dem Ministerium fir Innovation, Wis-
senschaft und Forschung (MIWF) die Ergebnisse seiner Prifung mitgeteilt und ge-
beten, gegenuber den UK auf eine Beachtung bzw. Umsetzung der Handlungsemp-
fehlungen des LRH hinzuwirken.

Wesentliche Feststellungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofs

Vertragsmanagement

Bei der weit Uberwiegenden Zahl der vom LRH gepriften Auftrage konnten die UK
dem LRH keine in sich geschlossene und vollstandige Vergabeakte vorlegen. Bedarfs-

184 Fur Gutachten und Beratungen wird nachfolgend nur noch der Begriff Beratung bzw.
Beratungen verwendet.
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anmeldungen, Angebote, Beauftragungen oder Vertrage waren z. T. zentral in den flr
die Vergabe von Auftragen zustandigen Geschéaftsbereichen abgelegt, z. T. dezent-
ral in den Geschéftsbereichen, fur die die beauftragten Leistungen bestimmt waren;
einzelne Auftrage befanden sich in den Akten des jeweiligen Vorstandes oder Kauf-
mannischen bzw. Arztlichen Direktors. Ferner konnten die UK dem LRH teilweise
nicht alle vertragsrelevanten Unterlagen vorlegen. Verfahrensschritte im Rahmen der
Beauftragung (z. B. Anforderung sowie Vergleich und Bearbeitung von Angeboten,
Entscheidungsfindung und -begriindung) waren oft nicht dokumentiert. In einer Rei-
he von Fallen erfolgten Zahlungen an Auftragnehmer, ohne dass aus den Akten zwei-
felsfrei ersichtlich war, ob das urspriingliche Vertragsverhaltnis mit dem jeweiligen
Auftragnehmer noch fortbestand bzw. eine Vertragsverlangerung stattgefunden hatte
oder ob ein Anschlussauftrag nach Beendigung des urspriinglichen Vertragsverhalt-
nisses Grundlage der Zahlungen war. Bemerkenswert war, dass kein UK dem LRH
eine Ubersicht aller laufenden Vertrage vorlegen konnte.

Der LRH hat auf die Bedeutung eines funktionierenden Vertragsmanagements hin-
gewiesen, bei dem die wesentlichen vertragsrelevanten Informationen erfasst und
strukturiert sowie die relevanten Vertragsprozesse abgebildet werden sollten. Ein
solches Vertragsmanagement ermdglicht es, alle wichtigen Daten der laufenden Ver-
trage im Blick zu behalten; es tragt u. a. zur Vermeidung finanzieller Schaden, etwa
durch Versdumung von Kindigungsfristen, bei. Der LRH hat sich fir den Einsatz
einer geeigneten Vertragsmanagement-Software in den UK ausgesprochen. Ferner
hat er auf die Bedeutung der Dokumentation von Vertragsverlangerungen oder An-
schlussauftragen hingewiesen.

Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Auftragsvergabe

Bei den meisten der vom LRH geprtften Falle wurden Beratungen in Auftrag gege-
ben, ohne dass die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit einer externen Beratung
nachvollziehbar dokumentiert wurde.

Bei einem Teil der gepriften Falle handelte es sich um rechtliche Beratungen; in den
Akten war nicht dokumentiert, dass insbesondere die Justiziariate der UK nicht in der
Lage gewesen waren, die Leistungen selbst zu erbringen. Einige UK lief3en sich in
Vergabefallen, in denen der Auftragswert den in der Verordnung Uber die Vergabe
offentlicher Auftrage (VgV) geregelten Schwellenwert erreichte oder Uberschritt, be-
zuglich der Durchfihrung des Vergabeverfahrens rechtlich beraten.

Nach Auffassung des LRH ist vor der Beauftragung einer externen Beratung zu pru-
fen, ob die Leistung (vollstandig oder zumindest teilweise) durch eigene Krafte des
UK erbracht werden kann. Gegebenenfalls vorhandene Handlungsalternativen sind
unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu vergleichen und zu bewerten. Die Not-
wendigkeit und Wirtschaftlichkeit einer externen Beratung sollte stets nachvollzieh-
bar dokumentiert werden.

Angesichts des vorhandenen Personals in den fir Beschaffungen zustandigen Ge-
schaftsbereichen sowie in den Justiziariaten der UK hat der LRH Bedenken geaulert
gegen die Beauftragung rechtlicher Beratungsleistungen bei der Durchfiihrung von
Vergabeverfahren.
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Problembeschreibung und Zieldefinition

Bei der Uberwiegenden Zahl der vom LRH gepruften Falle war keine umfassende
und nachvollziehbare Beschreibung des der Auftragsvergabe zugrunde liegenden
Problems und des Beratungsziels dokumentiert.

Nach Auffassung des LRH ist es erforderlich, moglichst genau, umfassend und nach-
vollziehbar das Problem bzw. die zu |6sende Aufgabe zu beschreiben sowie das
angestrebte Ziel und die (flir das Erreichen dieses Ziels) zu erbringende Leistung
festzulegen und zu dokumentieren. Nur auf dieser Basis kann hinreichend sicher be-
urteilt werden, ob eine Problemldsung mit eigenen Kraften mdglich ist, die Leistung
vertragsgemal erbracht und der angestrebte Erfolg eingetreten ist.

Auftragsvergabe oberhalb des Schwellenwertes

Sofern bei den vom LRH gepriften Auftragen der Auftragswert den in der VgV ge-
regelten Schwellenwert erreichte oder Uberschritt, hatten die UK die in der VgV ge-
troffenen Regelungen Uber das bei der Auftragsvergabe einzuhaltende Verfahren zu
beachten. Zur Ermittlung, ob der Schwellenwert erreicht oder Uberschritten wurde,
war der Auftragswert nach den Vorgaben des § 3 VgV185 zu schatzen.

Bei der Schatzung nach § 3 VgV hatten die UK eine realistische, seriése und nach-
vollziehbare Prognose Uber den voraussichtlichen Auftragswert zu erstellen. Dabei
war von der geschatzten Gesamtvergitung fir die vorgesehene Leistung auszuge-
hen. Der Wert eines beabsichtigten Auftrags durfte nicht in der Absicht geschatzt
oder aufgeteilt werden, den Auftrag der Anwendung der VgV zu entziehen; eine un-
zulassige Schatzung oder Aufteilung konnte z. B. dann gegeben sein, wenn sachlich
oder zeitlich zusammenhangende Auftrage nicht zu einem Gesamtauftragswert ad-
diert wurden bzw. nicht in einem Vertrag vergeben wurden. Die Schatzung war in die
Dokumentation des Vergabeverfahrens aufzunehmen.

Bei einigen der vom LRH gepriften Auftrage wurde das Vergabeverfahren von den
betreffenden UK nicht nach den Vorschriften der VgV durchgefihrt, obwohl der
Schwellenwert nach den Berechnungen des LRH Uberschritten war. Dabei handel-
te es sich um Auftrage mit unbestimmten Laufzeiten, bei denen kein Gesamtpreis
angegeben wurde, sondern monatlich bzw. zweimonatlich zu leistende Zahlungen
vereinbart wurden; bei diesen Auftragen war nach § 3 VgV der 48-fache Monatswert
Berechnungsgrundlage fur den zu schatzenden Auftragswert. In den Akten der be-
treffenden UK war nicht dokumentiert, dass eine Schatzung nach § 3 VgV stattge-
funden hatte.

Ferner hat der LRH in einzelnen Fallen festgestellt, dass zwar zunachst ein Vertrag
geschlossen wurde, dessen Auftragswert nach der getroffenen Vergitungsvereinba-
rung unterhalb des Schwellenwertes lag. Die tatséchlich an den Auftragnehmer ge-
leisteten Zahlungen Uberschritten aber (in der Summe) den Schwellenwert deutlich.
Dies resultierte nach Aktenlage z. T. daraus, dass zu einem spateren Zeitpunkt ein
Folgeauftrag erteilt bzw. ein Anderungsvertrag geschlossen wurde oder eine auto-
matische Vertragsverlangerung eintrat. Teilweise waren die geleisteten Zahlungen

185 Die Vorschrift des § 3 VgV ist zwar in der Folgezeit teilweise gedndert worden. Die hier
mafgeblichen Regelungen dieser Vorschrift sind jedoch weitgehend inhaltsgleich geblieben.
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nicht in vollem Umfang fir den LRH anhand der vorgelegten Unterlagen der UK
nachvollziehbar. Eine Schatzung des Auftragswertes war jeweils nicht dokumentiert.
Vor dem Hintergrund der geleisteten Zahlungen konnte der LRH nicht ausschlie3en,
dass eine ordnungsgemalle Schatzung des Auftragswertes zumindest bei einem Teil
der Falle zu oberhalb des Schwellenwertes liegenden Betragen gefuhrt hatte.

Der LRH hat gebeten, sicherzustellen, dass vor Auftragsvergaben eine dokumen-
tierte Schatzung der Auftragswerte unter Einhaltung der Regelungen des § 3 VgV
erfolgt, damit zutreffend erkannt wird, ob Auftrdge den Schwellenwert erreichen oder
Uberschreiten und unter Beachtung der Vorschriften der VgV zu vergeben sind.

Auftragsvergabe unterhalb des Schwellenwertes

Bei der ganz Uberwiegenden Zahl der vom LRH gepriften Auftrage lag der Auftrags-
wert unterhalb des Schwellenwertes. Fir diese Auftrage waren somit die in der VgV
getroffenen Regelungen zum Vergabeverfahren nicht einschlagig. Da gemal § 8 Abs.
1 Satz 2 der Universitatsklinikum-Verordnung die Landeshaushaltsordnung (LHO)
keine Anwendung auf die UK findet186, waren von den UK auch die Vergaberegelun-
gen des § 55 LHO (und der Verwaltungsvorschriften zu § 55 LHO) nicht zu beachten.

Die UK sind jedoch verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu beachten; eine entsprechende Regelung ist in den Satzungen aller UK enthal-
ten. Aus dem Wirtschaftlichkeitsgebot folgt nach Meinung des LRH, dass die UK auch
Auftrage mit Auftragswerten unterhalb des Schwellenwertes grundsatzlich im Wettbe-
werb vergeben missen. Denn Wettbewerb bedeutet, dass die Abgabe von Angeboten
unter Konkurrenzdruck stattfindet und daraus das wirtschaftlichste Angebot hervor-
geht. Die UK haben daher nach Auffassung des LRH bei Auftragen mit Auftragswerten
unterhalb des Schwellenwertes grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen.

Vor diesem Hintergrund hat der LRH ermittelt, wie viele Angebote von den UK bei
den von ihm gepruften Auftragen mit Auftragswerten unterhalb des Schwellenwertes
eingeholt wurden. Nach seinen Feststellungen fand in der Gberwiegenden Zahl die-
ser Auftrage kein Wettbewerb statt. In rd. 54 v. H. der Falle wurde nur ein Angebot
eingeholt; Grinde fir die unterlassene Einholung von Vergleichsangeboten waren
vielfach nicht dokumentiert. In rd. 86 v. H. der Falle wurden weniger als drei Angebote
eingeholt.

Damit wurde nicht nur in groBem Umfang gegen den Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit, sondern teilweise auch gegen eigene Regelungen der UK fir eine Auftragsver-
gabe verstofRen. Denn nach den Prifungsfeststellungen des LRH hatte die Mehrzahl
der UK in von ihnen selbst getroffenen Verfahrensregelungen fir die Vergabe von
Auftragen zur Beschaffung von Gutern und Dienstleistungen ausdriicklich bestimmt,
dass bei Auftragsvergaben die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und des Wettbe-
werbs zu beachten waren. Bei der Halfte der UK enthielten diese Regelungen auch
konkrete Bestimmungen zur Zahl der bei freihdndigen Vergaben einzuholenden An-
gebote. Sie sahen ab einem Auftragswert von 2.500 € bzw. 5.000 € die Einholung von
mindestens drei Angeboten vor187; Griinde fiir den ausnahmsweisen Verzicht auf

186 Mit Ausnahme des Prifungsrechts des LRH.
187 Rund 75 v. H. der vom LRH gepruften Auftrdge unterhalb des Schwellenwertes hatten
einen Auftragswert von mindestens 5.000 €.
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die Einholung mehrerer Angebote waren nach den getroffenen Regelungen nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren.

Der LRH hat begrufit, dass ein Teil der UK Verfahrensregelungen fiir die Vergabe von
Auftragen zur Beschaffung von Gitern und Dienstleistungen getroffen hat, welche
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und des Wettbewerbs sowie die Durchflihrung
von Angebotsvergleichen bei freihandigen Vergaben und diesbeziigliche Dokumen-
tationspflichten zum Gegenstand haben. Nach seiner Auffassung sollten solche Re-
gelungen in allen UK existieren. Ferner sollte angestrebt werden, dass fur die Verga-
be von Auftragen unterhalb des Schwellenwertes in allen UK mdglichst einheitliche
Regelungen gelten, ab welchen Auftragswerten wie viele Angebote einzuholen sind
und in welchen (klar geregelten und zu dokumentierenden) Ausnahmefallen auf die
Einholung mehrerer Angebote verzichtet werden kann. Angesichts der Feststellung
des LRH, dass die von den UK getroffenen Verfahrensregelungen in einer Vielzahl
der gepriften Falle nicht beachtet wurden, sollten die UK ferner geeignete Mal3nah-
men ergreifen, um eine kinftige Einhaltung dieser Regelungen sicherzustellen.

Leistungssteuerung und -kontrolle sowie Umsetzung der Beratungsergebnisse

Bei der Mehrzahl der UK war nicht fir alle gepruften Auftrage der betreffenden UK
dokumentiert, ob durch das UK eine Begleitung der Leistungserbringung stattfand
und ob die geschuldete Leistung vom Auftragnehmer erbracht und vom UK abge-
nommen wurde. Ferner hat der LRH bei allen UK Falle festgestellt, in denen nicht
dokumentiert war, ob die angestrebten Ziele erreicht und die Beratungsergebnisse
umgesetzt wurden.

Nach Auffassung des LRH ist insbesondere bei Beratungsprojekten von langerer
Dauer eine Begleitung in Form einer Steuerung und Kontrolle seitens des Auftrag-
gebers geboten. Nach Abschluss der Beratung ist das Ergebnis abzunehmen. Es ist
ferner zu prifen, ob die angestrebten Ziele erreicht worden sind, sowie zu entschei-
den, ob und ggf. welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen aus dem Bera-
tungsergebnis zu ziehen sind. Die vorgenannten MaRnahmen bzw. Entscheidungen
sind zu dokumentieren.

Der LRH hat sich daher daflir ausgesprochen, dass alle UK kiinftig nachvollzieh-
bar dokumentieren, welche Steuerungs- und KontrollmafRnahmen sie im Hinblick auf
die Erbringung der vom Auftragnehmer geschuldeten Leistung und die Erreichung
des angestrebten Ziels vorgenommen haben sowie welche Schlussfolgerungen bzw.
Umsetzungsentscheidungen sie gezogen bzw. getroffen haben.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MIWF hat mit Schreiben vom 10.05.2016 zu der Entscheidung des LRH vom
05.11.2015 Stellung genommen.

Es hat einleitend erklart, die Hinweise und Handlungsempfehlungen des LRH wiir-
den aufgegriffen und in den UK umgesetzt. Die in der Prifung schwerpunktmafig
festgestellten Mangel, insbesondere in der Dokumentation und der Beachtung der
eigenen Regelungen, seien inakzeptabel. Hier werde das MIWF auf eine nachhaltige
Veranderung drangen.
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Zu den einzelnen Prifungsfeststellungen hat sich das MIWF auf der Grundlage der
von ihm bei den UK eingeholten Stellungnahmen im Wesentlichen wie folgt gedulert:

Bezlglich des Vertragsmanagements hat das MIWF mitgeteilt, dass die zum Pri-
fungszeitpunkt bestehenden Optimierungsmaglichkeiten von den UK erkannt und auf-
gegriffen worden seien. Die Einrichtung von Dokumenten- und Vertragsmanagement-
systemen sei erfolgt bzw. beabsichtigt oder werde gepriift. Die vom LRH festgestellten
Mangel seien oder wirden in absehbarer Zeit beseitigt. Nach Abschluss der Mal3nah-
men werde das MIWF dem LRH unaufgefordert Gber die Ergebnisse berichten.

Zur Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Auftragsvergabe sowie zur Problembe-
schreibung und Zieldefinition hat das MIWF erklart, die UK hatten z. T. ihre internen
Regelwerke zur Beauftragung von externen Beratungsleistungen im Sinne der Hin-
weise des LRH angepasst oder beabsichtigten dies in Kirze. Ferner seien teilweise
Schulungen zur Verbesserung der Expertise der im Beschaffungsbereich tatigen Be-
diensteten oder personelle Aufstockungen, u. a. auch im Justiziariat, erfolgt, um bei
Vergaben die Hinzuziehung von externer Unterstutzung bzw. juristischer Beratung zu
reduzieren. Externe Beratung werde in Einzelfallen aber auch in Zukunft notwendig
sein; insbesondere bei anstehenden Bauvorhaben habe auch das MIWF ein hohes
Interesse an rechtssicheren Vergaben und unterstiitze diese Praxis, solange sie auf
der Grundlage der selbst gesetzten Regeln erfolge.

Zur Auftragsvergabe oberhalb des Schwellenwertes hat das MIWF mitgeteilt, dass
die Mehrheit der UK als Konsequenz aus der Priifung des LRH Strategien entwickelt
und Regelungen getroffen habe, um zu einer zutreffenden Schatzung der Verga-
besumme zu kommen und daraus das rechtssichere Vergabeverfahren zu wahlen.
Auch hinsichtlich der Notwendigkeit, die Schatzung zu dokumentieren, seien in den
UK z. T. klarstellende Regelungen erfolgt. Das MIWF hat erklart, es werde alle UK
dazu anhalten, Strukturen zu schaffen, die eine ordnungsgemafle Dokumentation
der gebotenen Verfahrensschritte sicherstellten. Hierzu werde das MIWF dem LRH
nach Umsetzung der MalRnahmen unaufgefordert berichten.

Bezlglich der Auftragsvergabe unterhalb des Schwellenwertes hat das MIWF mitge-
teilt, die UK hatten ihre Regelwerke entsprechend den Monita des LRH angepasst
bzw. beabsichtigten eine solche Anpassung. Das MIWF strebe eine Vereinheitlichung
der Regelungen, auch hinsichtlich der mafigeblichen Hohe der Auftragswerte, an.

Zur Leistungssteuerung und -kontrolle sowie Umsetzung der Beratungsergebnisse
hat das MIWF erklart, die betreffenden UK hétten die Beachtung bzw. Umsetzung
der Empfehlungen des LRH zugesagt und z. T. eine entsprechende Anpassung ihrer
Regelwerke vorgenommen bzw. angekindigt.

Abschlieflend hat das MIWF in seiner Stellungnahme ausgefiihrt, dass es mit der
im Prifungsbericht des LRH dokumentierten Praxis bei der Vergabe von externen
Beratungen und Gutachten durch die UK nicht einverstanden sei. Es werde begrift,
dass die UK inzwischen den Handlungsbedarf erkannt hatten und ihre Regelungen
und Strukturen angepasst hatten. Gleichwohl werde das MIWF im Sinne der Monita
des LRH auf weitere Mallnahmen drangen. Neben der angestrebten Vereinheitli-
chung der internen Regelungen sollten nach Mdglichkeit an allen UK die vorhande-
nen Best-Practice-Losungen eingefuhrt werden. Das MIWF werde dem LRH zu den
erzielten Ergebnissen unaufgefordert berichten.
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12.4

Erwiderung des Landesrechnungshofs

Der LRH hat dem MIWF mit Entscheidung vom 31.05.2016 mitgeteilt, dass er der
vom MIWF angekindigten Unterrichtung uber die im Weiteren durchgefihrten Mal3-
nahmen sowie die erzielten Ergebnisse entgegensieht. Ferner hat er gebeten, dass
ihm die von den UK getroffenen bzw. angepassten Regelungen zugeleitet werden.

Der Schriftwechsel mit dem MIWF ist noch nicht abgeschlossen.
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Organisation der Operationsbereiche der Universitatsklinika

* Der Landesrechnungshof hat die Organisation der Operationsbereiche der Uni-

13.1

versitétsklinika des Landes Nordrhein-Westfalen gepriift. Er hat Erhebungen
zu den organisatorischen Rahmenbedingungen sowie zur Steuerung und Nut-
zung der in den Operationsbereichen verfligbaren Kapazitdten durchgefiihrt.
Dabei hat er unter anderem Kennzahlenvergleiche zwischen den Universitéts-
klinika vorgenommen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bei den Operationsbereichen
der Universitatsklinika Optimierungspotenziale bestehen. Die Kennzahlenver-
gleiche haben zum Teil deutliche Unterschiede zwischen den Universitatskli-
nika ergeben. Der Landesrechnungshof hat die Universitatsklinika gebeten,
MalBnahmen zur Nutzung der festgestellten Potenziale zu ergreifen und auf-
grund der Ergebnisse der Kennzahlenvergleiche weitergehende Analysen mit
dem Ziel durchzufiihren, Verbesserungsmdéglichkeiten zu identifizieren.

Die Universitétsklinika haben eine Reihe von MalBnahmen zur Nutzung der
vom Landesrechnungshof aufgezeigten Optimierungspotenziale getroffen. Sie
haben die erbetenen Analysen vorgenommen und dabei erkannte Verbesse-
rungsméglichkeiten zum Teil bereits umgesetzt.

Ausgangslage

Die Operations-(OP-)Bereiche gehdren zu den kostenintensivsten Bereichen inner-
halb der Universitatsklinika (UK). Einer effizienten Organisation der OP-Bereiche
kommt daher eine grof3e wirtschaftliche Bedeutung fiir die UK zu.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat im Jahr 2014 die Organisation der OP-Bereiche
der sechs UK des Landes NRW gepriift. Ziel der Priifung war es, die Organisation
der OP-Bereiche einem landesweiten Vergleich zu unterziehen und ggf. bestehende
Optimierungspotenziale und Handlungsbedarfe aufzuzeigen. Im Rahmen dieser Pru-
fung hat der LRH u. a. auf der Grundlage von Daten der UK fur das Jahr 2013 eine
Reihe von OP-relevanten Kennzahlen ermittelt.188

Mit Entscheidungen vom 27.05.2015 hat der LRH den UK die Ergebnisse seiner
Prafung mitgeteilt.

188 Hierbei hat sich der LRH am ,Glossar perioperativer Prozesszeiten und Kennzahlen®
orientiert. Dieses Glossar wurde als gemeinsame Empfehlung der Deutschen Gesellschaft
fur Anasthesiologie und Intensivmedizin, des Berufsverbandes Deutscher Anasthesisten,
des Berufsverbandes der Deutschen Chirurgen und des Verbandes fir OP-Management
herausgegeben. In dem Glossar sind die in Literatur und Praxis gangigen Kennzahlen
sowie die diesen Kennzahlen zugrunde liegenden Zeitpunkte des perioperativen Versor-
gungsprozesses aufgelistet und definiert.
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13.2

13.2.1

13.2.2

13.2.3

Wesentliche Feststellungen
OP-Statut

Nach Auffassung des LRH ist ein mdglichst effizienter und reibungsloser Ressourcen-
einsatz im OP-Betrieb nur dann gewabhrleistet, wenn die organisatorischen Rahmen-
bedingungen, die im Zusammenhang mit den Operationen stattfindenden Prozesse
sowie die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten der Beteiligten klar definiert und
geregelt sind. Die Verabschiedung eines OP-Statuts (auch OP-Geschéaftsordnung
genannt), das als verbindliches Regelwerk die Basis fur eine strukturierte Zusam-
menarbeit bildet, ist daher flr einen optimal organisierten OP-Betrieb unerlasslich.

Nach den Feststellungen des LRH waren bei einigen UK nur fir einen Teil der opera-
tiv tatigen Fachbereiche giiltige OP-Statute vorhanden. Er hat sich dafiir ausgespro-
chen, dass fur alle operativ tatigen Fachbereiche OP-Statute verabschiedet werden
sollten.

Vorhaltung nicht oder wenig genutzter OP-Sile

Fir die in den UK vorgehaltenen OP-Sale fallen neben nutzungsabhangigen Kosten
auch in nicht unerheblichem Umfang nutzungsunabhangige Kosten an, z. B. fur In-
standhaltungs-, Wartungs-, Hygiene- und Reinigungsmalnahmen, die zur Aufrecht-
erhaltung der Betriebsbereitschaft der OP-Sale erforderlich sind. Das Vorhalten von
OP-Sélen, die nicht oder nur in sehr geringem Umfang genutzt werden, ist daher
nach Auffassung des LRH grundséatzlich nicht wirtschaftlich.

Der LRH hat festgestellt, dass bei einem Teil der UK OP-Séle vorhanden waren, die
nicht oder nur gelegentlich genutzt wurden. Er hat eine kritische Uberpriifung der
Vorhaltung und Nutzung dieser Sale fir notwendig erachtet.

OP-Kapazitatsplanung

Zu den wesentlichen Aufgaben eines OP-Managements gehort es, die vorhandenen
OP-Kapazitaten moglichst bedarfsgerecht auf die operativ tatigen Fachbereiche zu
verteilen. Hierzu muss zum einen ermittelt werden, in welchem zeitlichen Umfang die
einzelnen Fachbereiche OP-Kapazitaten zur Durchfihrung ihrer Operationen benéti-
gen. Zum anderen missen fiir jeden OP-Saal die Offnungszeiten festgelegt werden;
aus den festgelegten Saal6éffnungszeiten (auch Blockzeiten genannt) ergibt sich der
Umfang der verfugbaren OP-Kapazitaten. Auf dieser Grundlage werden den einzel-
nen operativ tatigen Fachbereichen OP-Kapazitaten zugeteilt und dementsprechend
OP-Séle zur alleinigen Nutzung oder Mitnutzung zugeordnet.

Innerhalb der Blockzeiten laufen die Prozesse zur Durchfiihrung von Operationen
nach einem standardisierten, Planungssicherheit gewahrleistenden Schema ab. So
sind z. B. die Arbeitszeiten des OP-Funktionsdienstes, die Verfligbarkeit des Patien-
tentransportdienstes, die Reinigungsleistungen in den OP-Salen und die Arbeitsein-
satze des arztlichen Personals an diesen Zeiten orientiert. Operationen aulerhalb
der Blockzeiten sind nur schwer zu kalkulieren und fihren dartber hinaus auch hau-
fig zu Mehrkosten (z. B. aufgrund anfallender Uberstundenvergiitungen).
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Nach Auffassung des LRH muss es das Bestreben der UK sein, das Operationsauf-
kommen so weit wie mdglich innerhalb der Blockzeiten, d. h. innerhalb der festge-
legten OP-Saaldffnungszeiten, bewaltigen zu kdnnen. Er verkennt zwar nicht, dass
sich Operationen aufRerhalb der Blockzeiten (z. B. aufgrund von Notfallen) nicht vollig
vermeiden lassen. Ein hoher Anteil von Operationen auf3erhalb der Blockzeiten soll-
te jedoch Veranlassung geben, die Ausgestaltung und den Umfang der Blockzeiten
naher zu Uberprifen.

Nach den Feststellungen des LRH lag der Anteil der au3erhalb der Blockzeiten durch-
gefiihrten Operationen189 im Jahr 2013 bei den UK zwischen 9,47 v. H. und 15,92
v. H.; der Durchschnittswert fir alle UK betrug 13,07 v. H. Eine Auswertung, wie hoch
die Anteile von Operationen aullerhalb der Blockzeiten bei den einzelnen operativ
tatigen Fachbereichen waren, hat vielfach Werte von weit Gber 20 v. H. ergeben.

Der LRH hat die UK gebeten, bei den Fachbereichen, die hohe Anteile von Opera-
tionen aulerhalb der Blockzeiten aufwiesen, die Blockzeiten und den Umfang der
aullerhalb der Blockzeiten durchgeflihrten Operationen kritisch zu analysieren.

Notfalle

Das Auftreten von Notfallen und deren Integration in das OP-Programm stellen eine
Herausforderung fir den OP-Betrieb dar. Notfalle kdnnen erheblichen Einfluss auf
die Organisationsablaufe und die Durchfiihrung der fir den OP-Tag geplanten Ope-
rationen haben. Sie kénnen zu einer Verschiebung geplanter Operationen oder einer
Uberziehung der festgelegten OP-Saal6ffnungszeit fiihren.

Um das Mal des Einflusses von Notfalloperationen auf das geplante OP-Tagespro-
gramm an den UK beurteilen zu kénnen, hat der LRH bei fliinf UK anhand der ihm mit-
geteilten, auf den dortigen OP-Dokumentationen basierenden Notfallzahlen errech-
net, welcher Anteil an den innerhalb der Blockzeiten durchgefiihrten Operationen
des Jahres 2013 auf Notfalloperationen entfiel. Bei einem UK war diese Berechnung
nicht moéglich, weil das Notfallaufkommen dort nicht dokumentiert war.

Nach den Feststellungen des LRH lag der Anteil der Notfalloperationen an der Ge-
samtzahl der Operationen innerhalb der Blockzeiten bei den fiinf UK zwischen 0,58
v. H. und 4,47 v. H.; der Median190 fiir diese finf UK betrug 0,79 v. H. Eine Auswer-
tung fur die einzelnen operativ tatigen Fachbereiche hat ergeben, dass bei einigen
UK ein Teil der Fachbereiche nach den dokumentierten Daten keine oder fast keine
Notfalloperationen innerhalb der Blockzeiten durchflhrte.

Aus Sicht des LRH kommt der Dokumentation von Notféllen eine besondere Be-
deutung zu. Nach seiner Auffassung sollten die UK bestrebt sein, die mit Notfallen
einhergehenden Beeintrachtigungen so weit wie mdglich einzuplanen; dies ist jedoch
nur realisierbar, wenn bereits im Vorfeld mdglichst valide abgeschatzt wird, in wel-

189 Dabei hat der LRH nur diejenigen Operationen, deren Beginn auBerhalb der festgelegten
OP-Saaléffnungszeiten lag, als Operationen auflerhalb der Blockzeit gewertet. Operati-
onen, die innerhalb der festgelegten OP-Saal6ffnungszeiten begannen, aber auflierhalb
dieser Zeiten endeten, wurden dagegen als Operationen innerhalb der Blockzeit gewertet.

190 Bei einem Teil der vom LRH im Rahmen der Priifung vorgenommenen Berechnungen
war es nach seiner Auffassung sachgerechter, auf den Median anstatt auf den Durch-
schnittswert abzustellen.
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chem voraussichtlichen Umfang Notfallkapazitaten in der jeweiligen OP-Tagespla-
nung fur die Fachbereiche Beriicksichtigung finden missen. Hierfur notwendig sind
belastbare Daten zum (bisherigen) Notfallaufkommen.

Nach Einschatzung des LRH ist es zweifelhaft, dass bei einem Teil der Fachbereiche
im gesamten Jahr 2013 keine oder fast keine Notfalloperationen innerhalb der Block-
zeiten anfielen. Er hat die betreffenden UK gebeten, die Dokumentation von Notfallen
kritisch zu Uberprifen und bei ggf. zwischen den Fachbereichen bestehenden Un-
terschieden hinsichtlich der Dokumentation von Notféllen oder des Verstédndnisses
bzw. der Definition des Notfallbegriffs auf eine moglichst einheitliche Handhabung
hinzuwirken. Er hat sich ferner daflir ausgesprochen, dass die Voraussetzungen, bei
deren Vorliegen ein Notfall gegeben ist, moglichst genau und verbindlich (z. B. im
OP-Statut) geregelt werden sollten.

Das UK, bei dem das Notfallaufkommen nicht dokumentiert war, hat der LRH gebe-
ten, Regelungen zu dessen kiinftiger Dokumentation zu treffen.

OP-Auslastung

Der LRH hat bei den UK als Kennzahl u. a. die sogenannte ,Schnitt-Naht-Zeiten*
erhoben. Die Schnitt-Naht-Zeit ist bei einer Operation die Zeit vom ersten Hautschnitt
bis zum Ende der letzten Hautnaht. Im Einzelnen hat der LRH fir jeden operativ tati-
gen Fachbereich der UK die im Jahr 2013 innerhalb sowie auRerhalb der Blockzeiten
angefallenen Schnitt-Naht-Zeiten in Minuten erfasst. Die diesbezliglichen Daten ha-
ben die UK dem LRH aus ihren OP-Dokumentationen zur Verfliigung gestellt.

Auf dieser Grundlage hat der LRH im Weiteren die Kennzahl ,OP-Auslastung Schnitt-
Naht-Zeit (%)“ ermittelt. Sie wird als Quotient aus der Summe der Schnitt-Naht-Zei-
ten innerhalb der Blockzeiten und der Summe der Blockzeiten berechnet. Diese
Kennzahl liefert wichtige Erkenntnisse zur effizienten Nutzung der OP-Kapazitaten,
da mit den Schnitt-Naht-Zeiten (ausschlie3lich) die Zeiten der reinen Wertschopfung
im OP-Saal beriucksichtigt werden. Im Einzelnen hat der LRH fur das Jahr 2013 die
(Gesamt-)OP-Auslastung jedes UK sowie die OP-Auslastung jedes operativ tatigen
Fachbereichs ermittelt. Dabei ist dem LRH bewusst gewesen, dass die Kennzahl der
OP-Auslastung eines Fachbereichs unter Beriicksichtigung des operativen Spekt-
rums und ggf. bestehender Besonderheiten der jeweiligen Fachrichtung zu bewerten
ist; so hat z. B. die Augenheilkunde als eine Fachrichtung, in der regelmaRig viele
kurze Operationen und damit eine entsprechend hohe Zahl von Wechseln anfallen,
unginstigere Rahmenbedingungen bezlglich der erreichbaren Hohe der OP-Aus-
lastung als z. B. die Herzchirurgie, die eine Fachrichtung mit regelmafig langen Ope-
rationen und dementsprechend wenigen Wechseln ist. Der LRH hat daher bei den
OP-Auslastungen jeweils Fachbereiche gleicher Fachrichtung der UK miteinander
verglichen.

Nach den Berechnungen des LRH lag die (Gesamt-)OP-Auslastung im Jahr 2013 bei
den UK zwischen 46,62 v. H. und 52,80 v. H.; der Median fur alle UK betrug 48,27
v. H. Die OP-Auslastungen der einzelnen Fachbereiche des jeweiligen UK wiesen
eine groRe Bandbreite auf. Wahrend z. B. die Augenheilkunde bei den meisten UK
einen OP-Auslastungsgrad unterhalb von 40 v. H. verzeichnete, bewegte sich der
OP-Auslastungsgrad der Herzchirurgie bei der ganz Uberwiegenden Zahl der UK
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oberhalb von 60 v. H. Ferner hat der LRH jeweils fiir gleiche Fachrichtungen aus den
einzelnen Auslastungswerten der betreffenden Fachbereiche der UK den Median fur
alle UK berechnet und die Einzelwerte mit diesem Median verglichen. Der Auslas-
tungsvergleich von Fachbereichen jeweils gleicher Fachrichtung der UK ergab z. T.
deutliche Unterschiede zwischen den UK; bei einer Reihe von Fachrichtungen lag
das UK mit der niedrigsten OP-Auslastung des betreffenden Fachbereichs um mehr
als zehn Prozentpunkte unter dem Median fir alle UK.

Der LRH hat es fur geboten erachtet, dass die Grinde fur die z. T. vergleichsweise
niedrigen OP-Auslastungen einzelner Fachbereiche von den betreffenden UK ermit-
telt werden und eine kritische Analyse mit dem Ziel vorgenommen wird, ggf. beste-
hende Mdoglichkeiten zu Auslastungssteigerungen zu identifizieren und durch geeig-
nete MalRnahmen umzusetzen.

Zeitdauer von der OP-Saal6ffnung bis zum ersten Schnitt

Ein punktlicher Beginn der ersten Operation des Tages ist Grundvoraussetzung fir
eine reibungslose und effiziente Nutzung der OP-Kapazitaten. Ein verspateter mor-
gendlicher Operationsbeginn hat Auswirkungen auf den weiteren zeitlichen Ablauf
bei der Nutzung des OP-Saales und auf das Ziel, das geplante OP-Programm inner-
halb der festgelegten OP-Saal6ffnungszeit durchfihren zu kénnen.

Der LRH hat daher anhand der dokumentierten Daten der UK als weitere Kennzahl
ermittelt, wie lang bei den UK im Jahr 2013 die Zeitdauer von der OP-Saal6ffnung
bis zum Zeitpunkt des ersten Hautschnittes (Beginn der ersten Operation) war. Die
fur die jeweiligen UK errechnete durchschnittliche Zeitdauer bewegte sich zwischen
33 und 92 Minuten; der Durchschnittswert fur alle UK betrug 52 Minuten. Der LRH
hat ferner auch bei dieser Kennzahl einen fachbereichsspezifischen Vergleich vor-
genommen. Er hat jeweils fir gleiche Fachrichtungen aus den einzelnen Zeitdauer-
werten der betreffenden Fachbereiche der UK den Durchschnittswert fur alle UK be-
rechnet und die Einzelwerte mit diesem Durchschnittswert verglichen. Dabei zeigten
sich z. T. grofRe Unterschiede zwischen den UK; bei einer Reihe von Fachrichtungen
lag das UK mit der héchsten Zeitdauer des betreffenden Fachbereichs um mehr als
50 v. H. Gber dem Durchschnittswert fur alle UK.

Der LRH hat sich dafiir ausgesprochen, dass bei den Fachbereichen mit vergleichs-
weise langer Zeitdauer von der OP-Saal6ffnung bis zum ersten Hautschnitt von den
betreffenden UK eine differenzierte Analyse mit dem Ziel durchgeftihrt wird, ggf. be-
stehende Mdglichkeiten zur Verklrzung dieser Zeitdauer zu ermitteln und durch ge-
eignete Mallnahmen umzusetzen.

Stellungnahmen der Universitatsklinika

Die UK haben zwischen Juli und September 2015 zu den Prifungsergebnissen des
LRH Stellung genommen.

Zum Teil haben sie die Prifung des LRH ausdriicklich begrii3t und mitgeteilt, diese
habe u. a. zur Griindung der Arbeitsgemeinschaft ,OP-Management — Universitats-
klinikken NRW* im Jahr 2014 beigetragen. Bei regelmaRigen Treffen finde ein fachli-
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cher Austausch statt, der u. a. der Identifizierung von Optimierungspotenzialen und
Schwachstellen diene; auch sei ein Vergleich zwischen den UK bezuglich der Res-
sourcennutzung und ,,OP-Performance“ geplant. Ferner haben sie teilweise darauf
hingewiesen, dass insbesondere die sehr unterschiedlichen strukturellen Gegeben-
heiten der Standorte der UK einen relevanten Einfluss auf die operative Leistungser-
bringung und auf mégliche Optimierungs- bzw. Synergieeffekte in den OP-Bereichen
hatten; der direkte Vergleich zwischen den UK sei nur unter Beachtung der individuell
unterschiedlich erschwerenden Faktoren sinnvoll.

Zu den OP-Statuten haben die betreffenden UK erklart, dass OP-Statute fir alle
operativ tatigen Fachbereiche inzwischen in Kraft gesetzt worden seien bzw. zeitnah
verabschiedet wirden.

Beziiglich der Vorhaltung nicht oder wenig genutzter OP-Sale haben die betreffen-
den UK dem LRH inzwischen durchgefiihrte bzw. geplante Ma3nahmen zur kinfti-
gen (starkeren) Nutzung der in Rede stehenden OP-Sale mitgeteilt.

Zur OP-Kapazitatsplanung haben die UK die vom LRH erbetene Analyse durchge-
fuhrt. Die Ergebnisse der Analyse haben die UK z. T. zu MaRnahmen (z. B. Zu-
teilung zusatzlicher OP-Kapazitaten an einzelne Fachbereiche, Verlangerung von
OP-Saalb6ffnungszeiten, bedarfsgerechte Anpassung der Arbeitszeiten) veranlasst,
die nach den Angaben der UK bei einer Reihe von Fachbereichen bereits zu einer
teilweise deutlichen Reduzierung des Anteils der Operationen bzw. der Schnitt-Naht-
Zeiten aulderhalb der Blockzeiten gefiihrt haben. So wurde dieser Anteil bei einigen
Fachbereichen nach den hierzu mitgeteilten Zahlen aus dem Jahr 2015 um mehr als
40 v. H. gegenuber dem Jahr 2013 verringert.

Bezlglich der Notfalle haben die UK, bei denen einige operativ tatige Fachbereiche
nach den dokumentierten Daten keine oder fast keine Notfalloperationen innerhalb
der Blockzeiten durchfiihrten, Giberwiegend auf eine z. T. nicht korrekte Notfalldo-
kumentation bzw. zu enge Auslegung des Notfallbegriffs hingewiesen. Es sei inzwi-
schen eine Notfallklassifikation erarbeitet worden, in der die Notfalle in verschiedene
Kategorien mit unterschiedlichen Dringlichkeitsstufen unterteilt wiirden; eine Veran-
kerung im OP-Statut sei bereits erfolgt bzw. zeithah vorgesehen. Das UK, bei dem
das Notfallaufkommen nicht dokumentiert war, hat ebenfalls mitgeteilt, dass das
OP-Statut nunmehr eine Notfallklassifikation enthalte; Notfélle seien bei der OP-An-
meldung im Dokumentationssystem einzutragen und daher zukiinftig auswertbar.

Beziglich der OP-Auslastung haben die UK die vom LRH flir notwendig erachte-
te Analyse durchgefiihrt und zur ganz Uberwiegenden Zahl der von ihm genannten
Fachbereiche mit vergleichsweise niedriger OP-Auslastung im Einzelnen Stellung
genommen. Dabei haben sie z. T. auf infrastrukturelle Gegebenheiten (z. B. dezen-
trale Strukturen mit eingeschrankten Mdéglichkeiten alternativer oder fachbereichs-
Ubergreifender OP-Saalnutzungen sowie mit weiten Patiententransportwegen) oder
auf in einigen Fachbereichen bestehende Besonderheiten (z. B. viele kurze Opera-
tionen mit einer entsprechend hohen Zahl von Wechseln, betrachtlicher Aufwand im
OP-Saal fur die OP-Vorbereitung oder Anasthesie) hingewiesen, die eine bessere
OP-Auslastung erschweren wirden. Ferner haben sie teilweise erklart, dass perso-
nelle Unterbesetzungen einzelner Fachbereiche im Jahr 2013 nur ein verringertes
OP-Programm ermaoglicht hatten. Zum Teil haben die UK die vergleichsweise nied-
rigen Auslastungswerte einzelner Fachbereiche zum Anlass genommen, die diesen
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Fachbereichen zugeteilten OP-Kapazitaten zu reduzieren. Von einem UK wurden
MafRnahmen zur Verbesserung des Patiententransportes ergriffen. Die Identifizierung
von Optimierungsmadglichkeiten bei der OP-Auslastung ist nach den Stellungnahmen
noch nicht bei allen UK abgeschlossen gewesen. Ein UK hat erklart, ein neues Be-
richtswesen einzufiihren, das die OP-Auslastung wochen-, monats-, quartals- und
jahresweise darstelle und damit gut kontrollierbar mache.

Zur Zeitdauer von der OP-Saal6ffnung bis zum ersten Schnitt haben die UK ebenfalls
die vom LRH erbetene Analyse vorgenommen. Ein UK hat fur das Jahr 2013 u. a. auf
Engpéasse und fehlerhafte Lieferungen bei der Sterilgutversorgung hingewiesen, die
kurzfristige Anderungen der OP-Reihenfolge und damit zusatzliche Patiententrans-
porte erforderlich gemacht hatten; ferner seien gelegentlich Patienten inkomplett vor-
bereitet oder mit unvollstandigen Akten zum OP-Saal gebracht worden. Inzwischen
seien organisatorische MalRnahmen durchgefihrt worden, aufgrund derer u. a. eine
Verbesserung des Transportdienstes sowie der Sterilgutversorgung erreicht worden
sei und der Transport inkomplett vorbereiteter Patienten nunmehr nahezu ausge-
schlossen sei; die durchschnittliche Erstschnittzeit habe um mehr als 10 v. H. vorver-
lagert werden kénnen. Ein anderes UK hat erklart, aufgrund baulicher Malinahmen
sei eine optimierte Zeitdauer von der OP-Saal6ffnung bis zum ersten Schnitt im Jahr
2013 nur schwer umzusetzen gewesen. Es erwarte, dass sich diese Zeitdauer u. a.
aufgrund einer Neustrukturierung des Transportdienstes sowie einer Umstellung der
Blockzeiten deutlich verbessern werde; ferner seien Anpassungen der Arbeitszeiten
der verschiedenen im OP-Bereich tatigen Berufsgruppen vorgesehen. Zum Teil haben
die UK auf bei einigen Fachbereichen bestehende Besonderheiten (z. B. aufwendige
OP-Vorbereitungen oder komplexe Anasthesieeinleitungen) hingewiesen, welche die
Zeitdauer von der OP-Saal6ffnung bis zum ersten Schnitt verlangern wirden. Fir eine
Reihe der vom LRH genannten Fachbereiche mit vergleichsweise langer Zeitdauer
haben die betreffenden UK mitgeteilt, dass Optimierungsmdglichkeiten derzeit geprift
wurden bzw. bereits umgesetzt worden seien oder die Leitungen der Fachbereiche in
Gesprachen fiir die Problematik sensibilisiert worden seien; bei einigen Fachberei-
chen sei schon eine z. T. deutliche Verklrzung der Zeitdauer erreicht worden.

Erwiderung des Landesrechnungshofs
Mit Datum vom 20.04.2016 hat der LRH auf die Stellungnahmen der UK erwidert.

Beziiglich der OP-Statute hat er die inzwischen erfolgte oder zeitnah beabsichtigte
Verabschiedung fur alle operativ tatigen Fachbereiche durch die betreffenden UK be-
grut. Soweit die OP-Statute den Stellungnahmen dieser UK nicht beigefugt waren,
hat er um deren Ubersendung gebeten.

Ebenfalls begriflt hat der LRH die zur kinftigen (starkeren) Nutzung bisher nicht
oder wenig genutzter OP-Sale bereits durchgefiihrten bzw. geplanten Mallnahmen
der betreffenden UK.

Bezlglich der OP-Kapazitatsplanung hat er die von den UK durchgeflhrten Analy-
sen sowie die aufgrund der Analyseergebnisse veranlassten Malinahmen zur kinfti-
gen Reduzierung des Anteils der Operationen auf3erhalb der Blockzeiten positiv zur
Kenntnis genommen.
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Ferner positiv zur Kenntnis genommen hat der LRH beziiglich der Notfélle, dass Not-
fallklassifikationen von den betreffenden UK erarbeitet wurden und eine Verankerung
im OP-Statut erfolgte bzw. vorgesehen ist sowie dass das Notfallaufkommen kunftig
bei allen UK dokumentiert wird.

Zur OP-Auslastung hat der LRH die von den UK durchgefiihrten Analysen und die
auf dieser Grundlage teilweise geplanten oder bereits durchgefiihrten Malinahmen
zur Auslastungssteigerung begrift. Soweit die UK zu einzelnen der von ihm ge-
nannten Fachbereiche nicht Stellung genommen haben oder die Identifizierung und
Umsetzung von OptimierungsmafRnahmen noch nicht abgeschlossen war, hat der
LRH erneut um Stellungnahme bzw. Mitteilung des aktuellen Sachstandes gebeten.
Zum Teil hat er die ergriffenen MaRnahmen fir nicht ausreichend angesehen und
sich fur weitere Anstrengungen zur Auslastungsverbesserung ausgesprochen. Fur
einzelne Fachbereiche hat der LRH ferner gebeten, die OP-Auslastungswerte des
Jahres 2015 mitzuteilen. Teilweise hat der LRH um erneute Stellungnahme gebeten,
weil ihn die Grinde, die flr eine vergleichsweise niedrige OP-Auslastung einiger
Fachbereiche angeflhrt wurden, nicht Gberzeugten. So hat er z. B. den Hinweis auf
viele kurze Operationen mit einer entsprechend hohen Zahl von Wechseln nicht fir
stichhaltig erachtet, wenn diese Besonderheit fiir die betreffende Fachrichtung ty-
pisch ist und bei anderen UK Fachbereiche gleicher Fachrichtung hdhere Auslas-
tungswerte aufwiesen.

Bezlglich der Zeitdauer von der OP-Saal6ffnung bis zum ersten Schnitt hat der LRH
ebenfalls die Analysen der UK und die auf dieser Basis z. T. geplanten oder bereits
veranlassten MaRnahmen begrif3t. Soweit die Identifizierung und Umsetzung von
Optimierungsmaflnahmen noch nicht abgeschlossen war, hat der LRH um Mittei-
lung des aktuellen Sachstandes gebeten. Fur einzelne Fachbereiche hat der LRH
ferner gebeten, aktuelle Werte zur Zeitdauer von der OP-Saal6ffnung bis zum ersten
Schnitt mitzuteilen.

Der Schriftwechsel mit den UK ist noch nicht abgeschlossen.
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Mittel fir die Erhaltung von LandesstraBen in Nordrhein-Westfalen

=O= Nachdem der Landesrechnungshof bereits in einem Jahresberichtsbeitrag im

14.1

Jahr 2008 auf die unzureichende Mittelausstattung fiir die Erhaltung der Lan-
desstrallen hingewiesen hatte, hat er sich erneut mit dieser Thematik befasst.

Er hat festgestellt, dass das Land weiterhin nicht die fiir die StralBenerhaltung
notwendigen Mittel zur Verfiigung stellt, wodurch sich der Strallenzustand zu-
sehends verschlechtert. Bei einer fiir die kommenden Jahre unverdnderten Mit-
telausstattung ist eine weitere Verschlechterung unausweichlich.

Durch die nicht bedarfsgerechte Mittelausstattung haben sich die fiir die Auf-
rechterhaltung des aktuellen StralBenzustands notwendigen Mittel auf mehr als
2,894 Milliarden € erh6ht und damit gegendiiber der letzten Prifung fast ver-
doppelt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Mittel fiir die Erhaltung der Landesstra-
Ben deutlich zu erhéhen, um einer stetigen Zustandsverschlechterung entge-
genzuwirken. Dadurch kénnte auch einer weiteren deutlichen Erhéhung der fiir
die Erhaltung insgesamt notwendigen Mittel vorgebeugt werden. Zudem sollte
das Vermdgen fiir die Verkehrsinfrastruktur beim Landesbetrieb StralBenbau
Nordrhein-Westfalen bilanziell bertiicksichtigt werden, um den Werteverzehr
auszuweisen.

Dem Land obliegen als Trager der Stral3enbaulast nach dem Stral3en- und Wegege-
setz des Landes Nordrhein-Westfalen die Aufgaben, die Landesstralen zu bauen und
zu unterhalten. Dabei hat es nach seiner Leistungsfahigkeit die Stralen in einem dem
regelmaBigen Verkehrsbedurfnis gentigenden Zustand zu bauen, um- und auszubau-
en, zu erweitern oder sonst zu verbessern sowie zu unterhalten. Dies soll zum einen
den Verkehrssicherheitsbedirfnissen der Nutzer dienen, zum anderen soll hierdurch
aber auch das in Verkehrsflachen investierte Anlagevermégen erhalten werden. Das
Land bedient sich zur Erfullung der aus der Strallenbaulast resultierenden Aufgaben
des Landesbetriebs StralRenbau Nordrhein-Westfalen (Landesbetrieb Stralenbau).

Allgemein wird der Begriff StralBenerhaltung als Sammelbegriff fur MaRnahmen
verwendet, die der Erhaltung der Substanz und der Gebrauchsmaoglichkeit von Ver-
kehrsflachen einschlieRlich der Nebenflachen dienen. Dabei wird begrifflich zwi-
schen Wartung (betrieblicher Unterhaltung), baulicher Erhaltung sowie Erweiterung/
Neubau (Kapazitatserweiterung) unterschieden. Auch wenn sich die Inhalte der ein-
zelnen Begriffe Uberschneiden kénnen, werden als eigentliche Erhaltungsaufgaben
die MaRnahmen fir die bauliche Erhaltung verstanden.

Zustandserfassung

Das Landesstraltennetz ist den unterschiedlichsten Einwirkungen (Belastungen
durch PKW, LKW und Sonderfahrzeuge, Verkehrsstarken, Witterung usw.) ausge-
setzt, die naturgemal zu Zustandsveranderungen fiihren. Um einen moglichst zu-
friedenstellenden StralRenzustand aufrecht zu erhalten und die hierfir notwendigen
MaRnahmen planen zu kdnnen, ist eine umfassende Information Gber den Zustand
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der Infrastruktur notwendig. Dies geschieht zunachst durch eine einheitliche sowie
ganzheitliche Zustandserfassung und -bewertung der StralRen (ZEB) durch vom Lan-
desbetrieb Straflenbau beauftragte Ingenieurbiros. Da die ZEB nur die Oberflache
der Fahrbahnen erfassen kann, sind u. a. noch Daten tber den Aufbau und den Be-
stand der Landesstraf3en zu bericksichtigen.

Die Schadens- und Zustandsdaten der Ingenieurbauwerke (insbesondere Tunnel
und Briicken) werden bei den Bauwerksprifungen erfasst.

Erhaltungsbedarf

Das Verkehrsministerium lasst Uber den Landesbetrieb Strallenbau durch ein Inge-
nieurblro auf der Grundlage der Daten der Fahrbahnen und der Ingenieurbauwerke
grundsatzlich alle vier Jahre den voraussichtlichen Erhaltungsbedarf der Landesstral3en
in NRW flr einen Zeitraum von jeweils 15 Jahren gutachterlich prognostizieren (Erhal-
tungsbedarfsprognosen). Der Finanzbedarf fur die sonstigen Anlagenteile (u. a. Entwas-
serungseinrichtungen und Erdkorper) wird anhand von Erfahrungswerten der Nutzungs-
zeiten geschatzt, da entsprechende Daten zum Zustand und zur Altersstruktur fehlen.

Das Ingenieurblro ermittelt im Rahmen von sogenannten Finanzszenarien die vo-
raussichtliche Zustandsentwicklung mit vorgegebenen Finanzmitteln, wahrend es
im Rahmen von Qualitatsszenarien die voraussichtlich notwendigen Mittel zur Errei-
chung bzw. Wiederherstellung des jeweils aktuellen Zustands schatzt.

Die Prognosen enthalten zunachst den jeweiligen Ausgangszustand, der auf Grund-
lage der ZEB ermittelt und anhand der bewerteten Schadensmerkmale der Infra-
struktur in Schadensklassen von ,sehr gut” bis ,sehr schlecht® in Anteilen dargestellt
wird. Daran anschlieBend wird die voraussichtliche Zustandsentwicklung fiir den
Prognosezeitraum aufgezeigt. Die Prognosen unterscheiden dabei zwischen dem
Gebrauchswert, der die aktuelle Verfligbarkeit fir den Nutzer kennzeichnet, und dem
Substanzwert, der die nachhaltige Verfligbarkeit darstellt.

Der LRH hat untersucht, ob und welche Folgerungen das Land aus den Gutachten
gezogen hat.

Grundlagen der Erhaltungsbedarfsprognosen

Zum Zeitpunkt der Hinweise im Jahresbericht 2008 lag die Erhaltungsbedarfsprog-
nose vom September 2006 vor. Grundlage dieser Prognose war die ZEB des Jahres
2004, deren Daten Ausgangsbasis fir eine Ermittlung des Erhaltungsbedarfs der
LandesstraRen in NRW fir den 15-Jahres-Zeitraum von 2005 bis 2019 waren.

Die aktuelle Erhaltungsbedarfsprognose datiert aus dem Jahr 2015 und wurde dem
Ausschuss fur Bauen, Wohnen und Verkehr durch das Verkehrsministerium am
19.08.2015 vorgelegt (Vorlage 16/3125 zur Sitzung am 27.08.2015).

Grundlagen dieser Erhaltungsbedarfsprognose waren die ZEB des Jahres 2011 so-
wie detaillierte Informationen zum Bestand und zur Verkehrsbelastung. Die Prognose
wurde fur den Zeitraum von 2014 - 2028 erstellt.
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Ergebnisse der Erhaltungsbedarfsprognosen
StraBenzustand

Aus den jeweils aktuellen Infrastrukturzustandswerten der Erhaltungsbedarfsprogno-
sen 2006 und 2015 wird deutlich, dass sich der StralRenzustand weiter verschlechtert
hat. So hat sich der Anteil an sehr schlechten Zustandswerten flir den Gebrauchswert
von 2,4 v. H. (Prognose 2006) auf 7,7 v. H. (Prognose 2015) erhoht. Fir den Subs-
tanzwert erhohte sich der Anteil an sehr schlechten Zustandswerten von 6,1 v. H. auf
12,9 v. H. Der Anteil an sehr schlechten Brlickenflachen hat sich von 12,6 v. H. auf
14,9 v. H. erhoht.

Zustandsentwicklung bei vorgegebener Mittelausstattung

Im Auftrag des Verkehrsministeriums sollte das Ingenieurbiro im Rahmen der Fi-
nanzszenarien zunachst die Auswirkungen einer Mittelausstattung bei einer Gesamt-
summe von 1,49 Mrd. € fiir den Zeitraum bis 2028 betrachten. Dabei sollte von einer
jahrlich gleichbleibenden Mittelausstattung ausgegangen werden, die in der Hohe
des Haushaltsansatzes des Jahres 2015 bei 100 Mio. € pro Jahr liegen sollte. 191

Das Ingenieurburo stellt als Ergebnis hierzu fest:
,Die Mittelvorgaben des Finanzszenarios FS1 von insgesamt 100 Mio. Euro pro Jahr
sind nicht ausreichend, um den Ausgangszustand von 2011 zu halten.®

Im Einzelnen kommt es zum Ergebnis, dass sich die Zustande drastisch verschlech-
tern werden. Insoweit ergibt sich aus dem Gutachten, dass die Anteile an sehr
schlechten Substanzwerten fir die Fahrbahnen im Jahr 2028 bei rd. 45 v. H liegen
werden. Fur die Briicken prognostiziert das Ingenieurbiro einen Anteil an schlechten
bis sehr schlechten Briickenflachen von insgesamt rd. 78 v. H.

Als Alternative sollte das Ingenieurblro von einer Mittelausstattung von insgesamt
1,74 Mrd. € ausgehen (ansteigende Mittelausstattung bis auf jahrlich 120 Mio. € ab
dem Jahr 2018) und deren Auswirkung auf den StralRenzustand prognostizieren.
Hier kommt das Ingenieurbiro zu dem Schluss, dass auch diese Mittelausstattung zu
keiner nachhaltigen Verbesserung flihren wird:

.Insgesamt ist auch bei Finanzszenario FS2 eine Verschlechterung des Zustands
und eine Zunahme des Nachholbedarfs im LandesstraRennetz zu erwarten.”

Erhaltungsbedarf zur Beibehaltung des aktuellen StraBenzustands

Im Rahmen der Qualitatsszenarien hat das Ingenieurbiro in den Erhaltungsbedarfs-
prognosen 2006 und 2015 den Erhaltungsbedarf fir die Beibehaltung des jeweils
aktuellen Zustands der ZEB 2004 bzw. 2011 ermittelt.

In der Erhaltungsbedarfsprognose 2006 kam das Ingenieurblro zu dem Ergebnis,
dass insgesamt rd. 1,462 Mrd. € innerhalb eines 15-Jahres-Zeitraums (2005 - 2019)
notwendig gewesen waren, um den StralRenzustand des Jahres 2004 zu erreichen.
Auch in der Erhaltungsbedarfsprognose 2015 ist das Ingenieurbiro beauftragt, den

191 Der Ausgangswert im Jahr 2014 lag bei 90 Mio. €.
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Erhaltungsbedarf fiir die Beibehaltung des aktuellen StralRenzustands zu ermitteln.
Hier kommt das Ingenieurblro zu dem Ergebnis, dass fur den Zeitraum von 2014 -
2028 Mittel i. H. v. mehr als 2,894 Mrd. € nétig sind, um den Zustand des Jahres 2011
beizubehalten, also fast das Doppelte der im Jahr 2006 notwendigen Mittel.

Nachholbedarf

Wegen der nicht ausreichenden Mittelausstattung konnten in der Vergangenheit
nicht alle notwendigen MaRnahmen zur Erhaltung durchgefiihrt werden. Auch dieser
sogenannte Nachholbedarf wird vom Ingenieurbiro in den Erhaltungsbedarfsprog-
nosen ermittelt. Der Finanzbedarf flir nachhaltige MalRnahmen an diesen Bestanden
betragt 2015 nach Aussagen des Gutachters ca. 500 Mio. € fir die Fahrbahnen und
ca. 60 Mio. € fur die Ingenieurbauwerke, mithin insgesamt 560 Mio. €. In der Erhal-
tungsbedarfsprognose 2006 betrug der Nachholbedarf noch 322 Mio. €.

Erhaltungsmittel - Empfohlene und tatsachliche Ausgaben

Die bisherigen Erhaltungsbedarfsprognosen enthalten mit den Qualitédtsszenarien
die jahrlich notwendigen Mittelausstattungen, die zu einer Wiederherstellung des je-
weiligen Ausgangszustands gefuhrt hatten. Der Vergleich der nach den Gutachten
notwendigen Mittel fir die StraRenerhaltung mit den hierfir tatsachlich verausgabten
Mitteln192 zeigt unter Einbeziehung einer weiteren Erhaltungsbedarfsprognose aus
dem Jahr 2010 die Unterschiede deutlich auf:
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War zu Beginn der Prognosen der Abstand noch geringer, ist gerade mit der letzten
Prognose der Unterschied enorm gestiegen. Zwar hat das Land die Erhaltungsmittel

192 Die Ist-Ausgaben sind durch die Inanspruchnahme von gegenseitig deckungsfahigen Mitteln
deutlich hdher als die veranschlagten Mittel. Fir das Jahr 2015 liegt die Haushaltsrech-
nung noch nicht vor. Fir den Vergleich wurde der Haushaltsansatz ohne deckungsfahige
Mittel bertcksichtigt.
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Uber die Jahre erhdht, allerdings blieben die Mittel stets deutlich hinter den nach den
Feststellungen des Ingenieurbiros notwendigen Mitteln zurtick.

Im Zusammenhang mit der Vorstellung des Erhaltungsprogramms fir das Jahr
2016 hat der Verkehrsminister Anfang 2016 mitgeteilt, dass das Budget firr die nord-
rhein-westfalischen Landesstrafien in diesem Jahr gegenliber dem Vorjahr deutlich
erhoéht werde und nunmehr insgesamt mehr als 115 Mio. € fiir Erhaltungsmaf3nah-
men zur Verflgung stinden.

Mittelausstattung und Zustand bei den BundesfernstraBen in
Nordrhein-Westfalen

Der Landesbetrieb Strallenbau ist im Wege der Auftragsverwaltung auch fur die Er-
haltungsmafnahmen an Bundesfernstrallen (Bundesautobahnen und Bundesstra-
Ren) in NRW zusténdig. Im Rahmen der Prufung konnten daher auch die Mittel-
ausstattung und der Zustand der Bundesfernstrafen in NRW zum Vergleich in die
Betrachtung einbezogen werden. Deutlich wurde dabei, dass der Bund bei einer um
ca. 25 v. H. groReren Streckenlange von 2005 bis 2014 das etwa vierfache an Er-
haltungsmitteln verausgabt hat. Aus den ZEB, die den Erhaltungsbedarfsprognosen
zugrunde liegen, wird deutlich, dass sich der Strallenzustand der Bundesfernstralen
seit 2002 im Mittelwert stetig verbessert hat (Bundesautobahnen von 2,16 auf 1,86;
Bundesstral’en von 2,73 auf 2,45), wahrend sich der Mittelwert der LandesstralRen
insgesamt von 2,73 auf 3,54 verschlechtert hat.

Hinweise des Landesrechnungshofs

Der Landesrechnungshof (LRH) hat darauf hingewiesen, dass aus fachlicher Sicht
die Finanzmittel des aktuellen Qualitatsszenarios den Haushaltsplanungen zugrunde
gelegt werden sollten. Wie aus der Prognose des Ingenieurbiros hervorgeht, fihren
nur diese Jahresbetrage dazu, dass der Strallenzustand zum Zeitpunkt der Erarbei-
tung der Erhaltungsbedarfsprognose wieder erreicht wird. Die bisher verausgabten
Mittel haben insgesamt keine nachhaltige Wirkung entfalten kdnnen. Der Straflenzu-
stand hat sich trotz der eingesetzten Mittel gegenuber dem letzten Hinweis des LRH
aus dem Jahr 2008 weiter verschlechtert und der Nachholbedarf hat sich deutlich
erhoht. Dieses gegenuber der friiheren Prognose schon deutlich verschlechterte Ni-
veau lasst sich mit der bisher beabsichtigten Mittelausstattung aber nicht nur nicht
halten, sondern es wird tendenziell weiter sinken. Diese Entwicklung wird auch mit
den in diesem Jahr auf 115 Mio. € erhohten Haushaltsmitteln fir Erhaltungsmalfinah-
men nicht gestoppt.

Zudem hat sich mit der bisherigen Mittelausstattung die insgesamt notwendige Sum-
me zur Erreichung des Ausgangszustandes der Gutachten deutlich erhéht. War im
Jahr 2006 noch ein Betrag von 1,46 Mrd. € notwendig, um den Ausgangszustand nach
15 Jahren wiederherzustellen, sind es nach der aktuellen Prognose bereits mehr als
2,894 Mrd. € fur den betrachteten 15-Jahres-Zeitraum. Hierbei ist zu bericksichti-
gen, dass sich zwischenzeitlich der Stralenzustand kontinuierlich verschlechtert hat,
sodass der StraRenzustand 2011 schon deutlich schlechter war als im Jahr 2004,
dem Ausgangszustandsjahr der Erhaltungsbedarfsprognose 2006. Der Betrag, um
den Strallenzustand des Jahres 2004 zu erreichen, liegt mithin noch Gber den v. g.
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2,894 Mrd. € und damit in einer schwer zu finanzierenden GréRenordnung. Sollten
die vom Gutachter errechneten Mittel nicht in absehbarer Zukunft bereitgestellt wer-
den, steigen die bendtigten Mittel immer weiter an, wahrend sich der StralRenzustand
weiter verschlechtern wird. Spatestens dann wird die Gré3enordnung der bendétigten
Mittel mit den verfugbaren finanziellen Ressourcen nicht mehr zu bewaltigen sein.
Aus Sicht des LRH ist die bisherige Vorgehensweise unwirtschaftlich.

Die schon im Jahresbericht 2008 wiedergegebene Empfehlung des LRH zur bilanzi-
ellen Erfassung der Landesstralien (Aktivierung) beim Landesbetrieb Stral’enbau ist
auch nach sieben Jahren nicht in Angriff genommen worden. Angesichts der bevor-
stehenden Anderungen des Rechnungswesens des Landes ist es nach Auffassung
des LRH dringend notwendig, die Erfassung und Bewertung des Infrastrukturvermo-
gens zu beginnen. Erst hiermit ware gewabhrleistet, dass der Wert des Infrastruktur-
vermdgens in einer Bilanz dargestellt werden kann. Dariber hinaus ware aber auch
der Wertverlust durch die Beanspruchung der Stra3en und die bisher nicht ausrei-
chende Erhaltung der Landesstraf3en, also der nicht zahlungsrelevante wirtschaftli-
che Aufwand, bilanziell darstellbar.

AuRerung des Ministeriums

Das Verkehrsministerium hat die vorgenannten Darstellungen bestatigt und darauf
hingewiesen, dass aus fachlicher Sicht der Einsatz der aktuellen Finanzmittelansat-
ze des Qualitatsszenarios geboten ware, also rd. 195 Mio. € pro Jahr. Nur so kdnne
der urspriingliche Zustand wiederhergestellt und im Hinblick auf die zunehmende
Zustandsverschlechterung eine Trendwende eingeleitet werden.

Hinsichtlich einer Bewertung und Aktivierung der Landesstrallen verweist das Minis-
terium darauf, dass derzeit eine Konzeption hierzu erarbeitet werde, um die Grundla-
gen flr die notwendigen politischen Beschlliisse zu schaffen.
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PPP-Projekt zur Erhaltung von LandesstraRen

+ Das Land hat im Siegerland ein PPP-Modellprojekt zur Erhaltung von rund

15.1

100 km Landesstral8en durchgefiihrt. Der 2010 abgeschlossene Vertrag hat eine
Laufzeit von 16 Jahren. Das vereinbarte Entgelt betréagt rund 22,5 Millionen €.

Der Landesrechnungshof sieht erhebliche Méngel in der Planungs- und Umset-
zungsphase des Projektes. Er hélt die Wirtschaftlichkeit dieses PPP-Projektes
gegenliber einer Eigenrealisierung durch den Landesbetrieb Strallenbau Nord-
rhein-Westfalen fiir nicht nachgewiesen. Die Leistungsbeschreibung hat grund-
legenden Anforderungen nicht entsprochen. Mangelhafte Untersuchungen des
Baugrundes im Vorfeld haben bereits zu anerkannten Nachtragsforderungen
des Auftragnehmers von Gber flinf Millionen € geftihrt.

Das Modellvorhaben sollte insbesondere fiir mittelstdndische Unternehmen
geeignet sein. Dieses Ziel wurde nicht erreicht.

Nach den Ausfiihrungen des Verkehrsministeriums decken sich die Feststel-
lungen des Landesrechnungshofs teilweise mit eigenen Erkenntnissen bei der
Projektdurchfiihrung. Vor dem Erfahrungshintergrund des Modellprojektes hélt
das Ministerium Landesstralenbauprojekte nicht grundsétzlich fiir geeignet,
um als PPP-Vorhaben umgesetzt zu werden. Es hat zugesagt, die Feststellun-
gen des Landesrechnungshofs bei der Durchflihrung zukiinftiger Modellprojek-
te zu berticksichtigen.

Vorbemerkungen

Fir das Land beauftragte der Landesbetrieb StralRenbau Nordrhein-Westfalen (Lan-
desbetrieb Strallenbau) im Jahr 2010 im Rahmen eines Public-private-Partnership
(PPP)-Modells einen privaten Dritten mit dem Management und der Ausfiihrung der
Stralenerhaltung von insgesamt 100 km Landesstral’en im Siegerland unter Sicher-
stellung vorgegebener Qualitats- und Zustandsmerkmale sowie der Finanzierung
der dazu erforderlichen MaRnahmen. Der Vertrag sieht vor, dass der Auftragneh-
mer innerhalb von drei Jahren einen festgelegten Zustand fiir alle ProjektstralRen
zu erreichen und diesen Uber die Projektlaufzeit von 16 Jahren baulich zu erhalten
hat. Bestimmte bauliche Mallhahmen gab das Land nicht vor, diese konnten vom
Auftragnehmer bestimmt werden. Das zu entrichtende Entgelt betragt insgesamt rd.
22,5 Mio. €. Der Vertrag sieht Anpassungen des Entgelts wahrend der Laufzeit vor,
z. B. aufgrund von Erhéhungen des Baupreisindexes. Die Zahlungen erfolgen quar-
talsweise, das Land hat insoweit 1,6 Mio. € pro Jahr im Haushalt veranschlagt. Das
Land hat sich in den verschiedenen Projektphasen, insbesondere der Projektpla-
nung, der Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und den Ausschrei-
bungsverfahren, verschiedener Beratungsunternehmen bedient.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat das PPP-Modellprojekt geprift und hierbei die
nachfolgenden Feststellungen getroffen.
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Keine hinreichende Bedarfsfeststellung

Das Verkehrsministerium und das Finanzministerium (FM) legten mit Beginn der
Planungen im Jahr 2006 fest, dass PPP-Modellprojekte zur Erhaltung von Landes-
strallen umgesetzt werden sollten. Erst danach wurden zwei mdgliche Projekte im
Siegerland und im Sauerland ausgewahlt. Eine Bedarfsfeststellung mit einer Priori-
sierung gegeniiber anderen Landesstral’en erfolgte dabei nicht.

Fur beide Projekte wurden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefiihrt. Diese
wiesen fur das Projekt im Siegerland eine Realisierung als PPP-Projekt als wirtschaft-
licher aus und fiir das Projekt im Sauerland eine Wirtschaftlichkeit der Eigenrealisie-
rung durch den Landesbetrieb StralRenbau. Die Eigenrealisierung durch den Landes-
betrieb StraRenbau wurde flr das Projekt im Sauerland allerdings nicht durchgefihrt.

Der LRH verkennt nicht, dass hier ein Modellvorhaben umgesetzt werden sollte und
dies eine besondere Verfahrensweise begriinden kann. Der LRH bezweifelt jedoch,
dass ein unabweisbarer Erhaltungsbedarf fur die beiden Projekte durch die beteilig-
ten Ministerien hinreichend festgestellt wurde. Zum einen fiel zuerst die Entschei-
dung fir die Umsetzung eines PPP-Projektes, erst danach erfolgte die Suche nach
geeigneten Strecken. Zum anderen spricht auch der Umstand, dass die fur das Pro-
jekt im Sauerland wirtschaftlichere Eigenrealisierung nicht durchgefihrt wurde, ge-
gen einen unabweisbaren Bedarf.

Der LRH hat empfohlen, zuklnftig erst nach einer belastbaren und hinreichenden
Bedarfsfeststellung zu entscheiden, ob eine Mallnahme im Rahmen eines PPP-Pro-
jektes umgesetzt werden soll.

Auswahl des Projektumfanges

Das Projekt im Siegerland umfasst die Erhaltung von rd. 100 km LandesstralRen inkl.
Markierung der Nebenanlagen und bestimmter Ingenieurbauwerke (kleinere Briicken
und Durchlasse). Ortsdurchfahrten sowie Briicken mit einer Stitzweite von mehr als
zehn Metern waren ausgenommen. Bei der Auswahl der ProjektstralRen wurde auf
ein moglichst zusammenhangendes Netz geachtet.

Die Aussparung der Ortsdurchfahrten wurde z. T. offentlich stark kritisiert. Der Lan-
desbetrieb StraRenbau hat mit der Sanierung dieser Ortsdurchfahrten auRerhalb des
PPP-Projektes begonnen.

Der LRH hat beméangelt, dass das ausgewahlte Stralennetz fir das Projekt kiinstlich
vereinfacht wurde. Insbesondere Ortsdurchfahrten und gréRere Briicken, die nicht
Leistungsbestandteil waren, stellen besondere Anforderungen an die Umsetzung.
Die Auswahl eines vereinfachten Stralennetzes fur PPP-Projekte ist nicht sachge-
recht, vor allem bei einem Modellprojekt. Belastbare Erfahrungen zur Eignung von
PPP-Projekten im Bereich der Straflenerhaltung lassen sich so nicht erzielen. Zu-
dem hat der LRH Zweifel an einer Gesamtwirtschaftlichkeit, wenn MalRnahmen mit
geringeren Anforderungen privatisiert werden und technisch anspruchsvollere MalR-
nahmen bei der 6ffentlichen Hand verbleiben. Dartber hinaus hat sich gezeigt, dass
bei der Aussparung von Ortsdurchfahrten der offentliche Druck aus den Gemeinden
so zunimmt, dass diese ebenfalls saniert werden missen und zwar aul3erhalb des
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PPP-Projektes. Dies fuhrt zu einer Reduzierung des Erhaltungsbudgets zulasten an-
derer Regionen. Die Sanierungen der Ortsdurchfahrten erfolgen dann als gesonder-
te MalRnahmen und erfordern ein erneutes Einrichten von Baustellen und entspre-
chende Vorbereitungen. Moégliche Synergieeffekte durch die Erhaltung der Stral3en
im Rahmen einer einheitlichen MalRnahme werden hierdurch nicht genutzt.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Die vom Land beauftragten Beratungsunternehmen fuhrten zwei Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen durch. Die vorlaufige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vor Durch-
fihrung des Ausschreibungsverfahrens wies fiir das Projekt im Siegerland einen
Wirtschaftlichkeitsvorteil der PPP-Realisierung von 11,6 v. H. aus. Der nach der
Ausschreibung erfolgte abschlieRende Wirtschaftlichkeitsnachweis wies einen wirt-
schaftlichen Vorteil der PPP-Variante von 20,84 v. H. aus.

Der LRH halt diese Berechnungen fir nicht belastbar.

Fehlende Transparenz der Kosten fiir die Eigenrealisierung

Um festzustellen, ob die Durchfiihrung von Erhaltungsmafinahmen als PPP-Projekt
wirtschaftlicher ist als eine Eigenrealisierung durch den Landesbetrieb Strallenbau,
sind die Kosten dieser beiden Beschaffungsvarianten zu vergleichen. Der Ermittlung
der Kosten fir die Eigenrealisierung kommt daher eine besondere Bedeutung zu. Die
Grundlagen dieser Kosten ermittelte der Landesbetrieb Strallenbau. Der so ermittel-
te Vergleichswert fur die Eigenrealisierung betrug in der vorlaufigen Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung 18,4 Mio. € und stieg im abschliellenden Wirtschaftlichkeitsnach-
weis auf 27,1 Mio. € an.

Der LRH hat mehrere Kostenzusammenstellungen — teilweise mit gleichem Datum —
vorgefunden, die erheblich voneinander abwichen. Die Griinde fir diese Abweichun-
gen waren nicht dokumentiert. Erlduterungen, auf welcher Grundlage die Kosten-
ansatze beruhen, lagen ebenfalls nicht vor. Dartber hinaus haben die beauftragten
Beratungsunternehmen Anderungen an diesen Kostensatzen vorgenommen. Die
einzelnen Anderungen wurden nicht erlautert. Der LRH konnte aufgrund der zur Ver-
figung gestellten Unterlagen nicht feststellen, ob die Kosten sachgerecht ermittelt
worden waren.

Der LRH hat die fehlende Transparenz und Dokumentation der Kosten flr die Eigen-
realisierung im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen beanstandet. Hier-
durch bleibt auch die erhebliche Steigerung des Vergleichswertes flr die Eigenreali-
sierung ungeklart.

FUr eine aussagekraftige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fehlt es an einer belastba-
ren Ermittlung der Ausgangsgrofien.
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15.4.2 Risikokosten
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Um die zu untersuchenden Beschaffungsvarianten vergleichen zu kdnnen, ist bei
den Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen von einheitlichen Rahmenbedingungen bzw.
Planungsgrundlagen auszugehen. Die Annahmen fur die einzelnen Beschaffungs-
varianten missen sachgerecht und hinreichend begriindet sein. Zu den in den Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen getroffenen Annahmen gehoéren auch die Zuschlage
fur Projektrisiken, die fur beide Beschaffungsvarianten vorgenommen wurden. Diese
haben erhebliche Auswirkungen auf die Vergleichswerte. Bei den Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen wurden bei der Ermittlung des Kostenanfalls Risikozuschlage von
mindestens 5,1 Mio. € fur die Eigenrealisierung und von mindestens 3,2 Mio. € fir die
PPP-Variante vorgenommen.

Die Annahmen der Risikoansatze waren nicht ausreichend erlautert bzw. nicht nach-
vollziehbar begriindet, wie die nachfolgenden Beispiele zeigen.

So wurde fir das Risiko des Nichterreichens des Soll-Zustands nach drei Vertrags-
jahren der Vergleichswert fiir die Eigenrealisierung mit einem doppelt so hohen Zu-
schlag belastet wie der Vergleichswert der PPP-Variante. Dieser hdhere Zuschlag
basiert auf der Annahme, dass der PPP-Auftragnehmer in der Anfangszeit deutlich
héhere Investitionen tatigen wirde als der Landesbetrieb StralRenbau bei einer Ei-
genrealisierung. Aus Sicht des LRH gibt es flir die Annahme einer unterschiedlichen
Investitionstatigkeit und folglich unterschiedlichen Haushaltsauswirkung keinen hin-
reichenden Grund. Ein belastbarer Wirtschaftlichkeitsvergleich ist nur dann madglich,
wenn von einer gleichen Investitionsintensitat ausgegangen wird.

In der Risikobewertung ist auch das Risiko ,Pechhaltiges Material® bertcksichtigt
worden. Hiermit soll das Risiko des unerwarteten Auffindens pechhaltigen Materials
erfasst werden. Dieses Material muss aufwendig entsorgt werden. Bei der Eigen-
realisierung ist das Risiko mit 8,4 v. H. der jahrlichen Baukosten beziffert worden.
Bemerkenswert ist, dass das Risiko bei der PPP-Variante dem Auftragnehmer zuge-
ordnet und beim Auftraggeber mit Null angesetzt wurde. Die Berater sind dabei da-
von ausgegangen, dass bei einer PPP-Realisierung der Auftragnehmer allein dieses
Risiko tragt und in sein Angebot eingepreist hat. Der tatsdchliche Geschehensablauf,
der im Folgenden noch naher dargestellt wird, hat jedoch gezeigt, dass der Auftrag-
nehmer Anspriche auf Mehrvergiitung hinsichtlich unerwarteter Pechfunde geltend
machen konnte. Somit trug letztlich der Auftraggeber Land das volle Risiko.

Die im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen getroffenen Annahmen sind
z. T. nicht nachvollziehbar. Begrindungen und Belege hierfir fehlen weitgehend. Die
vorgenannten Annahmen erfolgten jeweils zu Lasten der Wirtschaftlichkeit der Ei-
genrealisierung. Die Wirtschaftlichkeit des PPP-Projektes ist damit weder schliissig
dargelegt noch nachgewiesen.

Mangelhafte Baugrunduntersuchung

Im vorliegenden PPP-Projekt wurde im Rahmen der Ausschreibung eine funktiona-
le Leistungsbeschreibung gewahlt. Dabei werden — anders als bei herkdmmlichen
Leistungsbeschreibungen — nicht die einzelnen Mallnahmen und Leistungsbestand-
teile beschrieben, sondern nur das Projektziel und die Anforderungen vorgegeben.
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Die Umsetzung obliegt dem privaten Partner. Die Gestaltungsspielraume, die dem
privaten Partner eingeraumt werden, sollen privatwirtschaftliche Ressourcen wie
Planungs- und Innovationspotenzial sowie fachliches Know-how aktivieren. Der Um-
stand, dass lediglich das Projektziel bzw. die Anforderungen definiert werden, stellt
besondere Anforderungen an die Leistungsbeschreibung. Die klare und eindeutige
Vorgabe des Projektziels muss durch eine moglichst genaue Beschreibung der Aus-
gangslage (hier Untersuchung des Stral’enzustands) erganzt werden. Insbesondere
muss eine realistische Einschatzung der Projektrisiken mdglich sein. Nur bei Vorlie-
gen dieser Voraussetzungen werden die Bieter in die Lage versetzt, die erforderli-
chen MalRnahmen zu planen und ein sachgerechtes und wirtschaftliches Angebot
abzugeben. Die Gefahr von Missverstandnissen und Interpretationsspielraumen wird
so minimiert. Daher kommt in diesem Zusammenhang auch der Beschreibung des
Stralenzustands und der Baugrunduntersuchung eine besondere Bedeutung zu.

Im vorliegenden Fall erfolgte im Rahmen der Leistungsbeschreibung die Beschrei-
bung der Ausgangslage durch eine Fotodokumentation und Informationen zur Ober-
flachenbeschaffenheit der Straflen sowie anhand der Ergebnisse einer Untersuchung
mit dem sogenannten Georadarverfahren. Das — auf Vorschlag der Beratungsun-
ternehmen angewandte — Georadarverfahren sollte eine kontinuierliche und zersto-
rungsfreie Aufnahme des Strallenober- und -unterbaus ermoglichen. Im Georadar-
verfahren wird durch das Aussenden und Empfangen elektromagnetischer Impulse
ein Langsprofilschnitt des StralRenaufbaus aufgezeichnet. Ein Aufschluss Uber die
Materialien des Stralenaufbaus ist dabei nicht méglich. Dies kann erst durch die In-
terpretation der Messdaten mittels Kalibrierung anhand von Bohrkerndaten erfolgen.
Anhand der ausgewerteten Messdaten ist es danach maoglich, den StralRenverlauf in
Abschnitte mit homogenem Aufbau einzuteilen. In diesen Bereichen kann die Anzahl
der Bohrkernentnahmen gegenlber anderen Verfahren reduziert werden. So waren
fur das gesamte StralRennetz 50 Bohrkernentnahmen vorgesehen. Bei konventio-
nellen Verfahren zur Untersuchung des Stralenaufbaus waren 500 bis 1.000 Bohr-
kernentnahmen notwendig gewesen. Tatsachlich wurden jedoch nur zwolf Bohrkerne
entnommen. Griinde fiir die Reduzierung waren nicht aktenkundig.

Im Rahmen der Ausschreibung verzichteten zwei potenzielle Bieter des Teilnahme-
wettbewerbs auf eine Angebotsabgabe. Sie kritisierten insbesondere die unzureichen-
de Darstellung der Ausgangslage (StralRenuntersuchung) und die fehlende Maéglichkeit
einer sicheren Risikoeinschatzung. Eines der beiden Unternehmen bat um ergan-
zende Unterlagen zum Strallenaufbau, da nur so eine sachgerechte Kalkulation und
Risikoeinschatzung maoglich sei. Das vom Land beauftragte technische Beratungs-
unternehmen lehnte dies ab. Die Ubersandten Unterlagen seien geeignet, eine Ein-
schatzung Uber den Streckenzustand vornehmen zu kénnen. Dartber hinaus stehe
es allen Bewerbern frei, eigene Untersuchungen zum StralRenzustand vorzunehmen.

Der Auftragnehmer des PPP-Projektes im Siegerland hat nach Baubeginn umfang-
reiche Baugrunduntersuchungen vorgenommen. Unter anderem liel3 der Auftragneh-
mer weitere Georadarmessungen vornehmen. In diesem Zusammenhang liel3 er in
einem Raster von 100 m bis 200 m Bohrkerne entnehmen. Nach seinen Angaben
wichen die dabei gewonnenen Daten erheblich von den der Ausschreibung und dem
Projektvertrag zugrunde liegenden Daten ab. Er machte zum einen geltend, dass der
vorgefundene StralRenaufbau von der Zustandsbeschreibung in den Verdingungs-
unterlagen abweiche. Darlber hinaus habe er erheblich mehr pechhaltige Baustoffe
vorgefunden, die umweltgerecht entsorgt werden muissten. Der Auftragnehmer be-
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grundete hiermit Nachtragsforderungen i. H. v. mindestens 7,5 Mio. €, von denen der
Landesbetrieb StralRkenbau bereits mehr als 5,1 Mio. € akzeptiert hat.

Der LRH halt die Leistungsbeschreibung flr unzureichend. Bei dem gepriften Projekt
wurden zwar allgemein die Leistungen und auch die Anforderungen zu den einzelnen
Leistungsbestandteilen beschrieben. Im Hinblick auf die unzureichende Baugrundun-
tersuchung, die u. a. die Ausgangslage fir die ausgeschriebene Leistung beschreibt,
erachtet der LRH die Leistungsbeschreibung jedoch fur nicht ausreichend. Diese hat
fur potenzielle Bieter keine sichere Kalkulationsgrundlage geboten. Dies gilt auch fur
die Abschatzung von Risiken. Die Schwachen der Ausschreibungsunterlagen zeigen
sich auch im Verzicht der beiden potenziellen Bieter auf eine Angebotsabgabe. Beide
haben insbesondere die unzureichende Baugrunduntersuchung kritisiert. Auch die
vom Auftragnehmer nach Baubeginn vorgenommene Untersuchung des Strafenzu-
stands bestatigt, dass die Untersuchungsergebnisse, die der Ausschreibung beige-
fugt waren, unzureichend waren.

Auch fir das Land haben sich hieraus Schwierigkeiten ergeben. Durch die gewahlte
Vorgehensweise bestanden grolde Interpretationsspielraume und ein Vergleich der
eingehenden Angebote wurde erheblich erschwert. Zudem haben Bieter aufgrund
der unzureichenden Ausschreibungsgrundlage auf ein Angebot verzichtet. Bei einer
sachgerechten Leistungsbeschreibung hatten weitere Angebote den Wettbewerb er-
hoéht und ggf. wirtschaftliche Vorteile fir das Land gebracht.

Vertrag nicht rechtssicher abgeschlossen

Das Land beabsichtigte, dass die Risiken fiir das Auffinden pechhaltiger Baustoffe
und fir Abweichungen des tatsachlichen vom beschriebenen StralRenaufbau der Auf-
tragnehmer tragen sollte. Der errechnete Wirtschaftlichkeitsvorteil der PPP-Variante
gegenuber der Eigenrealisierung basiert zu einem erheblichen Anteil auf dieser Risi-
kozuordnung. Der Landesbetrieb Strallenbau lehnte die Nachtragsforderungen des
Auftragnehmers hinsichtlich des Auffindens pechhaltigen Materials und des geander-
ten StraBenaufbaus daher zunachst ab. Da mit dem Auftragnehmer keine Einigung
zu erzielen war, lieR® sich der Landesbetrieb StralRenbau von der Rechtsanwaltssozi-
etat beraten, die auch den Vertragsentwurf erstellt hatte. Diese kam zu dem Ergeb-
nis, dass die Forderungen des Auftragnehmers aufgrund der vertraglichen Regelun-
gen grundsatzlich anzuerkennen seien.

Im Ergebnis hat somit der Auftragnehmer keines der angegebenen Risiken getragen.
Mehraufwendungen aus dem Eintreten dieser Risiken gingen ausschlie3lich zulas-
ten des Auftraggebers Land.

Der LRH hat beanstandet, dass es nicht gelungen ist, die beabsichtigte Risikozuord-
nung rechtssicher im Vertrag zu regeln. Die hierdurch entstandenen Nachtragsforde-
rungen des Auftragnehmers haben bereits zu erheblichen zusatzlichen finanziellen
Belastungen von mindestens 5 Mio. € fir das Land gefuhrt.

Zudem sollte das PPP-Projekt den Landesbetrieb Stralenbau im Sinne eines ,Rund-
um-sorglos-Pakets* von Erhaltungsmafinahmen und damit verbundenen Tatigkeiten
entlasten. So war auch keine Bauuberwachung vorgesehen. Durch die unzureichen-
de Vertragsgestaltung und die daraus entstandenen Nachtragsforderungen ist je-
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doch erheblicher Verwaltungsaufwand fiir den Landesbetrieb Stralenbau bei der
Bearbeitung der Nachtrage entstanden. Ein wesentlicher Vorteil des PPP-Modells
fur das Land ist hierdurch entfallen.

Keine ausgewogene Vertragsgestaltung

Im vorliegenden Fall war die Vereinbarung eines Pauschalpreises fur die Herstellung
eines definierten Strallenzustands beabsichtigt. Eine Pauschale ist ein Geldbetrag,
durch den eine Leistung, die sich aus verschiedenen einzelnen Posten zusammen-
setzt, ohne Spezifizierung abgegolten wird. Leistungsverschiebungen wirken sich
zugunsten oder zulasten der jeweiligen Seite aus. Im vorliegenden Fall hat sich die
tatsachliche Vergiitungsregelung hinsichtlich der Problembereiche ,StralRenaufbau®
und ,Pechhaltiges Material“ jedoch nur zulasten des Landes ausgewirkt. Zugunsten
des Auftraggebers Land waren demgegenuber keine Regelungen getroffen worden.

Der LRH hat die einseitige Vertragsgestaltung beanstandet. Die Vereinbarung einer
solchen Pauschale sollte nur dann erfolgen, wenn das Risiko sachgerecht verteilt
und der Vertrag rechtssicher abgeschlossen worden ist.

Kostenpflichtige Rechtsberatung zur Vertragsauslegung

Die Rechtsanwaltssozietat, die diesen Vertrag aufgesetzt hat, war auch in der Pla-
nungsphase und bei der Ausschreibung involviert. Es ist nicht nachvollziehbar, dass
das Land gerade diese Sozietat mit einer kostenpflichtigen Beratung Gber den von ihr
selbst erstellten Vertrag beauftragt hat. Letztlich hat sich das Land vom Ersteller des
Vertrages kostenpflichtig bestatigen lassen, dass der Vertrag hinsichtlich der Risiko-
verteilung nicht im Sinne des Landes abgeschlossen wurde.

Sofern entsprechender Sachverstand in der Landesverwaltung nicht vorhanden war,
hatten andere externe Berater beauftragt werden mussen.

Fehlende Erfolgskontrollen

Nach § 7 Landeshaushaltsordnung sind fur alle finanzwirksamen MafRnahmen ange-
messene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Sie sind bei der Planung
neuer MalRnahmen (Planungsphase) sowie wahrend der Durchflhrung (begleitende
Erfolgskontrolle) und nach Abschluss von MalRnahmen (abschlieRende Erfolgskon-
trolle) vorzunehmen. Im vorliegenden Fall hat das Land nur in der Planungsphase
und nach erfolgtem Ausschreibungsverfahren Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchgefihrt. Erfolgskontrollen erfolgten bisher nur im Hinblick auf die Leistungser-
fullung des Auftragnehmers.

Der LRH hat bemangelt, dass das Land uber die bloRe Kontrolle der Leistungser-
bringung hinaus keine weiteren Erfolgskontrollen durchgefuhrt hat. Das Land hat
die Mdéglichkeit nicht genutzt, das Projekt nach Abschluss der dreijahrigen Baupha-
se auf seine Eignung, ErhaltungsmalRnahmen an LandesstralRen im Rahmen eines
PPP-Projektes wirtschaftlich durchzufiihren, zu untersuchen. Insbesondere bei Mo-
dellprojekten ist es besonders wichtig, frihzeitig und begleitend Erfolgskontrollen
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durchzufiihren. Die hieraus gewonnen Erkenntnisse sind nicht nur fur die geordnete
Abwicklung des laufenden Projektes wichtig, sondern auch fiir die Entscheidung, ob
weitere Projekte durchgefihrt werden. Fir die Planung etwaiger Folgeprojekte sind
die Erkenntnisse aus Erfolgskontrollen von besonderer Bedeutung.

Fehlendes Know-how in der Landesverwaltung

Die im PPP-Vertrag zur Finanzierung vorgesehene Forfaitierung mit Einredeverzicht
ermdglichte es dem Auftragnehmer nach Abschluss einzelner Bauphasen, die For-
derung gegentber dem Land an ein Kreditinstitut zu verauRern. Durch jeweils erfolg-
ten Einredeverzicht des Landes war das finanzierende Kreditinstitut von moglichen
Leistungsstérungen (z. B. Mangel in der Bauausfuhrung) innerhalb der Vertragsbe-
ziehungen zwischen Land und Auftragnehmer nicht betroffen. Dieses Finanzierungs-
modell und die lange Vertragslaufzeit fuhren zu einer erheblichen Komplexitat des
Vertrages und zu einem umfangreichen Vertragswerk. Das fir die Vorbereitung und
die Erstellung eines solchen Vertrages erforderliche Know-how war weder bei den
beteiligten Ministerien noch beim Landesbetrieb Strallenbau vorhanden. Daher hat
das Land verschiedene externe Berater in die Planung und Umsetzung des Projek-
tes eingebunden. Dies fuhrte zu erheblichen Kosten fiir das Land. Im Bericht zum
abschlieBenden Wirtschaftlichkeitsnachweis werden diese Transaktionskosten mit
1.147.680,00 € angegeben.

Der LRH verkennt nicht, dass bei einem Modellprojekt, sofern kein eigener Sachver-
stand vorhanden ist, externe Beratung erforderlich sein kann. Im Rahmen eines sol-
chen Modellprojektes sollte dann der Aufbau von entsprechendem Know-how erfolgen.

Nach Erkenntnissen des LRH ist das Projekt nicht so durchgefihrt worden, dass
entsprechendes Know-how in der Verwaltung aufgebaut wurde.

Mittelstandsfreundlichkeit des Projektes nicht erreicht

Bereits bei der Konzeptionierung des PPP-Projektes hob das damalige Ministerium
fur Bauen und Wohnen die Mittelstandsfreundlichkeit besonders hervor. Durch den
Zuschnitt und die Rahmenbedingungen des Projektes sollte mittelstandischen Bau-
unternehmern eine Beteiligung erméglicht werden.

Insgesamt erfordert ein solches PPP-Projekt, wie sich auch im vorliegenden Fall er-
wiesen hat, allerdings einen erheblichen juristischen, betriebswirtschaftlichen und
technischen Sachverstand. Dieser durfte bei mittelstandischen Unternehmen regel-
mafig nicht vorhanden sein. So entstehen den potenziellen Bietern schon in der
Angebotsphase erhebliche Kosten fiir externe Beratungsleistungen. Diese drften
gerade fur mittelstdndische Unternehmen ein Teilnahmehemmnis am Vergabever-
fahren darstellen. Im vorliegenden Fall waren auch die Unklarheiten hinsichtlich der
Risikolbernahmen ein zusatzliches Hemmnis fur mittelstdndische Unternehmen.
Das Ziel der Mittelstandsfreundlichkeit wurde nicht erreicht.
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15.12 Stellungnahme des Ministeriums

Nach den Ausfihrungen des nunmehr zustandigen Ministeriums flr Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr (MBWSV) decken sich die Feststellungen des LRH
teilweise mit eigenen Erkenntnissen bei der Projektdurchfiihrung. Zu der fehlenden
Bedarfsfeststellung hat das MBWSV mitgeteilt, dass die Erhaltung von Landesstra-
Ren seit mehr als 30 Jahren eine chronische Unterfinanzierung aufweise. Vor die-
sem Hintergrund sei das gesamte Landesstral3ennetz als bedurftig anzusehen. Eine
Eigenrealisierung der Erhaltungsmalinahmen durch den Landesbetrieb Strallenbau
sei aufgrund der Mangelbewirtschaftung im StralRennetz nicht geplant gewesen. Das
PPP-Modell habe die Mdglichkeit geboten, den dauerhaften Mangel in besonders
betroffenen Teilnetzen kurzfristig abstellen und iber PPP den chronischen Geldman-
gel zumindest teilweise Uberbricken zu kénnen.

Zu der Auswahl der Projektstrallen hat das MBWSV die deutliche Vereinfachung
des StralRennetzes im Modellvorhaben bestatigt. Es sieht die Grinde hierfur in der
hohen Komplexitat eines PPP-Vorhabens und den daraus resultierenden hohen Auf-
wendungen im Vorfeld. Der Projektzuschnitt misse so gestaltet werden, dass die
Risiken der Projektpartner kalkulierbar blieben. Ortsdurchfahrten seien wegen der
dort vorhandenen Leitungsgraben im StralRenkoérper nicht fir PPP geeignet und auch
messtechnisch kaum zu erfassen.

Der LRH hat dem MBWSV hierzu mitgeteilt, dass mit der Aussparung von ,risikoin-
tensiveren“ Baumalinahmen, wie gréReren Ingenieurbauwerken und Ortsdurchfahr-
ten, die Moglichkeit, Synergieeffekte im Rahmen einer einheitlichen Mallnahme zu
erzielen, nicht genutzt werde. Zudem schranke das vom MBWSV dargestellte Erfor-
dernis einer Projektvereinfachung die Mdglichkeiten, PPP-Projekte fur die Erhaltung
von Landesstralen einzusetzen, erheblich ein.

Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen teilt das MBWSV mit, dass man
nach Durchfiihrung der MaRnahmen zu dem Schluss komme, dass die Annahmen
sachgerecht erfolgt seien, der Projektverlauf aber zu einem anderen als dem erwar-
teten Ergebnis gefuhrt habe. Die sachgerechte Berlcksichtigung stelle alle Akteure
vor besondere Herausforderungen. Angestrebt werde eine Minimierung der Risiken,
was nur schwer oder mit erheblichem, auch kostenmaRigen Aufwand erreicht werden
koénne. Die Ex-post-Vergleiche der vorgenommenen Risikoeinschatzung mit dem tat-
sachlichen Projektverlauf wiirden nicht nur dem LRH, sondern auch dem MBWSV
wichtige Anhaltspunkte zur Beurteilung des PPP-Vorhabens liefern.

Zu der mangelhaften Baugrunduntersuchung hat das MBWSV mitgeteilt, dass auch
bei MaRnahmen, die der Landesbetrieb Strallenbau selbst umsetze, Voruntersuchun-
gen des Baugrunds nur die Planungsgrundlagen flir den Auftragnehmer verbesserten,
das Risiko jedoch beim Land verbleibe. Der im Vorfeld einer Malnahme zu leistende
Untersuchungsaufwand diene ausschlieRlich der Risikoeinschatzung fur den privaten
Partner, senke aber nicht die Kosten des Auftraggebers, sondern erhdhe vielmehr
diese im Vorfeld deutlich. Bei dem durchgeflhrten PPP-Projekt hatten sich die Betei-
ligten auf die Untersuchungsergebnisse verlassen. Diese hatten sich jedoch als nicht
ausreichend erwiesen, so dass es zu den Nachtragsforderungen gekommen sei.

Das MBWSYV teilt die Auffassung des LRH hinsichtlich der erheblichen Komplexitat
von PPP-Vorhaben und bestatigt, dass entsprechendes Know-how in der Verwal-
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tung nicht vorhanden sei. Da aufgrund der Erfahrungen aus dem durchgefihrten
PPP-Projekt weitere PPP-Projekte eher nicht zu erwarten seien, sei der Aufbau von
entsprechendem Know-how in der Verwaltung nicht geplant.

Zu den Nachtragsforderungen des Auftragnehmers bestatigt das MBWSV grund-
satzlich die Feststellungen des LRH. Es weist aber darauf hin, dass die Mehrauf-
wendungen auch bei einer Eigenrealisierung durch den Landesbetrieb Strallenbau
hatten geleistet werden missen.

Das MBWSV hat zu den Erfolgskontrollen mitgeteilt, dass die umgesetzten Baumal3-
nahmen einer Erfolgskontrolle unterzogen worden seien. Ein Verzicht hierauf sei nicht
geplant. Die Wirtschaftlichkeit der GesamtmalRnahme kénne aber erst nach Ablauf
der Vertragslaufzeit beurteilt werden. Aufgrund der vom LRH dargestellten Schwach-
stellen erscheine es dem MBWSV ratsam, zukinftig PPP-Projekte, insbesondere
wenn sie Erhaltungsleistungen beinhalteten, datentechnisch deutlich umfangreicher
zu erfassen. Andernfalls solle auf eine PPP-Realisierung verzichtet werden.

Auch aus Sicht des MBWSV wurde eine Mittelstandsfreundlichkeit des PPP-Projek-
tes nicht erreicht. Als Griinde hierfir wurden vom MBWSYV insbesondere der Projekt-
umfang und die Projektrisiken genannt.

Vor dem Erfahrungshintergrund des Modellprojektes halt das Ministerium Landes-
strallenbauprojekte nicht grundsatzlich fir geeignet, um als PPP-Vorhaben umge-
setzt zu werden. Es hat zugesagt, die Feststellungen des LRH bei der Durchfiihrung
zukunftiger Modellprojekte zu beriicksichtigen.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Beteiligung des Landes an einer Kapitalgesellschaft nach
auslandischem Recht

=O= Das Land ist zu 25 vom Hundert an einer ausldndischen Kapitalgesellschaft

16.1

unmittelbar beteiligt. Der Landesrechnungshof hat die Betétigung des Landes
als Gesellschafter der Kapitalgesellschaft gepriift und festgestellt, dass das
Land sich bei FinanzierungsmalBnahmen zugunsten der ausldndischen Kapi-
talgesellschaft wiederholt einer landeseigenen Gesellschaft bedient hat. Durch
die gewéhlten Gestaltungen wurden Vorgédnge dem Budgetrecht des Landtags
entzogen und erforderliche haushaltsrechtliche Erméchtigungen umgangen.
Der Landesrechnungshof sieht keinen Grund, an der Kapitalgesellschaft weiter
beteiligt zu bleiben.

Das beteiligungsverwaltende Ministerium hat den Feststellungen des Landes-
rechnungshofs nicht widersprochen. Durch Bereitstellung von Haushaltsmitteln
im Jahr 2016 wiirden die beanstandeten Konstruktionen in dem noch mégli-
chen Umfang Ende 2016 riickabgewickelt sein. Das Land werde die Mdglich-
keiten eines Ausstiegs aus der Gesellschaft ausloten.

Ausgangslage

Im Jahr 1997 griindeten eine Stadt in NRW, eine ausléandische Gemeinde und eine
Bank im Ausland sowie die LEG Landesentwicklungsgesellschaft Nordrhein-Westfa-
len mbH, Disseldorf (LEG), mit jeweils 25 v. H. der Anteile eine auslandische Kapital-
gesellschaft (AKap). Die AKap hat nach der Satzung den Zweck, ein grenziiberschrei-
tendes Gewerbegebiet zu realisieren und fir ein zuverlassiges und zweckmafiges
Funktionieren der von ihr angebotenen Gewerbegebietseinrichtungen zu sorgen. Die
Flachen des Gewerbeparks liegen zu 60 v. H. auf deutschem und zu 40 v. H. auf aus-
landischem Gebiet. Die Anteile der LEG an der AKap gingen Anfang des Jahres 2004
auf die neu gegrindete LEG Stadtentwicklung GmbH & Co. KG, Dortmund, Uber.
Diese wurde im Jahr 2009 in NRW.URBAN GmbH & Co. KG193 umfirmiert. Alleini-
ger Gesellschafter der Komplementar-GmbH und einziger Kommanditist der NRW.
URBAN GmbH & Co. KG ist das Land. Die Verwaltung der mittelbaren Beteiligung
des Landes an der AKap oblag zu diesem Zeitpunkt dem damaligen Ministerium flr
Bauen und Verkehr (MBV).

Im Zusammenhang mit der Veraufierung der Landesanteile an der LEG gingen Ende
August 2009 die Anteile an der AKap unmittelbar auf das Land Uber. Die Verwaltung
der Beteiligung an der AKap wechselte im September 2009 vom MBV auf das ehe-
malige Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie (MWME) und ging im Jahr
2010 auf das Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr tber.
Aktuell obliegt die Beteiligungsverwaltung an der AKap dem Ministerium fiir Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr (MBWSV).

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Betatigung des Landes als Gesellschafter
der AKap gepruft. Der Prifungszeitraum umfasste die Jahre 2008 bis 2013. Die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der AKap sowie die Verwaltung der Beteiligung
an der NRW.URBAN GmbH & Co. KG waren nicht Gegenstand der Prifung.

193 Nachfolgend wird einheitlich der Name NRW.URBAN GmbH & Co. KG verwendet.
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16.2.1

16.2.2

Die Prifung hat im Wesentlichen zu folgenden Feststellungen geflhrt:

FinanzierungsmaBnahmen zugunsten der ausldandischen Kapitalgesellschaft

Die Realisierung des Gewerbegebiets und damit verbunden die Vermarktung der
Grundstiicke durch die AKap verliefen nicht planmaRig. Die daraus resultierenden Li-
quiditatsprobleme der AKap flhrten zu nachfolgenden Mal3nahmen der Gesellschafter.

Birgschaft

Im Jahr 2006 wurde der AKap von einer auslandischen Bank ein Kredit in Hohe von
26 Mio. € gewahrt. Zur Sicherung des Kredites Ubernahmen die Gesellschafter eine
gesamtschuldnerische Blrgschaft; der Anteil der NRW.URBAN GmbH & Co. KG be-
trug im Innenverhaltnis 25 v. H., mithin 6,5 Mio. €. Bei der Ubertragung der Anteile an
der AKap von der NRW.URBAN GmbH & Co. KG auf das Land im Jahr 2009 wurde
die Burgschaft mit dem Hinweis auf eine fehlende haushaltsrechtliche Ermachtigung
nicht vom Land Ubernommen.

Das Land hat zwar eine wesentliche Risikoposition der Beteiligung an der AKap bei
der NRW.URBAN GmbH & Co. KG belassen. Gleichwohl bestand die Gefahr, dass
das Land als alleiniger Eigentimer der NRW.URBAN GmbH & Co. KG im Birg-
schaftsfall in Anspruch genommen wird.

Durch die gewahlte Gestaltung wurde das Parlament Uber das finanzielle Risiko im
Unklaren gelassen.

MaBRnahmen zur Vermeidung der Zahlungsunfahigkeit im Jahr 2009

Am 29.09.2009 setzte die Geschaftsleitung die Gesellschafter davon in Kenntnis,
dass die AKap im Dezember 2009 zahlungsunfahig sein werde, wenn bis dahin keine
Erlése aus Grundsticksverkdufen erzielt werden. Die Gesellschafter kamen Uberein,
der AKap zur Abwendung einer drohenden Zahlungsunfahigkeit liquide Mittel in Hohe
von 5 Mio. € zuzufiihren. Hierzu sollte jeder Gesellschafter Grundstlicke aus dem Be-
stand der AKap zum Preis von 1,25 Mio. € erwerben. Das MWME teilte den (brigen
Gesellschaftern mit, das Land konne nicht selber kaufen, sondern musse dies tber
eine eigene Gesellschaft abwickeln.

Am 15.12.2009 kaufte die NRW.URBAN GmbH & Co. KG von der AKap eine Teilfla-
che und beglich den Kaufpreis aus eigenen Mitteln. Die AKap hatte die Flache weiter
am Markt anzubieten und zu vermarkten. Die NRW.URBAN GmbH & Co. KG ver-
pflichtete sich zum Weiterverkauf an einen von der AKap noch zu bestimmenden
Dritten. Der gezahlte Kaufpreis wurde seitens der AKap, also der Verkauferin, ver-
zinst. Sollte der Kaufpreis aus dem Weiterverkauf den von der NRW.URBAN GmbH
& Co. KG gezahlten Kaufpreis zuzlglich Zinsen und Kosten Uberschreiten, war der
Mehrerlds an die AKap abzufiihren. Sollte der Kaufpreis diesen Betrag unterschrei-
ten, verpflichtete sich die AKap zur Erstattung des Fehlbetrags.
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Der LRH hat die gewahlte Gestaltung insbesondere aus folgenden Griinden moniert:

Zum einen wurde flr eine vom Land in seiner Stellung als Gesellschafter der AKap durch-
zufihrende MalRnahme die NRW.URBAN GmbH & Co. KG in Anspruch genommen.
Zum anderen kommt der Grundsticksankauf im Jahr 2009 wirtschaftlich einer Darle-
hensgewahrung an die AKap194 gleich, bei dem die in Rede stehende Flache als Si-
cherheit dient. Dies zeigt sich an dem gesamten Vertragskonstrukt, insbesondere an

» der Verpflichtung der AKap zur weiteren Vermarktung der Flache,

» derVerpflichtung der AKap im Fall der WeiterveraufRerung zur Riickzahlung des ge-
samten Kaufpreises unabhangig vom tatsachlich erzielten Weiterverkaufserlos und

« der bei einem Grundstickskauf ansonsten unublichen Verzinsung des gezahlten
Kaufpreises durch die Verkauferin.

Durch diese Gestaltung wurde der Vorgang dem Budgetrecht des Landtags entzo-
gen und die erforderliche haushaltsrechtliche Ermachtigung umgangen.

MaRBnahmen zur Vermeidung der Zahlungsunfahigkeit im Jahr 2011

Der Businessplan der AKap sah vor, dass von der verdufierbaren Flache von rd.
70 ha bis zum Jahr 2010 mehr als 38 ha veraulert sein sollten. Anfang des Jahres
2011 waren lediglich 5 ha verdufRert. Bereits im Februar 2011 wurde in einer au-
Rerordentlichen Gesellschafterversammlung festgestellt, dass die Wahrscheinlich-
keit einer Zahlungsunfahigkeit zum Ende des Jahres erneut extrem grof} sei, wenn
Grundstlcksverkaufe weiterhin ausblieben.

Anfang Dezember 2011 verstandigten sich die vier Gesellschafter, den Bankkredit
durch ein Gesellschafterdarlehen abzuldsen und hierzu der AKap Darlehen von je-
weils bis zu 6,5 Mio. € zu gewahren, mithin insgesamt bis zu 26 Mio. €. Die Darlehen
sollen zum 31.12.2016 zuriickgezahlt werden. Der Darlehensvertrag zwischen der
AKap und dem Land wurde am 15.12.2011 geschlossen.

Gleichfalls am 15.12.2011 schlossen die Gesellschafter eine Vereinbarung zur ge-
samtschuldnerischen Haftung der Gesellschafter aus dem Gesellschafterdarlehen.
Hierin ist ausgefuhrt, dass sich das Land zur Refinanzierung der Bankkredite mit
Zustimmung der anderen Gesellschafter der NRW.URBAN GmbH & Co. KG bediene
und diese veranlasse, der AKap ein entsprechendes Darlehen ber bis zu 6,5 Mio. €
zu gewahren.

Eine schriftliche Vereinbarung tber das Darlehen zwischen der NRW.URBAN GmbH
& Co. KG und der AKap konnte dem LRH nicht vorgelegt werden. In den Bilanzen der
AKap ist das Darlehen unter ,Darlehen bei Teilhabern® bzw. ,Darlehen bei Beteiligten®
aufgefiihrt. Nach den Erlauterungen zu den Bilanzen ist Darlehensgeber das Land.
Bei der NRW.URBAN GmbH & Co. KG ist in den Anhangen der Jahresabschliisse ab
dem Geschéftsjahr 2011 das Darlehen an die AKap als ,Gesellschafterdarlehen an
den Kommanditisten®, damit an das Land, ausgewiesen. Eine schriftliche Vereinba-
rung zwischen Land und NRW.URBAN GmbH & Co. KG hinsichtlich des Darlehens
konnte dem LRH ebenfalls nicht vorgelegt werden.

194 Fuir die Auffassung des LRH spricht auch, dass in der Bilanz der AKap der fir den
Verkauf vereinnahmte Betrag unter ,Sonstige Verbindlichkeiten® ausgewiesen wird.
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Die NRW.URBAN GmbH & Co. KG zahlte bis Ende 2014 Darlehensbetrage i. H. v.
6,435 Mio. € aus. Die Mittel waren der NRW.URBAN GmbH & Co. KG weitgehend
von ihrer Komplementarin und geschéaftsfihrenden Gesellschafterin NRW.URBAN
Service GmbH, Dortmund, zur Verfligung gestellt worden.

Das Konstrukt stellt sich somit wie folgt dar:

Land NRW

A
NRW.URBAN Service GmbH
Darlehensvertrag Zah!ung
NRW.URBAN GmbH & Co. KG
!
\/ Zahllung

s -

Das Land war aus dem Darlehensvertrag mit der AKap vom 15.12.2011 als Darle-
hensgeberin verpflichtet. Durch die gewahlte Gestaltung, dass nicht das Land, son-
dern die NRW.URBAN GmbH & Co. KG das Darlehen auszahlte, wurde auch dieser
Vorgang dem Budgetrecht des Landtags entzogen und eine fur das Land erforderli-
che haushaltsrechtliche Ermachtigung umgangen.

Wichtiges Landesinteresse

Nach § 65 Landeshaushaltsordnung (LHO) soll sich das Land an der Griindung ei-
nes Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts oder an einem beste-
henden Unternehmen in einer solchen Rechtsform nur beteiligen, wenn ein wichtiges
Interesse des Landes vorliegt und sich der vom Land angestrebte Zweck nicht bes-
ser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen Iasst. Die Uberpriifung, ob die
Voraussetzungen des § 65 LHO noch vorliegen, gehért zu den Daueraufgaben der
Beteiligungsverwaltung.

Das flr die Verwaltung der Beteiligung jeweils zustandige Ministerium flhrte zum
Landesinteresse gegentber dem LRH Uber mehrere Jahre aus, es handele sich um
ein Pilotprojekt zur Verbesserung der landeribergreifenden Zusammenarbeit, das im
landespolitischen Interesse liege. Die im Landesinteresse liegende Entwicklung des
gesamten Areals werde durch die unmittelbare Beteiligung des Landes beeinflusst.

Nach Ansicht des LRH hatten fir das weit gefasste Ziel, die Entwicklung des Areals
im Sinne des Landes zu betreiben und zu beeinflussen, messbare Kriterien fir eine
Evaluation festgelegt werden mussen. Dies ist unterblieben, so dass ein Soll-Ist-Ab-
gleich nicht moéglich ist. Die Tatsache, dass im Laufe des mittlerweile 18-jahrigen Be-
stehens der AKap mehrfach die Zahlungsunfahigkeit drohte, deutet vielmehr darauf
hin, dass den Einflussmdglichkeiten des Landes kein groRer Erfolg beizumessen ist.
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Die blof3en Hinweise auf das Pilotprojekt der landeribergreifenden Zusammenarbeit
einerseits und die politische Bedeutung andererseits lassen mangels messbarer Kri-
terien keine Uberpriifung zu, ob die Ziele mit gesellschaftsrechtlichen Mitteln erreicht
wurden. Ein Beteiligungscontrolling wird dadurch nicht ermdglicht.

Aus Sicht des LRH liegen die Voraussetzungen des § 65 LHO fiir die Beteiligung des
Landes an der AKap nicht (mehr) vor. Ein wichtiges Landesinteresse am Fortbestand
der Beteiligung wurde nicht nachvollziehbar dargelegt und ist auch nicht erkennbar.
Der LRH sieht keinen Grund, an der AKap weiter beteiligt zu bleiben.

Zuschuss fiir die Gesellschaften der NRW.URBAN

Im Haushaltsplan 2016 fir den Einzelplan 09 ist zu Kapitel 09 500 Titel 685 10 ein
Zuschuss fir die Gesellschaften der NRW.URBAN i. H. v. 9,9 Mio. € eingestellt. Nach
den Erlauterungen zum Haushaltsplanentwurf 2016 fur den Einzelplan 09 (LT-Vorlage
16/3129) dient dieser geplante Haushaltsansatz i. H. v. 6,5 Mio. € der Kompensation
des Ausfalls des von der NRW.URBAN GmbH & Co. KG ausgezahlten Darlehens an
die AKap. Da die Ruckzahlung durch die AKap ,nicht wie vertraglich vereinbart bis
Ende 2016 erfolgen wird, wirden sich die Verluste der NRW.URBAN im Jahr 2016
um weitere 6,5 Mio. € erh6hen, missen also zur Vermeidung der llliquiditat ebenfalls
durch das Land ausgeglichen werden.*

Stellungnahme des Ministeriums fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr

Das MBWSYV bestétigt in seiner Stellungnahme, dass im Rahmen der Ubertragung
der Anteile an der AKap auf das Land eine Ubernahme der Biirgschaft nach Auskunft
des Finanzministeriums aus haushaltsrechtlichen Griinden nicht mdglich gewesen
sei. In Folge dieses Konstrukts sei die NRW.URBAN GmbH & Co. KG auch fiir wei-
tere MalBhahmen zur Vermeidung einer llliquiditadt der AKap eingesetzt worden, da
dieser Fall fur die NRW.URBAN GmbH & Co. KG durch eine Birgschaftsinanspruch-
nahme nachteilig gewesen ware.

Durch entsprechende Bereitstellung von Haushaltsmitteln im Jahr 2016 werde eine
Erstattung des Darlehens aus dem Jahr 2011 an die NRW.URBAN GmbH & Co. KG
durch das Land erfolgen. Damit wirden die beanstandeten Konstruktionen in dem
jetzt noch moéglichen Umfang Ende 2016 riickabgewickelt sein.

Das MBWSYV teilt die Feststellung, dass ein wichtiges Landesinteresse an der Betei-
ligung nicht mehr besteht. Die Geschaftsleitung der AKap erarbeite Szenarien fir die
Fortfihrung der Gesellschaft nach 2016. Ein Szenario kdnnte die Fortfiihrung als rein
kommunales Projekt sein. Zeitgleich sei ein Gutachten in Auftrag gegeben worden,
das den Wert der Gesellschaftsanteile ermitteln solle. Das Land werde die Moglich-
keiten eines Ausstiegs aus der AKap ausloten.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung einer vom Land gegriindeten
und institutionell geforderten Stiftung

# Die wirtschaftliche und finanzielle Situation der Stiftung ist problematisch.

171

17.1.1

Die Wirtschaftspléne der Stiftung fiir die Jahre 2011 bis 2013 wiesen in erheb-
lichem finanziellen Umfang Einnahmen aus, die tatséchlich nicht vereinnahmt
werden konnten. Der Landesrechnungshof hélt es fiir erforderlich, bei der Auf-
stellung der Wirtschaftsplédne realistische Schétzungen vorzunehmen.

Zu den Jahresenden 2013 und 2014 bestanden hohe Verbindlichkeiten der
Stiftung gegentliber Kreditinstituten. Dabei erwirtschaftete die Stiftung im Jahr
2013 einen Jahresfehlbetrag, der zu einer deutlichen Verminderung des Stif-
tungsvermdégens flihrte. Weder ein Entschuldungskonzept noch ein Kapitaler-
haltungskonzept sind dem Landesrechnungshof bisher vorgelegt worden.

Die Einnahmen aus der institutionellen Férderung deckten die Ausgaben der
Stiftung flir das lberwiegend unbefristet beschéftigte Personal nur zu einem
Teil. Dartiber hinaus musste die Stiftung zur Deckung der Personalausgaben
ihren Kontokorrentkreditrahmen in Anspruch nehmen. Der Landesrechnungs-
hof hat insoweit ein Personalkonzept flir erforderlich angesehen. Auf die Not-
wendigkeit von Einsparungen im Personalbereich hat er hingewiesen.

Griindung und Entwicklung der Stiftung sowie Férderung durch das Land

Im Jahr 2001 griindete das Land NRW eine selbstandige Stiftung birgerlichen Rechts.
Der Stiftungszweck bestand und besteht weiterhin in der Férderung der Wissenschaft
und Forschung. Zu diesem Zweck betreibt die Stiftung ein wissenschaftliches Institut,
das Forschungsvorhaben, Untersuchungen und Bewertungen durchfihrt.

Organe der Stiftung sind das Kuratorium und der Vorstand. Die laufenden Geschéfte
fihren ein wissenschaftlicher Leiter und ein hauptamtlicher Geschaftsfihrer.

Stiftungsvermoégen

Das von drei Ressorts der Landesregierung zu gleichen Teilen aufgebrachte Stif-
tungskapital belief sich im Jahr 2001 auf rd. 1,2 Mio. €.

Im Jahr 2002 wurde dem Stiftungsvermégen ferner das gesamte Vermdgen i. H. v.
rd. 800.000 € eines Vereins zugefuhrt, aus dem die Stiftung hervorgegangen war.

Durch Zustiftungen erhoéhte sich das Stiftungskapital bis zum Jahr 2004 um rd.
100.000 € auf insgesamt rd. 2,1 Mio. €.

Im Stiftungsgeschaft hatte das Land festgelegt, dass die Stiftung zur Erflllung des
Stiftungszweckes jahrlich Mittel nach MalRgabe des jeweiligen Landeshaushaltes er-
halte. Maf3stab sollten insoweit die im Haushaltsentwurf fir das Jahr 2002 vorgese-
henen Mittel i. H. v. rd. 440.000 € sein.
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Wirtschaftliche Entwicklung der Stiftung

Die wirtschaftliche und finanzielle Situation der Stiftung stellte sich problematisch
dar. Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofs (LRH) in einem friheren
Prufungsverfahren hatte bereits der mit der Prifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2005 beauftragte Abschlusspriifer geaulRert, dass das Stiftungskapital durch
ein strukturelles Defizit bei der Stiftung nachhaltig gefahrdet sei.

Im Jahr 2007 fUhrte eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft im Auftrag der Stiftung
eine Sonderprifung durch, die die Jahre 2002 bis 2007 umfasste. Die Wirtschafts-
prufungsgesellschaft formulierte (hochgerechnet auf den 31.12.2007) u. a. folgende
Feststellungen und Empfehlungen:

» Das Stiftungskapital i. H. v. seinerzeit rd. 2,1 Mio. € sei i. H. v. 212.000 € durch
Verluste der Jahre 2005 und 2006 aufgezehrt worden.

» Die Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten beliefen sich auf tber 1,4 Mio. €.
Die Kontokorrentverbindlichkeiten hatten hieran einen Anteil i. H. v. rd. 370.000 €.

« Unter Berlcksichtigung des strukturellen Defizites und bei unveranderter Einnah-
men- und Kostenstruktur ware eine Zahlungsfahigkeit ab dem Jahr 2010 nicht
mehr gegeben.

» Das strukturelle Defizit kdnnte nur durch eine Erhéhung der Grundférderung oder
durch Kosteneinsparungen, insbesondere im Bereich der Personalkosten, abge-
baut werden.

In der Folge erhéhte das Land die jahrliche Férderung und stellte im Jahr 2008 ein-
malig Mittel i. H. v. 732.000 € zur Ablésung von Darlehen und Aufstockung des Stif-
tungskapitals zur Verfigung.

Institutionelle Férderung in den Jahren 2013 bis 2015

Die zustandige Bezirksregierung (BR) bewilligte der Stiftung in den Jahren 2013 und
2014 jeweils eine institutionelle Férderung i. H. v. 570.000 €.

Im Haushaltsplan des Landes fiir das Jahr 2015 wurde eine Ausgabeermachtigung
i. H. v. 720.000 € veranschlagt. Nach den Erlduterungen im Haushaltsplan diente die
Erh6hung des Ansatzes der Starkung der Stiftung insbesondere im Bereich der For-
schung. Die BR bewilligte im Jahr 2015 eine entsprechende institutionelle Férderung.

Schuldendiensthilfe

Im Haushaltsplan fir das Jahr 2015 wurde im Rahmen der Haushaltsberatungen
eine Haushaltsstelle fur eine Schuldendiensthilfe an die Stiftung eingerichtet. Durch
eine einmalige Zuwendung sollte die Liquiditat der Stiftung erhalten und damit die
erfolgreiche Fortfiihrung der institutionellen Férderung sichergestellt werden.

Die BR bewilligte auf dieser Grundlage eine Projektférderung i. H. v. 200.000 €. Die
Mittel waren zweckgebunden zum Abbau von Verbindlichkeiten bzw. zur Reduktion
eines Kontokorrentdarlehens.
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Priifung des Landesrechnungshofs

Der LRH prifte u. a., ob das Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales (MAIS)
und die BR bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel und der Gewahrung der Zu-
wendungen bestimmungsgeman verfahren waren. Aulerdem prifte er, ob die Stif-
tung die ihr obliegenden Pflichten erflllt hatte, insbesondere die ihr zugeflossenen
Zuwendungen bestimmungsgemalf und wirtschaftlich verwendet und die Nebenbe-
stimmungen der Zuwendungsbescheide eingehalten hatte. Dabei wurde die gesam-
te Haushalts- und Wirtschaftsfiinrung der Stiftung in die Priifung einbezogen.195

Die Prufung betraf vor allem die Haushaltsjahre 2013 und 2014. Die einmalige Schul-
dendiensthilfe im Jahr 2015 wurde nur insoweit in die Prifung einbezogen, als Ent-
scheidungen dazu zum Zeitpunkt der Priifung bereits getroffen waren und sich Aus-
wirkungen auf die finanzielle Gesamtsituation der Stiftung ergaben.

Die Grundung der Stiftung und die Bereitstellung des Stiftungskapitals waren nicht
Gegenstand der Prifung.

Die Prifung fihrte zu den nachfolgenden Feststellungen und Bemerkungen.

Ausweis der Einnahmen in den Wirtschaftsplanen

Die Stiftung stellte jahrlich Wirtschaftsplane auf, in denen die erwarteten Einnahmen
und Ausgaben ausgewiesen wurden. Die Wirtschaftsplane der Jahre 2011 bis 2013
enthielten u. a. folgende erwartete Einnahmen:

Spenden 10.000 € 10.000 € 10.000 €

Erwartete Projekte* 260.000 € 150.000 € 283.600 €

* Daneben wies die Stiftung Einnahmen aus gesicherten Projekten aus.

Die Wirtschaftsplane der Jahre 2013 bis 2015 wiesen — nachrichtlich — die tatsach-
lichen Einnahmen der Vorjahre aus. Hiernach wurden in den Jahren 2011 bis 2013
keine Einnahmen aus den i. H. v. insgesamt 693.600 € erwarteten Projekten reali-
siert. Im gleichen Zeitraum wurden Spenden nur i. H. v. insgesamt 4.800 € (statt der
erwarteten 30.000 €) vereinnahmt.

Nach Auffassung des LRH bildet ein Wirtschaftsplan nur bei einer realistischen
Schatzung eine verlassliche Grundlage fiir Entscheidungen im Kuratorium196 und fiir
die zuwendungsrechtlich erforderlichen Genehmigungen197 durch die BR. Hierdurch
kann vermieden werden, dass Einnahmen in nicht unerheblicher Hohe in der Planung

195 § 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und Abs. 2 Satz 2 Landeshaushaltsordnung (LHO).

196 Nach der Satzung der Stiftung entscheidet das Kuratorium uber die Wirtschaftsplane.
Das Land NRW ist im Kuratorium vertreten.

197 § 28 Abs. 1 Satz 1 der jahrlichen Haushaltsgesetze, Nr. 3.4 der Verwaltungsvorschriften zu
§ 23 LHO, Nr. 1.2 Satz 2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur insti-
tutionellen Férderung (ANBest-I). Die ANBest-I wurden von der BR in den Zuwendungsbe-
scheiden zu deren Bestandteil erklart. Sie waren von der Stiftung als Auflage zu beachten.
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berucksichtigt werden, obwohl sie spater tatsachlich nicht realisiert werden.

Diesen Anforderungen gentgten die Wirtschaftsplane der Stiftung nicht, da sie in
erheblichem Umfang erwartete Einnahmen auswiesen, die tatsachlich nicht verein-
nahmt werden konnten. Bereits bei Erstellung der Wirtschaftsplane lagen auf Grund
der Ergebnisse der Vorjahre Anhaltpunkte daflir vor, dass es sich nicht um realitats-
nahe Prognosen handelte.

Verbindlichkeiten

Zum 31.12.2013 betrugen die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten rd.
1.161.000 €. Davon entfielen rd. 376.000 € auf einen Kontokorrentkredit und rd.
785.000 € auf Darlehensverbindlichkeiten. Fir diese Verbindlichkeiten gegenuber
Kreditinstituten fielen im Jahr 2013 Zinsen i. H. v. rd. 40.000 € an.

In dem Ubersendungsschreiben zu dem Zuwendungsbescheid vom 28.01.2014 fiir
die institutionelle Foérderung im Jahr 2014 wies die BR darauf hin, dass ein weiterer
Anstieg der Verbindlichkeiten vermieden werden sollte.

Die Verbindlichkeiten erhohten sich bis zum 31.12.2014 auf rd. 1.169.000 €, von
denen nunmehr rd. 414.000 € auf einen Kontokorrentkredit entfielen. Allein fur die-
sen berechnete das Kreditinstitut im Jahr 2014 Zinsen i. H. v. rd. 25.000 €. Zum
28.02.2015 beliefen sich die Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten bereits auf
einen Betrag i. H. v. rd. 1.262.000 €.

Das Kuratorium beauftragte im Oktober 2014 den Stiftungsvorstand mit der Erstel-
lung eines tragfahigen Entschuldungskonzeptes. Zudem richtete es in der Folge eine
Steuerungsgruppe 198 ein, deren Aufgabe in einer wirtschaftlichen und aufgabenbe-
zogenen Konsolidierung der Stiftung bestehen sollte. Dazu sollte die Steuerungs-
gruppe ein Strategiekonzept unter Beriicksichtigung des Entschuldungsziels erar-
beiten. Der Arbeitsauftrag der Steuerungsgruppe umfasste auch die Erstellung eines
Kapitalerhaltungskonzeptes.

Nach Beendigung der ortlichen Erhebungen des LRH erlie® die BR am 28.04.2015
einen Anderungsbescheid zu der institutionellen Férderung fir das Jahr 2015. Nach
dessen Nebenbestimmungen wurde die Stiftung aufgrund der aktuellen sehr kriti-
schen Finanzsituation beauftragt, Moglichkeiten des Personalabbaus, weitere Ein-
sparmdglichkeiten (wie die Umwandlung des Kontokorrentkredits) sowie alle Mdg-
lichkeiten zur Einnahmeverbesserung zu prifen und der BR Uber die Entwicklung der
finanziellen Situation quartalsweise zu berichten.

Nach Auffassung des LRH wurde das Ziel der einmaligen Sonderforderung im Jahr
2008 i. H. v. 732.000 € — namlich die Entschuldung der Stiftung und die Entlastung
von Zins- und Tilgungszahlungen — nur temporar erreicht. In den Jahren 2013 und
2014 bestanden hohe Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten, fur die erhebli-
che Zinszahlungen anfielen. Die Schuldendiensthilfe i. H. v. 200.000 € im Jahr 2015
reichte nicht einmal aus, um allein die zum Jahresende 2014 aufgelaufenen Konto-
korrentverbindlichkeiten i. H. v. 414.000 € auszugleichen.

198 In der Steuerungsgruppe sind mehrere Ressorts, der Stiftungsvorstand und der wissen-
schaftliche Leiter der Stiftung vertreten.
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Um die Erfullung des Stiftungszwecks dauerhaft zu sichern, sollte daher zeitnah ein
umfassendes und nachhaltiges Entschuldungskonzept erstellt und umgesetzt wer-
den. Das Entschuldungskonzept sollte sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben
der Stiftung umfassen und deren strukturelle Gegebenheiten aufgreifen. Der LRH
regte zudem eine Prufung an, ob die Stiftung weiterhin alle Aufgaben wahrnehmen
muss, bei denen sie sich zum Priifungszeitpunkt engagierte. Auch sollten Uberlegun-
gen zu alternativen Finanzierungsmdglichkeiten angestellt werden.

Ein weiterer Anstieg der Verschuldung sollte unbedingt vermieden werden. Soweit eine
Entschuldung erreicht wird, sollten neue Schuldenaufnahmen unterlassen werden.

Die Auflagen der BR in deren Anderungsbescheid vom 28.04.2015 hat der LRH als
erste notwendige und angemessene Schritte in dieser Richtung angesehen. Insoweit
hat er auch die Einrichtung der Steuerungsgruppe begruf3t.

Minderung des Stiftungsvermoégens

Im Jahr 2013 erwirtschaftete die Stiftung einen kaufmannischen Jahresfehlbetrag
i. H. v. rd. 195.000 €. Dadurch wurde das Stiftungskapital in der Bilanz — unter Be-
ricksichtigung eines bilanziellen Mittelvortrags — um rd. 152.000 € gemindert.

Die mit der Prifung des Jahresabschlusses 2013 beauftragte Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft wies in ihrem Prifungsbericht darauf hin, dass nach berufsstandischer
Auffassung eine nominale Erhaltung des Stiftungskapitals nicht gentige. Der Planung
der langfristigen Erhaltung des Stiftungskapitals sollte ein jeweils zu prazisierendes
und dokumentierendes Kapitalerhaltungskonzept zu Grunde gelegt werden.

Das Stiftungsvermoégen ist nach den Bestimmungen der Satzung in seinem Wert un-
geschmalert zu erhalten. Im Rahmen des steuerrechtlich Zulassigen sollte dabei nach
Ansicht des LRH der reale Wert erhalten werden und nicht nur der nominale Wert.

Der LRH sieht die Erstellung und Umsetzung eines dauerhaften und tragfahigen Ka-
pitalerhaltungskonzeptes als unerlasslich an. Ohne ein solches sieht er einmalige
Mittelgewahrungen zur Reduzierung der Verbindlichkeiten nicht als zielfUhrend an.

Personalausgaben

Die Personalausgaben stellten den gréfliten Ausgabenblock der Stiftung dar. Im Jahr
2012 fielen hierfur 810.000 € an. Im Jahr 2013 beliefen sie sich auf rd. 856.000 €.
Damit entfielen auf diesen Bereich rd. 70 v. H. aller Ausgaben des Jahres 2013 der
Stiftung i. H. v. rd. 1.220.000 €.

Nur z. T. wurden die Personalausgaben von den Einnahmen aus der institutionel-
len Férderung abgedeckt. Nach den Wirtschaftsplanen der Stiftung, die auch jeweils
eine Personalubersicht enthielten, waren bis einschlief3lich 2014 jahrlich vier von ins-
gesamt 16 (2014: 14) Stellen der institutionellen Férderung zugeordnet. Die Gbrigen
Stellen wurden der ,Projektférderung® zugeordnet, wobei dieser Bereich Projekte
sowohl auf der Basis von Zuwendungsbescheiden als auch auf der Basis von Ver-
tragen umfasste.
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Ganz Uberwiegend waren die Arbeitsverhaltnisse zwischen der Stiftung und ihren
Beschaftigten unbefristet. 199 Hierzu lagen zum Zeitpunkt der Priifung des LRH auch
keine schriftlichen Arbeitsvertrage vor.

Der Stiftung gelang es nicht vollstandig, die Gehalter fir das nicht aus den institutio-
nellen Fordermitteln verglitete Personal durch andere finanzielle Mittel (wie Zuwen-
dungen oder Auftragsentgelte) zu erwirtschaften. Hierfiir reichte auch die Position
shicht gedeckte Betriebskosten® nicht aus, die die Stiftung in den Wirtschaftsplanen
u. a. fur diese Zwecke vorsah und die aus der institutionellen Férderung gedeckt
war. Die dartber hinausgehenden Ausgaben mussten durch Inanspruchnahme des
Kontokorrentkreditrahmens finanziert werden.

Nach den Nebenbestimmungen des Anderungsbescheides der BR vom 28.04.2015,
mit dem eine erhdhte institutionelle Férderung fur das Jahr 2015 gewahrt wurde, ist
fur Personaleinstellungen in jedem Einzelfall eine Zustimmung der BR vor Vertrags-
schluss einzuholen. Dabei sei in jedem Einzelfall nachvollziehbar darzulegen, warum
anstehende Aufgaben nicht durch vorhandenes Personal erledigt werden koénnten.
Personaleinstellungen seien grundsatzlich nur befristet zustimmungsfahig. Zudem
sei vor der Entfristung von Arbeitsvertragen eine Zustimmung einzuholen.

Nach Auffassung des LRH stellt die Finanzierung der Personalausgaben ein struk-
turelles Problem der Stiftung dar, das nachhaltig gelést werden muss. Die Stiftung
sollte fuir den Bereich ,Projektforderung® kiinftig nur noch befristete Arbeitsverhaltnis-
se eingehen. Dabei sollten grundsatzlich schriftliche Arbeitsvertrage abgeschlossen
werden. In einem Personalkonzept sollte dargestellt werden, mit wieviel und wel-
chem Personal die Aufgaben der Stiftung langfristig erfullt werden sollen. Einsparun-
gen im Bereich der Personalausgaben erscheinen dabei unumganglich. Dabei wird
nicht verkannt, dass angesichts der unbefristeten Arbeitsverhaltnisse erst langfristig
mit Einsparungen gerechnet werden kann. Die Auflagen im Anderungsbescheid der
BR vom 28.04.2015 hat der LRH insoweit als ersten Schritt begrif3t, um die Perso-
nalstruktur der Stiftung bedarfsgerecht gestalten zu kénnen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MAIS hat die Feststellungen des LRH weitestgehend bestatigt. Insbesondere
teilt es auch die Auffassung des LRH, dass Einmalzahlungen keine nachhaltige Lo-
sung der Probleme der Stiftung darstellen. Dies sei auch der Stiftung gegenuber
wiederholt verdeutlicht worden. Dartber hinaus hat es u. a. Folgendes mitgeteilt:

Die eingerichtete Steuerungsgruppe habe einen Zwischenbericht sowie Vorschlage
fur eine Neuausrichtung der Stiftung vorgelegt. Nach der Analyse des Leiters der
Steuerungsgruppe sei die finanzielle Absicherung der vielfaltigen Aktivitaten der Stif-
tung im Ergebnis unzureichend. Der grofite Teil des festangestellten wissenschaft-
lichen Personals misse weiterhin Uber Projektmittel finanziert werden. Dies stelle
ein unkalkulierbares finanzielles Risiko dar. Die Finanzierung des wissenschaftlichen
Personals sei ein strukturelles Problem, das nachhaltig geldst werden musse. Das
Projektgeschéaft sei und werde tendenziell defizitar bleiben. Vorstand und Geschafts-

199 Die unbefristeten Arbeitsverhaltnisse kamen teilweise zustande, indem die Beschaftigten
nach Ablauf einer urspriinglich vereinbarten Befristung des Arbeitsverhaltnisses im ge-
genseitigen Einvernehmen weiterhin fur die Stiftung tatig waren.
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fihrung der Stiftung séhen in erster Linie in einer mittel- und langfristigen Steigerung
von projektunabhangigen Einnahmen eine Moglichkeit zur Verbesserung der finanzi-
ellen Situation der Stiftung und zum Abbau der Verbindlichkeiten.

Die Vorschlage der Steuerungsgruppe zur Neuausrichtung der Stiftung sahen u. a.
folgende Mallnahmen vor:

» Die Stiftung soll sich zu einem Kompetenzzentrum entwickeln.
« Die Geschéftsfihrung soll reorganisiert werden.

« Ein Personalstatus mit Entwicklungsperspektiven soll dargestellt werden. Ein mit-
telfristig angelegtes Fortbildungsprogramm soll entwickelt und umgesetzt werden.

« Ein Vorschlag fUr einen schnelleren Abbau der Verbindlichkeiten soll erarbeitet
werden. Es sollen Gesprache zur Erlangung einer erweiterten institutionellen
Grundférderung aufgenommen werden. Ein Konzept fir mdgliche Spenden- und
Sponsorenaktivitaten soll vorgelegt werden.

Der Wirtschaftsplan 2015 der Stiftung sei vom Kuratorium nur mit der Maf3gabe ge-
nehmigt worden, dass Einnahmen und Ausgaben korrespondierten. Zudem sollten
die Wirtschaftsplane dem Kuratorium zeitndher von der Stiftung vorgelegt werden,
um sie genauer prifen zu kénnen.

Die seit dem Jahr 2014 zu verzeichnenden héheren Einnahmen aus dem Projekt-
geschaft (rd. 600.000 € im Jahr 2014) sollten von der Stiftung verstetigt werden. In
jungerer Zeit hatten profitable Projekte akquiriert werden kénnen.

Um einem weiteren Anstieg der Verbindlichkeiten entgegenzuwirken, habe das MAIS
die Stiftung gebeten, den Kontokorrentkreditrahmen nur im unbedingt erforderlichen
Umfang in Anspruch zu nehmen und ggf. eine Darlehensvereinbarung mit einem
niedrigeren Zinssatz zu priifen.

Zum 31.12.2015 seien die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten auf rd.
998.000 € zurtickgegangen.

Zur Kapitalerhaltung sollten zuklinftig Ertrdge aus dem Stiftungskapital i. H. v. zurzeit
jahrlich rd. 30.000 € nicht mehr entnommen, sondern dem Stiftungskapital zur Auf-
stockung zugefuhrt werden.

Das MAIS habe die Stiftung aufgefordert, Arbeitsvertrage grundsatzlich in schriftli-
cher Form abzuschlieRen. Im Ubrigen habe die Stiftung die Entwicklung eines trag-
fahigen Personalentwicklungskonzeptes bis Anfang 2016 geplant und wolle dabei
auch mogliche Einsparungen im Personalbereich prifen.

Zusammenfassung und Empfehlung
Die Analyse der eingerichteten Steuerungsgruppe und die von dieser vorgeschlage-
nen MalRnahmen bestatigen den LRH in seiner Bewertung der finanziellen Situation

der Stiftung.

Dem LRH wurden bisher noch kein Entschuldungs-, Kapitalerhaltungs- oder Per-
sonalkonzept Ubersandt. Daher sieht er nach wie vor dringenden Handlungsbedarf
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sowohl hinsichtlich der inhaltlichen Ausrichtung als auch hinsichtlich der finanziellen
Ausstattung. Dies wird auch durch die bestehenden Verbindlichkeiten i. H. v. fast
1 Mio. € verdeutlicht. Insgesamt halt es der LRH fiir erforderlich,

» auf einen Abbau der Verschuldung hinzuwirken,

» eine Verstetigung der Einnahmen aus Projekten auf dem jetzt erreichten Niveau
anzustreben,

* ein nachhaltiges Kapitalerhaltungskonzept zu entwickeln und
* bei der Erstellung eines Personalentwicklungskonzeptes auch Einsparmdglich-

keiten zu untersuchen.

Einmalige Schuldendiensthilfen des Landes reichen fiir eine dauerhafte Sicherstel-
lung des Erhalts der Stiftung und der damit verbundenen Erflllung von Interessen
des Landes nicht aus.

Der LRH hat das MAIS gebeten, ihn tber weitere Ergebnisse der Steuerungsgruppe
zu unterrichten.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Ministerium fur

Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk
(Epl. 14)
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Aufsicht des Landes iliber die Handwerkskammern und die
Industrie- und Handelskammern

=O= Mit seiner Priifung ist der Landesrechnungshof der Frage nachgegangen, wie

18.1

das Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk
die Aufsicht liber die sieben Handwerkskammern und die 16 Industrie- und
Handelskammern in Nordrhein-Westfalen wahrnimmt.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass das fiir die Kammeraufsicht zu-
standige Ministerium seine Aufgabenwahrnehmung auf die gesetzlichen Ge-
nehmigungsvorbehalte und auf die Uberpriifung von auBen herangetragener
vermuteter Rechtsverletzungen beschrédnkte. Infolgedessen hat das Ministeri-
um bedeutsame Vorgénge rechtlich nicht (berpriift. Der Landesrechnungshof
hélt die bisherige Wahrnehmung der Aufsicht fiir nicht ausreichend.

Das Ministerium geht nicht davon aus, dass durch die Form der Aufsicht ,Fol-
gen“ nachteiliger Art bedingt sind. Es sieht keinen Anlass, die knappen Res-
sourcen des Landes fiir eine stérkere Uberwachung von Wirtschaftskammern
einzusetzen.

Vorbemerkung

Die sieben Handwerkskammern (HWK) und die 16 Industrie- und Handelskammern
(IHK) in NRW sind Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts, die als berufsstandische
Organisationen ihre Mitgliedsbetriebe vertreten. Kennzeichnend fir die Kammern ist
die gesetzlich vorgeschriebene Pflichtmitgliedschaft.

Rechtliche Grundlage fur die HWK ist das Gesetz zur Ordnung des Handwerks
(Handwerksordnung — HwO). Fur die IHK bilden das Gesetz zur vorlaufigen Rege-
lung des Rechts der Industrie- und Handelskammern (IHKG) und das Gesetz Gber
die Industrie- und Handelskammern im Lande Nordrhein-Westfalen (IHKG NRW)
rechtliche Grundlagen.

Aufgabe der HWK ist insbesondere, die Interessen des Handwerks zu fordern und
fur einen gerechten Ausgleich der Interessen der einzelnen Handwerke und ihrer
Organisationen zu sorgen.200

Aufgabe der IHK ist vorrangig, das Gesamtinteresse der zugehdrigen Gewerbetrei-
benden wahrzunehmen, fiir die Forderung der gewerblichen Wirtschaft zu wirken
und dabei die wirtschaftlichen Interessen einzelner Gewerbezweige oder Betriebe
abwéagend und ausgleichend zu beriicksichtigen.201

Die HWK und die IHK unterliegen der Aufsicht des Landes. Die Aufsicht tbt nach
den gesetzlichen Bestimmungen das fir Wirtschaft zustandige Ministerium, der-
zeit das Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk
(MWEIMHZ202), aus. Die Aufsicht tiber die HWK beschrénkt sich darauf, dass Gesetz

200 § 91 Abs. 1 Nr. 1 HwO.
201 § 1 Abs.1 IHKG.
202 Die aktuelle Ressortbezeichnung wird auch fiir die Vergangenheit beibehalten.
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18.2

und Satzung beachtet werden.203 Die IHK unterliegen der Aufsicht des Landes da-
ruber, dass sie sich bei Austbung ihrer Tatigkeit im Rahmen der fur sie geltenden
Rechtsvorschriften halten.204 Hinzu kommen gesetzlich bestimmte Genehmigungs-
vorbehalte. Da Insolvenzverfahren tUber das Vermdgen der Kammern nicht zuléssig
sind, kénnte sich fir den Fall der finanziellen Schieflage einer Kammer die Frage
nach einer Belastung des Landeshaushalts stellen.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat mit seiner Priifung im Jahr 2015 untersucht, wie
das MWEIMH die Kammeraufsicht wahrgenommen hat.

Ausgestaltung der Aufsicht

Der LRH hat festgestellt, dass das MWEIMH grundsatzlich nur anlassbezogen ta-
tig wurde und sich auf die gesetzlichen Genehmigungsvorbehalte beschrankte. Es
befasste sich in der Regel nur mit den von den jeweiligen Kammern Ubersandten
Antragen. Darlber hinaus Uberprifte das Ministerium die von auf3en in Form von
Beschwerden und Petitionen herangetragenen vermuteten Rechtsverletzungen.

Die Art und Weise, wie das MWEIMH die Aufsicht tber die HWK und Uber die IHK
wahrgenommen hat, flhrte dazu, dass es keine eigenen Erkenntnisse insbesondere
zu folgenden Vorgangen hatte:

18.2.1 Handwerkskammern

18.2.1.1Haushaltsplan, Stellenplan

Der Beschluss der HWK uber die Feststellung des Haushaltsplans einschlieRlich des
Stellenplans bedarf der Genehmigung durch das MWEIMH. Das MWEIMH hat die
formellen Voraussetzungen der Beschlussfassungen (z. B. ordnungsgemalie Einla-
dung, Beschlussfahigkeit und erforderliche Mehrheit in der Vollversammlung) anhand
einer Checkliste Uberprift, die Unterlagen aber nicht materiell-rechtlich ausgewertet.

Daher hat das MWEIMH keine Erkenntnisse, wie sich die Haushalte und die Stel-
lenplane der HWK entwickelt haben. Das MWEIMH hat darauf verzichtet, sich mit
den Stellenplanen und infolge mit der Vergltung der Mitarbeiter, insbesondere der
Leitungsebene, zu befassen. Das Ministerium hat es somit unterlassen, der Einhal-
tung der rechtlich verankerten Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
nachzugehen.

203 § 115 HwO.
204 § 11 IHKG.
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18.2.1.2Beitrage und Gebiihren

Nach den Bestimmungen der HwO

» durfen die HWK von ihren Mitgliedern Beitrage nur zur Deckung ihrer anderweitig
nicht gedeckten Kosten erheben,

* bedarf der Beschluss der HWK Uber die Festsetzung der Beitrage und die Erhe-
bung von Gebuhren der Genehmigung durch das MWEIMH und

* muss der BeitragsmafRstab durch das MWEIMH genehmigt werden.

Damit hat der Gesetzgeber der Festsetzung der Beitrage eine besondere Bedeutung
beigemessen.

Das MWEIMH hat die formellen Voraussetzungen der Beschlussfassungen der HWK
anhand einer Checkliste tberpriift. Feststellungen Gber eine materiell-rechtliche Aus-
wertung der Unterlagen sind erkennbar nicht vorgenommen worden. Es sind keine
MaRnahmen des MWEIMH ersichtlich, die diesem besonderen Schwerpunkt genlgt
haben. Damit liel3 es insbesondere ungeprift, ob der gesetzlich festgelegten Kosten-
deckung der Beitrage Rechnung getragen wurde.

18.2.1.3Jahresrechnung, Priifung der Jahresrechnung

Der Beschluss der HWK uber die Prifung und Abnahme der nach kameralistischen
Grundsatzen aufzustellenden Jahresrechnung bedarf der Genehmigung durch das
MWEIMH. Das MWEIMH hat die formellen Voraussetzungen der Beschlussfassun-
gen anhand einer Checkliste Uberprift, die Unterlagen aber nicht materiell-rechtlich
ausgewertet. Nach Angaben des MWEIMH wurden die Berichte der Abschlussprifer
sowie die Lageberichte gelesen.

Durch die fehlende Auswertung der Jahresabschlisse und der Berichte des Ab-
schlussprifers hat das MWEIMH keine Erkenntnisse Uber die Entwicklung der Haus-
halte und der Vermégen der HWK. Beim MWEIMH liegen weder Erkenntnisse zum
Haushalts-Soll noch zum Haushalts-Ist vor. Auch die Entwicklung des nicht im Haus-
halt abgebildeten Vermdgens wird vom MWEIMH unbeobachtet gelassen. So bleibt
z. B. ungepruft, ob gebildete Ricklagen zulassig und plausibel sind.

18.2.2 Industrie- und Handelskammern
18.2.2.1 Wirtschaftsplan und Beitragsfestsetzung

Die IHK ubersenden der Aufsicht jahrlich ihre Wirtschaftsplane zusammen mit der
Wirtschaftssatzung, einschliellich der Festsetzung der Beitrdge, zur Kenntnis. Da
das IHKG hierzu keine Genehmigung vorsieht, hat sich das MWEIMH weder mit den
Wirtschaftsplanen noch mit der Beitragsfestsetzung auseinander gesetzt.

Die IHK dirfen von ihren Mitgliedern Beitrage nur zur Deckung ihrer nicht anderweitig
gedeckten Kosten erheben. Unabhangig von der Frage, ob eine Genehmigungs-
pflicht besteht, gehort nach Auffassung des LRH zur Rechtsaufsicht, auf eine rechts-
konforme Ausgestaltung der Beitragserhebung hinzuwirken. Da die Aufsicht weder
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den Wirtschaftsplan noch die Beitragsfestsetzung tberprift hat, bleibt offen, ob der
im IHKG vorgeschriebenen Kostendeckung der Beitrage sowie einer sparsamen und
wirtschaftlichen Finanzgebarung Rechnung getragen wurde.

18.2.2.2Jahresabschliisse

Die IHK haben die Grundsatze kaufmannischer Rechnungslegung und Buchfiihrung
sinngemal nach dem Handelsgesetzbuch anzuwenden. Die Abschlussprifung wird
von der Rechnungsprufungsstelle fur die Industrie- und Handelskammern in Bielefeld
(RPSIHK) durchgefihrt. Diese legt ihren Bericht auch dem MWEIMH vor.

Der LRH hat festgestellt, dass das MWEIMH die Berichte der RPSIHK fir die Ge-
schaftsjahre ab 2009 nur noch vereinzelt und ab dem Geschéftsjahr 2011 gar nicht
mehr auswertete. Eine eigene Auswertung der Jahresabschlisse fand nicht statt. Zu
einzelnen Bilanzpositionen hat der LRH bemerkt:

a) Rucklagen

Die IHK haben nach ihrem jeweiligen Finanzstatut eine Ausgleichsriicklage zu bil-
den, die zum Ausgleich aller ergebniswirksamen Schwankungen dient und die bis zu
50 v. H. der geplanten Aufwendungen betragen kann. Dartber hinaus ist die Bildung
zweckbestimmter Ricklagen zulassig.

Der LRH hat aus den beim MWEIMH vorhandenen Jahresabschlussberichten die
Entwicklung der bei den IHK gebildeten Ricklagen zusammengestellt. Dabei fiel auf,
dass bei einzelnen IHK die Rucklagen stark gestiegen sind.

Das MWEIMH hat mitgeteilt, es Gberprife, ob die Rucklagen im gesetzlichen Rah-
men lagen. Hinsichtlich der zweckbestimmten Ricklagen verlasse es sich auf die
Feststellungen der RPSIHK. Der LRH ist der Ansicht, dass sich die Aufsicht mit der
Bildung und Veranderung der Rucklagen hatte befassen mussen. Die Hohe der
Rucklagen hat auch Auswirkungen auf die Frage, welche Beitrdge zur Kostende-
ckung erforderlich sind.205

b) Nettoposition

Bei der Einfihrung der kaufmannischen Buchfihrung im Jahr 2007 haben alle IHK
die ,Nettoposition* als Position des Eigenkapitals eingeflhrt. Die Nettoposition ergibt
sich als Unterschiedsbetrag zwischen Vermdgen und Schulden unter Berlcksichti-
gung von Ricklagen zum Stichtag der Eréffnungsbilanz. Sie kann bei erheblicher
Anderung der aktuellen Verhaltnisse beim unbeweglichen Sachanlagevermégen im
Vergleich zum Eréffnungsbilanzstichtag angepasst werden.

Im Jahr 2012 haben funf IHK die Nettoposition z. T. erheblich erhdht. In einem Fall hat
das MWEIMH die RPSIHK angeschrieben. Das Antwortschreiben hat das MWEIMH
ohne weitere dokumentierte inhaltliche Befassung zu den Akten genommen.

205 Siehe hierzu auch das inzwischen ergangene Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
09.12.2015 — BVerwG 10 C 6.15.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2016

Der LRH ist der Auffassung, dass die Aufsicht prifen muss, ob der Ausweis der Netto-
position bei den einzelnen IHK den rechtlichen Vorgaben entspricht. Hierbei ist auch der
Frage nachzugehen, ob die Anpassung der Nettoposition bei einzelnen IHK zulassig war.

18.2.2.3Personalausgaben

18.3

18.4

Die IHK unterliegen nicht den Regelungen des Gesetzes zur Schaffung von mehr
Transparenz in 6ffentlichen Unternehmen im Lande Nordrhein-Westfalen (Transpa-
renzgesetz). Die meisten IHK verdffentlichen auf freiwilliger Basis Daten zu Gehal-
tern fur die jeweilige IHK-FUhrungsebene und die Anzahl der Fihrungskrafte nur auf
der Internetplattform ,ihk.transparent®. Eine personenbezogene Verdoffentlichung der
Vergutungen erfolgt nicht. Das MWEIMH hat dem LRH mitgeteilt, dass es in der Ver-
gangenheit Versuche unternommen habe, die Vergutungen der Leitungsebene i. S.
eines Benchmarking zu erheben. Mittlerweile werde dies aber nicht mehr betrieben.

Nach Auffassung des LRH gehért es zu den Aufgaben der Aufsicht, sich mit der Ver-
gltung der Mitarbeiter, insbesondere der Leitungsebene, zu befassen. Hierbei hat das
Ministerium zu prifen, ob die rechtlich normierten Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit beachtet werden. Der LRH halt es flr erforderlich, dass die Aufsicht
die malgeblichen Kriterien jeder einzelnen Vergutungsfestlegung an diesen Grund-
satzen misst. In diesem Zusammenhang hat der LRH eine Initiative zur entsprechen-
den Erweiterung des Geltungsbereiches des Transparenzgesetzes angeregt.

Abschlussprifer

Bei den HWK wurde seit dem Jahr 1990 dieselbe Wirtschaftsprifungsgesellschaft
mit der Prifung des Jahresabschlusses beauftragt. Die standig wiederkehrende Be-
auftragung hinterfragte das MWEIMH nicht. Fir die IHK fiihrt die RPSIHK ohne Un-
terbrechung seit Uber 50 Jahren die Jahresabschlussprifung durch; sie wurde durch
eine Verordnung des Landes aus dem Jahr 1958 erstmals bestimmt.

Eine externe Rotation des Abschlussprufers, wie sie z. B. fur landesbeteiligte Un-
ternehmen und Landesbetriebe vorgesehen ist, wird fir die HWK und die IHK nicht
durchgefiihrt. Die Aufsicht hat keine Uberlegungen dokumentiert, wie die Qualitat der
Abschlussprifung sichergestellt werden kann. Hinzu kommt, dass es durch die feh-
lende Auswertung der Jahresabschlisse und der Jahresabschlussberichte sowohl
an einer Kenntnis moglicherweise aufsichtsrelevanter Tatsachen als auch an einer
Grundlage zur Evaluation der seit Langem andauernden Praxis fehlt.

Personalbedarf der Aufsicht

Mit der Aufsicht Gber die HWK und Uber die IHK sind im MWEIMH eine Referats-
leitung und drei Bedienstete betraut. Das Referat ist darliber hinaus auch fir die
Bereiche Schutz des geistigen Eigentums, Handwerks- und Gewerberecht sowie all-
gemeine Wirtschaft zustandig.

Nach Auffassung der Aufsicht Iasst die Personalausstattung des Referates eine an-
dere als die praktizierte Aufgabenwahrnehmung nicht zu. Ob diese Aussage zutref-
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18.5

18.6

fend ist, konnte nicht geprift werden. Insbesondere konnte das MWEIMH den fiir die
Aufsicht Uber die Kammern aufgewandten Stellenanteil nicht benennen. Das Ministe-
rium sollte daher den fir eine ordnungsgemafe und vollstadndige Aufgabenwahrneh-
mung erforderlichen Personalbedarf ermitteln.

Zusammenfassende Bewertung

Da sich das MWEIMH bei seiner Aufgabenwahrnehmung auf die gesetzlichen Ge-
nehmigungsvorbehalte und die Uberpriifung von auRen an das Ministerium herange-
tragener moglicher Rechtsverletzungen beschrankte, wurden bedeutsame Vorgange
und wesentliche Entwicklungen der HWK und IHK vom Ministerium nicht begleitet
und rechtlich Gberprift. Der LRH halt die bisherige Wahrnehmung der Aufsicht fiir
nicht ausreichend.

Beantwortungsverfahren

Das Ministerium hat den vom LRH festgestellten Sachverhalten zwar weitgehend
nicht widersprochen. Es verweist jedoch darauf, dass der Gesetzgeber entschieden
habe, die Kammeraufsicht nur rechtsaufsichtlich und nicht fachaufsichtlich auszu-
gestalten. Soweit mit einer materiell-rechtlichen Auswertung gemeint sei, dass die
Rechtsaufsicht anhand eigener Vorgaben das Kammergeschehen Uberprife, wirde
dies die Grenzen zwischen Rechts- und Fachaufsicht verschwimmen lassen.

Im Ubrigen sei der Umfang der Rechtsaufsicht nicht immer leicht zu bestimmen. Die
Rechtsaufsicht des MWEIMH greife nicht in den Gestaltungsspielraum und das Er-
messen der Kammerorgane ein, solange keine rechtlichen Grenzen Gberschritten bzw.
Willkirentscheidungen getroffen wirden. Die Erfahrungen tber die Jahrzehnte hatten
gezeigt, dass die Selbstverwaltungskorperschaften in der Lage seien, die Selbstver-
waltung verantwortungsvoll auszuiiben. Die Vermutung, dass Pflichtmitglieder sich
nicht selbst mit zu hohen Beitrdgen und Gebuhren belegen, scheine plausibel.

Unabhangig davon, dass unverandert festgestellt werden kdnne, dass sich die Wirt-
schaftskammern an das geltende Recht hielten, ergebe sich aus der latenten Dis-
kussion Uber die Pflichtmitgliedschaft ein besonderer Anpassungs- und Modernisie-
rungsdruck fur die Kammern. Die Rechtsaufsicht stiitze sich auf die Erkenntnisse der
Abschlussprufer und werde nicht selbst investigativ tatig. Das Ministerium gehe nicht
davon aus, dass durch die Form der Aufsicht ,Folgen® nachteiliger Art bedingt seien.

Das MWEIMH hat mitgeteilt, dass mit den Kammern insbesondere zu den Punkten
Nettoposition, Ricklagen und Vortrag eine gesonderte jahrliche Berichterstattung
vereinbart worden sei. Dadurch kdnne insbesondere die Entwicklung dieser Posi-
tionen nachgehalten und bei Ricklagen deren zweckbestimmte Verwendung oder
Auflésung Uberwacht werden.

Hinsichtlich der Vergiitung der Kammerleitungsebene bestehe im Ubrigen kein An-
lass zur Vermutung, dass die in der Vollversammlung vertretenen Unternehmerinnen
und Unternehmer nicht Gber die ausreichende Kompetenz verfligen. Staatliche Ein-
griffe seien insoweit nicht erforderlich.
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Die Abschlussprifungen bei den HWK sollen neu ausgeschrieben werden. Zur Ab-
schlussprufung bei den IHK verweist das Ministerium auf zusatzliche Verbesserun-
gen bei der RPSIHK und in den IHK.

Den flr eine ordnungsgemale und vollstandige Aufgabenerledigung erforderlichen
Personalbedarf hat die Aufsicht nicht ermittelt. Das MWEIMH sieht keinen Anlass, die
knappen Ressourcen des Landes fiir eine starkere Uberwachung von Wirtschafts-
kammern einzusetzen.

Die bisherigen Antworten des MWEIMH haben die Feststellungen des LRH nicht
ausgeraumt. Nach seiner Ansicht umfasst das Aufgabenspektrum der Rechtsaufsicht
mehr als die Abschlussprifung. Eine andere Sichtweise wiirde die Abschlussprifung
an die Stelle der Rechtsaufsicht setzen. Insoweit bleibt es Aufgabe der Rechtsauf-
sicht, die Prifungsberichte sowie andere Erkenntnisse einer eigenen Bewertung zu-
zuftihren. Der LRH bleibt bei seiner Wertung, dass die bisherige Wahrnehmung der
Aufsicht dem gesetzlichen Auftrag nicht ausreichend nachkommt. Bedauerlich ist,
dass ein Umdenken der Aufsicht bislang nicht zu erkennen ist.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Allgemeine Finanzverwaltung
(Epl. 20)
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Arbeitsweise der Umsatzsteuervoranmeldungsstelle

=O= Unternehmer haben die Umsatzsteuer selbst zu berechnen und beim Finanz-

19.1

19.2

19.3

amt anzumelden. Die Umsatzsteuervoranmeldungsstelle (iberwacht die Abgabe
der Umsatzsteuervoranmeldungen und soll aufféllige Sachverhalte liberpriifen.

Der Landesrechnungshof hat in flinf Finanzamtern die Arbeitsweise der Um-
satzsteuervoranmeldungsstelle gepriift. Er hélt eine weitere Risikoorientierung
fir erforderlich und hat Empfehlungen zur Optimierung der Arbeitsweise gege-
ben. Zudem regt er eine Uberpriifung des Personaleinsatzes an.

Das Finanzministerium hat zu einigen Empfehlungen zur Optimierung der Ar-
beitsweise bereits Stellung genommen und grundsétzlich zugestimmt. Es wird
die Feststellungen des Landesrechnungshofs zum Personaleinsatz in seine
Uberlegungen zur Aktualisierung der Personalbemessung einbeziehen.

Allgemeines

Die Umsatzsteuer ist neben der Lohnsteuer die bedeutendste Einnahmequelle des
Landes NRW. Als sogenannte Gemeinschaftsteuer steht das Aufkommen Bund, Lan-
dern und Gemeinden zu. Der Anteil der Lander liegt aktuell bei rd. 45 v. H.206 |m Jahr
2014 betrugen die Umsatzsteuereinnahmen fir NRW rd. 17,3 Mrd. €.

Umsatzsteuervoranmeldungsverfahren

Nach § 18 Abs. 1 S. 1 Umsatzsteuergesetz (UStG) haben Unternehmer bis zum
zehnten Tag nach Ablauf jedes Voranmeldungszeitraums eine Umsatzsteuervoran-
meldung elektronisch an das Finanzamt zu Gbermitteln, in der sie die Steuer selbst zu
berechnen haben. Voranmeldungszeitraum ist der Kalendermonat, wenn die Steuer
fur das vorangegangene Kalenderjahr mehr als 7.500 € betragt.

Das Umsatzsteuervoranmeldungsverfahren ist ein Massenverfahren. Nach den Da-
ten der Finanzverwaltung sind im Jahr 2014 rd. 8,2 Mio. Umsatzsteuervoranmeldun-
gen bei den Finanzamtern in NRW eingegangen.

Die Umsatzsteuervoranmeldungsstelle (UVST) tberwacht im Wesentlichen die Ab-
gabe der Umsatzsteuervoranmeldungen. Im Hinblick auf die wachsende finanzielle
Bedeutung der Umsatzsteuer und deren Missbrauchsanfalligkeit soll sie auffallige
Sachverhalte mit Innendienstmitteln zeitnah Gberprufen.

IT-Unterstiitzung des Anmeldungssteuerverfahrens
Die von den Unternehmern elektronisch Ubermittelten Umsatzsteuervoranmeldun-

gen werden in zentralen taglichen Produktionsrechenlaufen im Rechenzentrum der
Finanzverwaltung NRW verarbeitet. Bei fehlerhaften oder aus anderen Griinden zu

206 Bundesministerium der Finanzen, Bund/Lander-Finanzbeziehungen auf der Grundlage der
Finanzverfassung, Ausgabe 2014, S. 17.
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19.4

19.4.1

19.4.2

19.4.3

Uberprifenden Daten werden Hinweise und Vorschlage erzeugt. Diese Vorgange
wurden bis zum Jahr 2009 ausschliellich in Papierform ausgegeben. Seit dem Jahr
2010 ist das Programm ,Webunterstitzung Anmeldungssteuerverfahren® (WAVe) im
Einsatz. Der bis dahin Ubliche Medienbruch durch die Ausgabe von Papier wurde
durch eine elektronische Liste mit Abbruch- und Schatzungshinweisen sowie Zustim-
mungs-, Festsetzungs- und Schatzungsvorschlagen weitgehend beseitigt. Diese elek-
tronischen Hinweise und Vorschlage ersetzen die bisherigen Papierbelege als Arbeits-
anstol’ und sind Grundlage fir die weitere Bearbeitung des Falles in WAVe. Lediglich
sogenannte Nachprifhinweise werden teilweise noch in Papierform ausgegeben.

Zustimmungsvorschlage
Allgemeine Zustimmung

Fuhrt eine Umsatzsteuervoranmeldung zu einer Steuererstattung, so steht diese ge-
maf § 168 Abgabenordnung (AO) erst einer Steuerfestsetzung unter dem Vorbehalt
der Nachpriifung gleich, wenn die Finanzbehdrde zustimmt. Aus Vereinfachungs-
griinden kann die Zustimmung allgemein erteilt werden207. Bis zu einem bestimm-
ten Erstattungsbetrag wird die Zustimmung programmgesteuert erteilt. Ist der Er-
stattungsbetrag jedoch hoher, ist eine personelle Zustimmung erforderlich. In diesen
Fallen wird in WAVe ein Zustimmungsvorschlag ausgegeben, der von den Bediens-
teten der UVST zu bearbeiten ist. Die Zustimmung bedarf keiner Form. In der Regel
erfahrt der Unternehmer von der Zustimmung durch die Gutschrift des Erstattungs-
betrages auf seinem Bankkonto.

Vorabzustimmung

Die Bediensteten der UVST kdnnen bei der sogenannten Vorabzustimmung die
Betragsgrenze der allgemeinen Zustimmung herab- oder heraufsetzen. Nach den
Anweisungen der Finanzverwaltung soll diese Betragsgrenze in den Fallen herauf-
gesetzt werden, in denen an der Berechtigung regelmafiger Erstattungsbetrage kei-
ne Zweifel bestehen. Sie soll nur Unternehmern erteilt werden, deren steuerliche
Zuverlassigkeit nicht zweifelhaft ist, beispielsweise wenn bereits eine Betriebspri-
fung oder Umsatzsteuer-Sonderpriifung durchgefiihrt wurde, die keine ernstlichen
Beanstandungen ergeben hat und auch keine Hinweise auf Liquiditatsprobleme sich
ergeben haben.

Bearbeitungsregeln

Die in WAVe ausgegebenen Zustimmungsvorschlage geben lediglich die vom Un-
ternehmer Ubermittelten Daten wieder und enthalten keine Bearbeitungsvorgaben.
Insbesondere gibt es keine Vorgaben bzw. Arbeitsanweisungen, die sich am steu-
erlichen Risiko des Zustimmungsvorschlags orientieren. Vielmehr missen die Be-
diensteten in der UVST jeden Zustimmungsvorschlag personell bearbeiten und nach
eigener Abwagung Uber Art und Umfang der Ermittlungsmafinahmen entscheiden.

207 Anwendungserlass zur AO zu § 168 — Wirkung einer Steueranmeldung Nr. 9, BStBI. |
2014, S. 290.
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Nachpriifhinweise

Flhrt die bei der maschinellen Verarbeitung der Umsatzsteuervoranmeldungen
durchgefihrte formale und sachliche Priifung zu Widerspriichen und ist deshalb eine
weitere personelle Uberpriifung erforderlich, wird ein Nachpriifhinweis ausgegeben.
Die Hinweistexte enthalten in der Regel eine kurze Ausfiihrung dazu, warum der Hin-
weis ausgegeben wurde und welcher Sachverhalt zu Uberprifen ist, sowie konkrete
Bearbeitungsvorgaben.

Schatzungsvorschlage

Kommen Unternehmer ihrer Pflicht zur Abgabe von Umsatzsteuervoranmeldungen
nicht nach, hat das Finanzamt die Besteuerungsgrundlagen zu schatzen. Die Schat-
zung der Besteuerungsgrundlagen erfolgt grundsatzlich maschinell nach einem kom-
plexen Berechnungsschema unter Berlicksichtigung eines Sicherheitszuschlages. Im
Rahmen der monatlichen Uberwachungsrechenldufe werden Schatzungsvorschlage
in WAVe ausgegeben, die von den Bediensteten der UVST zu bearbeiten sind.

Dokumentation der Ermittlungsergebnisse

Bis zur Einfuhrung von WAVe wurde die Bearbeitung der Hinweise und Vorschlage
auf den ausgegebenen Papierbelegen dokumentiert. Durch den Wegfall der Papier-
belege ist nunmehr eine elektronische Dokumentation der Bearbeitung in WAVe er-
forderlich. DarlUber hinaus sind Bearbeitungsvermerke und Informationen zu einem
Steuerfall in den sogenannten ,Festsetzungsnahen Daten® elektronisch zu speichern,
auf die auch andere Stellen im Finanzamt zugreifen kénnen. Dabei kann es sich bei-
spielsweise um Informationen zur Uberwachung des Vorsteuerabzugs handeln.

Personaleinsatz

Die Einfihrung von WAVe und der damit verbundene Wegfall von Papier und Sor-
tieraufwand hat sich bisher nicht in der Personalbedarfsberechnung fir die UVST
niedergeschlagen. Zwar beschéftigte sich eine Arbeitsgruppe der Finanzverwaltung
bereits mit der Frage, ob und inwieweit die Berechnungsgrundlagen fir die Perso-
nalausstattung der UVST durch die Einfihrung von WAVe anzupassen sind. Sie kam
jedoch zu dem Ergebnis, dass es derzeit keine belastbaren Erkenntnisse gebe, die
eine Anpassung erforderlich machen. Eine ggf. entstehende Arbeitserleichterung
durch die Automationsunterstiitzung sowie den sukzessiven Wegfall der Papierbe-
arbeitung werde durch eine zunehmend qualitatsorientierte Bearbeitung der kontinu-
ierlich ansteigenden Hinweise kompensiert.

Priifungsdurchfiihrung

Der Landesrechnungshof (LRH) hat in finf Finanzamtern die Qualitat der Bearbei-
tung von ausgegebenen Zustimmungsvorschlagen und bestimmten haufig ausgege-
benen Nachprufhinweisen sowie das Schatzungsverfahren, das Arbeitsaufkommen
und den derzeitigen Personaleinsatz in der UVST untersucht.
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19.10

19.10.1

Insgesamt wurden 3.940 Umsatzsteuervoranmeldungen mit 2.560 Zustimmungsvor-
schldgen und 1.380 Nachprufhinweisen anhand der vorgelegten Unterlagen sowie
der elektronisch gespeicherten Bearbeitungsvermerke in WAVe und in den Festset-
zungsnahen Daten gepruft. Des Weiteren hat der LRH ausgehend von den in WAVe
gespeicherten Daten bei insgesamt 16.699 Schatzungsvorschlagen festgehalten, ob
und in welchem Umfang die Bediensteten von den maschinell geschatzten Besteue-
rungsgrundlagen abgewichen sind.

Das Arbeitsaufkommen in der UVST ist im Wesentlichen vom gesetzlichen Abga-
betermin zum zehnten eines Monats sowie von den monatlichen Uberwachungsre-
chenlaufen zum Schatzungsverfahren bestimmt. Daher hat der LRH auch untersucht,
wie die Beschaftigten diese Arbeitsspitzen bewaltigen. Dazu wurde in den gepriften
Finanzamtern fir die Zeit von Marz bis Anfang Mai 2015 festgehalten, wann die in
WAVe ausgegebenen 15.794 Vorschlage und Hinweise freigegeben wurden.

Ergebnis der Priifung
Zustimmungsvorschlage

Die Beschaftigten der UVST haben regelmalig eine Vielzahl von Zustimmungsvor-
schlagen zu bearbeiten. So wurden im Jahr 2014 nach den Daten der Finanzverwal-
tung landesweit rd. 376.000 Zustimmungsvorschlage ausgegeben.

Eine risikoorientierte Aussteuerung der Zustimmungsvorschlage erfolgt dabei nur an-
hand einer bestimmten Betragsgrenze. Deshalb missen die Bediensteten der UVST
dartber hinaus nach eigenem Ermessen eine Risikoabwagung durchfiihren und
Uber Art und Umfang der ErmittlungsmafRnahmen entscheiden. Da zudem keine Be-
arbeitungsregeln fir diesen Bereich existieren, setzten die Beschaftigten nach den
Feststellungen des LRH unterschiedliche Prifungsschwerpunkte. Prifungswirdige
Sachverhalte wurden nicht immer erkannt.

Insgesamt hat der LRH 2.560 Falle Uberprift, in denen ein Zustimmungsvorschlag
ausgegeben wurde. In 1.049 Fallen wurde die Zustimmung erteilt, ohne dass Ermitt-
lungsmalnahmen erkennbar waren. Allerdings hat der LRH lediglich 396 dieser Falle
beanstandet. Es wurden beispielsweise Falle bemangelt, in denen die Abzugsfahig-
keit der Vorsteuerbetrage nicht geprift wurde, obwohl diese nach den Gesamtum-
stdnden des Falles Uberprifungsbedurftig erschien. In den Gbrigen 653 Fallen hat
auch der LRH keine Anhaltspunkte festgestellt, die eine weitergehende Uberpriifung
erforderlich gemacht hatten.

Von den 1.511 Féllen, in denen die Uberpriifung der Erstattungsbetrage durch die
Bediensteten der UVST erfolgte, wurden 218 Falle beanstandet. Griinde fir die Be-
anstandungen in diesen Fallen waren beispielsweise der Zeitpunkt des Vorsteuer-
abzugs, die formalen Anforderungen an eine ordnungsgemafe Rechnung oder die
Zuordnung der erworbenen Wirtschaftsguter zum Unternehmensvermogen.

Auffallend war, dass die Finanzamter lediglich in 38 der insgesamt Gberpriften 2.560
Zustimmungsvorschlage von den vorangemeldeten Daten abgewichen sind. Dies
entspricht einer Quote von weniger als 2 v. H.
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19.10.2 Vorabzustimmung

Nach den Dienstanweisungen der Finanzverwaltung soll der Betrag fir die allge-
meine Zustimmung im Rahmen der Vorabzustimmung in geeigneten Fallen herauf-
gesetzt werden. Lediglich in 16 der gepruften 2.560 zustimmungsbedurftigen Falle
wurde der Vorabzustimmungsbetrag heraufgesetzt. Nach Auffassung des LRH ware
eine Vorabzustimmung in 461 Fallen sinnvoll gewesen. Die Speicherung einer Vor-
abzustimmung hatte in diesen Fallen dazu gefiihrt, dass der Uberwiegende Teil der
Zustimmungsvorschlage programmgesteuert freigegeben worden ware.

Aus den Listen aller Vorabzustimmungsfalle der gepriften Finanzamter ging hervor,
dass von dem Instrument der Vorabzustimmung nur in sehr wenigen Einzelfallen
Gebrauch gemacht wurde. Aus Gesprachen mit den Bediensteten und den Sachge-
bietsleitungen hat der LRH den Eindruck gewonnen, dass dies auf Unsicherheiten im
Umgang mit der Vorabzustimmung zurtickzufiihren ist. Offenbar ist den Bediensteten
nicht klar, welche Falle fur die Erteilung einer Vorabzustimmung geeignet sind.

19.10.3 Nachpriifhinweise

Der LRH hat insgesamt 1.380 Falle geprift, in denen ein Nachprifhinweis ausgege-
ben wurde. Dabei wurde zunachst der Frage nachgegangen, ob der ausgegebene
Hinweis fur die Fallbearbeitung sachdienlich war. Nach Einschatzung des LRH waren
448 der ausgegebenen Hinweise verzichtbar. Dies betraf in 311 Fallen die Hinweise,
die eine Uberpriifung der korrekten Anwendung des ermaRigten Steuersatzes an-
regten. Die Hinweise wurden beispielsweise in Neugrindungsfallen bereits im ersten
Voranmeldungszeitraum ausgegeben. Zu diesem Zeitpunkt 1&sst sich nach Ansicht
des LRH lediglich beurteilen, ob der ermafigte Steuersatz bei der Art der Tatigkeit
zur Anwendung kommt. Die Beurteilung der Umsatze der Héhe nach und die Abgren-
zung zum Regelsteuersatz gestalten sich insbesondere in der Anlaufphase schwie-
rig. Zudem wurde in anderen Fallen ein Hinweis ausgegeben, in denen sich aufgrund
der geringen Hohe der Umsatze zum ermafigten Steuersatz selbst bei Anwendung
des Regelsteuersatzes nur eine unwesentliche steuerliche Auswirkung ergeben hat-
te. Des Weiteren hat der LRH in 69 Fallen die Ausgabe eines Hinweises zur Uber-
prifung von Vorsteuerlberschussen fur nicht erforderlich gehalten, da zeitgleich in
denselben Fallen Zustimmungsvorschlage zur Uberpriifung der Umsatzsteuervoran-
meldungen ausgegeben wurden.

Zudem hat der LRH die Bearbeitungsqualitat der 1.380 Hinweise geprift. Bei 476 Hin-
weisen konnten keine Bearbeitungsvermerke gefunden werden. Nach Ansicht des LRH
wére jedoch in 164 dieser Falle eine Uberpriifung erforderlich gewesen. Insgesamt 380
Hinweise wurden Uberschlagig durch die Bediensteten der UVST gepriift. Hier war die
Bearbeitung in 155 Fallen zu bemangeln. In 524 Fallen konnte der LRH eine angemes-
sene Uberpriifung der Hinweise feststellen. Die Bearbeitungsqualitat wurde lediglich in
41 Fallen beanstandet. Schwerpunkte der Beanstandungen waren die fehlende Uber-
prufung der Voraussetzungen fur eine Steuerbefreiung, die Abgrenzung zwischen dem
ermafigten Steuersatz und dem Regelsteuersatz sowie die unzureichende Priifung von
,Minusumsatzen®. Die gepriften Finanzamter wichen von den vorangemeldeten Daten
in weniger als 1 v. H. aller gepriften Hinweise ab. Bei der Uberpriifung der Hinweise
hat der LRH sehr haufig auf das Internet zugegriffen. Zu vielen Unternehmen konnte
der LRH Informationen finden, die fur die Hinweisbearbeitung hilfreich gewesen waren.
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19.10.4 Schiatzungsvorschlage

Im Rahmen der monatlich durchgefiihrten Uberwachungsrechenldufe wird eine Viel-
zahl von Schéatzungsvorschlagen erzeugt. So wurden in den finf gepriften Finanz-
amtern von Juli 2013 bis Juni 2014 insgesamt 16.699 Schatzungsvorschlage ausge-
geben. Der LRH hat die Erledigung samtlicher Vorschlage anhand der Daten aus der
Anwendung WAVe geprft.

Der LRH hat festgestellt, dass in rd. 56 v. H. der Falle dem maschinellen Schatzungs-
vorschlag gefolgt wurde. In rd. 27 v. H. der Falle nahmen die Beschaftigten der UVST
Korrekturen vor und wichen von den vorgeschlagenen Besteuerungsgrundlagen ab.
In den restlichen rd. 17 v. H. der Falle hatte sich eine Schatzung in der Zwischenzeit
erlibrigt, z. B. wegen der verspateten Ubermittlung einer Umsatzsteuervoranmel-
dung.

Die steuerliche Auswirkung betrug in der Halfte der von den Beschaftigten korrigier-
ten Schatzungsvorschlage weniger als 500 €. Die Griinde flir eine Abweichung vom
Schatzungsvorschlag sowohl zugunsten als auch zuungunsten der Unternehmer
wurden haufig nicht dokumentiert und waren auch nicht nachvollziehbar.

19.10.5 Dokumentation der Ermittlungsergebnisse

Die Dokumentation der Ermittlungshandlungen und -ergebnisse in WAVe und in den
Festsetzungsnahen Daten war in den gepriften Finanzamtern sehr unterschiedlich
ausgepragt. In einem Finanzamt wurde von der elektronischen Speicherung der Er-
mittlungshandlungen umfassend Gebrauch gemacht, wahrend in einem anderen
Finanzamt in mehr als der Halfte der gepriften Falle keine elektronischen Bearbei-
tungsvermerke vorgefunden wurden.

In 1.152 der insgesamt gepriften 3.940 Umsatzsteuervoranmeldungen wurden die
Ermittlungsergebnisse nicht festgehalten. Dabei hat der LRH schon kurze Vermerke
wie ,hichts zu veranlassen® oder ,,0.k.“ oder Haken als Ermittlungsergebnis gewertet.
In den Ubrigen Fallen hat der LRH zwar Bearbeitungsvermerke vorgefunden, jedoch
wurden die Ermittlungsergebnisse in einigen Fallen nicht in den Festsetzungsnahen
Daten gespeichert. Somit standen sie anderen Stellen des Finanzamts nicht zur Ver-
fligung. Beispielsweise wurden lediglich in zwei Fallen Informationen zur Uberwa-
chung der Korrektur des Vorsteuerabzugs nach § 15a UStG gespeichert, obwohl dies
nach Einschatzung des LRH in 391 Fallen angezeigt gewesen ware.
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19.10.6 Arbeitsaufkommen und Personal

Insbesondere zum gesetzlichen Abgabetermin zum zehnten eines Monats sowie zum
Ende des Monats, wenn der Uberwachungsrechenlauf erfolgt, werden viele Vorschl-
ge und Hinweise in WAVe zur Bearbeitung ausgegeben. Der LRH hat fir die Zeit vom
02.03.2015 bis zum 08.05.2015 festgehalten, wann die in WAVe ausgegebenen Vor-
schlage und Hinweise freigegeben worden sind. Die Auswertung ergibt folgendes Bild:
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Die Vorschlage und Hinweise wurden in den meisten Fallen bereits wenige Tage
nach der Ausgabe in WAVe erledigt. Von den in WAVe ausgegebenen 15.794 Vor-
gangen wurden insgesamt 14.172 Vorgange an 46 Arbeitstagen freigegeben. Dabei
wurden an den sieben arbeitsintensivsten Tagen insgesamt 4.799 Vorschlage und
Hinweise erledigt. Dies entspricht einem Mittelwert von 686 Vorgangen pro Tag. Die
verbleibenden 9.373 Vorgange wurden an den Ubrigen 39 Arbeitstagen freigegeben,
was einer Erledigung von durchschnittlich 240 Vorgangen pro Tag entspricht. Der
LRH geht davon aus, dass bei einem Mittelwert von 686 erledigten Vorgangen pro
Arbeitstag eine vollstandige Arbeitsauslastung vorliegt. Davon ausgehend betragt
die Auslastung an 39 von 46 Arbeitstagen durchschnittlich lediglich rd. 35 v. H., so
dass 65 v. H. der Arbeitszeit an diesen Tagen fur andere Tatigkeiten verbleiben. Der
LRH hat bei den ortlichen Erhebungen keine ahnlich arbeitsintensiven Tatigkeiten
wie die Vorschlags- und Hinweisbearbeitung vorgefunden.

Die landesweite Istbesetzung der UVST stellt sich ab dem Jahr 2009 wie folgt dar:
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19.11

19.11.1

19.11.2

19.11.3

Der Personalbestand in der UVST hat sich in den letzten Jahren nicht signifikant
verandert. Lediglich 13,27 Stellen wurden seit dem Jahr 2009 abgebaut.

Wiirdigung und Empfehlungen

Der LRH hat dem Finanzministerium (FM) das Ergebnis der Prifung mit seiner Ent-
scheidung vom 18.11.2015 mitgeteilt. Die nachfolgenden Empfehlungen kdnnen
nach Auffassung des LRH zu einer Optimierung der Arbeitsweise in der UVST beitra-
gen. Er halt eine risikoorientierte Bearbeitungsweise in der UVST fur erforderlich, die
auch zu einer Uberpriifung des Personaleinsatzes fiihren kann.

Zustimmungsvorschlage

Die UVST hat regelmaRig eine Vielzahl von Zustimmungsvorschldgen zu bearbeiten,
da die Zustimmungsbedurftigkeit allein von einer bestimmten Betragsgrenze abhan-
gig ist. Eine weitere risikoorientierte Aussteuerung existiert bisher nicht. Viele Zustim-
mungsvorschldge sind nach den Feststellungen des LRH nicht risikobehaftet und
somit nicht Uberprifungsbedurftig.

Die Ausgabe von Zustimmungsvorschlagen sollte daher kiinftig nicht allein an Be-
tragsgrenzen festgemacht werden. Vielmehr sollten bei der Uberpriifung der Zustim-
mungsbedirftigkeit weitere Risikokriterien berticksichtigt werden. Eine geringere An-
zahl von Zustimmungsvorschlagen wirde den Arbeitsaufwand erheblich reduzieren.

Bisher fuhren die Bediensteten der UVST innerhalb ihres Zeichnungsrechts nach ei-
genem Ermessen ohne maschinelle Unterstitzung eine Risikoabwagung durch und
missen Art und Umfang der ErmittlungsmalRnahmen selbst festlegen. Dies flhrt zu
unterschiedlichen Schwerpunkten und Maf3staben bei der Prifung. Deshalb halt der
LRH es fiir erforderlich, neben einer Risikobewertung auch Bearbeitungsregeln fest-
zulegen, die eine einheitliche und qualifizierte Bearbeitung in der UVST gewahrleisten.

Vorabzustimmung

Von der Speicherung der Vorabzustimmung wurde nur in sehr wenigen Einzelfallen
Gebrauch gemacht. Eine konsequente Nutzung dieser Mdglichkeit wirde die Anzahl
der ausgegebenen Zustimmungsvorschlage und damit das Arbeitsaufkommen deut-
lich reduzieren. Nach Einschatzung des LRH ist vielen Bediensteten und Sachge-
bietsleitungen der Umgang mit diesem Instrument nicht hinreichend vertraut.

Der LRH regt daher an, die Bediensteten und die Sachgebietsleitungen der UVST
zu sensibilisieren, damit von der Vorabzustimmung in geeigneten Fallen zuklnftig
haufiger Gebrauch gemacht wird.

Nachpriifhinweise

Zur Bewaltigung des Arbeitsaufkommens in einem Massenverfahren wie dem Um-
satzsteuervoranmeldungsverfahren ist eine gezielte Ausgabe von Hinweisen uner-
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Iasslich. Vor diesem Hintergrund sieht es der LRH als nicht forderlich an, dass jeder
dritte geprufte Hinweis unndtigerweise ausgegeben wurde.

Der LRH halt es daher fur erforderlich, die Ausgabekriterien der Hinweise anzupas-
sen und zu verbessern. Beispielsweise sollte die steuerliche Auswirkung bei der Hin-
weisausgabe deutlich starker in den Vordergrund gestellt werden. Eine qualifizierte
Hinweisausgabe wiirde zu weniger, dafiir aber zu bedeutsameren Hinweisen flhren.
Die Reduzierung der Hinweise ist die Grundlage fur eine qualitative Verbesserung
der Hinweisbearbeitung.

Fir eine qualitatsorientierte Bearbeitungsweise ist es ebenfalls erforderlich, die be-
reits jetzt zur Verfligung stehenden Mittel zu nutzen. Haufig finden sich im Internet
Informationen, die fir die Bearbeitung der Hinweise hilfreich sind. Deshalb regt der
LRH an, die Bediensteten der UVST zuklnftig zur starkeren Nutzung dieser Recher-
chemoglichkeit anzuhalten.

19.11.4 Schiatzungsvorschlage

Die Bediensteten der UVST sind in jedem vierten gepruften Fall von den Schatzungs-
vorschlagen abgewichen. Haufig war daflr kein Grund erkennbar.

Der LRH halt personelle Eingriffe in die maschinell berechneten Besteuerungsgrund-
lagen im Schatzungsverfahren grundsatzlich nicht fir erforderlich. Dies gilt insbe-
sondere fir Abweichungen, die nur mit einer geringen steuerlichen Auswirkung ver-
bunden sind. Lediglich in begriindeten Einzelféllen wie beispielsweise Insolvenzen,
Neugriindungen oder haufigen Schatzungen sollten die Schatzungsvorschlage wei-
terhin personell bearbeitet werden. Die Ubrigen Schatzungsvorschlage sollten aus-
schlie3lich maschinell freigegeben werden. Dies wurde zu einer deutlich geringeren
Anzahl personell zu bearbeitender Schatzungsvorschlage fihren.

19.11.5 Dokumentation der Ermittlungsergebnisse

Die elektronische Dokumentation der Ermittlungsergebnisse in der UVST ist stark
verbesserungsbedurftig. Eine durchgangige Nutzung der vorhandenen Speicher-
moglichkeiten in WAVe und in den Festsetzungsnahen Daten konnte nicht festge-
stellt werden. Dadurch gehen wichtige Ermittlungsergebnisse fur die UVST selbst
und auch fir andere Stellen verloren.

Der LRH halt es daher fur erforderlich, die vorhandenen elektronischen Speicher-
moglichkeiten umfassend zur Archivierung von Ermittlungsergebnissen und Fallinfor-
mationen zu nutzen. Auf diese Weise kdnnen auch andere Stellen unmittelbar auf die
Informationen zugreifen. Zudem wird doppelter bzw. zusatzlicher Ermittlungsaufwand
vermieden. Die Beschaftigten der UVST sollten deshalb zur konsequenten Nutzung
der vorhandenen elektronischen Speichermdglichkeiten angehalten werden.
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19.11.6 Uberpriifung Personaleinsatz

19.12

Der Personalbestand in der UVST ist in den letzten Jahren weitgehend unverandert
geblieben, obwohl sich die Bearbeitungsweise insbesondere durch die Einfihrung
von WAVe deutlich verandert hat. Der Sortieraufwand und die Ablage der zuvor auf
Papier ausgegebenen Vorschlage und Hinweise sind weitgehend entfallen. Dieser
Umstand hat sich bisher jedoch nicht in der Personalbedarfsberechnung niederge-
schlagen. Der LRH konnte entgegen der Annahme der Finanzverwaltung auch nicht
feststellen, dass die Arbeitserleichterung durch die technische Unterstutzung zu ei-
ner qualitatsorientierten Bearbeitung genutzt wird. Nach Ansicht des LRH ist davon
auszugehen, dass die Bediensteten der UVST durch die Einfiihrung von WAVe deut-
lich starker entlastet wurden, als bisher von der Finanzverwaltung angenommen.

Der LRH regt daher an, auch unter Berlicksichtigung der zuvor genannten Optimie-
rungsmoglichkeiten der Arbeitsweise den derzeitigen Personaleinsatz in der UVST
zu Uberprifen.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das FM hat mit Schreiben vom 04.04.2016 zu einigen Empfehlungen des LRH be-
reits vorab Stellung genommen und im Wesentlichen Folgendes ausgefihrt:

» Die 25 haufigsten fachlich-inhaltlichen Prifhinweise der automatisierten Umsatz-
steuer-Verfahren seien im Jahr 2015 auf Bundesebene evaluiert worden, d. h.
auf ihre Verstandlichkeit und Sinnhaftigkeit hin untersucht worden. Die Mitglieder
der Prifgruppe Umsatzsteuer hatten die Anderungswiinsche und Anregungen
der Praxis zusammengetragen und bewertet. Gegeniiber dem Bundesministe-
rium der Finanzen seien die Anderungen beflirwortet worden. Eine Umsetzung
stehe derzeit noch aus.

+ Den Uberlegungen des LRH zum Schatzungsverfahren stimme das FM grund-
satzlich zu. Nach der im Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung des Besteu-
erungsverfahrens vorgesehenen Neuregelung des § 155 Abs. 4 AO werde es
zukinftig rechtlich zulassig sein, Steuerfestsetzungen ausschlieRlich automati-
onsgestutzt vorzunehmen. Vor diesem Hintergrund sehe das FM keine recht-
lichen Bedenken gegen die Vornahme ausschlieRlich automationsgestitzter
Schatzungen, sofern die Moglichkeit bestehe, bestimmte Falle, die sich wegen
ihrer Besonderheiten fur eine ausschliellich automationsgestutzte Bearbeitung
nicht eignen, hiervon auszunehmen.

« Die Arbeitsgruppe Personalbemessung der Steuerverwaltung des Landes NRW
werde sich in der Sitzung 2/2016 mit dem Thema ,Personalbedarf fur die UVST
nach Einfihrung von RMS-FB und WAVe* erneut befassen. Sie werde die Fest-
stellungen des LRH in ihre Uberlegungen zur Aktualisierung der Berechnungs-
grundlagen einbeziehen.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Steuerfalle mit Beglinstigungen fiir nicht entnommene Gewinne
nach § 34a Einkommensteuergesetz

=O= Auf Gewinne, die in Personenunternehmen verbleiben, wird auf Antrag nach

20.1

20.2

§ 34a Einkommensteuergesetz ein ermélligter Steuersatz angewendet.

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt fiir Steuern hat die Anwendung dieser
Tarifbeglinstigung in elf Finanzédmtern gepriift. Insgesamt wurden von 523 un-
tersuchten Steuerféllen 123 beanstandet.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Vorschldge zur Verbes-
serung des Vollzugs der bestehenden gesetzlichen Regelung unterbreitet. Die
Vorschldge sind aufgegriffen und bereits weitgehend umgesetzt worden.

Rechtliche Grundlagen

Die Tarifbeglinstigung des § 34a Einkommensteuergesetz (EStG) wurde im Rah-
men der Unternehmenssteuerreform mit Wirkung zum 01.01.2008 eingefihrt, mit
dem Ziel, die Eigenkapitalstruktur der Personenunternehmen zu starken. Sie eroffnet
Steuerpflichtigen, die ein Einzelunternehmen betreiben oder an einer Personenge-
sellschaft (z. B. Offene Handelsgesellschaft, Kommanditgesellschaft) beteiligt sind,
die Mdglichkeit, fur im Unternehmen belassene Gewinne einen ermafigten Steuer-
satz in Anspruch zu nehmen. Unabhangig vom personlichen Steuersatz betragt der
ermaligte Steuersatz 28,25 v. H.

Die Tarifermafigung ist jedoch nicht endgiiltig. Es ist eine Nachversteuerung mit ei-
nem Steuersatz von 25 v. H. vorzunehmen, sobald einer der gesetzlich normierten
Nachversteuerungstatbestande verwirklicht wird. Neben einigen Sonderfallen kommt
es spatestens bei der BetriebsverauRerung oder -aufgabe zu einer Nachversteue-
rung. Bis dahin ist eine Nachversteuerung hauptsachlich immer dann durchzufihren,
wenn der Steuerpflichtige in einem spateren Jahr Entnahmen tatigt, die den Gewinn
und die Einlagen dieses Jahres Ubersteigen (Entnahmeniiberhang). Die zuvor im
Unternehmen belassenen und beglnstigt besteuerten Betrdge werden dann in Hohe
des Entnahmenlberhangs nachversteuert. Im Ergebnis fuhrt die zutreffende Anwen-
dung des § 34a EStG zu einer Steuerstundung.

Verfahrensabldufe

Die Beglinstigung des § 34a EStG setzt einen Antrag des Einzelunternehmers bzw.
des Mitunternehmers voraus, der auch auf Teilbetrdge des nicht entnommenen Ge-
winns beschrankt sein kann.

Die Antragsbearbeitung, d. h. die Ermittlung des Begunstigungsbetrages und die An-
wendung des ermafigten Steuersatzes, obliegt stets dem fiir die Einkommensbe-
steuerung des Antragstellers zustandigen Wohnsitzfinanzamt.

Fir die Beglinstigung von Mitunternehmern einer Personengesellschaft ist das
Wohnsitzfinanzamt daher auf Informationen des fiir die Gewinnfeststellung der Per-
sonengesellschaft zustéandigen Betriebsfinanzamts angewiesen. Dieses stellt die zur
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Antragsbearbeitung erforderlichen Daten fest und teilt sie dem Wohnsitzfinanzamt mit.

Um die vorgesehene Nachversteuerung in spateren Jahren zutreffend durchfiihren
zu kénnen, hat das Wohnsitzfinanzamt im Anschluss an die beglinstigte Besteuerung
den nachversteuerungspflichtigen Betrag jahrlich gesondert festzustellen und in den
Folgejahren fortzuschreiben.

Automationsunterstiitzung

Die gesonderte Feststellung und die Fortschreibung des nachzuversteuernden Be-
trages werden durch ein Automationsverfahren untersttitzt.

Wird ein Antrag auf begtinstigte Besteuerung gestellt, erfasst das Wohnsitzfinanzamt
zunachst die vom Steuerpflichtigen in der Anlage 34a erklarten Werte.

2013

Rars Anlage 34a
1 Fur jeden Betrieb / fur jeden
Vorname Mitunternehmeranteil ist eine
2 eigene Anlage 34a abzugeben.
stpfl. Person / Ehemann /
Lebenspartner(in) A
Ifd. Nr.
3 | Steuernummer der Anlage Ehefrau /
Lebenspartner(in) B
Begiinstigung des nicht entnommenen Gewinns (§ 34a EStG) |_20 730
4 | Einkunftsart 11 1 = Land- und Forstwirtschaft, 2 = Gewerbebetrieb, 3 = Selbstandige Arbeit
Betriebsbezeichnung
5| 10
Begiinstigungsbetrag
Bei Mitunternehmern ist in den nachfolgenden Zeilen jeweils der auf
den Mitunternehmer entfallende Betrag anzugeben. EUR
Gewinn nach § 4 Abs. 1 Satz 1 oder § 5 EStG
6 (bei Land- und Forstwirten: Gewinn des Veranlagungszeitraums) 20 =
Gewinn aus der VerdauBerung / Aufgabe eines Teilbetriebs, fiir den der Freibetrag nach

Entnahmen des Wirtschaftsjahrs

10 (bei Land- und Forstwirten: im Veranlagungszeitraum) 24 S
Einlagen des Wirtschaftsjahrs

1" (bei Land- und Forstwirten: im Veranlagungszeitraum) 25 a

12 | Von dem nicht entnommenen Gewinn soll folgender Betrag ermafigt besteuert werden 26 _

Steuerpflichtiger Gewinn (einschl. VerauRerungsgewinn vor Abzug des Freibetrags
13 | nach § 16 Abs. 4 EStG) 27 -

Ausschnitt aus der Anlage 34a

Auf Grundlage dieser Werte wird IT-gestutzt der beglnstigungsfahige Gewinn ermit-
telt. Er wird im Anschluss programmgesteuert in die Einkommensteuerfestsetzung
Ubernommen und dabei dem ermafigten Steuersatz unterworfen. Fir Zwecke einer
spateren Nachversteuerung wird der ermaRigt besteuerte Gewinn abziglich der da-
rauf entfallenden Steuerbetrage gleichzeitig maschinell als nachversteuerungspflich-
tiger Betrag festgestellt.

Die Berechnung des maximalen Begunstigungsbetrags wird durch Ausgabe ver-
schiedener programmgesteuerter Hinweise unterstitzt. Grundlage fur diesen Plau-
sibilitatsabgleich sind im Wesentlichen die von den Bediensteten der Finanzéamter
erfassten Werte der Anlage 34a.
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Um die zutreffende Fortschreibung der nachversteuerungspflichtigen Betrage sicher-
zustellen, wurden im Jahr 2011 ebenfalls automationsgestitzte Hinweise eingefihrt.

Priifungsdurchfiihrung

In elf Finanzamtern wurden in den Jahren 2013 und 2014 ortliche Erhebungen zur
Tarifbeglnstigung nach § 34a EStG vorgenommen. Dabei wurden in diesen Finanz-
amtern alle im Zeitpunkt der Prufung verfigbaren Steuerfalle eingesehen, zu denen
Werte zu § 34a EStG gespeichert waren.

Nach Auswertung der vom Rechenzentrum der Finanzverwaltung zur Verfligung ge-
stellten Daten kann im Erhebungszeitraum landesweit von rd. 5.700 Steuerfallen mit
einer begunstigten Besteuerung nach § 34a EStG ausgegangen werden.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Allgemeines
Die Prufung umfasste insgesamt 523 Steuerfalle mit 2.050 Veranlagungszeitraumen.

In 123 Fallen mit 358 Veranlagungszeitraumen wurde die Bearbeitung beanstan-
det. Im Wesentlichen zeigten sich drei Fehlerquellen. Die Finanzamter ermittelten
zu hohe Begunstigungsbetrage, die gebotene Nachversteuerung unterblieb und die
nachversteuerungspflichtigen Betrage wurden unzutreffend festgestellt.

Aufgrund der Bearbeitungsmangel im Bereich der Uberhéhten Begunstigungsbetrage
und der unterbliebenen Nachversteuerung wurden Steuerbetrage i. H. v. rd. 2,4 Mio. €
zu niedrig festgesetzt. Zudem wurden fehlerhafte Feststellungen der nachversteue-
rungspflichtigen Betrage in einem Volumen von rd. 8,9 Mio. € vorgefunden.

Im Bereich der Personengesellschaften ergab die Prifung darlber hinaus weitere
Uberhohte Begunstigungsbetrage nach § 34a EStG von rd. 14,8 Mio. €. Eine steuer-
liche Auswirkung wurde in diesen Fallen nicht konkret berechnet, da der personliche
Steuersatz des einzelnen Mitunternehmers mafigebend ist. Auf dessen Ermittlung
wurde verzichtet, da dies mit einem erheblichen Aufwand verbunden gewesen ware.

Uberhohte Begiinstigungsbetrige

Nach § 34a Abs. 1 EStG knlpft die Tarifbeglinstigung an den im Unternehmen be-
lassenen, nicht entnommenen Gewinn an. Hierbei handelt es sich um den Steuer-
bilanzgewinn vermindert um den positiven Saldo der Entnahmen und Einlagen des
Wirtschaftsjahres.

Fur die Ermittlung des maximalen Beginstigungsbetrages blieb oftmals der Unter-
schied zwischen dem nach § 4 Abs. 1 EStG oder § 5 EStG ermittelten Steuerbilanz-
gewinn und dem steuerpflichtigen Gewinn unerkannt. Eine Ubereinstimmung dieser
beiden Betrage ist in der Regel nicht zutreffend. Zur Ermittlung des steuerpflichtigen
Gewinns sind vor allem die Gewerbesteuer und andere nicht abzugsfahige Betrieb-
sausgaben wieder hinzuzurechnen. Da diese Betrage jedoch tatsachlich abflielen
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und nicht im Unternehmen verbleiben, kdnnen sie nicht Teil des fur § 34a EStG mal3-
gebenden nicht enthommenen Gewinns sein.

Unterbliebene Nachversteuerung

Nach einer begunstigten Besteuerung hat das Wohnsitzfinanzamt in jedem folgen-
den Veranlagungszeitraum das Vorliegen mdglicher Nachversteuerungstatbestande
zu prufen. Insbesondere sind die Entnahmen und Einlagen zutreffend zu erfassen,
um einen eventuellen Entnahmentberhang festzustellen.

In mehreren Veranlagungszeitraumen wurde eine Nachversteuerung nicht durch-
gefuhrt, da zuvor eine zutreffende Ermittlung oder Erfassung der Entnahmen und
Einlagen durch die Wohnsitzfinanzamter unterblieben war. In den gepriften Ver-
anlagungszeitrdumen kam es hierdurch zu nicht nachversteuerten Betragen von
rd. 4,3 Mio. €. Bei dem Nachversteuerungssatz von 25 v. H. ergibt sich eine steuerli-
che Auswirkung von rd. 1,1 Mio. €.

Da in jedem Fall eine Nachversteuerung der festgestellten Betrage durchgefihrt wer-
den muss, sind endgultige Steuerausfélle regelmaRig nicht zu befurchten. Spates-
tens bei einer Betriebsaufgabe, die allerdings weit in der Zukunft liegen kann, sind
die festgestellten Betrage nachzuversteuern. Bis dahin ist aber von Steuerstundun-
gen auf unbestimmte Zeit auszugehen.

Fehlerhafte Feststellungen und Fortschreibungen des nachversteuerungs-
pflichtigen Betrags

Der nachversteuerungspflichtige Betrag ist in einem férmlichen Feststellungsverfah-
ren jeweils zum 31.12. eines jeden Jahres vom Wohnsitzfinanzamt festzustellen.

In vielen Veranlagungszeitraumen wurde beanstandet, dass die nachversteuerungs-
pflichtigen Betrage in unzutreffender Hoéhe bzw. gar nicht fortgeschrieben worden
waren. In erster Linie blieben bereits festgestellte Anfangsbestande, d. h. Betrage
aus Vorjahren, bei Feststellungen fir spatere Jahre unbeachtet.

Erst seit dem Jahr 2011 werden die jeweiligen End- und Anfangsbestéande der nach-
versteuerungspflichtigen Betrage maschinell abgeglichen. Das Risiko einer fehler-
haften Fortschreibung wird ab diesem Zeitraum durch die Ausgabe programmge-
steuerter Hinweise fur den Regelfall erheblich minimiert.

Es bleiben auch weiterhin Fallkonstellationen bestehen, in denen kein IT-gestitzter
Abgleich der Bestande erfolgen kann, sodass kein programmgesteuerter Hinweis
ausgegeben wird. Insbesondere bei der Ubernahme von Steuerféllen aus anderen
Bundeslandern ist eine zutreffende Fortschreibung des nachversteuerungspflichti-
gen Betrages nicht sichergestellt.

So wurden u. a. zwei Falle beanstandet, in denen nachversteuerungspflichtige Betra-
ge i. H. v. insgesamt rd. 400.000 € bei der Ubernahme aus anderen Bundeslandern
nicht durch das nunmehr zustandige Finanzamt erfasst worden waren.
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Durch Fehler bei der Feststellung und Fortschreibung wurden nachversteuerungspflich-
tige Betrdge um insgesamt rd. 8,9 Mio. € zu niedrig angesetzt. Dies hat zur Folge, dass
fur die Zukunft eine Nachversteuerung insoweit nicht gewahrleistet ist. Bei dem Nachver-
steuerungssatz von 25 v. H. betragt der daraus resultierende Steuerausfall rd. 2,2 Mio. €.

Empfehlungen des Landesrechnungshofs zur Verbesserung der
Bearbeitungsqualitat

Der Landesrechnungshof (LRH) hat dem Finanzministerium (FM) das Ergebnis der
Prifung mit seiner Entscheidung vom 30.10.2014 mitgeteilt und Empfehlungen zur
Steigerung der Bearbeitungsqualitat gegeben.

Sensibilisierung der Bediensteten

Die Finanzverwaltung hatte bereits bei Einfihrung der Vorschrift des § 34a EStG
Schulungen durchgefiihrt und zusatzlich in ein Praxishandbuch umfangreiche Infor-
mationen zu § 34a EStG aufgenommen. Aufgrund der Priifungsfeststellungen halt
der LRH eine erneute Sensibilisierung der Bediensteten fiir erforderlich.

Zentralisierte Bearbeitung

Nach Auffassung des LRH kénnte auch im Hinblick auf die landesweit eher geringe
Anzahl an Steuerfallen mit Beglinstigungen nach § 34a EStG eine zentralisierte Be-
arbeitung dieser Félle bzw. die Einrichtung von Ansprechpersonen in den jeweiligen
Finanzamtern zu einer Steigerung der Bearbeitungsqualitat fihren.

Verbesserung des Hinweissystems

Bei der Ermittlung des maximalen Beguinstigungsbetrages traten haufig Fehler auf,
weil der Unterschied zwischen dem nach § 4 Abs. 1 oder § 5 EStG ermittelten Steu-
erbilanzgewinn und dem steuerpflichtigen Gewinn unerkannt blieb. Eine Uberein-
stimmung dieser beiden Betrage ist in der Regel nicht zutreffend. Im Fall Gbereinstim-
mender Werte sollte daher ein programmgesteuerter Hinweis von den Bediensteten
der Finanzamter eine konkrete Uberpriifung fordern.

Fortschreibung des nachversteuerungspflichtigen Betrages

Werden Steuerfalle aus anderen Bundeslandern Gbernommen, kann es auch zu-
kinftig zu fehlerhaften Feststellungen und Fortschreibungen der nachversteue-
rungspflichtigen Betrdge kommen. Eine programmgesteuerte Dateniibernahme ist in
diesen Fallen bislang nicht méglich und eine maschinelle Uberwachung somit nicht
sichergestellt. Der LRH hat daher angeregt, im Rahmen des Ubernahmeverfahrens
und speziell in den dazu vorgesehenen Vordrucken auf die Thematik des § 34a EStG
hinzuweisen.
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Stellungnahme des Finanzministeriums

Das FM hat mit Schreiben vom 03.03.2015 und 18.01.2016 zu den vorgeschlagenen
MaRnahmen Stellung genommen. Im Wesentlichen wird Folgendes ausgefihrt:

Die Forderung, die Bediensteten fir die Problematik des § 34a EStG erneut zu
sensibilisieren, werde unterstitzt. Die Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen
habe die Finanzamter bereits mit der Kurzinformation Einkommensteuer 43/2015
vom 18.12.2015 auf die aufgetretenen Bearbeitungsdefizite hingewiesen. Dar(-
ber hinaus sei eine Erdrterung der Problemkreise des § 34a EStG im Rahmen
von Arbeitsbesprechungen und Fortbildungsveranstaltungen geplant.

Uber die Einfiihrung einer Zentralbearbeitung von Steuerféllen mit Bezug zu
§ 34a EStG wirden die Finanzadmter unter Beriicksichtigung der jeweils vorherr-
schenden Fallstruktur und der gegebenen Personalsituation in eigener Verant-
wortung entscheiden. Finanzamter, die bereits auf eine Zentralbearbeitung um-
gestellt hatten, beurteilten die Zentralisierungsmalinahme als durchweg positiv.

Die Ausgabe eines punktgenauen Hinweises als unterstitzende Malinahme zur
Ermittlung des maximalen Begtinstigungsbetrags sei bereits umgesetzt worden.
Die landesweite Freigabe werde voraussichtlich Anfang 2016 erfolgen.

Bei der Fortschreibung des nachversteuerungspflichtigen Betrages in Fallen von
Ubernahmen aus anderen Bundesléndern bestehe auch nach Einschatzung des
FM Handlungsbedarf. Das Thema werde daher erneut als Tagesordnungspunkt
fur die Sitzung der zustandigen Bundesarbeitsgruppe zur Erérterung gemeldet.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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