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Vorwort

Der Klimawandel ist ein globales Pro-
blem, das nur durch viele lokale Bei-
trage geldst werden kann. Wir wissen:
MaBnahmen zum Klimaschutz und
zum Energiesparen bringen auf kom-
munaler Ebene die gréBten Vorteile.
Langfristig konnen sie die kommuna-
len Haushalte ganz erheblich entlas-
ten. Aus diesen Grunden ist der Kli-
maschutz ein zentrales Thema fur die
nordrhein-westfalischen Stadte und
Kommunen.

Die ,Leipzig Charta zur nachhaltigen
europdischen Stadt” hat Ziele fur den
Klimaschutz in der Stadtentwicklung
formuliert. Die individuellen MaBnah-
men und Instrumente muss jede Stadt
im Kontext ihrer Gbergreifenden Ent-
wicklungsziele formulieren. Sie sollten
sich in allen kommunalen Planungen
wiederfinden, denn der Klimaschutz
ist eine Querschnittsaufgabe.

Im Marz 2008 hat die Bauminister-
konferenz der Lander einklimaschutz-
politisches Paket verabschiedet, das
quartiersbezogene Konzepte fordert
und einen besonderen Fokus auf den
Wohnungsbestand legt. Nordrhein-
Westfalen verfolgt das erklarte Ziel,
den Klimaschutz stérker als bisher in
der Stadtentwicklung zu verankern.
Deshalb haben wir Ende 2008 die
Forderrichtlinien des Landes entspre-
chend ergénzt: Kommunen, die integ-
rierte Konzepte zur baulichen Aufwer-
tung vorlegen, sollen dabei ab sofort
auch die Ergebnisse einer stadtklima-
tischen Betrachtung bericksichtigen.
AuBerdem sollen sie Vorschlage ma-
chen, wie man Energie einsparen und
Treibhausgase reduzieren kann.

Die Forderrichtlinien fur den Neubau
und die Modernisierung von Wohnun-
gen wurden ebenfalls dem Ziel ange-
passt, durch bauliche MaBnahmen
eine bessere Energieeffizienz zu er-
reichen.

Die Kommunen mussen eine Strate-
gie entwickeln, um Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung miteinander
zu verzahnen. Damit erhdhen sich die
Chancen, sowohl kommunalpolitische
Unterstltzung als auch private Part-
ner und Verblindete zu finden.

Der , Leitfaden Klimaschutz in der in-
tegrierten Stadtentwicklung” stellt
anhand zahlreicher Beispiele Hand-
lungsfelder sowie Férdermdoglichkei-
ten von Bund und Land Ubersichtlich
dar und zeigt konkrete Schritte zur
Umsetzung auf. Er wendet sich vor al-
lem an Planer und interessierte Kom-
munalpolitiker.

Viele Kommunen haben sich — nicht
zuletzt angestoBen durch den , Inves-
titionspakt zur Erneuerung der sozia-
len Infrastruktur® — bereits ausfuhr-
lich mit dem Klimaschutz befasst und
ihn in eine Gesamtstrategie eingebet-
tet. Ich wlinsche mir, dass der Leit-
faden diese Aktivitaten unterstutzt
und noch zdégernden Kommunen
einen entsprechenden Anreiz gibt.
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Lutz Lienenkamper
Minister fur Bauen und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Einleitung

Klimaschutz auf
kommunaler Ebene

Nach vielen Jahren abnehmender Auf-
merksamkeit besteht gegenwartig auf
kommunaler Ebene ein starker Bera-
tungs- und Informationsbedarf Gber
die Frage der Integration des Klima-
schutzes in die integrierte Stadtent-
wicklung. Wie kdnnen zeitgemafe Kli-
maschutzkonzepte erstellt und klima-
sensitive Planungen realisiert und ent-
sprechende Zielgruppen wirksamer
erreicht werden?

Begtinstigt durch eine forcierte Kili-
maschutzpolitik auf EU-, Bundes- und
Landesebene sowie eingebettet in eine
breite fachliche und o6ffentliche Dis-
kussion erleben wir in Deutschland
zurzeit eine ,Renaissance” des kom-
munalen Klimaschutzes. Diese Renais-
sance zieht allerdings eine wichtige
Veranderung gegeniiber den frihen
Klimaschutzkonzepten und -aktivita-
ten nach sich: Die Integration des Klima-
schutzes in alle kommunalen Hand-
lungsfelder und in die Stadtentwick-
lung wird zu einem wichtigen Eckpfei-
ler kommunalen Handelns.

6 Einleitung

So besteht die Herausforderung fur
kommunale Politik und Planung in
Nordrhein-Westfalen darin, auf lokaler
Ebene Aktivitdten und MaB3nahmen zu
blindeln und weiterzuentwickeln, die
auf eine fortschreitende langfristige
Reduktion von Treibhausgasemissio-
nen hinwirken (Mitigation). Zahlreiche
Stadte sammeln hier seit vielen Jah-
ren Erfahrungen mit der Entwicklung
und Umsetzung von Klimaschutz-
projekten in den unterschiedlichsten
Sektoren.

Zudem sehen sich kommunale Politik
und Planung auch in Nordrhein-West-
falen zunehmend mit planerischen
und politischen Herausforderungen
der Folgewirkungen des Klimawandels
konfrontiert. Von der Zunahme extre-
mer niederschlagsbedingter Hochwas-
serereignisse und Hitzeperioden im
Sommer, aber auch von den Folgewir-
kungen extremer Sturmwetterlagen
geht ein erhebliches Schadenspoten-
zial fur alle Lebensbereiche aus. Dies
fahrt dazu, dass Stadte beginnen,
sich auf das Thema der Anpassung
an den Klimawandel (Adaptation) ein-
zustellen und einen entsprechenden
Aufbau von Zustandigkeiten und Ka-
pazitaten zu betreiben.

Dass Mitigation und Adaptation nicht
zwei voneinander unabhangige Stra-
tegien sind und aufeinander bezogen
werden missen, lasst sicham Beispiel
der Energieversorgung illustrieren:
Eine verstarkte Nutzung erneuerba-
rer Energien und der damit verbunde-
ne Ausbau dezentraler Versorgungs-
strukturen fuhrt auf der einen Seite
zu einer langfristigen Reduktion von
Treibhausgasemissionen. Auf der an-
deren Seite tragt eine starkere De-
zentralisierung in gesamtstadtischer
Perspektive zu einer Verringerung der
Abhangigkeit von zentralen Versor-
gungsanlagen und Infrastrukturen bei.
Damit vermindern sich die negativen
Auswirkungen extremer Wetterereig-
nisse, wenngleich diese auch bei er-
neuerbaren Energien Ausfallmuster
auslésen kénnen.

Klimaschutz in der
Quartiersentwicklung

Im komplexen Wechselspiel von ge-
samtstadtischer Entwicklung und Quar-
tiersentwicklung liegt insbesondere
far die Stadtplanung die Herausfor-
derung darin, die Doppelstrategie von
Mitigation und Adaptation auchin ein-
zelnen Stadtquartieren effektiv umzu-




setzen. Dabei besteht ein wichtiger
Gestaltungsrahmen in der Einwerbung
von Mitteln der Stadtebauférderung
des Landes. Diese stellt Stadten finan-
zielle Mittel fur die Entwicklung von Ge-
bieten mit verstarktem Entwicklungs-
bedarf bereit. Aufgrund der in vielen
Stadtquartieren bestehenden mehrdi-
mensionalen Problemlagen lassen sich
mit einer Férderung allerdings nur
dann dauerhafte Effekte erzielen, wenn
alle relevanten Handlungsfelder und
alle Akteure im Stadtteil in ressort-
Ubergreifende Konzeptionen einbezo-
gen werden. Klimaschutz ist dabei ein
wichtiger Baustein.

Der Ansatz der integrierten Stadtent-
wicklung ist heute géangige Praxis in
allen Programmen der Stadtebaufor-

»Klimaschutz ist immer ein gesamtstadtisches Oberziel. Daher steht das
Thema auch immer im Vordergrund. Es handelt sich nie um eine freiwillige
Sache, sondern um ein Zukunftsthema.“

(Gerhard Osnadik, Stadt Gelsenkirchen, Referat Umwelt)

o

derung. Fur die Aufnahme in eines der
Forderprogramme ist die Erstellung
einesintegrierten Handlungskonzepts
verpflichtend, das neben der Darstel-
lung der Problemlagen und Potenzia-
le eines Stadtgebiets zielorientierte,
integrierte Lésungsanséatze aufzeigt
und Umsetzungspfade benennt. Inte-
grierte Stadtentwicklungskonzepte er-
moglichen so eine Biindelung knapper
stadtischer Ressourcen und bergen
daruber hinaus das Potenzial, inner-
halb der Stadt einen breiten Konsens
zwischen Politik und Birgerschaft her-
zustellen. Sie sind somit auch Schlis-
selinstrumentefirdie Entwicklung und
Umsetzung von KlimaschutzmafBnah-
men auf Quartiersebene.

Der Nutzen einer Integration des Kili-
maschutzes in die Stadtentwicklung
ist dabei immens: Neben einer Reduk-
tion von Emissionen, der Aufwertung
von Quartierenundder Gewinnungvon
Akzeptanz bei stadtebaulichen Moder-
nisierungen etabliert sich der Klima-
schutz zunehmendals ein lokaler Wirt-
schaftsfaktor und Innovationsmotor.
Arbeitsplatze vor allem in kleineren
und mittleren Handwerksbetrieben
und bei Herstellern in der Baubranche
kédnnen so gesichert und neu geschaf-
fen werden.

Der hier vorliegende Handlungsleitfa-
densoll Stadtein Nordrhein-Westfalen
und hier insbesondere die Zielgruppe
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den kommunalen Planungsamtern
bei der Erstellung integrierter Stadt-
entwicklungskonzepte unterstitzen.
Er systematisiert die Problemlagen,
dokumentiert Gberortliche Zielvorga-
ben und stellt sowohl fur die Prozess-
gestaltung als auch flur die Erarbei-
tung und Umsetzung von MaBnah-
menpaketen in relevanten Sektoren
Handlungsempfehlungen zusammen.
Eine wichtige Basis hierfur sind insge-
samt 20 Interviews mit Akteurinnen
und Akteuren in den Umwelt- und Pla-
nungsfachbereichen aus zehn deut-
schen Kommunen, deren Analysen,
Erfahrungen und Empfehlungen in
diesen Handlungsleitfaden einflossen.
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Klimawandel in Nordrhein-Westfalen

Zerstorte Strommasten im Minsterland im November 2005

Folgen und Ansatzpunkte fiir die integrierte

Globale und
regionale Klima-
verdanderungen

8 Klimawandel in NRW

Als ein globales Phanomen wirkt sich
der Klimawandel regional in unter-
schiedlichem MaBe aus. Der im Frih-
jahr 2007 veroffentlichte 4. Sach-
standsbericht des Zwischenstaatli-
chen Ausschusses fur Klimaanderun-
gen (IPCC) erwartet weltweit zum
Jahr 2100 eine Zunahme der globalen
Durchschnittstemperatur  zwischen
1,1°Cund 6,4 °C im Vergleich zum Re-
ferenzjahr 1990. Fur die letzten 100
Jahre ist bereits ein durchschnittli-
cher Temperaturanstieg von 0,74 °C
wissenschaftlich belegt. Auch im un-
wahrscheinlichen Falle einer kurzfris-
tigen weltweiten radikalen Reduktion
von Treibhausgasemissionen werden
die Folgen des weltweiten Klimawan-
delsinden kommenden Jahren weiter-
hin sptrbar bleiben, da die den Treib-




Globale oberflachennahe Durchschnittstemperatur

Differenz (°C) im Vergleich
zum Durchschnitt 1961-90
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hauseffekt auslésenden Gase sich
erst Uber einen langfristigen Zeitraum
wieder abbauen. Der IPCC schatzt, dass
kuinftig die Erwérmung global auf maxi-
mal circa zwei Grad Celsius beschrankt
werden musse, um die groRten drohen-
den Folgewirkungen des Klimawandels
zu vermeiden. Das Expertengremium
rat dringlich zu deutlichen Minderun-
gen gefahrlicher Treibhausgase bis zum
Jahr 2050 in einer Dimension von 80
bis 95 Prozent in den Industrielandern
(IPCC 2007).

Stadte tragen weltweit mit ihren Ge-
samtemissionen erheblichzumKlima-
wandel bei und sind gleichzeitig von
dessen Folgen in besonderem MaB3e
betroffen. Bereits heute sind urbane
Zentren fur ca. 80 Prozent der anthro-

pogen verursachten Treibhausgase ver-
antwortlich. AuBerdem liegen viele
Stadte in stark gefédhrdeten Regionen,
z. B. an Kusten oder in Flussniederun-
gen, und sind so den Folgen des Klima-
wandels besonders ausgesetzt.

Nordrhein-Westfalen ist das bevoélke-
rungsreichste und am dichtesten be-
siedelte Bundesland Deutschlands. Es
leben tber acht Millionen Menschen
in Stadten mit mehr als 100.000 Ein-
wohnern. An Rhein und Ruhr konzen-
trieren sich besonders dicht besiedel-
te stadtische Gebiete. In diesen Bal-
lungszentren werden die Folgen des
Klimawandels mittelfristig besonders
deutlich zu sptren sein (MUNLV
2009).

1980

200005

Schéaden durch den Sturm Kyrill (Januar 2007)
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Folgewirkungen in Stadten Nordrhein-Westfalens

Veranderungen
des lokalen Klimas

Die Studie ,Klimawandelin Nordrhein-
Westfalen — Regionale Abschatzung
der Anfalligkeit ausgewahlter Sekto-
ren” des Potsdam-Instituts fur Klima-
folgenforschung (PIK 2009) prognos-
tiziert auch fur Nordrhein-Westfalen
signifikante Veranderungen des regi-
onalen Klimas: So erwartet die Studie
z. B. eine deutliche durchschnittliche
Erwarmung um 1,7 °C fur die Jahre
2036-2065 gegenuiber dem Referenz-
zeitraum 1961-1990.

Die durchschnittliche Erwarmung wirkt
jedoch saisonal differenziert: Von ei-
nem starken Anstieg der Temperatu-
ren ist wéhrend der Sommermonate
(in einigen Monaten tber 3 °C) aus-
zugehen, von einer mittleren Erwér-
mung hingegen im Herbst und Winter
sowie einem eher geringen Tempera-
turanstieg im Fruhjahr. In Zukunft ist
daher mit einer steigenden Anzahl von
Hitzetagen insbesondere im Sommer
zu rechnen. Die sommerlichen Hitze-
wellen werden demnach nicht nur in-
tensiver als bisher ausfallen, sondern
voraussichtlich auch langer. Insbeson-
dere in den Ballungsraumen Nord-
rhein-Westfalens sowie im Rheintal
droht so die Ausbildung von soge-
nannten stadtischen Hitzeinseln, die
den Hitzestress verstarken. Einer der
Grunde fur die hoheren Temperatu-
ren in Stadten ist die verminderte Ver-
dunstung von Wasser durch Pflanzen
(Evapotranspiration), die temperatur-
ausgleichend wirkt (MUNLV 2009; PIK
2009). Stadtische Gebiete weisen zu-
dem durch ihre hohe Bebauungs- und
Bevolkerungsdichte sowie durchihren
hohen Versiegelungsgrad durchschnitt-
lich hdhere Temperaturen auf als [and-
liche Regionen. Das beobachtete Tem-
peraturgefalle zwischen ,Stadt und
Land“ ist in den friihen Nachtstunden
besonders ausgepragt (MUNLV 2009).
Ein Ausgleich des Hitzeinseleffekts ist
gegeben, wenn dicht bebaute Quartie-
re in der Nahe gréBerer Grinflachen lie-
gen. Die Klimatopkarte des Ruhrgebiets
(siehe rechts) zeigt mit den rot markier-
ten Flachen Gebiete auf, in denen die-
ser Ausgleich nicht gewéhrleistet ist.

10 Klimawandel in NRW

Bei den Niederschlagen prognostiziert
das PIK eine deutliche Zunahme im
Winter (um 10—20 mm) und eine gleich-
zeitige Abnahme von Niederschlagen in
den Sommermonaten (bis zu 20 mm).
So erhoht sich das Risiko von Hoch-
wasserereignissen und Starkregenfal-
len in besondere im Frihjahr und Win-
ter, wahrend in bestimmten Regionen
Phasen anhaltender Trockenheit im
Sommer sich mit kurzfristigen Stark-
regenereignissen abwechseln. Auch
der hohe Versiegelungsgrad der Stadte
erhoht das Risiko der Verwundbarkeit
von Siedlungsstrukturen gegentiber
Sturzregen. Die Dimensionierung des
vorhandenen Kanalnetzes wird sich
an diese Verdnderungen des Wasser-
dargebotes anpassen mussen (MUN-
LV 2009, UBA 2005).

Vor allem in den Mittelgebirgsregio-
nen Nordrhein-Westfalens und dort
vor allem im Bereich der der Haupt-
windrichtung zugewandten Hanglagen
(Weserbergland und stdliches Berg-

Klimatopkarte des Ruhrgebiets

Quelle: Regionalverband Ruhr

land) wird der Niederschlag voraus-
sichtlich starker zunehmenalsamNie-
derrhein oder im westfélischen Tief-
land, wahrend in der Kélner Bucht so-
gar ein Ruckgang der Niederschlags-
mengen erwartet wird.

Die PIK-Studie prognostiziert schlief3-
lich eine Zunahme von schweren Stiir-
men und Orkanereignissen flr ganz
Nordrhein-Westfalen. In seinen Modell-
rechnungen geht das Institut von einer
Zunahme schwerer Sturmtage mit
Spitzengeschwindigketen von uber
89 km/h um 28 Prozent und einem
Anstieg der Orkantage mit Spitzenge-
schwindigkeiten von tiber 103 km/h um
60 Prozent aus (Zeitraum 2035-2065
gegenliber 1961-1999) (PIK 2009).
Hiervon werden in besonderem Mafe
weniger dicht besiedelte Raume in
Nordrhein-Westfalen wie die Eifel, das
Sauerland, das Weserbergland und
Teile im westlichen Munsterland be-
troffen sein.
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Unwetter in Nordrhein-Westfalen 2009

Gesellschaftliche
Folgewirkungen

Die Veranderungen des lokalen Kli-
mas manifestieren sich auch in gesell-
schaftlichen Folgewirkungen:

— Die Folgen des Klimawandels haben
direkte Auswirkungen auf die Gesund-
heit des Menschen. So kann haufige-
res Auftreten von Extremwetterereig-
nissen zu erhéhten Krankheits- und

Sterberatenfiihren.Zum Beispiel star-
ben wéhrend der langen Hitzewelle im
Sommer 2003 in Europa 55.000 Men-
schen an den Folgen von Hitzestress.
Zudem beglnstigen die verénderten
klimatischen Bedingungen auch das
Auftretenvorhandener bzw. neuer, z. B.
tropischer Krankheiten durch eine Ver-
breitung von Krankheitsubertragern
wie Mucken und Zecken oder durch
eine Verunreinigung des Grundwas-
sers. Auch kann die Ausbreitung von
Pflanzen mit allergener Wirkung Ein-
fluss auf die Gesundheit des Menschen
nehmen (PIK 2009).

— Die prognostizierten haufiger auf-
tretenden Uberschwemmungen und
Sturmereignisse werden sich zukinf-
tig in einer Zunahme von Geb&ude- und
Infrastrukturschaden niederschlagen.
Besonders gefahrdet sind Bebauungen
entlang von Fluss- und Bachlaufen,
aber auch in Gebieten mit hohem Ver-
siegelungsgrad (Ruckstau des Kanal-
systems).

— Die Infrastruktureinrichtungen fur
alle Arten der Energieerzeugung wer-
den von den Auswirkungen extremer
Wetterereignisse betroffen sein und
Einfluss auf Erzeugungspotenziale so-
wohl bei fossilen als auch erneuerba-
ren Energietragern austben (Wupper.
tal Institut 2008a). In Hitzeperioden
umfasst dies Probleme bei der Sicher-
stellung der Versorgung von Kraftwer-
ken mit ausreichend Kuhlwasser
oder Rohstoffen, aber auch starker
auftretende Schaden bei extremen
Windereignissen. Aber auch Nutzungs-
und Einsatzpotenziale erneuerbarer
Energien werden von Extremereignis-
sen betroffen sein, die zu verénderten
Ausfallmustern von Komponenten zu-
kunftiger Energiesysteme oder gar die-
ser selbst fuhren kénnen (Luhmann/
Fischedick 2004, Wuppertal Institut
2008a).

INFOKASTEN

Ansatzpunkte fiir Emissionsminderungen in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen stellt sich die Verantwortung zur
Senkung klimaschédigender Treibhausgase in besonderem
MaBe: Es ist das Bundesland mit den héchsten Treibhaus-
gasemissionen in Deutschland. Allein 2006 wurden durch
die Verbrennung fossiler Energierohstoffe 2871 Mio. t CO,
ausgestoBen, das sind ca. 36 Prozent der gesamten bundes-
deutschen energiebedingten CO,-Emissionen (784 Mio. t).
Zwischen 1990 und 2006 sind die CO,-Emissionen nur
leicht gesunken (4 Prozent), wahrend zur gleichen Zeit die
Emissionen im Bundesdurchschnitt um 17,3 % gesenkt
werden konnten. Nordrhein-Westfalen hat daher ein gro-
RBes Potenzial fur Emissionseinsparungen und somit auch
die Chance, bundesweit eine Vorreiterrolle einzunehmen.

In Nordrhein-Westfalen ist der Anteil der Emissionen aus der
Industrie vergleichsweise hoch. So wurden 2006 43,5 Pro-
zent der CO,-Emissionen durch die Industrie ausgestoBen.
Darauf folgen der Anteil von Haushalten und Gewerbe mit
18,8 Prozent und der Verkehrssektor mit einem Anteil von
16,9 Prozent. Allerdings wurden bisher im Industriesektor
die gro3ten Reduktionen realisiert. Gegentiber 1990 haben
die industriebedingten Emissionen um 26,6 Prozent abge-
nommen, vor allem durch die gesunkene Energieintensitat
und einen Wechsel in der Zusammensetzung des Energie-

1990

1994 1998 2002 2004

mixes. Im Verkehrssektor haben die Emissionen in der-
selben Zeit lediglich um 3,7 Prozent abgenommen, in den
privaten Haushalten, im Gewerbe und im Dienstleistungs-
sektor hingegen um 5,3 Prozent zugenommen.

Nordrhein-Westfalen ist gepragt durch seine groBen Ver-
dichtungsraume. Beispielsweise hat allein die Landeshaupt-
stadt Dusseldorf im Jahr 2005 einen Ausstof3 von 6,1 Mio. t
CO, angegeben. Die Verteilung auf die einzelnen Sektoren
entspricht in etwa dem Landesdurchschnitt, wenn auch
der Anteil der Emissionen aus dem Industriesektor in Dus-
seldorf geringer ausfallt.

Quelle: Energiebilanz Nordrhein-Westfalen
http://www.it.nrw.de/statistik/h/daten/eckdaten/r322energie.html
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Zielvorgaben auf EU-, Bundes- und Landesebene

12

Uberértliche Zielvorgaben strukturie-
ren zunehmend auch die Klimaschutz-
aktivitaten auf kommunaler Ebene.

Wahrend in den 1990er-Jahren die
Kommunen in Deutschland Vorreiter
in der Entwicklung von Klimaschutz-
maBnahmen waren, hat sich das Bild
im politischen Mehrebenensystem in
den letzten Jahren deutlich differen-
ziert: Sowohl auf EU- und Bundes- als
auch auf Landesebene wurden unter-
dessen rechtliche Vorgaben und Maf3-
nahmenpakete entwickelt, die die Ak-
tivitdten auf kommunaler bzw. regio-
naler Ebene mafRgeblich beeinflussen
und unterstatzen.

Auch das Spektrum der tberortlichen
Akteure,die KommuneninihrenKlima-
schutzanstrengungen zur Seite stehen,
hat sich deutlich erweitert, wie die Zu-
sammenstellung der folgenden Uber-
ortlichen Zielvorgaben zeigt.

Zielvorgaben auf EU-, Bundes- und Landesebene

Zielkorridore auf
europaischer Ebene

Sowohl in der Klimaschutzstrategie
der EU als auch in der Leipzig Charta
zur europaischen Stadt manifestiert
sich ein wichtiger Referenzrahmen
auch far die kommunale Politik und
Planung in bundesdeutschen Stadten.

Klimaschutzstrategie der EU

Zur Umsetzung der Klimaschutzstra-
tegie der EU legte die EU-Kommission
im Januar 2008 ihren Vorschlag eines
Klima- und Energiepaktes vor. Unter
dem Motto ,,20 20 by 2020* werden
Strategien, MaBBnahmen und Vertei-
lungen der durch die Mitgliedstaaten
zu erbringenden Beitrage vorgeschla-
gen, die in der EU wahrend der kom-
menden Dekade zu einer 20-prozen-
tigen Reduktion von Treibhausgasen
gegentber 1990 und zu einem Anteil
erneuerbarer Energien von 20 Prozent



am Primarenergieverbrauch fihren Klimaschutzpaket der EU
sollen. Furden Fall,dass andere Indus-

trienationen vergleichbare Anstren- Klimapolitik
gungen unternehmen, stellt die EU
fur die Phase nach 2012 sogar eine
Emissionsminderung von 30 Prozent
in Aussicht.

In die Zielvorgaben eingeschlossen
sind die bereits im Europaischen Akti-
onsplan fur Energieeffizienz (Europa-
ische Kommission 2006) enthaltenen
Vorschlage fur eine Steigerung der
Endenergieeffizienz um 20 Prozent.!

Ziel 2:
20 % Primarenergieeinsparung
im Vergleich zum Trend

Energieeffizienz:
Aktionsplan

Richtlinie zur

Forderung der KWK Ef'\uArV ,EE,',C,'Z‘;'Jé'g

o Energie  Gkodesign- | Gebéude-
Dienstleistungs- | “Richtiinre A richtiinie SET-Plan
1 http://ec.europa.eu/energy/action_plan_
energy_efficiency/doc/com_2006_0545 . - . .
depdt o -eOR05EE Energiepolitik Technologiepolitik

Treibhausgasemissionen im Trend und in einem 30-%-Reduktionsszenario,
EU27, Verminderung in Sektoren

(30-%-)Einsparungen erzielt durch:

Gigatonnen (Gt) COZ—AquivaIent in Mio.

6
Trend Eg?g Her
Energien Effizienz
9% 41%
5 [ ]
Kioto Zielwert
20 % Zielwert
30-%-Reduktion ‘
4 . .
30% Zielwertlll Emissions-
handels-
sektoren
(ETS)
54 %
3
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Quelle: Lechtenbdhmer u. a. (2008)
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Gesamte Treibhausgasemissionen

Leipzig Charta zur nachhaltigen
europdischen Stadt

Da die Umsetzung staatlicher Geset-
zesvorhaben und MaBnahmenpakete
erheblich von deren Umsetzung auf
kommunaler Ebene abhangt, wird die-

ser auch auf EU-Ebene eine Schlus-
selrolle im Klimaschutz zugewiesen.
Mit der ,,Leipzig Charta zur nachhalti-
gen europaischen Stadt”, die im Mai
2007 verabschiedet wurde, legten die
EU-Mitgliedstaaten die Grundlage fur
eine neue Stadtpolitik in Europa. Die
Charta, die sich an die Beschlusse der
Aalborg Charta von 1994 anfiigt, stellt
die Rolle der Kommunen fir eine zu-
kunftsgerichtete Entwicklung in Eu-
ropa in expliziter Form heraus. Sie
entwirft ein Modell der europaischen
Stadt am Anfang des 21. Jahrhunderts,
verbunden mit Leitvorstellungen wie
z. B. Mit- und Selbstbestimmung der
Burgerinnen und Burger, Nutzungsmi-
schung, soziale Integration oder Qua-
litat des offentlichen Raums (Leipzig
Charta 2007).

Die fur die Stadtentwicklung zustandi-
gen Ministerinnen und Minister haben
sich so in der , Leipzig Charta“ auf ge-

200
150
100
50
0
&Y NNCE'O'O.CCDOC(D.CC'UCXCUéC'aCCEUCU N fef (= (= G
N £ 8 8 HES S 68 5086T S G C T 50 c =088 5 8 8 c & c T £ 8 O ¢
[N 5 £ E 538 8 3= 3¢ S o w8 T c 8 28 5 ® HeEE 8 3 ® X & W0 5 g
2 SSSstExs5ifEefigcegfssariLieirsy 52£8%
| > o) (O c m £ Q o O = w O @ I S c
Nooa 5% g s3sTis5s§ELE » 5 32 A § % &
o O S 0w 2 n 0o 2 3 o o z =
= = Z @ A < [3)
o e 2 2
G} = -
3}
@
<
3
'_
! Allgemein: Index basiert auf 1990 = 100 . .
2 Kein Ziel im Kyoto-Protokoll 2005 < Reduktionsziel 2008-2012
32003
14 Zielvorgaben auf EU-, Bundes- und Landesebene



meinsame Grundséatze und Strategi-
en fur die Stadtentwicklung geeinigt.
Sie verpflichten sich dazu,

— eine politische Initiative in den Mit-
gliedstaaten zu starten mit dem Ziel,
die Grundséatze und Strategien der
Charta in nationale, regionale und lo-
kale Entwicklungspolitiken zu integ-
rieren,

— das Instrument der integrierten
Stadtentwicklung voranzubringen, die
Governance-Strukturen fur deren Um-
setzung zu unterstitzen und die hier-
far erforderlichen Rahmenbedingun-
gen auf nationaler Ebene zu schaffen,

— eine ausgeglichene raumliche Ent-
wicklung auf der Basis eines europai-
schenpolyzentrischen Stadtesystems
zu beférdern (Leipzig Charta 2007).

Eine besondere Bedeutung kommt
der Empfehlung der Ministerinnen
und Minister zu, Anséatze einer integ-
rierten Stadtentwicklungspolitik star-
ker zu nutzen und benachteiligten
Stadtquartieren spezielle Aufmerk-
samkeit zu widmen. Dabei wird unter
integrierter Stadtentwicklungspolitik
eine ,gleichzeitige und gerechte Be-
racksichtigung der fur die Entwick-
lung von Stadten relevanten Belange
und Interessen” verstanden. Qualitat-
volle dffentliche Raume herzustellen
und zu sichern sowie eine aktive In-
novations- und Bildungspolitik umzu-
setzen sind dabei mafRgebliche Hand-
lungsstrategien.

Der Klimaschutz spielt in der Charta
insofern eine Rolle, als dort u. a. eine
Modernisierung der Infrastrukturnet-
ze, eine forcierte Steigerung der Ener-

INFOKASTEN

Vorgaben der EU

Richtlinie 2002/91/EG des EU-Parlaments
und des Rates liber die Gesamtenergieeffizienz von

Gebauden (,,Gebauderichtlinie*)

Rechtlich rahmensetzende

gieeffizienz, die Férderung eines leis-
tungsstarken und preisglnstigen
Stadtverkehrs sowie eine den Klima-
wandel berlicksichtigende stadtebau-
liche Aufwertungsstrategie beschlos-
sen wurden. Die europaischen Stadte
werden aufgerufen, verstarkt die Auf-
lage von integrierten Stadtentwick-
lungsprogrammen auf gesamtstadti-
scher Ebene zu prifen (Leipzig Char-
ta, 2007).

Die Richtlinie soll dazu beitragen, die Energieeffizienz von Ge-
bauden zu erhéhen. Sie beinhaltet Mindestanforderungen zur
Gesamtenergieeffizienz, eine Verordnung zur Inspektionvon
Heizungsanlagen und eine Verpflichtung zur Erstellung von
Gesamtenergieeffizienznachweisen (Energieausweis).

Richtlinie 2006/32/EG uber Endenergieeffizienz

und Energiedienstleistungen

Die Richtlinie soll dazu beitragen, mindestens 9 Prozent
des Endenergieverbrauchs der EU-Mitgliedstaaten im Zeit-
raum zwischen 2008 und 2016 durch Energiedienstleis-
tungen und andere EnergieeffizienzmaBnahmen gegen-
Uber einer Referenzperiode von 2002-2005 einzusparen.

Richtlinie des Parlamentes und des Rates zur Férderung
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen
im Elektrizitatsbinnenmarkt (2001/77/EG)

Die Richtlinie soll dazu beitragen, 12 Prozent des Brutto-
inlandsenergieverbrauchs und 22,1 Prozent des Gesamt-
stromverbrauchs bis 2010 aus erneuerbaren Energien zu
generieren.

Richtlinie 85/337/EWG des Rates liber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen
und privaten Projekten

Die Richtlinie soll zu einer Harmonisierung der Grundsat-
ze fur die Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP), insbeson-
dere hinsichtlich der Art der zu prufenden Projekte, der
Hauptauflagen fur den Projekttrédger und des Inhalts der
Prufung, fuhren. Der Aspekt der Klimasicherung soll in na-
her Zukunft in eine Novellierung der Richtlinie einbezogen
werden.
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Das Programmpaket auf Bundesebene

Stadtebauliche Planung am Dortmunder U/Energieeffizienzquartier Rheinische StraBBe

Das Energie- und Klimaschutzpro-
gramm der Bundesregierung sowie
eine verstéarke Bericksichtigung von
Klimaschutzbelangen im Baupla-
nungsrecht starken den Klimaschutz
in der integrierten Stadtentwicklung
auf zwei Ebenen:

Integriertes Energie- und
Klimaschutzprogramm (IEKP)

Mit dem integrierten Energie- und Kili-
maschutzprogramm der Bundesregie-
rung vom Dezember 2007 (auf Basis
der Meseberger Beschlisse vom Au-
gust 2007) ist beabsichtigt, die Stei-
gerung der Nutzung von erneuerbaren
Energien und der Energieeffizienz in
Deutschland deutlich voranzutreiben
und somit einen Beitrag zu leisten, die
Klimaschutzziele der Bundesregierung
bis 2020 zu erreichen.

In quantitativer Hinsicht legt das IEKP
eine Emissionsreduktion von 30 Pro-
zent bis zum Jahr 2020 im Vergleich
zu 1990 fest. Bei forcierten Emissi-
onsminderungen auf EU-Ebene ver-
pflichtet sich die Bundesregierung
sogar zu einer freiwilligen Emissions-
reduktionvon 40 Prozent (-26 Prozent
im Vergleich zu 2005). Dieses Ziel soll
u. a. durch Verdoppelung des Anteils
von erneuerbaren Energien auf 25 bis
30 Prozent und des Anteils von Kraft-
Warme-Kopplung (KWK) auf 25 Pro-
zent in der Stromproduktion erreicht
werden.

Das Paket enthalt 29 EinzelmafBnah-
men, deren Umsetzung bereits zum
groBRtenTeil erfolgtist oder die sich ge-
genseitig in Umsetzung befinden. Die-
se umfassen u. a. die Forcierung der
Energieeffizienz im Gebaudebereich
(z. B.Energiesparverordnung, Vor-Ort-
Energiesparberatung, Férderprogram-
me der KfW), die Férderung erneuer-
barer Energien (Marktanreizprogramm,
Energie-Einspeisegesetz, Erneuerba-
ren-Energien-Warmegesetz), die stéar-
kere Diffusion effizienter Versorgungs-
technologien (Novellierung des KWK-
Gesetzes) oder Endverbrauchsgerate
(Top-RunnerAnsatz).

EinenstarkenModernisierungsimpuls
hat der von der Bundesregierung ini-
tiierte , Investitionspakt zur energe-
tischen Modernisierung der sozialen
Infrastruktur” gegeben, der Kommu-
nen bei der Erneuerung von Schulen
und Kindergérten unterstitzt. Im Jahr
2008 wurden so von Bund, Léandern
und Gemeinden Investitionen von ins-
gesamt 600 Millionen Euro getatigt.
Aufgrund der hohen Nachfrage wird
der Investitionspakt im Jahr 2009
mit einem Volumen von 900 Millionen
Euro fortgefuhrt (BMVBS 2009).

Gesetzgebung im
Bauplanungsrecht

Auch die Gesetzgebung im Raumord-
nungs- und im Bauplanungsrecht hat
unterdessen den Klimaschutz auf tiber-
geordneter Ebene integriert.

16 Zielvorgaben auf EU-, Bundes- und Landesebene

Das Raumordnungsgesetz (ROG) ent-
halt die Grundsatze der Raumordnung
(§ 2), die mit ihrer Neufassung Ende
2008 deutlicher als bisher auf Klima-
schutzbelange ausgerichtet wurden.

— So ist den rdumlichen Erfordernis-
sen des Klimaschutzes Rechnung zu
tragen sowohl durch MaBnahmen, die
dem Klimawandel entgegenwirken,
als auch durch solche, die der Anpas-
sung an den Klimawandel dienen.

— Der Wiedernutzung brachgefalle-
ner Siedlungsflachen, der Nachver-
dichtung und der Innenentwicklung
ist Vorrang vor der Neuinanspruch-
nahme von Freiflachen einzurdumen.

Mit der Novelle 2004 (EAG Bau 2004)
des Baugesetzbuchs (BauGB) wurde
durch die Erweiterung der allgemei-
nen Zielvorgaben der Klimaschutz als
Schutzziel im Baugesetzbuch veran-
kert (§ 1 Abs. 5). Kommunen haben
nun das Recht, mit ihrer Bauleitpla-
nung Ziele zu verfolgen, die dem all-
gemeinen Klimaschutz dienen und
auf die Steigerung von Energieeffizi-
enz zielen.

In Nordrhein-Westfalen zielen die Ener-
gie- und Klimaschutzstrategie, die An-
passungsstrategie des Landes und
die Novellierung der Richtlinien fur
die Stadterneuerung darauf, die Kom-
munen in ihren klimaschutzbezoge-
nen Aktivitaten zu unterstiutzen.

Auftragung einer Dammung



INFOKASTEN

d Fachplanungsrecht

Wichtige legislative MaBnahmen
im Rahmen des IEKP

Novelle der Energieeinsparverordnung (EnEV 2009)

Die Verordnung Uber energiesparenden Warmeschutz und
energiesparende Anlagentechnik bei Gebduden (Energie-
einsparverordnung — EnEV) schreibt Bauherren bautech-
nische Mindestanforderungen bezuglich des effizienten
Energieverbrauchs vor. Die Gebdude mussen gegenuber
der alten Regelung (EnEV 2007) um 30 Prozent sparsamer
im Energiebedarf sein.

Link: www.praxis.enev-online.de/2009/0318_bmvbs_
enev2009_wesentliche_aenderungen.pdf

Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG)
Mithilfe dieses Gesetzes soll der Anteil der erneuerbaren
Energien an der Warmebereitstellung bis zum Jahr 2020
auf 14 Prozent ausgebaut werden.

Link: www.bmu.de/erneuerbare_energien/gesetze/waer-
megesetz/ueberblick/doc/40556.php

Novellierung des

Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG)

Mit der Novellierung des Kraft-Warme-Kopplungsgeset-
zes sollen eine Forderung der Modernisierung von KWK-
AnlagenwiederaufgenommenundneueFordertatbestéande
eingefuhrt werden. Zu den neuen Férdertatbestanden zah-
len der Ausbau der KWK-Anlagen ohne GréBenbeschran-
kung sowie der Aus- und Neubau von Warmenetzen.

Link: www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/
energieeinsparung,did=190682.html

Kollektoren als Fassadenelemente

Gesetzliche Grundlagen im
Raumordnungs- und Bauplanungsrecht

Raumordnungsgesetz (ROG)

in der Fassung vom 22.12.2008

§ 1 Abs. 1: Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung
§ 2 Abs. 2, insbesondere Nr. 1, 2, 3, 5 und 6: Grundsétze der
Raumordnung.

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung vom
23.09.2004, zuletzt gedndert am 24.12.2008

§ 1 Abs. 5 und Abs. 6, Nr. 7: Klimaschutz als Schutzziel

§ 1 Abs. 6, Nr. 7: Berucksichtigung bestimmter klimarele-
vanter Aspekte in Bauleitplanen

§ 5 Abs. 2 Nr. 6: Darstellung von Flachen fur Nutzungsbe-
schrankungen oder Vorkehrungen zum Schutz gegen schad-
liche Umwelteinwirkungen im Flachennutzungsplan

§ 9 Abs. 1 Nr. 23: Festsetzung von Gebieten, in denen
,bestimmte Luft verunreinigende Stoffe nicht oder nur
beschrénkt verwendet werden dirfen” und in denen ,bei
der Errichtung von Gebauden bestimmte bauliche MaB-
nahmen fiur den Einsatz erneuerbarer Energien wie insbe-
sondere Solarenergie getroffen werden missen*.!

§ 11 Abs. 1: Stadtebauliche Vertrage, die ein wichtiges Ins-
trument offentlich-rechtlicher Vereinbarung von besonde-
ren stadtebaulichen Zielen darstellen kénnen.

§ 13a: Das vereinfachte Verfahren erleichtert die Durchftih-
rung von Planungen im Innenbereich.

§ 136: Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen, die unter an-
derem dazu beitragen sollen, , dass die Siedlungsstruktur den
Erfordernissen des Umweltschutzes,denAnforderungenan
gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen® entspricht.

§ 171a: StadtumbaumaBnahmen, die unter anderem dazu
beitragen sollen, ,,dass die Wohn- und Arbeitsverhéltnisse
sowie die Umwelt verbessert werden und ,,freigelegte Fla-
chen einer nachhaltigen stéadtebaulichen Entwicklung oder
einer [...] Zwischennutzung zugefuhrt werden®.

1 Allerdings stellt Klimaschutz nur einen von zahlreichen 6ffentlichen
und privaten Belangen dar, die es nach §1 Abs. 7 BauGB gegeneinander
und untereinander gerecht abzuwagen gilt.

[T
Stadtumbau-West Projekt in Dorsten-Wulfen
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Strategien auf Landesebene

Klimaschutzkonzept

Die Zielsetzung des umfangreichen
MaBnahmen- und Handlungspaketes
»Mit Energie in die Zukunft — Klima-
schutz als Chance” vom April 2008 be-
stehtdarin, ,,ein nachhaltig starkes Wirt-
schaftswachstum*® bei gleichzeitiger
~Reduktion von CO,-Emissionen” zu er-
reichen. Nordrhein-Westfalen méchte
so bis 2020 eine Minderung der CO,-
Emissionen um 81 Mio. t gegenliber
2005 erreichen. Hierzu will die Landes-
regierung den Verbrauch von Energie
reduzieren, den Anteil der erneuerba-
ren Energien an der Energieversor-
gung steigern, die Effizienz vor allem
in der Verstromung fossiler Energie-
trager erhodhen, die dafur notwendigen
Technologien erforschen, entwickeln
und in den Markt einfihren und den
internationalen Energietechnologie-
transfer forcieren (MWME 2008).

Solarsiedlung in Gelsenkirchen-Schaffrath

Fur die Integration des Klimaschutzes
in die Stadtentwicklung ist die Energie-
und Klimaschutzstrategie insofern re-
levant, als die Themen Energieeffizienz
und NachrustungsmaBnahmen von
Wohnungsbestanden unter der Bertick-
sichtigung wirtschaftlicher Tragfahigkeit
in Zukunft integraler Bestandteil der
Stadtplanung sein sollen. Das Konzept
enthalt eine Vielzahl landesspezifischer
MaBnahmen, in die auch Kommunen
und Stadtplanung als wichtige Hand-
lungsakteure einbezogen sind.

Anpassungsstrategie

Die Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel wurde 2009 erarbeitet
(MUNLV 20009). Sie stellt fur das Land
erstmals alle verfugbaren Informati-
onen und langfristigen strategischen
Handlungsbedarfe zusammen. Ziel der
Landesregierung ist es, im Rahmen
dieser Strategie das Wissen und das

Problembewusstsein um regionale Fol-
gen des Klimawandels und entspre-
chende Anpassungskapazitaten zu star-
ken und Handlungsoptionen und Maf3-
nahmen zu initiieren.

Die in der Anpassungsstrategie be-
schriebenen Klimaverénderungen ha-
ben sowohl positive als auch negative
Auswirkungen auf die unterschiedli-
chen Lebens-, Natur- und Wirtschafts-
bereiche in Nordrhein-Westfalen. Sys-
tematisch werden hier die Folgewir-
kungen fortschreitenden Klimawan-
dels auf Landwirtschaft, Walder, biolo-
gische Vielfalt, Wasserwirtschaft, Tou-
rismus, Gesundheit, Stadte und Bal-
lungsrdume sowie Anlagensicherheit
in Nordrhein-Westfalen dargestellt. Fur
die als ,anféllig" identifizierten Regi-
onen und Zielsektoren werden Maf3-
nahmen entwickelt, um die jeweilige
Anfalligkeit zu reduzieren und ent-
sprechend die jeweilige Anpassungs-
kapazitat zu erhohen (MUNLV 2009).
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Bauministerkonferenz
der Bundeslander und die
Stadtebauférderung in
Nordrhein-Westfalen

Im Marz 2008 fassten die Bauminis-
terinnen und Bauminister der Bun-
deslander weitreichende Beschlusse
zum Klimaschutz und stellten eine
erste umfassende Bestandsaufnah-
me der Lander Uber Potenziale und
Notwendigkeiten zum Klimaschutz im
Gebaudesektor vor (MBV, 2008). Da
der Gebaudesektor allein in Deutsch-
land bereits 37 Prozent der CO,-Emis-
sionen verursacht, ist laut Bauminis-
terkonferenz(BMK)eine Fokussierung
auf die CO,-Einsparungspotenziale im
Siedlungsbestand notwendig, um die
ehrgeizigenKlimaschutzziele der Bun-
desregierung zu erreichen. In Zukunft
sollen daher der Klimaschutz starker
berucksichtigt und die Nutzung er-
neuerbarer Energien sowie MaBnah-
men zur Energieeinsparung in den
Bereichen Bauen, Wohnen und Stadt-
entwicklung in den einzelnen Lédndern
gefordert werden (Bauministerkon-
ferenz 2008a). Gleichzeitig rief die
Konferenz den Bund auf, sich an ent-
sprechenden Aktivitaten zur Optimie-
rung von KlimaschutzmaBnahmen im
Gebdudebestand zu beteiligen (MBV
NRW 2008).

Die BMK betont die Notwendigkeit,
nachhaltige Stadtentwicklung starker
alsbisher auf die Stabilisierung der ge-
wachsenen Stadtstrukturen und die In-
nenentwicklung zu konzentrieren. Die
vorhandenen Instrumente der Stadte-
bauférderung, der Wohnraumférde-
rung und der Bauleitplanung, so die
Konferenz, missen hinsichtlich dieser

INFOKASTEN

Landesvorschriften

Forderrichtlinien Stadterneuerung
2008 (Runderlass des Ministeriums
fur Bauen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 22.10.2008
-V.5-40.01
(http://www.mbv.nrw.de)

,Die Bauministerkonferenz sieht den Klimawandel als eine zentrale Her-
ausforderung unserer Zeit an und ist sich fur die zukiinftige Gestaltung der
Themenfelder ,,Bauen, Wohnen und Stadtentwicklung” und ,,Staatlicher
Hochbau“ der besonderen Verantwortung fiir den Klimaschutz bewusst.“

(Bauministerkonferenz, 2008a)

Schwerpunktsetzung weiterentwickelt
und starker miteinander verzahnt wer-
den.WichtigeHandlungsfelderwerden
in der Klimafolgenanpassung und da
konkret im Ausbau und Betrieb der
Infrastruktur gesehen sowie in der
Foérderung der Umnutzung, Instand-
setzung, Modernisierung und des Um-
baus des Gebdudebestandes (Baumi-
nisterkonferenz 2008b).

Aufbauend auf die Beschliisse der BMK
hat Nordrhein-Westfalen die Forder-
richtlinien Stadterneuerung im Okto-
ber 2008 novelliert. Ubergreifende Ziel-
setzung der Stadtebauférderung ist die

Herstellung und Sicherung nachhalti-
ger stadtebaulicher Strukturen in den
Stadten Nordrhein-Westfalens. Klima-
schutz und die Anpassung an die
nicht vermeidbaren Folgen des Klima-
wandels wurden in den Foérderrichtli-
nien wie folgt verankert.

Damit wird ein Grundstein gelegt,
Klimaschutz als ein integrales Hand-
lungsfeld neben anderen Elementen
bei der Entwicklung von Stadtent-
wicklungskonzepten (auch: kommu-
nalen integrierten Handlungskonzep-
ten) von Beginn an mitzudenken und
in planerische Abwagungsprozesse
mit einzubeziehen.

»,Die umfassende Entwicklung, Neuordnung und Aufwertung des Gebietes
ist (...) in einem Stadtentwicklungskonzept oder einem Stadterweiterungs-
konzept darzustellen (...). Auch sind dabei die Ergebnisse einer stadtklima-
tischen Betrachtung/Verbesserung zu beriicksichtigen sowie Vorschlage
zu Einsparung von Energie und zur Reduzierung von Treibhausgasen

vorzulegen.*

[Punkt 4.3 Abs. 2, Férderrichtlinie Stadterneuerung 2008]

Umbau Kasernenbestand und Nachverdichtung in Mtinster (Lincoln-Quartier)
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Passivhaus-Studentenwohnheim Neue Burse, Wuppertal

Klimaschutz als Ziel und Prozess in der

Viele Stadte und Gemeinden haben
in ihren Verwaltungen seit Anfang der
1990er Jahre eigene Klimaschutzkom-
petenzenaufgebaut und entsprechen-
de MaBnahmenpakete entwickelt. Die
Grunde hierfar sind vielfaltig und von
den jeweiligen politischen Rahmenbe-
dingungen abhangig, aber vier zentra-
le Motivationen lassen sich unter-
scheiden:

— Anstrengungen werden als eine
freiwillige Selbstverpflichtung einer
Kommune unternommen, um lang-
fristig an der Reduktion globaler Emis-
sionen mitzuwirken. Eine Mitglied-
schaft im Klimabiindnis e.V., die Teil-
nahme am EU-Konvent der Biirger-
meister oder eine eigene anspruchs-
volle kommunale Zieldefinition von
Emissionsminderungen sollen dabei
den Klimaschutzaktivitdten vor Ort ei-
nen deutlichen Impuls verschaffen.
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— Kommunale KlimaschutzmaBnah-
men zielen auf eine Kostenersparnis
bei den anfallenden Energiekosten
einer Stadt oder einer Gemeinde.
Durch die Sanierung eines Schulge-
bdudes kénnen z.B. 70 Prozent der
anfallenden Energiekosten eingespart
werden.

— Kommunale KlimaschutzmafBnah-
men werden aufgelegt, um die lokale
bzw. regionale Bauwirtschaft zu for-
dern. Im Sinne einer Wirtschaftsfor-
derung tragt der Klimaschutz daher
zur Stabilisierung kleiner und mittle-
rer Handwerks-, Bau- und Planungsun-
ternehmen bei.

— Im zunehmenden Konkurrenzkampf
der Stadte begreifen einige Stadte und
Gemeinden Klimaschutzaktivitdten
als Moglichkeit einer Profilierung nach
auBen sowie einer Identitatsbildung

nach innen und versprechen sich Vor-
teile im Zusammenhang mit Standort-
entscheidungen von Bewohnern und/
oder Investoren.

Im politischen Mehrebenensystem in
Deutschland ibernehmen Kommunen
eine bundelnde, unterstutzende und
vermittelnde Rolle zwischen tberortli-
chen MaBnahmen (z. B. auf EU-, Bun-
des- oder Landesebene) und den jewei-
ligen Zielgruppen in einer Stadt (z. B.
Wohnungseigentiimerinnen und -eigen-
timern, Gewerbetreibenden, Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern). Mit ih-
ren spezifischen Moéglichkeiten, Ziel-
gruppen direkt anzusprechen, sind sie
ein wichtiger ,Transmissionsriemen*
fur die Umsetzung integrierter Mal3-
nahmenpakete in mehrfacher Hin-
sicht:



Verbraucher und Vorbild

e Energiemanagement

e Einsparcontracting

e Dezentrale, regenerative
Energieversorgung

Versorger und Anbieter

e Energiesparendes Bauen
bei kommunalen WBG

e Energiedienstleistungen tber
Stadtwerke

o OPNV und Mobilititatsplanung

Planer und Regulierer

e Energetische Standards
in Siedlungsplanung

e Anschlusszwang von
Wé&rmenetzen

Promotor und Foérderer

Foérderprogramme (Altbau-
modernisierung und REN)
Qualitatssicherung
Beratung und Offentlich-
keitsArbeit

Vernetzung

integrierten Stadtentwicklung

— Kommunen sind

Verbraucher und Vorbild

Uber die Einfiihrung eines Energiema-
nagementsystems in ihren Gebaude-
bestanden, den Abschluss von Ver-
tragen zum Einspar-Contracting z. B.
bei technischen Anlagen oder die For-
cierung einer dezentralen bzw. rege-
nerativen Energieversorgungsstruktur
kann eine Kommune einerseits Ener-
giekosten sparen, andererseits eine
starke Ausstrahlungskraft auch auf
andere Akteure auf kommunaler Ebe-
ne ausuben.

— Kommunen sind

Planer und Regulierende

Als Trager der Planungshoheit auf dem
Gemeindegebiet konnen Kommunen
Vorgaben fur einen energetisch opti-
mierten Stadtebau oder die Art der
Energieversorgungssysteme (z. B. An-
schlusszwang bei Fernwdrmenetzen)
formulieren.

— Kommunen sind

Versorger und Anbieter

Uber die Stadtwerke besitzen Kom-
munen einen wichtigen Hebel zur Um-
setzung von KlimaschutzmaBnahmen
auf der Versorgungs- und Nachfrage-
seite. Dartiber hinaus sind lokale Mo-
bilitatsdienstleister ein Schllsselak-
teur bei der Ausdehnung eines auf
einem effizienten 6ffentlichen Nahver-
kehr basierenden Umweltverbundes.

— Kommunen sind

Berater und Promotor

Fir die Ansprache unterschiedlicher
Zielgruppen in einer Stadt kann die
Kommune Informationen oder Bera-
tungsdienstleistungen anbieten, sich an
der Qualitatssicherung bestehender
Angebote beteiligen oder gar eigene
Foérderprogramme zur energetischen
Gebaudemodernisierung auflegen.

Die Entwicklung, Gestaltung und Um-
setzung einer integrierten Stadtent-
wicklung schreibt der Kommune noch
eine weitere Schltsselrolle zu: die Inte-
gration von Klimaschutzaktivitaten in
konzeptioneller und fachlicher Hin-
sicht, das koordinierende Einbinden
zentraler 6ffentlicher und privater Ak-
teure und die Abwéagung von Klima-
schutzbelangen und anderen Zielen
der Stadtentwicklung in einem politi-
schen Aushandlungsprozess. Klima-
schutzin einem derart erweiterten Ver-
standnis wird so zu einem gesamt-
stadtischen und akteurstubergreifen-
den (Lern-)Prozess, in dem die Kom-
mune eine wichtige Moderatorenfunk-
tion Gbernimmt.

Klimaschutz als Ziel und Prozess 21



Klimaschutz als Baustein in integrierten
Stadtentwicklungskonzepten

Klimaschutz kann im Zusammenhang
mit stadtebaulichen Sanierungsmaf3-
nahmen nur dann effektiv praktiziert
werden, wenn Uber die Ebene einzel-
ner Gebdude hinaus das Stadtquartier
als Ganzes mit seinen vielfachen Funk-
tionsverflechtungen betrachtet wird.
Diesem Sachverhalt wurde bei der No-
vellierung der Richtlinien Stadterneue-
rung im Jahr 2008 durch das nordrhein-
westfalische Bauministerium Rech-
nung getragen: Von den zu erarbeiten-
den Stadtentwicklungskonzepten wer-
den nunmehr u. a. auch konkrete Vor-
schlage zur Energieeinsparung und
Treibhausgasreduzierung gefordert.

Stadtebauliche Sanierungsmafinah-
men werden in Gebieten durchge-
fahrt, in denen nach § 136 BauGB
,stadtebauliche Missstédnde” vorlie-
gen. Auch solche Gebiete, in denen
gegebenenfalls keine stadtebau-
lichen, wohl aber energetische Miss-
stande vorliegen, konnen im Rahmen
von StadtumbaumaBnahmen nach
§ 171a-d BauGB oder Gebaudemoder-
nisierungen nach § 177 BauGB eben-
falls aufgewertet werden. So wird im
Programm ,Soziale Stadt" daneben
ausdrticklich eine Konzentration sozi-
aler, 6konomischer und 6kologischer
Probleme genannt, die Anlass fir die
Gewahrung einer Stadtebauférde-
rung sein kdnnen. Zu stadtebaulichen
Missstanden kdénnen auch eine unzu-
reichende energetische Infrastruktur
oder eine rdumliche Konzentration
energetisch mangelhafter Gebaude
zahlen (Krautzberger 2009).
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_ Lokale

Verkehr

Wirtschafts-
Forderung/

Okonomie

Alte Menschen

Zusammenleben/
Integration
Wohnen

Arbeitsmarkt- und
Strukturpolitik

Bewohner-
gruppen

Frauen

Vereine/Verbande

Alleinerziehende

tadtebau/

verbesserung

Sport/
Freizeit

Arbeitslose

Bin Zuwanderer

Kinder und
Jugendliche

Soziale Netze/
Burgerschaftliches
Engagement

IAtegriefte
Stadtteil-
Egpeverting

Wirtschaftlich Handelnde

Betriebe Grundeigenttiimer
Wohnungsgesellschaften
Einzelhandler

Soziale
Infrastruktur/
Stadtteilzentren

Nonprofit-
Organisationen

Schule/Bildung

Gesundheit/
Pflege

Image/
Identitat

Stiftungen

Kirchen-
gemeinden

Freie Trager der
Wohlfahrtspflege

Kultur

Okologie

Inhalte planerischer Abwagungsprozesse

.Die breite Offentlichkeit miisste mehr involviert werden. [...] Ein
guter Ansatz hier ist der Weg iiber die Quartiere. Hier gab es bereits
Bemiihungen (Einladungen, Informationsveranstaltungen etc.) mit
guter Resonanz.” (Dr. Wilhelm Grote, Stadt Dortmund, Umweltamt)

Zentrale Indikatoren fiur 6kologische
Probleme kdnnen beispielsweise dar-
Uber hinaus Wohnumfeldmangel oder
das Fehlen von (6ffentlichen) Grin-
und Freiflachen im Quartier sein.

Stadtebauliche Missstéande gepaart
mit evidenten Funktionsverlusten ei-
nes Quartiers aufgrund des demogra-
fischen oder wirtschaftlichen Wandels
begriinden eine Férderung im Pro-
gramm ,Stadtumbau®, wahrend im
Programm ,Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren” MaBBnahmen, die in einem
integrierten Ansatz die Innenstadte
langfristig starken sollen, geférdert wer-
den. Seit 2009 neu hinzugekommen
ist die Forderung des ,Stadtebauli-
chenDenkmalschutzes”, mitdembau-
und kulturhistorisch wertvolle Stadt-
kerne erhalten und revitalisiert wer-
den sollen.

Im Sinne einer integrierten Stadt-
entwicklung besteht die Herausfor-
derung darin, inhaltlich abgeleitete
Handlungsfelder und gebietsbezo-
gene Betrachtungen eng miteinan-
der zu verzahnen, um daraus auf ein
Quartier bezogene zielgerichtete
Leitlinien der klnftigen Entwicklung
abzuleiten. Aligemeine Ziele von Kli-
maschutzmaBnahmen in integrier-
ten  Stadtentwicklungskonzepten
kénnen sein:

— eine Verringerung der Umweltbe-
lastung und damit eine Verbesse-
rung der Gesundheitssituation der
Bevélkerung,

— eine Verbesserung der Energie-
effizienz des Gebdudebestands so-
wie die Schaffung effizienterer Ener-
gieversorgungssysteme und damit

einhergehend eine Verringerung der
Energiekosten privater Haushalte und
Betriebe,

— eine Aufwertung des Quartiers als
Ganzes und damit attraktiveres in-
nenstadtnahes Wohnen,

— die Berucksichtigung stadtklima-
tologischer Aspekte wie der Erhalt
und die Entwicklung von Frischluft-
schneisen.

Als Grundlage fur die Erstellung eines
integrierten  Stadtentwicklungskon-
zeptes dient eine Analyse der Aus-
gangslage mit Benennung der Po-
tenziale und Defizite. Unter Klima-
schutzgesichtspunkten zahlen zu den
Defiziten etwa stark frequentierte Ver-
kehrsachsen, eine mangelhafte Rad-
verkehrsinfrastruktur, emittierende Ge-
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werbebetriebe oder umfanglich vor-
handene schlecht sanierte Altbauten.
Potenziale liegen dagegen in Brachfla-
chen oder Bauliicken, die entweder
zur baulichen Entwicklung im Be-
stand oder aber zur Umwandlung in
Grunflachen genutzt werden kénnen.
Die Analyse sollte alle bestehenden
gesamtstadtischen Konzepte, Planun-
gen und Initiativen einbeziehen. Dies
sind beispielsweise der Flachennut-
zungsplan, Rahmen- oder Masterpla-
ne, ein Nahversorgungskonzept, ein
eventuell vorhandenes Klimaschutz-
konzept, Luftreinhalte- oder Verkehrs-
rahmenplane, aber auch bereits be-
stehende Beratungseinrichtungen zur
Altbausanierung. Hier enthaltene, auf
den Klimaschutz bezogene Aussagen
gehenin der Regel Uiber das Forderge-
biet hinaus bzw. sind flur das gesamte
Stadtgebiet angelegt. Eine Auswer-
tung hinsichtlich ihrer Relevanz fur
das Programmgebiet gibt wichtige
Ansatzpunkte fur die Erarbeitung des
MaBnahmenkatalogs.

Stadtpark Krefeld-Fischeln
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Der néchste Schritt ist die Ermittlung
der Handlungsbedarfe. Als hilfreich
dabei hat sich die Einbeziehung der
Bewohner sowie der im Stadtteil ta-
tigen Akteure beispielsweise in Werk-
stattgesprachen erwiesen. Durch das
frihzeitige Einbinden bereits in der
Phase der Konzepterstellung werden
die Einsicht in die Notwendigkeit von
KlimaschutzmaBnahmen erhdht und
Aufmerksamkeit und Mitwirkungsin-
teresse erzeugt, welches sich spa-
ter in der Umsetzungsphase nutzen
lasst.

Zuletzt steht die Erarbeitung kon-
kreter MaBnahmen an. Dabei wird
es darauf ankommen, die in der Be-
standsaufnahme und in den Beteili-
gungsverfahren ermittelten Analyse-
ergebnisse und Handlungsbedarfe in
Ansatzpunkte fur gebietsspezifische
Lésungen zu Ubersetzen. Aufgrund
der thematischen Diversitat der kli-
maschutzbezogenen MaBRnahmen er-
scheint es sinnvoll, sie bei der Kon-
zepterstellung in die einzelnen erar-

beiteten Handlungsfelder zu integrie-
ren und sie zudem gebiindelt in einem
eigenen Handlungsfeld darzustellen.
Die Entwicklung eines Stadtquartiers
oder eines Teilbereichs zum Energieef-
fizienzquartier bietet die Méglichkeit,
in einem begrenzten Untersuchungs-
raum KlimaschutzmaBnahmen aus
unterschiedlichen Sektoren integriert
und forciert umzusetzen und auf ihre
Effizienz hin zu Uberprifen (siehe
rechts).

Bei der zeitlichen Planung der Um-
setzung kann es von Vorteil sein, die
zeitnahe Durchfihrung einzelner bau-
licher SanierungsmaBnahmen an-
zustreben, um im Quartier deutliche
Zeichen zu setzen und einen Multipli-
kations- bzw. Nachahmungseffekt bei
lokalen Akteuren zu erzielen.
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»,Energieeffizienzquartier Rheinische StraBe*

Bei der Erstellung des Stadtumbau-
konzepts Rheinische StraBe (,,Dort-
munder U“) wurden sechs Entwick-
lungsschwerpunkte festgelegt. Diesen
sind wiederum tber 30 EinzelmalB-
nahmen zugeordnet, die in den néchs-
ten Jahren umgesetzt bzw. durch-
gefuhrt werden sollen. Das gesamte
Projekt beinhaltet sowohl Neubauvor-
haben als auch Modernisierungen im
Bestand. Zur Sicherung innenstadt-
nahen Wohnens und zur integrierten
Umsetzung von Klimaschutzmaf-
nahmen auf Gebaudeebene wurde in
diesem Rahmen das ,Energieeffizi-
enzquartier Rheinische StraBe* initi-
iert. In dem auf funf Jahre (2009 bis
2013) angelegten Projekt soll durch
die drei Standbeine Energiesparbera-
tung, energetische Altbausanierung
und Offentlichkeitsarbeit eine deutli-

che Reduktion der Mietnebenkosten
erreicht werden, wodurch auch die
Kommune als Trager von Sozialleis-
tungen und Mietzuschussen finanziell
entlastet wirde.

1. Energiesparberatung

Die Beratung soll sich insbesondere
an sozial schwachere Bewohnerin-
nen und Bewohner richten, da diese
bisher aufgrund von Bildungs-, Inte-
grations- und sprachlichen Defiziten
kaum Beratungsmoglichkeiten in An-
spruch nehmen. Die Ausrichtung auf
die Zielgruppe soll durch mehrspra-
chige Informationsmaterialien und
eine Prasenz auf diversen sozialen
Veranstaltungen erfolgen.

2. Energetische Modernisierung

Nach einer Bestandserhebung unter
Bertcksichtigung von Gebaudetypo-
logien, Energiebedarf, Sanierungsbe-
darf und Bereitschaft seitens der Ei-
gentiimerinnen/Eigenttiimer und Mie-
terinnen/Mieter soll zunéchst eine
zligige Sanierung einzelner Gebaude
als Demonstrationsobjekte durchge-
fuhrt werden. Darauf folgt die breit an-
gelegte Sanierungsberatung im Quar-
tier. Durch einen Katalog mit kleinen
kostenglinstigen technischen Energie-

in der integrierten
Stadtentwicklung

v Analyse der Ausgangslage
- Potenziale und Defizite im
Quartier bezogen auf den
Klimaschutz
- Auswertung gesamtstéadtischer
Planungen/Initiativen in Bezug
auf ihre Relevanz im Quartier

v Handlungsbedarf ermitteln
- Erarbeitung gebietsspezifischer
Handlungsziele
- dialogorientierter
Erarbeitungsprozess

v’ MaBnahmenplanung
- Formulierung von Einzelmaf3-
nahmen gemeinsam mit lokalen
Akteuren
- zeitnahe Umsetzung einzelner
SanierungsmaBnahmen

sparmafBnahmen sollen auch finanz-
schwachen Hausbesitzerinnen/Haus-
besitzern Méglichkeiten zum Energie-
sparen aufgezeigt werden.

3. Offentlichkeitsarbeit
RegelmaBige Vortrage und andere Ak-
tivitaten zum Thema Energieeffizienz
sollen die Aufmerksamkeit der Bewoh-
nerinnen/Bewohner langfristig auf-
rechterhalten. Die Offentlichkeitsar-
beit soll ab der zweiten Halfte der Pro-
jektlaufzeit forciert werden.
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Klimaschutz als Prozess

Die Prozesshaftigkeit des Klimaschut-
zes in der integrierten Stadtentwick-
lung manifestiert sich auf verschiede-
nen Ebenen:
— innerhalb der Verwaltung,
— als Prozess der Einbindung
externer Akteure,
— im Rahmen von Konzepten
und Planungsdokumenten und
— als Finanzierungsaufgabe

Klimaschutz in der integrierten
Stadtentwicklung organisieren

Nukleus bilden

In vielen Kommunen stellten die Ak-
tivitaten der Lokalen Agenda 21 bzw.
die Bildung von Energie-Tischen Mitte
der 1990er Jahre wichtige Ausgangs-
punkte fur die Entwicklung und Um-
setzung von KlimaschutzmaBnahmen
auf kommunaler Ebene dar. Dabei
gingen die zentralen Impulse haufig
von kommunalen Umweltédmtern, in
wenigen Fallen auch von den fur den
Gebaudebetrieb zustandigen Amtern
aus. Unzweifelhaft ist, dass die Nach-
haltigkeitsdebatte und die aufkom-
mende umwelt- und klimapolitische
Debatte Anfang der 1990er Jahre wich-
tige Impulse auch fur Stadte und Ge-
meinden gegeben hat, eigene Klima-
schutzkompetenzen aufzubauen. Die
Berucksichtigung von klimaschutzre-
levanten Aspekten in allen kommuna-
len Handlungsfeldern wie z. B. in der
Stadtentwicklung erfolgte dabei aller-
dings nicht automatisch.

Der Schlussel fur die Gewahrleistung
von Kontinuitat ist die Einrichtung ei-
ner ausdrucklich fur den Klimaschutz
zustandigen und kompetenten Stelle
innerhalb der Verwaltung. Im Zusam-
menhang mit einer grundlegenden
finanziellen Ausstattung fur Klima-
schutzmaBnahmen sowie der Einstel-
lung bzw. Abstellung entsprechenden
Personals ist somit der Nukleus kom-
munaler Klimaschutzaktivitaten ge-
schaffen.

Einige Kommunen wie etwa die Stadt
Munster gehen einen Schritt weiter
und siedeln die Klimaschutzaktivi-
taten in einer eigens eingerichteten
Stabsstelle im Amt fur Grunflachen
und Umweltschutz an. Wahrend sich
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Wissenschaftspark Gelsenkirchen

nicht pauschal beurteilen lasst, ob
es glnstiger ist, den Klimaschutz als
Handlungsfeld von einem Fachbereich
aus oder durch eine Stabsstelle zu ko-
ordinieren, reflektiert dieser Schritt
in Minster jedoch institutionell eine
deutliche Aufwertung des Themas in-
nerhalb der Verwaltung.

Politische Unterstiitzung
gewadhrleisten

Die Einholung politischer Unterstit-
zung durch den Stadt- oder Gemein-
derat ist eine wichtige flankierende
MaBnahme, um Verwaltungshandeln
im Sinne des Klimaschutzes auf allen

Kommune alle funf Jahre um zehn
Prozent zu reduzieren und somit eine
Halbierung der Pro-Kopf-Emission
(Basisjahr 1990) bis spatestens 2030
zu erreichen. Auch ein Beitritt zum
~EU-Konvent der Birgermeister" ver-
pflichtet u. a., die gesamtstadtischen
CO,-Emissionen bis 2020 um min-
destens 20 Prozent zu senken (siehe
Kasten Seite 29).

Eine weitere Moglichkeit ist die Be-
rucksichtigung des Klimaschutzes in
Ubergreifenden Qualitatszielen der
Stadtentwicklung. Zum Beispiel dient
der Leitfaden ,Klimaschutz und Stadt-

»,Der Klimaschutz hat in Rheine einen deutlichen Schub durch die
Unterstutzung der lokalen Politik erfahren.*
(Michael Wolters, Technische Betriebe Rheine, Leitstelle Klimaschutz)

Ebenenden Rucken zu stérken. Die Er-
stellung eines Klimaschutzkonzeptes
oder die Definition von freiwilligen Re-
duktionszielen bietet dabei die Mog-
lichkeit, die politische Unterstitzung
von KlimaschutzmaBnahmen zumin-
dest auf der Zielebene zu erhalten.

Hilfreich fur die Gestaltung dieses po-
litischen Prozesses ist eine Mitglied-
schaft im Klimabindnis e. V. Sie ist an
einen politischen Beschluss zu kon-
kreten Reduktionszielen gekoppelt.
Ziel ist es, den CO,-Ausstof in einer

planung Augsburg® (Stadt Augsburg
2007) sowohl innerhalb als auch au-
Berhalb der Verwaltung dazu, die Be-
lange der energieeffizienten Stadtpla-
nung zu verdeutlichen, Zusammen-
hange hervorzuheben und somit in
die Entwicklung und Beurteilung ein-
flieBen zu lassen.

Handlungsfelder lokalisieren

Bereitgestellte (zumeist knappe) finan-
zielle Eigenmittel unterliegen politi-
schen Konjunkturen und Abhéngigkei-
ten. In Stadten und Gemeinden, deren



Haushalteder Haushaltssicherungun-
terliegen, sind die Handlungsspiel-
rdume noch starker eingeschrankt.
Eine systematische Erfassung und
ein Monitoring der Wirkungen umge-
setzter MaBnahmen werden dadurch
deutlich erschwert — flieBen verfug-
bare Mittel in diesen Fallen doch eher
in die Umsetzung einer zusatzlichen
MaBnahme als in die Erfassung des
Erreichten.

Die Aufstellung einer CO,-Bilanz in
einer Stadt ermoglicht jedoch eine
derartige systematische Erfassung.
Eine regelméaBige Aktualisierung ei-
ner CO,-Bilanz ist ein wichtiges Moni-
toringtool, um Emissionsverlaufe zu
kontrollieren, mogliche Erfolge von
MaBnahmen im zeitlichen Verlauf zu
dokumentieren und bei ungunstigen
Ergebnissen entsprechende gegen-
steuernde MaBRnahmen einzuleiten.

Das Klimabuindnis e. V. und die Bundes-
geschéftsstelle des European Energy
Awards haben gemeinsam mit der
Schweizer Firma Ecospeed ein einfa-
ches, internetbasiertes Monitoring-
und Berechnungstool fur die Aufstel-
lung einer kommunalen Energie- und
CO,-Bilanzierung entwickelt (Klima-
bindnis und EEA 2009), das auch von
Kommunenerworbenwerdenkann,die
nicht Mitglied im Klimabuindnis sind.

Die aus einer Bilanz zu benennenden
Handlungsfelder sollten hinreichend
konkret, auf der lokalen Ebene um-
setzbar und nachprtfbar sein im Sinne
einer qualitativen Ergebnissicherung.

Kapazitatsaufbau betreiben und
Inhalte fachlich abstimmen

Eine Reihe von Fachbereichen ist im-
plizit oder explizit an der Entwicklung
und Umsetzung von Klimaschutzmaf3-
nahmen in einer Kommune beteiligt,
wie etwa die Fachbereiche Umwelt,
Planung, Abfall und Wirtschaftsférde-
rung. Punktuelle, durch Einzelprojekte
oder Planungen ausgeloste Abstim-
mungen sind daher die Regel.

Die Einrichtung einer regelmafig
tagenden verwaltungsinternen Ar-
beitsgruppe zum Klimaschutz bildet
hingegen insbesondere in gréBReren

Bestandsentwicklung am Beispiel Duisburg Innenhafen

Verwaltungen eine wichtige Grund-
lage fur die Entwicklung und Verste-
tigung von Kooperationen. Beispiels-
weise erfordert die Teilnahme einer
Kommune am European Energy
Award® die Einrichtung einer derar-
tigen verwaltungsubergreifenden Ar-
beitsgruppe (,,Energie-Team*), durch
die ein Handlungsprogramm entwi-
ckelt und abgestimmt wird. Die wich-
tigste Funktion dieser Arbeitsgruppe
liegt im verwaltungsinternen Kapazi-
tatsaufbau, in der tGibergreifenden Ko-
ordinierung von MaBnahmen sowie in

der strategischen Weiterentwicklung
des Handlungsprogramms. Kleinere
Kommunen haben es hier leichter:
Die im Vergleich zu gréBeren Stadten
Ubersichtlicheren Verwaltungsstruk-
turen ermoglichen eine Abstimmung
auch tber den , kurzen Dienstweg".

Der Kooperation unter den Fachberei-
chen Umwelt, Planung und Wirtschaft
(Wirtschaftsforderung) kommt inner-
halb der Verwaltung eine SchllUssel-
stellung zu. Wahrend der Fachbereich
Umwelt in der Regel fur das Klima-
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~Weitere Effekte [einer verstetigten Kooperation] sind eine Verbesserung des gegenseitigen Kenntnisstandes
tiber Gestaltungsmoglichkeiten, Verfahrensabldufe und der Abbau von Verstandigungsproblemen. Um ressort-
tibergreifende Aufgaben gemeinsam zu 18sen, ist ein Blick liber das eigene Fachgebiet hinaus und damit eine
Lésung von der ,Fach-Rollen-Fixierung* erforderlich. Dafiir ist es notwendig, dass Kenntnisse liber Begrifflich-
keiten und Verfahren der anderen Fachgebiete erworben werden.*

schutzportfolio einer Stadt zustandig
ist, hat der Fachbereich Planung ins-
besondere bei der Errichtung von Neu-
bausiedlungen und Infrastrukturmaf-
nahmen prinzipiell eine starke Gestal-
tungschance. Eine Kooperation ermog-
licht daher die Integration z. B. von Be-
ratungsdienstleistungen beider Fach-
bereiche oder die integrierte Planung
eines Bestands- bzw. Neubaugebietes.

Die Wirtschaftsforderung ist ein wich-
tiger Akteur in der Ansprache von lokal
ansassigen Unternehmen und in der
Entwicklung eines gesamtstadtischen
Marketingprofils. In Kooperation mit
der Wirtschaftsforderung kénnen z. B.
Unternehmen durch Dienst- und Bera-

tungsleistungen unterstitzt werden,
die auf einen reduzierten Energie- bzw.
Ressourcenverbrauch und somit auf
eine Reduzierung von Produktionskos-
ten zielen (z. B. Oko-Profit).

Einige Stadte profilieren sich in ih-
rem Stadtmarketing mit dem Klima-
schutz bzw. mit Klimaschutztech-
nologien. Beispielsweise richtet die
Stadt Gelsenkirchen Aktivitaten der
Wirtschaftsférderung u.a. auf das
Segment der Herstellung von Solar-
zellen aus (Solarstadt Gelsenkirchen
e.V.). Durch diese Aktivitdten sollen
die Nutzung insbesondere der solaren
Energiegewinnung in Zusammenar-
beit mit der Industrie und dem Hand-

Umbau einer Bestandssiedlung in eine Solarsiedlung in KéIn-Riehl
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(APUG 2005).

werk gefordert und die Solarindust-
rie als lokaler Standortfaktor weiter
ausgebaut werden (www.solarstadt-
gelsenkirchen.de). Die Stadt verfolgt
in diesem Zusammenhang eine integ-
rierte Strategie, in der die Forderung
erneuerbarer Energietrager und die
Steigerung der Energieeffizienz ge-
meinsam betrachtet werden.

i’ﬁ Solarstadt
Gelsenkirchen eV,

atedt der cukunitsenargan




INFOKASTEN

Koordinierungsstelle fiir Klima und Energie (KLENKO)

der Stadt Miinster

Bereits im Jahr 1992 richtete die Stadt Munster einen
kommunalen Beirat fur Klima und Energie ein; ein Gremi-
um von Wissenschaftlern mit dem Auftrag, Empfehlungen
zur Verringerung der CO,-Emissionen um 25 % bis 2005
zu erarbeiten. Nach Abschluss dieser Arbeit etablierte die
Stadt 1995 die Koordinierungsstelle ftir Klima und Ener-
gie (KLENKO), die die Empfehlungen des Beirats zu einem
Handlungskonzept zusammenstellte und seitdem mit Er-
folg fur ihre konsequente Umsetzung sorgt. Institutionell
ist diese Koordinierungsstelle am Amt fur Grinflachen und
Umweltschutz der Stadt Miunster angesiedelt. Die zentrale

Aufgabe der KLENKO besteht in der Koordinierung, Initiie-
rung und Umsetzung der Aktivitaten von Biirgern, Verwal-
tung und sonstigen Stellen, die fur den Energieeinsatz in
Miinster relevant sind. Die KLENKO ist an der Umsetzung
eines aktuellen Klimaschutzkonzeptes der Stadt mafRgeb-
lich beteiligt. Dieses Konzept wurde am 12.03.2008 ver-
abschiedet und enthélt ein ambitioniertes Klimaschutz-
ziel mit einer CO,-Reduzierung von 40 % bis 2020 (Basis
1990) und einen Anteil von 20 % erneuerbaren Energien
an der gesamten Energieversorgung der Stadt.

Konvent der Bilirgermeister

Der ,Konvent der Birgermeister” ist eine Initiative der
Europaischen Kommission, die sich gezielt an Stadte rich-
tet, die ihre CO,- Emissionen deutlich reduzieren wollen.
Die Mitglieder des Konvents verpflichten sich, iber die Ziele
des Energie- und Klimaschutzpakets ,,20 20 by 2020* hi-
nauszugehen und durch die Umsetzung eines Aktionspla-
nes fur nachhaltige Energie ihre CO,-Emissionen um min-
destens 20 Prozent zu verringern.

Neben der (Selbst-)Verpflichtung auf anspruchsvolle Re-
duktionsziele besteht fir Kommunen die Moglichkeit, im
Rahmen einer Teilnahme am Konvent, sich international
in ihren Klimaschutzaktivitdten zu vernetzen, sich in einen
produktiven Wettbewerb mit anderen Kommunen zu bege-
ben und die Mitgliedschaft fur Image- bzw. Marketingakti-
vitaten zu nutzen. Aus Nordrhein-Westfalen sind folgende
Kommunen dem Konvent bisher beigetreten: Aachen, Bie-
lefeld, Bonn, Dortmund, Iserlohn, KéIn, Munster, Rheinberg
und Rheine.

(Quelle: www.eumayors.eu/mm/staging/library/CoM_text_layouted/
Texte_Convention_DE.pdf)

Bauen im Bestand in Aachen (FriedlandstraB3e)
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INFOKASTEN

European Energy Award®

Beim European Energy Award® handelt es sich um ein Qua-
litdétsmanagementsystem und Zertifizierungsverfahren mit
anschlieBender Auszeichnung, das Kommunen in der Opti-
mierung und Umsetzung energie- und klimaschutzbezo-
gener Aktivitaten unterstutzt. Eine Kommune wird bei Er-
reichen von 50 Prozent der definierten Standards (Erschlie-
Bung von Einsparpotenzialen und Nutzung erneuerbarer
Energien) mit dem European Energy Award®, bei Erreichung
von 75 Prozent mit dem European Energy Award®Gold aus-
gezeichnet (European Energy Award® 2007a).

Die Teilnahme der Kommunen am European Energy Award®
wird durch das Land Nordrhein-Westfalen geférdert. Kom-
munen, die erstmalig am Programm teilnehmen, erhalten
eine Einstiegsférderung tber einen Zeitraum von vier Jah-
ren. Die Forderung kann bis zu 70 Prozent der Ausgaben
umfassen, die fur externe Beratungsleistungen sowie den
Programmbeitrag der Kommune aufgebracht werden mus-
sen. Zudem konnen fur eine Folgeférderung weitere Mittel
durch die Kommune beantragt werden (Energieagentur
NRW 2009b).
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european
energy award

Teilnahmebedingungen sind:

— ein politischer Beschluss tber die Teilnahme,
der Abschluss einer Vereinbarung tiber die Teilnah-
me mit der Geschéftsstelle des European Energy
Award® in Nordrhein-Westfalen,

— die Grundung eines kommunalen Energieteams,

— die Beauftragung eines akkreditierten European
Energy Award®-Beraters und im Zertifizierungsfall
eines externen Auditors,

— die Bereitstellung eines kommunalen Eigenanteils
(European Energy Award® 2007).

Durch den Aufbau einer verwaltungsubergreifenden
Arbeitsgruppe und die Verabschiedung eines MaBnah-
menplans bietet der EEA Kommunen die Méglichkeit ei-
nes verwaltungsinternen Kapazitatsaufbaus und einer
fachbereichsubergreifenden Vernetzung. Die Auszeich-
nung verschafft zudem teilnehmenden Kommunen
eine Uberdrtliche Offentlichkeit ihrer klimaschutzbezo-
genen Aktivitaten.

In Nordrhein-Westfalen wurden folgende Kommunen
bisher ausgezeichnet: Altenberge, Bielefeld, Blom-
berg, Bocholt, Bochum, Bonn, Borgentreich, Bottrop,
Castrop-Rauxel, Dortmund, Dusseldorf, Emmerich
am Rhein, Gelsenkirchen, Havixbeck, Hemer, Lohmar,
Munster, Nottuln, Oberhausen, Rommerskirchen, Saer-
beck, Senden, Solingen, Willich und Wuppertal.



INFOKASTEN

Klimabiindnis e. V.

Das Klimabundnis e. V. wurde 1990 gegriindet und zahlt
heute tber 1400 Stadte und Gemeinden sowie assoziierte
Mitglieder wie Bundeslander, Provinzen, Regionen, Verban-
de und Organisationen in Europa zu seinen Mitgliedern. In
Nordrhein-Westfalen hat das Klimabuiindnis die meisten
Mitglieder (93 Stadte und Gemeinden) innerhalb Deutsch-
lands zu verzeichnen.

Vorrangige Ziele des international arbeitenden
Vereins sind:

— die Verringerung der Treibhausgasemission

— die Unterstutzung indigener Volker

— der Erhalt der Tropenwalder und ihrer
biologischen Vielfalt

StraBenbahnhaltestelle Arenapark in
Gelsenkirchen mit integrierter Solaranlage

)
)

Rlima-Bundnis

Um seine Ziele zu erreichen, arbeitet das Klimabiindnis an
Schnittstellen der lokalen, nationalen, europaischen und
internationalen politischen Ebene und wird von einem in-
ternational zusammengesetzten Vorstand geleitet und von
der Européischen Geschaftsstelle koordiniert.

Zu den Aufgaben des Vereins gehoren die Erarbeitung und
Umsetzung von Klimastrategien, insbesondere in den Be-
reichen Energie und Verkehr, die Erarbeitung von Hand-
lungsempfehlungen und die Durchfiihrung von Projekten
und Kampagnen zu den drei Vereinszielen.

Das Klimabundnis gibt teilnehmenden Kommunen um-
fangreiche Informationsmaterialien, Leitfaden und Monito-
ringtools an die Hand, zudem ermdglicht es eine internati-
onale Vernetzung klimaschutzaktiver Kommunen.

(Quelle: http://www.klimabuendnis.org)

CHECKLISTE

Klimaschutz in der
integrierten Stadtent-
wicklung organisieren

Organisationsstrukturen aufbau-
en und institutionelle Veranke-
rung des Klimaschutzes in der
Verwaltung sicherstellen.
Kompetenz innerhalb der Ver-
waltung aufbauen (z. B. Uber
Aufbau einer verwaltungsuber-
greifenden Arbeitsgruppe)
politische Unterstutzung ein-
holen und Zielkorridor (quantita-
tiv und qualitativ) der Klima-
schutzmaBnahmen festlegen
Handlungsfelder im Rahmen der
Arbeitsgruppe oder durch eine
CO,-Bilanzierung lokalisieren
Monitoringroutinen zur
Erfolgskontrolle aufbauen
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»Auch ,Nicht-Verwaltungsakteure’ spielen eine groB3e Rolle. Vor diesem Hintergrund ist es eine wesentliche
Aufgabe der Koordinationsstelle/ des Koordinationsbiiros zu vernetzen und Multiplikatoren fiir die Projekte

zu finden. Es ist ein partizipativer Prozess!*

Klimaschutz in der integrierten
Stadtentwicklung prozedural
gestalten

In ihrer Scharnierfunktion zwischen
der Bundes- bzw. Landesebene auf
der einen Seite und den Endverbrau-
chern auf der anderen ist die Kommu-
ne in der Entwicklung und Umsetzung
von KlimaschutzmaBnahmen abhan-
gig von der Kooperation mit weiteren
Akteuren in der Stadt. Die Moglichkei-
tenihrer Einbindung sind vielfaltig und
I6sen potenziell einen Multiplikator-
effekt bei anderen Zielgruppen aus:

— Eine Kooperation mit den lokalen
Stadtwerken und Energieversorgern
ermoglicht z. B. eine Abstimmung tber
oftmals zu kommunalen Aktivitdten
komplementére (Beratungs-)Dienst-
leistungen oder gar Férderprogram-
me. So kann die Kooperation dazu ge-
nutzt werden, die Energieversorgung
in einem Stadtteil auf effiziente und
kostengtinstige Systeme (z. B. Kraft-
Warme-Kopplung, Solarwdrme etc.)
umzustellen.

— Eine Kooperation mit kommunalen
Wohnungsgesellschaften ermoglicht

Sanierung eines Mehrfamilienhauses in Dusseldorf
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eine koordinierte Ansprache von Mie-
terinnen und Mietern, ebenso kénnen
beispielhafte energetische Sanierun-
gen zeitnah durchgefuhrt werden, die
Signalwirkung in einem Wohnquartier
entfalten.

— Eine Kooperation mit Handwerker-
verbanden und Energieberaterinnen
und Energieberatern ermoglicht die
Sensibilisierung wichtiger Multiplika-
toren. Die gezielte Ansprache speziel-
ler Akteursgruppen oder die Initiierung
einer Vor-Ort-Beratung in einem sté&d-
tischen Quartier wird so realisierbar.

— Die Kooperation mit zivilgesell-
schaftlichen Akteuren er¢ffnet u.a.
den Zugang zu Endverbraucherinnen
und Endverbrauchern. Auf diese Weise
kénnen moglicherweise Sprach- und
andere Barrieren bei der Ansprache von
Zielgruppen tberwunden werden.

Verstetigte Netzwerke aufbauen

Der typische Fall eines kommunalen
Netzwerks ist eine veranstaltungs-
bzw. projektbezogene Kooperation
z. B. mit Akteuren aus dem Handwerk
und ihren Innungen, mit Architektin-
nen und Architekten, Kreditinstituten

(Gerhard Osadnik, Stadt Gelsenkirchen, Referat Umwelt)

und Stadtwerken etc. In einem sol-
chen Rahmen koénnen durchaus Ko-
operationsbeziehungen und Vertrau-
ensverhéltnisse langfristig aufgebaut
werden, obwohl die Zusammenarbeit
in keinen formalen Organisationsrah-
men oder eine besondere Rechtsform
(z. B. Verein) eingebettet ist. Die Vor-
teile derartiger Netzwerke liegen auf
der Hand: Mit geringen Personalmit-
teln und finanziellen Ressourcen las-
sensich Kooperationen kostengiinstig
realisieren. Die zentrale Vorausset-
zung dafur ist allerdings zumeist eine
impulsgebende und koordinierende
Rolle der fur den Klimaschutz zustan-
digen Stelle in der Stadtverwaltung.

Die Handlungsspielrdume einer Kom-
mune kénnen maBgeblich erweitert
werden, indem die Kooperationsbe-
ziehungen mit anderen Akteuren ver-
stetigt und formalisiert werden. Bei-
spiele hierfir sind die SAGA - Service-
agentur Altbausanierung in Dussel-
dorf oder die Initiative altbaurs e. V.
in der Stadt und im Kreis Aachen. In
beiden Initiativen sind die wichtigsten
Partner der Stadt die jeweiligen Stadt-
werke und lokalen Verbraucherzentra-
len. In verstetigten Netzwerken werden




Grunflachen und Erholungsbereiche in der Gelsenkirchener Innenstadt

Aktivitaten zur Offentlichkeitsarbeit
koordiniert, Beratungsdienstleistungen
gemeinsam angeboten sowie Qualifi-
kations- und Fortbildungsangebote
unterbreitet. Beide genannten Netz-
werke zeichnen sich zudem dadurch
aus, dass zusatzlich Férderprogram-
me angeboten werden. Formal verste-
tigte Netzwerke manifestieren sich in
dauerhaft angelegten gemeinsamen
Aktivitaten. Sie besitzen in der Regel
eine eigene Dachmarke bzw. ein ein-
heitliches Logo und zumindest fur ei-
nen begrenzten Zeitraum mehr per-
sonelle Kapazitaten und Sachmittel
als projektbezogene Kooperationen.

Kooperation in regionaler
Perspektive

In Kommunen und Kreisen, die bereits
langjahrige Erfahrungen mit gebaude-
bezogenen Klimaschutzaktivitaten
haben, lasst sich die Weiterentwick-
lung der Vernetzung von der kommu-
nalen in die regionale Ebene hinein
beobachten. Beispiel hierfur ist die
gemeinsame Informationskampagne
des Kreises Steinfurt, der Stadt Muns-

ter sowie der Kreise Warendorf und

Coesfeld mit dem Titel ,Wohnen im
Munsterland*, die von der Handwerks-
kammer Munster koordiniert wird und
sich der Forcierung der energetischen
Modernisierung in der Region wid-
met.! Ein weiteres Beispiel ist Aachen,
wo eine Erweiterung der altbaurs-In-
itiative von der kommunalen auf die
Kreisebene betrieben wird. Die Qua-
litat derartiger Kooperationen muss
sich allerdings daran messen lassen,
inwiefern es gelingt, die traditionellen
Eigensténdigkeiten von Kommunen
und Kreisen im Rahmen gemeinsamer
Aktivitaten Ubergreifend zu koordinie-
ren und zu finanzieren.

1 http://www.wohnen-im-muensterland.info

CHECKLISTE

Klimaschutz in der
inte-grierten Stadt-
entwicklung prozedural
gestalten

Kooperationspartner in der
Gesamtstadt problembezogen
einbinden (z. B. Stadtwerke,
Wohnungsgesellschaften,
Handwerker(verbande) und
Planerinnen und Planer, zivil-
gesellschaftliche Akteure)

zur Zielgruppenansprache
und internen Kommunikation
verstetigte Netzwerke aufbauen

Vernetzungsprozess von der
gesamtstadtischen Ebene in die
Region hinein weiterentwickeln

Klimaschutz als Ziel und Prozess



Klimaschutz in der integrierten
Stadtentwicklung konzeptionieren

Klimaschutzkonzepte weisen eine hilf-
reiche Leitbild- und Koordinierungs-
funktion fur die kommunalen Klima-
schutzaktivitdten auf, die sowohl auf
die Steigerung der Energieeffizienz
in den einzelnen Verbrauchssektoren
als auch auf den Ausbau der erneu-
erbaren Energien zielen. Sie umfassen
eine Reihe von Handlungs- und Akti-
onsprogrammen, die sich im Idealfall
dadurch auszeichnen, dass sie ein
quantitatives Reduktionsziel festle-
gen, MaBnahmenpakete in den un-
terschiedlichen Handlungsfeldern zu-
sammenfuhren undim Sinne eines Ar-
beitsprogramms Festlegungen in or-
ganisatorischer und finanzieller Hin-
sicht vornehmen. Sie sind daher ein
wesentlicher Bestandteil bei der In-
tegration des Klimaschutzes in die
Stadtentwicklung, denn tber dieses
Instrument kann ein Abgleich zwi-
schen den Aktivitaten und Strategien
auf gesamtstadtischer Ebene und den
quartiersbezogenen MaBRnahmen vor-
genommen werden.

CHECKLISTE

Klimaschutz in der
integrierten Stadtent-
wicklung konzeptionieren

Ubergreifende Konzeptionierung
der Klimaschutzaktivitaten in

der Gesamtstadt wie auch fur die
Entwicklung von Einzelquartieren

Entwicklung von zeitlich und
institutionell spezifizierten
Arbeitsprogrammen
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Eine wichtige Funktion von Klima-
schutzkonzepten besteht darin, vor-
handene Ansétze, Projekte und Ideen
aus allen relevanten Fachbereichen
aufzugreifen und diese in einen Ge-
samtrahmen zu integrieren. In bishe-
rigen Konzepten wurden allerdings
nicht immer alle relevanten Sektoren

tekten anzusprechen und in den Klima-
schutz einzubinden.

Nachdem uber Jahre hinweg nur we-
nige Klimaschutzkonzepte in Stadten
und Gemeinden in Nordrhein-Westfa-
len erstellt wurden, hat die Férderung
des Bundes fur kommunale Klima-

»,Das bestehende Klimaschutzkonzept der Stadt Aachen stellt weiterhin
einen wichtigen legitimatorischen Rahmen dar.*
(Klaus Meiners, Stadt Aachen,Fachbereich Umwelt)

abgedeckt. Im Zentrum steht zumeist
der Energiesektor (Warme, Stromund
Energieumwandlung), doch es gibt
auch Konzepte, die die Bereiche Ver-
kehr oder Abfall umfassen.

Klimaschutzkonzepte, die als Prozess
angelegt sind, kdbnnen dardber hinaus
ein Schlusselinstrument sein, um ex-
terne Akteure wie Stadtwerke, Hand-
werk, Immobilienbesitzerinnen und
-besitzer, Architektinnen sowie Archi-

schutzkonzepte den Bestrebungen,
sich einen konzeptionellen Rahmen
zu schaffen, einen neuen Schub ge-
geben. Zuvor schreckten insbeson-
dere finanzschwache Kommunen oft-
mals davor zurlck, ein eigenes Klima-
schutzkonzept zu erstellen, da die
Umsetzung der dort festzulegenden
Handlungsempfehlungen und MaB-
nahmen nicht gewahrleistet werden
konnte.

Stadtumbau West 2006: Schillerpark in Oer-Erkenschwick




Dachbegruinung in der Stuttgarter Innenstadt

Klimaschutz in der integrierten
Stadtentwicklung finanzieren

Viele MaBBnahmen z. B. im 6ffentlichen
Gebaudebestand sind bereits aus einer
betriebswirtschaftlichen Perspektive
wirtschaftlich, d. h., sie amortisieren
sich bereits nach kurzer Zeit durch
sinkende Betriebskosten.

Fur die Entwicklung und Umsetzung
differenzierter MaBnahmenpakete zum
Klimaschutz in der Stadtentwicklung
ist allerdings die Frage der langfristi-
gen Finanzierung von entscheidender
Bedeutung — insbesondere vor dem
Hintergrund durchschnittlich steigen-
der Schuldenlasten der kommunalen
Haushalte in Nordrhein-Westfalen (Ber-
telsmann-Stiftung 2007).

Externe Férderungen und innovative
Finanzierungsmoglichkeiten spielen
hierbei eine herausragende Rolle. Aller-
dings muss fur die Akquisition exter-
ner Finanzmittel oftmals ein kommu-
naler Eigenanteil aufgebracht werden.

Handlungsspielrdume erweitern:
Férderungen fiir Klimaschutz-
konzepte

Die Einwerbung von Foérdermitteln der
Bundes- und Landesebene, aber auch
die Teilnahme an bundesweiten oder
gar europaischen Projekten bietet vie-
len Kommunen die Mdglichkeit, ihre
Handlungsspielrdume Ubergreifend zu
erweitern.

Beispielsweise férdert das Bundesmi-
nisterium fur Umwelt (BMU) im Rah-
men der Klimaschutzinitiative der
deutschen Bundesregierung bei nicht
kommerziellen, o6ffentlichen und kul-
turellen Einrichtungen die Erstellung
von Klimaschutzkonzepten und Teil-
konzepten (BMU 2009a). Stadte, Ge-
meindenund Kreise,aberauchKirchen,

setzung. Die forderfahigen Leistun-
gen des sog. ,Klimaschutzmanagers*
umfassen dabei die fachliche Bera-
tung und inhaltliche Konzeption kom-
munaler Aktivitaten, Schulungs-, Infor-
mations- und Vernetzungsaktivitaten
sowie die Beratung zu entsprechen-
den FérdermaBnahmen. Die Férderung
erfolgt Uber drei Jahre durch einen

»In die Sanierung von Wohngebauden ist bereits eine erhebliche Menge an
Férdermitteln geflossen. Man wird diese Art der Férderung auch weiterhin

auf lange Sicht bendétigen.*

gemeinnitzige Vereine, Hochschulen
und kulturelle Einrichtungen sind in die-
sem Programm berechtigt, eine For-
derung zu beantragen. Die in diesem
Programm angebotenen Zuschisse
konnen bis zu 80 Prozent der Gesamt-
summe des Projekts umfassen.

Der European Energy Award® ist von
seiner Anlage her ein Qualitatsmanage-
mentsystem und Zertifizierungsver-
fahren fur Kommunen (s. Kasten auf
S. 30). Die Teilnahme der Kommunen
wird durch das Land Nordrhein-West-
falen zu 60-70 Prozent gefordert.

Personelle Unterstiitzung und
Dienstleistungen einholen: Forde-
rungen fiir Klimaschutzmanager
Das BMU fordert neben der Erstel-
lung von Klimaschutzkonzepten eine
beratende Begleitung bei deren Um-

(Dr. Wilhelm Grote, Umweltamt der Stadt Dortmund)

Zuschuss von bis zu 80 Prozent der
zuwendungsfahigen Ausgaben und
Kosten.

Ebenfalls durch das BMU geférdert
ist die ,Servicestelle: Kommunaler
Klimaschutz“ beim Deutschen Ins-
titut fur Urbanistik (Difu). Sie dient
den Kommunen als Service- und Be-
ratungseinrichtung und erleichtert so
den Zugang zu Foérderprogrammen
des BMU. Zu ihren Aufgaben zahlen
Offentlichkeitsarbeit fur Férderpro-
gramme, die Vorbereitung und Durch-
fuhrung des Wettbewerbs ,,Kommu-
naler Klimaschutz“ sowie allgemeine
Beratungs- und Serviceleistungen.
Daruiber hinaus bietet die Servicestelle
eine Plattform, auf der Ingenieurbu-
ros ihre entsprechenden Dienstleis-
tungen bewerben kénnen.
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Beispielhaft im eigenen Bestand
sanieren: Objektbezogene Forde-
rungen fiir 6ffentliche Liegen-
schaften

Ihrer Vorbildfunktion kann eine Kom-
mune nachkommen, indem sie ihre
eigenen Liegenschaften modellhaft
modernisiert. Zur energetischen Mo-
dernisierung von o6ffentlichen Liegen-
schaften und fur die Errichtung ener-
gieeffizienter Neubauten stehen die
Férderprogramme der bundeseigenen
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)
bereit, insbesondere die Programme
,Energieeffizient Bauen"und ,Energie-
effizient Sanieren”.

Kommunen, die die Nutzung erneuer-
barer Energien zur Warmeerzeugung
forcieren mochten, kénnen aufgrund
der Forderrichtlinien des ,,Marktan-
reizprogramms fiir Warme aus er-
neuerbaren Energien* des BMU beim
zustandigen Bundesamt fur Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) Zuschiis-
se zu den jeweiligen Investitionskos-
ten beantragen. Insgesamt stehen im
Marktanreizprogramm in den Jahren
2009-2012 bis zu 500 Millionen Euro
pro Jahr fur die Installation von So-
larkollektoren, Biomasseheizkesseln
oder Geothermieanlagen in offentli-
chen Gebauden zur Verfligung.

& Programmgetsele mid loutends
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Baultickenkartierung in Essen

Das im Rahmen des Konjunkturpa-
kets Il verabschiedete Gesetz zur Um-
setzungvon Zukunftsinvestitionender
Kommunen und Lander (Zukunftsin-
vestitionsgesetz — ZulnvG) umfasst
Investitionen in die energetische Sa-
nierung von Bildungsinfrastruktur und
zur Verbesserung der sonstigen Infra-
struktur(z. B.Schulen,Krankenhauser,
Weiterbildungsinstitutionen etc.). Die
bereitgestellten Mittel des Bundes um-
fassen 10 Milliarden Euro, wobei Nord-
rhein-Westfalen mit 21,3 Prozent den
groBten Anteil der Forderung erhalt.
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Hinzu kommt ein Eigenanteil der Lan-
der und Kommunen von 25 Prozent an
den Investitionen. Um sicherzustellen,
dass das Programm schnell konjunk-
turell wirksam wird, kénnen nur zu-
satzliche bauliche Investitionen gefor-
dert werden, die kurzfristig in den Jah-
ren 2009 und 2010 umsetzbar sind.

Zielgruppen unterstiitzen:
Objektbezogene Férderungen

fiir Wohnungsgesellschaften

und Endverbraucher bewerben

Die genannten Férderprogramme der
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)
und des BMU richten sich sowohl an
Kommunen mit ihren Liegenschaften
als auch an Wohnungsgesellschaften
und Endverbraucher/innen. Die KfW
unterstutzt zudem kleine und mittle-
re Unternehmen bei der Umsetzung
energiesparender MaBBnahmen.

Energetische Sanierung des
geforderten Wohnungsbestandes
Im Forderprogramm Bestandsinvest
des Landes Nordrhein-Westfalen wer-
den bauliche MaBBnahmen zur Verbes-
serung der Energieeffizienz im preis-
gebundenen Wohnungsbestand gefor-
dert. Dabei geht es v. a. um eine Redu-
zierung der Nebenkosten im Sozial-
wohnungsbestand sowie um eine ver-
stérkte CO,-Einsparung.Geférdertwer-
den u.a. Warmedammung, Instand-
setzungsmaBnahmen und Nachweise
bzw. Energiegutachten, die im Zusam-
menhang mit den geférderten Maf3-
nahmen stehen.



INFOKASTEN

Links zu Férderungen fiir Klimaschutz-
konzepte und Klimaschutzmanager

— http://www.kfw-foerderbank.de/DE_Home/Bauen_
Wohnen_Energiesparen/Darlehensprogramme_fuer_
Wohnimmobilien/Energieeffizient_Sanieren/index.jsp
(Energieeffizient Sanieren)

— http://www.erneuerbare-energien.de/files/pdfs/allge
mein/application/pdf/foerderrichtlinie_waerme_09.
pdf (Marktanreizprogramm)

— http://www.bgblportal.de/BGBL/bgbl1f/bg
bl109s0416.pdf (Konjunkturprogramm II)

— http://www.mbv.nrw.de (Bestandslnvest NRW)

— http://ec.europa.eu/intelligentenergy (Intelligent
Energy Europe)

— http://www.bmu.de/klimaschutzinitiative/nationale_
klimaschutzinitiative/doc/41782.php

— http://www.european-energy-award.de

— http://www.energieagentur.nrw.de/kommunen/page.
asp?TopCatlD=9519&CatID=9518&Rubrik|D=9518

— http://www.kommunaler-klimaschutz.de/files/pdf/
090122_Foerderrichtlinie_Kommunen.pdf

— http://www.kommunaler-klimaschutz.de

Links zu Forderungen fiir objektbezogene

Vorhaben (6ffentlich und privat) Links zu stddtebaulichen Férderungen

und Biirgerfonds

— http://www.kfw-foerderbank.de/DE_Home/Bauen_
Wohnen_Energiesparen/Darlehensprogramme_fuer_
Wohnimmobilien/Energieeffizient_Bauen/index.jsp

(Energieeffizient Bauen)

— http://www.mbv.nrw.de/Staedtebau/Programme/
sozialeStadt/index.php
— http://www.wupperinst.org/solarundspar

Stadtebauliche

Forderungen einholen

Zur Stéarkung der Innenstédte und be-
nachteiligter Stadtquartiere stehen
far 2009 in Nordrhein-Westfalen 261
Millionen Euro zur Verfligung, die zur
Mitfinanzierung kommunaler Projekte
eingesetzt werden. Neben der klassi-
schen Stadterneuerung setzt die
Stadtebauforderung mit den Forder-
programmen ,Soziale Stadt”, ,Stadt-
umbau®, ,,Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren” sowie , Stadtebaulicher Denk-
malschutz® vier inhaltliche Schwer-
punkte.

Innovativ Investitionsmittel
generieren: Biirgerkapital

und Klimafonds

Eine Moglichkeit, KlimaschutzmaBnah-
men an 6ffentlichen Gebduden zuini-
tiieren, ist der Aufbau von sogenann-
ten Burgerfonds. Beispielsweise wur-
den in der vom Land geférderten
,100.000 Watt-Solar-Initiative  fur
Schulen in NRW* an vier Modellschulen!
groBere Fotovoltaik-Anlagen (ab rund
50 kW Leistung) mit MaRnahmen der
Beleuchtungssanierung (Einbau von

1 Aggertal-Gymnasium in Engelskirchen,
Willibrord-Gymnasium in Emmerich,
Gesamtschule Berger Feld in Gelsenkirchen
sowie an der Europaschule Kéin.

(Burgerfonds)

moderner und effizienter Beleuch-
tung) und sonstigen Energieeinspa-
rinvestitionen (wie etwa der Sanierung
der Heizungspumpen) in einem Ge-
samtpaket kombiniert. Uber ein Biir-
ger-Contracting-Modell konnten sich
interessierte Burgerinnen und Burger
der jeweiligen Gemeinde als stille Ge-
sellschafter an den MaBnahmen finan-
ziell beteiligen. Im Rahmen einer jahr-
lichen Gewinnausschittung werden
die stillen Gesellschafter am finanzi-
ellen Erfolg der MaBnahmen beteiligt.

CHECKLISTE

Klimaschutz in der
integrierten Stadtent-
wicklung finanzieren

Finanzierung der Klimaschutz-
mafBnahmen durch kommunale
Eigenmittel gewahrleisten

zur Ausweitung des Klimaschutz-
profils externe Mittel bei Marktak-
teuren und Kooperationspartnern
(z. B. Stadtwerken etc.) einwerben

externe Férderungen einwerben,

z. B. fur die Erstellung von Klima-
schutzkonzepten

Bereitstellung von Beratungs-
dienstleistungen zur Moderni-
sierung des kommunalen
Gebéaudebestandes und zu
ModernisierungsmaBRnahmen
in Quartieren.
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Luftbild der HafenCity Hamburg

Handlungsfelder und MaBnahmenpakete

Eine systematische Berticksichtigung
des Klimaschutzes in der Stadtent-
wicklung kann nur gelingen, wenn alle
kommunalen Handlungsfelder unter
dem Klimaschutzgesichtspunkt be-
trachtet werden.

GrofBe Neubauprojekte wie die Hafen-
City in Hamburg, die Bahnstadt in
Heidelberg oder die Kronsberg-Sied-
lung in Hannover stellen dabei plane-
rische Integrationsleistungen dar, in
denen vor dem Hintergrund klarer po-
litischer Zielsetzungen die kommna-
len Gestaltungsmoglichkeiten in den
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Rahmenplan der Bahnstadt Heidelberg

Handlungsfeldern Planung, Energie
und Verkehr ausgeschopft worden
sind bzw. werden. Viele derartige Pro-
jekte in Deutschland (z.B. HafenCity)
sehen sich dabei einem breiten Nach-
haltigkeitsanspruch verpflichtet, in
dem verkehrsvermeidende gemischte
Nutzungsstrukturen mit hoher Auf-
enthaltsqualitat, innovative Warme-
und Energiekonzepte sowie hohe Effi-
zienz- und Nachhhaltigkeitsstandards
der realisierten Gebaude integriert
umgesetzt werden.

Far die Planung ist jedoch die Weiter-
entwicklung der bestehenden Sied-
lungsstrukturen eine groBRe Heraus-
forderung. Welche Handlungs- und
Gestaltungsmoglichkeiten  erschlie-
RBen sich fur die stadtebauliche Pla-
nung, Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungselemente in die Weiterentwick-
lung bestehender Quartiere zu inte-
grieren? In welcher Weise kann der
Energieverbrauch im Wohn- und Ge-
werbebereich deutlich gesenkt und
die bestehenden Energieversorgungs-
strukturen in eine nachhaltige Rich-
tung weiterentwickelt werden? Und:

Welche Méglichkeiten bestehen in der
Planung, nachhaltige Verkehrsinfra-
strukturen zu realisieren und umwelt-
freundliches Verkehrsverhalten zu un-
terstitzen?

Im Folgenden werden daher Umset-
zungsvorschlage fur die Handlungs-
felder Stadtplanung, Energieeffizienz
und Energieumwandlung, Verkehr und
Klimafolgenanpassung gegeben.
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MaBnahmenpakete in der Stadtplanung

Der Stadtplanung kommt eine beson-
dere Bedeutung zu bei der Entwick-
lung von ressourcenschonenden und
emissionsmindernden Raum- und Sied-
lungsstrukturen sowie eines energie-
optimierten Stadtebaus. Mit der Novel-
le des Baugesetzbuches 2004 wurde
prazisiert, dass es Aufgabe der Bau-
leitplanung ist, die stédtebauliche Ent-
wicklung ,,auch in Verantwortung far
den allgemeinen Klimaschutz"” zu len-
ken (§ 1 Abs. 5 BauGB).

Durch die Férderung der Nutzungsmi-
schung, die Beglinstigung einer kom-
pakten Siedlungsstruktur sowie durch
die Unterstitzung von MaBnahmen
zur Reduzierung des Energiebedarfs,
zur Nutzung erneuerbarer Energien
und zur Verringerung des Verkehrs-
aufkommens kann auch die Stadtpla-
nung einen erheblichen Beitrag zum
Klimaschutz leisten. Zur Erreichung
dieser Ziele stehen ihr die durch das
Baugesetzbuch und das Raumord-

Trassenbegrunung in Stuttgart

nungsgesetz zugesprochenen Instru-
mente des Flachennutzungsplans, des
Bebauungsplans, der stadtebaulichen
Vertrage sowie der informellen Planung
zur Verfagung.

Gegentiber konventionellen Planungen
lassen sich beispielsweise durch eine
energetische Optimierung der Bebau-
ungsplanung 10 bis 40 Prozent des
Heizenergiebedarfs von Neubauten ein-
sparen (Ecofys 2009).Die Berticksich-
tigung von Klimaschutzbelangen in der
Stadtplanung ist auch deshalb von be-
sonderer Bedeutung, da energetisch
unginstige Planungen nachtraglich nur
schwer anzupassen oder wieder rick-
gangig zu machen sind. Viele Informa-
tionen fur Planerinnen und Planer zum
Thema Integration von Klimaschutz
in die Stadtplanung sind in der online
verfugbaren , Stadtebaulichen Klima-
fibel“ erhaltlich, die das Wirtschaftsmi-
nisterium des Landes Baden-Wurttem-
berg mit Unterstitzung durch das Amt

40 Handlungsfelder und MaBnahmenpakete

fur Umweltschutz der Landeshaupt-
stadt Stuttgart erstellt hat (Wirtschafts-
ministerium BW 2008)1.

Sehr hilfreich ist die Zusammenfas-
sung samtlicher klimarelevanter Pla-
nungsleitbilder und EinzelmaBnahmen
in einem an die jeweilige Kommune
angepassten Handlungsleitfaden fir
die Bauleitplanung, wie ihn beispiels-
weise die Stadte Munster und Augs-
burg besitzen. Er bietet neben einem
Muster fur ein Klimaschutzrahmen-
konzept eine verlassliche Handlungs-
grundlage fur Planerinnen und Planer
sowie eine Bezugsmoglichkeit bei der
Begriindung von Planungsentschei-
dungen (Stadt Augsburg 2007).

1 http://www.staedtebauliche-klimafibel.de/




Vorbereitende Bauleitplanung

Grundsatzlich kénnen Darstellungen im
Flachennutzungsplan nur aus stadte-
baulichen Grinden erfolgen. Jedoch
erlaubt der Katalog zulassiger Darstel-
lungen nach § 5 Abs. 2 Nr. 4 bis 10 BauGB
Darstellungen, die auch dem allgemei-
nen Klimaschutz dienen kénnen.

Im Rahmen von Anderungen oder der
Neuaufstellung des Flachennutzungs-
plans sollte der Fokus auf eine verkehrs-
reduzierende und ressourcenschonen-
de Siedlungs- und Nutzungsstruktur
gelegt werden: Die Siedlungsentwick-
lung nach dem Leitbild der dezent-
ralen Konzentration? erfolgt im Ein-
zugsbereich vorhandener OPNV-Kno-
tenpunkte und Nahversorgungsstand-
orte und beansprucht so wenig wie
moglich bisher baulich ungenutzte
Flache. Die Einddmmung des Flachen-
verbrauchs in den Siedlungsrandberei-
chen verringert sowohl das Verkehrs-
aufkommen als auch den gebdudebe-
zogenen CO,-Verbrauch in der gesam-
ten Stadt.

2 Die Dezentrale Konzentration ist ein stadt-
und raumordnerisches Leitbild. Es ist eine
der Grundlagen der gegenwartigen raumord-
nerischen Konzeption der Bundesregierung.

Vor dem Hintergrund stagnierender
Bevolkerungszahlen und vielféltiger
Méglichkeiten der Flachenkonversion
erfolgen Neuausweisungen von Bau-
gebieten auf bisher ungenutzten Fl&-
chen immer seltener. In vielen Stad-
ten, wie beispielsweise in Gelsenkir-
chen, wird aus diesem Grund auf die

langfristig tragféhigen und wirtschaft-
lichen Lésungen beitragen (Sonder-
konferenz Bauminister 2008).

Werden im Sinne der ,Stadt der kur-
zen Wege" Nahversorgungsmoglich-
keiten moglichst engmaschig und fla-
chendeckend im gesamten Stadt-
oder Gemeindegebiet vorgesehen,

»Den regionalen Ansatz halte ich fiir wichtig, um beispielsweise liber
die Aufgabenzuweisung im Rahmen der Raumordnung die Wege zu
Versorgungseinrichtungen oder Arbeitsstatten kurz zu halten.*

Christian Schowe, Stadt Munster, Amt fur Stadtentwicklung, Stadtplanung und Verkehrsplanung)

bauliche  Entwicklung peripherer
Wohngebiete véllig verzichtet, um die
Investitionen auf die zentrumsnahen
Flachen zu konzentrieren und diese
dauerhaft zu stabilisieren.

Im Idealfall erfolgt eine verkehrsre-
duzierende Flachennutzungsplanung
auf regionaler Ebene in Zusammen-
arbeit mit benachbarten Kommunen.
Eine interkommunale Abstimmung
gewahrleistet das frihzeitige Erken-
nen moglicher Konflikte und kann,
insbesondere durch die verbesserte
Auslastung der Infrastruktur (OPNV,
StraBen- und Versorgungsnetz), zu

trégt auch dies zu einer nicht uner-
heblichen Reduzierung des motori-
sierten Individualverkehrs bei. Dies
kann beispielsweise auf der Grund-
lage eines Nahversorgungskonzepts
geschehen.

Im Bereich der erneuerbaren Energi-
en kann die Flachennutzungsplanung
einen unterstitzenden Beitrag beim
Ausbau von Windkraftanlagen (Repo-
wering) leisten, indem geeignete
Standorte dargestellt und dauerhaft
gesichertwerdenundgleichzeitigFehl-
entwicklungen der vergangenen Jahre
korrigiert werden.
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Verbindliche Bauleitplanung

Wie im Bereich der Flachennutzungs-
planung gilt auch fr Bebauungspléne,
dass Festsetzungen nur aus stadtebau-
lichen Griunden erfolgen durfen (§ 9
Abs.1BauGB). Fur eine klimaschonen-
de Stadtentwicklung finden sich den-
noch vielfaltige Ansatzpunkte.

Ahnlich wie auf der gesamtstadtischen
Planungsebene tragt auch im Rahmen
von Bebauungsplanen die Nutzungs-
mischung zu einer Reduzierung des
motorisierten Verkehrs bei. Mogliche
Elemente sind die Einplanung von
kleinen Nahversorgungsinseln sowie
von sogenannten nicht stérenden Ar-
beitsstatten bei der Bestandsentwick-
lungsplanung oder Neuplanung von
Wohnquartieren.

Die Bebauungsplanung kann einen
Beitrag zur Verringerung des Warme-
verlustes von Gebauden und damit
zur Energieeinsparung leisten, indem
kompakte und groBvolumige Gebau-
deformen (Reihen-, Mehrfamilienhau-
ser) bevorzugt werden, die im Ver-
gleich zu freistehenden Einfamilien-
hausern ein glnstigeres Verhaltnis
zwischen Volumen und AuBenfldche
besitzen. Auch die Vermeidung von
Bebauung auf Bergkuppen mit erhoh-
ter Windbelastung sowie in Tallagen
mit Kaltluftansammlung tragen zu ei-
ner Verminderung des Heizenergiebe-
darfs der Gebaude bei (Fischer 1997).
Die Moglichkeit des § 13a BauGB, fur
Flachen im Innenbereich das verein-
fachte Planungsverfahren anzuwen-
den, erleichtert die bauliche Innenent-
wicklung erheblich und ermdglicht es
so, den ,klassischen” Stadtplanungs-
grundsatz des sparsamen Umgangs
mit Grund und Boden unkomplizierter
umzusetzen. Aus stadtklimatologi-
schen Erwagungen ist hier eine sorg-
faltige Abwagung geboten, um negati-
ve Folgen wie z. B. die Entstehung von
Hitzeinseln zu vermeiden. Die Anwen-
dung des § 9 (2) BauGB erhoht die
Flexibilitatin der Stadtplanungund er-
moglicht es, bestimmte bauliche Nut-
zungen auf z. B. aus stadtklimatologi-
schen Grinden langfristig freizuhal-
tenden Flachen nur voribergehend
zuzulassen.

Eine nahe liegende MaBnahme im
Rahmen des stadtebaulichen Ent-
wurfs zur Erméglichung der solarener-
getischen Nutzung durch den Inves-
tor oder Bauherrn, die in den meisten
Kommunen bereits praktiziert wird,
ist die Ausrichtung von Grundstticken
bzw. der zu errichtenden Gebaude
nach Stden sowie die Vermeidung von
Verschattung durch Nachbargebaude
oder hoch wachsende Baume. Nach
Suden ausgerichtete Gebdude sind
gegen die hoch stehende Sonne auch
leichter zu verschatten als Gebaude,
die eine Ost-/West-Ausrichtung ha-
ben. Die Zulassigkeit von Vorgaben fur
den zu erreichenden Warmedamm-

Das Baugesetzbuch bietet mit § 9
Abs.1Nr.23 die Festsetzungsmoglich-
keit von Gebieten, in denen die Nut-
zung fossiler Brennstoffe wie Kohle
beschrankt oder ausgeschlossen wer-
den kann, sowie — seit 2004 - von Ge-
bieten, in denen ,,bestimmte bauliche
MaBnahmen fur den Einsatz erneu-
erbarer Energien, wie insbesondere
Solarenergie, getroffen werden mus-
sen“. Die Installation und Nutzung
von Fotovoltaikanlagen oder anderer
technischer Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien kann auf diese
Weise jedoch nicht festgesetzt wer-
den.

»Wir unterziehen jeden Bebauungsplan einer solarenergetischen Bewer-
tung, mit der Bauherren Auskunft dariiber erhalten, wie und in welchem
Maf eine Nutzung von Solarenergie erfolgen kann. Wir versuchen, die
Planung in dieser Hinsicht zu optimieren.”

(Ludger Wilde, Stadt Dortmund, Stadtplanungs- und Bauordnungsamt)

standard oder von Zielwerten fur die
angestrebte CO,-Minderung in Be-
bauungsplanen ist dagegen rechtlich
umstritten.Indiesem Zusammenhang
sei auf das Gestaltungsrecht im Rah-
men von (stadtebaulichen) Vertragen
verwiesen. Hilfreich ist die Realisie-
rung einer Solarsiedlung in der Stadt
oder Gemeinde: Sie kann die Bereit-
schaft zur Solarnutzung bei Bauher-
ren deutlich erhéhen.

Im Vorfeld einer baulichen Entwick-
lung kénnen potenzielle Baugebiete,
aber auch bestehende Quartiere hin-
sichtlich der Moglichkeit eines Einsat-
zes erneuerbarer Energien und mogli-
cher Varianten der Energieversorgung
bewertet werden. In der Stadt Dort-
mund erfolgt dies beispielsweise mit-
tels einer solarenergetischen Vorpru-
fung jedes Bebauungsplans, mit der
Bauherren Auskunft dartber erhal-
ten, wie und in welchem Maf3 die Nut-
zung von Solarenergie erfolgen kann.
Im Norden der Stadt Bottrop werden
derzeit Erdbohrungen durchgefiihrt
mit dem Ziel, die wirtschaftliche Ver-
sorgung eines Neubaugebietes durch
Geothermie zu erreichen.
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Das Instrument des Vorhaben- und
ErschlieBungsplans als Sonderform
der verbindlichen Bauleitplanung nach
§ 12 BauGB bietet weitergehende Ge-
staltungsspielrdaume fur die Stadtpla-
nung, da mit ihm im Gegensatz zur
Angebotsplanung des Bebauungs-
plans in der Regel eine auf den kon-
kreten Einzelfall zugeschnittene Pla-
nung umgesetzt wird. Daher kann hier
Uber den fur Bebauungspléne ver-
bindlichen Festsetzungskatalog des
§ 9 BauGB hinausgegangen werden.

So sind z. B. Festsetzungen, die einen
erhdhten Warmedammstandard oder
eine effiziente Energienutzung for-
dern, méglich. Inhaltlich ist aber auch
der Vorhaben- und ErschlieBungsplan
auf stadtebauliche Festlegungen be-
schrankt. Erfahrungsgemal nutzen
Kommunen diesen Spielraum nur mit
grofBRer Zuriickhaltung und setzen auf
vertragliche Vereinbarungen im Durch-
fuhrungsvertrag, der auf der Grundla-
ge des Vorhaben- und ErschlieBungs-
plans mit dem Vorhabentrager ge-
schlossen wird.



Die T-Mobile Stadt — Neubau der Zentrale der T-Mobile Deutschland GmbH mit Begriinung

Vertragliche Vereinbarungen

Mehr Ansatzpunkte fur klimascho-
nende verbindliche Festsetzungen ge-
wahrt die Formulierung von Vorgaben
in stadtebaulichen Vertragen nach § 11
BauGB. Sie stellen eine Sonderform
der 6ffentlich-rechtlichen Vertrage dar
und dienen der Umsetzung stadte-
baulicher Aufgaben, d. h., auch hier ist
ein stadtebaulicher Zusammenhang
erforderlich, der sich aus den entspre-
chenden Planungen ergeben muss.
Vereinbart werden kann unter ande-
rem die Nutzung der Kraft-Wéarme-
Kopplung und der Solarenergie (§ 11
Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 BauGB).

Bei der VerduBerung von stadtischen
Grundstucken lassen sich in Kaufver-
tragen zwischen Kommune und Grund-
stiickseigentiimern weitergehende Ver-
einbarungen treffen, wie beispielswei-

se ein zeitlich befristetes Baurecht
zur zeitnahen Umsetzung von Vorha-
ben, MaBnahmen zum Stadtumbau
sowie private Initiativen der Stadtent-
wicklung.

Daruber hinaus lassen sich auf diese
Weise hohere Energiestandards der
zu errichtenden Gebdude festlegen.
So trifft vor dem Hintergrund stetig
steigender energetischer Standards
beispielsweise die Stadt Dortmund die
Vereinbarung, dass bei ausgewahlten
Bauprojekten der Primarenergiever-

brauch der zu errichtenden Gebaude
30 Prozent unter den Forderungen
der aktuell giiltigen Energieeinspar-
verordnung liegen muss.

»Es gibt einen Jour fixe zwischen Planungs-, Bauordnungs- und
Liegenschaftsamt, in dem bei der VerauBBerung stadtischer Flachen
auch dariiber diskutiert wird, welche Auflagen zum Klimaschutz mit

dem Verkauf verbunden werden.*

(Ludger Wilde, Stadt Dortmund,Stadtplanungs- und Bauordnungsamt)
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Instrumente der
informellen Planung

EineHilfe beidenBestrebungen,dieIn-
anspruchnahme von bisher nicht bau-
lich genutzten Flachen zu minimieren,
bietet die systematische Suche nach
geeigneten Standorten zur Nachver-
dichtung beispielsweise durch die
Erstellung eines Konversionsflachen-
oder Bauliickenkatasters. Standorte
im gebauten Bestand besitzen den
Vorteil der bereits vorhandenen tech-
nischen und Versorgungsinfrastruk-
tur und bieten daruber hinaus eine
Vielzahl an unterschiedlichen Wohn-
lagen und -qualitaten.

Als Hemmnis in der Entwicklung der
Standorte erweist sich jedoch haufig
die mangelnde Kooperationsbereit-
schaft der Grundstuckseigentiime-
rinnen und -eigentimer sowie der
erhohte personelle Aufwand fir die
Bearbeitung der Vorhaben durch die
meist nicht geringe Zahl an Anregun-
gen und Bedenken im Rahmen der
Burgerbeteiligung. Es ist daher wich-
tig, Birgerinnen und Buirgern den
Nutzen fur den Klimaschutz frihzeitig
zu vermitteln.

Die Erstellung und Anwendung ei-
nes Nahversorgungskonzepts kann
die flachendeckende Einrichtung von
Standorten zur Versorgung mit Glitern
des taglichen Bedarfs unterstutzen.
Der Stadt Bocholt ist es beispielswei-
se durch ein sehr gut funktionierendes
Konzept gelungen, 80—-85 Prozent der
Bewohnerinnen und Bewohner die Er-
reichbarkeit eines Nahversorgungs-
zentrums in zehnminutiger, fuBBlaufi-
ger Entfernung zu ermoglichen und
damit einen erheblichen Beitrag zur
Verkehrsvermeidung zu leisten.

Energieverbrauch und Emissionen
Beeinflussbare Faktoren bei Stadt-
bzw. Bauleitplanung/UVP

sehr gut

~ StellungderGebaude

Energieversorgung

gut

Uuberwiegend
Objektplanung

gar nicht

(Quelle: Olaf Hildebrand, ebok)

wWir suchen in der Innenstadt systematisch nach Standorten zur Nach-
verdichtung, um die zu erwartende Wohnraumnachfrage der kommenden
Jahre nicht ausschlieB3lich durch die Ausweisung von Neubaugebieten
befriedigen zu miissen. Hatten wir die Méglichkeit, samtliche infrage
kommenden Standorte in unserem Sinn zu entwickeln, wiirde sich ein
enormes Wohnraumpotenzial erschlieBen.

(Christiane Gastmann, Stadtverwaltung Aachen, Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen)
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Garten in der City — Hangebrticke tber die Bocholter Aa

Verbesserung des Stadtklimas

Ein Ansatzpunkt zur Verbesserung des
Stadtklimas im Rahmen der Bauleit-
planung sowie der Quartiersentwick-
lungsplanung ist die Erhéhung des
Grunanteils in der Stadt. Dies kann
durchdie Integrationvon Griinanlagen
in stadtebauliche Entwurfe, die Um-
gestaltung von Brachflachen in Parks
oder die Entsiegelung und Begriinung
ungenutzter Park- oder Lagerflachen
erfolgen. Bereits die Festsetzungen
von Baumen im StraBenraum, von
Fassaden- oder von Dachbegrinung
haben jungsten Klimastudien zufolge
eine positive Wirkung auf das Stadt-
klima (PIK 2009).

Insbesondere Dacher bieten sehr gro-
Be, bisher weitgehend ungenutzte
Flachenreserven, die auch als 6kolo-
gische AusgleichsmaBnahmen im
Rahmen des Umweltberichts verwen-
det werden koénnen. Geeignet sind
alle Dacher mit einer Neigung von
weniger als etwa 15 Grad. In Stadt-
erneuerungsgebieten ermoglicht die
Stadtebauforderung die finanzielle

Unterstlitzung von Immobilienbesit-
zerinnen und Immobilienbesitzern
bzw. Eigentiimergemeinschaften und
Wohnungsbaugesellschaften bei der
Fassadenverbesserung sowie Begrl-
nungsmaBnahmen an AuBenwéanden,
auf Dachern und in Innenhdfen mit
50 Prozent der Ausgaben bis zu max.
30 € pro m? als direktem Zuschuss
(Stand 2009).

Stadtisches Grin reduziert die Ober-
flachen- und Lufttemperaturen in der
Stadt. Vor dem Hintergrund der zu
erwartenden Zunahme von Hitzeperi-
oden in den Sommermonaten leistet
die Erhéhung des Grinanteils einen
wichtigen Beitrag zur Abmilderung
der Folgen der Klimaverdnderung. Im
groBraumigeren MaBstab ermdglicht
der Erhalt oder die Planung von Griin-
schneisen die Sicherstellung eines
ausreichenden Kaltluftaustausches
mit dem Umland. Bei der Planung von
Anlagen zur Regenrtickhaltung ist es
sinnvoll, die absehbare Zunahme von
Starkregenereignissen zu berick-
sichtigen.

CHECKLISTE

MaBnahmenpakete
im Handlungsfeld
Stadtplanung

Vorbereitende Bauleitplanung

v

v

verkehrsreduzierende und
flachensparende Siedlungs-
und Nutzungsstruktur (,.de-
zentrale Konzentration*)
Flachennutzungsplanung
moglichst in interkommunaler
Kooperation

engmaschiges und flachen-
deckendes Netz von Nahver-
sorgungsstandorten
Standorte fur Repowering
von Windkraftanlagen

Verbindliche Bauleitplanung

v

SN

Nutzungsmischung in
Wohnquartieren

groBvolumige Gebaudeformen
Vermeidung von Bebauung

auf Bergkuppen und in Tallagen
Ausrichtung von Grundstiicken
und Gebauden nach Suden
Prifung des solarenergetischen
Potenzials von Baugebieten
Erhohung des Grinanteils durch
Festsetzung von Gruinschneisen,
Parks, Baumen, Fassaden- und
Dachbegriinung

Vertragliche Vereinbarungen

v

v

Nutzung von KWK oder
Solarenergie

zeitliche Begrenzung des
Nutzungsrechts von Grund-
stucken

hohere energetische Standards
von Neu- und Umbauten

Instrumente der informellen Planung

v

v

Konversionsflachen- und
Baultickenkataster
Nahversorgungskonzept

Zusammenfassung klimarelevanter
Planungsleitbilder im Handlungs-
leitfaden Bauleitplanung
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MaBnahmenpakete im Handlungsfeld Energie

MaBnahmenpakete im Hand-
lungsfeld Energieeffizienz

Steigerung der Energieeffizienz
kommunaler Liegenschaften

Im Bereich der kommunalen Liegen-
schaften kdnnen energetische Moder-
nisierungen oder energetisch hoch-
effiziente Neubauten eine wichtige
Vorbildfunktion in der gesamten Kom-
mune Ubernehmen. Zudem kdénnen
hierdurch anfallende Energiekosten
deutlich gesenkt werden.

Die Fordermoglichkeiten fir die ener-
getische Modernisierung kommuna-
ler Liegenschaften haben sich in den
letzten Jahren durch die Aufstockung
der Programme der Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW) deutlich verbes-
sert. Auch gibt das Konjunkturpro-

gramm |l einen neuen Schub fur die
Modernisierung 6ffentlicher Gebaude,
wenngleich die Umsetzung energe-
tisch anspruchsvoller Standards nicht
zu den engeren Zielsetzungen des Pro-
gramms gehort.

Zwei Typen von MaBnahmen, die die
Gestaltungsmoglichkeiten von Plane-
rinnenund Planern betreffen, sind her-
vorzuheben: die Festlegung energeti-
scher Standards fiir Neubau und/oder
Sanierung offentlicher Gebaude tber
geltende Standards hinaus und die
Umsetzung von Modell- und Demons-

trationsprojekten mit besonders am-
bitioniertenZielen.Insbesondere Letz-
tere kdnnen in der Wahrnehmung der
Offentlichkeit eine wichtige Rolle spie-
len.

Die Verabschiedung einer tibergreifen-
den kommunalen Satzung zur Festle-
gung anspruchsvoller energetischer
Standards fur offentliche Geb&ude
ist dabei ein moéglicher Baustein fur
die Reduktion von Emissionen durch
offentliche Liegenschaften. In man-
chen Kommunen zielt diese Satzung
nicht nur auf die 6ffentlichen Gebau-

»Man konnte der breiten Offentlichkeit demonstrieren, was alles im
Bereich des klimagerechten Bauens méglich ist.”
(Ulrike Bosch, Stadt Augsburg, Stadtplanungsamt)

Stadtumbau West 2006: Schillerpark in Oer-Erkenschwick

Dusseldorf, Umbau/Sanierung Stadt. Georg-Schulhoff-Realschule
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de, sondern auch auf den Neubau
sowie auf den Gebdudebestand, wie
zum Beispiel die Hamburgische KiIi-
maschutzverordnung. Diese sieht vor,
dass die nach der jeweils glltigen
Energieeinsparverordnung zuldssigen
Werte um mindestens 30 Prozent un-
terschritten werden (Hamburg 2008
§ 2 Abs. 2).

Ein weiteres Beispiel ist der Frankfur-
ter Passivhausstandard: Dort regelt ein
Beschluss der Stadt, dass bei Neubau
stadtischer Gebaude der Passivhaus-
standard erreicht werden muss.

Endverbraucherinnen und
-verbraucher als Zielgruppe

Die Bereitstellung und Biindelungvon
Informationen zum energieeffizienten
Bauen durch die Kommunalverwal-
tungsstellteine wichtige Grundlage und
Bedingung dar, externe Zielgruppen
wie z. B. Eigentimerinnen und Eigen-
tumer im Bereich Einfamilienhduser
und Mehrfamilienhduser anzuspre-
chen. Die Bereitstellung kann dabei
Uber mehrere Kommunikationswege
erfolgen, so z. B. im Rahmen von Ver-
anstaltungen und Messeprasenzen,
durch befristete Klimaschutzaktionen
mit personlichen Initialberatungsan-
geboten, durch Publikation von Bro-
schiren oder eine umfassende Pra-
senz im Internet.



INFOKASTEN

SAGA - Serviceagentur h‘ﬂ"["&" i

fiir Altbausanierung
(Diisseldorf)

Die Serviceagentur fur Altbausanierung (SAGA) ist eine
Kooperation der Landeshauptstadt Dusseldorf, der Stadt-
werke Dusseldorf und der Verbraucherzentrale NRW, die
private Hauseigentimerinnen und Hauseigentimer in
Dusseldorf bei der energetischen Altbausanierung berat.
Das Angebot umfasst die Bereitstellung von Informationen
rund um die Altbausanierung sowie die Vermittlung rele-
vanter Partner (bspw. aus den Berufsgruppen Energiebera-
tung, Architektur, Bauingenieurwesen oder Handwerker).!

Eine Reihe von Online-Ratgebern informiert u. a. iber The-
men wie Férderung oder Energiesparverordnung. Durch so-
genannte Checks werden Energieberatungsangebote an-
derer Trager vermittelt. Dazu gehéren die Angebote Ener-
gie-Check, Heizungs-Check, Solar-Check, Feuchtdiagnose
und Thermografie-Aufnahmen. Zudem bietet die SAGA
eine Sanierungsbegleitung an, die durch die Vermittlung

Projekt ,,ALT-BAU-NEU* aLtBaull ﬁNEU

Das Projekt ,AltbauNeu“! unterstiitzt seit 2006 Eigen-
timer/innen bei der energetischen Modernisierung von
Gebduden. Neben allgemeinen Informationen zu Forde-
rung und Energiesparen werden vor allem lokale Ansprech-
partner vermittelt. Im Rahmen des Projektes haben sich
bisher neun Stadte (Bochum, Bottrop, Dortmund, Dus-
seldorf, Essen, Gelsenkirchen, Miinster, Remscheid, Solin-
gen) und sieben Landkreise (Borken, Coesfeld, Gutersloh,
Mettmann, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf) in Nord-
rhein-Westfalen zusammengeschlossen. Die SAGA Dussel-
dorf ist Teil dieser Kooperation.

von geeigneten Expertinnen und Experten getragen wird.

1 http://www.duesseldorf.de/saga

Eine Reihe von Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen hat dartber hinaus
zentrale Beratungsagenturen einge-
richtet, die Initial- und Detailberatun-
gen fir modernisierungswillige Eigen-
timerinnen und Eigentimer kosten-
gunstig bereitstellen. Dies erfolgt oft-
mals in Kooperation mit den lokalen
Stadtwerken und der Verbraucher-
zentrale NRW.

Beispiele hierfur sind etwa die SAGA
— Serviceagentur fiir Altbausanierung
in Dusseldorf, die Beratungsangebote
von altbauPs in Aachen oder die Be-
ratungsangebote des Projekts ALT-
BAU-NEU, in dem sich neun Stadte
und sieben Kreise in Nordrhein-West-
falen zu einer gemeinsamen Initiative
zusammengeschlossen haben und
gemeinsam mit der EnergieAgentur
NRW koordinierte Informations- und
Beratungsangebote flr interessierte
Zielgruppen bereitstellen.

Einen fur Planerinnen und Planer wich-
tigen Ansatzpunkt bieten Stadtteilbi-
ros und Quartiersmanagerinnen und

1 http://www.alt-bau-neu.de

-manager in Stadterneuerungsgebie-
ten, die bereits Ansprechpersonen flir
Stadtteilbewohnerinnen und -bewoh-
ner sind und Uber die weitere Aktio-
nen verortbar sind.

Neben der kontinuierlichen Bereitstel-
lung von Informations- und Beratungs-
angeboten filhren Kommunen auch
eigene, zeitlich befristete Projektak-
tivitdten durch. Dazu zahlen z. B.

— die Durchfuhrung von geférderten
Thermografieaktionen (Dortmund,
Dusseldorf, Kreis Steinfurt,
Bochum etc.)!,

— Wettbewerbe (Remscheider
Energiepunkt)? oder

— Projekte mit spezifischen Zielgrup-
pen (Mieterprojekt ,Sanieren mit
Bewohnern* in Gelsenkirchen).3

1 http://www.alt-bau-neu.de/global/dbbin/
thermografie-flyer_2008_web.pdf

2 http://www.kommen.nrw.de/projekt_detail.
asp?InfolD=7132&rubrik=&termin=&
TopCatID=&RubriklD=

3 http://www.gelsenkirchen.de/touristik/
stadtportrait/stadtfuehrer/
arbeitersiedlungen.asp

Weitere MaBnhahmen, an denen
Planerinnen und Planer mittelbar
oder unmittelbar mitwirken kon-
nen, sind:

— Kommunales Energiemanagement
mit Gebaudeleittechnik

— Energiesparcontracting fur
offentliche Geb&ude

— Lichtplanung

— Einfuhren eines , Okologischen
Mietspiegels*

— Nachhaltige kommunale
Beschaffung
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Passivhausschule in Dinslaken

Weiterhin bietet die Teilnahme an bun-
desweiten oder europaischen Projek-
ten fur viele Kommunen die Méglich-
keit, mit geringem eigenem Ressour-
cenaufwand eine breite Resonanz bei
Zielgruppen vor Ort zu erzielen (siehe
= Finanzierung).

Auf eine breite Diffusion von ener-
getischen Modernisierungen zielen
dagegen Projekte, in denen das Land
Nordrhein-Westfalen mit Kommunen
eng kooperiert, wie z. B. das seit 2006
neu aufgelegte Projekt ,,Energiesparer
NRW*, bei dem das Ministerium far
Wirtschaft, Mittelstand und Energie
in Kooperation mit vielen Kommunen
vorbildliche Geb&ude mit der Plakette
,Energiesparer NRW* auszeichnet.

Ein weiteres Beispiel ist das Projekt
.50 Solarsiedlungen in NRW*, in dem
nebenderErrichtungvonhochenergie-
effizienten Neubausiedlungen mittler-
weile die energetische Modernisie-
rung bestehender Siedlungen einen
hohen Stellenwert hat. Am Projekt
haben mittlerweile knapp 40 Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen teil-
genommen. Viele der teilnehmenden

Stadte betonen den Image- und Of-
fentlichkeitsgewinn, der durch eine
Mitwirkung am Projekt entstanden ist.
Geman der Klimaschutzstrategie des
Landes Nordrhein-Westfalen sollen
als Weiterentwicklung des Projektes
weitere 100 klimaschonende Siedlun-
gen entstehen. Die Rahmenbedingun-

Solarbunker Gelsenkirchen
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gen flUr dieses neue Projekt werden
zurzeit erarbeitet und im Herbst 2009
vorgestellt.

Nur noch sehr wenige Kommunen
bieten eigene erganzende Foérderpro-
gramme flr die energetische Moder-
nisierung des Gebaudebestandes an.




INFOKASTEN

Stadtteilbezogene Energieberatung in Quartieren mit besonderem Erneuerungsbedarf in Wuppertal

Das Programm Stadtumbau West
fordert in Wuppertal die stadtebauli-
che Modernisierung der griinderzeit-
lichen Quartiere Arrenberg, Elber-
felder Nordstadt, Unterbarmen und
Oberbarmen/Wichlinghausen.

Integriert in die stadtebaulichen Maf3-
nahmen ist das Angebot einer fla-
chendeckenden Energieberatung in
Kooperation mit der EnergieAgentur
NRW und der Verbraucherzentrale
Wuppertal (Energieberatung).Das An-
gebotsspektrum der Energieberatung
reicht dabei von der Bereitstellung
von Informationsmaterialien tber die
Durchfiihrung von Offentlichkeitsar-
beit und Erstberatungen bis hin zu de-
taillieren Vor-Ort-Beratungen, um sa-

Beispiele in Nordrhein-Westfalen sind
die gebaudebezogenen Forderpro-
gramme in Dusseldorf, Minster und
Aachen, wobei die Dusseldorfer und
Minsteraner Programme ausschlief3-
lich aus kommunalen Mitteln finan-
ziert werden. In Aachen bieten die
lokalen Stadtwerke in enger Zusam-
menarbeit mit dem Verein altbaurs
e.V. ein Férderprogramm an. Die fi-
nanziellen Ressourcen dieser Pro-
gramme sind allerdings zeitlich und
finanziell begrenzt.*

Das Foérderprogramm der Landes-
hauptstadt Dusseldorf zeichnet sich
vor allemdadurch aus, dass es vorhan-
dene Forderlicken bei Bundespro-
grammen schliet und einen Beitrag
zur Uberwindung typischer Hemmnisse
bei der Realisierung von Sanierungs-
maBnahmen im Gebaudebestand ei-
ner GroB3stadt leistet.

4 Zum Beispiel umfasst das Munsteraner
Programm 100.000 Euro pro Jahr (es
werden zuséatzliche Mittel aus dem zweiten
Konjunkturpaket des Bundes, insgesamt
800.000 Euro fur 2009/10, erwartet).

nierungswillige Eigentimerinnen und
Eigentimer zu unterstitzen. In jedem
Quartier wurden hierfur Beratungs-
raume angemietet.

Wupperbrtcke am Arrenberg

Uber die Umsetzung von emissions-
mindernden MaBnahmen bei Wohn-
gebauden besteht ein wichtiges Hand-
lungsfeld einer Kommune auch in der
Unterstutzung von lokal ansassigen
Betrieben und Unternehmen, ihren
Energieverbrauch und ihre Emissio-
nen zu reduzieren. Beispielsweise hat
die Freie und Hansestadt Hamburg
ein MaBnahmenportfolio im Rahmen
der UmweltPartnerschaft Hamburg
(UPHH) aufgelegt, das sich von der
Verabschiedung freiwilliger Selbstver-
pflichtungen Gber das Angebot von
Beratungsdienstleistungen und For-
dermaBnahmen bis hin zur Begleitung
betrieblicher Zertifizierungen (z.B.
EMAS) erstreckt (siehe: http://www.
hamburg.de/umweltpartnerschaft).

Auch Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len haben die Moglichkeit, derartige Be-
ratungs- und Dienstleistungsprogram-
me aufzulegen. Aus planerischer Pers-
pektive sind jedoch sog. Zero Emission
Parks (http://www.zeroemissionpark.
de) eine Moglichkeit, ganze Gewebege-
biete integriert aus einer Ressourcen-
und energetischen Perspektive zu mo-
dernisieren oder zu entwickeln.

CHECKLISTE

MaBnahmenpakete
im Handlungsfeld
Energieeffizienz

Entwicklung und Umsetzung von
Klimaschutz- und Energiespar-
mafBnahmen im kommunalen
Gebaudebestand mit hoher
offentlicher Vorbildwirkung

gegebenenfalls Formulierung und
Verabschiedung von Satzungen
zur Modernisierung bestehender
und zur Neuerrichtung stadti-
scher Gebaude

Bereitstellung und Bundelung von
Informationen und Beratungs-
dienstleistungen fir externe Ziel-
gruppen (z. B: Eigenheimbesitze-
rinnen und -besitzern, Wohnungs-
gesellschaften)

Umsetzung 6ffentlichkeitswirksa-
mer Projekte (z. B. Thermografie-
aktionen, Wettbewerbe), begleitet
durch regelmaRige Pressearbeit

Aufbau eines zur Bundes- und
Landesférderung komplementa-
ren Férderprogramms energeti-
sche Altbaumodernisierung

gegebenenfalls Beteiligung an

Uberortlichen Projekten zur Ge-
nerierung externer Finanzmittel
und unterstitzender Offentlich-

keitsarbeit, Generierung zusatz-
lichen Images durch tberoértliche
Wahrnehmung

Handlungsfelder und MaBnahmenpakete 49



MaBnahmenpakete im Hand-
lungsfeld Energieumwandlung

Differenzierung der
Versorgungsstrukturen

Neben der Energieeinsparung sind die
Nutzung erneuerbarer Energien und
die Erhéhung der Energieeffizienz zwei
weitere wichtige, auf Energie bezoge-
ne Standbeine des Klimaschutzes. Das
Spektrum der moglichen MaBBnahmen
ist vielféltig und unterliegt den Ergeb-
nissen von Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen und Energiekonzepten fur die
jeweils anvisierten Einzelprojekte.

DerEinsatzerneuerbarer Energiener-
ganzt die etablierte zentrale Energie-
versorgung durch dezentrale Systeme,
die fur Kommunen gro3e Gestaltungs-
chancen bieten. Eine moégliche Mal3-
nahme zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, die von Kommunen initiiert wer-
den kann, ist zum Beispiel die Férde-
rung des Einsatzes von Fotovoltaikan-
lagen oder Solarkollektoren durch

— Forderprogramme der regionalen
Energieversorger,

— eine solarenergetische Bewertung
von Bebauungsplanen,

— eine systematische Erfassung
geeigneter Dach- und Fassaden-
flachen im Geb&udebestand, ver-
bunden mit entsprechenden
Informationen Gber vorhandene
Potenziale an die Geb&audeeigen-
timerinnen und -eigentimer,

— eine entsprechende Beratung im
Rahmen von Bauantragsverfahren,

— den Einsatz aktiver solarer Systeme
auf 6ffentlichen Liegenschaften
(Vorbildfunktion) bzw. die Bereit-
stellung kommunaler Dachfléachen
fur Privatinvestitionen.

Daruber hinaus kommt die Errichtung
von Geothermie- oder Biomassekraft-
werken infrage, mit denen ggf. vorhan-
dene altere Kraftwerke ersetzt werden
kénnen, sowie die Ausweisung von
geeigneten Standorten fur Windkraft-
nutzung.

Wichtige Ansédtze zur Erhéhung der
Energieeffizienz sind die Modernisie-
rung des eigenen Kraftwerksparks von
Stadtwerken, also z. B. der Ersatz von
kohlebefeuerten Anlagen durch mo-

Tiefengeothermische Versorgung eines Neubaugebietes in Bottrop-Kirchhellen

derne Gas- und Dampf-Kombi-Anla-
gen (GuD) und der parallele Ausbau
von Kraft-Warme-Kopplung. Auch der
weitere Ausbau der Fernwarme, falls
lokal vorhanden, bietet eine wichtige
Moglichkeit der Emissionsreduktion
auf gesamtstadtischer Ebene.

Die Herausforderung besteht dabei
darin, die Schnittstelle der Steigerung
der Energieeffizienz und erneuerbare
Energien wirtschaftlich effizient und
okologisch effektiv zu adressieren, wie
das Beispiel der Solar-und Sparschu-
len zeigt. Auf stadtebaulicher Ebene
bieten die Bahnstadt Heidelberg oder
die HafenCity in Hamburg Beispiele
fur eine integrierte Verzahnung beider
Elemente im Neubau.

CO,-freie Stadte und Quartiere

als stadtebauliche Option

Eine néchste Stufe ist mit der Reali-
sierung CO,-freier Stadte und Quar-
tiere erreicht. Am Beispiel des Stadt-
quartiers Neuaubing/Freiham Nord in
Minchen konnte im Rahmen einer
Szenarienstudie (Wuppertal Institut
2009) aufgezeigt werden, dass eine
CO,-Neutralitat eines Quartiers auch
dann moglich ist, wenn der Verkehrs-
sektor mit einbezogen wird. Fir ein
bestehendes Stadtquartier mit ca.
10.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern ist eine stadtebauliche Erweite-
rung um ca. 20.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern in stark verdichteter
Bebauung geplant.! Durch eine for-
cierte Modernisierung im Bestand
(z. B. unter Nutzung von Passivhaus-

1 Bestand: MFH- und EFH-Bebauung,
Schienenanschluss, Versorgung zu 1/3
tber Nahwarme
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komponenten wie z. B. Liftungsanla-
gen mit Warmerutckgewinnung), eine
Umsetzung von Passivhausstandards
far den Neubau und die Nutzung von
Fotovoltaik und Solarthermie gelingt
es, die fur die Erzeugung von Heizwér-
me und Warmwasser erforderliche
Energiemenge im wachsenden Mus-
terstadtteil bis zum Jahr 2038 von
55.600 MWh/a auf einen Wert von cir-
ca 39.000 MWh/a zu senken. Weitere
Emissionsminderungen koénnen er-
zielt werden, wenn ein weitgehender
Ersatz von fossilen Heizenergietra-
gern (Gas, Ol und Strom) mit gasbe-
triebenen Mikro-KWK-Anlagen, Holz-
pelletheizungen und Warmepumpen
erfolgt. Auch der Anschluss moglichst
vieler Gebaude an ein durch Geother-
mie gespeistes Fernwdrmenetz bietet
weitere Moglichkeiten der Emissions-
reduktion.

Integrierte lokale Energiekonzepte
als Schliisselinstrument

Eine Kommune muss in einem Um-
weltbericht nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und
§ 1a BauGB eine Umweltprtfung pla-
nerischer MaBnahmen durchfihren.
Dabei wird flur jeden Bauleitplan fest-
gelegt, in welchem Umfang und De-
taillierungsgrad die Ermittlung der
Belange flur die Abwagung erforder-
lichist. Die Erstellung von Energiekon-
zepten als Bestandteil des Umweltbe-
richts (§ 2) hat sich in diesem Rahmen
als ein Schlusselinstrument erwiesen,
Alternativen moéglicher Warmeversor-
gungskonzepte zu prifen. Eine beson-
dere Herausforderung liegt dabei in der
Integration von stadtischen Gesamt-
konzepten (Masterplanen) mit quar-
tiersbezogenen Teilkonzepten.



»Solar- und Sparschulen*

INFOKASTEN

sorgung zu 100 Prozent aus erneu-

Die Bereitstellung von kommunalen
Dachflachenz. B.fur privat finanzierte
Fotovoltaik-Anlagen (,Burger-Solar-
Kraftwerk®) richtet sich insbesondere
an die Burgerinnen und Burger, die in
Sonnenenergie investieren mochten,
aber keine geeigneten Dachflachen
zur Verfagung haben.

Ein gutes Bespiel sind die ,,Solar-und
Sparschulen” aus Nordrhein-Westfalen
(www.solarundspar.de). In diesen Schul-
projekten geht es darum, den Bau
von groéBeren Fotovoltaik-Anlagen mit
MaBnahmen der Beleuchtungssanie-
rung (Einbau von moderner und effizien-
ter Beleuchtung) und weiteren Ener-
gie- und Wassereinsparinvestitionen
ineinem Gesamtpaketzukombinieren.
Das Investitionspaket wird im Burger-
Contracting realisiert, d. h. durch Bir-
gerinnen und Birger als stille Anteils-
eigner vorfinanziert, die eine Rendite
auf ihr eingesetztes Kapital erhalten.
Die Projekte finden im Rahmen der

,100.000 Watt-Solar-Initiative” statt,
deren Grundidee es ist, an ausgesuch-
ten Schulen pro Schler 50 Watt sola-
re Stromerzeugung zuinstallieren und
gleichzeitig 50 Watt an Beleuchtungs-
leistung einzusparen. So werden pro
Schuler insgesamt 100 Watt Leistung
an herkdmmlicher Stromerzeugung
hinfallig.

Bahnstadt Heidelberg

Die Bahnstadt Heidelberg umfasst mit
116 Hektar ein groBeres Areal als die
Altstadt. Sudwestlich des Hauptbahn-
hofs gelegen, sollen auf dem Gelande
neben Buro- und Gewerbefldchen vor
allem Wohnungen fur rund 5.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner entstehen.

DasvereinbarteEnergiekonzeptdes
Quartiers sieht vor, Heidelberg-Bahn-
stadt grundsatzlich im Passivhaus-
standard zu bebauen und die Warme-
versorgung mit Fernwdrme zu ge-
wabhrleisten. Klimaschitzende Konse-
quenz: Die CO_-Emissionen durch Hei-
zung und Warmwasserversorgung wer-
den um 56 Prozent geringer sein als
bei konventioneller Bauweise. Mittel-
fristig soll die Warme- und Stromver-

erbaren Energien generiert werden.
Seit dem Abschluss eines stadtebau-
lichen Vertrages zwischen der Stadt
Heidelberg und der Entwicklungsge-
sellschaft Heidelberg GmbH (EGH)
im April 2008 ist der Weg frei fur die
konkrete Entwicklung und Bebauung
von Heidelbergs neuem Stadtteil. Im
Januar 2008 hatte die EGH — ein Kon-
sortium aus der Sparkasse Heidel-
berg, der LBBW Immobilien GmbH
sowie der Gesellschaft fur Grund- und
Hausbesitz Heidelberg (GGH) — 60
Hektar des Gelédndes von dem Bahn-
Immobilienunternehmen aurelis er-
worben. Funfzehn Hektar, die nicht
zur Bebauung vorgesehen sind, er-
warb die Stadt Heidelberg. Rund 20
Hektar werden derzeit noch von den
amerikanischen Streitkraften genutzt,
weitere 20 Hektar befinden sich in
Privatbesitz.

Solarsiedlung KéIn-Bock-
lemiind (BestandsmaBnahme)

Bocklemiind ist eine typische Siedlung
aus den 60er-Jahren: Bocklemiind ist
ein Stadtteil, der von groRen Grinfla-
chen umgeben ist. Im April 2001 konnte
die Landesentwicklungsgesellschaft
NRW (LEG) die Sanierung von 548 Woh-
nungen zur Solarsiedlung abschlieBen.
Sie erreichte damit ihr Ziel, mit der
mehr als 30 Jahre alten Bestandsar-
chitektur einen Beitrag zur Nutzung
regenerativer Energien zu leisten.

Bis zum Ende des Jahres 2001 ver-
groBerte die Antoniter Siedlungsgesell-
schaft (ASG) die Solarsiedlung um ei-
nen weiteren Gebdudekomplex mit 92
Wohnungen. Auch die ASG hat ein Sa-
nierungskonzept verfolgt, das soziale,
Okologische und stadtebauliche Qua-
litaten mit einem innovativen Energie-
konzept und damit mit einer kosten-
sparenden Bauweise verbindet.

An allen Gebauden wurden umfas-
sende WarmedammmaBnahmen durch-
gefuhrt. Der Heizenergiebedarf wurde
dadurch von ursprtnglich 126 auf 59
kWh/m2a (LEG) bzw. von 156 auf 67
kWh/mz2a (ASG) verringert.

GroRflachige Fotovoltaikmodule sind
oberhalb der zweiten Stockwerke in

groBere Fassadenflachen integriert
und an Balkonbriistungen angebracht.
Weitere Module sind auf den Dachfl&-
chen aufgesténdert. Die ASG-Gebéau-
de nutzen die Sonnenenergie mit einer
solarthermischen Anlage zur Warm-
wasserbereitung. Zusatzlich werden
hier die solaren Aspekte der Sanie-
rung durch eine farbig gestaltete Fo-
tovoltaik-Anlage an der Fassade sicht-
bar gemacht. Projektbeteiligte waren:

— Stadt Kéln
— Landesentwicklungsgesellschaft

(LEG NRW), Dusseldorf

— Antoniter Siedlungsgesellschaft

mbH Koln

— Ecofys Germany GmbH
— Generalunternehmer:

Bihler & Oberneder, Miinchen

— Miksch & Partner Architekten,

Dusseldorf

CHECKLISTE

MaBnahmenpakete
im Handlungsfeld
Energieumwandlung

frihzeitige Grobabschéatzung
moglicher Nahwarmeversor-
gungspotenziale

Energiekonzept mit Versorgungs-
varianten (dezentral, zentral, BHKW,
erneuerbare Energietrager ...)

bei Wettbewerbsauslobungen

fur neue Baugebiete solarener-
getische Anforderungen und
integriertes Planen aufnehmen,
stadtebauliche Entwurfe und
Bauleitplane solarenergetisch
optimieren

Bestandsoptimierung durch
Ermittlung von solarenerge-
tischen Potenzialen
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MaBnahmenpakete im Handlungsfeld Verkehr

Im Verkehrssektor sind zwar die unmit-
telbaren Einwirkungmoglichkeiten auf
lokaler Ebene begrenzt,jedochkommt
der Kommune auch hier eine wichtige
Steuerungs- und Vorbildfunktion zu.
Eine auf einen klimafreundlichen Ver-
kehr ausgerichtete Stadt- und Ver-
kehrsplanung zielt darauf, bestehende
Mobilitadtszwange durch die Planung
und Umsetzung einer Stadt der kur-
zen Wege mit nutzungsgemischten
Stadtquartieren (Wohnen und Ver-
sorgen) und attraktiver Verkehrsinf-
rastruktur des Umweltverbundes zu
reduzieren.

»lch wirde vor allem Investitionen im Mobilitadtsbereich starker ins Blick-

feld riicken, mit dem Ziel, etwa das Busliniennetz und die sogenannte

,Hardware‘ (Rad, Bahnhof, Regionalbahnnetz) weiterzuentwickeln.*
(Klaus Meiners, Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt)

In der Stadt- und Verkehrsplanung
ergeben sich umfassende Méglich-
keiten, den motorisierten Verkehr und
somit auch den Energieverbrauch zu
reduzieren — und dies ohne Beein-
trachtigung der raumlichen Mobilitat
der Bevolkerung.

Die Integrierte Stadtentwicklungs-
und Verkehrsplanung (ISVP), die
sowohl stadtebauliche als auch ver-
kehrliche Aufgaben und Anspriiche glei-
chermafBen berilcksichtigt, verfolgt
das Ziel, Siedlungsstrukturen der kur-
zen Wege zu schaffen. Dabei soll die

Moderner StraBenbahnzug (. Silberpfeil“) der Rheinbahn AG in Dusseldorf
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ISVP durch die Gestaltung stadtstruk-
tureller Rahmenbedingungen Einfluss
auf das Verkehrsverhalten nehmen
und den bestehenden Kfz-Verkehr
reduzieren sowie die Induktion von
zusatzlichem Verkehr begrenzen. Als
stadt- und verkehrsplanerische In-
strumente kommen die Erhaltung
und Schaffung dichter, gemischt ge-
nutzter Quartiere, eine OPNV-affine
Stadtentwicklung nach dem Achsen-
konzept sowie ein attraktives, ziel-
gruppenspezifisches OPNV-Angebot
infrage (SRU 2005).




Eine weitere Moglichkeit, den Ver-
brauch fossiler Energietrager durch
den Verkehrssektor mafgeblich zu
senken, liegt in der Forderung der Ver-
kehrsarten des Umweltverbundes, also
des OPNV, des Rad- und des FuBver-
kehrs, aber auch beispielsweise des
Carsharings.

In vielen GroBRstadten konnte durch
kombinierte MaBnahmen zur Forde-
rung des o6ffentlichen Nahverkehrs
der Pkw-Anteil an den Verkehrswegen
teilweise auf unter 50 Prozent ge-
senkt werden. Potenzial, die Attrakti-

Fahrradstation Bahnhof Billerbeck

vitat zu erhdhen, kann im Ausbau und
Luckenschluss des Netzes oder der
Verbesserung der Taktung und der
Anschlussmoglichkeiten liegen. Auf
Quartiersebene kénnen Haltepunkte
erneuert oder Angstraume entscharft
werden.

Der wichtigste Ansatzpunkt in der
Forderung des Radverkehrs liegt im
Ausbau und der Qualifizierung der
Infrastruktur. Die Anlage von Radver-
kehrsstreifen im StraBenraum und
bauliche MaBnahmen zur Erhéhung
der Sicherheit fur Radfahrer sowie die

Elektronische Informationstafeln der Kélner
Verkehrs-Betriebe AG

Entwicklung eines stadtischen oder
ortstibergreifenden Radwegenetzes
kénnen im Rahmen einer umfassenden
Radverkehrsplanung erfolgen. Auch die
Bereitstellung von ausreicheden Ab-
stellmoglichkeiten in der Stadt oder
die Einrichtung einer Radstation bei-
spielsweise im Bahnhofsumfeld erho-
hen die Attraktivitat des Verkehrsmit-
tels. Stadte mit einer gelungenen Rad-
verkehrsplanung sind neben Minster
oder Bocholt beispielsweise auch Glad-
beck und Troisdorf.

Im Rahmen des Projektes , Fahrrad-
freundliche Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen* (http://www.fahr-
radfreundlich.nrw.de) wurde unter-
sucht, in welchem Ausmaf sich For-
dermaBnahmen fur den Radverkehr
auf die Entwicklung des Modal Split
auswirken. Die untersuchten Stadte
erreichen eine Zunahme des Radver-
kehrs am Gesamtaufkommen um 18
bis 30 Prozent — bei vergleichsweise
geringem finanziellem Aufwand.

Hilfreich kann auch die Ernennung ei-
ner Verwaltungsmitarbeiterin/eines
-mitarbeiters zur/zum Radbeauftrag-
ten sein, die/der sich fur die Belange
sowohl der Radfahrerinnen/Radfahrer
in der Stadt als auch der Verwaltungs-
kolleginnen und -kollegen, die mit dem
Fahrrad zum Dienst fahren, einsetzt —
beispielsweise im Rahmen eines be-
trieblichen Mobilitatsmanagements.
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Klimaschutzkampagne der Kélner Verkehrs-Betriebe AG

Die Verkniipfung von Fahrrad und
OPNV (Bike and Ride) erweitert den
Einzugsbereich von Haltestellen. Eine
Untersuchung an zwei nordrhein-west-
falischen Haltestellen des SPNV hat
aufgezeigt, dass durch die Bereitstel-
lung der notwendigen Infrastruktur
Verlagerungswirkungenerzieltwerden
kénnen: Rund 40 Prozent der Bike-
and-Ride-Nutzer an beiden Standor-
ten nutzten zuvor das Auto fur die ge-
samte Strecke (ILS NRW 1995).

Eine umfassende Quantifizierung ein-
gesparten Treibstoffs durch eine Verla-
gerung motorisierter Verkehre auf das
Fahrrad gestaltet sich jedoch schwierig
und ist nur in Ausnahmefallen méglich,
da flachendeckende, nach Kommunen
untergliederte Untersuchungen des

Mobilitatsverhaltensbisher nurinAus-
nahmefallen vorliegen (AGFS 2001).
Die Erfahrungen der AGFS haben je-
doch gezeigt, dass sich eine Férderung
des Radverkehrs deutlich im Energie-
verbrauch des Verkehrssektors nie-
derschlagt. In Troisdorf konnte z. B.
durch die Verlagerung von Autoverkeh-
ren auf das Fahrrad eine erzielte Kraft-
stoffeinsparung bzw. Reduzierung der
CO,-Emissionen mit 2.743 Tonnen CO,
quantifiziert werden.

Auch im FuBverkehr wird ein groBes
Potenzial gesehen, bisher mit dem Kfz
durchgefiihrte Fahrten zu substituie-
ren (UBA 2001). Eine Moglichkeit der
Ausschopfung dieses Potenzials ist die
Bereitstellung einer funktionalen Fuf3-
verkehrsinfrastruktur, beispielsweise
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eines kleinteiligen und engmaschigen
Wegenetzes mit minimierten Beein-
trachtigungen durch andere Verkehrs-
arten, und die Vernetzung der Infra-
struktur insbesondere mit dem OPNV
(Monheim o. J.). Da Daten zu Qualitat
und Quantitat des FuBverkehrs insbe-
sondere in kleineren Kommunen héau-
fig nicht vorhanden sind, fehlt jedoch
oftmals die Planungs- und vor allem
Evaluationsgrundlage fur die Bewer-
tung der Wirksamkeit entsprechen-
der MaBnahmen.



INFOKASTEN

Buskonzept Lemgo

In der Stadt Lemgo wurde bereits in den 1990er-Jahren
das bestehende Buskonzept infrage gestellt, da es nur ei-
nen geringen Kundenstamm ansprach. In den folgenden
Jahren bemuhte sich die Stadt gezielt um die Férderung
des OPNV. Dazu gehérte der Ausbau der Infrastruktur
zur Anbindung moglichst vieler Stadtbereiche. Um einen
moglichst zlugigen Fahrbetrieb zu erméglichen, wurden
Vorrangschaltungen an Ampeln und Busspuren einge-
richtet. Durch die Einfuhrung von ,Rendezvous“-Halten
verschiedener Buslinien wurde der Zeitverlust beim Um-
steigen minimiert. Im Vordergrund stand dabei die Offent-

lichkeits- und Marketingstrategie der Stadt Lemgo. Durch
die Entwicklung eines ,,Corporate Designs” sollte ein mog-
lichst hoher Wiedererkennungseffekt geschaffen werden.
Mit Broschuren, Kleinanzeigen und Plakaten wurden die
Burgerinnen und Burger tUber das neue Buskonzept infor-
miert. Das Fahrgastaufkommen stieg infolge der Verande-
rungen im ersten Betriebsjahr bereits um 80 Prozent an.
In einer Befragung geben zudem zwei Drittel der Burgerin-
nen und Burger an, dass der Stadtbus als persénliche Be-
reicherung empfunden wird.

Fahrradfreundliches Troisdorf

In Troisdorf wurde das Fahrrad schon in 1980er-Jahren
zum Mittelpunkt der Verkehrsplanung erhoben. Dem Fahr-
radverkehr sollte eine politische und planerische Prioritat
zukommen, sodass es als gleichberechtigtes und siche-
res Verkehrsmittel akzeptiert wird und der Anteil der Au-
tofahrten besonders im Kurz- und Mittelstreckenbereich
zurlickgeht. Zunachst wurde eine dezernats- und émter-
Ubergreifende Projektgruppe eingerichtet, die sich um die
Durchsetzung der planerischen Ziele bemuhte. Eine Reihe
von MaBnahmen fiihrte in den Folgejahren dazu, dass der
Anteil des Fahrradverkehrs von 16 Prozent auf 21 Prozent
anstieg, wobei der Autoverkehr von 45 Prozent auf 41 Pro-
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zent zuriickging. Die MaBnahmen umfassten die deutliche
Kennzeichnung von Radwegen und -fahrstreifen durch rote
Markierungen, den sogenannten ,roten Faden®. Von dieser
MaBnahme ging eine hohe Signalwirkung aus. Zudem wur-
de eine Fahrradverkehr-Vorzugsroute, die sogenannte Ve-
loroute, eingerichtet. Die Route ist durchweg begriint und
von der StraBe getrennt. Die MaBnahmen wurden durch
eine breite Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt. Dazu gehor-
ten die Einrichtung eines Fahrradinformationszentrums,
die Einbindung von Schulen und Lehrern, die Anschaffung
von Dienstfahrradern im 6ffentlichen Bereich und Informa-
tionen in Presse und Broschuren.

CHECKLISTE

MaBnahmenpakete im

Handlungsfeld Verkehr

Frahzeitige Grobabschatzung
durch Integrierte Stadtentwick-
lungs- und Verkehrsplanung
(ISVP) Bewahrung und Schaffung
von Siedlungsstrukturen der
kurzen Wege

Férderung der Verkehrsarten
des Umweltverbundes, also des
kombinierten OPNV, des Rad-

und FuBverkehrs, aber auch
Angebot von Mobilitatsdienst-
leistungen (z. B. Car Sharing,
Mobilitatsmanagement
Einrichtung eines/einer Rad-
beauftragten innerhalb der
Stadtverwaltung
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MafBnahmenpakete im Handlungsfeld

Klimafolgenanpassung

»Planer miissen sich grundsatzlich an Extremen orientieren. ... Gesundheitliche Schaden drohen durch langere
Hitzeperioden. ... So gilt als Daumenregel die Forderung, dass Menschen im Freien in Hitzephasen innerhalb von
fiinf Gehminuten schattige Zonen aufsuchen kénnen. Ist das in heutigen GroBstadten und Ballungsrdumen immer
moglich? ... Eine klimavertragliche Stadt benétigt einen Griinflaichenanteil von mindestens einem Viertel ihres Ge-
biets. ... Es ist denkbar, dass wir kiinftig in europaischen GroBstadten eine Renaissance der Griinziige und Alleen
erleben. Uber diese Schneisen wird aus dem Umland ... kithlere Luft zugefiihrt. Eine klimagerechte Stadtplanung
erfordert die Prifung dieser Méglichkeiten ... in allen deutschen Ballungsraumen. Das kann eine entsprechende

Anpassung der Bebauungsplane zur Folge haben.*

In der oben zitierten Pressemittei-
lung des Deutschen Wetterdienstes
vom 28.04.2009 werden am Beispiel
der Wirkungen des Klimawandels auf
Frankfurt/Main wichtige Herausfor-
derungen skizziert, die auch fur nord-
rhein-westfalische Stadte Gultigkeit
besitzen. Trotz der Anstrengungen
zur Emissionsreduktion werden sich
Kommunen darauf einstellen mussen,
frihzeitig entsprechende MaBnah-
menprogramme zur Begrenzung ein-
tretender Schaden durch die Folgen
des Klimawandels bzw. zur Praventi-
on aufzustellen und umzusetzen.

Anpassung im Stadtebau ist aller-
dings durch die erst in mittelbarer
Zukunft spurbaren Effekte der Mal3-
nahmen weitaus schwieriger zu kon-
kretisieren als die Umsetzung von
KlimaschutzmaBnahmen. Die Anpas-
sungsstudie des Potsdam-Instituts fur

Klimafolgenforschung (2009) spricht
die Empfehlung aus, das Planungs-
recht zuklnftig zu einer proaktiven
Herangehensweise zu entwickeln und
dabei u. a. folgende Komponenten zu
berucksichtigen:

— die Implementierung von obligatori-
schen Versicherungsinstrumenten, die
im Fall von Katastrophen Ausgleichs-
zahlungen ermoglichen,

— Nutzungseinschrénkungen fiur be-
sonders gefahrdete Areale (z. B.Fluss-
randgebiete im Rahmen des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes),

— die Freihaltung von Flachen bzw.
das Festsetzen von Bebauungsgren-
zen fur den Warmeausgleich tber in-
nerstadtische Gewasser-, Grin- und
Waldflachen,

Stadt Stuttgart, Durchluftungszonen ,Unterer Grund*
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Presseerklarung des Deutschen Wetterdienstes vom 28.04.2009

— die Foérderung von Dach- und Wand-
begrinung als Kleinstgrunflachen,

— eine effiziente Freiraumplanung,
also die Umsetzung einer guten Ba-
lance zwischen kompakter Siedlungs-
struktur und der Anlage von Grunfla-
chen,

— die Begrinung von StraBenzigen
zur Reduktion der Aufheizung versie-
gelter Flachen,

— die Entwicklung von Sicherungskon-
zepten fur essenzielle Infrastruktur,

— die Implementierung einer obliga-
torischen  Klimavertréglichkeitspru-
fung im Planungsrecht, die Anpas-
sung und Klimaschutz beinhaltet (vgl.
auch Fleischhauer et al. 2006; Kropp
et al. 2008).

— eine Hitzeschutzaspekte einbezie-
hende Gebaudeplanung, die durch
Ausrichtung und Verwendung heller
Baumaterialien einen Warmeinsel-
effekt verringert (MUNLV 2009).

Grundlage geeigneter Anpassungs-
strategien ist das stadtebauliche Leit-
bild der kompakten Stadt mit kurzen
Wegen, das aber an die Erfordernisse
fortschreitenden Klimawandels ange-
passt werden muss, um Nachteile wie
z. B. die Entstehung von lokalen Hitze-
inseln zu vermeiden.

Gegenwartig beginnen viele Kommu-
nen Nordrhein-Westfalens, eigene An-
passungskapazitadtenaufzubauen.Un-
terstutzt werden sie dabei durch das
bundesweite Kompetenzzentrum Kili-
mafolgen und Anpassung (KOMPASS,



http://www.anpassung.net), durch das
z. B. regional spezifische Datenséatze
und Modellierungsergebnisse zum Kli-
mawandel fur bundesdeutsche Regio-
nen bereitgestellt bzw. zusammenge-
stellt werden.

Weitere hilfreiche Hinweise enthalt das
»,Handbuch Stadtklima“, das im Auf-
trag des nordrhein-westfélischen Um-
weltministeriums bis zum Jahresen-
de 2009 erarbeitet wird. Erstellt wird
das ,Handbuch Stadtklima“ vom Re-
gionalverband Ruhr (RVR) in Koope-
ration mit der Universitat Duisburg-
Essen, dem Forschungsinstitut far
Abfall- und Wasserwirtschaft an der
RWTH Aachen und dem Deutschen
Institut fur Urbanistik.

Beispiele kommunaler
Anpassungsprojekte sind:

— ImUmweltreferat der Stadt Bocholt
wird ein Computermodell erstellt, das
von Hochwasserereignissen geféhr-
dete Gebiete rédumlich abbilden soll.
Eigentiimerinnen und Eigentimer von
Immobilien in den gefahrdeten Quar-
tieren sollen anschlieBend Schutzme-
chanismen an die Hand gegeben wer-
den. Die hierftr notwendigen Mittel
wurden aus den gewonnenen Landes-
mitteln im Kontext des Wettbewerbs
»Klimakommune NRW* generiert.

— Die Stadt Bocholt entwickelt zudem
im Rahmen ihrer Strategie , Klimage-
rechte Stadtentwicklung" ein integrier-
tes Konzept von Anpassungsmafnah-
men. Das Konzept umfasst u. a. MafB3-
nahmen zur Verminderung der physi-
schen Verwundbarkeit, wie z.B. die
Umsetzung von BauvorsorgemaBnah-
men gegen Starkregen, die Abdich-
tung von Kelleréffnungen, Turen und
Fenstern, die Verlagerung von Zentral-
heizungen und elektrischen Installa-
tionen in héhere Geschosse, die Ver-
wendung wasserfester Baumateria-
lien, die Installation von Einwegven-
tilen in Abwasserleitungen, die Verle-
gung von Hochbordsteinen in Gefah-
renzonen, eine V-formige Ausbildung
des StraBenprofils sowie die Schaf-
fung neuer Uberschwemmungsvo-
lumina. Erganzt werden diese Mal3-

nahmen durch die Erfassung von
Dachbegriinungsanlagen, durch Fassa-
denbegrinungen, die Anlage bzw. den
Ausbau eines Griunringsystems sowie
MaBnahmen zur Kommunikation und
Risikowahrnehmung.

— Das Amt fur Griinflachen und Um-
weltschutz der Stadt Munster treibt
bereits seit Jahren die Grunringge-
staltung gegen eine steigende Uber-
hitzung im Innenstadtbereich im
Sommer voran.

— Das vom Bundesministerium fur Bil-
dung und Forschung geftrderte Pro-
jekt Dynaklim — Dynamische Anpas-
sung regionaler Planungs- und Entwick-
lungsprozesse an die Auswirkungen
des Klimawandels am Beispiel der
Emscher-Lippe-Region befasst sich
am Beispiel des regionalen Wasser-
managements systematisch mit den
zu erwartenden Folgewirkungen des
Klimawandels im nérdlichen Ruhrge-
biet. Zudem werden Leitbilder, Szena-
rien, Strategien und Instrumente ent-
wickelt, wie Kommunen in dieser Re-
gion sich proaktiv auf den Klimawan-
del einstellen kénnen. Das Konsorti-
um wird vom Forschungsinstitut fur
Wasser- und Abfallwirtschaft an der
RWTH Aachen (FiW) e. V. koordiniert.
Unter anderem sind als Partner die
Emschergenossenschaft, Essen, das
Rheinisch-Westfalische Institut far
Wasserforschung gGmbH (IWW), das
Rhein-Ruhr-Institut fur Sozialforschung
und Politikberatung e. V. an der Uni-
versitat Duisburg-Essen (RISP), das
Ruhr-Forschungsinstitut fur Innova-
tions- und Strukturpolitik e. V. (RUFIS)
in Bochum und das Wuppertal Institut
fur Klima, Umwelt, Energie beteiligt
(http://www.dynaklim.de).

LTRSS

CHECKLISTE

MaBnahmenpakete
im Handlungsfeld
Klimafolgenanpassung

Setzung von Nutzungseinschrén-
kungen fur besonders gefahrdete
Areale (z. B. Flussrandgebiete im
Rahmen des vorbeugenden
Hochwasserschutzes)

die Freihaltung von Flachen bzw.
das Festsetzen von Bebauungs-
grenzen fur den Warmeausgleich
Uber innerstadtische Gewasser-,
Grun- und Waldflachen

die Férderung von Dach- und
Wandbegriinung als Kleinst-
grinflachen

die Begriinung von StralBenziigen
zur Reduktion der Aufheizung
versiegelter Flachen

eine effiziente Freiraumplanung,
also die Umsetzung einer guten
Balance zwischen kompakter
Siedlungsstruktur und der
Anlage von Grinflachen

die Entwicklung von Sicherungs-
konzepten fur essenzielle Infra-
struktur

eine Hitzeschutzaspekte einbe-
ziehende Gebaudeplanung, die
durch Ausrichtung und Verwen-
dung heller Baumaterialien einen
Warmeinseleffekt verringert
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Schlussfolgerungen und Herausforderungen

»~Umweltschutz ist kein Selbstzweck, sondern dient dazu, (sehr) gute Lebensbedingungen fir den Einzelnen
zu schaffen. Dies mdchte jeder und dariiber erreicht man den Einzelnen. Genauso ist es mit dem Klimaschutz.
Hier steckt die Idee der Identifizierung mit der Stadt dahinter. Es gibt einen Anspruch der Bevdlkerung, auf

den die Politik dann reagieren muss.*

Klimaschutz als
gesellschaftlicher Prozess

Stadte rucken als wichtige Verursacher
des Klimawandels, als Leidtragende
seiner Folgewirkungen und als Schlus-
selakteure zur Verringerung von Treib-
hausgasen zunehmend in den Mittel-
punkt &ffentlichen Interesses. Unter
anderem bedingt durch die extremen
Wetterereignisse der letzten Jahre und
durch steigende Energiepreise wéachst
das Problembewusstsein nicht nur in
der Bevolkerung, sondern auch bei
kommunalen Entscheidungstragerin-
nen und -trégern. Die Berucksichtigung
von Belangen des allgemeinen Klima-
schutzes in sémtlichen kommunalen
Handlungsfeldern wird so zu einer Her-
ausforderung, der sich Kommunen
stellen mussen, wenn sie mittelfristig
Schaden abwenden und im Stadte-
wettbewerb bestehen wollen.

Viele Gemeinden haben auf diese Er-
fordernisse bereits reagiert, Klima-
schutzziele formuliert, Umsetzungs-
konzepte erarbeitet und MaBnah-
menpakete entwickelt. Sie setzen mit
vorbildlichen MaBnahmen Zeichen,
informieren und beraten die Bevol-
kerung und tragen mit ihren Aktivita-
ten zur Emissionsminderung bei. Der
Verwaltung kommt bei diesem Pro-
zess eine zentrale Funktion zu, denn
sie besitzt zum einen das notwendi-
ge Fachwissen zur Erarbeitung von
Handlungsvorschldgen und hat zum
anderen umfangreiche Erfahrungen
bei der Ansprache gesellschaftlicher
Zielgruppen. Die Integration des Kili-
maschutzes in die Stadtentwicklung
ist vor allem auch ein gesellschaft-
licher Prozess, der nur zum Erfolg
fuhrt, wenn es gelingt, ihn Gber die
Verwaltung hinaus in der Politik, bei
Unternehmen sowie bei den Birge-
rinnen und Blrgern langfristig zu ver-
ankern.
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(Heinrich Bruns, Stadt Munster, Amt fur Grinflachen und Umweltschutz).

Kommunales
Handlungsfeld Klimaschutz

Die Akzeptanz und Umsetzung von
Klimaschutzvorgaben im Rahmen der
Stadtentwicklung wird gestarkt, wenn
eine Kommune einen entsprechen-
den politischen Grundsatzbeschluss
fasst. Die Verwaltung erhalt somit Ru-
ckendeckung bei der Integration von
KlimaschutzmaBnahmen in die Stadt-
entwicklung, sofern im Beschluss ope-
rationalisierbare Ziele und Hand-
lungsfelder definiert sind, auf die die
Verwaltung sich verbindlich berufen
kann. Hilfreich ist dartiber hinaus eine
eindeutige Verankerung der Zustan-
digkeit fur den Klimaschutz in Form
einer ,Klimaleitstelle® o. & mit eindeu-
tigen Befugnissen und entsprechen-
der Ressourcenausstattung.

Die Knappheit der verfuigbaren finan-
ziellen und personellen Ressourcen,
mit denen diese zusatzliche Aufgabe
geleistet werden muss, erfordert da-
riber hinaus die Einbindung lokaler
Akteure und die Suche nach tberortli-
chen Partnern. Durch die Einrichtung
von Arbeitskreisen oder anderen Gre-
mien konnen die Aktivitaten aller im
Bereich Klimaschutz relevanter Ak-
teure gebtindelt und koordiniert wer-
den und somit weitere Zielgruppen
effizient angesprochen werden. Zahl-
reiche Férderprogramme ermoglichen
eine (Ko-)Finanzierung von Klima-
schutzaktivitaten. So bietet die Stadte-
bauférderung die Moglichkeit, Klima-
schutzaktivitaten in einem quartiers-
bezogenen Ansatz zu konzentrieren.

Viele KlimaschutzmafBnahmen lassen
sich kostenneutral umsetzen: Die res-
sortUbergreifende Erarbeitung vonKiIi-
maschutz- und Stadtentwicklungskon-
zepten sowie die Scharfung des Pro-
blembewusstseins innerhalb der ge-
samten Verwaltung und in der Bevél-
kerung sind ein wichtiger Schritt hin
zur Entwicklung neuer Handlungs-an-
satze und deren erfolgreicher Umset-

zung. Letztlich wird es darauf ankom-
men, lokal realisierbare MaBBnahmen
zubenennen, die einerseits den grund-
satzlich gefassten Leitzielen zum Klima-
schutz entsprechen, die aber anderer-
seits hinreichend konkret sind, sodass
ihre Umsetzung nachvollziehbar ist und
in die Offentlichkeit kommuniziert wer-
den kann.

Bei der Beriicksichtigung von Klima-
schutzbelangen in der Stadtentwick-
lung sind Zielkonflikte nicht immer
zu vermeiden: Wie lasst sich die Ver-
besserung der Aufenthaltsqualitaten
urbaner Freirdume mit dem Ziel der
verstarkten baulichen Entwicklung im
Innenbereich vereinbaren, und be-
glnstigt eine kompakte Siedlungs-
struktur nicht die Entstehung von ur-
banen Hitzeinseln? Bei diesen oder
ahnlichen Problemen gilt es, im Ein-
zelfall die unterschiedlichen Belange
ressorttbergreifend abzuwagen und
tragfahige Kompromisse zu finden,
die alle berechtigten Ansprliche aus-
reichend bertcksichtigen.

Das stadtebauliche Leitbild der kom-
pakten Stadt mit kurzen Wegen hat
auchvor diesem Hintergrund nach wie
vor Gultigkeit, es muss aber an die Er-
fordernisse fortschreitenden Klima-
wandels angepasst werden, um klima-
tologische Nachteile zu vermeiden.

Herausforderung Anpassung

Neben der Reduzierung des Treibhaus-
gasausstoBes gerat vor dem Hinter-
grund der Zunahme extremer Wetter-
ereignisse und anderer Erscheinungs-
formen des Klimawandels in den letz-
ten Jahren das Handlungsfeld der Kli-
mafolgenanpassung verstéarkt in den
Blick.Auchistder Handlungsdruck auf
kommunaler Ebene deutlich gestie-
gen. In Zukunft wird es darauf ankom-
men, die regionalen Auswirkungendes
nicht vermeidbaren Klimawandels auf
der Grundlage entsprechender Ana-
lysen festzustellen und auf die Situ-



ation der jeweiligen Kommune zuge-
schnittene AnpassungsmaBnahmen
rechtzeitig einzuplanen. Der Aufbau
entsprechender Kapazitaten und Ins-
titutionen steht gegenwartig erst am
Anfang. Eine Aufgabe eines landes-
weit angelegten und lokal nutzbaren
Wissensmanagements muss darin
bestehen, das (Experten-)Wissen um
die globalen und regionalen Folgewir-
kungen des Klimawandels in anste-
hende Planungs- und Investitionsent-
scheidungen einzubringen.

Passivhaus-Studentenwohnheim Neue Burse, Wuppertal

Klimaschutz zwischen
EU, Bund, Land und der
kommunalen Ebene

Die Integration des Klimaschutzes in
die Stadtentwicklung wird auch in Zu-
kunft ein zentrales Handlungsfeld blei-
ben. Klimaschutz und Klimawandel
sollten sich als substanzielle Bestand-
teile in allen kommunalen Konzepten
und Planungen, als Querschnittsthema
in allen kommunalen Handlungsfel-
dern und als Basisthema der Verstan-
digung auf allen hierarchischen Ebe-
nen wiederfinden.

Zur Umsetzung der Doppelstrategie
von Adaptation und Mitigation bedarf
es allerdings weiterhin einer tberort-
lichen Unterstutzung. Mithilfe von
MaBnahmen auf EU-Ebene haben der
Bund und das Land Nordrhein-Westfa-
len MaBnahmenpakete aufgelegt, die
Kommunen in der Entwicklung und
Umsetzung ihrer jeweiligen Doppel-
strategie aktiv untersttitzen. Vor dem
Hintergrund steigender Schuldenlas-
ten in kommunalen Haushalten wird
dieser Bedarf bleiben. Die anstehen-
de Weiterentwicklung der EU-Struk-
turfonds oder der nationalen Stadt-
entwicklungspolitik deutet darauf hin,
dass dieser Unterstlitzungsrahmen
auch weiterhin bestehen wird.
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S. 39 (Bahnstadt)

S.40

S.43

S.45

S. 46 (Stadtumbau-West)
S. 46 (Schule)

S. 48 (Passivhausschule)
S. 48 (Solarbunker)
S.49

S.50

S.51

S.52

S. 53 (Anzeige)

S. 53 (Fahrrader)
S.54

SH55)

S.56

S.59

Sonstige

Stadt Stuttgart (StraBenbahn), Architekten-
kammer NRW (Duisburger Innenhafen),
Architektur Kontor Muller Schiuter (Neue
Burse Wuppertal), Stadt Bocholt, Fotograf
Ralf Goppert (Hangebriicke), 3d pixel company
(Dortmunder U), Ministerium fur Bauen und
verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
(Bahnhof Billerbeck), Regionalverband Ruhr
(Klimatopkarte), Potsdam Institut fur Klima-
folgenforschung (Temperaturentwicklung)
Architektur Contor Muller Schltter, Wuppertal
MBV NRW, Ministerium ftir Bauen und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

(im Folgenden zitiert als MBV)

dpa

dpa

3d Pixel Company

ILS Institut fur Landes- und
Stadtentwicklungsforschung

(im Folgenden zitiert als ILS)

ILS

MBV

Armin Hardes, Stadt Gelsenkirchen

ILS

Architektur Contor Muller Schltter, Wuppertal
Barlag und Kuttler (2009)

Kipar Landschaftsarchitekten, Duisburg

3d pixel company

StadtBauKultur NRW

MBV

ILS

Stadt Gelsenkirchen

Umweltamt Dusseldorf,

Fotograf Kai Kitschenberg

Stadt Stuttgart

MBV

HafenCity Hamburg GmbH

Stadt Heidelberg

Stadt Stuttgart

C.R. Montag, www.markus-steuer.de
Fotograf Ralf Goppert

MBV

Thomas Koculak Fotografie,

Wollenweber Architektur

ILS

Stadt Gelsenkirchen

MBV

Stadt Bottrop

Solar und Spar GmbH

Rheinbahn AG, Dusseldorf

Kolner Verkehrsbetriebe AG,
Verkehrsverbund Rhein-Sieg

MBV

Kolner Verkehrs-Betriebe AG

BOGESTRA AG

Stadt Stuttgart

Architektur Kontor Muller Schluter, Wuppertal
VisLab Wuppertal Institut
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Die Autorinnen und Autoren des Handlungsleitfadens bedanken sich

bei allen Personen und Institutionen, die bereit waren, an vorbereitenden
Interviews oder Workshops teilzunehmen, oder die uns bereitwillig Bild-
material zur Verfugung stellten.

An vorbereitenden Interviews nahmen teil

Wolfgang Back Stadt Bottrop, Umweltamt

Heinrich Bruns Stadt Muinster, Amt fur Grunflachen und Umweltschutz
Norbert Diener Stadt Augsburg, Stadtplanungsamt

Andrea Déring Stadt Bocholt, Fachbereich Stadtplanung und Bauordnung
Christiane Gastmann Stadt Aachen,

Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen

Michaela Gellenbeck Stadt Rheine, Stadtplanungsamt

Dr. Wilhelm Grote Stadt Dortmund, Umweltamt

Christina Kleinheins Stadt Bottrop, Stadtplanungsamt

Hans-Peter Koch Stadt Augsburg, Umweltreferat

Gerhard Osadnik Stadt Gelsenkirchen, Referat Umwelt

Christian Schowe Stadt Muinster, Amt fur Stadtentwicklung,
Stadtplanung, Verkehrsplanung

Angela Theurich Stadt Bocholt, Umweltreferat

Elmar Wiezorek Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt

Ludger Wilde Stadt Dortmund, Stadtplanungs- und Bauordnungsamt
Michael Wolters Technische Betriebe Rheine, Leitstelle Klimaschutz

An einem vorbereitenden Workshop am 25.05.2009

in Diisseldorf nahmen als Diskussionspartner teil

Dr. Barbara Koéllner Ministerium ftr Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
Karl-Heinz Kordel Bezirksregierung Arnsberg,

Vorsitz AG Stadtebauférderung

Raimund Mirgeler Bezirksregierung Kéln

Dr. Hartmut Murschall Ministerium fur Wirtschaft,

Mittelstand und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen

Cornelia Résler Deutsches Institut fur Urbanistik

In der Zusammenstellung von geeignetem Bildmaterial
unterstiitzten uns folgende Personen bereitwillig

Wolfgang Béack, Stefanie Hugot Stadt Bottrop, Umweltamt

Christiane Baumgart Stadt Dortmund

Anina Buihler, Marion Wolfertshofer Landeshauptstadt Miinchen,
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

Judith Dohmen-Mick Bund Deutscher Landschaftsarchitekten, LG NRW
Olaf Hildebrand ebok Ttbingen

Guido Halbig Deutscher Wetterdienst

Armin Hardes Stadt Gelsenkirchen, Klimaschutz- und Solarbeauftragter
Helge Hinniger Verkehrsverbund Rhein-Ruhr

Ulrich Jansen Wuppertal Institut

Janina Jeske HafenCity Hamburg GmbH

Dr. Barbara Kéllner Ministerium ftr Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
Anne Kraft Landesinitiative StadtBauKultur NRW

Stefan Lechtenb6hmer Wuppertal Institut

Ute Reuschenberg, Ralf Forste Verkehrsverbund Rhein-Sieg

Dr. Bert-Olaf Rieck Stadt Heidelberg Amt fiir Offentlichkeitsarbeit
Ricarda Sahl Stadt Dusseldorf, SAGA. Serviceagentur Altbausanierung
Barbara Snowdown Regionalverband Ruhr



Ministerium fiir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
Referat fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Jurgensplatz 1, 40219 Dusseldorf, broschueren@mbv.nrw.de

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlwerbern oder Wahlhelfern
wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fur
Landtags-, Bundestags- und Kommunalwahlen. Missbréuchlich ist insbesondere die Verteilung
auf Wahlveranstaltungen an Informationsstéanden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken
oder Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die
Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Unabhangig davon, wann, auf welchem Weg
und in welcher Anzahl diese Schrift dem Empféanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen
Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme
der Landesregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden konnte.

Diese Broschure kann bei den Gemeinnutzigen Werkstatten Neuss GmbH bestellt werden.
Bitte senden Sie Ihre Bestellung unter Angabe der Veroffentlichungsnummer SB-161 (per Fax,
E-Mail oder Postkarte) an:

Gemeinnutzige Werkstatten Neuss GmbH
Am Henselsgraben 3, 41470 Neuss
Telefax: 02131/9234-699, E-Mail: mbv@gwn-neuss.de

Carola Scholz (Referatsleiterin V 2) und Dr. Brigitta Verhoek-Kohler (Referatsleiterin V 9)

Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie

Dr. Ralf Schule und Bea Wittger

unter Mitarbeit von Christof Arens, Thomas Breuer, Ulrich Jansen,
Claudia Kettler und Nikolaus Richter

Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
Runrid Fox-Kamper und Burkhard Kelberlau unter Mitarbeit von Helena Duick

Kontakt: Dr. Ralf Schtile
Tel.: ++49/(0)202 / 2492 - 110, Fax: ++49 (0)202 / 2492 - 250

ralf.schuele@wupperinst.org

Lektorat: Hans Séhnel, www.correctix.de

VisLab, Wuppertal Institut, Gabi Grasekamp und Dorothea Frinker
Kommunikationsdesign llona Mottog, www.archipool.de

jva druck+medien
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