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Haushaltssatzung
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Vorbericht
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1.1  Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)  5  
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Gem. § 1 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) ist dem Haushaltsplan ein Vorbericht 

beizufügen. Nach § 7 GemHVO soll der Vorbericht einen Überblick über die Eckpunkte des 

Haushaltsplans geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde sind anhand der im

Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzplandaten darzustellen. 

Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung für das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die 

Rahmenbedingungen der Planung sind zu erläutern. 

Zum 01. Januar 2005 ist das Gesetz über ein Neues Kommunales Finanzmanagement für Gemeinden in 

Kraft getreten. Die Kommunen haben ihre Geschäftsvorfälle spätestens ab dem Haushaltsjahr 2009 nach 

dem System der doppelten Buchführung zu erfassen und spätestens zum Stichtag 01. Januar 2009 eine 

Eröffnungsbilanz aufzustellen. Nachdem mit dem Haushalt 2007 der Kommunalbetrieb Voerde (KBV) auf

das NKF umgestellt wurde, ist im Jahr 2008 auch der Haushalt für die Kernverwaltung umgestellt worden.
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SStadt Voerde (Niederrhein)
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Abweichend von Rechnungsergebnissen sind gem. 3. Auflage der Handreichungen zum NKF in die 

Berechnung der Ausgleichsrücklage keine Ausgaben (z.B. Gewerbesteuererstattungen) in Abzug zu 

bringen. 
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Die Entwicklung der Ergebnispläne (vorläufige Rechnung) für die Jahre 2008 bis 2011 im Vergleich zu 

den Plandaten ist der folgenden Tabelle zu entnehmen. 

Erfreulicherweise entwickelten sich die Haushalte in der Ausführung positiver als es zunächst in der 

Planung angenommen werden konnte. Die Begründungen dieser Entwicklungen können den 

entsprechenden Seiten der Vorberichte zu den Haushalten der vergangenen Jahre entnommen werden. 
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Der Haushalt der Kernverwaltung sowie des Wirtschaftsplanes des Kommunalbetriebs für das Jahr 2012 

sind durch den Rat der Stadt am 07.05.2012 beschlossen worden. 
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57.497.928 62.459.631Ordentliche Erträge
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67.388.578 68.759.986Ordentliche Aufwendungen
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6.721.830 7.023.770

2.664.170 2.720.050Einzahlungen aus Finanzierungstätigkeit

Einzahlungen aus Investitionstätigkeit
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7.503.010 7.590.420

2.915.000 2.838.000
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Haushaltsplan
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Kennzahlen für das Beteiligungsmanagement:
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Sicherung und Entwicklung von Natur und Landschaft als Grundlage für die natürlichen Lebensgrundla-
gen, die Kulturlandschaft, die Land- und Forstwirtschaft und des Erholungsraums
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Förderung von umweltbewusstem und nachhaltigem Verhalten der Einwohner Voerdes

Maßnahmen zum Ausgleich (und bei Produkten anderer zur Beseitigung) von Beeinträchtigungen der 
Umwelt
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Anlagen
vorläufige Eröffnungsbilanz

Übersicht über die Verpflichtungsermächtigungen

Übersicht über die Zuwendungen an die Fraktionen

Übersicht über den voraussichtl. Stand der Verbindlichkeiten

Übersicht über die Entwicklung des Eigenkapitals

Stellenplan (wird nachgereicht)

Wirtschaftsplan Kommunalbetrieb Voerde (KBV)

Haushaltssicherungskonzept
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Übersicht über die aus Verpflichtungsermächtigungen voraussichtlich fällig werdenden 
Ausgaben
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Zuwendungen an Fraktionen
Teil A: Geldleistungen
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Zuwendungen an Fraktionen
Teil B: Geldwerte Leistungen aller Fraktionen
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Übersicht über den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten
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Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung des Eigenkapitals
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Stellenplan der Stadt Voerde (Niederrhein) für das Haushaltsjahr 2013 (Entwurf)
Teil A: Beamte

Seite 1

1 2 3 4 5 6 7

Stadt Voerde (Niederrhein)

Wahlbeamte B5 1,00 1,00 1,00
B2 1,00 1,00 1,00
A16 1,00 1,00 1,00

höherer Dienst A15 1,00 1,00 1,00
A14 3,00 3,00 3,00
A13 hD 1,00 1,00 1,00

gehobener Dienst A13 gD 3,00 2,00 1,00 1,00 ku (A 12) + 1,00 ku (-)
A12 8,50 9,50 8,00 1,50 ku (A 11)
A11 14,23 14,23 14,23 3,23 ku (A 10)
A10 21,74 20,51 15,90
A9 gD 4,00 6,00 5,84

mittlerer Dienst A9 mD 0,73 2,00 2,00
A8 2,23 2,23 2,23

1,00 gD kw
Stadt Voerde (Niederrhein) Insgesamt: 62,44 64,48 57,21

Kommunalbetrieb Voerde

gehobener Dienst A13 gD 1,00 1,00 2,00 2,00
A11 2,00 2,00 2,00 2,00
A10 2,00 2,00 2,00 2,00

Kommunalbetrieb Voerde Insgesamt: 5,00 5,00 6,00 6,00

Teil A: Beamte gesamt: 67,44 5,00 70,48 63,21

Erläuterungen

Zahl der Stellen 2013

Wahlbeamte,
Laufbahngruppen und
Amtsbezeichnungen

Besoldungs-
gruppe

Insgesamt davon aus-
gesondert

Zahl der Stellen 
2012

Zahl der 
tatsächlich besetzten 

Stellen am 30.06.2012
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Stellenplan
Teil B: Beschäftigte

Seite 2

1 2 3 4 5

Stadt Voerde (Niederrhein)

EG 15 1,00 1,00 1,00
EG 14 1,00 1,00 1,00
EG 13 1,00 1,00 1,00
EG 12 2,00 2,00 2,00
EG 11 8,50 8,50 8,50
EG 10 9,00 8,00 8,00 1,00 ku (09 TVöD)
EG 9 20,73 20,73 20,72
EG 8 31,77 29,88 28,88
EG 6 18,69 18,69 18,50
EG 5 4,98 5,83 5,85
EG 4 0,92 0,92 0,92
EG 3 5,63 6,38 6,23
S 17 1,00 1,00 1,00
S 15 2,00 2,00 2,00
S 14 3,50 2,50 2,50
S 12 1,87 1,87 1,87
S 11 2,00 2,00 2,00
S 10 0,77 0,77 0,77
S 6 8,60 7,83 8,33 1,07 ku (S 03 TVöD SuE)
S 4 1,45 2,45 2,81 1,45 ku (S 03 TVöD SuE)
S 3 2,33 2,16 1,95

1,00 mD kw
Teil B: Beschäftigte gesamt: 128,74 126,52 125,84

ErläuterungenEntgeltgruppe / 
Sondertarife Zahl der Stellen 2013 Zahl der Stellen 

2012

Zahl der 
tatsächlich besetzten 

Stellen am 30.06.2012
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Stellenübersicht
TEIL A: Aufteilung nach der Haushaltsgliederung

- Beamte -

Seite 3

Stellen Wahlbeamte höherer Dienst gehobener Dienst mittlerer Dienst

für 2013 B5 B2 A16 A15 A14 A13hD A13 gD A12 A11 A10 A9gD A9 mD A8

Stadt Voerde

01 Innere Verwaltung 30,63 1,00 1,00 1,00 1,00 2,00 3,00 5,17 6,73 6,73 3,00
02 Sicherheit und Ordnung 6,46 1,00 1,00 1,00 2,00 0,73 0,73
03 Schulträgeraufgaben 3,00 2,00 1,00
04 Kultur und Wissenschaft 1,00 1,00
05 Soziale Hilfen 6,86 0,95 4,50 1,00 0,41
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 8,48 0,89 2,00 5,50 0,09
09 Räumliche Planung und 

Entwicklung, GEOInformationen
1,83 0,55 0,33 0,96

10 Bauen und Wohnen 2,16 0,16 2,00
12 Verkehrsflächen und -anlagen, 

ÖPNV
0,35 0,05 0,30

13 Natur- und Landschaftspflege 0,15 0,05 0,10
14 Umweltschutz 0,68 0,35 0,08 0,25
15 Wirtschaft und Tourismus 0,83 0,33 0,50

Stadt Voerde gesamt: 62,44 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 1,00 3,00 8,50 14,23 21,74 4,00 0,73 2,23

Gesamt: 62,44 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00 1,00 3,00 8,50 14,23 21,74 4,00 0,73 2,23

Produktbereich Bezeichnung
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Stellenübersicht
TEIL A: Aufteilung nach der Haushaltsgliederung

- Beschäftigte -

Seite 4

Stellen TVöD Beschäftigte

für 2013 EG 15 EG 14 EG 13 EG 12 EG 11 EG 10 EG 9 EG 8 EG 6 EG 5 EG 4 EG 3

Stadt Voerde

01 Innere Verwaltung 35,10 1,00 2,00 6,00 7,23 10,73 6,50 1,64
02 Sicherheit und Ordnung 17,00 3,50 10,50 2,00 1,00
03 Schulträgeraufgaben 15,58 0,34 1,10 1,00 1,50 6,39 1,34 0,92 2,99
04 Kultur und Wissenschaft 4,58 1,00 1,00 0,50 1,29 0,79
05 Soziale Hilfen 9,32 0,26 0,19 6,00 1,00 1,00
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 28,27 0,33 0,71 0,15 1,15 2,78 0,50
08 Sportförderung 8,05 0,85 1,85 2,50 1,00 1,85
09 Räumliche Planung und Entwicklung, G 4,03 0,70 0,70 1,55 1,08
10 Bauen und Wohnen 4,45 0,07 1,00 2,00 0,38 1,00
12 Verkehrsflächen und -anlagen, ÖPNV 0,93 0,05 0,15 0,40 0,33
13 Natur- und Landschaftspflege 0,39 0,05 0,05 0,23 0,06
14 Umweltschutz 0,79 0,20 0,10 0,33 0,16
15 Wirtschaft und Tourismus 0,23 0,23

Stadt Voerde gesamt: 128,74 1,00 1,00 1,00 2,00 8,50 9,00 20,73 31,77 18,69 4,98 0,92 5,63

Gesamt: 128,74 1,00 1,00 1,00 2,00 8,50 9,00 20,73 31,77 18,69 4,98 0,92 5,63

Produktbereich Bezeichnung
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Stellenübersicht
TEIL A: Aufteilung nach der Haushaltsgliederung

- Beschäftigte -

Seite 5

Stellen

für 2013

Stadt Voerde

01 Innere Verwaltung 35,10
02 Sicherheit und Ordnung 17,00
03 Schulträgeraufgaben 15,58
04 Kultur und Wissenschaft 4,58
05 Soziale Hilfen 9,32
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 28,27
08 Sportförderung 8,05
09 Räumliche Planung und Entwicklung, G 4,03
10 Bauen und Wohnen 4,45
12 Verkehrsflächen und -anlagen, ÖPNV 0,93
13 Natur- und Landschaftspflege 0,39
14 Umweltschutz 0,79
15 Wirtschaft und Tourismus 0,23

Stadt Voerde gesamt: 128,74

Gesamt: 128,74

Produktbereich Bezeichnung
S 17 S 15 S 14 S 12 S 11 S 10 S 6 S 4 S 3

0,87
1,00 2,00 3,50 1,00 2,00 0,77 8,60 1,45 2,33

1,00 2,00 3,50 1,87 2,00 0,77 8,60 1,45 2,33

1,00 2,00 3,50 1,87 2,00 0,77 8,60 1,45 2,33
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Stellenübersicht
Teil B: Dienstkräfte in der Ausbildungszeit

Seite 6

1 2 3 4 5

Stadt Voerde

Nachwuchskräfte

Inspektoranwärter/innen Anwärterbezüge 3 2
Auszubildende Ausbildungsvergütung 5 3

Insgesamt 8 5

ErläuterungenBezeichnung Art der Vergütung Vorgesehen für
2013

Beschäftigt am
01.10.2012

0 H
aushaltsplan_2013.pdf   400

0 H
aushaltsplan_2013.pdf   400

07.06.2013   09:28:40
07.06.2013   09:28:40



0 Haushaltsplan_2013.pdf   4010 Haushaltsplan_2013.pdf   401 07.06.2013   09:28:4007.06.2013   09:28:40



0 Haushaltsplan_2013.pdf   4020 Haushaltsplan_2013.pdf   402 07.06.2013   09:28:4007.06.2013   09:28:40



0 Haushaltsplan_2013.pdf   4030 Haushaltsplan_2013.pdf   403 07.06.2013   09:28:4007.06.2013   09:28:40



0 Haushaltsplan_2013.pdf   4040 Haushaltsplan_2013.pdf   404 07.06.2013   09:28:4007.06.2013   09:28:40



 

Gesamt-
ergebnisplan 
 
Erträge  
 
Aufwendungen 

Gesamt-
finanzplan 
 
Einzahlungen  
 
Auszahlungen 

 
 Teilfinanzplan 

Teilplan A 
 
für Investitionen 
  Einzahlungen  
  Auszahlungen 
 

 Teilergebnisplan 
Teilplan A 
 
Erträge  
 
Aufwendungen 
 
Ziele, Kennzahlen 
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Haushalts- 
Verbesserung (+) 

Verschlechterung (-) 
Wirtschaftsplan 

2013 
Wirtschaftsplan  

2012 

1 Steuern und ähnliche Abgaben   

2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 

Die Differenz resultiert im Wesentlichen aus der Verringerung der Erträge bei der 
Auflösung von Sonderposten (Zuweisungen des Landes) im Bereich der Abwasser-
beseitigung (277 T€) und der Erhöhung der Erträge bei der Auflösung der Sonder-
posten (Zuweisungen des Landes) im Bereich der Gebäudewirtschaft (52 T€) sowie 
aus der Erhöhung der Erträge bei dem Zuschuss von der Kernverwaltung (38 T€). 

3 Sonstige Transfererträge   

4 Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 
Die Differenz resultiert vorrangig aus Erlösen aus der Veräußerung von Papier in 
Höhe von 190 T€, welche im Jahre 2012 in der Kalkulation noch keine Berücksich-
tigung gefunden haben.  

5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 
Durch die Übernahme der Sportflächenunterhaltung durch die Vereine entstehen in 
diesem Bereich Mindererträge (nach Anpassungen im ersten Jahr)  für den KBV 
(s.o.).  
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Haushalts- 
Verbesserung (+) 

Verschlechterung (-) 
Wirtschaftsplan 

2013 
Wirtschaftsplan  

2012 

6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen Verringerung der Erlöse aus dem Papierverkauf (kommunaler Anteil)  

 
7 

 
 
Sonstige ordentliche Erträge Es sind geringere Schadenersätze zu erwarten. 

8 Aktivierte Eigenleistungen 
Aufgrund der Rechnungsergebnisse der Vorjahre wurden keine zu aktivierenden 
Eigenleistungen für den Baubetrieb geplant. Die verbleibenden 103.125 € entfallen 
auf die Leistungen der Ingenieure und Techniker für Hoch- und Tiefbaumaßnah-
men. 

9 Bestandsveränderungen  
10 Summenzeile 

11 Personalaufwendungen 
 
Die Mehraufwendungen im Bereich der Personalaufwendungen resultieren aus der 
Nachbesetzung eines Arbeitsplatzes im Tiefbaubereich (Interne Versetzung).   
 

12 Versorgungsaufwendungen  

13 Aufwendungen für Sach-/Dienstleistungen 

Es handelt sich im Wesentlichen um ersparte Aufwendungen im Bereich der Ge-
bäudeunterhaltung (Abbruchkosten Realschule 190 T€ einmalig in 2012, veran-
schlagte Gutachterkosten 115 T€) und die nicht eingetretene Gebührenerhöhung 
bei der Kreismischgebühr im Abfallbereich (169 T€) sowie die Anpassung der Auf-
wendungen für die Entwässerung der öffentlichen Flächen (165 T€). 

14 Bilanzielle Abschreibungen Durch die Fortschreibung des Anlagevermögens insbesondere durch die Tätigung 
von Ersatzinvestitionen haben sich die Abschreibungen erhöht. 
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Haushalts- 
Verbesserung (+) 

Verschlechterung (-) 
Wirtschaftsplan 

2013 
Wirtschaftsplan  

2012 

15 Transferaufwendungen  

16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 
Die Ergebnisverbesserung entsteht vorrangig im Bereich Dienstleistungen (21 T€) 
und der Gebäudeunterhaltung (101 T€, Kosten der Aus- und Fortbildung, Kosten 
der Vergabeleistungen, Aufwand für die Ersatzbeschaffung von Festwerten) sowie 
der Abwasserbeseitigung (46 T€, Minderung der Beiträge zum Lippeverband). 

17  Summenzeile 
18   

20 
Die veränderten Zinsen resultieren aus dem Bedarf an Gesellschafterdarlehen und 
den Liquiditätskrediten (Finanzplan, Zeile 33). Weitere Informationen zum Zinsauf-
wand können dem Vorbericht zum Haushaltsplan der Kernverwaltung entnommen 
werden. 

21   
22   
23   
24   
25   
26   
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Erträge aus der Auflösung passiver Rechnungsabgrenzungsposten Zuwendungen Land 
Erträge aus der Auflösung passiver Rechnungsabgrenzungsposten Zuschüsse priv. Unternehmen 
Erträge aus der Auflösung Sonderposten aus erhaltenen investiven Zuwendungen 
Erträge aus der Auflösung passiver Rechnungsabgrenzungsposten Friedhofsgebühren 
Erträge aus der Auflösung Sonderposten aus erhaltenen Beiträgen 
Erträge aus der Auflösung Sonderposten Gebührenausgleich 
Erträge aus der Auflösung nicht in Anspruch genommener Instandhaltungsrückstellungen Gebäude 

 Aktivierte Eigenleistungen 

 Zuführung Pensions- und Beihilferückstellung für aktive Beamte 
 Abschreibungen 
 Aufwendungen aus der Auflösung aktiver Rechnungsabgrenzungsposten für geleistete Zuwendungen 

an übrige inländische Bereiche mit mehrjähriger Gegenleistungsverpflichtung 
  Erstellung und Prüfung Jahresabschluss 2013 (Auszahlung 2014) 

Auszahlung der nicht ausgeschütteten Leistungsentgelte aus Vorjahren  
 Bauinstandhaltung, für die eine Rückstellung gebildet wurde 
 Auszahlungen für die Erstellung und Prüfung der Jahresabschlüsse Vorjahre 

Einzahlung Grabnutzungsgebühren (Liegerechte) 
Einzahlung Zuschüsse Abwasser (Bergschäden an Kanälen), soweit sie erst in den Folgejahren er-
tragswirksam aufgelöst wird 
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Hochbauunterhaltung und  
-maßnahmen (nicht investiv) 
Laufende Unterhaltung (vormals Verwal-
tungshaushalt) 
Unterhaltungsmaßnahmen (vormals Maß-
nahmen des Vermögenshaushalt, die jedoch 
Erhaltungsaufwand sind) 

Nachholen unterlassener Instandhaltung 

   (Nachrichtlich: Dafür gebildete  
     Rückstellungen, in dieser Höhe kein 
     Aufwand) 

Hochbauunterhaltung und  
-maßnahmen (nicht investiv) 
Laufende Unterhaltung (vormals Verwal-
tungshaushalt) 
Unterhaltungsmaßnahmen (vormals Maß-
nahmen des Vermögenshaushalt, die je-
doch Erhaltungsaufwand sind) 

Nachholen unterlassener Instandhaltung 

   (Nachrichtlich: Dafür gebildete  
     Rückstellungen, in dieser Höhe kein 
     Aufwand) 
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Wirtschaftsplan 
2013 

Wirtschaftsplan  
2012 

Allgemeiner Zuschuss für Aufgaben des KBV 
 
Mieten und Pachten von Kernverwaltung (Vermieter-
Mieter-Modell (1)) 

Leistungsentgelte von der Kernverwaltung (für Leis-
tungen, die der KBV für die Kernverwaltung erbringt) 

Personalkostenerstattung für Mitarbeiter des KBV, 
die für die Kernverwaltung tätig werden (Vorzimmer 
Dez. III, Sicherheitsfachkraft) 
EDV-Dienstleistungen der Kernverwaltung für den 
KBV 
Mieten für die Nutzung von Dienstfahrzeugen der 
Kernverwaltung 
Steuerung durch die Verwaltungsführung 
Gehaltsabrechnung durch die Kernverwaltung 
Sonstige Aufwendungen Service Amt 10 
Buchhaltung durch die Kernverwaltung 
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung  durch die 
Kernverwaltung 
Gebührenerhebung (ab 2009 incl. dazugehörige Zah-
lungsabwicklung) durch die Kernverwaltung 
Leistungen des Bürgerbüros für den KBV (Verkauf 
Müllsäcke etc.) 
Leistungen der Vergabestelle für den KBV 
Rechtsberatung der Kernverwaltung für den KBV 
Druck u. Vervielfältigung der Kernverwaltung für den 
KBV 
Postversand und Telefon für den KBV 
Kreditzinsen (Gesellschafterdarlehen) 

(1) Die Leistungsverrechnungen zwischen Kernverwaltung und KBV und innerhalb der beiden werden sich in den 
nächsten Jahren weiter entwickeln, wodurch es noch zu Änderungen kommen wird.  
 
Insbesondere wird es bei den Mieten durch die Weiterentwicklung des Vermieter-Mieter-Modells zu Änderungen 
kommen. Ab dem Jahr 2013 sinken die an den KBV zu zahlenden Mieten insbesondere durch die geplante Än-
derung hinsichtlich der Schulstandorte. 
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Entwurf 
Wirtschaftsplan 

2013 
€ 
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o
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-  Halten des Pflegestandes 
a.d. Sportplatz Fr’feld. 

-  Mittleren Pflegestand Spiel-
plätze erhalten. 

-  Ertüchtigung rentabler, für 
die Aufgabenerfüllung benö-
tigter Gebäude. 

Geringes Rest- u. Sperr-
müllaufkommen durch ein 
feingliedriges komfortables 
Sammelsystem (Kreislaufwirt-
schaftsgesetz; Altkleider-
sammlung) 
-  Sicherstellung geregelte 

Straßenreinigung (Beitrag 
zu einem gepflegten Orts-
bild) 

-  Reduzierung Streumittel 
durch technischen Fort-
schritt (bei Beibehaltung der 
Verkehrssicherheit). 

Erhaltung Grünanlagen bei Si-
cherstellung der Funktionsfä-
higkeit u. Langlebigkeit des öf-
fentlichen Grüns: Wiederher-
stellung einer ausreichenden 
Bepflanzung (auch Straßen-
begleitgrün) als Vorausset-
zung für eine wirtschaftliche 
Pflege. 
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Stellenübersicht des Kommunalbetriebes Voerde für das Haushaltsjahr 2013
Beamte (nachrichtlich)

Seite 1

1 2 3 4 5 6 7

Stadt Voerde (Niederrhein)

Kommunalbetrieb Voerde

gehobener Dienst A13 gD 1,00 1,00 2,00 2,00
A11 2,00 2,00 2,00 2,00
A10 2,00 2,00 2,00 2,00

Beamte gesamt: 5,00 5,00 6,00 6,00

Erläuterungen

Zahl der Stellen 2013

Wahlbeamte,
Laufbahngruppen und
Amtsbezeichnungen

Besoldungs-
gruppe

Insgesamt davon aus-
gesondert

Zahl der Stellen 
2012

Zahl der 
tatsächlich besetzten 

Stellen am 30.06.2012
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Stellenübersicht des Kommunalbetriebes Voerde für das Haushaltsjahr 2013
Beschäftigte

Seite 2

1 2 3 4 5

Kommunalbetrieb Voerde

EG 14 1,00 1,00 1,00
EG 13 1,00 1,00 1,00
EG 12 1,00 1,00 1,00
EG 11 6,54 5,54 5,54
EG 10 2,00 2,00 2,00
EG 9 6,00 7,00 6,69
EG 8 5,00 6,00 5,00
EG 7 11,00 11,00 11,00
EG 6 36,17 35,76 34,51
EG 5 14,00 13,00 12,00
EG 4 7,00 8,00 8,00
EG 2 15,35 17,03 15,42
EG 1 3,81 6,42 2,62

1,00 mD kw

Beschäftigte insgesamt: 109,87 114,75 105,79

Erläuterungen
Entgeltgruppe / 

Sondertarife Zahl der Stellen 2013
Zahl der Stellen 

2012

Zahl der 
tatsächlich besetzten 

Stellen am 30.06.2012
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Haushaltssicherungskonzept 

G l i e d e r u n g:   

 
Gesetzliche Grundlagen 

Finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen  

Entwicklung der Überschüsse/Fehlbeträge 2000 bis 2008 

Haushaltsentwicklung 2008 bis 2013 

Prognostizierte Haushaltsentwicklung 2014 bis 2019 

Haushaltsausgleich/Haushaltssicherungskonzept 

Bisherige Haushaltssicherungskonzepte 

Haushaltssicherungskonzept 2012/2013 

- Haushaltsabschlüsse/Haushaltsausgleich 

- Haushaltssicherungsmaßnahmen des Finanzplans 

- Entwicklung der Verschuldung 

- Liquiditätskredite/Liquiditätsplanung 

 Anlagen: 

- Übersicht der Stellentwicklung/Beschäftigtenentwicklung 

- Maßnahmenkatalog des HSK`s 2013 

 

 

 

 

Gesetzliche Grundlagen 

 
Die Gemeinden haben gemäß § 75 der Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (GO) ihre 
Haushaltswirtschaft so zu planen und zu führen, dass die stetige Erfüllung ihrer Aufgaben gesichert 
ist. Die Haushaltswirtschaft ist wirtschaftlich, effizient und sparsam zu führen. Dabei ist den Erfor-
dernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.  
 
Der Haushalt muss in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, 
wenn der Gesamtbetrag der Erträge die Höhe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder 
übersteigt. Diese Verpflichtung gilt als erfüllt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbe-
trag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage gedeckt werden kön-
nen. 
 
Die Ausgleichsrücklage ist in der Bilanz zusätzlich zur allgemeinen Rücklage als gesonderter Posten 
des Eigenkapitals anzusetzen. 

 
Die Gemeindeordnung beschreibt die Rechtsgrundlage zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes im § 76. Am 04.06.2011 ist eine Änderung des § 76 GO NRW in Kraft getreten, wonach 
nunmehr der Haushaltsausgleich in einem Zeitraum von 10 Jahren erreicht werden soll. 
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Wortlaut des § 76 GO NRW (n.F): 
 
„(1)Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfähigkeit ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen und darin den nächstmöglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem ein 
Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung des Haushalts 
 
1. durch Veränderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der in der 

Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Rücklage um mehr als ein 
Viertel verringert wird oder  

 
2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den der in der Schlussbilanz des Vor-

jahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Rücklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu 
verringern oder 

 
3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeinen 

Rücklage aufgebraucht wird. 
 

Dies gilt entsprechend bei der Bestätigung über den Jahresabschluss gemäß § 95 Absatz 3. 
 
(2) Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirt-
schaft die künftige, dauernde Leistungsfähigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es bedarf der Geneh-
migung der Aufsichtsbehörde. DDie Genehmigung soll nur erteilt werden, wenn aus dem Haushalts-
sicherungskonzept hervorgeht, dass spätestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr 
der Haushaltsausgleich nach § 75 Absatz 2 wieder erreicht wird. Im Einzelfall kann durch Geneh-
migung der Bezirksregierung auf der Grundlage eines individuellen Sanierungskonzeptes von die-
sem Konsolidierungszeitraum abgewichen werden. Die Genehmigung des Haushaltssicherungskon-
zeptes kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.“ 
 
Neben den Vorschriften der Gemeindeordnung sind bei der Aufstellung, Fortschreibung und Ge-
nehmigung von Haushaltssicherungskonzepten die mit Erlass des Innenministeriums NW vom 
06.03.2009 festgelegten „Maßnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung“ zu beachten. Dieser 
Erlass wurde zum 30.09.2012 aufgehoben. Nachfolgeregelungen sind angekündigt, wurden bisher 
noch nicht beschlossen. 

 

 

Finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen 

 
Die Stadt Voerde befand sich seit dem Jahr 1992 in der Haushaltssicherung mit der Verpflichtung 
zur Aufstellung und Beschlussfassung von Haushaltssicherungskonzepten. Unterbrochen wurde die-
ser Zustand lediglich in den Jahren 1999 bis 2002, in denen es gelang, einen strukturellen Ausgleich 
des damaligen Verwaltungshaushalts zu erreichen, sowie in den Jahren 2008 und 2009, in denen 
nach Umstellung auf das „Neue Kommunale Finanzmanagement“ (NKF) ein „fiktiver“ Haushaltsaus-
gleich durch Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage möglich war. In den Jahren 2006 und 2007 
musste die Genehmigung der Haushaltssatzung und des HSK`s durch den Landrat in Wesel als unte-
re staatliche Verwaltungsbehörde versagt werden, da die Voraussetzungen hinsichtlich des gesetz-
lich vorgeschriebenen Konsolidierungszeitraumes nicht erfüllt waren.  
 
Aufgrund der dramatischen Verschlechterung der finanziellen Rahmenbedingungen war für den Pla-
nungszeitraum 2010 ff. ein neues weitergehendes HSK aufzustellen und in den Folgejahren fortzu-
schreiben.  Auch die Haushaltssicherungskonzepte der Jahre 2010 und 2011wurden nicht geneh-
migt, da der gesetzlich vorgeschriebene Konsolidierungszeitraum nicht eingehalten werden konnte. 
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Eine weitere Ausweitung des HSK`s 2012 für den Zeitraum 2012 bis 2021ist durch den Landrat in 
Wesel mit Verfügung vom 24.07.2012 genehmigt worden, da mit diesem HSK ein Haushaltsausgleich 
im Jahr 2019, also innerhalb der gem. § 76 GO NRW (n.F.) vorgeschriebenen Frist, erreicht werden 
kann. 
 
 
 
Analyse der Finanzentwicklung 
 
Die Analyse der allgemeinen Deckungsmittel (eigene Steuern, Steueranteile, Schlüsselzuweisungen 
abzüglich der allgemeinen Umlagen) macht die jährlichen starken Schwankungen in der städtischen 
Finanzkraft und die kaum planbare Entwicklung deutlich. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In den in der Planung noch ausgeglichenen Jahren 2001 und 2002 belief sich die FFinanzkraft im 
Durchschnitt noch auf jährlich rd. 22,1 Mio. €, in den folgenden Jahren der Haushaltssicherung 2003 
bis 2007 lediglich noch auf jährlich durchschnittlich 20,1 Mio. €. Nach der Haushaltsumstellung auf 
das „Neue Kommunale Finanzmanagement“ (NKF)  verbesserte sich die Finanzkraft in den Jahren 
2008 bis 2012 zwar auf einen durchschnittlichen Wert von rd. 26,4 Mio. €. Durch Haushaltsver-
schlechterungen in Form von umstellungsbedingt erhöhten Aufwendungen, insbesondere in Form 
von Abschreibungen, Pensionsrückstellungen und geänderten Zuordnungen zum Ergebnis-
plan/Finanzplan sowie durch überproportionale Steigerungen insbesondere im Bereich der Sozial-
transferaufwendungen und der Kreisumlage wurde seit dem Jahr 2010 erneut die Beschlussfassung 
von Haushaltssicherungskonzepten zwingend erforderlich.  
 
 
Rückblickend auf die letzten 10 Jahre sorgten insbesondere die Einbrüche im GGewerbesteuerauf-
kommen wiederholt für deutliche „Defizitsprünge“. Bei der Entwicklung der Gewerbesteuer wurden 
die Auswirkungen der nicht aufkommensneutralen Unternehmensteuerreform 2000 –mit Auswirkun-
gen ab 2001- sowie örtliche Gewerbesteuereinbrüche in den Jahren 2003, 2006 und 2007 sehr 
deutlich. In den Jahren 2008 und 2012 hat sich das Gewerbesteuerniveau auf eine durchschnittliches 
Jahresaufkommen von rd. 11,6 Mio. € stabilisiert.   
 
Unter Berücksichtigung einmaliger Nachveranlagungen in den letzten Jahren wird für das Jahr 2013 
wird ein Gewerbesteueraufkommen von rd. 11,2 Mio. € erwartet und damit um rd. 1,4 Mio. € unter 
dem Wert von vor 5 Jahren liegen. 
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Entwicklung Gewerbesteuer 

 
 
 
 
Die AAnteile an Einkommensteuer, Umsatzsteuer und die Kompensationsleistungen für den Fami-
lienleistungsausgleich weisen nach Einbrüchen in den Jahren 2009 und 2010 wieder Steigerungen 
aus, erreichten 2012 mit rd. 15,4 Mio. € wieder das Niveau von 2008 und werden für das Jahr 2013 
mit rd. 16,4 Mio. €  erwartet.  
 
Entwicklung Steueranteile 

 
 
 
Die FFinanzkraft der Stadt, die sich zusammensetzt aus eigenen Steuern, Steueranteilen, Schlüssel-
zuweisungen abzüglich der Umlagen (Kreisumlage, Gewerbesteuerumlage einschl. Zuschläge) wies 
in der Vergangenheit starke Schwankungen auf und bewegte sich im Durchschnitt der letzten 10 
Jahre um rd. 23 Mio. €. Durch die extremen Schwankungen im Gewerbesteueraufkommen der ein-
zelnen Jahre und die dadurch bedingten zeitversetzten Auswirkungen auf die Schlüsselzuweisungen 
ergaben sich in den letzten Jahren sehr starke Schwankungen der städtischen Finanzkraft. Erst im 
Jahr 2012 wurde der Durschnittwert der vorangegangenen 10 Jahre wieder erreicht. Für das Jahr 
2013 wird ein Wert von rd. 28 Mio. € erwartet.  
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Entwicklung Finanzkraft 

 
 
Zu bemerken ist hierbei, dass seit dem Jahr 2005 die Kosten der früheren Sozialhilfe (neu SGB XII) in 
vollem Umfang über die Kreisumlage finanziert werden. Das führte im Jahr 2005 zu einer Anpassung 
der um 8,3 %-Punkte und einer nahezu summengleichen Mehrbelastung bei der Kreisumlage und 
Entlastung im Sozialhilfeetat von jeweils rd. 2,5 Mio. €. 
 
Eine weitere Veränderung in der Struktur der Kreisumlage ergibt sich dadurch, dass auf Grund einer 
durch den Kreistag am 27.09.2012 beschlossenen Beteiligungssatzung  die Kommunen unmittelbar 
mit 15 % am Nettoaufwand bestimmter in der Satzung näher genannter Sozialleistungen (SGB II-
Kosten)für die Jahre 2013 und 2014 beteiligt werden. Für Voerde handelt es sich hier um einen Be-
trag von rd. 710.200 €. Aus Gründen der Vergleichbarkeit mit den Vorjahren wurde dieser Betrag in 
den o.a. Grafik und Tabelle dem Betrag der Kreisumlage zugeordnet. 
 
 
 
Im Gegensatz zur Finanzkraft, die im Zeitraum von 2002 bis 2012 lediglich um rd. 4,4 % gestiegen 
ist,  weisen im gleichen Zeitraum die Zuschussbedarfe (Aufwendungen ./. Erträge) deutlich höhere 
Steigerungen aus. 
 
im  Bereich der sozialen Sicherung einschl. Jugendhilfe rd. 3,1 Mio. € = rd. 30 % und  

im  Bereich Schule/Bildung/Kultur  rd. 2,1 Mio. €. = rd. 37,1 %. 

 

 
 
 
Im PPersonaletat entwickelten sich die Ausgaben von rd. 14,0 Mio. € im Jahr 2002 voraussichtlich auf 
rd. 16,6 Mio. € im Jahr 2012 = rd. 20 %, obwohl die personalwirtschaftlichen Restriktionen durch die 
Haushaltssicherungskonzepte in allen Punkten eingehalten wurden. Die Auswirkungen künftiger Ta-
rifabschlüsse werden nur mit höchster Anstrengung finanziert werden können. 
 
Eine Übersicht der Entwicklung der Stellenzahlen sowie der Anzahl der Beschäftigten über einen 
Zeitraum der letzten 10 Jahre ist dem HSK als Anlage beigefügt. 
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Beim ZZinsaufwand für Kredite zur Finanzierung von Investitionen ist ein in den letzten 10 Jahren 
um rd. 300.000 € gesunkener Zinsaufwand festzustellen. Für das Jahr 2013 wird eine weitere Ein-
sparung um rd. 270.000 € erwartet. Die Ursache hierfür ist einerseits ein gesunkenes Zinsniveau, 
andererseits jedoch insbesondere die Tatsache, dass mit dem Ziel der Haushaltskonsolidierung in 
den letzten 10 Jahren ein kontinuierlicher Abbau der Verschuldung betrieben wurde.  
 
Bei den ZZinsen für Liquiditätskredite ist in den letzten 10 Jahren ein deutlich gestiegener Aufwand 
festzustellen, der dadurch begründet ist, dass die Haushaltsdefizite der letzten Jahre nur durch Kas-
senkredite finanziert werden konnten. Aufgrund des gesunkenen Zinsniveaus wurde der Anstieg des 
Zinsaufwandes für Liquiditätskredite zumindest seit dem Jahr 2010 begrenzt. Durch den zusätzli-
chen Bedarf an Liquiditätskrediten wird trotz des aktuell niedrigen Zinsniveaus mit steigendem Zins-
aufwand gerechnet. Eine Verringerung von Kreditbedarf und Zinsaufwand aufgrund der Verbesse-
rungen des vorläufigen Jahresergebnisses 2012 ist noch nicht einkalkuliert.  
 

 
 
Die Zinssätze für Investitionskredite sind inzwischen für nahezu alle Darlehen für die gesamte Lauf-
zeit festgeschrieben. Es besteht somit kein Zinsrisiko. Der Einsatz von Derivaten oder Fremdwäh-
rungskrediten fand nicht statt und ist auch künftig nicht beabsichtigt.  
 
 
 

Entwicklung der Überschüsse/Fehlbeträge 2000 bis 2007 (kamerale Haushalte) 
 
Trotz einer Weiterführung der Maßnahmen aus den Haushaltssicherungskonzepten 1992 bis 1998 
entwickelten sich die strukturellen Abschlüsse der Verwaltungshaushalte seit dem Jahr 2002  wie 
folgt: 
 

2002 Fehlbetrag 2.184.007 €     
   Mindereinnahme Gewerbesteuer (netto) 0,7 Mio. € 
   Mindereinnahme Steueranteile 1,1 Mio. € 
   Mindereinnahme Schlüsselzuweisungen 0,4 Mio. € 
     

2003 Fehlbetrag 8.237.290 €     
   Mindereinnahme Gewerbesteuer (netto) 6,2 Mio. € 
   Mindereinnahme Steueranteile 1,0 Mio. € 
   Mindereinnahme Schlüsselzuweisungen 3,0 Mio. € 
   Endabrechnung GFG 2002 1,1 Mio. € 
     

2004 Überschuss 1.194.670 €     
   Mehreinnahme Gewerbesteuer (netto) 5,3 Mio. € 
   Mindereinnahme Steueranteile 1,2 Mio. € 
   Ausfälle durch Steuerreform 1,0 Mio. € 

  
 
 gesunkenes Niveau Finanzausgleich 1,9 Mio. € 
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2005 Fehlbetrag 3.399.487 €     

   Anrechnung Gewerbesteuermehreinnahme 
   aus 2004 im Finanzausgleich 2005 2,5 Mio. € 
 
     

2006 Fehlbetrag 
10.878.754 

€     
   Anrechnung Gewerbesteuermehreinnahme 
   aus 2004 im Finanzausgleich 2006 2,3 Mio. € 
   Mindereinnahme Gewerbesteuer 5,6 Mio. € 
     

2007 Fehlbetrag 1.756.788 €     
   Mindereinnahme Gewerbesteuer (netto) 3,8 Mio. € 
   Mehreinnahme Anteil Einkommensteuer 1,9 Mio. € 
     
     
Im Jahr 2007 erfolgte eine Umstellung des Kommunalbetriebs Voerde (KBV) auf das NKF. 

  Der Jahresabschluss 2007 des KBV weist einen Fehlbetrag von rd. 1,1Mio. € aus. 
 
 
 
 

Haushaltsentwicklung 2008 
 
Das Haushaltsjahr 2008 weist im Ergebnisplan der Kernverwaltung in der Planung ein Defizit von rd. 
2,1 Mio. €  aus. Durch Mehrerträge an Steuern (insbes. Gewerbesteuer) von rd. 3,9 Mio. €, Minder-
aufwand an Personalaufwendungen von rd. 0,6 Mio. € und erhöhtem Versorgungaufwand von rd. 0,4 
Mio. € führt die Jahresrechnung zu einen Überschuss von rd. 4,1 Mio. €. 
 
Der Wirtschaftsplan des KBV weist nach der Planung für das Jahr 2008 ein Defizit von rd. 0,6 Mio. € 
aus. Das Ergebnis beläuft sich auf einen Fehlbetrag von rd. 0,3 Mio. € 
 
 
 

Prognostizierte Haushaltsentwicklung 2009 bis 2012 
 
Haushaltsjahr 2009 
 
Das Haushaltsjahr 2009 weist im Ergebnisplan der Kernverwaltung in der Planung ein Defizit von rd. 
3,4 Mio. €  aus. Durch die Auswirkungen der Wirtschaftskrise ergaben sich Mindererträge bei Anteil 
an der Einkommensteuer von rd. 1,5 Mio. €. Ferner führte die Jugend- und Familienhilfe im Laufe 
des Jahres zu einem Mehraufwand von rd. 0,8 Mio. €. Durch Haushaltsverbesserungen an anderer 
Stelle, unter anderem mit rd. 0,4 Mio. € im Personaletat und mit  1,2 Mio. € Mehrerträgen an Gewer-
besteuern einschl. Nachforderungszinsen, konnten die neuen Haushaltsbelastungen zumindest teil-
weise kompensiert werden.  
 
Im Ergebnis wird –vorbehaltlich des noch zu erstellenden Jahresabschlusses- mit einem Fehlbetrag 
von rd. 4,0 Mio. € gerechnet. Der Fehlbetrag kann aus der Ausgleichsrücklage von rd. 13,4 Mio. € 
gedeckt werden. 
 
Der Wirtschaftsplan des KBV weist für das Jahr 2009 in der Planung ein Defizit von rd. 1,3 Mio. € aus  
und wird voraussichtlich mit einem ausgeglichenen Ergebnis abschließen. 
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Haushaltsjahr 2010 
 
Das Haushaltsjahr 2010 weist im Ergebnisplan der Kernverwaltung in der Planung ein Defizit von rd. 
11,6 Mio. €  aus. Gegenüber der Finanzplanung des Jahres 2009 ergaben sich zusätzliche Haus-
haltsbelastungen von rd. 6,6 Mio. € durch  
die Anrechnung eines hohen Gewerbesteueraufkommens aus den Jahren 2008  
und 2009 im Rahmen des Finanzausgleichs 2010 mit  rd. 2,6 Mio. €, 
die Auswirkungen der Wirtschaftskrise in Form von Mindererträgen bei den  
Steueranteilen (Einkommen- und Umsatzsteuer)     rd. 2,9 Mio. €, 
ein gesunkenes Niveau des Gemeindefinanzausgleichs   rd. 3,3 Mio. €,  
erhöhter Aufwand in der Jugendhilfe aufgrund gestiegener Fallzahlen rd. 0,5 Mio. €. 
 
In der Ausführung des Haushalts 2010 ergaben sich folgende wesentliche Veränderungen  
im Ergebnisplan: 
 
Mehrerträge an Gewerbesteuern von netto   rd. 2,80 Mio. €, 

Mehrerträge an Gewerbesteuernachforderungszinsen rd. 0,53 Mio. €, 

Erträge aus der Auflösung von Rückstellungen für Gewerbesteuererstattungen rd. 2,00 Mio. €, 

Mehrerträge an Schlüsselzuweisungen    rd. 0,42 Mio. €, 

Minderaufwand im Personaletat   rd. 0,70 Mio. €. 

 
Der Haushalt 2010 wird gegenüber der Planung mit einem Fehlbedarf von rd. 11,4 Mio. € voraus-
sichtlich deutlich verbessern und –vorbehaltlich des noch zu erstellenden Jahresabschlusses- mit ei-
nem Fehlbetrag von rd. 5,5 Mio. € abschließen. Der Fehlbetrag kann aus der Ausgleichsrücklage ge-
deckt werden. 
 
Im Wirtschaftsplan des KBV wird ein ausgeglichenes Ergebnis erwartet.  
 
 
Haushaltsjahr 2011 
 
Das Haushaltsjahr 2011 weist in der Planung im Ergebnisplan der Kernverwaltung einen Fehlbedarf 
von rd. 8,9 Mio. € und im Wirtschaftsplan des KBV ein ausgeglichenes Ergebnis aus. 
 
In der Ausführung des Haushalts 2011 haben folgende wesentliche Veränderungen im Ergebnisplan 
ergeben: 
 
Mehrerträge an Gewerbesteuern von netto   rd. 0,70 Mio. €, 

Erträge aus der Auflösung von Rückstellungen für Gewerbesteuererstattungen rd. 2,70 Mio. €, 

Mehrerträge an Einkommensteueranteilen  rd. 1,02 Mio. €, 

Minderaufwand im Personaletat   rd. 0,70 Mio. €. 

 
Das Ergebnis wird sich voraussichtlich deutlich verbessern und –vorbehaltlich des noch zu erstellen-
den Jahresabschlusses- mit einem Fehlbetrag von rd. 3,0 Mio. € abschließen. Der Fehlbetrag kann 
nur noch teilweise mit rd. 1,1 Mio. € aus der Ausgleichsrücklage gedeckt werden. 
 
Im Wirtschaftsplan des KBV wird ein ausgeglichenes Ergebnis erwartet.  
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Haushaltsjahr 2012 
 
Während die Haushalte der Jahre 2009 bis 2011 noch deutlich von den negativen Auswirkungen der 
Wirtschafts- und Finanzkrise geprägt waren, weisen insbesondere die Anteile an der Einkommen-
steuer wieder Steigerungen aus. Dem gegenüber steht jedoch ein weiter steigender Aufwand im Be-
reich der sozialen Leistungen.   
Der Haushalt der Kernverwaltung für das Jahr 2012 weist einen Fehlbedarf von rd. 10,4 Mio. 
 
Wesentliche Veränderungen gegenüber der Vorjahresplanung haben sich in folgenden Bereichen er-
geben: 
 
Haushaltsverbesserungen: 

Mehrerträge durch erhöhtes Gewerbesteueraufkommen (netto) rd. 0,3 Mio. €, 

Mehrerträge an Steuerbeteiligungen (Einkommensteuer, Umsatzsteuer, 
Kompensationsleistungen)  rd. 1,1 Mio. €, 

Minderaufwand Personalausgaben  rd. 0,5 Mio. €, 

Minderaufwand Kreisumlage  rd. 0,3 Mio. €. 

Haushaltsverschlechterungen: 

erhöhter Aufwand in der Jugend und Familienhilfe  rd. 0,6 Mio. €,  

geringere ertragswirksame Auflösung von Sonderposten rd. 0,8 Mio. €, 

voraussichtliche Endabrechung 2010 gem. Einheitslastenabrechnungsgesetz rd. 0,3 Mio. €, 

erhöhte Versorgungsaufwendungen für pensionierte Beamte rd. 0,2 Mio. €, 

erhöhter Zinsaufwand  rd. 0,1 Mio. €. 

 
In der Ausführung des Haushalts 2012 haben folgende wesentliche Veränderungen im Ergebnisplan 
ergeben: 
 
Steuermehrerträge    rd. 0,7 Mio. €, 

Minderaufwand an Personal- und Versorgungsaufwand rd. 0,6 Mio. €, 

reduzierte Aufwendungen an Sach- und Dienstleistungen und  
sonstigen ordentlichen Aufwendungen   rd. 1,7 Mio. €, 
 

Das Ergebnis (Kernverwaltung einschl. KBV) wird sich voraussichtlich um rd. 2,6 Mio. € deutlich ver-
bessern und –vorbehaltlich des noch zu erstellenden Jahresabschlusses- mit einem Fehlbetrag von 
rd. 7,8 Mio. € abschließen. Der Fehlbetrag kann nicht mehr aus der Ausgleichsrücklage gedeckt 
werden. 
 
 

Haushaltsjahr 2013 
 
Der Haushalt der Kernverwaltung für das Jahr 2013 weist einen Fehlbedarf von rd. 6,85 Mio. € aus 
und entspricht damit der Prognoseplanung des Vorjahres. 
 
Wesentliche Veränderungen gegenüber der Vorjahresplanung haben sich in folgenden Bereichen er-
geben: 
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Haushaltsverbesserungen: 

Minderaufwand Kreisumlage (einschl. Soziallastenbeteiligung) rd. 990.000 € 

verringerter Zinsaufwand  rd. 274.000 € 

Mehrerträge an Steuerbeteiligungen  rd. 186.000 € 

Mehrerträge aus Umlegungsverfahren  rd. 147.000 € 

 

Haushaltsverschlechterungen: 

Mindererträge Gebühren und Auflösung Sonderposten (KBV) rd. 509.000 € 

Mehraufwand für bauliche Maßnahmen an städtischen Gebäuden (KBV) rd. 476.000 € 

Mindererträge an Schlüsselzuweisungen  rd. 321.000 € 

Mehraufwand in der Jugend und Familienhilfe (Hilfen zur Erziehung) rd. 270.000 € 

Mehraufwand bei Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz rd. 207.000 € 

Mehraufwand an Abschreibungen von Gebäuden und Anlagen (KBV) rd. 165.000 € 

Mindererträge Konzessionsabgaben  rd. 146.000 € 

Mehraufwand Energie- und Betriebskosten städtischer Gebäude (KBV) rd. 104.000 € 

 

Insgesamt stellt sich der Ergebnisplan der Gesamtverwaltung (Kernverwaltung einschl. KBV) gegen-
über der Planung des Vorjahres um rd. 630.000 € ungünstiger dar. 
 
 
 
Finanzplanungszeitraum  2014 bis 2016 bzw. Prognosezeitraum 2017 bis 2021 
 
Für die Haushaltsjahre 2014 bis 2016 wird für die Gesamtverwaltung (Kernverwaltung einschließlich 
KBV) mit folgenden Defiziten in den Ergebnisplänen gerechnet: 

 

Haushaltsjahr 2014 Fehlbedarf rd.  5,8 Mio. € 

Haushaltsjahr 2015 Fehlbedarf rd. 4,9 Mio. € 

Haushaltsjahr 2016 Fehlbedarf rd.  3,2 Mio. € 

 
Die Haushaltsplanung erfolgte auf Grundlage der Orientierungsdaten des Innenministers vom 
13.07.2012 sowie der Ergebnisse der November-Steuerschätzung 2012. 
 
Eine Prognoserechnung für den Zeitraum 2016 bis 2021 führt zu folgenden voraussichtlichen Er-
gebnissen: 
 

Haushaltsjahr 2017 Fehlbedarf rd.  1,9 Mio. € 

Haushaltsjahr 2018 Fehlbedarf rd. 1,2 Mio. € 

Haushaltsjahr 2019 Überschuss rd.  0,1 Mio. € 

Haushaltsjahr 2020 Überschuss rd.  0,7 Mio. € 

Haushaltsjahr 2021 Überschuss rd.  1,5 Mio. € 
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Der Wirtschaftsplan des KBV weist für den Zeitraum von 2014 bis 2021 insgesamt ein ausgegliche-
nes Ergebnis aus. 
 
Die Prognoseplanung erfolgte auf der Grundlage des Erlasses des Innenministeriums vom 
09.08.2011 zur Anwendung des Gesetzes zur Änderung des § 76 GO NW. 
 
 
Zusammengefasst stellt sich die prognostizierte Haushaltsentwicklung im Zeitraum von 2013 bis 
2021  wie folgt dar: 
 

 
 
In den Daten des Finanzplanungszeitraums bis 2016 und des Prognosezeitraums bis 2021 sind die 
mit dem HSK 2012/2013 beschlossenen Konsolidierungsmaßnahmen (siehe Abschnitt ‚neue Konso-
lidierungsmaßnahmen’) bereits berücksichtigt. 
 
 
 
 
Haushaltsausgleich 
 
Die gesetzlichen Regelungen zum Haushaltsausgleich besagen:  
 
Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn in der Ergebnisrechnung die Erträge die Aufwendungen errei-
chen oder übersteigen. Der Haushalt ist dann lediglich anzeigepflichtig. 
 
Der Haushalt gilt als ausgeglichen, wenn ein Fehlbedarf im Ergebnisplan durch die Ausgleichsrück-
lage gedeckt werden kann. Auch dann ist der Haushalt lediglich anzeigepflichtig. 
 
Bei nicht ausreichender Deckung eines Defizits durch die Ausgleichsrücklage vermindert sich die 
allgemeine Rücklage und der Haushalt wird genehmigungspflichtig. 
 
Bei Verminderung der allgemeinen Rücklage im mittelfristigen Planungszeitraum in einem Jahr um 
mehr als 25 % oder in zwei aufeinanderfolgenden Jahren um jeweils mehr als 5 % besteht die Pflicht 
zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. 
 
Auf Basis der aktuellen Prognosezahlen einschließlich der beschlossenen neuen Konsolidierungs-
maßnahmen und der voraussichtlichen Jahresabschlüsse werden sich die Fehlbeträge, die Aus-
gleichsrücklage und die allgemeine Rücklage voraussichtlich wie folgt entwickeln: 
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Die vorstehende Darstellung weist aus, dass ab dem Jahr 2012 der Fehlbedarf im Ergebnisplan durch 
die Ausgleichsrücklage nicht mehr gedeckt werden kann und sich das Eigenkapital in Form der Aus-
gleichsrücklage und der allgemeinen Rücklage bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes (2016) 
von ursprünglich rd. 55,4 Mio. € bis auf rd. 18,4 Mio. € verringern wird.  Eine Überschuldung wird 
nicht eintreten. 
 
Die o.a. Übersicht über die Entwicklung der Fehlbeträge, Überschüsse und des Eigenkapitals berück-
sichtigt auch den mit dem HSK beschlossenen Stellenabbau, der im Haushaltsplan für die Jahre 2015 
ff. noch nicht zugeordnet und somit noch nicht veranschlagt werden konnte. Ferner wurde in der 
o.a. Darstellungen ein jährlicher Minderaufwand von 50.000 € an Zinsen für Liquiditätskredite be-
rücksichtigt, die sich durch einen gegenüber der Planung verbesserten voraussichtlichen  Jahresab-
schluss 2012 ergeben wird.  
 
 
 
Haushaltsausgleich/Haushaltssicherungskonzept 
 
Die bisherige Regelung des § 76 GO besagte, dass die Genehmigung eines HSK`s nur erteilt werden 
kann, wenn aus dem HSK hervorgeht, dass spätestens im letzten Jahr der mittelfristigen Ergebnis- 
und Finanzplanung der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird. Durch eine mit Gesetz vom 
18.05.2011 beschlossene und am 04.06.2011 in Kraft getretene Änderung des § 76 GO haben die 
Gemeinden grundsätzlich die Möglichkeit, auch eine Genehmigung für ein HSK zu erhalten, wenn 
der Haushaltsausgleich im 10. Jahr wieder erreicht wird. 
 
Für die Stadt Voerde, die erstmals im Jahr 2010 ein HSK aufstellen musste bedeutet das, dass mit 
dem HSK spätestens im Jahr 2021 ein Haushaltsausgleich erreicht werden muss, damit dieses HSK 
durch die Kommunalaufsicht genehmigt werden kann.  
 
Die Genehmigungsfähigkeit ist nur gegeben, wenn das HSK innerhalb der 10-Jahres-Frist sowohl 
den jahresbezogenen Haushaltsausgleich als auch den vollständigen Abbau einer Überschuldung 
darstellt.  
 
Die Prognose der Haushaltsentwicklung bis zum Jahr 2021 zeigt, dass ein Haushaltsausgleich im 
Jahr 2019, also innerhalb dieser Frist wieder erreicht werden kann. Hierzu bedarf es jedoch einer 
konsequenten Umsetzung der mit dem HSK 2012 beschlossenen und im HSK 2013 fortgeschriebe-
nen Haushaltssicherungsmaßnahmen. Einzelheiten hierzu sind im Abschnitt ‚Konsolidierungsmaß-
nahmen’ und im Maßnahmenkatalog zum HSK dargestellt. 
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Die Haushaltssicherungskonzepte der Jahre 2010 und 2011 konnten durch die Kommunalaufsicht 
nicht genehmigt werden, da innerhalb der gesetzlichen Frist gem. der alten Fassung des § 76 GO 
mit den bisher beschlossenen Konsolidierungsmaßnahmen kein Haushaltsausgleich erreichbar war. 
Die Haushalte der Jahre 2010 und 2011 wurden dadurch nicht rechtskräftig und die Stadt befand 
sich in der dauerhaften Übergangswirtschaft, dem sogenannten Nothaushaltsrecht.  
 
Durch die verlängerte Frist zum Haushaltsausgleich, die verbesserte Ausgangslage auf Basis der Er-
öffnungsbilanz und des Jahresabschlusses 2008, der Erkenntnisse zu den voraussichtlichen Jahres-
abschlüssen 2009 bis 2011 sowie der mit dem HSK beschlossenen zusätzlichen Konsolidierungs-
maßnahmen wird eine Überschuldung nicht eintreten und ein Haushaltsausgleich im Jahr 2019 
möglich sein.  
 
Die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes 2012 wurde durch den Landrat in Wesel mit 
Verfügung vom 24.07.2012 erteilt. 
 
Unabhängig von einer Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes und einer Festlegung des 
Haushaltsausgleichs auf das Jahr 2019 besteht für die Stadt die Pflicht zum schnellstmöglichen 
Haushaltsausgleich.  
 
 
 
 
Bisherige Haushaltssicherungskonzepte 
 
Wie im Abschnitt „Finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen“ bereits dargestellt wurde, befand die 
Stadt sich bereits in den Jahren 1992 bis 1998 in der Haushaltssicherung mit der Verpflichtung zur 
Aufstellung und Beschlussfassung von Haushaltssicherungskonzepten. Auf diese Sicherungskon-
zepte wird an dieser Stelle nicht mehr eingegangen.  
 
Nachdem in den Jahren 1999 bis 2002 zumindest in der Planung ein struktureller Haushaltsaus-
gleich erreicht werden konnte, wurden für die Haushaltsjahre 2003 bis 2007 wieder die Aufstellung 
und Beschlussfassung von Sicherungskonzepten erforderlich. Diese konnten für die Jahre 2006 und 
2007 nicht genehmigt werden, da die Voraussetzungen hinsichtlich des gesetzlich vorgeschriebenen 
Konsolidierungszeitraumes nicht erfüllt waren. 
 
Durch die Umstellung der Kernverwaltung auf das „Neue Kommunale Finanzmanagement“ (NKF) war 
in den Jahren 2008 und 2009 ein „fiktiver“ Haushaltsausgleich durch Inanspruchnahme der Aus-
gleichsrücklage möglich.  
 
Die Haushaltssicherungskonzepte der Jahre 2003 bis 2007 wiesen Konsolidierungsmaßnahmen in 
folgendem Umfang aus: 
 
 
Haushaltssicherungskonzept 2003 (Beschlussfassung durch den Rat der Stadt 18.12.2003) 
 
beschlossene Konsolidierungsmaßnahmen   2.572.740 € 
umgesetzte Konsolidierungsmaßnahmen  2.285.530 € 
Bemerkungen:  
 
 
Haushaltssicherungskonzept 2004 (Beschlussfassung durch den Rat der Stadt 09.12.2003) 
 
beschlossene Konsolidierungsmaßnahmen 1.711.720 € 
umgesetzte Konsolidierungsmaßnahmen  2.199.090 € 
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Haushaltssicherungskonzept 2005 (Beschlussfassung durch den Rat der Stadt 01.03.2005) 
 
beschlossene Konsolidierungsmaßnahmen 2.314.770 € 
umgesetzte Konsolidierungsmaßnahmen  2.234.190 € 
 
 
Haushaltssicherungskonzept 2006 (Beschlussfassung durch den Rat der Stadt 13.12.2005) 
 
beschlossene Konsolidierungsmaßnahmen 2.379.400 € 
umgesetzte Konsolidierungsmaßnahmen  2.497.400 € 
 
 
 
Haushaltssicherungskonzept 2007 (Beschlussfassung durch den Rat der Stadt 12.12.2006) 
beschlossene Konsolidierungsmaßnahmen (Kernverwaltung) 2.162.920 € 
umgesetzte Konsolidierungsmaßnahmen (Kernverwaltung) 2.373.800 € 
 
 

 In den Hauptgruppen stellen sich die Maßnahmen des letzten HSK`s vor der Haushaltsumstellung 
auf das NKF wie folgt dar: 

 Vorgabe HSK      Umsetzung HSK 
Verbesserung der Einnahmesituation durch 

Steuererhöhungen  1.161.200 €  1.086.510 €  

Anpassung Benutzungsgebühren  53.400 €   51.440 € 

Kostenerstattungen durch interkommunale  
Zusammenarbeit Kasse und NKF  38.000 € 41.300 € 

Kostenerstattung für Zuweisung von Personal 
an die Arge  282.000 € 345.190 € 

Anpassung zu erstattende Verwaltungsgemeinkosten  
 aus Gebührenhaushalten  78.500 €  78.500 € 

 

Ausgabenreduzierungen durch 

Personalkostenreduzierung 148.800 € 148.800 € 

Reduzierung des Repräsentations-, Betriebs-  
und Unterhaltungsaufwandes 122.470 € 207.200 € 

Reduzierung von Zuschüssen an Dritte 61.050 € 59.910 € 

Gruppenschließungen von Kindergärten 224.500 € 354.960 € 

                                    2.169.920 €         2.373.810 € 

 
Die Konsolidierungsmaßnahmen wurden auch in den Jahren 2008 und 2009, in denen keine Ver-
pflichtung zur Aufstellung eines HSK`s bestand, auf freiwilliger Basis fortgeführt. Der Maßnahmen-
katalog der letzten HSK-Fortschreibung aus dem Jahr 2007 ist zur Information beigefügt. 
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Haushaltssicherungskonzepte 2010 bis 2011 
 
Aufgrund der zuvor beschriebenen Haushaltsentwicklung musste für das Jahr 2010 erstmalig nach 
der NKF-Umstellung wieder ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt, durch den Rat der Stadt 
beschlossen und für die Folgejahre fortgeschrieben werden.  
 
  
Haushaltssicherungskonzept 2010 (Beschlussfassung durch den Rat der Stadt 06.07.2010) 
 
beschlossene Konsolidierungsmaßnahmen 356.200 € 
umgesetzte Konsolidierungsmaßnahmen  387.600 € 
 
 
Haushaltssicherungskonzept 2011 (Beschlussfassung durch den Rat der Stadt 15.03.2011) 
 
beschlossene Konsolidierungsmaßnahmen 991.980 € 
umgesetzte Konsolidierungsmaßnahmen  1.017.480 € 
 
 
 
Haushaltssicherungskonzept 2012 
 
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes aus 2011 
 
Die Fortschreibung des HSK`s aus 2011 führte im Ergebnis zu  
Konsolidierungsmaßnahmen in einem Umfang von 1.162.500 € 
 
Schwerpunkte der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes : 
        
Verbesserung der Einnahmesituation durch  

Anpassung verschiedener Gebühren und Entgelte 25.800 € 

Erhöhung der Grundsteuer B  278.200 € 

Erhöhung der Hundesteuer und Vergnügungssteuer 37.500 € 

Ausgabenreduzierungen durch 

Senkung des Personalaufwands durch personalpolitische Maßnahmen 180.000 € 

Reduzierung des Repräsentations-, Betriebs- und Unterhaltungsaufwandes 332.000 € 

Optimierung Eigenreinigung  75.000 € 

  (ab 2013 jährlich 150.000 €) 

Übertragung von Sportanlagen auf Vereine  120.500 € 

Reduzierung von freiwilligen oder vereinbarten Zuschüssen an Dritte 24.500 € 

Veräußerung und Rückbau städtischer Liegenschaften 89.000 € 

 Summe    1.162.500 € 

 

Da mit einer Fortschreibung dieser HSK-Maßnahmen kein Haushaltsausgleich innerhalb der gesetz-
lich vorgeschriebenen Frist von 10 Jahren erreichbar war wurden mit Beschluss des Rates der Stadt 
vom 07.05.2012 nachfolgende zusätzliche Konsolidierungsmaßnahmen in das HSK aufgenommen.  
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Neue Konsolidierungsmaßnahmen 
 

Anpassung des Hebesatzes Grundsteuer A   von 255 auf 270 % ab 2013 3.600 € 

 von 270 auf 280 % ab 2017 2.400 € 

Anpassung des Hebesatzes Grundsteuer B  von 435 auf 460 % ab 2013 278.000 € 

  von 460 auf 480 % ab 2015 225.000 € 

  von 480 auf 500 % ab 2017 230.000 € 

Anpassung des Hebesatzes Gewerbesteuer  von 450 auf 460 % ab 2014 250.000 € 

 von 460 auf 470 % ab 2017 285.000 € 

Aufgabe von Grundschulstandorten ab 2015 300.000 € 

 ab 2016 600.000 € 

 ab 2017 900.000 € 

Aufgabe Lehrschwimmbad  ab 2015 60.000 € 

Einrichtung eines Hausmeisterpools  ab 2013 20.000 € 

 ab 2014 30.000 € 

 ab 2015 50.000 € 

stufenweise Umsetzung  ab 2013 20.000 € 

von Energiesparmaßnahmen ab 2014 30.000 € 

 ab 2015 40.000 € 

 ab 2016 50.000 € 

 ab 2017 60.000 € 

 ab 2018 70.000 € 

Änderung Bereitschaftsdienste/  

Einführung von Jahresarbeitszeitkonten ab 2015 50.000 € 

Reduzierung Personalaufwand durch  

  Stellenabbau  ab 2013 50.000 € 

jährliche Steigerung um 50.000 €  bis 2018 300.000 € 

 
 
 
Haushaltssicherungskonzept 2013 
 
Das HSK für das Jahr 2013 beinhaltet eine Fortschreibung des bisherigen für den Zeitraum bis 2021 
beschlossenen HSK`s.  Neue Maßnahmen wurden nicht in das HSK aufgenommen. Es wurde lediglich 
der ursprünglich erwartete Konsolidierungsbetrag der Maßnahme Nr. 69 „Optimierung Eigenreini-
gung“  aufgrund aktueller Erkenntnisse von 150.000 € auf 120.000 € angepasst. 
 
 
Die einzelnen Maßnahmen mit ihren finanziellen Auswirkungen auf die jeweiligen Haushaltsjahre 
sind in einem Maßnahmenkatalog, der Bestandteil dieses Sicherungskonzeptes ist, zusammenge-
fasst und näher erläutert.  
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Insgesamt führt die Fortschreibung der HSK-Maßnahmen des Jahres 2012 zu Haushaltsverbesserun-
gen in den Jahren 
 

2012 von rd.  1.183.000 €, 

2013 von rd.  1.602.000 €, 

2014  von rd.  1.945.000 €, 

2015  von rd.  2.641.000 €, 

2016 von rd. 3.026.000 €, 

2017   von rd. 3.886.000 €, 

2018 von rd. 3.972.000 €, 

2019  von rd. 3.955.000 €, 

2020 von rd. 3.980.000 €, 

2021 von rd. 3.963.000 €. 

 
Ergänzung des Haushaltssicherungskonzeptes um personalwirtschaftliche Auflagen 
 
Das HSK 2013 ist zu ergänzen um die nachfolgend aufgeführten personalwirtschaftlichen Auflagen 
Gem. Verfügung des Landrats in Wesel vom 24.07.2012 im Rahmen der Genehmigung des HSK`s für 
das Jahr 2012 wurde das HSK durch Beitrittsbeschluss des Rates der Stadt vom 02.10.2012 und fol-
gende personalwirtschaftliche Auflagen ergänzt:  
 

Fortsetzung der Wiederbesetzungssperre von mindestens 12 Monaten auf allen Ebenen der 
Verwaltung, soweit nicht die Durchführung pflichtiger Aufgaben in ihrem Kernbestand ge-
fährdet wird. 
Bei unabweisbar notwendigen Stellenbesetzungen im allgemeinen Verwaltungsdienst wird der 
Grundsatz „Intern vor Extern“ konsequent beibehalten. 
Bei Beförderungen ist ein Beförderungskorridor zu berücksichtigen, der 

i. eine Allgemeine Sperrfrist von 12 Monaten vorsieht, 
ii. jeweils nur die Summe als Personalbudget zur Verfügung stellt, die im Vorjahr gegenüber dem 

Vorvorjahr eingespart wurde und 
iii. ansonsten maximal 1% der Beamt/innen in einem Jahr befördert. 

 
 
 
Unabhängig von den Maßnahmen des Sicherungskonzeptes wurden zur Begrenzung der Fehlbedarfe 
in den Ergebnisplänen und zur Minimierung der investiven Verschuldung in den Finanzplänen ge-
genüber den Haushaltsanmeldungen bereits Streichungen, Kürzungen und Verlagerungen vorge-
nommen: 
 
Diese Maßnahmen beinhalteten insbesondere: 
 

die Kürzung von Festwerten für Ersatzbeschaffungen und geringfügigen Wirtschaftsgütern (Bü-
roausstattung, Schulausstattungen, Arbeitsgeräte u.a.) sowie 

 
Kürzungen, Streichungen und zeitliche Verlagerungen von Hoch- und Tiefbaumaßnahmen. 
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Des Weiteren wurden alle freiwilligen Aufwendungen sowie zusätzliche Ertragsmöglichkeiten des Er-
gebnisplanes durch die Fachbereiche der Verwaltung untersucht und neue Konsolidierungsmöglich-
keiten erarbeitet. Hierbei wurden auch die Folgewirkungen der einzelnen Konsolidierungsmöglich-
keiten analysiert.  
 
 
 
 
Haushaltsabschlüsse / Haushaltsausgleich 
 
Auf Grundlage des Haushaltsentwurfs 2013 einschließlich der Finanzplanung bis 2016 sowie einer 
Prognoseplanung bis zum Jahr 2021 gem. der Berechnungsgrundlage des Anwendungserlasses des 
Innenministers zum § 76 GO NRW werden bei Fortschreibung und Umsetzung der beschlossenen 
Konsolidierungsmaßnahmen folgende Abschlussergebnisse der Ergebnispläne erwartet: 
 
 

 
 
 
Ein struktureller Ausgleich der Ergebnispläne ist aus heutiger Sicht im Jahr 2019 zu erwarten.  
 
Das Eigenkapital in Form der Ausgleichsrücklage und der Allgemeinen Rücklage von ursprünglich rd. 
55,4 Mio. € wird innerhalb des Zeitraumes bis 2021 auf rd. 18 Mio. € sinken. 
 
 
 
 
Haushaltssicherungsmaßnahmen des Finanzplans 
 
Für den Finanzplan ist das Ziel des Haushaltssicherungskonzeptes ein Abbau der unrentierlichen 
oder teilrentierlichen Verschuldung. Erreicht werden kann das durch konsequente Einhaltung der 
Kreditlinie, in sinngemäßer Anwendung des zum 30.09.2012 aufgehobenen Leitfaden des Innenmi-
nisters „Maßnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung“ vom 06.03.2009.  
 
Die Investitionstätigkeit im un- oder teilrentierlichen Bereich muss sich beschränken auf Maßnah-
men, 
 

die aufgrund gesetzlicher oder rechtlicher Verpflichtungen erforderlich sind, 

die aus Verkehrssicherungsgründen unabweisbar sind, 

die zum Erhalt und zur Sicherung der städtischen Vermögenssubstanz unverzichtbar sind oder 
deren zeitlicher Aufschub unwirtschaftlich ist, 

 
die in hohem Maße durch Zuschüsse oder Beiträge refinanziert werden, 

 
Maßnahmen, die diese Kriterien nicht erfüllen, sind auf unbestimmte spätere Zeiträume zurückzu-
stellen. 
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Die bisherige Finanzierungspraxis, bei allen durch Erschließungs- oder KAG-Beiträge refinanzierten 
Straßenbaumaßnahmen grundsätzlich bei Baubeginn Vorausleistungen in Höhe von 70 % auf den 
kalkulierten späteren Beitrag zu erheben, ist Bestandteil des HSK`s. 
 
Ebenso sollen weiterhin kurzlebige Investitionsgüter (z.B. Fahrzeuge, Maschinen, ADV-Hardware 
u.a.)  nur noch durch Kredite mit kurzen Laufzeiten (ca. 7 bis 10 Jahre)  finanziert werden. Gegen-
über einer vollständigen Finanzierung des Vermögenshaushalts über langfristige Kredite (mehr als 
30 Jahre Laufzeit) kann hierdurch die Verschuldung und damit die Zinsbelastung mittelfristig maß-
geblich abgebaut werden.  
 
 
 
 
Entwicklung der investiven Verschuldung 
 
Investitionskredite 
 
Die geplante Investitionstätigkeit im Haushaltsjahr 2013 sowie die Planung für die Folgejahre wurde 
gegenüber der bisherigen Planung auf die zwingende Notwendigkeit und in analoger Anwendung 
eines genehmigungsfähigen Kreditrahmen gem. dem Leitfaden des Innenministers angepasst. 
 
Auf dieser Grundlage wird sich die Verschuldung im Planungszeitraum voraussichtlich wie folgt ent-
wickeln:  
 

 
 
Die Kreditaufnahmen teilen sich wie folgt auf Kredite der Gebührenhaushalte sowie Kredite für teil- 
bzw. unrentierliche Maßnahmen auf: 
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Im Ergebnis ist innerhalb der 4-jährigen Haushalts- und Finanzplanung eine Netto-
Neuverschuldung um rd. 365.000 vorgesehen. Die investive Gesamtverschuldung wird sich dadurch 
von derzeit rd. 31,3 Mio. € auf rd. 31,7 Mio. € erhöhen. Ursächlich hierfür ist insbesondere die Ver-
lagerung der Fuß-/Radwegunterführung Rahmstraße von 2012/2013 nach 2016/2017. Die Neuver-
anschlagung dieser Maßnahme führt mit rd. 730.000 € zu einer Verringerung des Kreditbedarfs im 
Jahr 2012 und einer entsprechenden Erhöhung im Jahr 2016. 
 
 
Die Gesamtverschuldung der Stadt (Kernverwaltung einschließlich KBV) konnte in den Jahren 2008 
(Umstellung auf das NKF) bis zu Beginn des Jahres 2013 (bei Aufnahme der planmäßig vorgesehenen 
Kredite) von rd. 38,5 Mio. € auf rd. 31,3 Mio. € abgebaut werden. 
 
 
Die Pro-Kopf-Verschuldung für investive Kredite wird sich nahezu unverändert auf einem Niveau 
zwischen 847 € bis 873 € bewegen. 
 
 
 
 
Liquiditätskredite und Liquiditätsplanung 
 
Aufgrund der hohen Fehlbeträge aus Vorjahren betragen die Liquiditätskredite mit fester Zinsverein-
barung zurzeit 33 Mio. €.  
 
Zusätzlich besteht ein variabel zu verzinsender Dispositionskredit mit vierteljährlicher Zinsanpas-
sung. 
 
Für das Jahr 2013 wird nach der Haushaltsplanung die Aufnahme weiterer Liquiditätskredite von rd. 
6,9 Mio. € erforderlich werden.  
 
Für die Folgejahre bis 2016 werden für den Kernhaushalt und den KBV zusammen weitere Liquidi-
tätskredite in Höhe von rd. 11,0 Mio. € erforderlich werden. Die Liquiditätskredite würden damit auf 
rd.  58 Mio. € ansteigen.  
 
 
In der Haushaltsplanung berücksichtigt sind für die Verzinsung der Liquiditätskredite Beträge von 
 

1.000.000 € in 2013 für durchschnittlich 48,0 Mio. € zu rd. 2,10 %, 

1.210.000 € in 2014 für durchschnittlich 52,0 Mio. € zu rd. 2,30 % 

1.280.000 € in 2015 für durchschnittlich 56,0 Mio. € zu rd. 2,30 %, 

1.390.000 € in 2016 für durchschnittlich 58,0 Mio. € zu rd. 2,40 %. 

 
 
Für den aktuellen Bestand an Liquiditätskrediten (Stand Anfang März 2013) von insgesamt 33 Mio. € 
wurden folgende Laufzeiten und Konditionen vereinbart: 
 

ein Teilbetrag von 15 Mio. € mit einer Zinsbindung von  5 Jahren bei Zinssatz von 1,93%, 

ein Teilbetrag von 15 Mio. € mit einer Zinsbindung von  3 Jahren bei Zinssatz von 1,44%,  

ein Teilbetrag von 3 Mio. € mit einer Zinsbindung von  2 Jahren bei Zinssatz von 1,125%. 
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Neben diesen Liquiditätskrediten wurde ein Dispositionsrahmen mit einem variablen Zinssatz von 
zurzeit 0,69 % vereinbart. Dieser Dispositionsrahmen wurde nach dem Stand von Anfang März 2013 
mit rd. 7,8 Mio. € in Anspruch genommen. 

 
 
Die Aufnahme künftiger weiterer Liquiditätskredite ist wie folgt vorgesehen:  
 

Teilbeträge von ca. 40 % der erforderlichen Liquiditätskredite mit Zinsbindungen zwischen 3 
und 5 Jahren bei einem derzeit kalkulierten Zinssatz von rd. 2,5 %, 

 
Teilbeträge von ca. 40 % der erforderlichen Liquiditätskredite mit Zinsbindungen zwischen 1 

und 3 Jahren bei einem derzeit kalkulierten Zinssatz von rd. 2,0 % 
 

den Restbetrag mit Zinsbindungen zwischen 3 und 12 Monaten bei Zinssätzen zwischen 0,6 % 
und 1,2 %  

 
Die Berechnungen und Haushaltsplanungen berücksichtigen dabei, dass sich das aktuell sehr niedri-
ge Zinsniveau mittelfristig erhöhen wird. 
 
 
 
 
 
Maßnahmenkatalog  
 
Die einzelnen Haushaltssicherungsmaßnahmen des Verwaltungshaushalts sind in einem Maßnah-
menkatalog zusammengefasst, der diesem Haushaltssicherungskonzept als Anlage beigefügt ist. 
 
Der Maßnahmenkatalog weist zu jeder Konsolidierungsmaßnahme 

- die Haushaltsverbesserung in den einzelnen Jahren sowie 

- eine Kurzbeschreibung der Maßnahme  

aus. 
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