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Kurzbericht

Nach den Vorstellungen der Bundesregierung soll die zusatzliche - also betriebliche
und private - Altersvorsorge einen Teil der gesetzlichen Rente ersetzen. Grol3e Teile
der Bevolkerung sehen trotz des sinkenden Niveaus der gesetzlichen Rente von zu-
satzlicher Vorsorge ab. Auch viele Unternehmen bieten ihren Arbeitnehmern keine
Betriebsrente an. Besonders gering ist die Verbreitung der betrieblichen Altersver-
sorgung in den kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMU). Da diese nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes mehr als 60 % aller Arbeitnehmer be-
schaftigen, fehlt einem groRen Teil der Bevolkerung ein wichtiges Standbein ihrer

Altersvorsorge.

Vor diesem Hintergrund hat das Ministerium far Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS NRW) am 2. Oktober 2015 einen Workshop ver-
anstaltet, um mit Fachleuten aus ganz Deutschland zu diskutieren, welche Perspek-
tiven es fur die Weiterentwicklung der betrieblichen Altersversorgung insbesondere

in KMU geben kann.

Nachdem der Workshop mit einigen einfuhrenden Worten von Herrn Udo Diel
(MAIS NRW) eroffnet wurde, standen zunachst vier Vortrage auf der Tagesordnung.

Die Prasentationen sind weiter hinten in dieser Broschure abgedruckt.

Zuerst stellte Frau Tanja Kummer (MAIS NRW) eine Studie des Ministeriums zur
Verbreitung und Akzeptanz der zusatzlichen Altersvorsorge in Nordrhein-Westfalen
vor.” Betriebliche und private Altersvorsorge seien nach den Ergebnissen der Studie
nicht ausreichend dimensioniert, um als zweite und dritte Saule die Alterssicherung
tragen zu konnen. Ihr Fazit lautete daher, die gesetzliche Rente wieder zu starken
und das Rentenniveau zu stabilisieren. Die betriebliche Altersversorgung sei in Er-

ganzung der gesetzlichen Rente trotzdem wichtig zum Auffullen von Versorgungsli-

" Dieser und weitere Bande der vom MAIS NRW herausgegebenen Schriftenreihe ,Zukunft der Al-
terssicherung” sind zu beziehen Uber www.mais.nrw/alterssicherung.



cken sowie fur die Unternehmen als Faktor im Wettbewerb um Fachkrafte. ,Die Per-
spektive, die ich mir fur die betriebliche Altersversorgung winschen wirde, * so
Kummer abschlieBend, ,ist eine ohne Zwang durch den Gesetzgeber, sondern ge-
pragt durch wirkliche Freiwilligkeit, weil man die zusatzliche Vorsorge fur sich, seine

Mitarbeiter oder sein Unternehmen als Notwendigkeit erkannt hat.”

Als nachster Redner beleuchtete auch Prof. Dr. Frank Wallau (Fachhochschule der
Wirtschaft Paderborn) die betriebliche Altersversorgung in KMU. Unter seiner Lei-
tung wurde im Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) eine
Machbarkeitsstudie zur empirischen Analyse von Hemmnissen fur die Verbreitung
der betrieblichen Altersversorgung durchgefuhrt. Dabei konnten 40 Punkte identifi-
ziert werden, die die Einfuhrung neuer bzw. Nutzung bestehender Vorsorgeangebo-
te in KMU besonders stark behindern. Auf Seiten der Arbeitgeber sei dies vor allem
die Sorge vor hohem Verwaltungs- und Informationsaufwand. Die Arbeitnehmer
bemangelten hauptsachlich das fehlende Engagement der Arbeitgeber. Es fande
keine aktive Kommunikation statt, so Wallau.

Die Hindernisse fur eine Einfuhrung bzw. Nutzung der Moglichkeiten betrieblicher
Altersversorgung seien vielfaltig, ihre jeweilige Relevanz von Unternehmen zu Un-
ternehmen unterschiedlich. ,Um die Hemmnisse fur eine weitere Verbreitung der
betrieblichen Altersversorgung speziell in KMU bekampfen zu kbnnen, mussten die-

se noch genauer erforscht werden.”

Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer (Westfalische Wilhelms-Universitat Munster)
stellte in seinem Vortrag Moglichkeiten zur Starkung der betrieblichen Altersversor-
gung aus seiner Sicht dar. Es gebe zahlreiche Ideen, die immer wieder von verschie-
denen Seiten in die Diskussion eingebracht wirden, wie z. B. Opting-out-Losungen,
Erleichterungen bei der Entgeltumwandlung, steuerliche oder sonstige finanzielle
Forderung, eine starkere Einbindung der Tarifvertragsparteien sowie bessere Auf-
klarung und Beratung. Auch ein Vorsorgekonto unter dem Dach eines 6ffentlichen
Tragers brachte er ins Spiel.

Doch selbst wenn diese Vorschlage umgesetzt wirden, sei fraglich, ob die Men-



schen bereit und finanziell in der Lage seien, in ausreichendem Male zusatzlich vor-
zusorgen. So lautete das Fazit Steinmeyers: ,Der Stein der Weisen ist noch nicht

gefunden worden.”

Zuletzt gab Herr Peter Gorgen (Bundesministerium fur Arbeit und Soziales - BMAS)
einen Uberblick uber die zahlreichen Herausforderungen, vor denen die Einrichtun-
gen der betrieblichen Altersversorgung derzeit stehen. Derzeit werde gepruft, wie
die Rahmenbedingungen fur die betriebliche Altersversorgung durch Verbesserun-
gen beider Forderung und rechtliche Vereinfachungen moglich seien. Gérgen mach-
te aber gleichzeitig deutlich: ,, Zusatzliche finanzielle Mittel beim Finanzminister los-
zueisen, wird schwierig.” Wenn Geld fur die Forderung der betrieblichen Altersver-
sorgung ausgegeben werden solle, musse es an anderer Stelle wieder eingespart
werden.

Er stellte auBerdem das vom BMAS entwickelte Sozialpartnermodell vor. Es setze
auf die Beteiligung der Tarifparteien und ermoglicht eine reine Beitragszusage des
Arbeitgebers. Dieser musse dann nicht mehr fur die Erfullung der Versorgungszusa-
ge einstehen, sondern die Gemeinsame Einrichtung der Tarifparteien. Ziel sei es in
erster Linie, eine weitere Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung insbeson-

dere in KMU zu erreichen.

Im Rahmen der anschlieRenden Diskussionsrunde hatten die Teilnehmer Gelegen-
heit, ihre Vorstellungen Uber die Zukunft der betrieblichen Altersversorgung zu au-
Rern. Dabei waren die Meinungen breit gefachert und reichten von Anregungen zur
Vereinfachung der gesetzlichen Rahmenbedingungen bis hin zu einem Pladoyer fur

die Starkung der gesetzlichen Rentenversicherung.

Um die Welt der betrieblichen Altersversorgung nachhaltig zu verandern, brauche es
in erster Linie einen Kulturwandel, so Herr Dr. Wohlleben (alternierender Vorsit-
zender der Vertreterversammlung der Deutschen Rentenversicherung Rheinland,
Vorstandsmitglied des Pensions-Sicherungs-Vereins VVaQG). Arbeitgeber und Ar-

beitnehmer mussten mehr an einem Strang ziehen. Wenn eine Versorgungseinrich-



tung aufgrund der Zinssituation auf den Finanzmarkten in Zahlungsschwierigkeiten
zu geraten drohe, hafteten die Arbeitgeber entweder selbst oder Gber den Pensions-
sicherungsverein. Aber auch die Arbeitnehmer mussten bereit sein, im Sinne einer
Sanierung der Einrichtung moderate Leistungskirzungen hinzunehmen. Das sei
aber noch nicht der Fall, von daher sei die Zeit moglicherweise noch nicht reif far das

Sozialpartnermodell.

Herr Imiela (in.Arbeit GmbH) auBerte sich skeptisch, ob es realistisch sei, mit einem
solchen Umdenken zu rechnen. Seiner Erfahrung nach gebe es in den Unternehmen
vielmehr auf Seiten der Arbeitnehmer einen groBen Unmut, da die Versorgungszu-
sagen haufig arbeitgeberseitig ohne plausible Begrindung gekirzt wdirden.
Das Sozialpartnermodell halte er zwar fur einen interessanten Ansatz, aber im Er-
gebnis nicht fur die richtige Losung. Er bezweifle, ob die Arbeitgeber ein Interesse an
einer Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen hatten, mit denen faktisch
eine obligatorische betriebliche Altersversorgung eingefuhrt werde. Entsprechend
sei fraglich, ob das Sozialpartnermodell weitere Arbeitnehmer in nicht tarifgebunde-

nen Unternehmen erreichen kdnne.

Herr Gorgen raumte ein, dass in der Tat viele grof3e Branchenverbande dem Sozial-
partnermodell kritisch gegenuber stinden, da sie um den Fortbestand der bereits
vorhandenen Versorgungseinrichtung furchteten. Diese Sorge sei aber unbegrun-

det, da das neue Modell die bestehenden Einrichtungen vollig unberuhrt lasse.

Uberbetriebliche tarifliche Modelle hatten bereits fur eine weitgehende Durchdrin-
gung der Chemie-Branche mit betrieblicher Altersversorgung gesorgt, stellte Herr
Mostert (IG BCE) fest. Daher sei der Grundgedanke, eine weitere Verbreitung mit
Hilfe der Tarifparteien erreichen zu wollen, nicht falsch.

Er sei aber skeptisch, ob sich die Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung mit
Hilfe des Sozialpartnermodells tatsachlich noch in nennenswertem Umfang steigern
lasse. SchlieBlich seien alle Instrumente bereits vorhanden. Auch schatzte er den
Einfluss des Sozialpartnermodells auf die betriebliche Altersversorgung insgesamt
wegen der Enthaftung der Arbeitgeber als eher negativ ein, da es schwierig zu ver-
mitteln sei, warum sie an den bestehenden Versorgungszusagen mit Haftungsrisiko

festhalten sollten, wenn sie doch im neuen System von der Haftung befreit seien.



Diese Einschatzung teilte Herr Diel. Das Sicherungsniveau der betrieblichen Alters-
versorgung werde sinken, da viele Unternehmen das Sozialpartnermodell als Mog-
lichkeit zum Ausstieg aus bestehenden Versorgungszusagen nutzen konnten. Das
lieBe sich noch hinnehmen, wenn im Gegenzug tatsachliche jeder Arbeitnehmer,
insbesondere solche in KMU, eine Betriebsrente bekame. Ob diese aber auch tat-

sachlich mit dem Sozialpartnermodell erreicht wurden, bezweifelte Diel.

Herr Gorgen verteidigte das Sozialpartnermodell: Die Betriebe konnten ihre beste-
henden Versorgungseinrichtungen ja auch jetzt schon schlieBen, das sei kein Prob-
lem des neuen Modells. Auch das Versorgungsniveau sehe er durch die Enthaftung
nicht in Gefahr, da ja die Gemeinsame Einrichtung anstelle des Arbeitgebers eine
Beitragszusage mit Mindestleistung abgebe.

Ziel sei es, die betriebliche Altersversorgung Uberhaupt auf den Verhandlungstisch
der Tarifparteien zu bringen. Diese seien aus seiner Sicht am besten geeignet, um

eine praxisnahe und fur die Arbeitnehmer positive Entscheidungen zu treffen.

Die Arbeitgeber warteten in der Tat nicht auf das Sozialpartnermodell, wenn sie eine
Versorgungszusage aufkundigen wollten, berichtete Herr Imiela. Er beobachte seit
einiger Zeit, dass sich die Arbeitgeber zunehmend aus der betrieblichen Altersver-
sorgung verabschiedeten. Das Sozialpartnermodell koénne aufgrund des ,pay and

forget”-Gedankens diesen Trend noch verstarken.

Herr Dr. Pimpertz (Institut der deutschen Wirtschaft) wies darauf hin, dass gar
nicht abschlieBend geklart sei, ob Haushalte und einzelne Personen tatsachlich im
Alter unterversorgt seien. Neben der eigentlichen gesetzlichen, betrieblichen und
privaten Vorsorge gebe es noch viele andere Vorsorgemoglichkeiten, die ebenfalls
staatlich gefordert haufig genutzt wurden, wie zum Beispiel Immobilien. Hiertber
gabe es aber leider keine aussagekraftigen Statistiken. Er winsche sich, dass in der
Diskussion um die Alterssicherung diese Vorsorgeformen - auch aus wissenschaftli-
cher und empirischer Perspektive - mehr in den Blick genommen wurden.

Er bat Herrn Prof. Dr. Wallau um eine Einschatzung, ob die KMU mit dem Sozialpart-

nermodell tatsachlich erreicht werden konnten.

Sicherlich seien die Haftungsrisiken oder die Burokratie Hindernisse, die durch das

Sozialpartnermodell beseitigt werden konnten, so Wallau. Aber ob sich dies dann



tatsachlich in zusatzlichen Versorgungszusagen niederschlage, sei schwer vorher-
zusehen. Es gebe keine Informationen daruber, ob und fur wie viele Unternehmen
diese Punkte die entscheidenden Grunde seien, von einer betrieblichen Altersver-

sorgung abzusehen.

Herr Mostert fugte hinzu, er sehe keine Geféahrdung bestehender betrieblicher Ver-
sorgungssysteme, weil es fur deren Auflosung Vertrauensschutzregelungen gebe.
Er frage sich aber, ob es nach den bisherigen Planungen im BMAS ermaoglicht wer-
den solle, bereits bestehende Versorgungseinrichtungen zu Gemeinsamen Einrich-
tungen im Sinne des Sozialpartnermodells mit der daraus folgenden Moglichkeit der

Enthaftung umzubilden.

Herr Gorgen verneinte dies. Das Sozialpartnermodell sei nur auf neu eingerichtete
Versorgungszusagen ausgerichtet. Uber den Fortbestand der alten Versorgungszu-

sagen musse dann verhandelt werden.

Nach Einschatzung von Herrn Clemens (Sozialbeirat) ist die zu hohe Komplexitat
der betrieblichen Altersversorgung ein ganz wesentliches Hindernis fur ihre Verbrei-
tung. Insofern biete das Sozialpartnermodell durchaus eine Chance, die bisher fur
viele Unternehmen zu komplizierte DurchfUhrung zu vereinfachen, wenn es als

Standardmodell konzipiert wirde.

Auf Nachfrage stellte Herr Gorgen klar, dass der Arbeitgeber bei Durchfuhrung ei-
ner betrieblichen Altersversorgung nach dem Sozialpartnermodell keine bilanziellen
Pensionsrickstellungen aufbauen musse. Herr Mostert regte an, diesen Umstand in
der Diskussion mit den Beteiligten starker zu betonen, da dies ein gro3er Vorteil ge-
genuber den bestehenden Durchfuhrungsformen und eine tatsachliche Neuerung
sei. Demgegenuber sei die reine Beitragszusage inzwischen bereits gangige Praxis
geworden, namlich in Form einer beitragsorientierten Leistungszusage mit Nullver-

zinsung.

SchlieBlich lenkte Frau Wegener (Deutsche Rentenversicherung Westfalen) den
Blick Gber die betriebliche Altersversorgung hinaus auf das Alterssicherungssystem
insgesamt. Sie pladierte dafur, dass die Forderung der zusatzlichen Altersvorsorge

nicht auf Kosten der gesetzlichen Rente gehen durfe. Dies gelte insbesondere vor



dem Hintergrund, dass die Einfuhrung der Dampfungsfaktoren in die Rentenanpas-
sungsformel erst der Ausloser fur das sinkende Rentenniveau und die damit ver-

bundenen Probleme gewesen sei.

Daraufhin wurde die Frage aufgeworfen, wie ein héheres Niveau der gesetzlichen
Rente angesichts des demografischen Wandels finanziert werden solle. Dieses Ar-
gument lieB Frau Wegener nicht gelten: ,Auch die zusatzliche Altersvorsorge ist
nicht umsonst zu bekommen.” Arbeitnehmer und Arbeitgeber mussten schlieBlich
die betriebliche und private Vorsorge ebenfalls durch Beitrage finanzieren. Zudem
investiere auch der Staat im Rahmen der Riester-Forderung erhebliche finanzielle
Mittel.

Herr Diel gab zu bedenken, dass der Altenquotient, also das Verhaltnis zwischen
Menschen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 und alteren Menschen uber
©5 Jahren bereits in der Vergangenheit massiv von 12,4 auf 4,1 gesunken sei. Trotz-
dem sei es gelungen, die Rentenversicherung soweit auszubauen, dass mit ihr der
wahrend des Erwerbslebens erreichte Lebensstandard aufrechterhalten werden
konnte.

Inzwischen habe sich gezeigt, dass die Absenkung des Rentenniveaus ein Fehler
gewesen sei. Die Versorgungslucke konne durch die kapitalgedeckte Vorsorge nicht
geschlossen werden. Dieser Fehler kbnne teilweise auch wieder riickgangig gemacht
werden. Mit Hilfe einer htheren Produktivitat und einer Verlangerung des Erwerbs-
lebens sie ein hdheres Rentenniveau auch zukunftig finanzierbar. Man solle die be-
triebliche Altersversorgung das sein lassen, was sie immer gewesen sei: Ein Zubrot
zur gesetzlichen Rente, das vom Arbeitgeber finanziert werde. Einen Umbau hin zu
einer mehr und mehr vom Arbeitnehmer finanzierten Vorsorge, in der Hoffnung auf

dem Kapitalmarkt bessere Renditen zu erwirtschaften, halte er fur falsch.

Auch Prof. Dr. Steinmeyer sprach sich fur eine Starkung der gesetzlichen Rente
aus. Die betriebliche Altersversorgung sei nie als Ersatz fur die gesetzliche Rente
konzipiert gewesen, sondern lediglich als zusatzliche Leistung fur einen Teil der Ar-
beitnehmer. In anderen Landern sei die betriebliche Versorgung integraler und dann

in der Regel auch fur alle Seiten verpflichtender Teil der Altersvorsorge. In Deutsch-



land aber versuche man, die Betriebsrente auf freiwilliger Basis zu einem Rentener-

satz fur jedermann auszubauen, obwohl sie gar nicht jeden erfassen kénne.

Fur Menschen, die auch mit Hilfe des Sozialpartnermodells nicht erreicht wirden,
stellte Herr Gdrgen andere Sicherungsinstrumente in Aussicht, beispielsweise die
Solidarische Lebensleistungsrente fur Geringverdiener, die im Koalitionsvertrag

vorgesehen sel.

Herr GeBmann (Deutsche Rentenversicherung Westfalen) berichtete aus der Pra-
xis, dass zahlreiche Rentenauskilnfte erteilt wirden, bei denen der Zahlbetrag un-
terhalb des Grundsicherungsniveaus liege. Die Betroffenen kdmen dann in die Bera-
tung und fragten, was sie tun konnten, um ihre Alterseinkinfte zu erhdhen. Aus sei-
ner Sicht sei die Fortfuhrung der Rente nach Mindesteinkommen, die nach jetziger
Rechtslage unter bestimmten Voraussetzungen eine Erhéhung der Entgeltpunkte
nur noch fur Zeiten vor 1992 vorsehe, ein gutes Mittel, um Geringverdiener besser
abzusichern. Herr Dr. Walther (BMAS) stellte fest, dass die Diskussionen um Mo-
delle wie die Solidarische Lebensleistungsrente auf die Losung dieser Problematik

abzielen.

Frau Schultze (Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See) warb daftr,
auch die Arbeitnehmer, um deren Ruhestand es schlieBlich ginge, mit in die Diskus-
sion einzubeziehen. Sie warnte insbesondere davor, das Sozialpartnermodell nur
aus Arbeitgebersicht zu betrachten: Wenn es ein Erfolg werden solle, musse auch
far die Arbeitnehmer nachvollziehbar sein, warum sich diese Form der Vorsorge fur

sie lohne.

Die Diskussion wurde abgerundet von einem versohnlichen Statement von Herrn
Imiela: Die Diskussion pro Umlagesystem oder pro Kapitaldeckung fuhre nicht zum
Ziel, da die Positionen zu verschieden seien. Vor dem Hintergrund der Interessen
gebe es Argumente fUr jede Seite. Er halte eine pragmatische Sichtweise fur die bes-
te: Eine auskbmmliche, gesicherte gesetzliche Rente und eine zusatzliche Altersvor-
sorge hatten jeweils ihre Berechtigung und durften nicht gegeneinander ausgespielt
werden. Es handle sich um ein additives System, in dem jede Komponente wichtig
sei und entsprechend gefordert werden musse. Dazu gehore auch eine paritatische

Finanzierung.
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Uberblick iiber die Studie zur Verbreitung und Akzeptanz der
zusatzlichen Altersvorsorge in NRW

1.  Methodik, befragte Personengruppen
2. Ausgewdhlte Ergebnisse der Versichertenbefragung

3. Ausgewahlte Ergebnisse der Arbeitgeberbefragung

Perspektiven fiir die betriebliche Altersversorgung

Das groBe Ganze
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1.1 Uberblick - Methodik
10.000 kleine und mittelstandische Unternehmen (KMU) mit Sitz in

NRW mit bis zu 500 Mitarbeitern
Staffelung nach BetriebsgréBen, um Verzerrungen zu vermeiden:

5.200 Unternehmen mit 1 bis 20 Mitarbeitern

3.100 Unternehmen mit 21 bis 100 Mitarbeitern

1.700 Unternehmen mit 101 bis 500 Mitarbeitern

25.000 Versicherte der Deutschen Rentenversicherung Rheinland und
der Deutschen Rentenversicherung Westfalen im Alter von 25-65 Jahren

» Rucklaufquote jeweils knapp 10 %
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1.2 Ausgewahlte Ergebnisse der Versichertenbefragung .
Verbreitung der zAV:

betreibe zAV 51,9 %
m betreibe keine zAV 48,1 %

Verbreitung der bAV:
betreibe bAV 26,1 %

m betreibe keine bAV 73,9 %

Verbreitung der pAV: betreibe pAV 38,8%

m betreibe keine pAV 61,2%
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Betriebliche Altersvorsorge nach Altersgruppen

70% 65,1%
58,8%

60% 529%

50% 43,9% 44%
40% 1 1
30% 1 1
20% 1 1
10% 1 1
0% -

= bAV nimmt
mit dem Alter zu

bis 30 Jahre 31-40 Jahre 41-50 Jahre 51-60 Jahre Uber 60 Jahre

Private Altersvorsorge nach Altersgruppen
60%

47,8%

50% 44,4%
40% 36.39 = 37.4% o = pAV nimmt
30% - - mit dem Alter ab

20% - — _—

10% - — _—

0% -

bis 30 Jahre 31-40 Jahre 41-50 Jahre 51-60 Jahre Uber 60 Jahre
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Altersvorsorge nach Geschlecht
Zusatzliche Altersvorsorge

* Manner: 58,1 %
* Frauen: 42,6 %

I Frauen
Betnfebhche Altersversorgung sind in der
* Manner: 58,1 % Altersvorsorge
+ Frauen: 42,9 % insgesamt
unterreprasentiert

Private Altersvorsorge
* Manner: 43,2 %
* Frauen: 32,7 %
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Betriebliche Altersversorgung nach Bruttoeinkommen
90%

80% 75 5o 78,5%

70% 67.4% = Minijobber

28; - >3 profitieren kaum
- von bAV...

40% 31.8% 32,8%

30%

20% T 11,8%

10% ’-

0% - T T -

bis 450€  bis 850€ bis 1.000€ bis 2000€ bis 3000€ bis 4000€ bis 5000€ Uber 5000€

Private Altersvorsorge nach Bruttoeinkommen
80% 73,7%
70%
60% 54,7%
49,8%
50%
40%
30%
20%
10%
0% -+

... sondern vom
niedrigen Sockel-
beitrag in Hohe
von 60 €

31,8%

22,4% KRR
18%

bis 450€  bis 850€ bis 1000€ bis 2000€ bis 3000€ bis 4000€ bis 5000€ Uber 5000€
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Griinde fiir ein Absehen von zusitzlicher Altersvorsorge

16%

|1 3,7%

14%

Hauptgrund:

keine finanziellen Mittel

12%

10%

8,4% 82%

8%

= Handlungs-

6%
6%

maoglichkeiten des

4%

2%

0%

mkeine finanziellen Mittel

Bzu hohe Kosten der Anbieter

B Unsicherheit wegen Finanzkrise
Dzu kompliziert

®sonstige Griinde

Obin anderweitig abgesichert

®ausreichend Vermdgen vorhanden

Gesetzgebers insoweit
eher gering

Bkein Vertrauen in zAV-Angebote

DOzu geringe Rendite

Odie Zukunft ist sowieso nicht planbar
Bzu wenig Informationen

B Altersvorsorge ist Sache des Staates
B gesetzliche Rente wird ausreichen

Bkein Interesse

Ministerium fir Arbeit,
Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

1.3 Ausgewadhlte Ergebnisse der Arbeitgeberbefragung

Verbreitung der arbeitgeber- und arbeitnehmerfinanzierten
betrieblichen Altersversorgung nach BetriebsgréBe

Je kleiner die Unternehmen, umso geringer die Verbreitung der bAV:

« Unternehmen bis 20 Mitarbeiter:
* Unternehmen bis 21-100 Mitarbeiter:
* Unternehmen bis 101-500 Mitarbeiter:

47,7 % bAV-Abdeckung
91,9 % bAV-Abdeckung
96,0 % bAV-Abdeckung
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Ministerium fir Arbeit,
Integration und Soziales ’ g
des Landes Nordrhein-Westfalen

&4

Arbeitgeberfinanzierte betriebliche Altersversorgung

» 36,6 % der Unternehmen bieten AG-bAV an
* in 31,6 % der Unternehmen ist gleichzeitig auch Entgeltumwandlung mdglich
» Entwicklung der arbeitgeberfinanzierten bAV nach UnternehmensgroBe seit

2003 sehr verhalten

* in 34 % der Unter-

70%

60%

nehmen ist bAV

50%

40%

30%

20%

10%

0%

bereits geschlossen

* in16,8 % ist
SchlieBung
beabsichtigt

* 11,5 % der
Unternehmen

1-20 Mitarbeiter 21-100 Mitarbeiter

@Jahr 2003

wollen zukiinftig
bAV aufbauen

101-500 Mitarbeiter

mJahr 2013

Ministerium fir Arbeit,

Integration und Soziales ’ g
des Landes Nordrhein-Westfalen
&4

Grunde, keine arbeitgeberfinanzierte betriebliche Altersversorgung

anzubieten
35%
30% 28,59 29%
25%
20%
15% -
11,6% 11,1%
10% - 8,5
5% -
0% -
Bzu teuer Ozu hoher Personalaufwand

Bunzureichende Information
m zu hohe Fluktuation der Beschéftigten

@ sonstige Griinde

Ozu kompliziert

mkein Interesse der Beschaftigten
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Ministerium fir Arbeit,
Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Entgeltumwandlung

* 55,9 % der Unternehmen bieten Entgeltumwandlung an, 38,6 % nicht
» Entwicklung seit 2003:

120%

95,9%
100%
00 88,1% 86%

79%
80%

60%

43%  431%
40% +—

20% +—

0%
bis 20 Mitarbeiter 21-100 Mitarbeiter 101-500 Mitarbeiter

22003 82013

» Absicht zur Einfihrung der Entgeltumwandlung: 62,2 % wollen
Entgeltumwandlung nicht einflihren (2003: 57 %)

g

Ministerium fir Arbeit,
Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Griinde, keine Entgeltumwandlung anzubieten

40%

37%
35%
30%
25%
20%
15% 13,3%
— AeD 9,7%
5% -
0%
® hohe Fluktuation der Beschéftigten Dkein Interesse der Beschéftigten
O zu teuer Ozu hoher Personalaufwand
munzureichende Information B zu kompliziert

B sonstige Griinde
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Ministerium fir Arbeit,

Integration und Soziales ’

des Landes Nordrhein-Westfalen J /
Il. Perspektiven fiir die betriebliche Altersversorgung .

Obligatorische betriebliche Altersversorgung, z. B.

» verpflichtende Beteiligung des Arbeitgebers an der Entgeltumwandung
durch eingesparte Sozialversicherungsbeitrage

» verschiedene Opting-out-Modelle

» echtes Obligatorium fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber

Ministerium fir Arbeit,
Integration und Soziales ’
des Landes Nordrhein-Westfalen
& 4

Sozialpartnermodell des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

» Starkung der Uberbetrieblichen » Ermdglichung der reinen
Gemeinsame Einrichtungen Beitragszusage: Arbeitgeber zahlt
nur Beitrage an die Gemeinsame
 durch die Tarifparteien errichtet und Einrichtung

in Tarifvertragen geregelt
» Mindestleistung wird von der
» Allgemeinverbindlicherklarung der Gemeinsamen Einrichtung zugesagt
Tarifvertrage mdglich
» bei Zahlungsunfahigkeit zahlt der
PSVaG

Verbreitung der bAV steigt Sicherungsniveau der bAV sinkt
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Ministerium fir Arbeit,
Integration und Soziales ’
des Landes Nordrhein-Westfalen
(5, 4
Optimierungen im System der betrieblichen Altersversorgung

» Vereinfachung z. B. durch
* Reduzierung der Durchfiihrungswege
» Angleichung der steuerlichen und sozialrechtlichen Behandlung der
bAV-Beitrage
* Anhebung der bestehenden Grenzen fiir die

Sozialversicherungsbeitragsfreiheit von bAV-Beitragen

» bessere Informationen fur Arbeitgeber und Arbeithehmer

Ministerium fir Arbeit,
Integration und Soziales ’
des Landes Nordrhein-Westfalen
& 4

Das Vorsorgekonto - Ein Modell der Deutschen Rentenversicherung
Baden-Wiirttemberg

» Einzahlung von Beitragen auf das Vorsorgekonto des

Rentenversicherungstragers
* Riester-Férderung méglich
» Kapital wird mit Beginn der gesetzlichen Rente monatlich ausgezahlt
» Vererbung des zum Zeitpunkt des Todes verbleibenden Kapitals

» Zurlckkaufen von Rentenabschlagen bei vorzeitiger Inanspruchnahme

einer Altersrente oder einer Erwerbsminderungsrente

=> Flexibilisierung des Renteneintrittsalters

19




Ministerium fir Arbeit,
Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

lll. Das GroBe Ganze
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Hemmnisse fir die Einfihrung betrieblicher
Altersversorgung in kleinen und
mittelstandischen Unternehmen —
Machbarkeitsstudie im Auftrag des BMAS

Vortrag auf dem Workshop ,,Perspektiven fiir die betriebliche
Altersversorgung
am 2. Oktober 2015 in Diisseldorf

Prof. Dr. Frank Wallau
Dozent an der Fachhochschule der Wirtschaft (FHDW) Paderborn,
frank.wallau@fhdw.de

© 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 1

FACHPELASLALLE JER G ISCHA

Gliederung

1. Mittelstand in Deutschland

2. Verbreitung und Hemmnisse der BAV im
Mittelstand

3. Liste der 40 potenziellen Hemmnissen

4. Mogliches Forschungsdesign

© 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 2
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T WES3ITY OF APPL 20 SLIER CEE

FACHPELASLALLE JER G ISCHA
AT GRESKEhT

Empfehlung der Europaischen Kommission
zur Klassifizierung von KMU ab 1.1.2005

UnternehmensgroBe | Beschéftigte Umsatz Jahresbilanz
Kleinstunternehmen bis 9 bis 2 Mill. € bis 2 Mill. €
Kleinunternehmen bis 49 % bis 10 Mill. € § bis 10 Mill. €
Unteres bis249 | | bis SOMilE |©| bis 43 Mil €
KMU zusammen unter 250 bis 50 Mill. € bis 43 Mill. €

Und das Unternehmen darf nicht zu 25 % oder mehr in Besitz eines oder
mehrerer Unternehmen stehen, das nicht die EU-Definition erfiillt.

Quelle: Commission of the European Communities (2003), L 124/36 ff. © 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 3

T WES3ITY OF APPL 20 SCIER CEE

Unternehmensregister (Stand: 31.05.2015)

Unterneh 1 nach B i
Unternehmen
davon mi ... bis ... sozialversicherungspfiichtig
Abschnitte Wirtschaftsabschnitte® LioschifMoton 2013

Insgesamt® 250

0 bis & 10 bis 49 50 bis 249 und

mehr
B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2279 1667 481 108 23
c Verarbeitendes Gewerbe 248135 184 887 43 940 15273 403s
o Energieversorgung 61 969 60618 672 487 192
: Besetigung von Umwekverschmitzungen L 1234 smo | z4e e
F Baugewerbe 389 557 352956 33413 2941 247
G Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 655 102 593 307 51629 8577 1589
H Verkehr und Lagerei 119016 99 848 15 441 3181 546
1 Gastgewerbe 245787 229 698 14 161 1740 188
J Information und Kommunikation 130 027 mnasn are2 2300 434
K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 63773 84777 1992 1224 780
L u und 326 238 322374 3309 491 64
" Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftichen TS i 54356 5550 Pt

und technischen Dienstleistungen

N Erbringung von igen Di 205519 184 902 14216 5128 1273
P Erziehung und Unterricht 76 011 62282 11 519 1838 372
Q ‘Gesundheits- und Sozialwesen 236 900 198 S08 28 333 7 869 2190
R Kunst, Unterhaktung und Erholung 104 644 100 800 3176 560 108
S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 234 284 221702 10 374 1852 338
BbisN, PbisS Insgesamt 3629666 3290579 268 263 57712 13 112

Quelle: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/UnternehmenHandwerk/
Unternehmensregister/Tabellen/UnternehmenBeschaeftigtengroessenklassenWZ08.html © 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 4
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T WES3ITY OF APPL 20 SLIER CEE

FALHHELASLALLE JEN Gt

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte der Unternehmmén 2006-
2012 in Deutschland nach UnternehmensgrdéBe nach EU-Definition

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte der Unternehmen

UnternehmensgrdBe 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Anzahl

Kleinstunternehmen 3.862.404 3.882.938 3.888.091 3.915.319 3.913.310 3.918.880 | 3.951.329
Kleine Unternehmen 4.516.925 4.004.272 4.685.831 4.717.064 4.807.480 4.912.259 | 5.035.303
Mittlere Unternehmen | 5.014.235 5.154.439 5.234.559 5.221.382 5.349.608 5.466.591 | 5.531.907
KMU insgesamt 13.393.564 13.641.649 13.808.481 13.853.765 14.070.398 14.297.727 |14.518.539
GroBe Unternehmen | 10.967.339 11.247.254 11.542.077 11.311.521 11.663.954 12.153.354 |12.388.273
Alle Unternehmen 24.360.903 24.888.903 25.350.558 25.165.286 25.734.352 26.451.081 |26.906.812

Anteil in %
Kleinstunternehmen 15,9 15,6 15,3 15,6 15,2 14,8 14,7
Kleine Unternehmen 18,5 18,5 18,5 18,7 18,7 18,6 18,7
Mittlere Unternehmen 20,6 20,7 20,6 20,7 20,8 20,7 20,6
KMU insgesamt 55,0 54,8 54,5 55,1 54,7 54,1 54,0
GroBe Unternehmen 45,0 452 455 44,9 45,3 45,9 46,0
Alle Unternehmen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Quelle:Statistisehos Bt Usternoh gister; Borechadngen-desitMBonn——©-20+5—Prot-Br—FranicWatiau—Fofie

T WES3ITY OF APPL 20 SCIER CEE

FACHHELASLALLE JER VoI ISCHE
TRATIH GhETkART

Tatigkeitsstruktur der angestellten Beschéftigten nach
BetriebsgroBenklassen (Stand: 30.06.2010)
|

71
Kleinstbetriebe (1 bis 4)
22
) ) ) 67
Kleinstbetriebe (5 bis 9)
25
) . 66
Kleinbetriebe 11
23 mit Berufsabschluss
61 B mit Hochschulabschluss
Mittlere Betriebe 25 B Ohne Abschluss
. 59
GroBbetriebe 22
19
63
Gesamt
22
0 20 40 60 80

Quelle: Bechmann, S.; Dahms, V.; Fischer, A.; Frei, M.; Leber, U.; Mdller, Lis (2011): Beschaftigung, Arbeit
und Unternehmertum in deutschen Kleinbetrieben * Ergebnisse aus dem IAB-Betriebspanel 2010,
IAB-Forschungsbericht, 07/2011), Niimberg, S. 14 © 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 6
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FALHHELASLALLE JEN GISCHRF
TITH GREIKEURT

Bruttolohn in Euro je Vollzeitaquivalent nach
BetriebsgroBenklassen (Stand: 30.06.2010)

Kleinstbetriebe (1 bis 4)

Kleinstbetriebe (5 bis 9)

Kleinbetriebe

Mittlere Betriebe

GroRbetriebe

Gesamt

M Bruttolohn

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Quelle: Bechmann, S.; Dahms, V.; Fischer, A.; Frei, M.; Leber, U.; Mdller, Lis (2011): Beschaftigung, Arbeit
und Unternehmertum in deutschen Kleinbetrieben * Ergebnisse aus dem IAB-Betriebspanel 2010,
1AB-Forschungsbericht, 07/2011), Niimberg, S. 20

© 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 7

T WES3ITY OF APPL 20 SLIER CEE

FALHHELASLALLE JEN GISCHRE
STIH GRFIKEURT

Geschaftsleitung nach GréBenklasse

= Familie = Manager

Kleinstbetriebe (1 bis 4) [ a4l
Kleinstbetriebe (5 bis 9) | 88 7]
enbetibe
Mittlere Betriebe

Beides

ST

Gosant %o

Basis: Betriebe der Privatwirtschaft
Quelle: IAB-Betriebspanel 2010

Quelle: Bechmann, S.; Dahms, V.; Fischer, A.; Frei, M.; Leber, U.; Méller, Lis (2011): Beschéftigung, Arbeit
und Unternehmertum in deutschen Kleinbetrieben * Ergebnisse aus dem IAB-Betriebspanel 2010,
(IAB-Forschungsbericht, 07/2011), Niirnberg, S. 12

Angaben in Prozent

© 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 8
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T WES3ITY OF APPL 20 SLIER CEE

FACHPELASLALLE JER G ISCHA
TRATIIH GRFIKANRT

Entwicklung des Griindungsgeschehens 2000 bis 2014 im
Voll- und Nebenerwerb in Deutschland (Angaben in 1.000)

1.000 932
900 - 841

800 o -
700 +— 643

600 " 669—g55—g5T 544 540 2
500 5% 616 608 465 473 454 460

400 146
300
200
100

0

396 401 ag4 393
315 330 315 306

Anzahl der griindungen pro Jahr

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vollerwerb Nebenerwerb

Quelle: Zeuner (2015): KfW-Griindungsmonitor 2015, Folien zum Pressegesprach, Frankfurt am Main, S. 2 @ 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 9

T WES3ITY OF APPL 20 SLIER CEE

FACHPELASLALLE JER G ISCHA
TRATIIH GRFIKANRT

Besonderheiten von KMU in Bezug auf die Verbreitung der BAV

» Uber alle 3,6 Millionen KMU betrachtet, sind in diesen Unternehmen 14,3 Millionen
Personen beschaftigt, d.h. das durchschnittliche KMU verfiigt iber rund vier
sozialversicherungspflichtig Mitarbeiter. Die deutsche Volkswirtschaft ist durch
sehr viele Kleinstunternehmen im Sinne der EU-KMU-Definition gepréagt.
M@oglicherweise liegt in dieser Kleinteiligkeit ein Hemmnis fir die Verbreitung der
BAV.

>

Insbesondere bei den Kleinst- und Kleinunternehmen ist festzustellen, dass diese
Unternehmen i.d.R. eigentimergefiihrte Familienunternehmen sind. Der Inhaber
entscheidet somit i.d.R. Uber alle strategischen Fragen flr das Unternehmen. Auch
wenn er wollte, kann er Fragen z.B. zur Implementierung der BAV nicht einfach auf
andere (spezialisierte) Mitarbeiter delegieren..

>z

Nur eine Minderheit der in der Privatwirtschaft beschaftigten Arbeitnehmer (29 %
im Westen; 15 % im Osten) ist in Betrieben tatig, die tarifgebunden sind und tber
einen Betriebsrat verfligen. Dies kdnnte hinderlich fir die Verbreitung der BAV sein,
da Branchen- und Tarifldsungen die Implementierung einer BAV-Lésung
vereinfachen kénnen und der Betriebsrat ein wichtiger Impulsgeber bei der
Einfihrung und Verbreitung der BAV sein kann.

© 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 10
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T WES3ITY OF APPL 20 SLIER CEE

FACHPELASLALLE JER G ISCHA
TRATIIH GRFIKANRT

Besonderheiten von KMU in Bezug auf die Verbreitung der BAV

» Die unterschiedliche Zusammensetzung der Belegschaft — deutlich weniger
Beschéftigte mit Hochschulabschluss in KMU - und die damit einhergehenden
geringeren durchschnittliche Verdienste in KMU kdnnen mégliche Hemmnis
far die Verbreitung der BAV unter den Mitarbeitern darstellen.

» Aus der Analyse des Fluktuationsgeschehens wird deutlich, dass zum einen
sich jedes Jahr viele Unternehmen erstmalig mit dem Thema BAV
auseinandersetzen missen und zum anderen durch Marktaustritte oder
Arbeitgeberwechsel viele Mitarbeiter Giber die Fortfiihrung ihrer BAV Gedanken
machen missen.

© 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 11

T WES3ITY OF APPL 20 SLIER CEE

FACHPELASLALLE JER G ISCHA
TRATIIH GRFIKANRT

Gliederung

1. Mittelstand in Deutschland

2.  Verbreitung und Hemmnisse der BAV im
Mittelstand

3. Liste der 40 potenziellen Hemmnissen

4. Mdogliches Forschungsdesign

© 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 12
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T WES3ITY OF APPL 20 SLIER CEE

Anteil der Betriebsstatten in der Privatwirtschaft mit bei‘r‘ieblicher
Altersversorgung (Dezember 2001, Dezember 2009-2011)

BAV 2003 BAV 2011
Dez. 01 Dez. 09 Dez. 10 Dez. 11

Deutschland

1- 4 21 34 33 35

5- 9 34 60 61 65
10- 19 51 80 82 84

20 - 49 64 89 89 91

50 - 99 75 94 95 97
100 - 199 81 97 a7 98
200 - 499 88 98 98 99
500 - 999 92 96 a6 96
1.000 u. mehr 95 93 100 100
Insgesamt 31 49 49 50

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2012): Situation und Entwicklung der

betrieblichen Altersversorgung in Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst (BAV 2011), S. 30 ©2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 13

T WES3ITY OF APPL 20 SLIER CEE

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten if‘der
Privatwirtschaft mit betrieblicher Altersversorgung
(Dezember 2001, Dezember 2009-2011)

BAV 2002 BAV 2011

Dez. 01 Dez. 09 Dez. 10 Dez. 11
1- 4 15 26 26 27
5- 9 20 30 31 34
10- 19 19 36 37 39
20- 49 23 37 37 39
50- 99 28 49 51 52
100 - 199 31 49 48 50
200 - 499 44 58 60 61
500 - 999 51 72 72 72
1.000 u. mehr a3 86 85 84
Insgesamt 38 49 49 50

1) Einschl. Telekom und Postbank (Nachfolgeunternehmen der fritheren Post).
2) GemaB Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zu den jeweiligen Referenzzeitpunkten.

BAV-Arbeitgeberbefragungen 2003/2011 - TB: Tabelle 122.

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2012): Situation und Entwicklung der

betrieblichen Altersversorgung in Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst (BAV 2011), S. 33 ©2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 14

27




T WES3ITY OF APPL 20 SLIER CEE

Erkenntnisse zur Verbreitung der BAV in KMU
aus den analysierten Studien

» Insgesamt wurden 28 Studien analysiert, in sieben Arbeitgeberbefragungen
und in sechs Arbeitnehmerbefragungen kann nach
UnternehmensgréBenklassen differenziert werden, wobei anzumerken, dass die
Zahl und die Einteilung der UnternehmensgréBenklassen doch stark differieren.

» Ein Angebot zur BAV liegt nur bei rund der Hélfte der Kleinstbetriebe vor.

» Das Vorhandensein eines Angebots der BAV steigt mit der Unternehmens-
groBe, mittlere und groBBe Unternehmen bieten ihren Mitarbeitern i.d.R. eine BAV
an.

» Neben der Unternehmensgré3e wurden weitere Einflussfaktoren auf die
Verbreitung der BAV unter den Arbeitgebern wie Branche/Wirtschaftszweig,
Tarifbindung, Region, Vorhandensein eines Betriebsrates identifiziert.

» Der Anteil der Arbeitnehmer mit einer BAV-Anwartschaft korreliert ebenfalls,
wie das Angebot der BAV, positiv mit der Unternehmens-/BetriebsgréBe

» Weitere Einflussfaktoren sind neben den unternehmensbezogenen
Merkmalen (GréBe und Branche) und der Beteiligung der Arbeitergeber an der
Finanzierung soziodemographische Faktoren wie die Region (neue/alte

Bundeslander), die Branche, das Geschlecht, die Bildung und das Einkommen.
© 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 15

T WES3ITY OF APPL 20 SCIER CEE

Grinde fur die Nichteinfilhrung einer BAV in der Privatwirtschaft

im Dezember 2011 differenziert nach BetriebsgroBenklassen
(in % aller Betriebsstatten ohne BAV, Mehrfachnennungen méglich)

100 %
90 %
= Kein Bedarf/keine Nachfrage der
80 % Arbeitnehmer

70% ﬁ Kosten fiir den Betrieb zu hoch
60% \

Fluktuation ist bei Arbeitnehmem zu

50 % hoch (Saisonarbeit)
40% Zu kompliziert/zu hoher Aufwand
30% — ] Sonstige Griinde
20%
Anspruch auf Entgeltumwandlung
10% unbekannt
0% .
14 59 10-19 20-49

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2012): Situation und Entwicklung der
betrieblichen Altersversorgung in Privatwirtschaft und &ffentlichem Dienst (BAV 2011), Tabelle 134 @ 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 16
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FALHHELASLALLE JEN GISCHRE
STITH SRFIKEURT

Hemmnisse aus Arbeithehmersicht:
Griinde fur das Fehlen einer betrieblichen Altersversorgung

Kein Anpgebot des Arbeitzebers

Durch andere Formen der AV abgesichert
Kann mir Beilrige nichl lzislen

sonstige Grimde

Wit dem Thema nicht beschiftigt

Angebote 7u kompliziert und uniibersichtlich

Werde bald Vertrag abschliefen

0 10 20 30 4 il

W nsgesaml W Manner W Fraven

1) AV 2011 - Ergdnsende Berechnungen,

werbreitung der Altersvorsorge 2011 NS Infratest Sozialforschung
Quelle: Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2012): Verbreitung der Altersvorsorge 2011,
S. 41 © 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 17
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FALHHELASLALLE JEN GISCHRF
STITH SRFEKEURT

Griinde fiir das Fehlen einer BAV aus Sicht der Arbeithnehmer
differenziert nach BetriebsgréBenklassen (in %,
Mehrfachnennungen méglich)

%
. a—
Kein Angebot
des Arhetgebers 3T%
s
6%
159
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18%%
"7
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1.000 und m e
Sonst e 500 b, u. 1.000
onstige 208
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155 =50 b u 250
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3%
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Werde baki 23‘25
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2%
S

0% 0%  20%  s0% 0%  so% 60w  70%  80%  90%  100%
Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2012): Verbreitung der
Altersvorsorge 2011, Sonderauswertung © 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 18
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Forschungstand zu den Gri]nde/Hemmnissé
far die geringe Verbreitung der BAV in KMU

» Die Erforschung der Ursachen flr die geringe Verbreitung der BAV bei den
KMU und den Arbeitnehmern der KMU in den wenigsten empirischen Studien
ein Thema ist.

» Wenn sich eine Studie mit dieser Thematik auseinandersetzt, dann steheni.d.R.
nur ein bis zwei geschlossene Fragen fiir dieses Thema zur Verfigung.

» In nur vier der analysierten 28 Studien wurden die Arbeitgeber bzw. die
Personalverantwortlichen aus KMU explizit nach den Griinden befragt, warum
sie bisher keine BAV-Lésung in ihrem Unternehmen implementiert haben.

» Vier der analysierten Studien setzten sich bisher mit der Frage auseinander,
warum Arbeitnehmer nicht an einer BAV teilnehmen

» Bis auf die beiden Untersuchungen im Auftrage des BMAS ist die Fallzahl der
Antwortenden so sehr gering, dass keine unternehmensgréBenspezifische
Auswertungen der Hemmnisse mdglich waren

© 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 19
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Tarifvertragliche und branchenspezifische BAV-L6sungen -
Hemmnisse und Erfolgsfaktoren

» Funf tarifvertragliche bzw. branchenspezifische BAV-Lésungen, die Chemie
Altersvorsorge, die hogarente, die MetallRente, die SHK Rente (Bayern) und
die BauRente, analysiert

» Die Analyse der fiinf Branchenlésungen hat gezeigt, dass Branchenlésungen
sehr unterschiedliche Modelle der BAV anbieten und pauschale Aussagen
Uber ,die Branchenlésungen® daher kaum mdéglich sind.

» Die These, dass Branchenlésungen zu einer héheren Verbreitung der BAV
unter Arbeitgebern und Arbeitnehmern fihren, kann empirisch nicht bestatigt
werden, da der Verbreitungsgrad der Branchenldsungen nicht eindeutig
bestimmt werden.

» Folglich kann auch die Frage, ob der Verbreitungsgrad der Branchenlésungen
bei KMU, trotz aller ,Vorteile®, die eine Branchenldsung bieten kann, gréBer ist
als der Verbreitungsgrad bei KMU Uber alle Branchen, nicht beantwortet werden.
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Erfahrungen aus ausgewahlten europaischen Landern —
eine Vergleichsanalyse

» Ziel der internationalen Analyse war die Identifizierung der Hemmnisse in der
Verbreitung der BAV in anderen Landern und die Beantwortung der Frage, ob
diese Hemmnisse KMU spezifisch sind.

» Der Vergleich der Verbreitung der BAV in ausgewahlten Léandern (Belgien,
GroBbritannien, Irland) hat gezeigt, dass in diesen die Forschung zu dieser
Fragestellung hinter den in Deutschland gewonnenen Erkenntnissen deutlich
zur(ickliegt.

» Es liegen keine Daten zum Verbreitungsgrad unter KMU und den
Arbeitnehmern in diesen Landern vor

» Weitere Untersuchungen in anderen Landern sollten, wenn Gberhaupt auf
eben die Ubertragbarkeit von erfolgsversprechenden Modellen auf
Deutschland beschrankt werden. Solche konnten aber zum derzeitigen
Zeitpunkt in den ausgewahlten Landern nicht identifiziert werden.
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Gliederung

1. Mittelstand in Deutschland

2. Verbreitung und Hemmnisse der BAV im
Mittelstand

3. Liste der 40 potenziellen Hemmnissen

4. Mogliches Forschungsdesign
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Arbeitgeber hat Angst vor
dem hohen Verwaltungs-...
Fehlende BAV-

Erste Bewertung
der Liste der 40

H Spezialisten/Personalress..
pOtenZI?"en Unkenntnis Gber
Hemmnisse Méglichkeiten/Durchfiihru..

Zu wenig einfach
verstandliche...

Fehlende
Mitbestimmungsgremien/..

Zu groBe Haftungsrisiken

Schwierigkeiten, den
richtigen...
Unkenntnis Uber das Recht
der Arbeitnehmer auf...
Fehlende Tarifbindung des
Arbeitgebers
Abneigung, externe Hilfe in
Anspruch zu nehmen
Fehlende Initiative von
Arbeitgeberverbéanden/IH..
Zusatzlicher Vorsorgebedarf
der Arbeitnehmer wird...

FALHHELASLALLE JEN GISCHRE
TRATIH GhETR AT

® Unternehmen mit weniger als 100
Mitarbeitern

= Unternehmen mit 100 und mehr
Mitarbeitern

0 2 4 6 8

(1= nicht relevant — 10 = sehr relevant)

10
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Erste Bewertung
der Liste der 40
potenziellen
Hemmnisse

Fehlendes Engagement des
Arbeitgebers (keine aktive...

Geringes Einkommen der Mitarbeiter
Fehlendes Engagement des

Betriebsrates (keine aktive. ..

Keine Bereitschaft, in die zusétzliche
Altersvorsorge zu investieren (z.B....

Fehlendes Engagement der Mitarbeiter
(keine aktive Kommunikation)

Keine finanzielle Betelligung seitens
des Arbeitgebers

Arbeitnehmer kennen ihr Recht auf
Entgeltumwandiung nicht

Zusatzlicher Vorsorgebedarf wird von
den Mitarbeitern nicht erkannt

Fehlender Mut, den Arbeitgeber
anzusprechen

Volle Steuer-, Kranken-,
Pflegeversicherungspflicht in der...

Haufiger Arbeitgeberwechsel

o

n=9-1
(1= nichtrelevant — 10 = sehr relevant)

FALHHELASLALLE JEN GISCHRF
TITH GREIKEURT

1.2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Erste Bewertung

der Liste der 40
potenziellen
Hemmnisse

Fehlende Referenzwerte/ -objektive
Vergleichsmaglichkeiten

Inflexibilitat bei Bedarfsanderung
(Lebenszyklus, Gehalt,...

Fehlen stabiler sozial- oder

FALHHELASLALLE JEN GISCHRF
TRATIH GhETR AT

Unternehmen mit
weniger als 100
Mitarbeitern

u Unternehmen mit
100 und mehr
Mitarbeitern

steuerrechtlicher Rahmenbedingungen

Hoher Anteil an Arbeitskraften tber 55
Jahre

Schwindende Attraktivitat der BAV
aufgrund der Niedrigzinsphase

Schwierige Portabilitat zwischen
Arbeitgebern

Fehlendes Vertrauen in den BAV-
Anbieter (ggf. insbesondere...

Aufwand/Kosten zu hoch im Vergleich
zur erwartbaren Leistung

Mitarbeiter nutzen andere
Vorsorgeméglichkeiten. ..

Hoher Anteil an jungen Arbeitskraften

BAV-Angebot ist nicht kompatibel mit
den Anforderungen an die...

1.2 3 4 5 86 7 8 9 10

(1 =nichtrelevant — 10 = sehr relevant)
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FALHHELASLALLE JEN GISCHRE
TRATIH GhETR AT

Erste Bewertung
der Liste der 40

potenziellen
Hemmnisse

Fehlende Qualifikation des
Vertriebs im Bereich BAV

Schwierige Ansprache von
Neukunden

Kein auf das Unternehmen

, = Unternehmen mit weniger als 100
zugeschnittenes Angebot

Mitarbeitern

= Unternehmen mit 100 und mehr

Negatives Image der Mitarbeitern

Branche erschwert die
Ansprache der Unternehmen
Mangelnde
Verdienstmdglichkeiten bei
einer BAV-Einflihrung

0 2 4 6 8 10

n=6-7 (1 = nicht relevant — 10 = sehr relevant)
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FACHPELASLALLE JER G ISCHA
TRATIH GRETKANRT

Top Ten-Hemmnisse

Hemmnis AG/AN/  KMU Ranking GroRe REN]
BAV Bewertung Unternehmen

Bewertung

Angst vor hohem Verwaltungs- und Informationsaufwand AG 8 1 6 4
Fehlendgs Elngagement des Arbeitgebers (keine aktive AN 8 2 6 2
Kommunikation)

Fehlende BAV-Spezialisten/Personalressourcen im AG 8 3 5 8
Unternehmen

Geringes Einkommen der Mitarbeiter AN 7 4 6 5
Fehlende§ Elngagement des Betriebsrates (keine aktive AN 7 5 6 6
Kommunikation)

Keine Bereitschaft, in die zusatzliche Altersvorsorge zu

) . . AN 7 6 7 1
investieren (z.B. aufgrund von Konsumentscheidung)

Fehlende§ Elngagement der Mitarbeiter (keine aktive AN 7 7 6 7
Kommunikation)

Arbeitgeber hat einen geringen Kenntnisstand zur BAV- AG 7 8 5 9
Unkenntnis (iber Maglichkeiten/Durchfiihrungswege der BAV

Zu hohe Komplexitat des Themas BAV - Zu wenig einfach AG 7 9 6 3
verstandliche Informationen iber die BAV

Fehlende Mitbestimmungsgremien/Betriebsrat AG 7 10 3 10
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FACHPELASLALLE JER G ISCHA
TRATIH GRETKANRT

Zwischenfazit: Liste der 40 potenziellen Hemmnisse

» Quantitative Studien geben i.d.R. feste Antwortkategorien vor, in den
durchgefiihrten qualitativen Interviews wurde aber eine Vielzahl weiterer
Hemmnisse festgestellt.

» Insgesamt konnten 13 Hemmnisse auf Seiten der Arbeitgeber, 22
Hemmnisse auf Seiten der Arbeitnehmer und fiinf potenzielle Hemmnisse
auf Seiten der BAV identifiziert werden.

» Im Rahmen des Experten Workshops und Experteninterviews wurde abermals
bestétigt, dass es keine Hemmnisse fiir die Verbreitung der BAV gibt,
welche nur in KMU auftreten.

» Die Experten bestétigten aber, dass einige Hemmnisse in KMU verstarkt
auftreten bzw. in diesen der stérkeren Verbreitung der BAV bei Arbeitgebern
und Arbeitnehmern entgegen wirken (s. erstes Ranking)

» Insgesamt ist zu konstatieren, dass die Hemmnisse fir den geringen
Verbreitungsgrad bei Arbeitgebern und Arbeitnehmern und speziell in KMU noch
nicht ausreichend erforscht sind.

© 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 28

34




T WES3ITY OF APPL 20 SLIER CEE

FACHPELASLALLE JER G ISCHA
TRATIH GhETR AT

Gliederung

1. Mittelstand in Deutschland

2. Verbreitung und Hemmnisse der BAV im
Mittelstand

3. Liste der 40 potenziellen Hemmnissen

4. Mogliches Forschungsdesign
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FACHPELASLALLE JER G ISCHA
TRATIH GhETR AT

Implikationen der bisherigen Untersuchungsschritte fiir ein
maogliches Forschungsdesign

» Grundsatzlich zeigen die untersuchten empirischen Studien, dass die befragten
Unternehmen und Arbeithehmer Fragen zu den Hemmnissen - unabhangig von
der gewdhlten Befragungsmethoden - beantworten kénnen. Die derzeitigen
Studien weisen aber folgende Schwéchen auf:

- Die oft sehr geringe Fallzahl, die keine weitere differenzierte Auswertung
nach sozio- und/oder unternehmensdemographischen Merkmalen zulasst.

- Das Fehlen weitergehender bzw. vertiefender Fragen zu dem
Themenkomplex Hemmnisse

- Die Auswahl der Antwortkategorien, deren Auswahl nicht erlautert bzw.
hergeleitet wird. Sind mit den Antwortkategorien alle (relevanten)
Hemmnisse abgedeckt worden?

» Unternehmen und Arbeithehmer, die keine BAV haben, sollten im
Mittelpunkt eines Forschungsprojektes stehen.
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Fir ein empirisches Forschungsvorhaben ergeben sich aus den bisherigen
Untersuchungsergebnissen insbesondere folgende Fragestellungen:

« Sind im Rahmen der vorliegenden Machbarkeitsstudie bereits alle relevanten
Hemmnisse fir die Verbreitung der BAV in KMU identifiziert worden?

* Welche Relevanz weisen die einzelnen Hemmnisse im
Implementierungsprozess in KMU bzw. bei der Inanspruchnahme der BAV
durch deren Beschéftigte auf?

* Wie kdnnen die ermittelten Hemmnisse (oder Best-Practice-Ansétze) so
spezifiziert werden, dass sich konkrete sozialpolitische Handlungsoptionen
ableiten lassen?

Vorgehen:

Identifizierung moglichst aller relevanten Hemmnisse auf Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerseite sowie auf Seiten der BAV-Anbieter unter besonderer
Berucksichtigung der KMU

Relevanz der identifizierten Hemmnisse auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite

sowie auf Selten der BAV—Anbleter © 2015 - Prof. Dr. Frank Wallau - Folie 31
UK WESSITY OF AFFL 20 ECIERCES
e
t,‘.; -~
Forschungs
bericht
7 aaa

Stand: Juli 2014
Verfiigbarkeit: als PDF
Artikelnummer: FB444

Machbarkeitsstudie fur eine

[Machbarkeit sstudie BAV
in KMU)

- Endbericht -

http://www.bmas.de/DE/Service/Medien/Publikationen/Forschungsberichte/
Forschungsberichte-Rente/fb444-machbarkeitsstudie-bav-in-kmu.html
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Westfalische Wilhelms-Universitdt Miinster
Rechtswissenschaftliche Fakultit

Méglichkeiten zur
Starkung der
betrieblichen

Altersversorgung

von

Prof. Dr. Heinz-Dietrich
Steinmeyer

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer

W

ﬁ Einfihrung

| > Uber Starkung der betrieblichen
Altersversorgung reden wir seit Jahrzehnten

» Es sind immer wieder gesetzgeberische
Versuch gemacht worden

Entgeltumwandlung
,Fast"-Beitragszusagen

»Neuer" Durchfihrungsweg
Verbesserung(?) der steuerlichen Anreize
Information der Betroffenen

Riester

D N N N N NN

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 2
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% Einfuhrung
Es sind viele Ideen produziert worden
Beitragszusage
opting out
automatic enrollment
Obligatorium
Verbesserung des Informationsstands Uber
Altersvorsorge
Tarifvertragliche Losungen

LAY

<

Wie ist der Stand heute?

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 3

W

% Was ist das Problem?

» Die betriebliche Altersversorgung ist in
Deutschland nicht verpflichtend

» Eine arbeitgeberfinanzierte bAV ist abhangig
von Anreizen

v Gewinnung qualifizierter Arbeitskrafte
v' steuerliche ,,Anreize"

v'  starker Betriebsrat

v Engagement TV-Parteien

» Es muss sich rechnen

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 4
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§ Was ist das Problem?

»Die arbeitnehmerfinanzierte bAV
(Entgeltumwandlung) ist abhangig von

v Bewusstsein des Versorgungsbedarfs
v verflugbare Mittel des Arbeitnehmers

»Finanzierung der bAV wird
problematischer

v' Stichwort Niedrigzinsphase

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 5

W

§ Was ist das Problem?

> Riester-Rente funktioniert nicht richtig

v Eher bescheidene Teilnahme

v Zu kompliziert

v, VorsichtsmaBnahmen" dricken auf
den Ertrag

v Trotz Zuschuss-L6sung kommt
Riester bei den unteren Einkom-
mensschichten nicht an

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 6
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§ Befund

> Arbeitgeber steigen aus bAV aus, d.h.
schlieBen Systeme

> Arbeitgeber haben Angst vor Risiko

v Hohes Risiko bei Direktzusage

v Einstandshaftung bei mittelbaren
Versorgungszusagen

> Arbeitgeber scheuen Verwaltungsauf-
wand

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 7

W

§ Befund

» Arbeitnehmer haben Schwierigkeiten ihren
Versorgungsbedarf zutreffend einzuschatzen

4 bisweilen auch Fehlen des Bewusstseins,
vorsorgen zu mussen

> Arbeitnehmer wechseln haufiger als friher ihren
Arbeitgeber

» Arbeitnehmer fehlen verfligbare Mittel zur
Eigenvorsorge

> Arbeitnehmer haben Schwierigkeiten, die passende
Vorsorgeform und —-einrichtung zu finden.

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 8
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% Losungen?

> Risikobegrenzung?

v' z.B. durch reine Beitragszusage

» GrbdBere Verbreitung?

v' z.B. durch

- verstarkte steuerliche oder sonstige finanzielle
Férderung

- gesetzliches Obligatorium

- starkere Einbindung der TV-Parteien

— verstarkte Aufklarung, Beratung, Information

- Verbesserung der Mithahme bei AG-Wechsel?

- Dynamisierung auch von Anwartschaften?

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 9

W

% Losungswege

% Arbeitgeber als Adressaten

> Steigerung der Bereitschaft der
Arbeitgeber durch Beitragszusage?

> Gesetzlicher Zwang zur Basis-bAV?

> Kollektivvertragliche Losungen

v' neu: mit ,Befreiung" von der
Einstandspflicht

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 10
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% Losungswege

“Arbeitnehmer als Adressaten

> Gesetzlicher Zwang zu Riester?
Verbesserung der Information?
Opting Out?

Automatic enrollment - z.B. in GB
Erleichterungen bei der Entgeltum-
wandlung?

YV V V V

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 11
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% Losungswege

% Insgesamt:

» Es muss noch viel Bewusstseins-Bildung geschehen
und zwar auf allen Seiten

» Die TV-Parteien entdecken erst langsam die bAV als
Thema

v Dabei auch Konzentration auf begrenzte Zahl von
Branchen
> Die Skepsis der Arbeitgeber ist nur z.T. berechtigt

» Das Bewusstsein des Vorsorgebedarfs bei den
Arbeitnehmern muss gestarkt werden

4 Es muss ihnen erleichtert werden, selbst
vorzusorgen

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 12
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g Einige Vorschlage

“Idee eines Vorsorgekontos

»Zusatz-Altersvorsorge (Riester) durch
einen Offentlichen Trager

Vermeidung von Provisionen etc.
Bessere Qualitat?

Sicherer?

Organisatorische Umwalzungen

AN N NN

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 13

g Einige Vorschlage

»Sozialpartnermodell Betriebsrente

v Konstruktion Uber eine Gemeinsame
Einrichtung der TV-Parteien

v Enthaftung des Arbeitgebers durch
Haftung der Versorgungseinrichtung

v Ausgestaltet als Beitragszusage

v Und dahinter eine Insolvenz-
sicherung

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 14
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Resimee

Stein der Weisen?

Nicht gefunden

Institut fur Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsrecht III

Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Folie 15
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MaBnahmen zum Ausbau der betrieblichen
Altersversorgung in KMU aus Sicht des BMAS

Peter Gorgen - BMAS

Gliederung

» bAV-Abbau vermeiden
» Aufbau forcieren

» Wie geht” s weiter

Peter Gérgen BMAS
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bAV-Abbau vermeiden

» Niedrigzins und Sicherheit

» Direktzusagen: HGB/EStG-Zins

» Pensionsfonds-Richtlinie

» Investmentfondsbesteuerung;
Finanztransaktionssteuer

Peter Gérgen BMAS

bAV-Aufbau forcieren

» Verpflichtende Regelungen?

» ,Grofes” Opting-Out

» ,Kleines" Opting-Out

Peter Gérgen BMAS
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bAV-Aufbau forcieren

» Forderrecht/Rahmenbedingungen verbessern

v

BMF-Optimierungs-Gutachten (KMU, Geringverdiener)
3/63 ausbauen
» Sozialversicherungsfreiheit

v

v

neue Zulagenmodelle
» GruSi-Nichtanrechnung

Peter Gérgen BMAS

bAV-Aufbau forcieren

» Sozialpartner-Modell
» Reine Beitragszusage liber Tarifvertrage
» Gemeinsame Einrichtungen haften

» Schutz liber Pensions-Sicherungs-Verein

» KMU/Nichttarifgebundene: Allgemeinverbindlich oder
Verweis im Arbeitsvertrag

Peter Gérgen BMAS
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bAV-Aufbau forcieren

» Sozialpartner-Modell

» Weiterentwicklung: Rolle Gemeinsame Einrichtung

» Kritik

Peter Gérgen BMAS

bAV-Aufbau forcieren

» Wie geht’ s weiter?

Peter Gérgen BMAS
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