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Vorwort

Seit Jahrzehnten sind Einwanderinnen und
Einwanderer in Nordrhein-Westfalen willkom-
men. Wir sind stolz darauf, dass Menschen zu
uns ziehen, um hier zu leben, zu lernen und
zu arbeiten. Einwanderung hilft uns demogra-
fisch, wirtschaftlich und kulturell. Es ist gut zu
wissen, dass nicht nur die Alteingesessenen
dieses Land moégen und ihm vertrauen, son-
dern auch die Einwanderinnen und Einwande-
rer. Mehrere hunderttausend sind in den letz-
ten Jahren gekommen, darunter auch viele
Fluchtlinge. Es ist deprimierend, mitanzuse-
hen, wie immer neue Kriege, Blrgerkriege,
religidse und ethnische Verfolgungen dazu
flihren, dass Menschen ihre Heimat verlas-
sen. Den Fluchtlingen gehért unsere beson-
dere Solidaritat. Sie haben keine Wahl, sie
suchen Schutz und sind auf Hilfe ftr sich und
ihre Familien angewiesen. Gleichzeitig gilt,
und auch das muss offen gesagt werden: Wer
keine Bleibeperspektive hat, der muss rasch
Klarheit dartiber haben, dass er Deutschland
wieder verlassen muss.

So traurig ihr Schicksal ist, so groRartig und
Mut machend ist die Hilfsbereitschaft der
nordrhein-westfalischen Zivilgesellschaft, die
den Flachtlingen zur Seite steht und ihnen
auf vielfaltige Weise den Start in ein neues
Leben erleichtert. Wenn in den zurtickliegen-
den Monaten eine neue Fluchtlingsunterkunft
errichtet wurde, dann bildeten sich vor Ort oft
Bargerinitiativen, nicht etwa gegen, sondern
fur die Fltichtlinge! Wie platt und hohl sind
gegenulber dieser gelebten Willkommenskul-
tur die Parolen derer, die Angste schiiren vor
allem, was anders ist als sie selbst. Ftir mich
ist ganz klar: Gelingende Integration und
gelingendes Zusammenleben sind der Nor-
malfall, sie pragen den Alltag der Menschen in
Nordrhein-Westfalen.

Dazu beigetragen hat auch der tber Jahr-
zehnte in Nordrhein-Westfalen gewachsene
Konsens Uber die Grundlagen der Integrati-
onspolitik. Wir sind uns einig im Ziel der Inte-
gration und der Notwendigkeit, bestehende
Benachteiligungen abzubauen. Wir sind uns
einig darin, dass sich Einwanderungs- und
Integrationsthemen nicht fur parteipolitische
Profilierungen und holzschnittartige Polemiken
eignen. Mit dieser Tradition und Praxis der
Zusammenarbeit ist unser Land gut gefahren.
Erkennbarer Ausdruck dessen ist das Teil-
habe- und Integrationsgesetz, das ohne
Gegenstimmen im Landtag verabschiedet
wurde und seit dem 1. Januar 2012 in Kraft
ist. In Nordrhein-Westfalen ist die Férderung
von Teilhabe und Integration keine unverbind-
liche Absichtserklarung, sondern gesetzlicher
Auftrag geworden. Ziel des Teilhabe- und Inte-
grationsgesetzes ist es, Menschen mit Migra-
tionshintergrund unabhangig von ihrer sozia-
len Lage, ihrer Herkunft, inres Geschlechts,
ihrer sexuellen Identitat, ihrer Religion oder
Weltanschauung insbesondere bei ihrer
Bildung, Ausbildung und Beschéftigung zu
unterstttzen und zu begleiten. Sein Kern ist
die Starkung der Integrationsarbeit vor Ort, in
den Kommunen. In fast allen unserer Kreise

Rainer Schmeltzer, MdL

und kreisfreien Stadte haben wir heute Kom-
munale Integrationszentren. Diese flachende-
ckende Infrastruktur sucht bundesweit ihres-
gleichen. Weit tber die Landesgrenzen hinaus
hat das Teilhabe- und Integrationsgesetz
Zustimmung und Anerkennung gefunden.
Nordrhein-Westfalen hat damit seine integra-
tionspolitische Flihrungsrolle bekraftigt und
untermauert.



Vorwort

Integration hat in Nordrhein-Westfalen Tra-
dition und Zukunft zugleich. Keine Region in
Deutschland ist stérker durch Einwanderung
und kulturelle Vielfalt geprégt. Und keine
Region hat besser gelernt, mit Verdnderungen
umzugehen. Das féllt nicht immer leicht, aber
es gelingt schlieBBlich doch. Und es gelingt
hier besser als anderswo, weil es einfach nicht
zu Nordrhein-Westfalen passt, neu ankom-
menden Menschen die kalte Schulter zu zei-
gen. Aus den vielen Millionen Einwanderinnen
und Einwanderern der zurickliegenden Jahr-
zehnte sind Uber kurz oder lang immer Blrge-
rinnen und Blrger geworden. Viele Menschen
mit Migrationshintergrund sind heute altein-
gesessene, stolze und bekennende Dortmun-
derinnen und Dortmunder oder Kdlnerinnen
und Kolner. Aber es gibt auch diejenigen, die
gegen Recht und Gesetz verstoBRen und das
Angebot unseres Landes, hier friedlich und in
Freiheit leben zu kénnen, ausschlagen. In der
Silvesternacht 2015/16 hat es in KéIn und in
anderen Stadten Ubergriffe auf Frauen und
Méadchen durch Manner mit offenkundigem

Migrationshintergrund gegeben. Diese Taten
sind beklemmend und unentschuldbar. Sie
durfen sich nicht wiederholen. Sie sind mit
den Prinzipien einer offenen Gesellschaft
unvereinbar. Unsere Solidaritat und unser
Mitgefiihl gehéren den betroffenen Frauen.
Fir unsere Teilhabe- und Integrationspolitik
heilt das: Wir werden die Wertevermittiung
als zentrale Aufgabe verankern. Wir sind stolz
auf das friedliche Miteinander von Menschen
mit und ohne Zuwanderungsgeschichte in
Nordrhein-Westfalen. Das ist ein hohes Gut
und dieses Gut miissen wir gemeinsam mit
Leidenschaft und Entschlossenheit verteidi-
gen. Und das werden wir auch tun!

Den vielen M&nnern und Frauen, die sich Tag
fur Tag, sei es hauptamtlich, sei es ehrenamt-
lich, ftr mehr Integration und mehr Teilhabe
einsetzen, die Flichtlingen helfen, Kinder
beim Erlernen der deutschen Sprache unter-
stutzen und auf vielfaltige Art und Weise den
Zusammenhalt unserer Gesellschaft férdern,
mochte ich an dieser Stelle sehr, sehr herzlich
danken. Viele von ihnen engagieren sich, weil
sie selbst eine Einwanderungsgeschichte
haben und wissen, wie man sich fuhlt, wenn
man in einem neuen Land Fuf3 fassen muss.

Der vorliegende Bericht ist notwendigerweise
vorwiegend Rickschau auf das Erreichte. In
seinem Mittelpunkt stehen die Uber vier Mil-
lionen Menschen mit eigener und familidrer
Einwanderungsgeschichte, die in den letzten
Jahrzehnten zu uns nach Nordrhein-West-
falen gekommen sind. lhre Integration, das
zeigt dieser Bericht anhand harter Daten tber
einen Zeitraum von fast einem Jahrzehnt, ist
weit vorangeschritten. Das darf uns zuver-
sichtlich stimmen fur die enorme Herausfor-
derung der Integration von Asylsuchenden
und Fluchtlingen mit Bleibeperspektive.

Uber die Lebenslage und Perspektiven dieser
Menschen, Uber ihre Bildung, Ausbildung
und Qualifikation gibt es noch keine wirklich
belastbaren, iber Momentaufnahmen hin-
ausgehenden Daten, die in diesen Bericht
hatten einflieBen kdnnen.

Heute stehen wir vor einer doppelten Her-
ausforderung: Wir missen die Integration,
Anerkennung und Gleichstellung derjenigen,
die schon lange hier leben und oft schon

hier geboren sind, weiter aktiv unterstatzen.
Und wir missen denen, die neu nach Nord-
rhein-Westfalen kommen und hier bleiben
werden, alle Chancen auf volle Teilhabe
eroffnen. Es gibt eine Lehre, die wir aus der
nordrhein-westfélischen Einwanderungs- und
Integrationsgeschichte ziehen kénnen: Wenn
wir die Weichen richtig stellen, wenn wir ent-
schlossen anpacken und unsere Krafte biin-
deln, dann wird es uns gelingen!

0ds fzess

Rainer Schmeltzer MdL
Minister fur Arbeit, Integration und Soziales
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| Zusammenfassung der wichtigsten Ereignisse

Zusammenfassung der wichtigsten

Ereignisse

Nordrhein-Westfalen war und ist
Einwanderungsland

Millionen von Menschen aus allen Teilen der Welt haben
in den zurtckliegenden Jahren und Jahrzehnten in Nord-
rhein-Westfalen eine neue Heimat gefunden. Gelingende
Integration und gelebte Vielfalt pragen den Alltag der
Menschen. Nordrhein-Westfalen hat Schritt fur Schritt
die rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen
fur eine echte Willkommens- und Anerkennungskultur
geschaffen. Die bundesweit einmalige Integrationsinfra-
struktur in NRW ist das Rickgrat einer erfolgreichen Inte-
grations- und Teilhabepolitik.

Uber 4 Millionen Menschen haben eigene
oder familidre Wurzeln im Ausland

4,3 Millionen Personen — nahezu ein Viertel (24,5 %) der
Bevolkerung Nordrhein-Westfalens — haben laut Mikro-
zensus einen Migrationshintergrund. Von diesen besit-
zen 60,4 % die deutsche und 39,6 % eine ausléndische
Staatsangehorigkeit. 62,4 % der Menschen mit Migrati-
onshintergrund sind im Ausland geboren und 37,6 % in
Deutschland. Ein offener Blick in unsere Schulen, Betriebe
und Stadte genugt, um festzustellen: Kulturelle, sprachli-
che und religiése Vielfalt sind bleibende, wertvolle Realitat
in unserem Land, und zwar in allen Lebensbereichen.
Diese nicht nur hinzunehmen, sondern zu gestalten ist
Aufgabe einer verantwortlichen Integrationspolitik.
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Indikatoren der Integration zeigen:

Es gibt groBBe Fortschritte bei der Bildung,
Erwerbstatigkeit und Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund

Seit 2005 ist es moglich, Menschen mit Migrationshin-
tergrund statistisch zu erfassen. Der vorliegende Bericht
beobachtet auf breiter Datengrundlage den Integrati-
onsprozess fast eines Jahrzehnts und kann so struktu-
relle Entwicklungen und Trends sichtbar machen. Dabei
wird deutlich: In nahezu allen Lebensbereichen hat es
grof3e Integrationsfortschritte gegeben. Die Menschen
mit Migrationshintergrund haben heute hohere schuli-
sche und berufliche Bildungsabschlisse, sind seltener
erwerbslos und besser in den Arbeitsmarkt integriert. Die
positive Entwicklung hat viele Ursachen. Zu verdanken ist
sie vor allem der Eigeninitiative, dem Flei3 und der Leis-
tungsbereitschaft der Einwanderinnen und Einwanderer
in Nordrhein-Westfalen.

Ein Meilenstein der Integrationspolitik:
das Teilhabe- und Integrationsgesetz

Integration braucht ein stabiles rechtliches und institutio-
nelles Fundament. Der Meilenstein der nordrhein-westfa-
lischen Integrationspolitik ist das 2012 in Kraft getretene
,Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe
und Integration”. Mit dem Gesetz wird eine vorausschau-
ende, aktivierende und unterstiitzende Integrationspolitik
fur alle Generationen ermoglicht. Bis heute ist NRW das
einzige Flachenland, das die Férderung von Teilhabe und
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
umfassend gesetzlich geregelt hat.

Kommunale Integrationszentren
flaichendeckend eingerichtet:
Integration vor Ort nachhaltig gestarkt

Integration findet vor Ort statt! Die wichtigste pro-
grammatische und institutionelle Weichenstellung des
Teilhabe- und Integrationsgesetzes ist die Starkung der
Integrationskraft der Kommunen. Heute verfiigen 49 der
54 Kreise und kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen
Uber Kommunale Integrationszentren. lhre Arbeit wird
unterstutzt durch die Landesweite Koordinierungsstelle
bei der Bezirksregierung Arnsberg mit Sitz in Dortmund.
Das Land respektiert die kommunale Selbstverwaltung.
Es drangt nicht auf, sondern bietet an! Die Kreise und
kreisfreien Stadte haben bei der konkreten Ausgestaltung
erhebliche inhaltliche und organisatorische Spielrdume,
die es ihnen erlauben, jeweils spezifischen Bedingungen
vor Ort Rechnung zu tragen.

Integrationsagenturen gestalten Vielfalt

Unverzichtbar fur die Integrationspolitik in Nord-
rhein-Westfalen ist die enge Zusammenarbeit mit der
Freien Wohlfahrtspflege. Derzeit leisten 162 vom Land
geforderte Integrationsagenturen in Tragerschaft der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege mit tiber
230 Integrationsfachkréften einen wichtigen Beitrag zur
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. In
partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den freien und
offentlichen Tragern sowie Migrantenselbstorganisationen
unterstitzen sie die Menschen im Sozialraum und bieten
Lésungsmoglichkeiten bei Problemsituationen an. lhre
Arbeit und die der unzahligen ehrenamtlich tatigen Man-
ner und Frauen tragt wesentlich zum friedlichen Zusam-
menleben der Menschen in Nordrhein-Westfalen bei.

Integrationspolitik in NRW

ist Querschnittspolitik

Die Landesregierung nimmt Integrationspolitik konse-
quent als Querschnittsaufgabe fur und alle Ressorts wahr.
Die Steuerung und Koordinierung der Initiativen und MaR3-
nahmen der Landesregierung, die der Verbesserung der
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund bzw.
der Bedingungen des interkulturellen Zusammenlebens
dienen, sind eine Aufgabe des Ministeriums fur Arbeit,
Integration und Soziales. Integrationspolitik ist aber nicht
auf das MAIS beschrankt. Fur jedes Ressort der Landes-
regierung ist die Integration von Einwanderinnen und Ein-
wanderern zu einem Politikfeld von zentraler Bedeutung
geworden. Besonders deutlich wird dies in Kapitel IX des
vorliegenden Berichts, das die integrationspolitischen
MaBnahmen und Programme der Ressorts zum Inhalt hat.
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Der Islam und die Muslime gehoren
zu Nordrhein-Westfalen

Muslime sind seit Jahrzehnten ein wichtiger Bevdlke-
rungsteil in Nordrhein-Westfalen. lhre Zahl wird auf rund
1,5 Millionen geschéatzt und ist héher als die Gesamtbe-
volkerung der Léander Bremen und Saarland zusammen.
Fur die Landesregierung steht fest: Der Islam und die
Muslime gehéren zu Nordrhein-Westfalen. Der islamische
Religionsunterricht ist ein bedeutender Schritt hin zur
vollen Teilhabe. Das dialog forum islam (dfi) unter Leitung
des fir Integration zustandigen Ministers wurde im Jahre
2012 von der Landesregierung eingerichtet. Es verstetigt
und intensiviert die Kooperation mit den im Koordinie-
rungsrat der Muslime (KRM) zusammengeschlossenen
Verbanden und den Aleviten.

Mit Beginn des Schuljahres 2012/2013 gibt es den
islamischen Religionsunterricht in NRW. Er wird an 99
Grundschulen und 77 weiterfilhrenden Schulen angebo-
ten. Rund 13.700 Schulerinnen und Schiller nehmen am
Unterricht teil. Mit gezielten Fortbildungen soll der Kreis
der Lehrkrafte fur den islamischen Unterricht erweitert
werden bis die ersten theologisch ausgebildeten Lehr-
krafte ab dem Schuljahr 2018/2019 in den Schuldienst
aufgenommen werden.

NRW steht im Mittelpunkt:
starke Zunahme der Einwanderung

Im Integrationsbericht 2008 der Landesregierung hiel3

es noch, Deutschland und Nordrhein-Westfalen seien
angesichts geringer Zu- und Abwanderungen in ,.eine eher
,ruhige’ Migrationsphase eingetreten®. Davon kann aktuell
keine Rede mehr sein. In den Jahren 2010 bis 2014 hat
sich die Bevolkerung in Deutschland aufgrund von Zuwan-
derung netto (nach Abzug der Abwanderung) um deutlich
Uber 1,5 Millionen erhoht. Das ist mehr als die Einwoh-
nerzahl von Kéln und Duisburg zusammen. Als bevolke-
rungsreichstes und wirtschaftsstarkes Bundesland im
Herzen Europas ist NRW in besonderer Weise betroffen.
Knapp 290.000 Menschen (2013: 240.000) zogen 2014
aus dem Ausland zu, 182.000 (2013: 159.000) dorthin ab,
was einen Wanderungsuberschuss von 108.000 (2013:
81.000) ergibt. 2015 hat sich die Zuwanderung noch ein-
mal stark erh6ht. Auch in den kommenden Jahren wird es
allen Vorhersagen zufolge hohe Wanderungsgewinne fir
Nordrhein-Westfalen geben.
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Polen war 2014 das wichtigste Herkunfts-
land der Einwanderung/
starke Zuwanderung aus Siidosteuropa

Polen steht bei den Herkunftslédndern der Zugezogenen
mit knapp 45.500 Personen im Jahr 2014 an erster Stelle.
In der hohen grenziberschreitenden Migration zeigt

sich, wie eng Nordrhein-Westfalen und Polen miteinan-
der verbunden sind. Mit Abstand folgen dann Ruménien
(40.300 Personen) und Bulgarien (16.100 Personen)
sowie ltalien (13.100 Personen) und Syrien (12.300). Eine
besondere Herausforderung der vergangenen Jahre war
die Zuwanderung aus Stdosteuropa. Von 2012 auf 2014
stieg die Zahl der im Auslanderzentralregister erfassten
rumanischen und bulgarischen Staatsangehérigen in
NRW von insgesamt 59.500 auf 107.000. Das Land hat
ein umfassendes MaBBnahmenpaket zur Unterstttzung
der besonders betroffenen Kommunen in den Bereichen
Integration, Arbeit, Bildung, Wohnen, Gesundheit, Soziales
und Ordnungsrecht aufgelegt.

Globale Krise: so viele Fliichtlinge
wie noch nie

Weltweit befindet sich die Zahl der Fliichtlinge auf einem
historischen Héchststand. Ende 2014 waren es nach
Angaben des UNHCR 59,5 Millionen, ein Jahr zuvor noch
51,2 Millionen Menschen. Die Steigerung von 2013 auf
2014 war die hochste, die jemals im Laufe eines Jahres
vom UNHCR dokumentiert wurde. Weltweit wurden im
Jahr 2014 taglich durchschnittlich 42.500 Menschen zu
Fluchtlingen, Asylsuchenden oder Binnenvertriebenen.
Statistisch betrachtet ist einer von 122 Menschen aktuell
entweder ein Flichtling, binnenvertrieben oder asylsu-
chend. Wéren alle Menschen auf der Flucht Blrgerinnen
und Burger eines einzigen Landes, ware es die 24.-groBte
Nation der Welt.

Starker Anstieg der Asylbewerberzahlen

Der Zuzug von Flichtlingen und Asylsuchenden ist fur
Nordrhein-Westfalen, seine Kommunen und seine Infra-
struktur eine enorme Herausforderung. NRW tbernimmt
hier flr ganz Deutschland in vorbildlicher Weise Verant-
wortung. Im Jahr 2014 wurden in NRW 49.000 Antrage
auf Asyl gestellt. Zum Vergleich: 2006 lag die Zahl der
Antrége bei 8.000. Der Anteil der Erstantrage ist deutlich
gestiegen. Noch im Jahr 2000 waren 59,6 % der Asyl-
antrage Erstantrage, im Jahr 2014 waren es 81,3 %. Mit
einem Anteil von 19,3 % stammten die meisten Erstan-
tragsteller und Erstantragstellerinnen 2014 aus Syrien.
Neben den Asylsuchenden nimmt Nordrhein-Westfalen
Fluchtlinge im Rahmen humanitarer Verfahren auf. Im
Jahr 2015 hat sich die Asylzuwanderung erneut stark
erhoht. Schon im Februar musste das Bundesamt fur
Migration und Fltchtlinge seine Prognose auf 300.000
anpassen und im Mai nochmals auf 450.000 erhéhen.
Innerhalb weniger Monate haben sich damit die Progno-
sen des Bundesamtes stark verdndert mit entsprechen-
den Konsequenzen fur die Planung.

Bundesweit sind ftr 2015 im EASY-System (IT-Anwen-
dung des Bundes zur Erstverteilung der Asylbegehrenden
auf die Bundeslander) 1.091.894 Zugange von Asylsu-
chenden verzeichnet. Nordrhein-Westfalen zugewiesen
wurden davon tber EASY gemaf Kénigsteiner Schlissel

rd. 21,2 %, im Jahr 2015 waren das 231.878 Asylsuchende.

NRW hat im Jahr 2015 jedoch insgesamt 329.667 Asyl-
suchende erstaufgenommen. Darunter sind auch Asyl-
suchende, die tiber die Aufnahmequote des Kénigsteiner
Schlissels hinaus die Erstaufnahmeeinrichtungen des
Landes unmittelbar angelaufen haben und von hier aus

in andere Bundeslander Uber EASY weitergeleitet wurden
(sog. Ex-NRW-Falle). Von den NRW Uiber das EASY-System
2015 zugewiesenen Personen wurden 211.240 bislang als
Zugénge bestatigt (Hintergrund: Im Zuge der EASY-Ver-
teilung zwischen den Bundesléndern taucht ein Anteil der
Asylsuchenden unter oder reist aus).

Paradigmenwechsel: Asylpolitik und
Integrationspolitik wachsen zusammen

Die in Deutschland jahrzehntelang praktizierte strikte
Trennung in Asylpolitik auf der einen und Integrationspo-
litik auf der anderen Seite ist so nicht mehr haltbar. Die
2015 in Kraft getretene Reduzierung des Arbeitsverbots
far Asylsuchende und Geduldete auf drei Monate und

die Offnung der Integrationskurse fiir Asylsuchende mit
Bleibeperspektive sind ein Durchbruch. Fur die Landesre-
gierung steht auBBer Frage, dass sich Integrationspolitik in
erster Linie an den Lebenslagen der Menschen und nicht
an ihrem Aufenthaltsstatus orientieren muss. Klar ist
auch, dass die bestehende Integrationsinfrastruktur wei-
ter gestarkt werden muss. Es besteht Einigkeit dartber,
dass sich die neue Sicht auf Flichtlingspolitik nicht alleine
in Fragen der Unterbringung und Versorgung erschépfen
darf, sondern dass unterschiedliche bildungs-, sozial- und
rechtspolitische Handlungsfelder einbezogen werden
mussen.

Viele Asylsuchende werden dauerhaft
bleiben. lhnen werden wir Teilhabe und
Integration ermdéglichen

Die offizielle Schutzquote des Bundesamtes fuir Migration
und Flachtlinge hat sich von 6,5 % in 2005 auf 31,5 % in
2014 verfunffacht. Far bestimmte Gruppen liegt sie noch
einmal wesentlich héher. Ein groBer Teil der Asylsuchen-
den wird dauerhaft bleiben. Je schneller mit der Integ-
ration dieser Menschen begonnen wird, desto besser ist
es. Umgekehrt mussen diejenigen, die keinen Anspruch
auf Asyl haben, unser Land auch wieder verlassen. Nord-
rhein-Westfalen hat auf die gréBte Flichtlingskrise seit
dem Ende des 2. Weltkriegs reagiert. Ein Blindel von For-
dermaBnahmen flr mehr Integration und Teilhabe ist in
den letzten Monaten umgesetzt worden. Mit KOMM-AN
NRW, Early Intervention NRW + und Integration Points
starken wir die Kommunen, fordern das burgerschaftliche
Engagement und die Integration von Fltchtlingen in den
Arbeitsmarkt. Weitere Schritte werden folgen.
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Nationale Verantwortungsgemeinschaft
notwendig

Am 18. Juni und 24. September 2015 fanden Konferenzen
der Regierungschefinnen und -chefs der Lander mit der
Bundeskanzlerin statt. Dabei bekannten sich Bund und
Lander ausdrtcklich zu einer nationalen Verantwortungs-
gemeinschaft in der Asyl- und Fluchtlingspolitik. Das ist
richtig und wichtig, denn die aktuellen Entwicklungen
bringen viele Bundeslédnder und Kommunen an den Rand
der Leistungsfahigkeit. Der Bund muss sich daher stér-
ker als bisher strukturell, dauerhaft und dynamisch an
den gesamtstaatlichen Kosten beteiligen, die im Zusam-
menhang mit der steigenden Zahl der Asylsuchenden
und Fluchtlinge entstehen. Dazu gehérten, wie bereits

im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD 2013 ange-
kundigt, an erster Stelle die rasche Reduzierung der Ver-
fahrensdauer auf héchstens drei Monate und die weitere
und ztigige personelle Aufstockung beim Bundesamt flir
Migration und Flichtlinge.

Die Grundwerte unserer Gesellschaft
sind nicht verhandelbar

Nordrhein-Westfalen ist stolz auf die Errungenschaften
einer vielfaltigen und offenen Gesellschaft wie Respekt,
Toleranz, Gleichberechtigung und Religionsfreiheit. Sie
stehen nicht zur Disposition. Sie sind die Grundlage
unseres Zusammenlebens. Sie gelten fur alle Menschen.
Frau Ministerpréasidentin Hannelore Kraft hat dazu im
Landtag am 30. September 2015 ausgefuhrt: , Alle, die

zu uns kommen, mussen wissen, dass bei uns das fried-
liche Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher
Herkunft und unterschiedlicher Religion héchsten Wert
besitzt, dass Gesetze und Werte gelten und wir sie vertei-
digen und durchsetzen werden.” Geflichtete Menschen
mussen umfassend tber die in Deutschland grundge-
setzlich verankerte Gleichberechtigung von Frauen und
Ménnern informiert werden. Jede Form von Gewalt gegen
Frauen und Mé&dchen ist eine Menschenrechtsverletzung.
Mit ihrem im Januar 2016 beschlossenen MaBRnahmen-
paket starkt die Landesregierung die innere Sicherheit,
hilft den Opfern von Gewalt, bringt Ordnung in die Asylver-
fahren und sorgt fiir mehr Integration vor Ort. Dazu z&hlt
die Vermittlung der Werte unserer offenen Gesellschaft.
Die flachendeckend aufgebauten Kommunalen Integra-
tionszentren werden die Aufgabe der Wertevermittlung
wahrnehmen und koordinieren.
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Einbiirgerung: der richtige Weg zur vollen
Gleichstellung

Im Zeitraum von 2000 bis 2014 wurden in NRW insge-
samt 562.434 Personen eingeburgert. Das zeigt: Sehr
viele Einwanderinnen und Einwanderer nehmen die
deutsche Staatsangehorigkeit an und erwerben damit
die volle rechtliche Gleichstellung. Im Jahr 2014 gab es in
NRW 27.737 Einburgerungen und damit weniger als 2013
(29.629). Auch bundesweit sank die Zahl von 112.353 auf
108.422. Mit seiner Einburgerungsoffensive ,Ja, ich will.
EinblUrgerung jetzt.” wirbt NRW daftr, dass mehr Einwan-
derinnen und Einwanderer sich fur den deutschen Pass
entscheiden. Am 8. Juni 2015 fand der 2. gemeinsame Ein-
blUrgerungsempfang von Landesregierung und Landtag
statt. Ministerpréasidentin Hannelore Kraft und Landtags-
vizeprasident Eckhard Uhlenberg luden 171 neueingebir-
gerte Ehrengaste aus 53 Nationen in den Landtag ein, um
mit ihnen ihre Einblrgerung zu feiern.

Mehrstaatigkeit ist zur Normalitat
geworden

Bei Uber der Halfte (55,4 %) der Einburgerungen wurde
2014 in Nordrhein-Westfalen Mehrstaatigkeit hingenom-
men. Sie ist zur Normalitat fur immer mehr Menschen
geworden. Die Landesregierung setzt sich nachdrtcklich
fur die Hinnahme der doppelten Staatsangehorigkeit ein.
Die Stiftung Zentrum fur Tarkeistudien und Integrations-
forschung (ZfTI) fragt regelmaBig nach den Grinden fur
Nichteinblrgerung. Ein zentrales Ergebnis: Viele beantra-
gen den deutschen Pass nicht, weil sie ihre bestehende
Staatsangehorigkeit nicht aufgeben wollen. Dass Einbdir-
gerung im Interesse Nordrhein-Westfalens liegt, zeigen
auch die Daten zur Lebenslage im vorliegenden Bericht.
Der Integrationsprozess der Eingebirgerten ist besonders
weit vorangeschritten. Sie weisen eine glinstige Bildungs-
und Qualifikationsstruktur auf und sind tiberdurchschnitt-
lich gut in den Arbeitsmarkt integriert.

Verwaltung in NRW interkulturell 6ffnen
und interkulturelle Kompetenz erhéhen

Nordrhein-Westfalen ist Motor bei der interkulturellen
Offnung der Verwaltung. Bereits seit Dezember 2010 tragt
die Landesinitiative ,,Mehr Migrantinnen und Migranten in
den 6ffentlichen Dienst — Interkulturelle Offnung der Lan-
desverwaltung” dazu bei, den Anteil der Migrantinnen und
Migranten im &ffentlichen Dienst des Landes zu erhéhen,
die interkulturelle Kompetenz der Landesbediensteten zu
steigern und die interkulturelle Offnung landesweit anzu-
stoBen. Im November 2011 wurden eine freiwillige und
anonyme Befragung aller Beschaftigten der obersten
Landesbehorden durchgefihrt. Danach haben 12,1 %
einen Migrationshintergrund. Das ist eine beachtliche
Zahl, sie bleibt aber klar hinter dem Bevélkerungsanteil
zurtck. Die erneute Befragung Ende 2015 ergab einen
Anstieg auf 13,4 %.

Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer
sind deutlich jiinger

Die aus dem Ausland Zugezogenen sind Uberwiegend
jung. Von denen, die 2014 nach Nordrhein-Westfalen
zuwanderten, waren 17,8 % Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren, 21,6 % waren zwischen 18 und unter 25 Jahren
und 16,5 % zwischen 25 und unter 30 Jahren alt. Ledig-
lich 1,3 % der Zugezogenen waren im Rentenalter von 65
und mehr Jahren. Damit tragt Zuwanderung dazu bei, die
Folgen des demografischen Wandels in NRW abzufedern.
Jung sind auch die Asylsuchenden: 2014 waren laut Bun-
desamt fur Migration und Fluchtlinge 70,5 % junger als
30 Jahre, 31,7 % waren unter 18 Jahren.

84 von 100 Kindern mit Migrations-
hintergrund besuchen eine Kindertages-
einrichtung

Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund, die im
Alter von drei bis unter sechs Jahren eine Kindertages-
einrichtung besuchen, lag 2013 laut Kinder- und Jugend-
hilfestatistik bei 84,3 %. Das ist ein hoher Wert, er bleibt
aber unterhalb des Wertes fir Kinder ohne Migrationshin-
tergrund. Von diesen besuchten 96,6 % eine Kindertages-
einrichtung. Es gibt also noch Entwicklungspotenzial nach
oben.

Stéarkung der Bildungsgerechtigkeit -
Familienzentren an fast 3.300 Standorten

Die Familienzentren stellen eine Weiterentwicklung der
Kitas zu Modellen frihkindlicher Férderung und Unter-
stitzung der Familie als Ganzes dar. Sie unterstutzen
Kinder und Eltern dadurch, dass sie die Kernaufgaben der
Kita mit familienpolitischen Dienstleistungen verbinden.
Die interkulturelle Ausrichtung ist dabei eine wichtige
Querschnittsaufgabe der Familienzentren. Sie sollen

vor allem in sozial benachteiligten Gebieten ausgebaut
werden, um insbesondere Kindern und Jugendlichen
unabhangig von ihrer sozialen und kulturellen Herkunft
beste Bildungs- und Lebenschancen zu eréffnen. Gerade
in interkulturell gepragten Milieus sind die Familienzen-
tren auch Orte der Integration. Familienzentren gibt es
flachendeckend in Nordrhein-Westfalen. Fast 3.300 Kitas
arbeiten heute bereits nach diesem Konzept.

Fiir drei von vier Kindern in Kitas ist
Deutsch die iiberwiegend gesprochene
Sprache

Mehrsprachigkeit ist ein Privileg. Viele Kinder aus Einwan-
dererfamilien wachsen mit mehreren Sprachen auf. Die
Kinder- und Jugendhilfestatistik zeigt: Kinder im Alter von
drei bis unter sechs Jahren, die eine Kindertageseinrich-
tung besuchen, sprechen Uberwiegend Deutsch. Fur drei
Viertel (75,7 %) war im Jahr 2013 Deutsch die Gberwie-
gend gesprochene Sprache.
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Wertschitzung der Herkunftssprachen -
eine wichtige Ressource fiir Nordrhein-
Westfalen

Die Landesregierung betrachtet Mehrsprachigkeit von
Kindern als Chance und Ressource - flir die Kinder und
fur die Gesellschaft insgesamt. Fur den Herkunftsspra-
chenunterricht an den Schulen in NRW werden 886 Stel-
len fur 16 Sprachen vorgehalten. Uber 700 Grundschulen
und Uber 300 Schulen der Sekundarstufe | bieten her-
kunftssprachlichen Unterricht an. Dieser Unterricht ist ein
Angebot fur Schilerinnen und Schler, die mehrsprachig
aufwachsen. Der herkunftssprachliche Unterricht umfasst
bis zu funf Wochenstunden. Er kann eingerichtet werden,
wenn in der Primarstufe mindestens 15 und in der Sekun-
darstufe | mindestens 18 Schulerinnen und Schuler glei-
cher Sprache angemeldet werden.

Auslandische Kinder immer seltener auf
der Hauptschule, aber deutlicher Riick-
stand beim Besuch des Gymnasiums

Seit dem Schuljahr 2005706 ist der Anteil der auslandi-
schen Schulerinnen und Schiiler der 8. Klasse, der eine
Hauptschule besucht, von 45,1 % auf 35,9 % im Schuljahr
2013/14 deutlich zuruckgegangen. Der Anteil der Real-
schiler und Realschulerinnen ist hingegen von 20,7 % auf
26,2 % gestiegen. Auch im Gymnasium sind ausléandische
Schulerinnen und Schiler nun zu groBReren Teilen vertre-
ten. Allerdings fiel der Anstieg mit 2,9 Prozentpunkten
nicht sehr hoch aus. Zum Vergleich: 14,8 % der auslén-
dischen Schiilerinnen und Schiler in Klasse 8 besuchen
das Gymnasium, bei den deutschen sind es 38,8 %. Zu
beriicksichtigen ist: Viele Schulerinnen und Schiler mit
Zuwanderungsgeschichte sind deutsche Staatsange-
horige und werden in der Statistik als Deutsche gezahlt.
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Fast 4.000 Integrationsstellen
fiir Sprachbildung und interkulturelle
Schulentwicklung

Nordrhein-Westfalen stellt fur die durchgéngige Sprach-
bildung und die interkulturelle Schulentwicklung 3.828
Integrationsstellen zur Verfligung. Sie werden gleicherma-
Ben fur in NRW bereits seit langerer Zeit lebende wie neu
zugezogene Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund eingesetzt, insbesondere in Schulen, Wohngebieten
und Regionen mit einem hohen Anteil von Menschen in
wirtschaftlichen und sozialen Problemlagen. Sie sind fur
zuséatzliche Lern- und Unterrichtszeit zu verwenden und
sollen eng mit dem Unterricht, Ganztagsangeboten und
herkunftssprachlichem Unterricht verkntpft werden.

Mehr Chancen fiir benachteiligte
Jugendliche er6ffnen

NRW gibt sozial benachteiligten Jugendlichen, insbeson-
dere auch denen mit Migrationshintergrund, eine Pers-
pektive fur Beruf und gesellschaftliche Integration. Uber
den Kinder- und Jugendférderplan werden Angebote der
Jugendsozialarbeit flir benachteiligte Jugendliche mit rd.
13,5 Mio. jahrlich unterstutzt. Geférdert werden hierdurch
u.a. 61 Beratungsstellen im Ubergang Schule/Beruf, 56
Jugendwerkstatten sowie 54 Angebote zur Vermeidung
schulischen Scheitern. Die Angebote der Jugendsozial-
arbeit bieten jungen Menschen geeignete sozialpadago-
gische Begleitung sowie Unterstiitzung im Hinblick auf
berufliche Chancen an. Im Jahr 2012 hatten rund 40 %
der jungen Menschen, die von Angeboten der Jugendsozi-
alarbeit erreicht wurden, einen Migrationshintergrund.

Nordrhein-Westfalen ist ein attraktiver
Hochschulstandort fiir Studierende aus
dem Ausland

Die Zahl der auslandischen Studierenden hat sich zwi-
schen den Wintersemestern 1992/93 und 2013/14 von
35.000 auf 77.000 mehr als verdoppelt. Der Anteil der
auslandischen Studierenden ist von 71 % auf 11,2 %
gestiegen. Die Zahl der Bildungsauslander/-innen (aus-
landische Studierende, die ihre Hochschulreife im Ausland
erworben haben) hat sich zwischen 1992 und 2013 von
20.000 auf 50.000 stark erhoht. Die Zahl der Bildungs-
inlander/-innen (auslandische Studierende, die ihre
Hochschulreife im Inland erworben haben) ist im gleichen
Zeitraum von 15.000 auf 27.000 angestiegen.

Gut qualifiziert: Knapp jeder Dritte mit
Migrationshintergrund in NRW hat die
(Fach-)Hochschulreife

Nahezu ein Drittel (32,0 %) der Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund in Nordrhein-Westfalen verfligt Gber die
(Fach-)Hochschulreife — bei denen ohne Migrationshinter-
grund sind es 39,4 %. Im Vergleich zu 2005 zeigt sich eine
positive Entwicklung: Der Anteil der Personen mit (Fach-)-
Hochschulreife hat sich um 6,2 Prozentpunkte erhoht.
Gestiegen ist auch der Anteil der Personen mit Migrati-
onshintergrund und Fachoberschulreife (+ 4,2 Prozent-
punkte). 12,4 % der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund im Alter von 18 bis unter 65 Jahren sind allerdings
ohne allgemeinbildenden Abschluss im Vergleich zu nur
2,2 % der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund.

Landesanerkennungsgesetz verabschiedet

Am 15.6.2013 ist das Landesanerkennungsgesetz Nord-
rhein-Westfalen — mit seinem Kernstuck, dem ,,Gesetz zur
Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufs-
qualifikationen in Nordrhein-Westfalen* (BQFG-NRW) —

in Kraft getreten. Damit hat die Landesregierung ein kla-
res, einheitliches und faires Verfahren definiert, um zur
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsabschliisse
zu gelangen. Mit dem Gesetz wird auch ein Beitrag zur
nachholenden Integration von bereits in Nordrhein-West-
falen lebenden Migrantinnen und Migranten geleistet. Die
Attraktivitat Nordrhein-Westfalens fur qualifizierte Fach-
krafte aus dem Ausland wird so erhéht und die Position
der nordrhein-westfalischen Wirtschaft im internationalen
Wettbewerb um qualifizierte Arbeitskréafte gestarkt.

Starker Anstieg bei Erwerbstétigenquote -
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler
schneiden besonders gut ab

Die Erwerbstéatigenquote der Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund liegt bei 61,7 % und ist damit niedriger als
bei Nichtmigranten mit 72,7 %. Allerdings fiel der Anstieg
zwischen 2005 und 2013 bei den Personen mit Migrati-
onshintergrund starker aus (+ 8,5 Prozentpunkte) als bei
jenen ohne (+ 6,3 Prozentpunkte). Die Erwerbstatigen-
quote der (Spat-)Aussiedlerinnen und (Spat-)Aussiedler
liegt mit 76,5 % sogar hoher als die der Personen ohne
Migrationshintergrund. Deutlich niedrigere Erwerbstati-
genquoten zeigen sich bei der auslédndischen Bevoélkerung
mit 56,7 %. Besonders gering ist die Erwerbstatigenquote
bei turkischen Frauen mit nur 32,9 %. Hier liegt ein noch
zu wenig genutztes Potenzial fur den nordrhein-westfali-
schen Arbeitsmarkt.

Fast jeder zehnte Erwerbstatige mit
Migrationshintergrund ist selbststédndig
tatig

Einwanderinnen und Einwanderer sind ein wichtiger Fak-
tor der nordrhein-westfalischen Wirtschaft. Der Selbst-
standigenanteil unter den Erwerbstéatigen mit Migrati-
onshintergrund liegt bei 9,6 % und damit nur geringfigig
unter dem von Menschen ohne Migrationshintergrund
(10,3 %.). Seit 2005 ist er bei Menschen mit Migrations-
hintergrund um 1,4 Prozentpunkte angestiegen. Mit 11,4 %
bzw. 12 % ist der Selbststéndigenanteil bei den Eingebur-
gerten und Auslanderinnen und Ausléndern besonders
hoch. Bei (Spat-)Aussiedlerinnen und (Spat-)Aussiedlern
ist er mit 4,7 % auffallend niedrig. Weiterhin eine Doméne
der Menschen ohne Migrationshintergrund ist der Beam-
tenstatus: Nur 1,4 % der Migrantinnen und Migranten sind
als Beamte tétig, aber 7,2 % derjenigen ohne Migrations-
hintergrund.
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Geringfiigige Beschaftigung: héherer
Anteil bei Migrantinnen und Migranten

15,5 % der abhangig Erwerbstatigen mit und 10,0 % derje-
nigen ohne Migrationshintergrund Uiben eine geringfligige
Beschéaftigung als einzige oder hauptséachliche Tatigkeit
aus. Turkische Staatsangehdérige sind tberdurchschnitt-
lich betroffen (19,2 %). Von den turkischen Frauen steht
sogar mehr als ein Drittel (35,9 %) in einem geringfugigen
Beschaftigungsverhaltnis.

Erwerbstatigkeit ist Hauptquelle des
Lebensunterhalts: gleich hohe Werte
fiir Migranten und Nichtmigranten,
aber groBe Unterschiede bei Renten
und Transferleistungen

47,6 % der Personen mit Migrationshintergrund im Alter
von 15 und mehr Jahren bestreiten ihren Lebensunterhalt
Uberwiegend aus Erwerbstatigkeit und damit ein ebenso
groBer Teil wie bei der Bevélkerung ohne Migrationshin-
tergrund (47,4 %). Eine Rente oder Pension ist flr 12,0 %
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund die wichtigste
Einnahmequelle, im Vergleich zu 27,8 % bei der Bevol-
kerung ohne Migrationshintergrund. In erster Linie auf
offentliche Transferleistungen angewiesen sind 15,4 % der
Bevolkerung mit, aber nur 6,4 % derjenigen ohne Migrati-
onshintergrund.
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Arbeitslosigkeit ist hoch, aber riicklaufig.
Keine Arbeit zu haben ist entscheidende
Ursache fiir héhere Armutsquote der
Migrantinnen und Migranten

Die Arbeitslosenquote der Auslanderinnen und Auslan-
der lag 2014 mit 22,2 % nahezu dreimal so hoch wie die
der Deutschen mit 7,7 %. Seit 2005, als die Auslander-
Arbeitslosenquote noch bei 28,9 % lag, ist sie aber stark
zurtickgegangen. Die hohe Arbeitslosigkeit erklart groB-
tenteils, warum die Armutsrisikoquote bei Menschen mit
Migrationshintergrund im Jahr 2013 bei 29,0 % lag und
bei denen ohne Migrationshintergrund klar niedriger bei
11,6 %. Allerdings ist die Armutsrisikoquote von Men-
schen mit Migrationshintergrund von 2005 bis 2013 leicht
zurtickgegangen (- 1,6 Prozentpunkte), bei den Menschen
ohne Migrationshintergrund hat sie sich leicht erhdht

(+ 1,7 Prozentpunkte). Das Armutsrisiko der (Spat-) Aus-
siedlerinnen und (Spat-)Aussiedler ist mit 17,7 % so nied-
rig wie bei keiner anderen Zuwanderergruppe, bei Turkin-
nen und Turken betrégt es 42,8 %.

2. Generation holt deutlich auf -
bessere Bildung gerade bei Frauen

41,2 % der 2. Generation von Menschen mit Migrations-
hintergrund verfligen bereits tGber die (Fach-)Hochschul-
reife, dies ist jedoch noch immer ein kleinerer Teil als bei
Jungeren ohne Migrationshintergrund. Zwischen 2005
und 2013 zeigt sich bei der 2. Generation eine positive
Entwicklung bei den allgemeinbildenden Abschliissen.
Der Hauptschulabschluss hat erheblich (- 9,8 Prozent-
punkte) an Bedeutung verloren, wahrend beim Fachober-
schulabschluss (+ 5,2 Prozentpunkte) und der (Fach-)-
Hochschulreife (+ 6,5 Prozentpunkte) deutliche Anstiege
zu verzeichnen waren. Frauen der 2. Generation haben
deutlich haufiger die (Fach-)Hochschulreife (44,5 %) als
Ménner (38,2 %).

Bessere Schulbildung zahlt sich noch
nicht richtig aus: Riickstand bei Berufs-
abschliissen bleibt bestehen

Fur die 2. Generation ist es auf allen Bildungsstufen
schwieriger, berufliche Ausbildungsabschliisse zu erlan-
gen als fur Jungere ohne Migrationshintergrund. Von dem
Teil der 2. Generation, der tiber die (Fach-)Hochschul-
reife verfigt, erlangt ein Drittel (33,3 %) einen tertidren
Abschluss, 44,8 % haben eine Berufsausbildung abge-
schlossen und 21,9 % sind ohne beruflichen Ausbildungs-
abschluss. Bei entsprechenden jiingeren Personen ohne
Migrationshintergrund sind lediglich 8,6 % ohne beruf-
lichen Ausbildungsabschluss, 42,5 % haben eine beruf-
liche Ausbildung abgeschlossen und nahezu die Halfte
(48,9 %) erreicht einen tertiaren Abschluss. Auch bei glei-
chen schulischen Abschltssen erreicht die 2. Generation
nicht die beruflichen Abschllsse gleichaltriger Personen
ohne Migrationshintergrund.

2. Generation: Nettoeinkommen von 2005
auf 2013 stark angestiegen

Zwischen den Jahren 2005 und 2013 ist das Nettoein-
kommen der 2. Generation auf allen Bildungsstufen
gestiegen, und zwar am starksten auf den oberen Stufen.
Wahrend Personen mit maximal einem Hauptschulab-
schluss ihr Nettoeinkommen in diesem Zeitraum um

8,5 % steigern konnten, belief sich der Zuwachs bei
Personen mit Fachoberschulreife auf 12,4 % und bei
solchen mit (Fach-)Hochschulreife sogar auf 14,9 %.
Allerdings blieben diese Zuwachsraten unter denen von
jungeren Personen ohne Migrationshintergrund. Von die-
sen erreichten Personen mit (Fach-)Hochschulreife eine
Einkommenssteigerung von 15,7 %. Deutlich hoher als bei
der 2. Generation fiel der Einkommenszuwachs bei Jun-
geren ohne Migrationshintergrund mit maximal Haupt-
schulabschluss aus (+ 14,6 %).

Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer
der letzten zehn Jahre sind iiberdurch-
schnittlich gut qualifiziert

Nahezu die Halfte der Neuzuwanderinnen und Neuzu-
wanderer (47,7 %), die in den letzten zehn Jahren nach
Deutschland gekommen sind, verfugt tber die (Fach-)
Hochschulreife. Neuzugewanderte unterscheiden sich
somit nicht wesentlich von Jingeren ohne Migrations-
hintergrund, von denen 53,3 % uber die (Fach-)Hoch-
schulreife verfigen. Die Neuzuwanderinnen und Neuzu-
wanderer der vergangenen Jahre haben also ein deutlich
hoheres Bildungs- und Qualifikationsprofil als die Arbeits-
migrantinnen und Arbeitsmigranten der Anwerbezeit von
1950 bis 1973. Von den neu zugewanderten Frauen kann
sogar mehr als die Halfte (51 %) die (Fach-)Hochschul-
reife vorweisen. Allerdings sind Neuzugewanderte auch zu
einem hohen Anteil ohne allgemeinbildenden Abschluss
(15,6 %). Im Vergleich zu 2005 hat sich die Bildungsstruk-
tur von Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderern weiter
positiv entwickelt. Der Anteil derer mit (Fach-)Hochschul-
reife hat sich sehr deutlich — um 12,0 Prozentpunkte -
erhoht.
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Konzeption und Struktur
des Teilhabe- und Integrationsberichts

Nordrhein-Westfalen ist bundesweit Vorreiter
einer umfassenden und differenzierten Ein-
wanderungs- und Integrationsberichterstat-
tung. Frther als in anderen Bundeslandern
sind die integrationspolitischen Strukturen
und MaBnahmen regelmaBig umfassend
dargestellt und die Lebenslagen der ver-
schiedenen Einwanderergruppen auf breiter
Datengrundlage aufgearbeitet worden. Erst-
mals 1995 legte die nordrhein-westfélische
Landesregierung entsprechend einem Auf-
trag des Landtags von 3. Februar 1994 (Land-
tags-Drs. 11/6687) einen Zuwanderungsbe-
richt vor. Diesem Bericht folgten weitere in
den Jahren 2000 und 2004.! Sie schilderten
jeweils die Entwicklung der Zuwanderung,
arbeiteten die Zuwanderungsfolgen auf und
lieferten Daten zum Stand der Integration.
Gleichzeitig wurde Uber die zentralen politi-
schen MaBnahmen und Leistungen der Res-
sorts der Landesregierungen informiert.

Der 2008 erschienene Bericht trug den Titel
»Nordrhein-Westfalen: Land der neuen Inte-
grationschancen. 1. Integrationsbericht der
Landesregierung”. Starker als seine Vorgén-
ger nutzte er sozialstatistische Daten aus
der Migrations- und Integrationsforschung.
Der gewahlte Titel zeigte an, dass Zuwande-
rung nicht mehr als temporares Phanomen
zu betrachten ist, da die gro3e Mehrheit der
Zuwandererinnen und Zuwanderer dauerhaft
bleiben wird. Erstmals wurde im Bericht die
Differenzierung in Deutsche und Auslénde-
rinnen/Auslander um die Analysekategorie
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»~Menschen mit Zuwanderungsgeschichte”
erganzt. Auf diese Weise konnte die Hetero-
genitat der eingewanderten Gruppen besser
erfasst werden. Handlungsleitend war die
Erkenntnis, dass mit der statistischen Unter-
scheidung in Deutsche und Auslander die
vielfaltigen Formen der Zuwanderung nicht
mehr hinreichend abgebildet werden kénnen.

Der vorliegende Bericht unterscheidet sich
von seinen Vorgéngern, weil er erstmalig auf
einen gesetzlichen Auftrag zurtickgeht, der
ihm seine Struktur vorgibt. Nach § 15 Abs. 1
des Teilhabe- und Integrationsgesetzes soll
alle funf Jahre ein Integrationsbericht vorge-
legt werden, der

m die Bevolkerungsentwicklung unter beson-
derer Beriicksichtigung der Zuwanderung
(Zuwanderungsmonitoring),

m den Stand der Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund auf der Grund-
lage von Zielen und Indikatoren (Integra-
tionsmonitoring) sowie

m die integrationspolitischen MaBnahmen
und Leistungen des Landes in umfassender
Weise dokumentiert und bewertet.

Erstmals tragt der Bericht den programmati-
schen Titel , Teilhabe- und Integrationsbericht
Nordrhein-Westfalen — 1. Bericht nach § 15
des Teilhabe- und Integrationsgesetzes". Er
erkennt ohne Vorbehalt an, dass Nordrhein-

1

Samtliche Berichte stehen
zur Verfligung unter:
www.integrationsmonito-
ring.nrw.de

2

Neben der Integrations-
berichterstattung verflgt
Nordrhein-Westfalen tiber
ein ausgebautes und diffe-
renziertes System der
Sozialberichterstattung.
Informationen zu den Be-
richten der anderen Hau-
ser der Landesregierung
sind verfugbar unter: www.
mais.nrw.de/sozialberichte/
index.php

Westfalen ein Einwanderungsland ist und es
Uber die Férderung der Integration hinaus
darum geht, in allen Lebensbereichen die
volle Teilhabe der Menschen mit Migrations-
hintergrund zu ermoglichen. Stérker als die
Vorgéngerberichte legt er Wert darauf, den
Querschnittscharakter der Integrationspolitik
zu verdeutlichen, und dokumentiert die Breite
und Qualitat integrationspolitischer Programme
und MaBnahmen in allen Ressorts der Lan-
desregierung. Konkreten Projekten der Integ-
rationsférderung wird ein viel gréoBerer Raum
gegeben als in der Vergangenheit. Der Bericht
dient sowohl der Information des Parlaments
als auch der Offentlichkeit iber den Stand
der Integration in Nordrhein-Westfalen.

1

1 Gut aufgestellt: Zuwanderungs-
und Integrationsberichterstattung
in NRW

Die Zuwanderungs- und Integrationsbericht-
erstattung in Nordrhein-Westfalen hat sich in
den vergangenen Jahren kontinuierlich weiter-
entwickelt. Dadurch hat sich der Zugang zu
Daten und Informationen Gber den Stand der
Integration deutlich verbessert. Heute fuf3t
die Integrationsberichterstattung auf meh-
reren Bausteinen: Neben dem alle finf Jahre
erscheinenden Teilhabe- und Integrations-
bericht der Landesregierung gehoéren dazu
die jahrlich veroffentlichte Kommentierte
Zuwanderungs- und Integrationsstatistik und
das breit gefécherte Portal www.integrations-
monitoring.nrw.de Die Kommentierte Zuwan-
derungs- und Integrationsstatistik beinhaltet
neben einem Standardteil, dessen Daten jahr-
lich aktualisiert werden, in jeder Ausgabe ein
wechselndes Schwerpunktthema. Bisher sind
drei Ausgaben dieser Statistik erschienen:
die 1. (Ausgabe 2012) mit dem Schwerpunkt
»Neue Zuwanderergruppen aus Ost- und
Ostmitteleuropa“, die 2. (Ausgabe 2013) mit
dem Schwerpunkt ,Eingeburgerte in Nord-
rhein-Westfalen” sowie die 3. Statistik (Aus-
gabe 2014) mit dem Schwerpunkt ,,60 Jahre
Anwerbung®.

Bundesweit einmalig ist die Dokumentation
der Zuwanderungs- und Integrationsprozesse
auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte.

Jede Zuwanderungs- und Integrationsbe-
richterstattung bliebe unvollstédndig, wenn sie
nicht auch die kommunale Ebene berticksich-
tigen wlirde. Daher finden sich heute auf dem
Portal als Kernbestandteil die Integrations-
profile der 54 Kreise und kreisfreien Stadte in
Nordrhein-Westfalen. Hier werden die wich-
tigsten Daten zur Zuwanderung und Integra-
tion jahrlich aktualisiert und kommunalscharf
zusammengefuhrt. Enthalten sind Informa-
tionen zu Bevdlkerung und Demografie, zur
rechtlichen Integration, zu Arbeitsmarkt und
Wirtschaft, soziale Teilhabe sowie Bildung
und Erziehung. Hinzu kommen auf dem Portal
Sonderauswertungen zu wechselnden Fragen
der Migration und Integration in Nordrhein-
Westfalen.?

Nordrhein-Westfalen ist dartiber hinaus

mit Berlin gemeinsam das Land, das die
Zuwanderungs- und Integrationsbericht-
erstattung der Bundeslénder federfuhrend
vorangetrieben hat. Beide Lander leiten die
Arbeitsgruppe ,Indikatorenentwicklung und
Monitoring". Auf der 10. Konferenz der fur
Integration zustandigen Ministerinnen und
Minister/Senatorinnen und Senatoren der
Lander (IntMK) am 25./26. Méarz 2015 in
Kiel wurde der 3. Bericht zum Monitoring in
den Bundesléndern vorgestellt. Dort werden
Daten zu den zentralen Indikatoren der Inte-
gration aus allen Bundeslandern aufgeftihrt.
Zusammen mit weiteren Daten und Infor-
mationen steht der Bericht auf dem von den
Landern gemeinsam eingerichteten Portal
www.integrationsmonitoring-laender.de zur
Verfugung.

|
2 Migrationshintergrund:
Welche Definition ist die richtige?

Der vorliegende Teilhabe- und Integrationsbe-
richt ergénzt die Unterscheidung in Deutsche
und Auslénderinnen/Auslander durch die
Analysekategorie ,,Menschen mit Migrations-
hintergrund”. Gleichwohl ist diese Differenzie-
rung bisher nicht in allen Statistiken moéglich
und in diesen wird der Migrationshintergrund
zudem sehr unterschiedlich erfasst. Eine bun-
desweit einheitliche Begriffsbestimmung gibt
es bisher nicht. Wenn moglich, greift die vor-
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liegende Veroffentlichung auf die Definition
in § 4 des Teilhabe- und Integrationsgesetzes
NRW zurtick. Danach sind Menschen mit
Migrationshintergrund

m Personen, die nicht Deutsche im Sinne
des Artikel 116 Absatz 1 des Grundgesetzes
sind oder

m auBerhalb des heutigen Gebietes der
Bundesrepublik Deutschland geborene und
seit dem 1. Januar 1950 nach Deutschland
zugewanderte Personen oder

m Personen, bei denen mindestens ein Eltern-
teil die Kriterien der Nummer zwei erfullt.

Bei der Ermittlung des Migrationsstatus

der Elternteile ist zu berticksichtigen, dass
im Mikrozensus regelmafig nur Informatio-
nen von Elternteilen vorliegen, die mit ihren
Kindern im Haushalt zusammen wohnen

und wirtschaften. In einem Abstand von vier
Jahren (zuletzt in den Jahren 2005, 2009
und 2013) werden im Mikrozensus zusatzlich
Zuwanderungsmerkmale der nicht im Haus-
halt lebenden bzw. verstorbenen Eltern erho-
ben, mit der Folge, dass die Zahl der Bevélke-
rung mit Migrationshintergrund gegentiber
den Vergleichsjahren 2006 bis 2008 verhalt-
nismaBkig erhoht ist.

Die Begriffe ,,Menschen mit Migrationshinter-
grund” oder ,,Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte” — beide werden in diesem Bericht
deckungsgleich verwendet — umfassen folg-
lich nicht nur Auslanderinnen und Auslénder,
sondern auch deutsche Staatsangehorige,
die entweder selbst zugewandert sind oder
ein Elternteil haben, das zugewandert ist. Der
Zuwanderungszeitpunkt 1. Januar 1950 wird
gewahlt, um klar zwischen der erzwungenen
Flucht und dem Schicksal der Kriegs- und
Heimatvertriebenen wahrend und nach dem
2. Weltkrieg und den zeitlich nachfolgenden
Migrationsbewegungen auf das Gebiet der
heutigen Bundesrepublik zu unterscheiden.
Neben den Personen, die selbst zugewandert
sind (1. Generation), umfasst der Begriff
»Menschen mit Migrationshintergrund” auch
die 2. Generation. Das tragt der Tatsache
Rechnung, dass auch die Nachkommen von
Zugewanderten, die schon langer hier leben,
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zumindest teilweise ihre Integration noch
nicht abgeschlossen haben. Auch hat die
Gesellschaft manche dieser Menschen, die
ihren individuellen Beitrag zur Integration
geleistet haben, noch nicht vollsténdig in ihre
Mitte aufgenommen.?

Diese Definition des Migrationshintergrundes
unterscheidet sich von der, die etwa seitens
des Bundes verwendet wird, aus gutem
Grund. GemaB der nordrhein-westfélischen
Definition endet der Migrationshintergrund
bei Deutschen mit der 2. Einwandererge-
neration. Die Beschrankung ist richtig und
verhindert eine , Ethnisierung" des Begriffs.
Es ist falsch, die Bedeutung des Migrations-
hintergrundes fur die individuelle Identitat zu
tiberdehnen. So eine Uberdehnung liegt z.B.
dann vor, wenn die Einwanderung eines der
vier GroBRelternteile in der Enkelgeneration
einen Migrationshintergrund begriindet. Der
Verband der Deutschen Stadtestatistiker
(VDSt) hat den nordrhein-westfalischen
Ansatz nachdrtcklich unterstutzt, weil er
richtigerweise davon ausgehe, , dass die
Migrationserfahrung der ersten Generation
nicht mehr sinnvollerweise zur Charakteri-
sierung der Einstellungen und der Lebenszu-
sammenhange ihrer Enkel verwendet werden
kann, auBBer wenn diese selbst als Auslander
weiterhin spezifischen, ihre Lebenssituation
pragenden Umstanden unterliegen®.

Ausdrucklich betont wird, dass die Unter-
scheidung in Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund nicht bedeutet, dass
im Migrationshintergrund die Ursache flr
Unterschiede etwa bei den Bildungsabschlis-
sen oder der Erwerbsstruktur zu sehen ist.
Starker als der Migrationshintergrund préagen
der eigene und der Bildungsstand der Eltern,
die Erwerbstatigkeit, die Wohnsituation und
andere soziale Einflussfaktoren die Lebens-
lage der Menschen. Der Begriff ,,Menschen
mit Migrationshintergrund* hat als statisti-
sche Kategorie dort seinen Platz, wo es gilt,
Besonderheiten der sozialen Lage zu erfas-
sen, um Benachteiligungen zu Gberwinden.
Er ist dort abzulehnen, wo er benutzt wird,
um die Bevoélkerung zu spalten und Menschen
durch eine Reduzierung auf eines von vielen
Personlichkeitsmerkmalen zu etikettieren,
auszugrenzen und zu benachteiligen.

3

Die Definition des Migra-
tionshintergrundes ent-
spricht der der Verordnung
zur Erhebung der Merkmale
des Migrationshinter-
grundes (Migrationshinter-
grund-Erhebungsverord-
nung — MighEV) vom 29.
September 2010 (BGB 1.-
2010 Teil 1 Nr. 50), die Art
und Umfang der zur Be-
stimmung des Migrations-
hintergrundes fuir Zwecke
der Statistik der Bundes-
agentur fur Arbeit zu erhe-
benden Merkmale und die
Durchftihrung des Verfah-
rens regelt.

4

Verband Deutscher Stad-
testatistiker (VDSt) 2013:

Migrationshintergrund in
der Statistik
Definitionen, Erfassung
und Vergleichbarkeit,
Heft 2, S.16.

Der letzte Integrationsbericht ist 2008
erschienen. Es bietet sich aus diesem Grund
an, im vorliegenden Bericht einen langeren
Beobachtungszeitraum zu wéhlen. Fur das
Integrationsmonitoring im vorliegenden
Bericht wird bei Daten des Mikrozensus

der Zeitraum 2005 bis 2013 betrachtet, fur
andere Bereiche werden Daten aus 2014
verwendet. Der gewahlte Untersuchungszeit-
raum erlaubt es, Entwicklungen des Integra-
tionsprozesses Uber einen langeren Zeitraum
nachzuvollziehen. Liegen neuere Daten aus
anderen Statistiken vor, werden diese ver-
wendet. Der grof3e Vorteil des Mikrozensus
besteht darin, dass er es ermdglicht, die
Gruppe der Menschen mit Migrationshinter-
grund in groRer Differenziertheit in den Blick
zu nehmen. Der vorliegende Bericht liefert bei
zentralen Indikatoren Informationen fir nach-
stehende Gruppen: 1. Bevolkerung insgesamt,
2. Bevolkerung mit Migrationshintergrund,

3. Menschen mit Migrationshintergrund der
2. Generation, 4. Deutsche, 5. Deutsche ohne
Migrationshintergrund, 6. Eingebuirgerte,

7. Aussiedlerinnen und Aussiedler 8. Auslan-
derinnen und Auslénder und 9. Turkinnen

und Tarken.

So wiinschenswert dies wére, zum jetzigen
Zeitpunkt kann die Integrationsberichterstat-
tung die soziodkonomische Lebenslage, das
Bildungsniveau und Erwerbsverhalten von
Asylsuchenden und Flichtlingen noch nicht
hinreichend darstellen. Zwar haben sich in
den vergangenen Jahren die Zahlen etwa von
syrischen oder irakischen Staatsangehorigen
stark erhoht. Sie sind jedoch zu gering, um
eine Abbildung etwa im Mikrozensus, der
wichtigsten Datenquelle der Integrationsbe-
richterstattung, zuzulassen. Hier sind weitere
Forschungsanstrengungen zur Verbesserung
der Datenlage dringend notwendig. Nord-
rhein-Westfalen setzt sich daftir auf Lander-
ebene aktiv ein.

1
3 Gliederung des vorliegenden
Berichts

Der Teilhabe- und Integrationsbericht 2015
geht nach der Zusammenfassung der wich-
tigsten Ergebnisse auf die Grundlagen,

Leitlinien und Ziele der nordrhein-westfali-
schen Integrationspolitik ein. Daran schlief3t
sich eine Darstellung der Institutionen und
Partner der Integrationspolitik des Landes
an. Im Anschluss wird — erstmals in einem
Zuwanderungs- und Integrationsbericht

des Landes — auf die MaBnahmen und Pro-
gramme eingegangen, mit denen die Landes-
regierung die Integration von Asylsuchenden
in die nordrhein-westfalische Gesellschaft
fordert. In weiteren Kapiteln wird ausfuhrlich
auf Umfang und Struktur der Zuwanderung
nach Nordrhein-Westfalen eingegangen
(Zuwanderungsmonitoring) und indikatoren-
gestltzt die Lebenslage der Menschen mit
Migrationshintergrund aufgearbeitet (Inte-
grationsmonitoring). Ein Schwerpunkt liegt
dabei auf dem Thema ,Bildung, Qualifikation
und Arbeitsmarktzugang* fur 1. jingere Men-
schen mit Migrationshintergrund und 2. fur
Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer seit
2010. Dabei werden aus der Perspektive des
Lebensverlaufs schulische und berufliche Bil-
dung sowie der Einstieg in den Arbeitsmarkt
naher analysiert.

Darauf aufbauend werden in einem weite-
ren Teil umfassend konkrete Projekte und
MaBnahmen der Integrationspolitik in den
Ressorts der Landesregierung dargestellt.
Wahrend das Teilhabe- und Integrations-
gesetz mit seinen Zielen, Grundsatzen und
Schwerpunkten den Rahmen der Integrati-
onspolitik in Nordrhein-Westfalen verbindlich
festlegt, sind die aufgefihrten Programme
und MaBnahmen das integrationspolitische
Arbeitsprogramm der Landesregierung.

Das Arbeitsprogramm wird laufend aktuali-
siert und ergénzt. Wichtiger Bestandteil des
Berichts sind zudem Interviews mit fihren-
den Reprasentanten der Integrationspolitik.
Der Teilhabe- und Integrationsbericht schlie3t
mit einem Ausblick auf die zuklnftigen Her-
ausforderungen der Integrationspolitik.

Information und Technik NRW, das fur
wesentliche Teile der Datenaufbereitung und
-zusammenstellung und Datenanalyse ver-
antwortlich zeichnet, sei an dieser Stelle fur
die hervorragende Zusammenarbeit gedankt,
insbesondere Herrn Dr. Wolfgang Seifert, Lei-
ter des Referats 542, Sondererhebungen und
Analysen.
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Grundlagen der nordrhein-westfalischen

Integrationspolitik

Nordrhein-Westfalen ist das Integrationsland
in Deutschland. Daflir stehen prominente
Namen der Landespolitik. Heinz Kiihn, von
1966 bis 1978 Ministerprasident, war nach
seiner Amtszeit bis 1980 der erste Auslander-
beauftragte der Bundesregierung. In seinem
Memorandum ,Stand und Weiterentwicklung
der Integration der ausléndischen Arbeitneh-
mer und ihrer Familien in der Bundesrepublik
Deutschland” von 1979 sprach er weitbli-
ckend von der ,,Anerkennung der faktischen
Einwanderung” und der Notwendigkeit der
»erhebliche[n] Intensivierung der integra-
tiven MaBBnahmen vor allem fr die Kinder
und Jugendlichen®. Mit klaren Worten sprach
sich Heinz Kithn gegen ein Verstandnis von
Zuwanderung und Integration als zeitlich
begrenztes Phanomen aus: ,,Undifferenzierte
Konzeptionen einer Integration ,auf Zeit'

sind in sich widerspruchlich und unrealistisch
und werden von den tatsachlichen Gege-
benheiten permanent auffallig widerlegt.”
Sein Memorandum von 1979 kann heute als
herausragender konzeptioneller Beginn einer
Entwicklung gewertet werden, an deren Ende
die Einsicht stand, dass Deutschland ein Ein-
wanderungsland geworden ist.

Johannes Rau, Ministerprasident von 1978
bis 1998 und 8. Bundesprasident der Bun-
desrepublik Deutschland von 1999 bis 2004,
machte das Zusammenleben von Einheimi-
schen und Eingewanderten zu einem Schwer-
punkt seiner Politik. In seiner Berliner Rede
,Ohne Angst und ohne Traumereien: Gemein-

32

sam in Deutschland leben” vom 12. Mai 2000
heiBt es: ,,Zunachst ist eine schlichte Tatsa-
che anzuerkennen: Dass Menschen unter-
schiedlicher Herkunft und Kultur in unserem
Land zusammenleben, wird sich nicht mehr
andern. Integration ist daher die Aufgabe, die
wir gemeinsam anpacken missen, wenn wir
das Zusammenleben erfolgreich und friedlich
gestalten wollen.*

Unter Ministerprasident Juirgen Rittgers,
2000 bis 2005, wurde das erste Integrations-
ministerium eines deutschen Bundeslandes
eingerichtet, das Ministerium fur Generatio-
nen, Familie, Frauen und Integration (MGFFI).
+Wir wollen eine moderne Integrationspolitik
auf der Grundlage der 2001 von allen Par-
teien des Landtags beschlossenen ,Integrati-
onsoffensive Nordrhein-Westfalen'”, hief3 es
dazu in der Regierungserklarung vom 13. Juli
2005. Die Entscheidung, ein Integrations-
ministerium zu schaffen, hat seitdem viele
Nachahmer gefunden. Alle 16 Bundeslénder
haben heute Integrationsministerien und seit
2007 werden integrationspolitische Fragen

in einer eigenen Fachministerkonferenz, der
~Konferenz der fur Integration zustandigen
Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren der Lander (IntMK)*, behandelt.

In der 15. Legislaturperiode verankerte die
neue Landesregierung von Ministerpréasiden-
tin Hannelore Kraft die Integrationspolitik
neben Arbeit und Soziales im Ministerium
far Arbeit, Integration und Soziales (MAIS).

5

Siehe: BR-Drs. 316/15
www.bundesrat.de/
SharedDocs/drucksachen/
2015/0301-0400/316-
15(B).pdf?__blob=
publicationFile&v=1

6

Siehe: www.landtag.nrw.de/
portal/WWW/Navigation_
R2010/030-Parlament-
und-Wahlen/015-Aus-
schuesse-und-Gremi-
en/005- Ausschussueber-
sicht/A19/Inhalt.jsp

Damit wird der Tatsache Rechnung getragen,
dass Teilhabe und Integration in besonde-
rem Maf3e von der stabilen Verankerung im
Arbeitsmarkt und dem Zugang zu qualifizier-
ter Ausbildung und guter Arbeit abhdngig
sind. Integrationspolitik hat so eine orga-
nisatorische Eigenstandigkeit in Nachbar-
schaft der klassischen Politikfelder Arbeit
und Soziales erhalten und ist dauerhaft als
Querschnittsaufgabe verankert worden. Wie
richtig diese Verortung der Integration ist,
zeigt sich auch daran, dass der Bundesrat
am 10. Juli 2015 seinen ,,Ausschuss fur Arbeit
und Sozialpolitik* auf Initiative von Nord-
rhein-Westfalen und unterstutzt durch die
Integrationsministerkonferenz in ,,Ausschuss
far Arbeit, Integration und Sozialpolitik*
umbenannt hat.5

Eine weitere Aufwertung erfuhr das Themen-
feld 2010 in Nordrhein-Westfalen dadurch,
dass erstmals das Amt einer Staatssekre-
tarin/eines Staatssekretérs fur Integration
eingerichtet wurde. Der hohe Stellenwert
der Integrationspolitik in NRW wurde auch
durch die Entscheidung des Landtags zum
Ausdruck gebracht, einen eigenen Fachaus-
schuss fur Integration, den Ausschuss A 19,
einzurichten.®

il
1 Das Teilhabe- und Integrations-
gesetz Nordrhein-Westfalen

Ein Meilenstein der nordrhein-westféalischen
Integrationspolitik in den vergangenen Jahren
ist das 2012 in Kraft getretene ,,Gesetz zur
Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe
und Integration®. Mit dem Gesetz wird eine
vorausschauende, aktivierende und unter-
stutzende Integrationspolitik fur alle Gene-
rationen ermdglicht. Bis heute ist NRW das
einzige Flachenland, das die Férderung von
Teilhabe und Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund umfassend gesetzlich
geregelt hat.

In Deutschland ist es lange versdumt worden,
die Integration von Einwanderinnen und Ein-
wanderern systematisch zu unterstitzen. Auf
der Bundesebene hat das am 1. Januar 2005
in Kraft getretene ,,Gesetz zur Steuerung und

Begrenzung der Zuwanderung und zur Rege-
lung des Aufenthalts und der Integration von
Unionsbirgern und Auslandern (Zuwande-
rungsgesetz)“ Klarheit geschaffen und Regeln
installiert, die der Einwanderungswirklichkeit
Rechnung tragen. Mit dem Zuwanderungsge-
setz hat der Bundesgesetzgeber damit einen
wichtigen Schritt getan, das Versaumte nach-
zuholen und auf gesetzlicher Basis Integrati-
onsmafBnahmen zu normieren.

Integration ist eine gesamtstaatliche Aufgabe.
Daher mussen der Regelung auf Bundesebene
entsprechende rechtliche Kompetenzklarun-
gen auf Ebene der Lander folgen. Wahrend
das Zuwanderungsgesetz die Zustandigkeit
des Bundes vorrangig im Bereich der Neuzu-
gewanderten festlegt, obliegt den Landern in
erster Linie die nachholende Integration der
bereits langer hier lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund und ihrer Nachfahren.
Um entsprechend der Verantwortung des
Landes fur die Foérderung von Integration eine
verbindliche Grundlage fur die Integrations-
politik zu schaffen, hat Nordrhein-Westfalen
Integrationspolitik auf eine stabile rechtliche
Grundlage gestellt. Das Gesetz sichert dari-
ber hinaus die konsequente Fortentwicklung
der Integrationspolitik in NRW auf der Grund-
lage der Integrationsoffensive vom 19. Juni
2001 und des Aktionsplans Integration vom
27.Juni 2006.

Am 8. Februar 2012 hat der nordrhein-west-
falische Landtag das Teilhabe- und Integ-
rationsgesetz ohne Gegenstimmen und bei
wenigen Enthaltungen verabschiedet. Es ist
ein Gemeinschaftswerk von Landesregierung
und Landtag und Ausdruck des integrations-
politischen Konsenses in Nordrhein-West-
falen. Es gliedert sich in vier Teile: Im ersten
Teil sind die Ziele und Grundsatze der auf
Teilhabe und Integration ausgerichteten
Politik formuliert. Der zweite Teil behandelt
die vielfaltigen integrationspolitischen Auf-
gaben des Landes. Hier finden sich u.a. die
Selbstverpflichtungen zur weiteren interkul-
turellen Offnung, zur Erhéhung des Anteils
der Menschen mit Migrationshintergrund im
offentlichen Dienst und zur Férderung der
interkulturellen Kompetenz der Bediensteten
der Landesverwaltung. Im dritten Teil wird die
bisher auf Basis des Landesaufnahmegesetzes
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erfolgte Finanzierung der Aufnahme von
besonderen Zuwanderergruppen neu gere-
gelt. Im vierten Teil ist festgelegt, dass die
Landesregierung u.a. einmal in der Legisla-
turperiode einen umfassenden Integrations-
bericht vorzulegen hat.

Das Teilhabe- und Integrationsgesetz kenn-
zeichnet umfassend die normativen Grundla-
gen der nordrhein-westfalischen Integrations-
politik. Ziel des Gesetzes ist es,

1. eine Grundlage fur ein gedeihliches und
friedvolles Zusammenleben der Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund zu
schaffen,

. jede Form von Rassismus und Diskriminie-
rung einzelner Bevélkerungsgruppen zu
bekampfen,

. eine Kultur der Anerkennung und des
gleichberechtigten Miteinanders auf der
Basis der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung zu pragen,

. Menschen mit Migrationshintergrund
unabhangig von ihrer sozialen Lage, ihrer
Herkunft, ihres Geschlechts, ihrer sexuel-
len Identitat, ihrer Religion oder Weltan-
schauung insbesondere bei ihrer Bildung,
Ausbildung und Beschéaftigung zu unter-
stltzen und zu begleiten,

. die soziale, gesellschaftliche und politische
Teilhabe der Menschen mit Migrationshin-
tergrund zu férdern,

. die Organisationen der Menschen mit
Migrationshintergrund in demokratische
Strukturen und Prozesse einzubinden und
sie zu fordern,

. die Landesverwaltung interkulturell weiter
zu 6ffnen,

. die Integration férdernde Struktur auf Lan-
des- und Kommunalebene zu sichern und
weiterzuentwickeln und

. die Kommunen bei der Erfullung ihrer Leis-
tungen im Rahmen der Aufnahme beson-
derer Zuwanderergruppen durch Integrati-
onspauschalen zu unterstitzen.
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Das Teilhabe- und Integrationsgesetz bringt
zum Ausdruck, dass Offenheit, Toleranz,
Respekt und Veranderungsbereitschaft aller
Menschen in NRW und Deutschland flir ein
gedeihliches und friedvolles Zusammenleben
unerlasslich sind. Die nordrhein-westfélische
Integrations- und Teilhabepolitik respektiert

und wertschatzt kulturelle Vielfalt und férdert

die in der Vielfalt liegenden Potenziale. Dabei
ist klar, dass Integration ein Prozess ist, der
eine gewisse Zeit dauert und nicht von heute
auf morgen abgeschlossen ist.

Dass Integrationspolitik in NRW deutlich an
Bedeutung gewonnen hat, zeigt auch die
Haushaltsentwicklung. Von 2010 bis 2015
sind allein die im Kapitel 11 060 (Gesellschaft-
liche Teilhabe und Integration Zugewanderter)
des Ministeriums fur Arbeit, Integration und
Soziales etatisierten Mittel von rd. 19 Mio. Euro
um 69 % auf rd. 32 Mio. Euro angestiegen.
Diese Investitionen haben splrbare Verbesse-
rungen erzielt.

Auch wenn sich das Teilhabe- und Integrations-
gesetz in erster Linie auf die Menschen mit
Migrationshintergrund bezieht, die sich mit
dem Willen und mit der Perspektive eines
dauerhaften Aufenthalts in Nordrhein-West-
falen aufhalten, wird aber ausdrtcklich
herausgestellt, dass sich das Gesetz auch

auf Menschen mit vortibergehenden Aufent-
haltsformen beziehen kann, vorausgesetzt,
keine anderweitigen gesetzlichen Regelungen
stehen entgegen.

1
2 Mehr Teilhabe: Leitlinien
der Integrationspolitik

Integrationspolitik in Nordrhein-Westfalen
erschopft sich nicht in pragmatischem Han-
deln. Sie ruht nicht nur auf einem breiten
gesellschaftlichen Konsens, sondern auch
auf einem festen normativen Fundament und
klaren Leitlinien:

m Unverhandelbare Richtschnur der Integra-
tion sind das Grundgesetz und die Rechts-
ordnung der Bundesrepublik Deutschland.

m Integration bedeutet nicht das Aufgeben

der eigenen Herkunft und auch nicht
zwingend die vollstédndige Anpassung

an Kultur und Tradition der Gesellschaft,

in die zugewandert wird. Vielmehr l&sst
gelingende Integration Raum fur kulturelle
Unterschiede. Die Zuwanderinnen und
Zuwanderer werden in ihrem Prozess unter-
stltzt, sich individuell eine neue Identitat in
der Auseinandersetzung sowohl mit ihrer
Herkunftskultur als auch der ,,Aufnahme-
kultur” zu schaffen.

Integration ist Aufgabe der gesamten
Gesellschaft und ein Prozess der gegensei-
tigen Versténdigung und der Aushandlung
bei Interessengegenséatzen. Integration
starkt die Solidaritat. Es ist sowohl Aufgabe
der Zugewanderten als auch der Aufnah-
megesellschaft, gemeinsam daran zu
arbeiten und Gemeinsamkeit zu gestalten.
Integration darf nicht nur von einer Gruppe
verlangt werden, sondern von allen hier
Lebenden. Nicht eine Gruppe bestimmt
und definiert, sondern alle suchen gemein-
sam einen Weg.

Integration bedeutet, Vielfalt anzuerkennen
und zu gestalten sowie politische Partizipa-
tion und gleichberechtigte Teilhabe am Leben
in NRW zu ermoglichen. Mégliche Konflikte,
die in der Gesellschaft durch Zuwanderung
entstehen kénnten, sind mit demokratischen
und rechtsstaatlichen Mitteln zu |6sen.
Angste und Verunsicherungen aller Men-
schen werden ernst genommen. Wir begeg-
nen ihnen mit Aufklarung, Sensibilisierung
und Information tGber die verschiedenen
Kulturen und Traditionen aller Menschen.

Sprachkompetenzen im Deutschen und in
den Herkunftssprachen sind Schllsselres-
sourcen von Integration. Ohne Beherrschung
der deutschen Sprache ist keine Integra-
tion, keine aktive Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben in Deutschland moglich. Dies
ist unbestritten — unbestritten ist aber
auch, dass die Forderung und die Anerken-
nung der Herkunftssprache ebenso wichtig
fur die Entwicklung von Kindern sind. Die
Anerkennung der Mehrsprachigkeit sowie
deren Bedeutung in Bildung und Ausbil-
dung sind wichtig, will man die sprachli-

chen Ressourcen fiir die heranwachsenden
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
nutzen.

Die Landesregierung von NRW férdert den
interreligidsen Dialog und Gbernimmt eine
besondere Verantwortung flir das friedliche
Zusammenleben der Religionen auf der
Basis gegenseitiger Toleranz. Das dialog
forum islam verstetigt die Kooperation mit
den gréBten fur die religitse Praxis von
Muslimen und Aleviten verantwortlichen
Verbanden.

Ein wesentlicher Beitrag der Landesregie-
rung zur Gestaltung von Integrationspro-
zessen liegt in der interkulturellen Orientie-
rung und Offnung der Landesverwaltung.
Die Verwaltung nimmt hier eine Vorbild-
funktion wahr und zeichnet sich durch

ein bedarfsgerechtes, kundenorientiertes
Dienstleistungsangebot fur alle Burgerin-
nen und Burger sowie deren Servicezu-
friedenheit aus. Eine Willkommenskultur,
Erreichbarkeit aller Kundengruppen sowie
Verstéandlichkeit und Nachvollziehbarkeit
von Verwaltungshandeln starken das Ver-
trauen in unsere 6ffentlichen Institutionen.

Die Gruppe der Kinder und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund ist zahlenmaBig
groB3 und nimmt in den kommenden Jah-
ren einen immer gréBeren Anteil an den
jeweiligen Alterskohorten ein. Deshalb sind
die besonderen Bedurfnisse dieser jungen
Menschen angemessen zu bertcksichti-
gen. In den Kindertageseinrichtungen und
Schulen wird der Grundstein fur das Ver-
standnis und den Umgang mit einem Leben
in einer durch soziale und kulturelle Vielfalt
gepragten Gesellschaft gelegt.

Integration kann nur durch das Zusammen-
wirken aller Menschen vor Ort gelingen.
Integration lebt zudem vom zivilgesell-
schaftlichen Engagement unterschiedli-
cher Akteure wie zum Beispiel der Freien
Wohlfahrtspflege, Migrantenselbstorgani-
sationen, Sportvereine, Kultureinrichtun-
gen, Kirchen- und Moscheegemeinden.

Es gilt deshalb, das burgerschaftliche
Engagement im Alltag und in der prakti-
schen Arbeit zu steigern. Dieses Ziel muss
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sich auch in allen Férderprogrammen der
Ressorts widerspiegeln, die besonders das
burgerschaftliche Engagement bei der Inte-
gration von Menschen mit Migrationshin-
tergrund unterstitzen und stérken sollen.

Aufklarung, Sensibilisierung und Informa-
tion Uber die kulturelle Vielfalt, die durch
Zuwanderung in Nordrhein-Westfalen
entstanden ist und sich weiterentwickelt,
Uber die Herausforderungen, aber auch
Chancen, die mit Zuwanderung verbunden
sind, Gber die Menschen mit Migrationshin-
tergrund und ihre Kulturen und Traditionen,
kénnen erheblich dazu beitragen, dass die
Integration und das Zusammenleben in
Vielfalt gelingen. Hierbei spielen Informati-
onsmedien wie das Internet, TV, Rundfunk,
Printmedien etc., die jedem zuganglich sein
muissen, eine wichtige Rolle.

Durch Einburgerung erwerben Ausléande-
rinnen und Auslander die deutsche Staats-
angehorigkeit mit allen sich daraus erge-
benden Rechten und Pflichten. Es liegt im
Interesse Nordrhein-Westfalens, dass die-
jenigen, die die Voraussetzungen erfullen,
deutsche Staatsbirgerinnen und Staats-
burger werden. Die durch die Einblrgerung
gegebene rechtliche Gleichstellung schafft
die Voraussetzung flr die volle politische
Partizipation. Sie tragt zur Identifikation
mit dem demokratischen Gemeinwesen bei
und stérkt das Zusammengehorigkeitsge-
fahl der Menschen. Einburgerung verleiht
nicht nur die vollen politischen und gesell-
schaftlichen Partizipationsrechte, sie ist
auch ein Schlussel zur strukturellen Inte-
gration. Die Landesregierung spricht sich
zudem fir die Einfihrung des kommunalen
Wahlrechts fur Nicht-EU-Auslanderinnen
und -Auslénder aus.

Probleme im Zusammenleben miissen
offen angesprochen werden. Die Dialog-
bereitschaft endet aber dann, wenn Men-
schengruppen stigmatisiert, ausgegrenzt
und mit Hass tiberzogen werden. Rassis-
mus, Antisemitismus, Sexismus, Rechtsex-
tremismus und Islamfeindlichkeit haben in
Nordrhein-Westfalen keinen Platz.
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Im Interview: Tayfun Keltek, Vorsitzender des Landesintegrationsrates (LIR) NRW

Im Interview: Tayfun Keltek,
Vorsitzender des Landesintegrations-

rates (LIR) NRW

Immer mehr Einwanderinnen und Einwanderer enga-
gieren sich politisch und gestalten die Entwicklung in
Nordrhein-Westfalen mit. Wie kénnen wir noch mehr
Menschen dazu bringen, sich politisch zu engagieren?
Wer sich politisch engagieren soll, dem muss die Mog-
lichkeit dazu gegeben werden. Ein langst falliger Schritt
ist daher, das (kommunale) Wahlrecht auf alle Auslande-
rinnen und Auslander auszuweiten. AuBerdem mussen
bereits vorhandenen Beteiligungsstrukturen ausgebaut
werden. Die Integrationsrate leisten meines Erachtens
eine hervorragende Arbeit, um die politische Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund zu ermdéglichen.
Viele Menschen finden Gber den Integrationsrat den
Zugang zur Politik und werden dort aktiv. Unter diesem
Aspekt halte ich es fur unverzichtbar, dass diese Gremien
mit mehr Kompetenz ausgestattet werden, um politisch
aktive Migrantinnen und Migranten langerfristig zu gewinnen.

Es ist aber auch wichtig, dass sich die demokratischen
Parteien fur die Migrantinnen und Migranten 6ffnen. Sie
mussen sich vielmehr um Parteimitglieder mit Migrations-
hintergrund bemtihen und die Themen der Migrantinnen
und Migranten starker berticksichtigen. Bisher aber haben
die Parteien wenig dafir getan, eine attraktive Politik aus
der Sicht der Migrantinnen und Migranten zu machen.

Ein Beispiel dafur ist das Einbirgerungsgesetz, das aus
Sicht der Migrantinnen und Migranten dringend reformiert
werden muss.

Sie sind schon sehr lange an vorderster Stelle aktiv fur
mehr Integration und Partizipation. Was hat sich in den
vergangenen zehn Jahren positiv und was hat sich eher
negativ entwickelt?

Die wichtigen Errungenschaften, die in den letzten
Jahren in NRW erreicht wurden, sind das Teilhabe- und
Integrationsgesetz und die Novellierung des § 27 der
Gemeindeordnung. Die Rahmenbedingungen fur die
Arbeit der Integrationsrate sind durch die letzte Reform
im Jahr 2013 zwar verbessert worden, wir miissen aber
weiter daran arbeiten, damit die Gremien mit Entschei-
dungskompetenz ausgestattet werden. Besonders lobens-
wert finde ich die Berlicksichtigung der Bikulturalitat der
Migranten im Teilhabe- und Integrationsgesetz und im
Kinderbildungsgesetz.

Ich denke, dass fiur eine Einwanderungsgesellschaft von
besonderer Bedeutung ist, dass ihre Institutionen auch
von Migrantinnen und Migranten représentiert werden.
Dadurch merken Migrantinnen und Migranten, dass es
sich lohnt, politisch aktiv zu werden, und identifizieren
sich immer starker mit dem Staat und seinen Institutio-
nen. Wir wissen seit geraumer Zeit, dass ein Viertel der
Bevolkerung Nordrhein-Westfalens einen Migrationshin-
tergrund hat. Schaut man sich an, wer auf der Regierungs-
bank sitzt oder wie hoch die Anzahl der Abgeordneten mit
Migrationshintergrund im Landesparlament ist, stellt man
schnell fest, dass wir groBen Nachholbedarf haben. Weder
der Landtag noch die Landesregierung sind fur mich in
dieser Frage beispielhaft.
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v

Institutionen und Partner der Integrationspolitik

in Nordrhein-Westfalen

Gelingende Integration kann nicht verordnet,
sie muss gestaltet werden. Daflr braucht es
trag- und leistungsfahige Strukturen vor Ort
und engagierte Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter. Nordrhein-Westfalen verfiigt tber eine
breit aufgestellte flachendeckende Integrati-
onsinfrastruktur mit vielen Einrichtungen, die
einen weit Uber die Landesgrenzen hinausge-
henden guten Ruf besitzen. In diesen Einrich-
tungen arbeiten kompetente Kolleginnen und
Kollegen, die sich mit hohem Einsatz fur mehr
Integration und mehr Teilhabe einsetzen.

Das hat sich besonders in den vergangenen
Monaten angesichts der steigenden Zahlen
von Fluchtlingen und Asylsuchenden erneut
eindrucksvoll gezeigt. Integration ist aber
nicht nur eine gesamtstaatliche, sondern eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Nur durch
wirtschaftliches Handeln auf Markten sowie
durch das Handeln von Politik und staatlicher
Verwaltung kann sozialer Zusammenhalt
nicht gewahrleistet werden.

v

1 Interministerielle Arbeitsgruppe
Integration - Integration als
Querschnittsaufgabe der Ressorts

Die Landesregierung nimmt Integrationspo-
litik konsequent als Querschnittsaufgabe fur
und in allen Ressorts wahr. Die Steuerung
und Koordinierung der Initiativen und Maf3-
nahmen der Landesregierung, die der Ver-
besserung der Integration von Menschen mit
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Migrationshintergrund bzw. der Bedingungen
des interkulturellen Zusammenlebens dienen,
sind eine Aufgabe des Ministers fur Arbeit,
Integration und Soziales. Integrationspolitik
ist aber nicht auf das MAIS beschréankt. Fir
jedes Ressort der Landesregierung ist die
Integration von Zuwanderinnen und Zuwan-
derern zu einem Politikfeld von zentraler
Bedeutung geworden.

Wichtiges Gremium der ressorttibergreifen-
den Zusammenarbeit ist die IMAG-Integ-
ration. Der Staatssekretar im Integrations-
ministerium hat gemanR Kabinettvorlage v
om 30.11.2010 die Federfuhrung far die Inter-
ministerielle Arbeitsgruppe inne.

Die IMAG-Integration hat die Aufgabe, auf
Landesebene — ressortibergreifend — auf der
Basis des bisher Erreichten integrationspoli-
tische Handlungsziele und Schwerpunkte zu
entwickeln und deren Umsetzung zu steuern.
Die IMAG hat bereits in den vorausgegange-
nen Legislaturperioden wichtige Arbeit geleis-
tet. Mit den Unterarbeitsgruppen ,, Dialog mit
dem Islam* und , Interkulturelle Offnung" hat
die Landesregierung Strukturen geschaffen,
die sich mit zwei besonderen Herausforde-
rungen befassen. Durch die Zuwanderung
von Asylbewerbern und Flichtlingen hat sich
auch das Arbeitsprofil der IMAG-Integration
verandert. Durch Kabinettbeschluss vom
25.8.2015 hat die IMAG-Integration zusatzlich
die Aufgabe des Austausches, der Vernet-
zung und der vertieften Zusammenarbeit der

7
Das umfangreiche Infor-

mationsangebot des Kom-
petenzzentrums fur Integ-

ration ist abrufbar unter:
www.kfi.nrw.de

Ressorts bei der Integration von Fluchtlingen
und Asylsuchenden tibernommen. Die grund-
satzlichen Ressortzustandigkeiten bleiben
unberdhrt.

Mit Beschluss des Kabinetts vom 20.12.2012
wurde die IMAG ,,Zuwanderung aus Sudost-
europa“ unter gemeinsamer Federfithrung
von MAIS und MIK eingerichtet, die zwi-
schenzeitlich das Kabinett und den Landtag
mehrfach Uber die getroffenen MaBnahmen
zur Unterstitzung der von Zuwanderung
aus Sudosteuropa besonders betroffenen
Kommunen informiert hat. In dieser IMAG
sind ebenfalls die an der IMAG-Integration
beteiligten Ressorts vertreten. Eine singulare
Betrachtung der Gruppe von Zuwandererin-
nen und Zuwanderern aus Studosteuropa war
durch die Steigerung der Zuwanderungs-
zahlen und damit verbundener spezieller
Problemlagen zunachst notwendig und
sinnvoll. Ein wesentliches Arbeitsergebnis
stellt das von der IMAG ,,Zuwanderung aus
Sudosteuropa* entwickelte MaBnahmenpa-
ket zur Unterstiitzung der von dieser Zuwan-
derung besonders betroffenen Kommunen
dar. Seit August 2015 werden die mit der
Zuwanderung aus Sudosteuropa einherge-
henden inhaltlichen Aufgaben ebenfalls in der
IMAG-Integration beraten. Die mit Beschluss
des Kabinetts vom 20.12.2012 eingerichtete
IMAG ,, Zuwanderung aus Stdosteuropa“ ist
mit Kabinettbeschluss vom 25.8.2015 aufge-
I6st worden. Sie ging in die IMAG-Integration
in ihrer neuen Form Uber.

v
2 Kompetenzzentrum
fir Integration (Kfl)

Das Kompetenzzentrum fur Integration (Kfl)
ist als Dezernat 36 Teil der Bezirksregierung
Arnsberg.” Die Zustandigkeit des Kompe-
tenzzentrums erstreckt sich bei den meisten
seiner Aufgaben auf das gesamte Land Nord-
rhein-Westfalen. 32 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter (Stand: 1. Juni 2015) arbeiten in
den Bereichen ,Verteilung von Zuwanderern
auf die Kommunen®, ,Férderprogramme”,
Wissenstransfer" und , Interkulturelle Off-
nung der Verwaltung"”. In seiner Aufgabenstel-
lung und inhaltlichen Ausrichtung kntpft das

Kompetenzzentrum fur Integration unmittel-
bar an die Zielsetzungen des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes an:

Verteilung bestimmter Zuwanderer-
gruppen auf die Kommunen

Das Kompetenzzentrum fir Integration
Ubernimmt auf der Grundlage des Teilhabe-
und Integrationsgesetzes landesweit die
Aufgabe der Verteilung und Zuweisung
bestimmter Zuwanderergruppen mit einer
Dauerbleibeperspektive. Zu diesem Per-
sonenkreis zahlen u.a. neu zuwandernde
(Spat-) Aussiedlerinnen und (Spat-)Aus-
siedler und judische Zuwanderinnen und
Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjet-
union sowie weitere , Kontingent“-Flucht-
linge mit einem Dauerbleiberecht, die als
Resettlement-Fllchtlinge oder im Wege von
adhoc-Aufnahmen im Rahmen von Bundes-
aufnahmeanordnungen ins Bundesgebiet
eingereist sind.

Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf den
Aufnahmeverfahren und den Erstkontakten mit
den neu einreisenden Fliichtlingen. Eine kons-
truktive Zusammenarbeit mit den Aufnahme-
kommunen und ein wertschatzender Umgang
mit den neu zugewanderten Flichtlingen sollen
die Integration vorbereiten und erleichtern.
Das bedeutet in manchen Verfahren auch die
persdnliche BegriRung und Beratung von
Schutzbedurftigen bereits in der Aufnahme-
einrichtung in Friedland bzw. Bramsche.

Der weitere Schritt vom ,Willkommen* zum
»~Ankommen* erfordert die sorgfaltige Aus-
wahl des zuklinftigen Wohnortes (Aufnahme-
situation in der Gemeinde, verwandtschaft-
liche Verhéltnisse und Wohnortwiinsche,
Integrations-, Betreuungs- und Beschafti-
gungsmoglichkeiten vor Ort und die gleich-
maBige Verteilung im Land). Hierzu steht das
Kompetenzzentrum fur Integration in standi-
gem Austausch mit den Kommunen und den
beteiligten Behoérden. Bei diesen Aufgaben
erhalt es wertvolle Impulse und Informatio-
nen aus dem Teilnehmerkreis des ,,Runden
Tisches syrische Schutzbedurftige”, dessen
Geschaftsfihrung dem Kfl obliegt.

Das Kompetenzzentrum fir Integration
gewahrt landesweit den Kommunen die
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Integrationspauschalen gemaf Teilhabe- und
Integrationsgesetz. Mit diesen Mitteln werden
die Kommunen bei der Aufnahme und Betreu-
ung insbesondere von Spataussiedlern, judi-
schen Zugewanderten und Schutzbediirftigen
der humanitéren Aufnahmeprogramme ein-
schlieBlich Resettlement unterstitzt.

Férderprogramme

Das Kfl wickelt alle Férderprogramme der
Integrationsabteilung des MAIS NRW ab und
unterstitzt so die unterschiedlichen Akteure
bei ihrer Integrationsarbeit vor Ort. Wichtige
Leitgedanken sind der Dialog und Erfahrungs-
austausch mit den Zuwendungsempfangern
und die Weiterentwicklung der Programme.
Der Beratungs- und Servicegedanke tritt
besonders in solchen Férderprogrammen in
den Vordergrund, mit denen neue Initiativen
und Projekte initiiert werden oder insbeson-
dere ehrenamtliche Aktivitaten unterstutzt
werden sollen.

Wissenstransfer

Kernstiick des Wissenstransfers ist der Inter-
netauftritt www.kfi.nrw.de. Er richtet sich an
die Akteure der Integrationsarbeit und die
interessierte Offentlichkeit. Das Angebot
reicht von aktuellen Meldungen und Fachin-
formationen zu den Férderprogrammen Uber
Zuwanderungsstatistiken bis hin zu Ubersich-
ten zu Publikationen, Studien und Veranstal-
tungshinweisen. Mit rund 25.000 Besuchern
im Monat stoB3t diese Seite auf eine gute
Resonanz. Erganzt wird das Angebot durch
einen Newsletter. Weitere Bausteine des
Wissenstransfers sind Fachveranstaltungen,
Schulungen und Workshops sowie praxis-
orientierte Broschuren und Materialien wie
z.B. die Handreichung ,Humanitare Aufnah-
meverfahren und Resettlement — Umsetzung
in Nordrhein-Westfalen®.

Interkulturelle 6ffnung der Behorde
Wesentliches Ziel des Integrationskonzeptes
der Bezirksregierung Arnsberg ist die inter-
kulturelle Offnung der Behérde. Unter Feder-
fuhrung des Kfl werden Schritt fur Schritt
entsprechende MaBnahmen und Projekte
umgesetzt. Die Aktivitaten zur interkultu-
rellen Offnung sind jedoch nicht nur auf die
Bezirksregierung Arnsberg beschrankt. Seit
2011 ist die Behorde Partnerin der Landes-
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initiative ,Mehr Migrantinnen und Migranten
in den 6ffentlichen Dienst — interkulturelle
Offnung der Landesverwaltung". Mit dem
inzwischen 2. Integrationspreis positioniert
sich die Behérde auch in der Offentlichkeit.
SchlieBlich hat das Kompetenzzentrum ftr
Integration die Geschéaftsfiihrung des Koordi-
nierungskreises der Integrationsbeauftragten
der funf Bezirksregierungen inne. Auch hier
ist die interkulturelle Offnung der Behérden
ein Schwerpunktthema.

v

3 Kommunale Integrationszent-
ren und Landesweite Koordinie-
rungsstelle

Herzstick des Teilhabe- und Integrationsge-
setzes NRW sind die Starkung der Integrati-
onskraft der Kommunen durch die Errichtung
von Kommunalen Integrationszentren (KI)

in den nordrhein-westfalischen Kreisen und
kreisfreien Stadten und die Einrichtung einer
Landesweiten Koordinierungsstelle bei der
Bezirksregierung Arnsberg.® Grundlage war
die enge ressortlbergreifende Zusammen-
arbeit des Integrationsministeriums und des
Ministeriums far Schule und Weiterbildung. In
den Kommunalen Integrationszentren werden
zwei bewahrte Strategielinien bearbeitet und
kommunal verankert: Diese liegen einerseits
im Handlungsfeld , Integration durch Bildung*
— mitgebracht aus 33 Jahren Erfahrungen
der Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung
von Kindern und Jugendlichen aus Zuwan-
dererfamilien (RAA), die alle Konzepte und
Handlungsansatze entlang der Bildungsbio-

grafie der Kinder und Jugendlichen umfassen.

Zum Bereich , Integration als Querschnitts-
aufgabe”, der aus dem Programm KOMM-IN
NRW -, Innovation in der kommunalen
Integrationsarbeit” — erwachsen ist, gehoren
andererseits die interkulturelle Offnung von
Verwaltung und Institutionen allgemein sowie
in weiteren Handlungsfeldern, z.B. Gesund-
heit, Senioren, Sport, Wirtschaft oder sozial-
raumorientierte Konzepte.

Welche Handlungsfelder von den jeweiligen

Kommunalen Integrationszentren bearbeitet
werden, ist nicht vorgegeben. Die kreisfreien
Stadte und Kreise wahlen die Schwerpunkte

8

Informationen zu den Kom-

munalen Integrationszent-
ren und der Landesweiten
Koordinierungsstelle sind

abrufbar unter:

www.kommunale-integrati-

onszentren-nrw.de

der Arbeit selbst, entsprechend den Erforder-
nissen und Bedarfen vor Ort. Wichtig ist aber,
dass ein mit allen relevanten Akteuren abge-
stimmtes und verabschiedetes kommunales
Integrationskonzept vorliegt, um hieraus die
Handlungsfelder abzuleiten. Durch die Mog-
lichkeit der eigenen Ausgestaltung besteht
im Verbund eine breite Vielfalt an gewahlten
Handlungsfeldern. Hervorzuheben ist aber,
dass im Bildungsbereich viele Kommunale
Integrationszentren die Sprachbildung als
Schwerpunkt setzen und im Querschnittsbe-
reich die interkulturelle Offnung der Verwal-
tung vielerorts zum Thema wurde.

Den Landkreisen und kreisfreien Stadten wer-
den fur die Arbeit im Kommunalen Integrati-
onszentrum jeweils zwei Lehrerstellen durch
das Schulministerium zur Verfuigung gestellt.
Zwei Stellen fur sozialpadagogische Fach-
kréafte, eine Verwaltungsfachkraft sowie eine
halbe Stelle fur Verwaltungsassistenz werden
vom Integrationsministerium bezuschusst.
Insgesamt arbeiten inzwischen 352 Personen
in den Kl, von denen fast 36 % eine Migra-
tionsgeschichte haben (Daten: Controlling
2014). Infolge der sehr hohen Anzahl von
Flachtlingen, von denen viele in NRW bleiben
werden, ist eine personelle Verstarkung der
Kommunalen Integrationszentren - finanziert
aus Zuwendungen des Integrationsministe-
riums im Rahmen des Aktionsprogramms
~KOMM-AN NRW* — geplant.

Um den Auf- und Ausbau des neuen Verbun-
des zu unterstutzen, hat im Sommer 2013 in
Dortmund die Landesweite Koordinierungs-
stelle Kommunale Integrationszentren (LaKl)
die Arbeit aufgenommen, organisatorisch als
neu eingerichtetes Dezernat angebunden bei
der Bezirksregierung Arnsberg. Die LaKI berat
und begleitet die Kommunalen Integrations-
zentren in ihren individuellen Entwicklungs-
prozessen. Sie organisiert und unterstitzt
den verbundinternen Erfahrungsaustausch,
bietet Qualifizierungs- und Weiterbildungs-
maBnahmen an und organisiert die Zusam-
menarbeit mit der Fachwissenschaft. Neben
der Kooperation und Vernetzung mit den
relevanten Akteuren der Bildungs- und Integ-
rationsarbeit auf Landesebene ist sie Mittle-
rin zwischen den Kl und der Landesregierung.
Weiterhin ist die Landesweite Koordinie-

rungsstelle auch fur die Mitentwicklung und
Begleitung des Férderprogramm-Controllings
zustandig. Zudem gehdéren auch die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des ,,Netzwerks
der Lehrkrafte mit Zuwanderungsgeschichte"
und die Landeskoordination des bundeswei-
ten Programms ,,Schule ohne Rassismus —
Schule mit Courage" zum Team der LaKl. In
der Koordinierungsstelle arbeiten inzwischen
mehr als 30 Personen, von denen ein gutes
Drittel selbst einen Migrationshintergrund hat
oder in binationalen Familienkontexten lebt.

Im Herbst 2014 hatten landesweit alle kreis-
freien Stadte und nahezu alle Kreise die
konzeptionellen und organisatorischen Vor-
aussetzungen fur die Einrichtung eines Kom-
munalen Integrationszentrums geschaffen.
Mit bereits 49 Standorten (von 54 theore-
tisch moglichen) wurde damit in nur zwei Jah-
ren nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes
eine fast flachendeckende Infrastruktur fur
die Integration in den Kommunen aufgebaut.
Von den 49 Standorten gab es in der Vergan-
genheit an 30 Standorten eine RAA, die nach
den neuen Gegebenheiten weiterentwickelt
und umgewandelt wurden in ein Kommunales
Integrationszentrum; bei 19 Kl handelt es sich
um Neuerrichtungen.

Heute, knapp vier Jahre nach Inkrafttreten
des neuen Gesetzes, ist die Aufbauphase

bei den 49 Kl beendet. Die meisten Kl sind
bereits gut aufgestellt fir die Herausforde-
rungen im Integrations- und Bildungsbereich.
Ihre Arbeit wird von den Akteuren in den
Kommunen mitgetragen und unterstitzt,
gute Kooperationsstrukturen konnten vieler-
orts auf- bzw. weiter ausgebaut werden.

Entscheidend fur die kontinuierliche Weiter-
entwicklung der Kl ist aber auch die enge
Zusammenarbeit im neuen Verbund, den alle
Kl bilden, unterstutzt durch die Landesweite
Koordinierungsstelle. Es gilt, die Erfahrun-
gen — gerade auch in der Startphase — zu
sammeln, auszuwerten, aufzubereiten und
den Kolleginnen und Kollegen vor Ort zur
Verfligung zu stellen. Durch den neuen Ver-
bund besteht die groBe Chance, erfolgreiche
Modelle und Konzepte der Integrations- und
Bildungsarbeit, die soeben in den einzelnen
Handlungsfeldern (weiter-)entwickelt werden,
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in die Flache zu bringen, damit eine langst
Uberfallige Breitenwirkung zu entfalten und
gleichzeitig die Moglichkeit offenzuhalten, vor
Ort flexibel auf vorhandene Bedarfe eingehen
zu kénnen.

v

4 Integrationsagenturen fiir die
Belange von und fiir Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte

Die gute und vertrauensvolle Zusammenar-
beit mit der Zivilgesellschaft und der Freien
Wohlfahrtspflege ist ein unverzichtbares
Kernelement der Integrationspolitik des Lan-
des.® Von besonderer Bedeutung sind dabei
die Integrationsagenturen in Tragerschaft der
Freien Wohlfahrtspflege. Seit 2007 fordert
das Land Nordrhein-Westfalen — mittlerweile
(2015) mit rd. 8,3 Mio. Euro — 162 Integra-
tionsagenturen (Stand: 01.08.2015) fur die
Belange von und fur Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte.?®

Nach Inkrafttreten des Zuwanderungsge-
setzes im Jahr 2005 hat der Bund sich mit
seinen Angeboten auf die ,,Erstintegration”
von Neuzugewanderten konzentriert. Nord-
rhein-Westfalen hingegen entschied sich, den
Schwerpunkt auf die Férderung der nach-
holenden und nachhaltigen Integration, das
heiBt auch der bereits in Deutschland langer
lebenden Zuwanderinnen und Zuwanderer,
zu legen. Denn die Aufgabe, Chancenge-
rechtigkeit flr alle Menschen herzustellen,
besteht angesichts der Risiken einer sozialen
Randstellung in zentralen gesellschaftlichen
Bereichen wie zum Beispiel Bildung und
Ausbildung oder der gesundheitlichen Ver-
sorgung weiterhin fort.

Die urspriingliche Idee war es, dass an die
Stelle von Sozialberatung und Einzelfallar-
beit konkrete Aktivitaten im Sozialraum vor
Ort treten, dort wo die Menschen leben und
sich begegnen. Damit sollte starker auf die
Bedurfnisse der Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte eingegangen werden. Die
Integrationsagenturen sollen Integrations-
chancen und -Probleme erkennen, benennen
und in einer partnerschaftlichen Zusammen-
arbeit mit den freien und 6ffentlichen Tragern
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und Migrantenselbstorganisationen nach
Unterstitzungen und Lésungsméglichkeiten
suchen. Ihre Aufgabe ist es, Beitrage flir eine
wirksame Integration vor Ort anzuregen und
Bewusstsein fur die integrativen Heraus-
forderungen zu schaffen. Sie sollen zudem
Potenziale aktivieren, zusammenfihren und
interkulturell kompetent begleiten und die
gemeinsame Integrationsarbeit moderieren.

In den Integrationsagenturen arbeiten tber
230 Fachkréafte in den Feldern ,,Sozialraum-
orientierte Arbeit", ,Burgerschaftliches
Engagement von und fur Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte”, ,Interkulturelle
Offnung” und ,, Antidiskriminierungsarbeit*.
Besonders in Stadtteilen mit sozialen Pro-
blemlagen begleiten Integrationsagenturen
das burgerschaftliche Engagement von und
far Menschen mit Migrationshintergrund und
unterstttzen Organisationen von Menschen
mit Migrationshintergrund. Sie gewinnen,
qualifizieren und organisieren beispielsweise
den Einsatz engagierter Menschen fir die
Informationen Gber Bildung oder Gesund-
heitsfragen oder fur die Begleitung zu Behor-
dengangen. Auch begleiten und unterstttzen
sie Organisationen von Zugewanderten in Fra-
gen der Eigenorganisation und Qualifizierung
und binden sie in die Integrationsarbeit ein.

Des Weiteren unterstiutzen Integrationsagen-
turen Dienste und Einrichtungen vor Ort bei
deren ,interkultureller Offnung". Beispiels-
weise sensibilisieren sie die Beschéaftigten

in Kindertageseinrichtungen, Krankenhau-
sern und Seniorenheimen und stérken ihre
Kompetenz fur den téglichen Umgang mit
Menschen mit Migrationshintergrund oder
entwickeln Konzepte zur Durchfiihrung von
Fortbildungen zur interkulturellen Offnung.

Die sozialraumorientierte Arbeit der Integrati-
onsagenturen ist gepragt durch die systema-
tische Konzipierung von Angeboten auf Basis
einer Sozialraumanalyse (etwa Projekte, die
die Erziehungskompetenz der Eltern starken),
die Kooperation mit den in den betreffenden
Quartieren/Stadtteilen agierenden Institu-
tionen und durch Konfliktmanagement und
Mediation.

9

Vgl. zu den Zielen, zur Ar-
beit und zu den Mitglieds-

verbanden: www.freiewohl-

fahrtspflege-nrw.de

10

Informationen zu den Inte-

grationsagenturen unter:

www.integrationsagenturen-

nrw.de

Ziel der Antidiskriminierungsarbeit der Inte-
grationsagenturen ist es, Diskriminierungen
vorzubeugen und den Betroffenen die Wahr-
nehmung ihrer Rechte zu ermdéglichen. Wer
aus Grunden der Herkunft, der Religion, der
Weltanschauung oder des Aussehens diskri-
miniert oder Zeuge einer Diskriminierung war,
kann sich an eine Integrationsagentur wenden.

Fanf Integrationsagenturen in Nordrhein-
Westfalen haben dartber hinaus eine beson-
dere Servicefunktion. Sie bieten qualifizierte
Antidiskriminierungsberatung und Opferschutz
an. Zudem kléren sie Uber Diskriminierung
auf, sensibilisieren die Menschen fir dieses
Thema und bieten Fortbildungsveranstaltun-
gen an. Sie setzen sich aktiv fur die rechtliche,
politische und soziale Gleichstellung der von
Diskriminierung und Rassismus betroffenen
Menschen ein und dokumentieren Diskrimi-
nierungsfalle.

Durch das Teilhabe- und Integrationsgesetz
NRW wurden die Aufgaben und die Struktur
der Integrationsagenturen gesetzlich veran-
kert. Es konnten weitere Integrationsagen-
turen eingerichtet werden, um starker in
der Flache wirksam arbeiten zu kénnen und
bestehende ,weiBBe" Flecken zu vermindern.

Im Rahmen der genannten vier Tatigkeits-
felder engagieren sich die Integrationsfach-
kréafte auch bei besonderen Herausforde-
rungen, wie z.B. durch die Zuwanderung aus
Sudosteuropa oder im Hinblick auf die Inte-
gration von Flichtlingen vor Ort. Hier arbei-
ten sowohl landesgeférderte als auch die
bundesgeforderten Dienste der Migrations-,
Integrations- und Fltchtlingsarbeit zusam-
men, um trageribergreifend gemeinsame
Angebote zu entwickeln und umzusetzen, wie
z.B. Sprach- und Alphabetisierungskurse flr
Asylsuchende und Geduldete oder bei der
Initilerung, Begleitung und Unterstiitzung von
runden Tischen fir die Integration von Flticht-
lingen vor Ort.

v

5 Forderung von Migrantenselbst-
organisationen: groBBe Leistungen,
grof3es Potenzial

Migrantenselbstorganisationen nehmen
sowohl als Interessenvertreter ihrer Mitglie-
der als auch als Tréger sozialer und integrati-
ver Dienstleistungen eine wichtige Rolle in der
Gesellschaft ein. Zunehmend werden dabei
ihre Leistungen und Potenziale in der Integ-
rationsarbeit wahrgenommen und geschéatzt.
Migrantenselbstorganisationen bringen sich
aktiv in die Integrationspolitik ein und wirken
ganz konkret an Integrationsprojekten und
-maBnahmen mit. Die Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen hat sehr frih — friher als
die meisten anderen Lénder und der Bund -
Migrantenselbstorganisationen als wichtige
Partner der Integrationsarbeit erkannt und
begonnen, diese zu férdern. 1996 entstand
das Férderprogramm ,Zuwendungen fir Pro-
jekte von Selbstorganisationen von Migrantin-
nen und Migranten®.

Seit den 1990er Jahren hat das Land das For-
der- und Unterstitzungsangebot fur Migran-
tenselbstorganisationen inhaltlich-fachlich
und finanziell kontinuierlich ausgeweitet.

Mit der Verabschiedung des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes hat sich das Land unter
anderem dazu verpflichtet, den veranderten
Bedarfen und den unterschiedlichen Entwick-
lungen von Migrantenselbstorganisationen
Rechnung zu tragen. So bestimmt § 1 Ziffer 6,
dass es ein erhebliches Ziel ist, ,,die Organi-
sationen der Menschen mit Migrationshin-
tergrund in demokratische Strukturen und
Prozesse einzubinden und sie zu férdern®. Die
ausdrickliche Erwahnung der Bedeutung von
Migrantenselbstorganisationen im Gesetz stellt
eine qualitativ neue Stufe im Hinblick auf die
Anerkennung der Leistungen und Potenziale
der Migrantenselbstorganisationen dar.

Diesen gesetzlichen Auftrag nutzte die Lan-
desregierung, um die bisherige Forderstruktur
fur Migrantenselbstorganisationen qualitativ
weiterzuentwickeln. Als Resultat entstand
das Férderkonzept , Integration leben — bur-
gerschaftliches Engagement von Menschen
mit Migrationshintergrund starken®, das den
konzeptionellen Rahmen und die Instrumente
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des Landes zur Férderung von Migranten-
selbstorganisationen zusammenfthrt.! Ins-
gesamt stellt das Land NRW ca. 1,2 Millionen
Euro fur die systematische Férderung von
Migrantenselbstorganisationen zur Verfligung.

Das Herzstlick des Forderkonzepts stellt die
neu erarbeitete , Richtlinie tber die Gewah-
rung von Zuwendungen fur Selbstorganisati-
onen von Migrantinnen und Migranten* dar.
Die Richtlinie wurde am 31.01.2014 veréffent-
licht und trat riickwirkend zum 01.01.2014 in
Kraft. Ausgehend von den Erfahrungen der
ersten Forderphase 2014/2015, wurde die
Richtlinie dieses Jahr punktuell Gberarbeitet
und den Bedarfen der Migrantenselbstorga-
nisationen angepasst. Die Richtlinie verfolgt
drei Zielsetzungen:

1. Unterstutzung beim Aufbau und der Pro-
fessionalisierung von Migrantenselbstorga-
nisationen durch eine Anschubférderung.

2. Starkung der Integrationsarbeit durch For-
derung von Einzelprojekten der Migranten-
selbstorganisationen.

3. Starkung der Vernetzung der Migranten-
selbstorganisationen und der Weitergabe
des Know-hows von etablierten Migranten-
selbstorganisationen an andere Migran-
tenselbstorganisationen, die noch Entwick-
lungsbedarf haben.

Dieses dreistufige Forderprogramm kommt
der Heterogenitat von Migrantenselbstorgani-
sationen entgegen, da es sowohl die Migran-
tenselbstorganisationen férdert, die schon
seit vielen Jahren etabliert sind, als auch
solche, die sich gerade erst in der Grindung
befinden.

Neben der Richtlinie legt das Férderkonzept
einen weiteren Fokus auf die Fortfuhrung
schon langer existierender Strukturen im
Bereich der Férderung vom Migrantenselbst-
organisationen. Dazu gehoért zum einen die
Fachberatung der Migrantinnenselbsthilfe
beim Paritatischen Wohlfahrtsverband NRW,
die bereits seit 15 Jahren Haupt- und Ehren-
amtler aus Migrantenselbstorganisationen
fachlich begleitet, informiert und qualifiziert.
Das Land untersttitzt die Fachberatung jahr-
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lich mit ca. 150.000 Euro. Seit einigen Jahren
fordert die Landesregierung zum anderen das
~Elternnetzwerk NRW. Integration miteinander.

In den letzten Jahren haben sich die Migran-
tenselbstorganisationen in Nordrhein-West-
falen organisatorisch und fachlich erheblich
weiterentwickelt und profiliert, sind starker
vernetzt und arbeiten in vielen Projekten mit
anderen Tragern zusammen. So betreibt der
Verbund der sozial-kulturellen Migranten-
selbstorganisationen in Dortmund (VMDO)
e.V.zum Beispiel eine eigene Flichtlings-
unterkunft fur die Stadt Dortmund und orga-
nisiert vielfaltige Angebote, wie Sprachunter-
richt, Sportaktivitaten sowie viele andere
Hilfen fur die Bewohner des Heimes. Durch
die Vielzahl der Menschen, die derzeit aus
den unterschiedlichsten Landern und aus den
unterschiedlichsten Griinden zu uns kommen,
entstehen neue Bedarfe und integrations-
politische Herausforderungen. Bei der Bewal-
tigung dieser Herausforderungen spielen
Migrantenselbstorganisationen eine sehr
wichtige Rolle.

v

6 Landesintegrationsrat NRW (LIR
= NRW) - mehr Partizipation von

Zuwanderinnen und Zuwanderern

Am 26. Oktober 1996 wurde die Landesar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Migran-
tenvertretungen NRW (LAGA NRW), seit 2010
in Landesintegrationsrat NRW (LIR NRW)
umbenannt, von kommunalen Migrantenver-
tretungen in Oberhausen gegriindet.’? Bei
dem Landesintegrationsrat NRW handelt es
sich um das demokratisch legitimierte Vertre-
tungsorgan der kommunalen Integrationsrate
in NRW auf Landesebene. Die Integrations-
rate wiederum sind Interessenvertretungen
aller Migrantinnen und Migranten in einer
Kommune und sind in § 27 der Gemeindeord-
nung NRW gesetzlich festgeschrieben. Inte-
grationsrate aus 103 Stadten und Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen sind Mitglieder
des Landesintegrationsrates NRW (Stand:
14.03.2015). Auf der Mitgliederversammlung
am 13.12.2014 wurde der Vorstand unter der
Leitung von Tayfun Keltek neu gewahit.

Der LIR NRW tritt fur die kulturelle, soziale,

1

Siehe: www.kfi.nrw.de/
Foerderprogramme/MSO/
Foerderkonzept-MS0-2014-
02-03-1V-Aend-entg.pdf

12
Siehe: www.laga-nrw.de

rechtliche und politische Gleichstellung der
Migrantinnen und Migranten ein, die ihren
Lebensmittelpunkt in Nordrhein-Westfalen
haben. Er ist als Gberparteilicher und fachpo-
litischer Verband keiner Partei, sondern nur
dem Gemeinwohl verpflichtet. Durch seine
Arbeit tragt er zur Qualitat des Miteinanders
und zur laufenden Uberprifung bzw. Verbes-
serung von MaBnahmen und Einrichtungen
der Integrationspolitik bei.

Der Landesintegrationsrat geht aus demo-
kratischen Urwahlen hervor. Seine Organe
bilden sich nach dem Delegiertenprinzip.
Das bedeutet, die Integrationsrate, die ihrer-
seits durch die Migrantinnen und Migranten
gewahlt werden, entsenden Vertreter in die
Mitgliederversammlung und den Hauptaus-
schuss des Landesintegrationsrates NRW
und wahlen den Vorstand. In diesen Gremien
beraten und erarbeiten die Delegierten die
inhaltlichen Positionen. Auf diese Art und
Weise bundelt der LIR NRW die Anliegen und
Interessen seiner Mitglieder auf Landes-
ebene. Der Vorstand gibt dann beispielsweise
im Rahmen von Anhérungen im Landtag
sowie im regelmaBigen Austausch mit den
Fraktionen und der Landesregierung die
Positionen seiner Mitglieder weiter. Zudem
entwickelt der Landesintegrationsrat eigene
Konzepte und MaBBnahmen. So setzt er sich
bereits seit mehreren Jahren mit Kampagnen

fur das kommunale Wahlrecht fur Drittstaats-

angehorige ein. Des Weiteren tritt er in Aktion
bei der Bekampfung von Rechtsextremismus
und jeglicher Form von Diskriminierung.

Ein weiteres Thema des Landesintegrations-
rats NRW sind die interkulturelle Offnung der
Verwaltung und die Férderung lebendiger
Mehrsprachigkeit zum Beispiel in Kitas und
Schulen. Gemeinsam mit vielen Partnern auf
Landes- und kommunaler Ebene fuhrt er zu
diesen Themen Veranstaltungen und Semi-
nare durch. Er duBert sich zu den verschiede-
nen integrationspolitischen Angelegenheiten
in Pressemitteilungen und Positionspapieren
und erstellt eigene Handreichungen. Dartiber
hinaus unterstitzt der Landesintegrationsrat
die Arbeit seiner Mitglieder, indem er Fortbil-
dungen anbietet oder Musterantrage aufar-
beitet, die dann in den einzelnen Kommunen
eingebracht werden kénnen.

Im Februar 2012 wurde der Landesintegra-
tionsrat mit der Verabschiedung des Teil-
habe- und Integrationsgesetzes gesetzlich
verankert. In § 10 des Gesetzes ist zum einen
gesetzlich festgeschrieben worden, dass das
Land die Arbeit des Landesintegrationsrates
NRW durch finanzielle Zuwendungen fordert,
und zum anderen, dass die Landesregierung
den Landesintegrationsrat NRW bei der Erfil-
lung von Integrationsaufgaben anhort. Der
Landesintegrationsrat NRW wird mit einem
Betrag von 320.000 Euro im Jahr vom Land
institutionell gefordert.

Am 18. Dezember 2013 verabschiedete der
nordrhein-westfélische Landtag das ,Gesetz
zur Weiterentwicklung der politischen Parti-
zipation in den Gemeinden und zur Anderung
kommunalverfassungsrechtlicher Vorschrif-
ten”. Dabei wurde der § 27 der Gemeindeord-
nung NRW erneut reformiert. Der Landesin-
tegrationsrat NRW hat sich in den gesamten
Gesetzgebungsprozess engagiert eingebracht
und zu den gesetzlichen Verbesserungen, wie
zum Beispiel die Ausweitung des Kreises der
Wahlberechtigten, wesentlich beigetragen.

Am 25. Mai 2014 haben in den Stadten und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen die Integ-
rationsratswahlen, zum ersten Mal gleichzei-
tig mit den Kommunalwahlen, stattgefunden.
Die Integrationsrate sind einmalig bis 2020
fur sechs Jahre neu gewahlt worden. Ab 2020
werden sie jeweils fur finf Jahre neu gewahlt.
Der Landesintegrationsrat NRW hat die Wahl
durch Flyer und Informationsveranstaltungen
beworben. Am 25. Mai 2014 haben 276.482
Migrantinnen und Migranten in 101 Kommu-
nen ihren Integrationsrat gewanhlt. 2010 belief
sich die Zahl der W&hlerinnen und Wahler in
102 Kommunen auf rund 130.000. Die Steige-
rung ist unter anderem der Verbesserung der
gesetzlichen Rahmenbedingungen zu verdan-
ken. Dies gilt insbesondere fur die Ausweitung
des Kreises der Wahlberechtigten: Waren
2010 1.140.000 Migrantinnen und Migran-
ten wahlberechtigt, so waren jetzt mehr als
zwei Millionen Migrantinnen und Migranten
aufgerufen, ihre Stimme abzugeben.

Eine Analyse der Ergebnisse der Integrati-

onsratswahlen durch IT-NRW, das vom Minis-
terium fur Arbeit, Integration und Soziales
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beauftragt wurde, zeigte, dass die Wahlbe-
teiligung gegentber 2010 leicht auf 13,8 %
gegenlber 11,2 % im Jahr 2010 gestiegen ist.
Knapp 62 % der Mitglieder wurden zum ers-
ten Mal gewahlt. Bemerkenswert ist der hohe
Frauenanteil von 34 % in den Integrations-
raten. Wichtigstes Herkunftsland der Mitglie-
der ist die Turkei, gefolgt von Deutschland,
Griechenland und ltalien.t3

Aktuell fuhrt der Landesintegrationsrat NRW
gemeinsam mit dem Landesverband der
Volkshochschulen von Nordrhein-Westfalen
e.V. mit Unterstlitzung der Landeszentrale
fur politische Bildung Nordrhein-Westfalen
und dem MAIS eine Seminarreihe zur Quali-
fizierung der neu gewahlten Integrationsrate
durch. In diesen Seminaren soll den Integra-
tionsraten grundlegendes kommunalpoliti-
sches Wissen vermittelt werden. Die Gesamt-
kosten der Seminarreihe betragen 20.000

Euro, die jeweils zur Hélfte von der Landeszen-

trale fur politische Bildung Nordrhein-West-
falen und vom MAIS getragen werden.

v

7 Dokumentationszentrum und
Museum iiber die Migration

in Deutschland e.V. (DOMiD)

Der Erinnerung an die vielfaltige deutsche
und nordrhein-westfélische Migrationsge-
schichte widmet sich DOMID. Der Verein
wurde 1990 unter dem damaligen Namen
,DOMIT - Dokumentationszentrum und
Museum Uber die Migration aus der Tirkei
e.V." in Koln gegrindet.** Griindervater waren
vier aus der Turkei stammende Migranten.
Ihr Anlass: Die Geschichte der Zuwanderung
fand zum damaligen Zeitpunkt weder in der
historischen Wissenschaft noch in Museen
oder Archiven besondere Aufmerksamkeit.
Im Jahr 2007 fusionierte DOMIT mit dem
Verein ,Migrationsmuseum in Deutschland
e.V.” Die Fusion fuihrte Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund zusammen. Vor
diesem Hintergrund und wegen der im Lauf
der Zeit erfolgten Erweiterung der Sammlung
auf alle Einwanderergruppen und angesichts
des gestiegenen Bekanntheitsgrads DOMiTs
entschieden sich die Mitglieder zu einer
Namensanderung: Aus DOMIT mit ,,T“ wurde
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DOMID mit ,,D* — Dokumentationszentrum

und Museum Uber die Migration in Deutschland.

Heute umfasst das Archiv eine bundesweit
einzigartige Sammlung an sozial-, alltags-
und kulturgeschichtlichen Zeugnissen zur
Geschichte der Einwanderung nach Deutsch-
land. DOMID verfugt aktuell ber rd. 70.000
Bucher, Zeitungen, Zeitschriften, Originaldo-
kumente, Fotografien, Filme, Tondokumente,
Flugblatter, Plakate sowie dreidimensionale
Objekte zur Migrationsgeschichte. Neben sei-
ner musealen und archivalischen Arbeit orga-
nisiert DOMiD Veranstaltungen, Tagungen
und Vortrage. Ein wissenschaftlicher Fachbei-
rat unterstitzt den Verein bei seiner inhalt-
lichen Entwicklung und in zentralen wissen-
schaftlichen Fragen. Dem Fachbeirat gehéren
international anerkannte Wissenschaftler und
Wissenschaftlerinnen an. Das MAIS NRW
fordert das Archiv jahrlich mit 180.000 Euro.

Ziel von DOMID ist die zukunftige Errichtung
eines zentralen Migrationsmuseums fur
Deutschland, um eine standige 6ffentliche
Ausstellung der Sammlung zu ermoglichen.
Diese Vision und die damit verbundene Initi-
ative zur weiteren Prifung ihrer Realisierung
stehen unter der Schirmherrschaft der fru-
heren Bundestagsprasidentin Prof. Dr. Rita
Sussmuth und hat bereits groBBes Interesse
bei der Bundesbeauftragten flr Migration,
Fltichtlinge und Integration Aydan Ozoguz

gefunden. Das Integrationsministerium unter-

stutzt diese auf mehrere Jahre angelegten
Anstrengungen zur Verwirklichung des Vor-
habens in Nordrhein-Westfalen und setzt auf
gemeinsame Anstrengungen mit dem Bund
und der Wirtschaft. Ein solches Museum
wirde die Chance bieten, die historische
Entwicklung der Migration in Deutschland zu
vermitteln und gleichzeitig die Gesellschaft
in all ihrer Vielfalt darzustellen. Ebenso kann
ein solches Museum ein starkes Symbol der
Akzeptanz und Wirdigung der eingewander-
ten Bevolkerung und ein Beleg fiir die Weltof-
fenheit der deutschen Gesellschaft sein.
Damit wiirde es Nordrhein-Westfalen, dem
Land mit der gréBBten Zahl von Einwanderin-
nen und Einwanderer und einer pragenden
Geschichte der Einwanderung, gut zu Gesicht
stehen.

13

Die detaillierten Ergebnisse
liegen als Bericht ,Analyse
der Ergebnisse der Integra-
tionsratswahlen 2014" vor.
Der Bericht ist abrufbar
Uber die Internetseite des
Landtags unter der Vorla-
gennummer 16/2505 oder
Uber das Integrationsportal
des Ministeriums fiir Arbeit,
Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-
Westfalen: www.integration.
nrw.de/Grundlagen/Orga-
nisationen/Land/Landes-
integrationsrat/index.php
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Vgl. das breite Infor-
mationsangebot unter:
www.domid.org

15

Die Stiftung ZfTl ist zu
finden unter: www.zfti.de

v

8 Stiftung Zentrum fiir Tiirkei-
studien und Integrationsforschung
(ZfTI)

Das Zentrum fur Turkeistudien (ZfT) wurde
1985 auf Initiative der Freudenberg Stiftung
und des Stifterverbandes fur die Deutsche
Wissenschaft in Bonn gegriindet und ist seit
Dezember 2001 eine rechtlich selbststandige
Stiftung des burgerlichen Rechts.’> Im Jahr
2010 wurde sie in ,, Stiftung fur Tarkeistudien
und Integrationsforschung” umbenannt, um
hierdurch die inhaltliche Neuausrichtung

auf weitere Gruppen von Einwanderinnen
und Einwanderern zu dokumentieren. Die
Stiftung ist heute An-Institut der Universitat
Duisburg-Essen und genief3t als Nichtregie-
rungsorganisation (NRG bzw. NGO) Konsul-
tativstatus beim Wirtschafts- und Sozialrat
(ECOSOC) der Vereinten Nationen. Zudem ist
sie Mitglied im deutschen UNESCO-Komitee.

Die Aufgaben des ZfTl umfassen die Anre-
gung und Organisation, Durchfithrung und
Vernetzung wissenschaftlicher Forschung,
die Sammlung sowie Dokumentation von
Informationen tber die wichtigsten Fragen
der deutsch-turkischen Beziehungen, die
Forderung des Wissenschaftsaustausches
zwischen der Tuarkei und Deutschland und
die deutsche, turkische und europaische
Migrations- und Integrationsforschung. Die
Stiftung hat gegentiber der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen eine beratende und
unterstitzende Funktion bei der Entwicklung
von Konzeptionen und Handlungsanséatzen in
Fragen, die die Turkei und Nordrhein-Westfa-
len und das Zusammenleben von Deutschen
und Zugewanderten betreffen. Aus dieser
Funktion heraus gibt es zwischen der Stiftung
und der Landesregierung eine enge Zusam-
menarbeit in zahlreichen Projekten, die die
Situation und die Entwicklungspotenziale der
Zugewanderten betreffen.

Das ZfTl zahlt zu den Grindungsmitgliedern
der im April 2014 gegrindeten Johannes-
Rau-Forschungsgemeinschaft. An der Finan-
zierung des ZfTI beteiligt sich das Land Nord-
rhein-Westfalen seit dem Jahr 2007 mit einer
institutionellen Férderung. Diese betragt
aktuell jahrlich 720.000 Euro.

Die Organe der Stiftung sind das Kuratorium
und der Vorstand. Das Kuratorium ist zustan-
dig fur die Willensbildung der Stiftung. Es
entscheidet insbesondere zum Beispiel Gber
die Richtlinien fur die Arbeit der Stiftung, das
Arbeitsprogramm und den Wirtschaftsplan.
Vorsitzender des Kuratoriums ist nach der
Stiftungssatzung das fur Integration zustén-
dige Mitglied der Landesregierung. Die Mit-
glieder des Kuratoriums werden jeweils zu
Anfang einer Legislaturperiode des Landtags
fur die Dauer der Legislaturperiode berufen.
Der Vorstand vertritt die Stiftung gerichtlich
und auBergerichtlich. Er hat im Rahmen des
Stiftungsgesetzes und der Satzung den Wil-
len des Stifters so wirksam wie moglich zu
erfillen. Vorsitzender des Vorstandes ist aktu-
ell Herr Staatsminister a.D. Wolfram Kuschke,
seine Stellvertreter sind Herr Thomas Kufen
MdL und Herr Prof. Dr. Andreas Blatte, Univer-
sitat Duisburg-Essen.

Zum Wissenschaftlichen Leiter der Stiftung
wurde Herr Prof. Dr. Haci-Halil Uslucan im
Mérz 2010 berufen. Herr Prof. Dr. Uslucan
hat an der Universitat Duisburg-Essen eine
Professur fir Moderne Tirkeistudien in der
Fakultat fur Geisteswissenschaften inne
und ist Mitglied im Sachversténdigenrat
deutscher Stiftungen fur Integration und
Migration (SVR). Am ZfTI sind Psychologen,
Soziologen, Politikwissenschaftler und Wirt-
schaftswissenschaftler in einem interdiszipli-
naren und internationalen Team tatig.

Die Stiftung Zentrum fur Turkeistudien und
Integrationsforschung hat seit 1985 tiber

200 Drittmittelprojekte abgeschlossen.
Hierzu gehdrten neben Forschungsprojekten
auch Modellprojekte, die durch praktische
Interventionen die Zuwanderungswirklich-
keit aktiv mitgestaltet haben. In wichtigen
Bereichen hat die Stiftung nicht nur neue
Wege im Zusammenleben von Deutschen und
Einwanderern und in der internationalen Ver-
sténdigung geebnet, sondern die Kopplung
von Theorie und Praxis in der eigenen Arbeit
vollzogen. Entsprechend leistet das ZfTI
heute nicht nur Politikberatung, sondern initi-
iert auch MaBnahmen, die unmittelbar an die
Einwanderungswirklichkeit vor Ort anschluss-
fahig sind und zu einer Verbesserung des
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Zusammenlebens ebenso wie zur Chancen-
gleichheit beitragen. Dartber hinaus fuhrt

die Stiftung regelmafig empirische Sozialfor-
schung und Marktforschung fur verschiedene
Institutionen sowie Tagungen, Symposien und
Workshops zu aktuellen Themen durch.

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert aktuell
die Projekte ,Wissenschaftliche Begleitung
der Kommunalen Integrationszentren und der
Landesweiten Koordinierungsstelle* (Lauf-
zeit Mai 2014 bis Oktober 2016) sowie die
,Evaluation und wissenschaftliche Begleitung
des islamischen Religionsunterrichts in Nord-
rhein-Westfalen* (Laufzeit 2014 bis 2018).
Daruber hinaus fuhrt das ZfTl in Abstim-
mung mit dem Integrationsministerium
regelmaBig alle zwei Jahre die sogenannte
Mehrthemenbefragung durch. Das ist eine
telefonische zweisprachige Befragung von
jeweils 1.000 turkeistdmmigen Personen ab
18 Jahren. Die Befragung widmet sich dem
Grad der Teilhabe und der Einbindung in zen-
trale Lebensbereiche in Nordrhein-Westfalen.
Gegenwartig fuhrt die Stiftung Zentrum far
Tuarkeistudien und Integrationsforschung eine
Studie zur moéglichen rechtlichen und struk-
turellen Diskriminierung auf Landesebene
durch.

v
9 dialog forum islam (dfi)

Muslime sind seit Jahrzehnten ein wichtiger
Bevolkerungsteil in Nordrhein-Westfalen. lhre
Zahl wird auf rund 1,5 Millionen geschatzt
und ist héher als die Gesamtbevolkerung

der Léander Bremen und Saarland. Infolge

der Aufnahme von Fluchtlingen wird ihre

Zahl weiter wachsen. Es steht also auB3er
Frage: Die Muslime und der Islam gehdéren zu
Nordrhein-Westfalen. Das dialog forum islam
unter Leitung des fir Integration zustan-
digen Ministers wurde im Jahre 2012 von

der Landesregierung eingerichtet, um die
Kooperation mit den groBten fur die religiose
Praxis von Muslimen und Aleviten verant-
wortlichen Verbande zu verstetigen. Deshalb
wirken im dialog forum islam kontinuierlich
fest benannte Vertreterinnen und Vertreter
aller Ressorts der Landesregierung sowie der
Alevitischen Gemeinde Deutschlands und der
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vier Mitgliedsverbdnde des Koordinationsra-
tes der Muslime (KRM), die Turkisch Islami-
sche Union der Anstalt fur Religion (DITIB),
der Islamrat fur die Bundesrepublik Deutsch-
land, der Verband der islamischen Kulturzen-
tren (VIKZ) und der Zentralrat der Muslime in
Deutschland (ZMD) mit. Die Landesregierung
hat zusatzlich muslimische Expertinnen und
Experten aus Landesbehoérden bzw. aus vom
Land geférderten Einrichtungen in das dfi
berufen.

Das dialog forum islam arbeitet als ein Bera-
tungsgremium, nicht als Beschlussgremium.
Es kann und soll Entscheidungen der Lan-
desregierung in politischen Fragen, die das
religiése Selbstverstandnis und die religidse
Alltagspraxis von Muslimen betreffen, mit
vorbereiten, begleiten und daftr sorgen, dass
die Glaubigen von ihnen erfahren.®

Im dfi soll ausreichend Zeit gegeben sein,
sich jeweils ausfuhrlich mit Schwerpunktthe-
men auseinanderzusetzen, diesbezlgliche
Probleme zu benennen sowie Lésungen und
Verfahren zum weiteren gemeinsamen Han-
deln zu entwickeln. Die Schwerpunktthemen
eines Forums werden gemeinsam vor- und
nachbereitet. Im dfi wird der offene, faire
und sachliche Dialog gepflegt. Um in diesem
Sinne die Vertrauen bildende und festigende
Atmosphére zu sichern, tagt das dfi nicht
offentlich. Die vom Plenum verabschiedeten
Protokolle werden allerdings der Offentlich-
keit zuganglich gemacht.

Die Palette der Themen, mit denen sich das
dfi bereits auseinandergesetzt hat und noch
auseinandersetzen wird, ist weit. So war es
dem dfi ein sehr wichtiges Anliegen, sich mit
antiislamischen Vorurteilen und islamfeindli-
chen Verbrechen sowie mit deren Pravention
zu beschaftigen. Andererseits steht fur ein
klnftiges Forum die Auseinandersetzung
mit religiésem Extremismus unter Muslimen
auf der Agenda. Die praktische Umsetzung
der im Bestattungsgesetz NRW angelegten
Moglichkeiten zur Wahrung religidéser Bestat-
tungsregeln des Islam werden im Dialogfo-
rum ebenso erdrtert wie die Perspektiven,
die es in den Bereichen Wohlfahrtspflege im
Allgemeinen und Kinder- und Jugendhilfe im
Besonderen fir Muslime als Trager und als
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Vgl. Ministerium fur Arbeit,
Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-
Westfalen 2015: die Vielfalt
des organisierten Islamin
Nordrhein-Westfalen. Die
Verbande des dialog forum
islam und weitere islami-
sche Zusammenschlisse

stellen sich vor, Dusseldorf.

17

Néahere Angaben unter:
www.sintiundroma-nrw.de

18
Das Elternnetzwerk stellt

sich vor unter: www.eltern-

netzwerk-nrw.de

Kunden von Angeboten der sozialen Daseins-
vorsorge gibt. Ebenfalls behandelt wird die
Frage nach angemessenen Angeboten der
Seelsorge in 6ffentlichen Einrichtungen.

Insgesamt sind sich alle Beteiligten am Dia-
logforum darin einig, dass die gemeinsame
Arbeit in diesem Gremium eine Chance ist,
miteinander und voneinander zu lernen. Dies
wurde bereits am 03.04.2014 im ersten Forum
spurbar, als sich unter der Uberschrift ,Vielfalt
des Islam* die im Gremium mitarbeitenden
Verbande und zahlreiche andere Gruppen und
Zusammenschlisse vorstellten.

Neben den Institutionen auf staatlicher,
kommunaler oder institutionell geférderter
Basis gibt es zahlreiche Partner in konkreten
Sachfragen, die in Nordrhein-Westfalen mit
engagierten Fachkraften die Grundlagen fur
eine erfolgreiche Integration schaffen.

v

10 Unterstiitzung der Beratungs-
arbeit fiir Sinti und Roma in
Nordrhein-Westfalen

Die Landesregierung (aktuell das MAIS NRW)
fordert seit 1985 die Beratungsarbeit fur in
NRW lebende Sinti und Roma in Tragerschaft
des Verbandes Deutscher Sinti und Romae. V.
Landesverband NRW. Die Beratungsstelle in
Dusseldorf arbeitet fur die Angehérigen der
Minderheit im Bundesland Nordrhein-Westfa-
len und ist Vermittlungsstelle zwischen Min-
derheit, Mehrheit und deren Institutionen und
Einrichtungen.”

Daneben fordert das MAIS seit 2013 das
zusétzliche Projekt zur Beratung von Kindern
und Jugendlichen aus Roma-Familien ost-
europaischer Herkunft, das ebenfalls beim
Verband Deutscher Sinti und Roma e.V. Lan-
desverband NRW angesiedelt ist.

In Nordrhein-Westfalen engagieren sich

die Verantwortlichen insbesondere in funf
Antidiskriminierungsprojekten im Rahmen
des Landesprogramms Integrationsagentu-
ren gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit
und Diskriminierung. Aufgrund des hohen
Zuzugs von Neuzuwanderern in den letzten

Jahren aus Stidosteuropa, darunter viele
Roma aus Bulgarien und Rumanien, haben
sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

der Antidiskriminierungsprojekte verstéarkt
dieser Gruppe zugewandt. Sie unterstitzen
die Neuzugewanderten durch Beratung in
den Bereichen, Wohnen, Bildung und Gesund-
heit. Darliber hinaus unterstiitzen sie auch
rechtlich bei Fallen von Diskriminierung. Sie
sind Mitglied in Netzwerken, die sich zur
Unterstutzung der Neuzuwanderer gegrindet
haben, und betreiben vielfaltige Aufklarungs-
arbeit zum Thema , Antiziganismus”, sowohl
in der Kommune als auch in Einrichtungen
und Behorden.

Mit finanzieller Unterstutzung des MAIS hat
das Anti-Rassismus Informations-Centrum,

ARIC-NRW e.V. Anfang 2014 einen Informa-

tionsflyer ,,Antiziganismus” herausgegeben.
Der Flyer ist auf sehr groBe Resonanz gesto-
Ben und von Multiplikatoren und interessier-
ten Burgerinnen und Burgern aus ganz NRW
nachgefragt worden.

v

11 Das Elternnetzwerk NRW.
Integration miteinander e.V. -
»von Eltern fiir Eltern“

Vor Gber 15 Jahren schlossen sich Eltern mit
Zuwanderungsgeschichte zundchst in Verei-
nen zusammen, um gemeinsam den schuli-
schen Werdegang ihrer Kinder zu unterstit-
zen — dies mit beispielhaftem Erfolg, sodass
die Landesregierung Nordrhein-Westfalen ein
weit gespanntes Netzwerk initiierte, mit dem
Ziel, die ,,Bruckenfunktion“ der Migranten-
selbstorganisation zu verstarken. SchlieBlich
wurde das Elternnetzwerk NRW. Integration
miteinander e.V. als Dachverband dieser Ver-
eine und Initiativen im Jahr 2009 gegriindet.
Auf Vorstandsebene wurde bewusst ein inter-
kultureller Vorstand gewahlt, der die Vielfalt
der Mitglieder des Elternnetzwerkes wider-
spiegelt. Alle drei Jahre werden im Rahmen
einer Mitgliederversammlung Neuwahlen
ausgerufen und ein neuer Vorstand gewahlt.
Aktuell besteht dieser aus neun Personen.®

Alle Mitglieder des Elternnetzwerkes setzen
sich ehrenamtlich fur die gemeinsamen
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Ziele ein: den schulischen Erfolg der Kinder
mit Zuwanderungsgeschichte zu férdern,
Vereinsvertretende zu qualifizieren sowie die
Eltern zu unterstiitzen. Um erfolgreich zu
arbeiten und das gemeinsame Ziel zu errei-
chen, ist dieser Zusammenschluss zu einem
Netzwerk erfolgt. Die gemeinsame Zielset-
zung der Eltern und Vereinsvertretenden
bildet somit die Grundlage des Elternnetz-
werkes NRW.

Seit einigen Jahren férdert die Landesregie-
rung das ,Elternnetzwerk NRW. Integration
miteinander”. Das Elternnetzwerk ist ein Ver-
bund von tber 220 Vereinen und Initiativen,
die sich fur die Verbesserung der Bildungs-
chancen von jungen Menschen engagieren.
Dabei setzt das Elternnetzwerk NRW auf
eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit
Vereinen, Organisationen und padagogischen
Institutionen in allen Bildungsbereichen. Von
zurzeit ca. 2.400 Vereinen und Organisatio-
nen von Zuwanderinnen und Zuwanderern in
NRW sollen perspektivisch moglichst viele
einbezogen werden.

Mit der Sensibilisierung fir die Teilhabe der
Eltern an einer erfolgreichen Bildungskarriere
der Kinder setzt das Elternnetzwerk die Rolle
der Eltern und deren Erziehungskompetenz in
den Fokus. Anders als in zahlreichen Projek-
ten geht das Elternnetzwerk nicht von einem
defizitédren Ansatz aus, sondern will bewusst
die bereits vorhandenen Kompetenzen und
die Potenziale der Eltern stérken. Die Ver-
eine unterschiedlicher Communities sollen
dadurch ein weit gespanntes Netzwerk auf-
bauen, mit dem Ziel, die ,,Briickenfunktion*
der Selbstorganisationen zu verstérken. Das
Elternnetzwerk NRW unterstitzt, koordiniert
und beréat die Kooperation von Vereinen und
Institutionen, damit dieser wichtige Prozess
der Vernetzung nicht mehr dem Zufall Giber-
lassen bleibt, sondern bewusst und struktu-
riert geschieht.

Das Elternnetzwerk NRW erhalt eine
Sockelforderung des Landes NRW fur die
Geschaftsstelle in Dusseldorf und den damit
verbundenen strukturellen Aufbau. Dartiber
hinaus werden Férdermittel fur die Durchflih-
rung von weiteren Projekten akquiriert. Die
Landesregierung will die aktive Mitwirkung
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von Eltern mit Migrationshintergrund im
Bereich der Bildung und Berufswahl ihrer
Kinder starker férdern. Deshalb wurde die
Férderung des ,Elternnetzwerk NRW. Inte-
gration miteinander e.V." dieses Jahr von
50.000 Euro auf 100.000 Euro verdoppelt.

v

12 Das Projekt ,,Lehrkrafte
mit Zuwanderungsgeschichte”
des Landes NRW

Das Projekt , Lehrkrafte mit Zuwanderungs-
geschichte” des Landes NRW (PLmZ) wurde
im Jahr 2007 vom Ministerium fir Schule und
Weiterbildung in Kooperation mit dem nord-
rhein-westfalischen Integrationsministerium
initiiert.’® Angesiedelt ist das Projekt bei der
Landesweiten Koordinierungsstelle Kommu-
naler Integrationszentren NRW (LaKl). Die
Annahme, dass Lehrkrafte mit Zuwande-
rungsgeschichte in mehrfacher Hinsicht eine
wichtige Rolle im Bildungssystem Giberneh-
men kdnnen, war der Ausgangspunkt dieser
MaBnahme. Aktuell hat rund ein Drittel aller
Schulerinnen und Schiler in Nordrhein-
Westfalen einen Migrationshintergrund. In
den unteren Jahrgangsstufen ist der Anteil
weit hoher, insbesondere in den Ballungsge-
bieten. Laut Mikrozensus, der bisher einzigen
validen Datenquelle, betragt aber gleichzeitig
der Anteil der Lehrkrafte mit Zuwanderungs-
geschichte bundesweit nur ca. finf Prozent.

Lehrkrafte mit Zuwanderungsgeschichte sind
bereits heute sichtbare Vorbilder fur den Bil-
dungserfolg, der gesellschaftlich noch breiter
gelingen soll. Das Herzstlick des Projekts
stellt gleichsam das Netzwerk der Lehrkrafte
mit Zuwanderungsgeschichte mit seinen
aktuell rund 700 Mitgliedern dar. Damit hat
sich die Mitgliederzahl innerhalb von drei Jah-
ren mehr als verdoppelt. Mehrsprachigkeit
und interkulturelle sowie fachlich-padagogi-
sche Kompetenzen der Netzwerkmitglieder
bilden ein Potenzial, das in vielen Bereichen
gebraucht und nun immer haufiger eingesetzt
wird. Diese wurde und wird mit verschiede-
nen Qualifizierungsangeboten geférdert und
sichtbar gemacht. So wurden in den beiden
vergangenen Jahren flinf sehr gut angenom-
mene mehrmodulige Qualifizierungen von
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sechs bzw. von zehn Tagen in Kooperation mit
namhaften Partnern durchgeftihrt. Zusatzlich
sind verschiedene eintagige Veranstaltungen
angeboten worden, bspw. eine Reihe von vier
Veranstaltungen sowie die Jahrestagung.

Diese Arbeit zeigt immer mehr Ergebnisse.
So haben sich in vielen Kommunalen Integ-
rationszentren sowie in der LaKl eine Reihe
von Netzwerkmitgliedern beworben bzw. sind
dort inzwischen beschaftigt. Weiterhin wer-
den an zahlreichen Schulen, als direkte Folge
der Qualifizierungsangebote, passgenau und
den neuesten Entwicklungen entsprechende
Integrationskonzepte durch dort unterrich-
tende Netzwerkmitglieder umgesetzt.

v

13 Landesbeirat fiir Vertriebenen-,
Fliichtlings- und Spataussiedler-
fragen

Der Landesbeirat fur Vertriebenen-, Fliicht-
lings- und Spataussiedlerfragen Nordrhein-
Westfalen wurde von der Landesregierung im
Jahre 1948 erstmals einberufen.? In den Lan-
desbeirat entsenden die Bezirksregierungen
des Landes je ein Mitglied. Sechs Mitglieder
beruft das zustandige Ministerium — gegen-
wartig das Ministerium fr Arbeit, Integration
und Soziales — aus dem Kreis der auf Landes-
ebene tatigen Organisationen der Vertriebe-
nen, Fluchtlinge und Spataussiedler und vier
Mitglieder aus dem Bereich des wirtschaft-
lichen oder sozialen Lebens des Landes.

Der amtierende Landesbeirat setzt sich aus
insgesamt 15 Mitgliedern und 14 Stellvertre-
terinnen und Stellvertretern zusammen. Die
Amtsdauer des Beirates beginnt mit der kon-
stituierenden Sitzung und betragt funf Jahre.
Die Mitglieder bleiben bis zur Konstituierung
eines neuen Beirates im Amt. Vorsitzender
ist gegenwartig Integrationsstaatssekretar
Thorsten Klute.

Der Landesbeirat hat die Aufgabe, die Lan-
desregierung in Vertriebenen-, Flichtlings-
und Spéataussiedlerfragen zu unterrichten
und sachverstandig zu beraten. Er soll einer-
seits die Interessen der Vertriebenen und der
Aussiedler und Aussiedlerinnen in der Offent-
lichkeit vertreten und andererseits bei ihnen

Verstandnis fur MaBnahmen der Behoérden
wecken. Der Landesbeirat engagiert sich vor
allem in den Bereichen der Aufnahme und
der Unterbringung sowie der sprachlichen,
schulischen, sozialen und gesellschaftlichen
Eingliederung der Aussiedler und Spataus-
siedler.

Der Landesbeirat halt engen Kontakt zu Per-
sonen, Organisationen und Institutionen, die
in der Integrationsarbeit auf Landes- sowie
Bundesebene vertreten sind, und arbeitet
mit ihnen zusammen. In regelmaRigen Rund-
schreiben informiert er Uber seine Arbeit und
weist auf besondere Entwicklungen in der
Zuwanderungs- und Integrationsarbeit mit
Aussiedlern hin.

Die Arbeitsschwerpunkte und Themen des
Landesbeirates haben sich im Laufe der
Jahre verandert. Nach der in Nordrhein-West-
falen gut gelungenen und weitgehend abge-
schlossenen Eingliederung der Vertriebenen
und Fluchtlinge sind seit den neunziger Jah-
ren des vorigen Jahrhunderts Fragen und Pro-
bleme der Integration vor allem von jungen
Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern in
den Mittelpunkt gertickt. Aktuell von groBRer
Dringlichkeit sind die Aktivierung des burger-
schaftlichen Engagements der Deutschen aus
Russland, auch unter Berticksichtigung der
bestehenden Integrationsinfrastruktur, die
Intensivierung der Elternarbeit durch Selbst-
organisationen sowie die Anerkennung von
beruflichen Qualifikationen und praktischen
Kenntnissen sowie die Unterstutzung bei
Existenzgrindungen.

Dartber hinaus bringt sich der Landesbeirat
aktiv in die Diskussion um aktuelle Zuwande-
rungs- und Eingliederungsfragen ein — durch
die Mitarbeit in Gremien sowie durch die Teil-
nahme an regionalen und nationalen Tagun-
gen oder Fachgesprachen.
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Im Interview: Prof. Dr. Haci Halil Uslucan,
Wissenschaftlicher Leiter der Stiftung
Zentrum fur Tarkeistudien und Integra-

tionsforschung (ZfTI)

Die Stiftung Zentrum fiir Tlirkeistudien und Integrations-
forschung ist eines der wichtigsten Forschungsinstitute
in Deutschland. Wie stellt sich aus migrationswissen-
schaftlicher Sicht der Stand der Integration in Deutsch-
land und in NRW dar? Hat es Fortschritte gegeben, und
wenn ja, in welchen Bereichen?

Der Stand der Integration in Deutschland und speziell
auch in NRW wird zunehmend besser; das zeigen bspw.
auch die Daten der landervergleichenden Analyse des
Jahresgutachtens des SVR aus dem Jahre 2015. Insbeson-
dere die Arbeitsmarktintegration gelingt recht gut. Auch
die Mehrthemenbefragungen des ZfTI fur die Landesre-
gierung dokumentieren eine Uber die Zeit deutlich bessere
Einbindung von Zuwanderern.

Allerdings sind bei der ,Vermarktung" Deutschlands im
Ausland als ein attraktives Einwanderungsland fur Hoch-
qualifizierte noch Potenziale offen; hier werden nach

wie vor deutlich starker die USA bevorzugt (vor allem in
der Wissenschaft bzw. bei akademischen Hoherqualifi-
kationen z.B. aus der Turkei), obwohl Deutschland und
insbesondere auch NRW in verschiedenen Bereichen tber
Spitzenuniversitaten mit ausgezeichneten Forschungs-
moglichkeiten verftigen. Gleichwohl hier die Sprache eine
entscheidende Rolle spielt (Englisch wird viel starker im
Ausland als Zweitsprache gelernt als Deutsch), kdnnte
dem mit bilingualen Studien- oder Forschungsangeboten
begegnet werden. Aus meiner Sicht ist in NRW insbeson-
dere der sehr konstruktive Umgang mit religidser Vielfalt
und hier speziell mit dem Islam hervorzuheben: Die Ein-
fuhrung des IRU, aber auch die Errichtung eines Dialog-
forums Islam tragen in der muslimischen Community zu
einem groBBen Vertrauensaufbau in die Politik der Landes-
regierung bei.

Was erwarten die Einwanderinnen und Einwanderer von
der Politik? Welche Bereiche sind besonders wichtig?
Wo besteht aus Sicht der Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte dringender Handlungsbedarf?

Angesichts der gegenwartigen Debatten um Flichtlinge
und Asyl erwarten Zuwanderer eine viel klarere und posi-
tive Botschaft von der Politik, und zwar dass die Zuwande-
rung nach Deutschland prinzipiell gewollt ist, auch in der
Vergangenheit gewollt war und diese gegenwartig gemein-
sam gestaltet werden muss. Noch starker muss der Staat
bei der Bekdmpfung der Diskriminierung (im &éffentlichen
Alltag, bei Bewerbungen, bei der Wohnungssuche etc.)
vorgehen; Antidiskriminierungsstellen ausbauen. Mit Blick
auf Einblrgerungen haben auch die Studien des ZfTl in
NRW gezeigt, dass vor allem bei der tlrkeistammigen
Bevdlkerung ein hohes Potenzial fir Einblrgerungen
besteht; diese gilt es gezielter anzusprechen und auch die
Einburgerungen zu erleichtern, um dadurch héhere poli-
tische Partizipation zu erzielen und letztlich auch demo-
kratietheoretisch eine starkere Legitimation des eigenen
politischen Handelns zu bekommen.

Zuletzt gilt, in der 6ffentlichen Kommunikation den eben-
falls vorhandenen Loyalitaten und emotionalen Identifika-
tion mit dem Herkunftsland — bzw. bei Jugendlichen mit
dem Herkunftsland der Eltern — gegeniiber entspannter
zu reagieren; diese bedeuten nicht per se eine Abkehr von
Deutschland als Heimat.
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Asylsuchende und Fliichtlinge:
quantitative Zunahme und qualitative
Neuausrichtung der Politik

Deutschland ist in der Asyl- und Fliichtlings-
frage in einem MafBe gefordert wie seit langer
Zeit nicht mehr. Und wenn Deutschland gefor-
dert ist, dann sind es Nordrhein-Westfalen
und seine Kommunen immer in ganz beson-
derer Weise. Der Zuzug von Flichtlingen und
Asylsuchenden, ihre Unterbringung, Versor-
gung und Unterstitzung haben sich zu einer
zentralen gesellschaftspolitischen Aufgabe
entwickelt. Nordrhein-Westfalen hat seine
Unterbringungskapazitadten massiv ausge-
baut. Am 01.11.2015 standen dem Land zur
Unterbringung der Asylsuchenden insgesamt
72.282 Unterbringungsplétze zur Verfugung,
die mit 57422 Personen belegt waren. Die
Regelunterbringungskapazitat wurde bis zum
01.11.2015 auf 12.631 Platze ausgebaut. An
Notkapazitaten standen zu diesem Datum
59.651 Platze zur Verfugung, davon 961 als
Notkapazitaten in funf EAE und 21 ZUE und
58.690 in insgesamt 261 Notunterkinften.
Die Kapazitaten zur Aufnahme und Unterbrin-
gung Asylsuchender durch das Land wurden
im Vergleich zu September 2012 mit rund
1.800 Platzen auf die siebenfache Regelkapa-
zitat (12.631) bzw. vierzigfache Gesamtkapa-
zitat (72.282 Platze) erhoht.

Aber nicht nur quantitativ, auch qualitativ ver-
andern sich die Grundlagen und Leitlinien der
Fluchtlings- und Asylpolitik. In den zurtck-
liegenden Jahrzehnten gab es eine politisch
gewollte, strikte Trennung von Asylpolitik und
Integrationspolitik, verbunden mit dem weit-
gehenden Ausschluss der Asylsuchenden von
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MaBnahmen und Programmen zur Integra-
tion. Heute ist klar, dass eine verantwortliche
Integrationspolitik auch die Asylsuchenden
und Geduldeten mit Bleibeperspektive
umfassen muss. Das betrifft zum Beispiel
den Zugang zu den Integrationskursen des
Bundes. Nordrhein-Westfalen hat gemeinsam
mit den anderen Landern auf der 10. Integ-
rationsministerkonferenz am 25./26. Marz
2015 gefordert, ,,auch im Interesse der Fach-
kraftesicherung, der Arbeitsmarktintegration
und der damit verbundenen Unabhangigkeit
von Offentlichen Transferleistungen, die Teil-
nahme von Asylsuchenden und Geduldeten
an den Integrationskursen gesetzlich zu ver-
ankern. Die bereits vorhandenen bewahrten
Forder- und Tragerstrukturen der Integra-
tionskurse sollten hierfur genutzt werden.”
Der Bund hat mit Datum vom 24. Oktober
2015 die Integrationskurse fur Asylsuchende
mit guter Bleibeperspektive gedffnet. Das

ist ein bedeutender Schritt nach vorn, der es
vielen Asylsuchenden erlauben wird, rasch in
Deutschland Fuf zu fassen.

Dass der Anteil der Asylsuchenden mit Blei-
beperspektive in den zurtickliegenden Jahren
deutlich zugenommen hat, zeigen die Daten
des Bundesamtes flir Migration und Flticht-
linge. Danach verfiinffachte sich die Gesamt-
schutzquote von 6,5 % in 2005 auf 31,5 % in
2014. Die Gesamtschutzquote berechnet sich
aus der Anzahl der Asylanerkennungen, der
Fluchtlingsanerkennungen, der Gewahrungen
von subsidiarem Schutz und der Feststellun-
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gen eines Abschiebungsverbotes bezogen
auf die Gesamtzahl der Entscheidungen im
betreffenden Zeitraum.? Klar ist, wenn viele
Asylsuchende und Fliichtlinge fur einen l&an-
geren Zeitraum bzw. dauerhaft in Deutsch-
land bleiben, weil eine Riickkehr aufgrund von
Krieg, Not und Verfolgung ausgeschlossen ist,
dann haben sie auch Anspruch auf MaBBnah-
men zur Integration und gesellschaftlichen
Teilhabe. Um dies zu ermdglichen, sind der
Zugang zu Sprache, Bildung und Arbeit und
der Abbau rechtlicher Benachteiligungen
Grundvoraussetzungen. Es liegt im Interesse
Nordrhein-Westfalens, Asylsuchende und
Fluchtlinge mit Bleibeperspektive dabei zu
unterstutzen, schnell die deutsche Sprache
zu lernen, hier erfolgreich eine (Schul-)Aus-
bildung zu durchlaufen und einer geregelten
Beschaftigung nachzugehen. Dazu sind ver-
starkt Angebote und Strukturen zur sprachli-
chen, sozialen und beruflichen Eingliederung
zu entwickeln.

Von entscheidender Bedeutung ist der friihe
Zugang zur Arbeit. Ein wichtiger Schritt
nach vorn ist die zeitliche Reduzierung des
Arbeitsverbots. Durch Anderung des Aufent-
haltsrechts wurde 2014 das Arbeitsverbot fur
Asylsuchende und Geduldete von neun bzw.
zwolf auf drei Monate verkurzt. Zwar gilt der
Zugang zum Arbeitsmarkt erst nachrangig,
namlich dann, wenn weder deutsche noch
EU-Arbeitnehmerinnen und EU-Arbeitneh-
mer, noch andere Bevorrechtigte zur Verfu-
gung stehen. Gleichwohl tragt die Gesetzes-
anderung dazu bei, dass viele Asylsuchende
zukinftig ihren Lebensunterhalt aus eigenen
Mitteln bestreiten kdnnen.

Die Bewaltigung der neuen Flichtlingsreali-
taten kann nur im Zusammenspiel von Bund,
Landern, Kommunen und Zivilgesellschaft
gelingen. Am 18. Juni und 24. September
2015 fanden Konferenzen der Regierungsche-
finnen und -chefs der Ldnder mit der Bundes-
kanzlerin statt. Dabei bekannten sich Bund
und Lénder ausdrticklich zu einer ,nationalen
Verantwortungsgemeinschaft” in der Asyl-
und Flachtlingspolitik. Das ist richtig und
wichtig, denn die aktuellen Entwicklungen
bringen viele Bundesldnder und Kommunen
an den Rand der Belastungsfahigkeit. Es ist
notwendig, dass sich der Bund starker struk-

turell und dauerhaft an den gesamtstaatli-
chen Kosten beteiligt, die mit der steigenden
Zahl der Asylsuchenden und Fliichtlinge
entstehen. Dazu gehért auch die bereits im
Koalitionsvertrag von 2013 von den die Grof3e
Koalition tragenden Parteien angeklndigte
Reduzierung der Asylverfahren auf héchstens
drei Monate sowie die rasche weitere deutli-
che Aufstockung des Personals beim Bundes-
amt fur Migration und Fliichtlinge.

Nordrhein-Westfalen bekennt sich zu seiner
Verantwortung angesichts der weltweiten
Flichtlingsdramatik und leistet seinen Bei-
trag dazu, dass diesen Menschen Schutz
gewahrt wird. Die Aufnahmebereitschaft in
der Gesellschaft insgesamt ist dabei von
zentraler Bedeutung. Was angesichts der
hohen Zuzugszahlen an Hilfsbereitschaft und
individuellem Einsatz vor Ort, an Bereitschaft,
Flachtlinge in ihren Unterklinften zu unter-
stitzen und ihnen beizustehen, an menschli-
cher Anteilnahme angesichts von Krieg, Not
und Verfolgung deutlich wird, ist Ausdruck
der gelebten Willkommenskultur in Nord-
rhein-Westfalen.

\"

1 MaBnahmen der Ressorts zur
Integration und Teilhabe von
Asylsuchenden und Fliichtlingen

Die Landesregierung hat auf die Zuwan-
derung von Asylsuchenden reagiert und
zahlreiche Schritte zur Verbesserung der Auf-
nahme, der Unterbringung und der sozialen
Eingliederung von Fltichtlingen beschlossen
und auf den Weg gebracht. Am 20. Oktober
2014, am 15. April 2015 und am 23. Oktober
2015 fanden auf Einladung von Frau Minis-
terprasidentin Hannelore Kraft Gipfeltreffen
zur Fluchtlingspolitik mit Vertreterinnen und
Vertretern aus Politik, Kirchen, Kommunen,
Fluchtlingshilfe und Wohlfahrtsverbanden
statt. Von diesen Gipfeltreffen gingen drei
Kernbotschaften aus:

1. Es besteht Einigkeit dartiber, dass sich
die neue Sicht auf Fltichtlingspolitik nicht
alleine in Fragen der Unterbringung und
Versorgung erschopfen darf, sondern dass
unterschiedliche bildungs-, sozial- und
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rechtspolitische Handlungsfelder einbezo-
gen werden mussen, um den veranderten
Fluchtrealitdten Rechnung zu tragen.

2. NRW steht in dieser schwierigen Situation
zusammen. Der integrationspolitische
Konsens in Nordrhein-Westfalen tber die
Parteiengrenzen hinweg hat Bestand — das
gilt auch fur die Fluchtlingsfrage.

3. Sofortige Hilfen und Unterstitzung durch
das Land sind erforderlich. Die fur die
Fltchtlingsaufnahme und integrationspo-
litische MaBnahme vorgesehenen Haus-
haltsmittel wurden deutlich erhoht.

Als Ergebnis der Gipfeltreffen wurden zahl-
reiche FérdermaBnahmen aufgelegt, die den
Asylsuchenden und Geduldeten den Zugang
zu Bildung und Qualifizierung, zu Wohnen
und zu Gesundheitsdienstleistungen ebnen.
AuBerdem sind Verbesserungen zum Schutz
der Betroffenen vor Diskriminierung und
Ubergriffen getroffen worden. Damit stellt
sich die Landesregierung den Herausfor-
derungen und nutzt ihre Gestaltungsspiel-
raume, um Fluchtlings- und Integrationspoli-
tik gezielt zusammenzufiihren. Alle Ressorts
der Landesregierung haben auf die gestiege-
nen Zahlen von Asylsuchenden mit eigenen
MaBnahmen reagiert, die kontinuierlich wei-
terentwickelt werden.

Arbeit und Integration: Potenziale

von Asylsuchenden nutzen

Das Ministerium fur Arbeit, Integration und
Soziales (MAIS) unterstutzt die frihzeitige
Arbeitsmarktintegration von Asylbewerberin-
nen und Asylbewerbern in den von der Regi-
onaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit
in NRW in urspriinglich 17 Agenturbezirken

durchgeftihrten Modellen ,,Early Intervention*

und ,,Early Intervention NRW+*. Dort wird
bereits vor der endgtiltigen Entscheidung
Uber einen Asylantrag gepruft, welche Quali-
fikationen Flichtlinge mit Bleibeperspektive
mitbringen, um sie zligig in die Arbeitsver-
mittlungsprozesse einbinden zu kénnen. Das
MAIS finanziert die ,Basissprachkurse zur
Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen®.
In den Modellregionen werden Sprachkurse
gefdrdert, die den Weg zur Arbeitsmarkt-
integration ebnen. Hiermit schliet NRW
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Ubergangsweise eine Licke, bis Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber sowie geduldete
Auslénderinnen und Auslander an den regu-
laren Integrationskursen des Bundes teilneh-
men kénnen, die die Lander mit dem Bund
vereinbart haben. Im Herbst 2015 wurden die
landesfinanzierten Basissprachkurse auf alle
30 Agenturbezirke in Nordrhein-Westfalen
ausgeweitet.

Am 10. November 2015 haben das MAIS, die
Regionaldirektion NRW der Bundesagentur
far Arbeit, der Stadtetag NRW, der Landkreis-
tag NRW und der Stadte- und Gemeindebund
NRW eine gemeinsame Erklarung zur fla-
chendeckenden Einrichtung von , Integration
Points" unterzeichnet. Damit sollen die vor-
handenen Krafte vor Ort gebuindelt, Doppel-
strukturen vermieden und eine zentrale und
ganzheitliche Beratung und Unterstttzung
far Fltchtlinge gewahrleistet werden. Die
Integration Points sollen auf lokaler Ebene in
Absprache zwischen der ortlichen Agentur
far Arbeit mit den Kreisen und kreisfreien
Stadten unter Einbindung der 6rtlichen Aus-
landerbehoérden, der 6rtlichen Sozialamter
und der jeweiligen Jobcenter verwirklicht
werden. Eine Zusammenarbeit mit den Kom-
munalen Integrationszentren ist dabei uner-
lasslich. Bei der Umsetzung sollen auch die

Wohlfahrtsverbénde Berlicksichtigung finden.

Aktuell (Stand: November 2015) gibt es die
Integration Points in Dusseldorf, Dortmund,
Herford und Minster. Perspektivisch sollen
sie schrittweise in ganz Nordrhein-Westfalen
verwirklicht werden.

Vor dem Hintergrund, dass eine qualifizierte
Ausbildung ein wesentlicher Faktor fur eine
gelungene Integration ist, hat das MAIS tber
das Innenministerium (MIK) klaren lassen,
dass eine Duldung im begrtindeten Einzelfall
schon von Beginn der Ausbildung an und fur
die gesamte Dauer der Berufsausbildung
erteilt werden kann. Hiermit wird Rechtssi-
cherheit fur die Ausbildungsbetriebe und die
jungen Fliichtlinge geschaffen.

Mitte Dezember 2015 luden der Arbeits-, Inte-
grations- und Sozialminister sowie der Wirt-
schaftsminister zu einer Konferenz ,,Chancen
zur Integration von Fluchtlingen in Arbeit und
Ausbildung aktiv nutzen® ein. Gemeinsam
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mit Spitzenvertretern von Unternehmen,
Kammern und Gewerkschaften diskutierten
sie die Chancen fur eine raschere, flachen-
deckende und systematische Integration der
Fltchtlinge in den Ausbildungs- und Arbeits-
markt in NRW. Die Umsetzung der Ergebnisse
der Fachkonferenz findet in den dafir vorge-
sehenen Gremien statt, vor allem im Ausbil-
dungskonsens NRW sowie im Beirat der Regi-
onaldirektion NRW der Agentur fur Arbeit.

Far die Integration in den Bereichen Wohnen,
Arbeiten, Bildung, Gesundheit und Zusam-
menleben sind fur die Fluchtlinge und Asylsu-
chenden viele Hirden zu nehmen, bei deren
Bewaltigung sie durch ehrenamtliche Beglei-
tung Unterstitzung und praktische Hilfe
erfahren, um sich in ihrer neuen Umgebung
und Nachbarschaft trotz Sprachbarrieren
zurechtfinden zu kdnnen. Die Landesregie-
rung erkennt das Engagement der Kommu-
nen und der vielen nordrhein-westfélischen
Burgerinnen und Burger in der Flichtlings-
hilfe an und unterstutzt sie daher mit dem
Bereitstellen von Sofortmitteln in Hohe von
1,5 Mio. Euro im Rahmen des Programms
»~Zusammenkommen und verstehen” noch in
2015.22

Das Programm dient in erster Linie der Férde-
rung von Begegnungsraumen und Informati-
onsmaterialien fur Flichtlinge und ehrenamt-
liche Helfer. Antragsteller sind die Kreise und
kreisfreien Stadte. Die Kommunen kénnen die
Gelder selbst einsetzen oder an freie Trager
wie ehrenamtliche Initiativen der Fluchtlings-
hilfe, an Vereine, Freiwilligenagenturen und
Migrantenselbstorganisationen weiterleiten.
Fir 2016/2017 ist ein umfassendes Pro-
gramm zur Unterstitzung der Kommunen bei
der Integration der Flichtlinge und Asylsu-
chenden geplant, um die Willkommens- und
Anerkennungskultur in Nordrhein-Westfalen
auszubauen und zu festigen. Das Programm
tragt den Titel ,,KOMM-AN NRW*. Dabei soll
es auch um die Vermittlung von Werten des
friedlichen Zusammenlebens gehen, wie etwa
die Gleichstellung von Mann und Frau.

Ende 2015 hat das MAIS die Infobroschure
»~Ankommen in Nordrhein-Westfalen. Erste
Schritte zur Orientierung in unserem Land*
aufgelegt. Sie enthélt viele praktisch nutz-

bare Informationen fiir die ersten Schritte
von Fluchtlingen in unserem Land. Wo werde
ich beraten? Was muss ich zur Behérde mit-
bringen? Wofur bendétige ich ein Girokonto?
Die Broschure wird in Englisch, Franzdsisch,
Arabisch, Dari, Farsi, Urdu und Tigrinisch
Ubersetzt, damit die Informationen méglichst
viele Flichtlinge erreichen.

Elementarbereich: mehr Unterstiitzung
fir Fliichtlingskinder

Das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport (MFKJKS) bietet zusatz-
liche Betreuungsangebote flr Kinder aus
Fluchtlingsfamilien an. Vor dem Hintergrund
ihrer oftmals traumatischen Erfahrungen,
aufgrund von Sprachbarrieren und wegen
elterlicher Bedenken besuchen relativ wenige
der betroffenen Kinder sofort ein ihnen
zustehendes Regelangebot an Betreuung und
frihkindlicher Bildung. Durch sog. ,,Briicken-
projekte” sollen vorrangig niedrigschwellige
Angebote vorgehalten werden, die Kinder und
Eltern an institutionalisierte Formen der Kin-
dertagesbetreuung heranfiihren und in denen
Kinder bereits wahrend dieser Zeit gezielt
und nach ihren spezifischen BedUrfnissen
geférdert werden. Ziel bleibt der Ubergang
zum reguldren Kita-Besuch. Sechs Millionen
Euro stehen dafur 2015 zur Verfugung, hinzu
kommen 6,125 Mio. Euro als Verpflichtungser-
machtigungen fur 2016.

Bildung, Ausbildung und Studium:
Potenziale nutzen

Das Ministerium fur Schule und Weiterbil-
dung (MSW) hat klarstellen lassen, dass die
Gleichwertigkeit eines im Ausland erworbe-
nen Schulabschlusses mit einem deutschen
Schulabschluss unabhangig vom Aufenthalts-
status anzuerkennen und zu bescheinigen ist.
Hiervon profitieren somit auch Asylsuchende
und Geduldete mit einer unklaren unsicheren
Bleibeperspektive.

Das MSW hat zusatzliche Kurse zur Sprach-
forderung neu eingewanderter Erwachsener
und Jugendlicher ab 16 Jahren Uber zuséatz-
liche Mittel der Weiterbildungsférderung ein-
richten lassen. Hier wird die Moglichkeit
eroffnet, die deutsche Sprache lebensnah
und alltagsorientiert zu erlernen und somit
einen ersten Schritt zu einer gelingenden
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Integration zu vollziehen. Das MIK hat eben-
falls klargestellt, dass dem Hochschulzugang
von Asylbewerbern, Duldungsinhabern und
Inhabern weiterer humanitarer Aufenthalts-
rechte grundsatzlich keine aufenthaltsrecht-
lichen Hurden entgegenstehen. Das Auslander-
recht enthélt kein Studierverbot.

Zur Klarstellung des Hochschulzugangs fiir
geduldete Auslanderinnen und Auslander
hat das Ministerium fur Wissenschaft und
Forschung (MIWF) zuséatzlich dargelegt, dass
Hochschulen bei Bewerbung und Einschrei-
bung von ausléndischen Studienbewerbe-
rinnen und -bewerbern lediglich die hoch-
schulrechtlichen Voraussetzungen und nicht
Fragen des Ausléanderrechts zu prtfen haben.
Zur ldentitatsfeststellung gentigen auch Dul-
dungspapiere.

Das MIWF unterstitzt dartiber hinaus mit 1,5
Mio. Euro junge Menschen aus Syrien flr ein
Hochschulstipendium. So kénnen tber das
Stipendienprogramm ,,Fuhrungskréfte fur
Syrien* des Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienstes (DAAD) durch Landesmittel
weitere 21 Stipendienplatze an NRW-Hoch-
schulen vergeben werden. Ziel ist nicht nur
der Abschluss des Fachstudiums, sondern
begleitend werden auch die Themen , gute
Regierungsfihrung, Zivilgesellschaft und
nachhaltiges Projektmanagement” angeboten.

Die Landesregierung hat mit den NRW-Hoch-
schulen ein Memorandum mit MaBnahmen
zur Hilfe und zur Unterstitzung von Fltchtlin-
gen formuliert, das dazu beitragen soll, dass
Flachtlinge auch hier studieren kdnnen und
ihnen Mdglichkeiten zu Fort- und Weiterbil-
dung angeboten werden. In diesem Kontext
hat das MIWF ein neues Informationsan-
gebot fur studieninteressierte Fltichtlinge
aufgebaut (www.refugee-students-service.
nrw.de). Diese mehrsprachige Webseite halt
die wichtigsten Kontaktpersonen fur die
Beratung und Zulassung von Flichtlingen an
Hochschulen vor.

Daneben hat das MIWF eine Online-Daten-
bank fur ehrenamtliche Flichtlingsinitiativen
an NRW-Hochschulen aufgesetzt, die solche
Angebote buindeln und sichtbar machen
soll.23 Das Angebot befindet sich zurzeit im
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Aufbau. Zu Beginn des Wintersemesters
2015/2016 hatten sich bereits 28 Hochschu-
len mit ihren Initiativen eingetragen. Dartber
hinaus plant das MIWF einen besonderen
Austausch mit den Hochschulen zum Zwecke
der Entwicklung weiterer MaBnahmen und
Angebote fur die Hochschulen, um sie beim
Umgang mit speziellen Fragestellungen zum
Thema studierende bzw. studieninteressierte
Fltchtlinge weiter zu unterstitzen.

Mobilitédt erh6hen

Das Ministerium ftir Bauen, Wohnen, Stadt-
entwicklung und Verkehr (MBWSV) hat im
Kontext der Fahrerlaubnisprufung klargestellt,
dass auch fur geduldete Auslanderinnen und
Auslédnder mit unklarer Identitat die Moglich-
keit des Fuhrerscheinerwerbs gegeben ist.
Gerade der Fahrerlaubniserwerb gewahrleis-
tet die Mobilitat, die fur die regelméaBige und
zuverlassige Ausubung einer beruflichen Aus-
bildung oder Tatigkeit sowie fur die Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben férderlich, unter
Umstanden sogar notwendig ist.

Wohnen und Unterbringung

Im Bereich der Wohnraumversorgung hat die
NRW.BANK bereits im Dezember 2014 das
Programm , Flichtlingsunterkinfte" aufge-
legt, das die Kommunen bei der Unterbrin-
gung von Flichtlingen unterstiitzt. Die NRW.
BANK bietet den Kommunen zinsgiinstige
Darlehen fur grundsatzlich alle Investitionen
in den Erwerb und Bau von Fluchtlingsunter-
kinften sowie in Modernisierung und in die
Ausstattung von Fllichtlingsunterkiinften.
Ergénzend hierzu wird seit Juni 2015 die
Schaffung von Wohnraum fir Fltchtlinge
auch im Rahmen des Wohnraumférderungs-
programms unterstitzt. Auf Grundlage

der ,Richtlinie zur Férderung von Wohnraum
far Fluchtlinge* des MBWSV koénnen jetzt
auch kommunale Wohnungsunternehmen
und andere wohnungswirtschaftliche Inves-
toren zinsgunstige Darlehen mit Tilgungs-
nachlassen erhalten, wenn sie Wohnraum fur
Flichtlinge durch Neubau oder im vorhan-
denen Gebaudebestand schaffen. Mit diesen
Férderangeboten leistet das Land einen
Beitrag zur Schaffung und Mobilisierung von
Wohnraum fur Flichtlinge und Asylbewerber,
die den Kommunen aus den Erstaufnahme-
einrichtungen des Landes zugewiesen werden.

23

Das Angebot ist zu errei-
chen unter: www.wissen-
schaft.nrw.de/hochschule/
hochschulen-in-nrw/
fluechtlingsinitiativen-
an-nrw-hochschulen

Gesundheit

Das Ministerium fur Gesundheit, Emanzipa-
tion, Pflege und Alter (MGEPA) unterstutzt
den Aufbau gezielter Hilfsangebote fur Men-
schen, die ohne ausreichenden Krankenversi-
cherungsschutz aus dem Ausland nach NRW
kommen. Hiervon profitieren sollen auch
Zuwanderer mit unklarem Aufenthaltsstatus.
Das Ziel, méglichst vielen unversorgten Men-
schen den Zugang zum regelhaften System
der Gesundheitsversorgung Gber eine Kran-
kenversicherung oder die Klarung anderer
sozialer Absicherungssysteme zu ermogli-
chen, soll durch sogenannte Clearingstellen
vor Ort erreicht werden.

Die Clearingstellen sollen einerseits die
betroffenen Menschen unterstiitzen und
gleichzeitig Kommunen entlasten.

NRW hat im August 2015 als erstes Flachen-
land eine Gesundheitskarte auch fur Fltcht-
linge (G-Karte NRW) eingefuhrt und schafft
damit die Voraussetzungen zur Verbesserung
der gesundheitlichen Versorgung von Flticht-
lingen und zur Entlastung der Kommunen.
Eine elektronische Gesundheitskarte nach
dem sog. ,.Bremer Modell“ tragt dazu bei,
dass Asylbewerberinnen und Asylbewerber
bereits beim Eintreffen in der Zielgemeinde
in die gesundheitliche (formale) Regelversor-
gung einbezogen werden.

Frauen

Das MGEPA hat das Férderkonzept ,Beratung
und Unterstttzung von Gewalt betroffenen
Fltchtlingsfrauen® mit einem Volumen von
900.000 Euro in 2015 aufgelegt. Damit wird
der besonderen Situation von traumatisierten
Fluchtlingsfrauen entsprochen. Das Konzept
umfasst mehrere Module. Geférdert werden
Sensibilisierungs- und Schulungsmafnah-
men von Personen, die im professionellen
Kontext oder ehrenamtlich mit Flichtlings-
frauen befasst sind. Ebenfalls geférdert

wird eine niedrigschwellige Begleitung und
Betreuung der betroffenen Frauen. Weitere
Bausteine sind die Finanzierung von akutpsy-
chotherapeutischen MaBnahmen fur trauma-
tisierte Flachtlingsfrauen sowie Leistungen
fur die Unterbringung und die Betreuung von
Fltchtlingsfrauen in den landesgeférderten
Frauenhausern.

Ehrenamtlichkeit: unabdingbar

fiir gelingende Integration

Das MAIS hat das neue Férderkonzept
»Ehrenamt in der Fluchtlingshilfe* aufge-
legt, das das Uberwaéltigende ehrenamtliche
Engagement in der Flichtlingsarbeit aufgreift
und damit wardigt. Mit diesem Programm soll
Flichtlingen Uber die mittlerweile landesweit
49 errichteten Kommunalen Integrationszen-
tren der Zugang zur Sprache und zur Gesell-
schaft erleichtert werden. Gefordert werden
z.B. Sprachpatinnen und Sprachpaten, die
erste Sprachkenntnisse vermitteln oder bei
Verstandnisproblemen helfen, die Einrichtung
von Spielgruppen fur Flichtlingskinder oder
auch Hilfen, um sich im neuen Wohnumfeld
zurechtzufinden, etwa durch Begleitung zu
Institutionen und Freizeitangeboten. Das For-
dervolumen betragt eine Million Euro.

Das MFKJKS hat fur die Mitglieder des
Kommunen-Netzwerks ,.engagiert in NRW*
einen Workshop zum Thema ,,ehrenamtli-
che Fluchtlingshilfe* initiiert. Die beteiligten
Kommunalvertretungen, die sich aufgrund
der enormen Fliichtlingszugédnge besonderen
Herausforderungen vor Ort stellen mussen,
wollen den begonnenen Dialog fortsetzen.

Die Landesregierung hat eine Online-Platt-
form gestartet, um das Zusammenfihren
von Hilfsangeboten und Hilfebedarfen in

der Fluchtlingshilfe landesweit besser zu
organisieren. Auf www.ich-helfe.nrw kénnen
Institutionen, Organisationen und Initiativen,
die ehren- oder hauptamtlich in der Fliicht-
lingsarbeit aktiv sind, mit wenig Aufwand sich
selbst und vor allem ihren jeweiligen Hilfebe-
darf darstellen. So haben sie die Moglichkeit
anzugeben, in welchen Bereichen sie tatig
sind, welche Unterstlitzung sie durch freiwil-
lige Helferinnen und Helfer brauchen und wie
sie zu erreichen sind. Auf diese Weise kdnnen
Burgerinnen und Buirger, die sich engagieren
wollen, genauer herausfinden, wo in ihrer
Umgebung welche Hilfe bendtigt wird.

Kultur

Seit Juni 2015 ermdglicht das MFKJKS eine
Sonderforderung fur Kulturrucksack-Stadte
und -Verblnde im Rahmen seiner grund-
satzlichen Forderung des Kulturrucksackes
NRW. Es hat sich in diesem Jahr gezeigt, dass
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Kulturrucksack-Projekte in Zusammenarbeit
mit Flichtlingsaufnahmeeinrichtungen in vie-
len Stadten zu einem festen Bestandteil des
Kulturrucksackes gehoren. Hierbei handelt
es sich um Vorhaben, die sich mit Interkultu-
ralitét, Erfahrungen von Flucht, Heimat und
Fremdheit beschéaftigen und nicht zuletzt Kin-
der bzw. Jugendliche ansprechen, die eigene
Erfahrungen einbringen kénnen, z.B. Jugend-
liche in Fluchtlingsaufnahmeeinrichtungen.
Viele Theater und freie Kommunaltheater
bieten eine Vielzahl von Aktivitaten far und
mit Asylsuchenden und Flichtlingen an. Ins-
besondere im Bereich Sprachkompetenz wie
auch generell bei der Heranflihrung an die
Gesellschaft, die Kultur kdnnen Theater- und
Tanzprojekte eine enorme Leistung bei der
Integration bieten. Umgekehrt interessieren
und engagieren sich die Theater beim Thema
Fluchtlingspolitik/Asyl als 6ffentliche Zentren
der Diskurse einer Stadtgesellschaft und in
der Auseinandersetzung mit aktuellen sozia-
len sowie politischen Themen. Zum Beispiel
gab es eine Kooperation mit dem Berufskol-
leg und Asylsuchenden im Rahmen der Pro-
duktion ,,Die Schutzbefohlenen®, ein Stlick
von Elfride Jelinek.

Sport

Um Flachtlingen, ganz besonders Kindern
und Jugendlichen, den Zugang zum organi-
sierten Sport zu erleichtern, hat der Landes-
sportbund NRW das Programm ,,.Sport mit
Fluchtlingen in NRW*" aufgelegt. Sportvereine,
die sich engagieren méchten, erhalten eine
Unterstiitzung des Landessportbundes

NRW von bis zu 500 Euro. 211.000 Euro aus
Landesmitteln stehen insgesamt in 2015 zur
Verfligung. Neben zuséatzlichen Sportange-
boten kénnen Vereine unterstitzt werden bei
der Durchfuhrung von Spielfesten, Tagen der
offenen Tur bzw. Sprachférderkursen.

Es ist und bleibt gemeinsame Aufgabe flr
Politik und Gesellschaft, die Voraussetzung
daflr zu schaffen, dass sich die Menschen,
die, ganz gleich aus welchen Teilen der

Welt und aus welchen Grinden, nach Nord-
rhein-Westfalen kommen, willkommen und
anerkannt fuhlen. Dies langfristig zu gewahr-
leisten, ist eine Aufgabe, der sich Staat,
Gesellschaft und jeder einzelne Burger immer
wieder stellen massen. Erst in Kombination
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mit Bildung, Respekt und Toleranz kann
ein friedliches und aktives demokratisches
Zusammenleben dauerhaft funktionieren.

Im Interview: Dr. Olaf Gericke, Landrat Kreis Warendorf

Im Interview: Dr. Olaf Gericke,

Landrat Kreis Warendorf

Integration findet vor Ort statt. Das hért man immer
wieder. Was sind die groBBen aktuellen zuwanderungs-
und integrationspolitischen Herausforderungen im
landlichen Raum?

Die flachendeckende durchgangige Sprachbildung von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund und
deren Integration in das schulische Regelsystem sind eine
der zentralen Herausforderungen im landlichen Raum.
Sprachbildungsprojekte stellen im Kreis Warendorf seit
Jahren einen Schwerpunkt der Integrationsarbeit dar.
Hiervon profitieren auch Kinder und Jugendliche aus
Fluchtlingsfamilien.

Bereits Ende 2012 hat der Kreis Warendorf als einer der
ersten Kreise in NRW und als Erster im Mansterland ein
Kommunales Integrationszentrum errichtet und konnte
so die Integration mit viel Erfolg voranbringen.

Ganz wichtig ist fur mich der Aufgabenschwerpunkt
~Integration als Querschnitt®. Der Kreis Warendorf hat
sich auf der Basis einer kreisweiten Vernetzung fur das
Handlungsfeld ,Ubergang Schule-Beruf* entschieden.
Zur Querschnittsverankerung des Themas Integration hat
der Kreis Warendorf mit dem kreisweiten Integrations-
bericht, mit einer dezernatsiibergreifenden Steuerungs-
gruppe und einer kreisweiten Arbeitsgemeinschaft Integ-
ration tragfahige Arbeitsstrukturen eingerichtet.

oy

Integration ist eine gesamtstaatliche Aufgabe. Was
erwarten Sie vom Bund und den Landern, um die
zuwanderungs- und integrationspolitische Arbeit in

den Kommunen noch besser zu unterstiitzen?

Die fruihzeitige Arbeitsmarktintegration auch von Asylbe-
werbern und Asylbewerberinnen ist von entscheidender
Bedeutung fur eine gelingende Integration. Gute Ansatze
wie das Modell-Projekt ,,Early Intervention* der Agentur
far Arbeit und des Bundesamtes fur Migration und Flucht-
linge sollten ausgebaut werden.

An den Schulen werden mehr Integrationsstellen benétigt,
um Konzepte durchgangiger Sprachbildung und schuli-
scher Integration noch besser umsetzen zu kénnen. Eine
weitere Herausforderung stellen Jugendliche dar, die im
Alter von 16 Jahren und alter nach Deutschland zuwan-
dern. Diese Jugendlichen sind aufgrund ihres Alters nur
sehr schwer in das Schulsystem zu integrieren bzw. in eine
Ausbildung zu vermitteln und benétigen besondere Struk-
turen und MaBnahmen, um einen erfolgreichen Berufsweg
einschlagen zu kénnen.

Ich erhoffe mir fur die Stadte und Gemeinden im Kreis

Warendorf eine strukturelle Beteiligung an den Kosten fur
die Betreuung und Unterbringung von Fluchtlingen.
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Zuwanderungsmonitoring: Nordrhein-Westfalen
im Mittelpunkt internationaler Migration

Nordrhein-Westfalen ist wie kein anderes Bundesland durch Zuwanderung geprégt. Bereits zwi-
schen 1840 und 1910 wanderten rund eine halbe Million Polnisch sprechende Menschen in das
Ruhrgebiet.?* Heute sind es wieder Menschen mit polnischer Herkunftssprache, die einer grof3e
Gruppe der Zuwanderinnen und Zuwanderer stellen. Nach dem 2. Weltkrieg fanden zahlreiche
Fluchtlinge und Vertriebene an Rhein und Ruhr eine neue Heimat. Im Jahr 1961 zahlten 17 %
der Menschen zu den Vertriebenen und DDR-Fluchtlingen.?® Ab 1955 flihrte die Anwerbung
auslandischer Arbeitskrafte zu einer erheblichen Zuwanderung, weil der Bergbau, die Schwer-
industrie und die industrielle Massenfertigung einen gro3en Arbeitskraftebedarf hatten.?®
Migration in NRW hat also Tradition: Am 20. Dezember 2015 jahrte sich das deutsch-italieni-
sche Anwerbeabkommen, dem viele weitere bis zum Anwerbestopp 1973 folgten, zum 60. Mal.
Der Arbeitsmigration der 1950er bis 1970er Jahre folgten die Familienzusammenftihrung und
die starke Zuwanderung von (Spat-)Aussiedlerinnen und (Spéat-)Aussiedlern sowie Asylsuchen-
denin den 1980er und 1990er Jahren.

Auch gegenwartig ist Nordrhein-Westfalen bevorzugtes Zielland von Zuwanderinnen und
Zuwanderern. Die Ursachen der Migration sind ebenso vielfaltig, wie die zuwandernden Grup-
pen unterschiedlich sind. Neben Fltchtlingen und Asylsuchenden, die vor Verfolgung, Diskrimi-
nierung und wirtschaftlicher Not fliehen, kommen hochqualifizierte Arbeitskréfte, die helfen,
Ltucken am Arbeitsmarkt zu schlieRen, Studierende und viele weitere Wanderungsgruppen.

Die Freiztigigkeit innerhalb der Européischen Union hat den Arbeitsmarkt fr EU-Blrgerinnen
und EU-Birger gedffnet. In der Folge dieser Wanderungsbewegungen hat mittlerweile in Nord-
rhein-Westfalen ein Viertel der Bevdlkerung (24,5 %) einen Migrationshintergrund.

Im folgenden Kapitel wird ein Uberblick tiber die aktuellen Wanderungsbewegungen in

Nordrhein-Westfalen gegeben. Dabei soll ein differenziertes Bild sowohl nach der Herkunft der
Zugewanderten, den Aufenthaltszwecken als auch den Zielregionen gezeichnet werden.
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Vi
1 Deutliche Zunahme seit 2010: mehr Zu- und Fortziige

Im Integrationsbericht 2008 der Landesregierung hief3 es noch, Deutschland und Nord-
rhein-Westfalen seien angesichts geringer Zu- und Abwanderungen in ,.eine eher ,ruhige’
Migrationsphase eingetreten”. Davon kann aktuell keine Rede mehr sein.

Im Jahr 2014 zogen insgesamt 1,465 Millionen Personen nach Deutschland zu. Das waren
238.000 Zuzuige mehr als im Jahr 2013 (+ 19 %). Eine ahnlich hohe Zuwanderungszahl hat es
zuletzt im Jahr 1992 gegeben. Insgesamt 914.000 Personen zogen 2014 aus Deutschland fort,
116.000 mehr als im Vorjahr (+ 15 %). Damit ergibt sich ein Wanderungstiberschuss bundesweit
von 550.000 Personen — dies ist ebenfalls der héchste Wert seit 1992.

Nach Jahren geringer Wanderungsgewinne nimmt die Zuwanderung aus dem Ausland nach
Nordrhein-Westfalen seit 2010 wieder zu.?” Das gilt aber ausschlieB3lich fir die auslandische
Bevolkerung. Die Wanderungsbilanz (Zahl der Zuzlige abztiglich der Fortziige) der Deutschen
war in den Jahren von 2005 bis 2014 stets negativ. Es zogen konstant mehr Deutsche ins
Ausland als aus dem Ausland zuwanderten. Von 2005 (- 6.130 Personen) bis zum Jahr 2008
(- 12.777 Personen) stiegen die Wanderungsverluste der Deutschen an, danach sanken sie wie-
der und lagen im Jahr 2012 bei — 2.262 Personen. Im Jahr 2013 erhéhte sich der Wanderungs-
verlust erneut leicht auf — 2.987 Personen, 2014 betrug er — 3.873. Die starke Zuwanderung hat
dazu gefiihrt, dass 2014 die Zahl der Auslanderinnen und Auslander in Nordrhein-Westfalen
wieder auf Uber zwei Millionen anstieg. Am 31.12.2014 betrug sie laut Auslanderzentralregister
2,074 Millionen, am 31.12.2010 waren es noch 1,795 Millionen. Mit 512.700 liegen turkische
Staatsangehorige an der Spitze vor Polinnen und Polen mit 185.100 und italienischen Staats-
angehorigen mit 132.100.

Seit vielen Jahren auf niedrigem Niveau verlauft die Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und
Spétaussiedlern, die heute fast ausschlieBlich aus den Léndern der ehemaligen Sowjetunion
kommen. Allerdings gab es 2014 wieder einen beachtlichen Anstieg gegentiber dem Vorjahr.

Im Jahr 2014 nahm NRW 1.257 Personen auf, 2013 waren es 533, 2012 386, 2011 471 und 2010
502. Zwischen dem 01.01.2015 und dem 31.07.2015 nahm NRW 632 Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler auf. Zum Vergleich: 1995 zogen fast 45.000 Spataussiedlerinnen und Spataus-
siedler nach NRW. Ahnlich verhalt es sich mit den jiidischen Zuwanderinnen und Zuwanderern.
Im Zeitraum von 2010 bis 2014 wurden in NRW nur mehr 659 Personen aufgenommen.?® Zum
Vergleich: 2005 waren es noch 1.541. Im Zeitraum vom 01.01.2015 bis zum 31.07.2015 waren es
51 Personen.

Die Wanderungsbilanz der auslandischen Bevodlkerung war zwischen 2005 und 2014 durchge-
hend positiv. Von 2005 (+ 11.644 Personen) bis zum Jahr 2007 (+ 20.488 Personen) stiegen
die Wanderungsgewinne an. Im Jahr 2008 wurde mit + 30 Personen gerade noch ein geringer
Zuwachs erzielt. Allerdings ist dieser Effekt auf die Bereinigung der Melderegister im Rahmen
der EinfUhrung der personlichen Steueridentifikationsnummer zurtickzufihren. Personen, die
weggezogen waren, sich aber nicht abgemeldet hatten, wurden nachtraglich — insbesondere

in den Jahren 2008 und 2009 - als Fortzlge registriert. Nach Abschluss dieser Korrekturmaf3-
nahmen zeigte sich im Jahr 2010 bei der auslandischen Bevolkerung wieder eine deutlich posi-
tive Wanderungsbilanz mit + 32.600 Personen, 2013 gab es ein Plus von insgesamt + 84.251
Personen und 2014 ein noch einmal héheres von + 111.563. Die Bevolkerung in Nordrhein-West-
falen hat also in den vergangenen Jahren aufgrund von Zuwanderung in erheblichem Mal3e
zugenommen. Das fortbestehende Geburtendefizit sorgt allerdings daftir, dass Wanderungs-
gewinne nicht unbedingt auch zu einer Zunahme der Bevolkerung flihren.
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Saldo der Zu- (+) bzw. Fortziige (=) von deutschen und auslédndischen Staatsangehérigen
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Abb. (1) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik)
Im Jahr 2014 zogen laut Wanderungsstatistik insgesamt 289.192 (2013: 240.565) Personen aus
dem Ausland nach Nordrhein-Westfalen zu, darunter 267.130 Ausléanderinnen und Auslander,
181.502 Personen wanderten ins Ausland ab, davon waren 155.567 Nichtdeutsche. Der Wande-
rungsgewinn fur Nordrhein-Westfalen lag insgesamt bei 107.690.
Zu- (+) bzw. Fortziige (=) von deutschen und ausléndischen Staatsangehérigen aus dem bzw. in das Ausland
in NRW 2005 - 2014 nach Geschlecht
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Abb. (2) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik)
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Manner partizipieren starker am Wanderungsgeschehen als Frauen. Im Jahr 2014 sind 173.923
Manner zugezogen im Vergleich zu 115.269. Frauen. Es ziehen auch mehr Manner ins Ausland
fort. Im Jahr 2014 wanderten 113.599 Manner und 67.903 Frauen in das Ausland ab. Die Wan-
derungsbilanz der Manner fiel im Jahr 2014 mit + 60.324 héher aus als die der Frauen mit

+ 47.366. Allerdings besteht das Ubergewicht der Manner in der Wanderungsbilanz erst seit
dem Jahr 2011. Im Jahr 2010 war die Wanderungsbilanz von Frauen und Mannern nahezu aus-
geglichen und in den Jahren davor fiel sie zugunsten der Frauen aus. Der Vergleich mit 2005
verdeutlicht die dynamische Entwicklung der Migration: Im Jahr 2005 gab es bei den Frauen
einen Wanderungsgewinn von + 7.412 Personen, wahrend sich bei Mannern ein Verlust von
—1.898 Personen ergab.

Saldo der Zu- (+) bzw. Fortziige (=) von Frauen und Ménnern aus dem bzw. in das Ausland in NRW 2005 - 2014
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Abb. (3) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik)
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Zuwanderung nach NRW ist jung. Neuzuwan-
derinnen und Neuzuwanderer sind deutlich Zuziige von deutschen und auslandischen Staatsangehérigen
junger als die alteingesessene Bevolkerung. aus dem Ausland nach NRW 2014 nach Altersgruppen

Das ist vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels von Bedeutung. Zuwanderung
hat also einen dampfenden Effekt auf die
Folgen des demografischen Wandels und die
Alterung der Bevolkerung. Lediglich 1,3 % der
im Jahr 2014 Zugezogenen waren im Renten-
alter von 65 und mehr Jahren. 17,8 % waren
Kinder oder Jugendliche unter 18 Jahren,

21,6 % waren zwischen 18 und unter

1:

3
‘

25 Jahren und 16,5 % zwischen 25 und unter B unter 18 Jahren

30 Jahren alt. Mehr als ein Drittel (35,3 %) B 18 bis unter 25 Jahren
waren zwischen 30 und unter 50 Jahren alt [ 25 bis unter 30 Jahren
und 7,5 % zwischen 50 und unter 65 Jahren 30 bis unter 50 Jahren
alt W 50 bis unter 65 Jahren
. @ 65 Jahre und mehr

Abb. (4) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik)

Bei den Fortgezogenen sind die oberen Alters-
gruppen etwas starker vertreten: 3,1 % sind Fortziige von deutschen und auslandischen Staatsangehorigen
im Rentenalter, 10,8 % zwischen 50 und unter  von NRW in das Ausland 2014 nach Altersgruppen

65 Jahren alt und 40,2 % gehoren zur Alters-
gruppe der 30- bis unter 50-Jahrigen. Kinder
und Jugendliche haben mit einem Anteil von
12,5 % bei den Fortgezogenen ein geringeres
Gewicht als bei den Zugezogenen.

Far die Interpretation der Wanderungszahlen
ist wichtig, dass es sich um eine Fall- und
nicht um eine Personenstatistik handelt, d.h.,

Vi
2 Wer wandert ein? Zuwanderung nach den zehn haufigsten
Herkunftsldndern

Werden die wichtigsten Herkunftslander betrachtet, so steht Polen im Jahr 2014 mit einer
Zuwanderung von 45.518 Personen an erster Stelle. Mit Abstand folgen dann Rumanien

mit 40.308 Personen, Bulgarien mit 16.117 Personen, Italien mit 13.122 Personen und Syrien
mit 12.342 Personen. Die darauffolgenden Lénder liegen bereits bei einer Zuwanderung von
weniger als 10.000 Personen: Serbien (9.688 Personen), Spanien (9.612 Personen), Turkei
(7.094 Personen), Griechenland (6.822 Personen) und China (6.348 Personen).

Die Zusammensetzung der Zuwanderung hat sich in der jlingsten Vergangenheit stark veran-
dert. So spielt insbesondere die Turkei, das zahlenmaBig wichtigste Anwerbeland, im heutigen
Wanderungsgeschehen nur noch eine kleine Rolle: 2014 zogen fast so viele Griechen oder
Chinesen nach NRW wie Turken. Die Turkei ist sogar das Land, das 2014 die hochsten Wan-
derungsverluste hatte. Mit — 1.995 Personen steht es an erster Stelle, gefolgt von der Schweiz
(- 1.163 Personen) und dem Vereinigten Kénigreich (- 564 Personen).

Griechenland

Zuzige aus dem Ausland nach NRW 2014 nach den zehn haufigsten Herkunftsgebieten

o
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auf den Daten der Meldeamter basiert.

Abweichungen zu den vom Bundesamt fur

Migration und Flachtlinge (BAMF) verdéffent- Abb. (5) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik)

lichten Wanderungszahlen auf Grundlage

des Auslanderzentralregisters erklaren sich

dadurch, dass dort Personen erst dann regis-

triert werden, wenn sie sich nicht nur vori-

bergehend (§ 2 Abs. 1 AZRG), sondern langer

als 90 Tage im Bundesgebiet aufhalten, oder 29

wenn bei ihnen ein sonstiger Anlass zur Spei- Siehe das Wanderungsmo-

cherung besteht (§ 2 Abs. 2 und 3 AZRG, z.B. nitoring des Bundesamtes
X fur Migration und Flicht-

Stellung eines Asylantrags).?® linge unter: www.bamf.de/

DE/Infothek/Statistiken/
Wanderungsmonitor/wan-
derungsmonitor-node.html
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Abb. (6) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik)
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Vergleichsweise niedrige Frauenanteile zeigen sich unter den zehn haufigsten Zuwanderungs-
landern bei den Herkunftslandern Polen (35,0 %), Syrien (36,5 %), Rumanien (37,9 %) und Ita-
lien (39,5 %). Vergleichsweise hohe Frauenanteile weisen die Herkunftslander China (47,5 %),
Serbien (46,0 %), die Turkei (45,2 %) und Spanien (45,0 %) auf.

Hohe Wanderungszahlen sind nicht gleichbedeutend mit hohen Wanderungsgewinnen bei

den jeweiligen Herkunftslédndern. Bei den Wanderungsgewinnen stehen zwar ebenfalls Polen
(+14.544 Personen) und Rumanien (+ 12.223 Personen) an der Spitze, dann folgen jedoch
Syrien (+ 11.725 Personen), Italien (+ 6.798 Personen), Bulgarien (+ 6.342 Personen), Spa-
nien (+ 4.819 Personen) und Serbien (+ 2.702 Personen). Danach kommen mit dem Kosovo

(+ 3.480 Personen) ebenso wie mit Albanien (+ 3.099 Personen) auf den 10. Rang Herkunfts-
lander, die bei Betrachtung der bedeutendsten zehn Herkunftsgebiete nicht auf der Liste stan-
den: Griechenland liegt mit + 3.122 Personen an neunter Stelle.

Frauenanteile der Zuziige aus dem Ausland nach NRW 2014 der zehn haufigsten Herkunftsgebiete

Herkunftsgebiete mit den zehn héchsten Wanderungssalden in NRW 2014 im Vergleich zu 2005
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Abb. (7) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik)
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Abb. (8) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik)

Noch im Jahr 2005 hatten drei der aktuellen ,, Top-10-Lander” beim Wanderungsgewinn deut-
lich negative Wanderungsbilanzen: Italien (- 3.051 Personen), Griechenland (- 2.482 Personen)
und Spanien (- 1.237 Personen). Die Wirtschaftskrisen in Stideuropa haben dazu geftihrt, dass
eine steigende Zahl von Menschen nach Deutschland und NRW abgewandert ist.
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Vi
3 Besondere Herausforderung: Zuwanderung aus Siidosteuropa

Stark zugenommen hat in der jingsten Vergangenheit die Zuwanderung aus Bulgarien und
Rumanien. Seit dem 1. Januar 2014 genieB3en die Blirgerinnen und Burger beider Lénder in
Deutschland die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit. In der Offentlichkeit ist diese Zuwanderung
verkirzt als ,,Armutswanderung" bezeichnet worden. Das Qualifikationsprofil der Zuwande-
rinnen und Zuwanderer aus Bulgarien und Rumanien ist sehr unterschiedlich. Hierzu gehéren
Menschen, die aufgrund ihrer Ausbildung in der komplexen Arbeitswelt Deutschlands gute
Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben. In erheblicher Zahl kommen aber auch Menschen nach
Deutschland, die keine abgeschlossene schulische oder berufliche Ausbildung besitzen und
aufgrund ihres niedrigen Bildungsniveaus auch langfristig gro3e Probleme haben werden, sich
in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Im Hinblick auf Qualifikation und Verankerung auf dem Arbeitsmarkt gibt es erhebliche Diffe-
renzen zwischen den Kommunen. So waren im April 2015 die Arbeitslosenquoten unter den
Bulgaren und Rumanen in Duisburg mit 33,4 %, in Dortmund mit 25,7 % und in Berlin mit

22,0 % besonders hoch, besonders niedrig dagegen in Stuttgart und Karlsruhe (jeweils 8,0 %)
und in Mtinchen (8,2 %).3°

Wie sich die Einwohnerzahlen von Bulgaren und Ruméanen von 2005 bis 2014 veréndert haben,
zeigt die folgende Tabelle auf Grundlage der Daten des Auslénderzentralregisters:

Bulgaren und Ruménen in Nordrhein-Westfalen 2005 -2014,
Stichtag jeweils 31. Dezember

Bulgaren Rumanen Zusammen
2005 7314 10.774 18.088
2010 15.626 22.506 38.132
2011 19.350 27628 46.978
2012 24.504 35.012 59.516
2013 31.097 49154 80.251
2014 39.590 67.419 107.009

Tabelle (1) | Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)

Im Jahr 2005 lebten 18.088 bulgarische und rumanische Staatsangehorige in Nordrhein-West-
falen. Innerhalb von zehn Jahren hat sich ihre Zahl mehr als verfiinffacht. Am 31. Dezember
2014 waren 107.009 Personen in Nordrhein-Westfalen gemeldet. Die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen sind in sehr unterschiedlichem Mafe von der Zuwanderung aus Stidosteuropa
betroffen. Die folgende Tabelle zeigt die zehn Kreise und kreisfreien Stadte mit der héchsten
Einwohnerzahl bulgarischer und ruménischer Staatsangehoriger am 31. Dezember 2014.
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Zunahme seit
dem 31.12.2013

TOP 10 der Kreise und kreisfreien Stadte mit der
héchsten Anzahl von Bulgaren und Ruménen in NRW
am 31.12.2014

1. Duisburg 12.134 1.338
2. Kaln 8.890 1.975
3. Dortmund 5.979 2.513
4. Dusseldorf 5.622 870
5. Kreis Gutersloh 4.551 666
6. Gelsenkirchen 4.308 856
7. Rhein-Erft-Kreis 3.708 955
8. Essen 3.703 1178
9. Stadteregion Aachen 3.605 861
10. Wuppertal 3.028 229

Tabelle (2) | Quelle: Ausléanderzentralregister (AZR)

Mit weitem Abstand ist Duisburg die Stadt in Nordrhein-Westfalen mit den meisten bulga-
rischen und rumanischen Staatsangehorigen in NRW, vor Kéln, Dortmund und Duasseldorf.
Danach folgt der Kreis Gutersloh, was auch auf Werkvertragsarbeitnehmer etwa in der Fleisch-
industrie zurtickzufuihren ist. In 2014, dem ersten Jahr der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit,
hatte die Stadt Dortmund mit + 2.513 Personen den stérksten absoluten Anstieg zu verzeich-
nen. Neben Duisburg lebten zum 31. Dezember 2014 in sechs weiteren deutschen Kommu-
nen mehr als 10.000 Bulgaren und Ruméanen: Berlin (35.000), Minchen (27.000), Frankfurt
(16.000), Hamburg (14.000) und Nuarnberg (11.000). Der groRte Anteil an der Bevolkerung
bundesweit entfallt auf Offenbach (5,4 %).%

Die IMAG ,,Zuwanderung aus Stidosteuropa” hat die Aufnahme der bulgarischen und ruméni-
schen Staatsangehorigen intensiv begleitet. Das Land hat ein umfassendes MaRnahmenpaket
zur Unterstutzung der besonders betroffenen Kommunen in den Bereichen Integration, Arbeit,
Bildung, Wohnen, Gesundheit, Soziales und Ordnungsrecht aufgelegt. Das MaBnahmenpaket
wurde mit den beteiligten Ressorts unter Einbeziehung der betroffenen Kommunen erarbeitet
und am 7. August 2013 durch Herrn Minister Schneider und Herrn Minister Jager der Offent-
lichkeit vorgestellt. Bildung und Qualifizierung sind die Schltissel zu einer erfolgreichen Integ-
ration. Daher wird der Schwerpunkt vor allem auf die Férderung von Kindern und Jugendlichen,
die Qualifizierung und Beschaftigungsfahigkeit Erwachsener und die gesundheitliche Grund-
versorgung gelegt. Bestandteile des MaRnahmenpakets sind u.a.:

m Integrationslotsen, die als Briickenbauer in den Stadtteilen eingesetzt werden und den
Kontakt zwischen Neuzuwanderern und Behérden, Amtern und sozialen Einrichtungen
erleichtern,

m niedrigschwellige und flexible Bildungsangebote fiir Kinder unter sechs Jahren
(z.B. Spielgruppen und Sprachférderung),

m Pilotprojekte zur Heranfuhrung an den Arbeitsmarkt, beispielsweise durch eine auf die

Arbeitswelt bezogene Sprachférderung, die Kompetenzfeststellung bei Zugewanderten und
beschéftigungsorientierte Qualifizierungsangebote.
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m Erganzt wird dieses Angebot durch geférderte studentische Integrationshelferinnen und
Integrationshelfer, die den Studiengang ,, Armut und (Fluchtlings-)Migration* an der FH
Dortmund absolvieren und studienbegleitend im Rahmen ihrer Beschéftigung bei freien
Tragern einerseits eine Mittlerfunktion einnehmen und andererseits Wege ins Bildungs-
system aufzeigen.

m Unterstitzung der Kommunen bei einer vorbeugenden Gesundheitshilfe. Besonderen
Vorrang haben dabei Impfungen und MaBBnahmen fur unversorgte Kinder und Jugendliche
sowie schwangere Frauen.

Aufgrund der kontinuierlichen Steigerung der Zuwanderungszahlen werden seit 2013/2014
insgesamt sieben besonders betroffene Kommunen durch die Landesregierung gefordert
(Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hamm, K&In, Wuppertal). Zudem haben weitere
Kommunen (Rhein-Erft-Kreis, Kreis Lippe, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Hamm, Kéln, Mdnchengladbach, Hagen) Gber die KdU SGB-II-Soforthilfe des Bundes nach

§ 6b AG-SGB || NRW Unterstutzung erhalten.

Am 25.08.2015 hat das Kabinett entschieden, die IMAG-Zuwanderung aus Stidosteuropa
in die IMAG-Integration zu tberfihren. Die IMAG-Integration wird die EU-Zuwanderung und
die Umsetzung des MaBnahmenpakets der Landesregierung weiter begleiten.

Vor diesem Hintergrund wird sich auch die Einrichtung der geplanten zentralen Fachanlauf-
stelle fur die besonders betroffenen Kommunen auf das Jahr 2016 verschieben, um eine
sachgerechte Verknipfung mit der Thematik Neuzuwanderung nach Nordrhein-Westfalen
insgesamt zu erreichen und Doppelstrukturen zu vermeiden.
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4 Wanderungssaldo in Nordrhein-Westfalen nach Kreisen
und kreisfreien Stadten

Von den Kreisen und kreisfreien Stédten, bei denen ausléndische Staatsangehorige eine hohe
Wanderungsbilanz mit dem Ausland aufweisen, stehen der Kreis Borken (+ 13.375 Personen),
der Markische Kreis (+ 10.921 Personen) mit Abstand an der Spitze. Die hohe Wanderungsbi-
lanz dieser Kreise ist darauf zurtickzufiihren, dass sich hier jeweils Erstaufnahmeeinrichtungen
far Asylbewerberinnen und Asylbewerber finden. Danach folgen die GroRstadte des Landes:

Kéln (+ 6.110 Personen), Soest (+ 5.594), Dortmund (+ 5.504 Personen), Essen (+ 4.954 Perso-
nen), Dusseldorf (+ 4.673 Personen), Siegen-Wittgenstein (+ 4.403 Personen), die Stadteregion
Aachen (+ 3.650 Personen) und Wuppertal (+ 2.951 Personen).

Kreise bzw. kreisfreie Stadte mit den zehn héchsten Wanderungssalden ausléndischer Staatsangehériger
aus dem bzw. in das Ausland 2014

Borken, Kreis
Mérkischer Kreis
Koln, krfr. Stadt
Soest, Kreis
Dortmund, krfr. Stadt
Essen, krfr. Stadt
Dusseldorf, krfr. Stadt
Siegen-Wittgenstein, Kreis
Stadteregion Aachen

Wuppertal, krfr. Stadt

+0

Abb. (9) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik)
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In den Randzonen von Verdichtungsrdumen und I&andlichen Regionen fallt der Wanderungs-
saldo niedrig aus. Dies gilt insbesondere fir Bottrop (+ 294 Personen), die Kreise Euskirchen
(+ 402 Personen) und Olpe (+ 420 Personen) sowie Oberhausen (+ 479 Personen) und
Remscheid (+ 490 Personen).

Wanderungssaldo ausléndischer Staatsangehériger
aus dem bzw. in das Ausland nach Kreisen

bzw. kreisfreien Stadten 2014
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Abb. (10) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik) | © GeoBasis-DE/BKG 2015
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5 Zu- und Fortziige von auslandischen Staatsangehérigen
nach Kreisen

Von den im Jahr 2014 insgesamt 267.130 nach Nordrhein-Westfalen zugezogenen auslandi-
schen Staatsangehdorigen haben sich 16.519 im Kreis Borken und 16.370 in KéIn angesiedelt.
Weitere 15.726 entfallen auf Dusseldorf. An vierter und flinfter Stelle stehen Dortmund mit
14.802 Personen und der Markische Kreis mit 13.928 Personen. Danach folgen Duisburg
(11.234 Personen), Essen (8.453 Personen), der Kreis Gltersloh (8.368 Personen), die Stadte-
region Aachen (8.099 Personen) und Bonn (7.927 Personen).

Kreise bzw. kreisfreie Stadte in NRW 2014 mit den héchsten Zuziigen auslandischer Staatsangehoriger
aus dem Ausland

Borken, Kreis

Kéln, krfr. Stadt
Dusseldorf, krfr. Stadt
Dortmund, krfr. Stadt
Mérkischer Kreis
Duisburg, krfr. Stadt
Essen, krfr. Stadt
Gutersloh, Kreis

Stadteregion Aachen

Bonn, krfr. Stadt
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Abb. (11) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik)
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Durch sehr niedrige Zuzugszahlen aus dem Ausland sind Bottrop (719 Personen), Remscheid Von den 155.567 Fortztigen aus Nordrhein-Westfalen ausléndischer Staatsangehériger in das Ausland ent-
(1.036 Personen), der Kreise Olpe (1.168 Personen), Milheim an der Ruhr (1.436 Personen) fielen die meisten auf die Stadte Duisseldorf (11.053 Personen), Kéln (10.260 Personen), Duisburg (10.147
sowie der Kreis Euskirchen (1.596 Personen) gekennzeichnet. Personen), Dortmund (9.296 Personen) und den Kreis Gutersloh (6.321 Personen).

Zuzige auslandischer Staatsangehériger Kreise bzw. kreisfreie Stadte in NRW 2014 mit den héchsten zehn Fortziigen auslandischer

aus dem bzw. in das Ausland nach Kreisen Staatsangehoriger in das Ausland

bzw. kreisfreien Stadten 2014
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Abb. (13) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik)
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Eine niedrige Zahl an Fortztigen in das Ausland verzeichneten Bottrop (343 Personen),
Remscheid (441 Personen), die Kreise Hoxter (517 Personen) und Olpe (615 Personen) sowie
Milheim an der Ruhr (726 Personen).

Fortziige ausléndischer Staatsangehériger
aus dem bzw. in das Ausland nach Kreisen
bzw. kreisfreien Stadten 2014
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Abb. (14) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik) | © GeoBasis-DE/BKG 2015

84

32

Fur eine differenzierte
Darstellung der Aufent-
haltstitel vgl BAMF 2014.
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hende Aussetzung der Ab-
schiebung” von ausreise-
pflichtigen Auslandern ist.

Vi
6 Aufenthaltsstatus von Drittstaatsangehorigen

Am 31.12.2014 hielten sich insgesamt 1.225.679 Drittstaatsangehoérige, d.h. Auslénderin-

nen und Auslander, die nicht aus einem Staat der Europaischen Union stammen, in Nord-
rhein-Westfalen auf. Darunter waren 620.381 Manner und 605.298 Frauen. Die Halfte (50,6 %)
der Drittstaatsangehorigen verfiligt tiber eine zeitlich unbefristete Niederlassungserlaubnis.3?
Dieser Anteil ist seit 2008, als lediglich 21,4 % Uber eine Niederlassungserlaubnis verfugten,
deutlich gestiegen. Ein zentraler Grund dafir diirfte in der Uberfiihrung der Altfalle, deren
Aufenthaltsstatus noch auf dem Ausléandergesetz von 1990 beruhte, in die Systematik des
Aufenthaltsgesetzes aus dem Jahr 2004 zu sehen sein. Im Jahr 2008 begrtindete sich der Auf-
enthaltsstatus von 40,1 % der Drittstaatsangehorigen nach altem Recht, im Jahr 2014 waren
es nur noch 74 %. Gut ein Viertel (26,5 %) der Drittstaatsangehorigen hatte im Jahr 2014 eine
zeitlich befristete Aufenthaltserlaubnis, im Jahr 2010 waren es noch 29,0 %. Unsichere Aufent-
haltstitel wie Duldung (2,9 %), Aufenthaltsgestattung (3,3 %) und Personen ohne Aufenthalts-
titel (4,5 %) entfallen auf lediglich 10,7 % der Drittstaatsangehdrigen.3 EU-Aufenthaltstitel
spielen bei Drittstaatsangehorigen kaum eine Rolle (1,0 %). Weitere 3,8 % entfallen auf sons-
tige Falle.

Drittstaatsangehdrige in NRW 2005 — 2014 nach aufenthaltsrechtlichem Status
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Abb. (15) | Quelle: IT.NRW (Auslanderzentralregister, Stand jeweils zum 31.12. eines Jahres)

Die Aufenthaltstitel von Frauen und Mannern aus Drittstaaten unterscheiden sich nicht wesent-
lich. Der Aufenthaltsstatus von Frauen beruht mit einem Anteil von 28,9 % haufiger auf einer

zeitlich befristeten Aufenthaltserlaubnis als der von Mannern mit 24,1 %.
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Vi
7 Flucht- und Asylzuwanderung nach Nordrhein-Westfalen

Weltweit befindet sich die Zahl der Fltichtlinge auf einem historischen Hochststand. Ende 2014
waren es nach Angaben des UNHCR 59,5 Millionen Menschen, ein Jahr zuvor 51,2 Millionen
Menschen und vor zehn Jahren 37,5 Millionen Menschen. Die Steigerung von 2013 auf 2014 war
die hochste, die jemals im Laufe eines Jahres vom UNHCR dokumentiert wurde. Weltweit wur-
denim Jahr 2014 taglich durchschnittlich 42.500 Menschen zu Flichtlingen, Asylsuchenden
oder Binnenvertriebenen. Statistisch betrachtet ist laut UNHCR einer von 122 Menschen welt-
weit aktuell entweder ein Fltichtling, binnenvertrieben oder asylsuchend. Wéren alle Menschen
auf der Flucht Burgerinnen und Blrger eines einzigen Landes, wére es die 24-gréte Nation
der Welt. Der Krieg in Syrien hat weltweit die meisten Menschen zur Flucht gezwungen, sowohl
innerhalb (7,6 Millionen Binnenvertriebene) als auch auBRerhalb des eigenen Landes (3,88 Milli-
onen Flichtlinge). Es folgen Afghanistan (2,59 Millionen Flichtlinge) und Somalia (1,1 Millionen
Flachtlinge).3

Viele Flichtende Uberqueren das Mittelmeer und versuchen in die Europdische Union zu gelan-
gen. Wie viele Menschen dabei zu Tode kamen, kann nur geschatzt werden. 2014 wurden nach
Angaben der Bundesregierung auf der zentralen Mittelmeerroute nach Italien rund 170.000
Menschen aus Seenot gerettet. In den ersten sechs Monaten 2015 registrierten die Behérden
weitere 122.200 Migrantinnen und Migranten. Laut Bundesregierung waren 39 Schiffe im Mit-
telmeer im Einsatz, die ,vorrangig oder zumindest nachrangig" das Ziel haben, Menschen in
Seenot zu retten.®

Von 1953 bis 2014 stellten rd. 4,1 Millionen Menschen in Deutschland einen Asylantrag, davon
mehr als 3,2 Millionen seit 1990.3 Nachdem die Entwicklung der Asylbewerberzahlen tiber
einen langeren Zeitraum riicklaufig war, hat Nordrhein-Westfalen ebenso wie das gesamte
Bundesgebiet seit 2010 wieder stark steigende Asylbewerberzahlen zu verzeichnen. Im Jahr
2000 wurden in Nordrhein-Westfalen 28.718 Asylantrage gestellt, darunter 17.114 Erstantrage.
Die Zahl der Antrage sank in den Folgejahren stark ab, blieb bis etwa 2010 auf niedrigem Niveau
stabil und erhoht sich seitdem von Jahr zu Jahr. 2014 wurden in Nordrhein-Westfalen 49.267
Antrage auf Asyl gestellt, davon waren 40.046 Erstantrage und 9.221 Folgeantrage.

Entwicklung der Asylantragszahlen in NRW 2000 - 2014
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Abb. (16) | Quelle: Bundesamt fuir Migration und Fltichtlinge
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Der Anteil der Erstantrage ist, abgesehen von zwischenzeitlichen Schwankungen, deutlich
gestiegen. Noch im Jahr 2000 waren 59,6 % Erstantrage, im Jahr 2014 waren es 81,3 %.

Entwicklung der Erst- und Folgeantrage in NRW 2000 - 2014
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Abb. (17) | Quelle: Bundesamt fuir Migration und Fltichtlinge
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Vgl. UNHCR Deutschland,
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regierung auf die Kleine
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vom 17. Juli 2015.
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Vgl. Bundesamt fur Migra-
tion und Fluchtlinge
(2015): Das Bundesamt in
Zahlen. Asyl, Migration

und Integration, Nurnberg,

S.10.

Der Konigsteiner Schltssel, auf dessen Basis die Verteilung der Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerber tber die Bundeslander vorgenommen wird, weist Nordrhein-Westfalen mittlerweile
einen etwas kleineren Teil an Asylsuchenden zu. Im Jahr 2000 entfielen auf das Land noch
22,4 % aller Asylsuchenden, im Jahr 2014 waren es 21,2 %. Der Kénigsteiner Schltssel setzt
sich zu zwei Dritteln aus dem Steueraufkommen und zu einem Drittel aus der Bevolkerungs-
zahl der Lander zusammen. Dem Kénigsteiner Schlussel fur das jeweilige Haushaltsjahr liegen
das Steueraufkommen und die Bevolkerungszahl des jeweiligen Vorvorjahres zugrunde.

2015 hat sich die Zahl der Asylsuchenden in Deutschland und Nordrhein-Westfalen noch ein-
mal stark erhéht. Schon im Februar musste das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
seine Prognose auf 300.000 anpassen und im Mai nochmals auf 450.000 erhéhen. Innerhalb
weniger Monate haben sich damit die Prognosen des Bundesamtes stark verandert mit ent-
sprechenden Konsequenzen flr die Planung. Bundesweit sind far 2015 im EASY-System (IT-An-
wendung des Bundes zur Erstverteilung der Asylbegehrenden auf die Bundesléander) 1.091.894
Zugénge von Asylsuchenden verzeichnet. Nordrhein-Westfalen zugewiesen wurden davon tiber
EASY gemal Konigsteiner Schlussel von rd. 21,2 %, im Jahr 2015 waren das 231.878 Asylsu-
chende. NRW hat im Jahr 2015 jedoch insgesamt 329.667 Asylsuchende erstaufgenommen.
Darunter sind auch Asylsuchende, die Uber die Aufnahmequote des Kénigsteiner Schliussels
hinaus die Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes unmittelbar angelaufen haben und von hier
aus in andere Bundeslander tber EASY weitergeleitet wurden (sog. Ex-NRW-Falle). Von den
NRW tber das EASY-System 2015 zugewiesenen Personen wurden 211.240 bislang als Zugénge
bestatigt (Hintergrund: Im Zuge der EASY-Verteilung zwischen den Bundeslandern taucht ein
Anteil der Asylsuchenden unter oder reist aus.
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Stark angestiegen ist in den zurtickliegenden Jahren auch die Zahl der unbegleiteten minder-
jahrigen Flachtlinge. Unbegleitete Minderjahrige sind Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren,
die ohne Begleitung eines fur sie verantwortlichen Erwachsenen in einen Mitgliedstaat der
Europaischen Union einreisen. Zu dieser Gruppe gehoéren auch diejenigen Minderjéhrigen, die
nach der Einreise ohne Begleitung zurtickgelassen werden. Die Bedingungen der Flucht sind
gekennzeichnet von hohen psychischen Belastungen, Traumatisierung, Erleben von Gewalt
und Abhangigkeit von Fluchthelfern und Schlepperorganisationen. Unbegleitete minderjah-
rige Flachtlinge trifft es besonders hart: Sie sind auf sich alleine gestellt, tiberfordert und
vielen Gefahren ausgesetzt. Madchen und junge Frauen sehen sich besonderen Gefahrdungen
gegenuber.?” Ende November 2015 wurden bundesweit rd. 60.000 unbegleitete Minderjahrige
von den Jugendémtern betreut, davon rd. 10.000 in Nordrhein-Westfalen. Ende des Jahres
2014 waren es noch rd. 18.000 bundesweit und 3.000 in Nordrhein-Westfalen. Infolge des
starken Anstiegs der Fallzahlen sowie der Konzentration auf einige wenige Bundeslander bzw.
Jugendamter wurde mit dem zum 01. November 2015 in Kraft getretenen Gesetz zur Verbes-
serung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung von unbegleiteten ausléandischen Min-
derjahrigen eine landertbergreifende Verteilung eingefihrt. Am 04. Dezember 2015 hat dazu
der Landtag ein entsprechendes Landesausfuhrungsgesetz (5. AG KJHG) mit Regelungen zur
landesinternen Verteilung verabschiedet.

Unbegleitete Minderjahrige werden nach der Ankunft dem ortlich zustandigen Jugendamt
Ubergeben und zunachst gemaf § 42a Sozialgesetzbuch VIII vorlaufig in Obhut genommen.
An die Entscheidung, ob eine Verteilung erfolgt, schlieBt sich die regulare Inobhutnahme
gemal § 42 SGB VIl an. Fur die jugendhilfegerechte Unterbringung, Versorgung, Betreuung
und Begleitung sind jeweils die zustandigen Jugendamter verantwortlich. Im Jahr 2014 waren
3,6 % der neu in Obhut genommenen unbegleiteten minderjahrigen Fltichtlinge unter 12 Jah-
ren (80 Kinder); 6,5 % im Alter von 12 bis unter 14 Jahren (142 Kinder), 30,5 % im Alter von
14 bis unter 16 Jahren (671 Jugendliche), 59,4 % im Alter von 16 bis unter 18 Jahren (1.303
Jugendliche).®® 92 % waren mannlich, 8 % weiblich.®®

Das MFKJKS hat im Rahmen des Aufrufs zur Antragstellung zur Férderung aus Mitteln des Kin-

der- und Jugendférderplans Angebote fir minderjahrige Flichtlinge besonders hervorgehoben.

Aus Mitteln des Kinder- und Jugendférderplans wird von 2014 bis 2018 mit rund 220.000 Euro
das Projekt ,,Fluchtlinge — ein Teil der Gesellschaft” der Flichtlinge als Akteure e.V., hervorge-
gangen aus der selbstorganisierten Initiative ,Jugendliche ohne Grenzen®, gefordert. Damit
werden junge Flichtlinge selbst als Akteure der Selbsthilfe gestéarkt. Als gemeinsames Projekt
von MFKJKS, MSW, MAIS und der Stadt Dusseldorf wird ein Projekt zur modularisierten Ausbil-
dung von unbegleiteten minderjahrigen Fltchtlingen der Jugendberufshilfe Dusseldorf gefér-
dert. Ziel des Projektes ist es, neben der direkten beruflichen und sprachlichen Qualifizierung
von unbegleiteten Minderjéhrigen, Erkenntnisse fiir Gelingensbedingungen im Hinblick auf
einen landesweiten Transfer zu generieren.
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Vi
8 Erstantrage nach Herkunftslandern

Asylbewerberinnen und Asylbewerber kommen aus einer Vielzahl von Landern. Syrien ist 2014
mit Abstand das wichtigste Herkunftsland von Asylbewerbern gewesen, die einen Erstantrag
stellten: 7.727 Antrage gingen ein, dies entspricht 19,3 % aller Erstantrage. Weitere wichtige
Herkunftslander waren Serbien (9,7 %), Albanien (8,8 %), Kosovo (5,9 %), Eritrea (5,5 %),
Mazedonien (4,4 %), Irak (4,2 %), Afghanistan (2,9 %), Georgien und Nigeria (jeweils 2,8 %).
Zusammen kommen diese zehn wichtigsten Herkunftslédnder von Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerbern auf einen Anteil von 66,4 % an allen Erstantragen in Nordrhein-Westfalen.

Erstantrage” in NRW 2014 nach Herkunftslandern

Syrien 19,3
Serbien 9.7
Albanien 8,8
Kosovo 5,9
Eritrea 55
Mazedonien 4.4
Irak 42
Afghanistan 29
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Nigeria 28
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Abb. (18) | Quelle: Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge | *) Anteil der Erstantrége des jeweiligen Herkunftslands je 100 Erstantragen insgesamt
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Die Hauptherkunftslander der Asylbewerber variieren stark, je nach regionalen Kriegen, Btir-
gerkriegen, lokalen Krisen und Lebensverhaltnissen. Im Jahr 2005 standen noch Serbien und
Montenegro mit einem Anteil von 26,7 % mit weitem Abstand an der Spitze, dann folgten die
Turkei (8,8 %), der Irak (5,9 %), die Russische Féderation (4,8 %), Syrien (3,5 %) und der Iran
(3.0 %).

Erstantrage® in NRW 2005 nach Herkunftslandern
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Abb. (19) | Quelle: Bundesamt fur Migration und Fluichtlinge | *) Anteil der Erstantrége des jeweiligen Herkunftslands je 100 Erstantragen insgesamt

Wie sich die Asylmigration und die Zusammensetzung nach Herkunftslandern in der Zukunft
entwickeln werden, ist angesichts der Unsicherheiten der Weltpolitik nicht vorhersehbar. Schon
oft mussten Prognosen aufgrund sich dynamisch entwickelnder Krisen kurzfristig veréndert
werden. Angesichts des fortdauernden Burgerkriegs in Syrien, der kriegerischen Konflikte im
Irak, in Afghanistan, der Unterdriickung ethnischer und religidser Minderheiten weltweit sowie
Naturkatastrophen, wirtschaftlicher Not und Unsicherheit gehen alle Experten fur die kom-
menden Jahre von hoch bleibenden Zahlen fur Deutschland und Nordrhein-Westfalen aus.

Zu beachten ist zudem, dass die Asylstatistik des Bundesamtes flir Migration und Fllchtlinge
keine Zugangs-, sondern eine Antragsstatistik ist, die keine Aussagen Uber die tatsachlich

in den Landeseinrichtungen eingetroffenen Asylsuchenden macht. Die Zahl der tatsachlich
die Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes aufsuchenden Asylsuchenden ist hoher, als es
die Asylstatistik ausdrickt. So weist das BAMF fur den Zeitraum vom 01.01.2015 bis zum
31.07.2015 fur NRW 34.668 Asylerstantrage und 6.678 Folgeantrage aus. Tatsachlich wurden
die Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes aber von 87.410 Asylsuchenden aufgesucht.
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9 Nordrhein-Westfalen nimmt seine humanitare Verpflichtung ernst:
Aufnahme von Biirgerkriegsfliichtlingen durch Bundes- und Landes-
aufnahmeanordnungen

Der andauernde Buirgerkrieg in Syrien ist eine der grof3ten humanitaren Katastrophen des

21. Jahrhunderts. Nordrhein-Westfalen leistet seinen Beitrag daftr, dass verfolgten Menschen
Schutz gewéhrt wird. Im Dezember 2013 hatten sich die Innenminister von Bund und Landern
darauf verstandigt, die bundesweite Aufnahme von 5.000 auf 10.000 syrische Flachtlinge zu
verdoppeln, und im Juli 2014 erfolgte eine weitere Aufstockung des Aufnahmekontingents um
weitere 10.000 syrische Fliichtlinge. Uber die Bundesanordnungen sind bis Jahresende 2014
rd. 1.800 syrische Fliichtlinge nach Nordrhein-Westfalen gekommen. Uber die Landesanord-
nungen wurden bis dahin rd. 5.160 Visa zur Einreise erteilt, knapp 1.200 Personen sind bereits
in NRW eingetroffen. Uber die Bundesanordnungen sind mit Stand 18. Dezember 2015 knapp
3.550 syrische Fluchtlinge nach NRW gekommen. Mit Stand 14. Dezember 2015 sind tber
das Landesaufnahmeprogramm tber 8.100 Visa zur Einreise erteilt, rd. 2.080 Personen sind
bereits in Nordrhein-Westfalen eingetroffen. Auch auf Initiative von NRW hatte der Bund sich
bereit erklart, bei der Aufnahme das Kriterium verwandtschaftlicher Beziehungen verstarkt zu
berlicksichtigen. Gleichzeitig setzt sich die Landesregierung fur eine europaische Aufnahme-
initiative ein.

Ende 2011 wurde in Deutschland ein Resettlement-Verfahren fur eine Pilotphase von 2012 bis
2014 eingerichtet, das eine bundesweite Aufnahme von bis zu 300 besonders schutzbedurfti-
gen Personen pro Jahr mit Dauerbleibeperspektive vorgesehen hat. Die Verteilerquote auf die
Lander (Konigsteiner Schlussel) hat vorgesehen, dass NRW davon jahrlich rund 64 Personen
aufnimmt (Verteilquote 21,22 %). Seit dem Start des Pilot-Programms im Jahr 2012 wurden
von Deutschland insgesamt 921 Fliichtlinge unterschiedlicher Staatsangehérigkeit und Staa-
tenlose — NRW-Anteil davon 196 Personen — aus Indonesien, Syrien, Tunesien und der Turkei
aufgenommen. Seit 2015 ist das Kontingent von Resettlement-Flichtlingen von bisher bundes-
weit 300 Personen auf 500 Personen pro Jahr (fir NRW rd. 106 Personen) erhéht worden.
Die ersten Einreisen von schutzbediirftigen Fliichtlingen zunschst aus Agypten — bundesweit
42 Personen — sind im Resettlement 2015 bereits erfolgt. Nach Nordrhein-Westfalen kamen
hiervon zehn Personen. Weitere Einreisen erfolgten noch im November und Dezember 2015
sowohl aus Agypten als auch aus dem Sudan.
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Vi
10 Nordrhein-Westfalen: Attraktiver Standort
fiir auslandische Studienanfanger/-innen

Der Hochschulstandort NRW wird immer internationaler. Besonders stark angestiegen ist in
den vergangenen Jahren die Zahl der sogenannten Bildungsausléanderinnen und Bildungs-
auslander, also derjenigen auslandischen Studierenden, die zum Zwecke des Studiums nach
Deutschland einreisen. Im Jahr 2013 nahmen 16.807 ausléndische Studienanfénger/-innen
(ohne Bildungsinlénder/-innen) in Nordrhein-Westfalen ein Studium auf. Darunter waren
8.319 Méanner und 8.488 Frauen. Im Jahr 1993 war die Zahl der auslandischen Studien-
anfanger/-innen gerade einmal ein Drittel so hoch mit 5.378 Studierenden, davon 2.843
Ménner und 2.535 Frauen.

Ausléandische Studienanfanger/-innen”™ an Hochschulen in NRW im Studienjahr 1993 - 2013 nach Geschlecht
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Abb. (20) | Quelle: IT.NRW (Wanderungsstatistik) | *) im 1. Hochschulsemester | **) Bildungsausléander/-innen, d.h. auslandische Studierende mit Erwerb der Hochschulzugangs-
berechtigung im Ausland oder Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung an einem Studienkolleg in Deutschland

Wichtigstes Herkunftsland ist China mit 1.899 Studierenden. Dies entspricht einem Anteil

von 11,3 % an allen auslandischen Studienanfangern/-innen. Dann folgen Osterreich (7,2 %),
Spanien (5,6 %), Indien (4,8 %), die Turkei (4,6 %) und Albanien (4,2 %). Insbesondere China
hat als Herkunftsland erheblich an Bedeutung gewonnen. Im Jahr 1993 lag der Anteil auslandi-
scher Studierender noch bei 3,9 %. Die Zahl der ¢sterreichischen Studierenden ist im Vergleich
zu 1993 rucklaufig, allerdings steigt deren Anteil seit 2003 (3,3 %) wieder an. Spanier haben
ihren Anteil an den auslandischen Studienanfangern/-innen seit 1993 verdoppelt und indische
Studierende waren 1993 lediglich mit einem Anteil von 0,2 % prasent.
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Haufigste Herkunftslander auslandischer Studienanfanger/-innen”™ an Hochschulen
in NRW 2013 und 1993
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Abb. (21) | Quelle: IT.NRW (Hochschulstatistik) | *) im 1. Hochschulsemester | **) Bildungsauslander/-innen, d.h. auslandische Studierende mit Erwerb der Hochschulzugangs-
berechtigung im Ausland oder Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung an einem Studienkolleg in Deutschland
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Abb. (22) | Quelle: IT.NRW (Hochschulstatistik) | *) im 1. Hochschulsemester | **) Bildungsauslander, d.h. auslandische Studierende mit Erwerb der Hochschulzugangs-
berechtigung im Ausland oder Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung an einem Studienkolleg in Deutschland
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Bei Frauen wie Mannern steht China an erster Stelle. An zweiter Stelle folgt bei den Mannern
bereits Indien mit 7,7 %, das bei den Frauen keine Rolle spielt. Bei Frauen steht Russland

mit einem Anteil von 5,5 % an vierter Stelle, wahrend dieses Herkunftsland bei den Mannern
keinen der oberen Platze belegt.

Haufigste Herkunftslénder auslandischer Studienanféangerinnen®™ an Hochschulen in NRW 2013 und 1993
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Abb. (23) | Quelle: IT.NRW (Hochschulstatistik) | *) im 1. Hochschulsemester | **) Bildungsauslanderinnen, d.h. auslandische Studierende mit Erwerb der Hochschulzugangs-
berechtigung im Ausland oder Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung an einem Studienkolleg in Deutschland

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Hochschulen in Nordrhein-Westfalen in den
zurlckliegenden Jahren bei Studienanfangerinnen und Studienanféngern aus dem Ausland
immer mehr an Attraktivitat gewonnen haben. Auch bundesweit nimmt NRW den Spitzenplatz
ein: 19,5 % aller bildungs-auslandischen Studienanfanger/-innen besuchten 2013 eine nord-
rhein-westfalische Hochschule, vor Baden-Wirttemberg mit 16,4 % und Bayern mit 14,8 %.
Der Anteil der Bildungsauslénder/-innen an allen Studienanfangern/-innen ist allerdings in
anderen Bundeslandern hoher. Hier liegt Berlin mit 31,8 % klar an der Spitze vor Brandenburg
mit 26,7 % und Sachsen mit 25,3 %.4°
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Gesetz Uber den Aufent-
halt, die Erwerbstatigkeit
und die Integration von
Ausléndern im Bundesge-
biet (Aufenthaltsgesetz —
AufenthG), in der Fassung
der Bekanntmachung vom
25. Februar 2008 (BGBI. |
S.162), geandert durch
Art. 1 des Gesetzes vom 27.
Juli 2015 (BGBI. | S.1386).
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Vgl. Unabhangigen Kom-
mission-Bericht ,, Zuwan-
derung* (2001): Zuwande-
rung gestalten, Integration
fordern, Berlin, S. 17.
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Vgl. Sachverstandigenrat
deutscher Stiftungen fur
Integration und Migration
(2015): Unter Einwande-
rungslandern: Deutschland
im internationalen
Vergleich, Berlin, S. 17.

Vi
11 Erteilte Aufenthaltserlaubnisse fiir Drittstaatsangehorige
in Nordrhein-Westfalen 2014

Nach Jahren intensiver Diskussion tber die Notwendigkeit, das Auslanderrecht zu moderni-
sieren, trat 2005 das ,,Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration
von Auslandern im Bundesgebiet” in Kraft.*! Entscheidenden Einfluss auf das Gesetz hatte die
sogenannte Stissmuth-Kommission, die 2001 ihren Abschlussbericht vorlegte.*? Seitdem hat
es am Aufenthaltsgesetz sowohl im Hinblick auf die zuwanderungsrechtlichen als auch auf die
integrationsrechtlichen Aspekte zahlreiche Anderungen gegeben. Das Jahresgutachten 2015
des Sachverstandigenrates deutscher Stiftungen fur Integration und Migration, des einfluss-
reichsten migrationspolitischen Think Tanks in Deutschland, stellt der Entwicklung der letzten
Jahrzehnte ein sehr positives Zeugnis aus: ,,Deutschland hat in den vergangenen Jahren,
ohne grof3 dartiber zu sprechen, ein fortschrittliches migrationspolitisches Instrumentarium
(fur Drittstaatsangehorige) entwickelt, das mit dem allgemein als vorbildlich eingestuften
kanadischen Einwanderungsregime ohne Weiteres Schritt halten kann.*43

Das Bundesamt fur Migration veréffentlicht kontinuierlich und nach Bundeslandern differen-
ziert Daten dartber, wie sich die Zuwanderung von Drittstaatsangehérigen entwickelt und

auf Grundlage welcher Bestimmungen im Aufenthaltsgesetz Auslanderinnen und Auslénder
zuwandern. Hinzugefligt werden muss, dass Personen, die sich mit einer Aufenthaltsgestat-
tung im Asylverfahren befinden oder sich mit einer Duldung in Deutschland aufhalten, in den
folgenden Statistiken nicht enthalten sind, ebenso wenig wie EU-Angehorige, die freiztigigkeits-
berechtigt sind.

Insgesamt wurden im Zeitraum Januar bis Dezember 2014 in Nordrhein-Westfalen an 153.455
Drittstaatsangehdrige Aufenthaltserlaubnisse bzw. Blaue Karten EU sowie an 61.043 Dritt-
staatsangehdorige Niederlassungserlaubnisse erteilt. Viele der Personen, die 2014 einen Auf-
enthaltstitel erhielten, lebten allerdings schon langer in Deutschland und wechselten 2014 von
einem zu einem anderen Aufenthaltstitel. Von allen 214.498 Personen, denen im Jahr 2014 in
Nordrhein-Westfalen ein Aufenthaltstitel (Aufenthaltserlaubnis, Blaue Karte EU oder Nieder-
lassungserlaubnis) erteilt wurde, hielten sich 177.481 Personen bereits vor 2014 in Deutschland
auf (82,7 %), 37.017 Personen (17,3 %) reisten tatsachlich im Jahr 2014 ein. Von den im Jahr
2014 eingereisten Personen erhielten 36.683 eine Aufenthaltserlaubnis und 334 eine Nieder-
lassungserlaubnis.

Betrachtet man die Gruppe der 2014 neu eingereisten Drittstaatsangehorigen zeigt sich, dass

es vorwiegend familidre Grtuinde waren, die zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ftihrten,
gefolgt von Ausbildungszwecken und Erwerbstatigkeit.
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Drittstaatsangehérige, denen im Jahr 2014 in Nordrhein-Westfalen
eine Aufenthaltserlaubnis/Blaue Karte EU erteilt wurde

Aufenthaltstitel erteiltin 2014  davon Einreise in 2014

Gesamtergebnis 153.455 36.683

familiare Griinde gesamt 74.673 12.268

volkerrechtliche, humanitéare 39.193 8.325

und politische Griinde gesamt

Erwerbstétigkeit gesamt 12.543 5.911

-nach § 21 Abs. 5 AufenthG 341 75
(freiberufliche Tatigkeit)

-nach § 21 Abs. 1,2 und 2a AufenthG 327 103
(selbststandige Tatigkeit)

- nach § 20 AufenthG (Forscher) 86 41

- nach § 19a AufenthGi.V.m § 2 BeschV 2.216 774
(Blaue Karte EU)

- nach § 18c AufenthG (Aufenthaltserlaubnis 15 9
zur Arbeitsplatzsuche)

- nach § 18a AufenthG (Aufenthaltserlaubnis 11 2
fUr qualifizierte Geduldete)

- nach § 18 Abs. 4 AufenthG (qualifizierte 7.364 3.377
Beschaftigung)

- nach § 18 Abs. 3 AufenthG (keine qualifi- 2.183 1.530
zierte Beschaftigung)

Ausbildung gesamt 23.740 9.366

- nach §§ 16 Abs. 5b und 17 Abs. 3 AufenthG 10 3
(Arbeitsplatzsuche nach Berufsausbildung)

- nach § 17 Abs. 1 AufenthG 866 481
(betriebliche Ausbildungszwecke)

- nach § 16 Abs. 5 AufenthG 1.166 889
(Sprachkurse, Schulbesuch)

- nach § 16 Abs. 4 AufenthG 929 18
(Arbeitsplatzsuche nach Studium)

- nach § 16 Abs. 1a AufenthG 71 36
(Aufenthalt zur Studienbewerbung)

-nach § 16 Abs. 1, 6 AufenthG (Studium) 20.698 7.939

Sonstige Aufenthaltserlaubnisse gesamt 3.306 813

Tabelle (3) | Quelle: Bundesamt fur Migration und Flichtlinge

96

44

Vgl. ITNRW (2009): Vor-
ausberechnung der Bevol-
kerung in den kreisfreien

Stadten und Kreisen Nord-

rhein-Westfalens 2008 bis
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Analysen und Studien,
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Vgl. ITNRW (2015): Voraus-

berechnung der Bevolke-
rung in den kreisfreien

Stadten und Kreisen Nord-

rhein-Westfalens 2014 bis
204072060, Statistische
Analysen und Studien,
Band 84.

Der Schwerpunkt der im Jahr 2014 insgesamt an Drittstaatsangehorige erteilten Aufenthalts-
erlaubnisse lag mit 48,7 % eindeutig auf familidaren Griinden. Geman § 27 Abs. 5 AufenthG
besteht seit September 2013 fur nachziehende Familienangehérige der uneingeschrankte
Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt. Der Anteil der Erteilungen aus volkerrechtlichen, huma-
nitéren oder politischen Griinden an allen Aufenthaltserlaubnissen lag mit 25,5 % bei knapp
einem Viertel — Ausdruck auch der gestiegenen Schutzquote in den Asylverfahren. Zusammen
betrachtet umfassen die Bereiche der Erwerbs- und Bildungsmigration 23,6 % aller erteilten
Aufenthaltserlaubnisse. Bei den zur Erwerbstétigkeit erteilten Aufenthaltserlaubnissen tber-
wiegen diejenigen fur qualifizierte Tatigkeiten eindeutig. Bei der Blauen Karte, eingeftihrt fur
hochqualifizierte Fachkréafte aus Nicht-EU-Landern, scheint es aber durchaus noch Potenzial
nach oben zu geben: 2014 wurde sie in Nordrhein-Westfalen 2.216-mal erteilt, davon 774-mal
an Personen, die tatséachlich 2014 aus dem Ausland einwanderten.

Vi
12 Wie wird sich die Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen
in Zukunft entwickeln?

In der Regel alle drei Jahre wird in NRW eine Bevélkerungsvorausberechnung durchgefihrt, die
aktuelle Erkenntnisse Uber die zukinftige Entwicklung der Einwohnerzahl und -struktur in den
Regionen Nordrhein-Westfalens bereitstellen soll. Damit wird eine Entscheidungsgrundlage fur
die Landesplanung und alle Fachplanungen geschaffen.

Die Annahmebildung stiitzt sich dabei hauptsachlich auf die vergangene Entwicklung der
demografischen Komponenten. Dabei ist zu beachten, dass sich im Unterschied zur Geburten-
haufigkeit oder zur Lebenserwartung die Entwicklung der Zuwanderung nur sehr eingeschrankt
prognostizieren lasst. Das Potenzial der Migration hangt sowohl von den politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklungen in den Herkunftslandern ab als auch von der Einwande-
rungspolitik Deutschlands und seiner wirtschaftlichen, sozialen und politischen Attraktivitat.
Bei Eintritt anderer als der beschriebenen Wanderungssalden kann sich die Bevdlkerungsent-
wicklung folglich deutlich verandern.

So nahm die 2009 fur NRW vorgelegte Vorausberechnung fur die Jahre 2013 und 2014 positive
Wanderungssalden mit dem Ausland von + 20.000 bzw. + 22.000 Personen an.* Tatsach-

lich lagen die Wanderungsgewinne fur Nordrhein-Westfalen 2013 bei + 81.000 und 2014 bei
+108.000 Personen, also vier- bis funfmal hoher als vorausberechnet. Die damaligen Annah-
men waren aufgrund der Wanderungsdaten der Vorjahre gut begrtindet. Dass sich das zuklnf-
tige Migrationsgeschehen aufgrund politischer und wirtschaftlicher Krisen ganz anders gestal-
ten wirde, war nicht absehbar.

Im Jahr 2015 ist eine neue Vorausberechnung der nordrhein-westfalischen Bevoélkerung bis
204072060 vorgelegt worden. Sie nimmt héhere Wanderungsgewinne fir die kommenden
Jahre und Jahrzehnte an. Als Basis der neuen Bevolkerungsvorausberechnung ist der Bevoélke-
rungsstand zum 01.01.2014 verwendet worden, der auf Grundlage des Zensus 2011 ermittelt
wurde.* Im Zeitraum vom 01.01.2014 bis 01.01.2060 steigt der aktuellen Vorausberechnung
zufolge die Einwohnerzahl in NRW von 17,5 Millionen zunachst um rund 165.000 (0,9 %) auf
17,7 Millionen am 01.01.2025 an. Danach geht sie bis 2040 auf 17,5 Millionen (- 0,5 % gegen-
Uber 2014) zurtick und sinkt bis zum 01.01.2060 bis auf 16,5 Millionen ab, das entspricht einer
Verringerung um rund 1,05 Millionen Personen (- 6 %) gegeniber 2014.

Die aktuelle Berechnung nimmt héhere Wanderungsgewinne als die vorhergegangenen an.

Bereits kurz nach Durchfihrung der letzten Bevolkerungsvorausberechnung zum Basisstich-
tag 01.01.2011, die dem damaligen Trend entsprechend noch eine Abnahme der Bevolkerung
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ergeben hat, hat sich die reale Entwicklung umgekehrt. Dies fuihrt dazu, dass fir die nachsten
Jahre der Zuwanderungsiiberschuss gréBer ist als der Uberschuss der Gestorbenen iiber die
Geborenen und es damit in der Vorausberechnung fur die nédchsten zehn Jahre auch zu einer
Zunahme der Bevdlkerung kommt.

Insgesamt wird in der Vorausberechnung von der folgenden Entwicklung des Wanderungs-
saldos ausgegangen, fur die allerdings die starke Steigerung der Asylzuwanderung 2015 noch
nicht bertcksichtigt werden konnte:

Jahrliche Nettozuwanderung

2014-2015 +100.000
2016-2017 +85.000
2018-2019 +75.000
2020-2024 +70.000
2025-2029 +65.000
ab 2030 +60.000

Tabelle (4) | Quelle: IT.NRW

Nach 2030 geht ITNRW davon aus, dass durch die weiterhin zunehmende Differenz zwischen
Geburten und Sterbeféllen fur das Land insgesamt wieder mit einer Abnahme zu rechnen ist.
In der Tendenz verzogert sich der demografische Wandel durch die verstarkte Zuwanderung
also um einige Zeit, ist aber langfristig weiterhin wirksam. Auch eine weitere Zunahme der
Netto-Einwanderung wird nicht ausreichen, die Bevdlkerung und das Erwerbspersonenpoten-
zial langfristig konstant zu halten. Zu grof sind die Konsequenzen des demografischen Wan-
dels. So wird nach Berechnungen der Bertelsmann-Stiftung ohne Zuwanderung das Erwerbs-
personenpotenzial in Deutschland bei konstanten Erwerbsquoten bis zum Jahr 2050 um rund
16 Millionen Menschen und damit um 36 % zuriickgehen. Die Stiftung unterstellt mittelfristig
eine Abnahme der aktuellen hohen Zuwanderung aus der Europédischen Union. Bis zum Jahr
2050 mussten danach im Durchschnitt jahrlich zwischen 276.000 und 491.000 Menschen aus
Drittstaaten einwandern, um das Erwerbspersonenpotenzial konstant zu halten.*®
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Vgl. Bertelsmann-Stiftung
(2015): Zuwanderungsbe-
darf aus Drittstaaten in-
Deutschland bis 2050.
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ligung und der EU-Binnen-
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Im Interview: Christiane Bainski,
Leiterin der Landesweiten
Koordinierungsstelle Kommunale

Integrationszentren

Heute haben fast alle Kreise und kreisfreien Stadte

in NRW ein Kommunales Integrationszentrum. Welche
Probleme beim Aufbau hat es gegeben? Wie wurden

sie gel6st?

Die groRten Herausforderungen im Aufbau lagen darin,
gemeinsam mit den zahlreichen Akteuren vor Ort die
gemeinsame Linie fur die zuklUnftige kommunale Inte-
grationsarbeit im Bildungsbereich und im Querschnitt

zu bestimmen. An den 30 Standorten, wo es vorher eine
Regionale Arbeitsstelle zur Férderung von Kindern und
Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA) gab, muss-
ten personelle, organisatorische und inhaltliche Entschei-
dungen und Umstrukturierungen — vor allem hinsichtlich
der Aufgabenerweiterung — getroffen werden, die nicht
Uberall reibungslos vonstatten gingen. Bei der Einrichtung
neuer Kl musste geklart werden, wo sie anzusiedeln sind,
neues Personal eingestellt und ein Prozess des Neuauf-
baus begleitet werden. In den Kreisen war besonders
wichtig, die Interessen und Belange der kreisangehorigen
Kommunen adaquat zu beachten.

Grundsatzlich zeichnen die aktuellen Rickmeldungen
und Einschatzungen ein durchweg positives Bild und eine
bereits entstandene Akzeptanz, Anerkennung und Wert-
schatzung der Arbeit der KI — auch wenn ein groBer Teil
sich immer noch in der Aufbauphase befindet.

Welche Schwerpunkte haben sich die Kommunalen
Integrationszentren in den Bereichen Querschnitt und
Integration durch Bildung ausgewahlt? Gelingt die
Vernetzung mit den anderen Akteuren vor Ort?

Im Bildungsbereich liegt bei vielen Kl der Schwerpunkt
in der Vermittlung von Konzepten durchgangiger sprach-
licher Bildung unter Beriicksichtigung der Mehrsprachig-
keit, eingebunden in Begleitung Interkultureller Unter-
richts- und Schulentwicklung und der Unterstitzung von
Schulen und Schulaufsicht im Bereich der schulischen
Versorgung der Kinder aus neu zugewanderten Familien
und Flachtlingskindern und -jugendlichen.

Im Querschnittsbereich steht die interkulturelle Offnung
der Verwaltung im Mittelpunkt der KI-Arbeit, weitere
Schwerpunkte werden insbesondere auch in den Hand-
lungsfeldern Gesundheit und Gesundheitspravention,
burgerschaftliches Engagement, Partizipation und Neu-
zuwanderung gesetzt.

Grundsatzlich haben sich die Zusammenarbeit und
Vernetzung mit den relevanten Partnern und Akteuren
vor Ort in allen Kl sehr positiv entwickelt. An einer noch
starkeren Vernetzung in zentralen Themen- und Hand-
lungsfeldern wird kontinuierlich weitergearbeitet (z.B.
entlang der Bildungsbiografie).

Fir mehrere noch relativ neue Kl hat sich auch das
Anfang 2015 tber die KI-Struktur abgewickelte Ehren-
amtsprogramm im Sinne einer Starkung von Zusammen-
arbeit mit verschiedenen Tragern in der Kommune bzw.
im Kreis bewahrt.

99






VIl Integrationsmonitoring: Daten und Fakten zur Lebenslage von Menschen mit Migrationshintergrund

Vil

Integrationsmonitoring: Daten und Fakten
zur Lebenslage von Menschen mit Migrations-

hintergrund

Zwar gibt es keine allgemein anerkannte, wissenschaftliche Definition von Integration und Teil-
habe, es besteht jedoch weitgehend Konsens dariber, dass die Lebenschancen von Zugewan-
derten zentral von ihrem rechtlichen Status, vom Zugang zu Bildung, Wohnraum, Erwerbsarbeit
und den sozialen Sicherungssystemen abhangen.* In diesem Kapitel werden zentrale Dimen-
sionen von Integration und Teilhabe — anhand aussagekraftiger Daten aus verschiedenen Sta-
tistiken dargestellt. Besondere Aufmerksamkeit erfahrt das Thema Bildung. Ein guter Schulab-
schluss ist die Basis fur eine gelingende berufliche Integration und pragt die gesellschaftlichen
Partizipationsmoglichkeiten. Bildung kann somit als Schllssel zur Integration angesehen
werden. Bildung setzt nicht erst in der Schule an, sondern umfasst auch den vorschulischen
Bereich. Ein weiteres zentrales Thema ist die Verankerung auf dem Arbeitsmarkt. Gute Arbeit
ist die entscheidende Voraussetzung fur ein selbstbestimmtes Leben.*® Den Ausfiihrungen
vorangestellt werden demografische Merkmale der Bevélkerung. Am Ende des Kapitels stehen
Informationen zur Bestreitung des Lebensunterhalts. Betrachtet wird in der Regel der Zeitraum
von 2005 bis 2013, um einen langen Beobachtungszeitraum abdecken und Veranderungen
feststellen zu kdnnen. Nur in diesen Jahren kann im Mikrozensus der Migrationshintergrund

im erweiterten Sinne abgebildet werden. Entsprechende Daten sind daher nur alle vier Jahre
vorhanden.

Vil
1In NRW leben 4,3 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund

4,3 Millionen Personen und somit nahezu ein Viertel (24,5 %) der Bevolkerung Nordrhein-West-
falens hatte im Jahr 2013 einen Migrationshintergrund. Damit liegt NRW in absoluten Zahlen
klar an der Spitze der Bundeslénder, nicht jedoch im Hinblick auf den Bevolkerungsanteil.
Neben den Stadtstaaten weisen auch die Flachenlander Baden-Wirttemberg und Hessen
hohere Anteile von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte auf.®

Im Vergleich zum Jahr 2005 ist der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund leicht
gestiegen (+ 2,4 Prozentpunkte). Von den Mannern weisen 25,3 % einen Migrationshintergrund
auf, bei den Frauen sind es 23,2 %. Differenziert nach dem Alter zeigt sich in den jungeren
Altersgruppen ein deutlich héherer Anteil mit Migrationshintergrund als in den alteren. Von
den Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren haben 37,0 % einen Migrationshintergrund.

Bei den 18- bis unter 35-Jahrigen sind es 31,9 % und bei den 35- bis unter 50-Jéhrigen 27,1 %.
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Nach dem in Nordrhein-
Westfalen verwendeten
Konzept zum Migrations-
hintergrund wird die dritte
Generation nur dann er-
fasst, wenn sie selbst noch
eine auslandische Staats-
angehorigkeit hat. Da es
sich hier nur um einen sehr
kleinen Personenkreis han-
delt, wird dieser hier nicht
gesondert ausgewiesen.

Altere hingegen weisen deutlich seltener einen Migrationshintergrund auf: Bei den 50- bis
unter 65-Jahrigen sind es 19,0 % und bei den Uber 65-Jahrigen lediglich 10,5 %. Im Vergleich
zum Jahr 2005 ist vor allem bei den unter 18-J&hrigen ein Anstieg des Anteils der Personen mit
Migrationshintergrund zu verzeichnen (+ 4,6 Prozentpunkte).

Von der Bevolkerung mit Migrationshintergrund sind 62,4 % im Ausland geboren, sie gehoren
also zur ersten Einwanderergeneration: - 37,6 % sind bereits in Deutschland geboren

und gehoren somit zur 2. Generation.*° Der Anteil der 2. Generation ist seit dem Jahr 2005
um 4,8 Prozentpunkte gestiegen.

Von den Personen mit Migrationshintergrund haben 60,4 % die deutsche Staatsangehérig-
keit und 39,6 % haben eine auslandische Staatsangehorigkeit. Der Anteil derer mit deutscher
Staatsangehorigkeit ist seit 2005 erheblich gestiegen (+ 9,2 Prozentpunkte).

Bevélkerung mit Migrationshintergrund in NRW 2013, 2009 und 2005 nach Staatsangehdérigkeit,
Migrationsstatus und Geschlecht
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Abb. (24) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
1) im Ausland geborene Bevolkerung mit Migrationshintergrund | 2) in Deutschland geborene Bevolkerung mit Migrationshintergrund

Waren im Jahr 2005 noch mit 48,8 % aller Menschen mit Migrationshintergrund Auslande-
rinnen und Auslénder, so sank der Anteil bis 2013 auf 39,6 %. Immer weniger Menschen mit
Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen sind Auslanderinnen und Auslénder, immer
mehr sind Deutsche.
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Vil
2 Altersstruktur der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund

Ein Viertel (25,1 %) der Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist unter 18 Jahren alt. Ein
weiteres Viertel (25,5 %) ist zwischen 18 und unter 35. Lediglich 9,0 % sind 65 Jahre und &lter.
Allerdings ist der Anteil der Alteren (65 Jahre und &lter) im Vergleich zum Jahr 2005 angestie-
gen (+ 1,6 Prozentpunkte). Insbesondere der Anteil der 18- bis unter 35-Jahrigen hat sich
dagegen verringert (- 3,4 Prozentpunkte).

Bevoélkerung mit Migrationshintergrund in NRW 2013, 2009 und 2005 nach Altersgruppen
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Abb. (25) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.

Nach Geschlecht sind die Unterschiede in der Altersstruktur nicht sehr stark ausgepragt.
Frauen sind in den hoheren Altersgruppen etwas starker vertreten und in den unteren etwas
seltener zu finden als Manner. Beispielsweise ist der Anteil der Frauen bei den unter 18-Jahri-
gen um 0,9 Prozentpunkte kleiner als bei Mannern.

Italienischer, griechischer und spanischer Migrationshintergrund: weniger junge,

mehr dltere Menschen

Werden ausgewahlte Herkunftslander betrachtet, lassen sich deutliche Unterschiede in der
Altersstruktur erkennen. Die hochsten Anteile an unter 18-Jahrigen zeigen sich bei Personen
aus dem ehemaligen Jugoslawien (31,0 %) und aus der Turkei (29,0 %). Bei Personen aus Spa-
nien (14,8 %), Griechenland (17,9 %) und Italien (19,0 %) fallen die Anteile der unter 18-Jahri-
gen unterdurchschnittlich aus. Hohe Anteile an Gber 65-Jahrigen weisen Personen aus Spanien
(16,1 %), Griechenland (13,7 %) und Rumanien (11,1 %) auf. Niedrige Anteile Alterer sind kenn-
zeichnend fur Personen aus der Turkei (6,7 %), dem ehemaligen Jugoslawien (7,9 %) und der
ehemaligen Sowjetunion (8,0 %).
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Bevélkerung mit Migrationshintergrund in NRW 2013 nach ausgewahlten Herkunftslandern und Altersgruppen

unter 18 18-35 35-50 50 - 65 65 und mehr
ehem. Jugoslawien 310 22,6 24,1 14,3 79
Tarkei 29,0 26,5 276 10,2 6,7
ehem. Sowjetunion 25,6 26,6 21,2 18,5 8,0
Spanien (14,8) 25,5 26,9 (16,7) (16,1)
Rumanien 23,9 234 259 15,7 (11,1)
Polen 20,5 257 22,8 22,3 87
Italien 19,0 24,5 275 19,3 9,7
Griechenland 17,9 215 27,2 197 137
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Abb. (26) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.

Bevolkerung mit Migrationshintegrund in NRW 2013 nach Migrationsstatus und Altersgruppen

unter 18 18 -35 35-50 50 - 65 65 und mehr
1. Generation? | 4,2 23,6 329 25,2 14,0
2. Generation? 59,8 28,7 9,7 0,7
11
darunter
Eingeblrgerte 6,1 26,7 364 21,9 8,7
darunter
Aussiedler/-innen 19 26,0 281 306 134
0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Abb. (27) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
1) im Ausland geborene Bevélkerung mit Migrationshintergrund | 2) in Deutschland geborene Bevolkerung mit Migrationshintergrund
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Je nach Zugehorigkeit zur ersten oder 2. Generation unterscheidet sich die Altersstruktur
erheblich. 59,8 % der 2. Generation sind unter 18 Jahren alt, bei den im Ausland Geborenen
trifft dies lediglich auf 4,2 % zu. Auch unter den Eingebtirgerten (6,1 %) und den (Spét-)
Aussiedler/-innen (1,9 %) spielt diese Altersgruppe kaum eine Rolle. In der Altersgruppe der
65-Jahrigen und Alteren ist die erste Generation mit einem Anteil von 14,0 % vertreten, von
den Eingeburgerten sind es 8,7 % und von den (Spat-)Aussiedler/-innen 13,4 %. Nach dem
Geschlecht bestehen bei diesen Gruppen kaum Unterschiede hinsichtlich der Zugehorigkeit
zu den Altersgruppen.

Vil
3 Fast 60 % der Zuwanderinnen und Zuwanderer leben schon langer
als 20 Jahre in Deutschland

Die Mehrzahl der Zugewanderten hielt sich im Jahr 2013 bereits seit langerer Zeit in Deutsch-
land auf. 56,8 % der Zugewanderten leben seit mindestens 20 Jahren in Deutschland.? 27,1 %
halten sich zwischen 10 und unter 20 Jahren hier auf und lediglich 16,1 % sind in den letzten
10 Jahren zugewandert. Im Vergleich zum Jahr 2005 hat sich der Anteil derer, die sich langer
in Deutschland aufhalten, deutlich erhoht (+ 16,1 Prozentpunkte). Entsprechend ist der Anteil
derer, die weniger als 10 Jahre in Deutschland leben, zuriickgegangen (- 8,2 Prozentpunkte).

Zugewanderte Personen in NRW 2013, 2009 und 2005 nach Aufenthaltsdauer

60 %
50 %
40 %
30 % 350 338
271
20 % 24,3
207
16,1
10 % >
== unter 10 Jahren == 10 bis unter 20 Jahren 20 und mehr Jahre
0%
2005 2009 2013

Abb. (28) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.

Frauen weisen seltener eine Aufenthaltsdauer von 20 und mehr Jahren auf (54,9 %) als Mén-
ner (58,8 %). Frauen halten sich haufiger zwischen 10 und unter 20 Jahren in Deutschland auf
(28,4 %) als Manner (25,8 %).
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Diese Angaben beziehen
sich nur auf Personen, die
selbst zugewandert sind
(1. Generation). Fur die 2.
Generation wird keine Auf-
enthaltsdauer berechnet.

Zugewanderte Personen in NRW 2013 nach Aufenthaltsdauer
und Geschlecht

unter 10 Jahren 10 bis unter 20 Jahren 20 Jahre und mehr

100 %

80 %
56,8 58,8 54,9

60 %

40 %
271 258 et

20 %
16,1 15,3 16,8

0%

Insgesamt Manner Frauen

Abb. (29) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung
auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.

Differenziert nach ausgewahlten Herkunfts-
landern haben Zugewanderte aus der Tlrkei
(75,1 %), Italien (73,1 %) und Griechenland
(71,3 %), also Personen aus den ,klassi-
schen” Anwerbestaaten, besonders oft eine
Aufenthaltsdauer von 20 und mehr Jahren.
Einen niedrigen Anteil mit langer Aufent-
haltsdauer haben Zugewanderte aus der
ehemaligen Sowjetunion (32,0 %) und aus
Rumaénien (49,4 %). Eine Aufenthaltsdauer
von unter zehn Jahren weisen Zugewan-
derte aus Ruménien (33,1 %), Griechenland
(18,4 %) und Polen (18,2 %) tberproportional
oft und Zugewanderte aus der Tirkei (6,6 %),
der ehemaligen Sowjetunion (10,7 %), dem
ehemaligen Jugoslawien (11,2 %) und Italien
(11,8 %) unterdurchschnittlich oft auf, wie die
nachfolgende Grafik zeigt.

Zugewanderte Personen in NRW 2013 nach Aufenthaltsdauer und ausgewahlten Herkunftslandern

unter 10 Jahren 10 bis unter 20 Jahren 20 Jahre und mehr

ehem. Jugoslawien 11,2 22,6 66,1

Turkei 6,6 18,3 751
ehem. Sowjetunion 10,7 57.3 32,0

Rumaénien 331 174) 494
Polen 18,2 12,1 69,7
Italien 11,8 15,2 731
Griechenland 184 (10,2) 71,3
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Abb. (30) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
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Vil
4 Anteil der Alteren mit Migrationshintergrund:
Verfiinffachung seit 1975

Hier wird die langerfristige Entwicklung der Altersstruktur der Zugewanderten seit 1975 unter-
sucht. Da der Mikrozensus die Bevolkerung mit Migrationshintergrund erst ab 2005 abbildet,
wird hier die auslandische Bevolkerung betrachtet. In der langerfristigen Perspektive lasst sich
bei der auslandischen Bevélkerung ein stetiger Anstieg der 65-Jahrigen und Alteren beobach-
ten. Noch im Jahr 1975 lag deren Anteil lediglich bei 2,0 %, im Jahr 2013 erreichte er bereits
11,1 %. Im selben Zeitraum stieg der entsprechende Anteil bei der deutschen Bevélkerung von
14,7 % auf 21,5 %. Der Anteil kleiner Kinder reduzierte sich bei der auslandischen Bevoélkerung
deutlich: Bei den unter 3-Jahrigen von 7,8 % auf 1,8 % und bei den 3- bis unter 6-Jahrigen von
7.2 % auf 1,5 %. Dabei muss jedoch beachtet werden, dass durch eine Anderung des Staats-
angehorigkeitsrechts im Jahr 2000 in Deutschland geborene Kinder von Auslandern neben der
Staatsangehorigkeit der Eltern auch die deutsche Staatsangehdérigkeit erlangen.>?

Auch der Anteil der 6- bis unter 18-Jahrigen hat sich bei der auslandischen Bevélkerung
zwischen 1975 und 2013 von 17,0 % auf 8,9 % reduziert. Bei der deutschen Bevolkerung sank
er von 19,5 % auf 11,9 %. Der Anteil der 25- bis unter 65-Jahrigen stieg bei der auslandischen
Bevolkerung von 54,3 % auf 66,5 %, wahrend er sich bei der deutschen Bevélkerung nur leicht
erhéhte. Differenziert nach dem Geschlecht zeigen sich bei Frauen und Mannern jeweils die-
selben Entwicklungen.

Bevodlkerung in NRW 1975 und 2013 nach Staatsangehérigkeit und ausgewahlten Altersgruppen

unter 3 3-6 6-18 25-65 65 und mehr
80 %
60 % 66.5
40 % o3 535 50.3
20 %
° 89 1.1 78 72 21,5 195
18 15 170 20 26 26 19 25 34 ' 14,7
0%
2013 1975 2013 1975
Auslénder/-innen Deutsche

Abb. (31) | Quelle: IT.NRW; bis einschl. 1986 geschatzte Werte; Die Fortschreibung des Bevélkerungsstandes basiert ab 1987 auf den Ergebnissen der Volkszéhlung von 1987.
Die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes basiert ab 2011 auf den Ergebnissen des Zensus von 2011.
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Vil
5 Uber 560.000 Einbiirgerungen seit 2000 - 27.737 in 2014

Im Zeitraum von 2000 bis 2014 wurden in NRW insgesamt 562.434 Personen eingeblirgert.

Im Jahr 2014 erhielten 27.737 Auslanderinnen und Auslénder den deutschen Pass. Im Ver-
gleich zu den Vorjahren hat sich die Zahl der jahrlichen Einblrgerungen verringert. Die Zahl der
eingebulrgerten Manner (14.058) lag im Jahr 2014 etwas tUber der der eingeburgerten Frauen
(13.679), dies war auch in den friheren Jahren stets der Fall.

Einbiirgerungen in NRW 2005 - 2014 nach Geschlecht

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000 18.343

== Manner == Frauen Zusammen

14.058
15.000 16.757

10.000

5.000

0
2005

13.679

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Abb. (32) | Quelle: IT.NRW (LDB - Einblrgerungsstatistik)
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Allein die Aufenthaltsdauer
ist kein ausreichendes Kri-
terium fur eine Einburge-

rung. Einburgerungen sind

bei Vorliegen der notwendi-

gen Voraussetzungen un-
ter Umstanden mit einer
kurzeren Aufenthaltsdauer
moglich. Der hergestellte
Bezug ist somit nur eine
Néaherungslésung.

Die Einbirgerungsquote kann auf zwei Arten berechnet werden: Die Zahl der Einblrgerungen
kann zum einen auf die ausléndische Bevoélkerung des jeweiligen Herkunftslandes bezogen
werden. Fur das Jahr 2013 wirde dies einer Einblrgerungsquote von 1,6 % entsprechen. Die
Einburgerungsquote kann zum anderen auf die auslandische Bevoélkerung mit einer Aufent-
haltsdauer von acht Jahren und langer bezogen werden. Dies entspricht in der Regel der Warte-
zeit, nach der eine Einblrgerung beantragt werden kann. Der Bezug auf eine anspruchsberech-
tigte Bevolkerung schliet Personen mit kurzer Aufenthaltsdauer aus.>

Diese Betrachtungsweise wird fur die folgenden Darstellungen gewahlt. Bei dieser Vorgehens-
weise liegt die Einburgerungsquote fir 2013 bei 2,1 %, wobei keine Unterschiede nach dem
Geschlecht bestehen. Im betrachteten Zeitraum wurden die hochsten Einblrgerungsquoten in
den Jahren 2005 und 2006 mit 2,8 % erzielt.

Bei den Einblrgerungsquoten bestehen regionale Unterschiede. Die héchsten Einbirgerungs-
quoten zeigen sich in Bonn (4,04 %), gefolgt von Munster (4,02 %), dem Kreis Hoxter (3,41 %),
Leverkusen (2,86 %) und Bochum (2,81 %). Durch niedrige Einblrgerungsquoten gekenn-
zeichnet sind Krefeld (1,45 %), Dusseldorf (1,54 %), der Ennepe-Ruhr-Kreis (1,56 %) und Dort-
mund (1,57 %). Ein zentraler Erklarungsfaktor flir Unterschiede der Einburgerungsquoten ist
die Zusammensetzung der auslandischen Bevolkerung. Sind in einer Kommune Personen aus
Herkunftslandern mit groBer Einblrgerungsbereitschaft — etwa weil Mehrstaatigkeit regelma-
Big hingenommen wird — Uberproportional hdufig vertreten, durfte die Quote tendenziell héher
liegen.
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Die zehn Kreise bzw. kreisfreien Stadte mit den héchsten Einbiirgerungsquoten® in NRW 2013

Bonn, krfr. Stadt
Munster, krfr. Stadt
Hoxter, Kreis
Leverkusen, krfr. Stadt
Bochum, krfr. Stadt
Essen, krfr. Stadt
Hagen, krfr. Stadt

Minden-Lubbecke, Kreis

Stadteregion Aachen
(einschl. Stadt Aachen)

Lippe, Kreis

4,02
4,04
341
2,86
2,81
2,75
274
2,68
2,63
2,60
1% 2% 3% 4%

Abb. (33) | Quelle: IT.NRW (LDB - Einburgerungsstatistik) — Daten des Auslanderzentralregisters jeweils zum Jahresende des Vorjahres der Einblrgerung. *) Zahl der
Einburgerungen im jeweiligen Jahr je 100 Auslander/-innen mit einer Aufenthaltsdauer von acht und mehr Jahren jeweils zum Jahresende des Vorjahres der Einburgerung

Bei den Herkunftslandern der Eingeburgerten steht die Turkei mit 7.883 Einburgerungen im Jahr 2014 klar
an der Spitze. Mit Abstand folgen: das ehemalige Jugoslawien (1.620 Einburgerungen), Polen (1.514 Einbur-
gerungen), Marokko (1.231 Einbirgerungen), Irak (919 Einburgerungen) und Griechenland (942 Einburge-

rungen).

Die zehn Staaten der ehemaligen Staatsangehérigkeit mit der héchsten Anzahl an Einbiirgerungen in NRW 2014

Tarkei
Jugoslawien (ehemalig)?
Polen
Marokko
Irak
Griechenland
Italien
Iran
Kroatien

Ukraine

7.883
1.620
1514
1.231

919

942
638
689
638

758

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

Abb. (34) | Quelle: IT.NRW (LDB - Einburgerungsstatistik) | 1) Folgende Staaten wurden zu Jugoslawien (ehemalig) zusammengefasst: Serbien, Serbien ohne Kosovo,
Serbien und Montenegro, Serbien, Montenegro, Kosovo, Montenegro.
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Allerdings bedeuten hohe Einbirgerungszahlen bei einem Herkunftsland nicht gleichzeitig
auch eine hohe Einblrgerungsquote. Von den genannten Herkunftsldndern mit hohen Einbir-
gerungszahlen haben lediglich der Irak (9,8 %) und Marokko (5,1 %) auch hohe Einburgerungs-
quoten. Bei den Herkunftslédndern Griechenland (1,5 %), ehemaliges Jugoslawien (1,6 %) und
(Turkei 2,0 %) sind diese unterdurchschnittlich.

Die zehn Staaten der ehemaligen Staatsangehérigkeit mit den héchsten Einblirgerungsquoten® in NRW 2013

Irak
Syrien
Iran
Marokko
Ukraine
Polen

Turkei

Jugoslawien (ehemalig)?

Griechenland

Italien

9.8
76
6,6
51
4.2
2.2
20
16
15
0,6
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6 % 7% 8% 9% 10 %

Abb. (35) | Quelle: IT.NRW (LDB - Einburgerungsstatistik) — Daten des Auslanderzentralregisters jeweils zum Jahresende des Vorjahres der Einburgerung. *) Zahl der
Einburgerungen im jeweiligen Jahr je 100 Auslénder/-innen mit einer Aufenthaltsdauer von acht und mehr Jahren jeweils zum Jahresende des Vorjahres der Einburgerung
1) Folgende Staaten wurden zu Jugoslawien (ehemalig) zusammengefasst: Serbien, Serbien ohne Kosovo, Serbien und Montenegro, Serbien, Montenegro, Kosovo, Montenegro.
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Vgl. Stiftung Zentrum fur
Turkeistudien und Integra-
tionsforschung (2013):
Einburgerungsverhalten
turkeistammiger Migran-
tinnen und Migranten in
Nordrhein-Westfalen, Er-
gebnisse der dreizehnten
Mehrthemenbefragung
2012, Essen, S. 4f.

Von den 27.737 Einburgerungen 2014 erfolgten 15.354 unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit,
das sind 55,4 %. Mehr als die Halfte der Eingeburgerten konnte also ihren auslandischen

Pass behalten. Offenkundig besteht eine Relation zwischen Einbirgerungsquote und der
Hinnahme von Mehrstaatigkeit im Einburgerungsverfahren. Von den zehn Landern mit den
héchsten EinblUrgerungsquoten gehoren bis auf die Ukraine, die Tirkei und Ex-Jugoslawien
alle zu Herkunftslandern, bei denen Mehrstaatigkeit im Einbtrgerungsverfahren regelmafig
oder Uberwiegend hingenommen wird. Den Zusammenhang bestatigt auch die Integrations-
und Migrationsforschung. So kommt die 13. Mehrthemenbefragung der Stiftung Zentrum fur
Turkeistudien und Integrationsforschung (ZfTI) zum Ergebnis, dass die Aufgabe der bisherigen
Staatsburgerschaft von 40 % der an Einblrgerung nicht interessierten Personen als zentrales
Hindernis genannt wurde. Fehlendes Zugehdrigkeitsgeftihl zu Deutschland gaben nur 5 % als
Einbargerungshindernis an.%

Um die Einburgerungsbereitschaft zu erhéhen und fur mehr Einblrgerungen zu werben, haben
das Ministerium fur Inneres und Kommunales (MIK) und das Ministerium fur Arbeit, Integration
und Soziales (MAIS) eine Einburgerungsoffensive unter dem Titel: ,, Ja, ich will. EinblUrgerung
jetzt.” gestartet. Im Rahmen der EinbUrgerungsoffensive haben Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft und Landtagsvizeprasident Eckhard Uhlenberg 171 neu eingebtirgerte Ehren-
gaste zur 2. Einburgerungsfeier des Landes NRW am 8. Juni 2015 in den Landtag eingeladen.
Die Eingebirgerten stammten aus 53 verschiedenen Landern und hatten innerhalb der letzten
zwolf Monate die deutsche Staatsburgerschaft verliehen bekommen. Im Rahmen der Zere-
monie erhielten sechs Personen von Ministerprasidentin Hannelore Kraft und Landtagsvize-
prasident Eckhard Uhlenberg ihre Einburgerungsurkunde.
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Vil
6 Abschaffung der Optionspflicht und Hinnahme von Mehrstaatigkeit

Seit dem 1. Januar 2000 erhalten in Deutschland geborene Kinder auslandischer Eltern unter
bestimmten Voraussetzungen mit der Geburt neben der Staatsangehdorigkeit ihrer Eltern kraft
Gesetzes die deutsche Staatsangehérigkeit. Dartiber hinaus konnten gemaB der Ubergangs-
regelung des § 40b StAG im Jahr 2000 auch Kinder im Alter von bis zu zehn Jahren auf Antrag
eingeblirgert werden, wenn bei ihrer Geburt die Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 Satz 1 StAG
vorlagen. Alle diese jungen Menschen mussten sich jedoch nach dem Erreichen der Volljah-
rigkeit, spatestens bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres, grundsatzlich fur eine der beiden
Staatsangehorigkeiten entscheiden (sogenannte Optionspflicht). Vor dem Hintergrund, dass
sich die ersten der nach § 40b StAG eingebirgerten jungen Menschen bereits seit 2008 in
der Optionsphase befanden und daher 2013 ihr 23. Lebensjahr vollendeten, wurden seit 2008
verschiedene MaBnahmen zur Aufklarung Gber die sog. Optionspflicht durchgefthrt.

Neben diversen MaBnahmen der Verwaltung zur Information der Betroffenen tiber die Rechts-
lage sowie die sich daraus fur sie ergebenden Pflichten hatte NRW zusammen mit anderen
Bundeslandern eine Bundesratsinitiative zur Abschaffung der Optionspflicht sowie zur gene-
rellen Hinnahme von Mehrstaatigkeit initiiert. Am 5. Juli 2013 hat der Bundesrat mehrheitlich
einen Gesetzesentwurf zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts mit den Zielen der Abschaf-
fung der Optionspflicht sowie zur generellen Hinnahme von Mehrstaatigkeit eingebracht.

Im Koalitionsvertrag von SPD und Griinen ist festgelegt, ,,dass junge Menschen nicht mehr
gezwungen werden, sich flr eine Staatsangehérigkeit zu entscheiden, wenn sie volljahrig wer-
den” (Abschaffung des Optionszwangs). Aus diesem Grunde hatte Nordrhein-Westfalen 2013
gemeinsam mit anderen Bundeslandern eine Bundesratsinitiative angestoRen, die darauf
abzielt, das Staatsangehorigkeitsrecht dahingehend zu éndern, dass die Optionspflicht abge-
schafft wird. Nach der im September 2013 durchgefuihrten Bundestagswahl verfolgte u.a. NRW
dieses Anliegen bei der Begleitung der auf Bundesebene zwischen CDU/CSU und SPD gefahr-
ten Koalitionsverhandlungen weiter. In den Koalitionsvertrag auf Bundesebene wurde schlief3-
lich der Passus aufgenommen, dass wer in Deutschland geboren und aufgewachsen ist, seinen
deutschen Pass nicht verlieren und keiner Optionspflicht unterliegen soll. AnschlieBend legte
die neu gebildete Bundesregierung im Frihjahr 2014 einen entsprechenden Gesetzentwurf zur
Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes vor.

Mit der schlieBlich am 20. Dezember 2014 in Kraft getretenen Anderung des Staatsangehérig-
keitsgesetzes (StAG) entfallt die Optionspflicht fur diejenigen in Deutschland geborenen Kinder
auslandischer Eltern, die neben dem deutschen Pass einen Schweizer oder EU-Pass besitzen,
im Ubrigen fur diejenigen unter ihnen, die ,im Inland aufgewachsen* sind. Als ,.in Deutschland
aufgewachsen” gelten nach der gesetzlichen Neuregelung diejenigen, die bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres

m acht Jahre ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland hatten oder
m hier sechs Jahre eine Schule besucht haben oder

m Uber einenim Inland erworbenen Schulabschluss oder eine hier abgeschlossene
Berufsausbildung verfligen.

Nordrhein-Westfalen befurwortet und verfolgt die generelle Hinnahme von Mehrstaatigkeit, d. h.
die Moglichkeit des Erwerbes der deutschen Staatsangehérigkeit durch Einbirgerung, ohne
hierfur seine auslandische Staatsangehorigkeit aufgeben zu mussen. Der Koalitionsvertrag

von SPD und Grunen spricht insoweit auch von ,,erweiterter Hinnahme von Mehrstaatigkeit”.
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Ohnehin widerspricht das Ziel, doppelte Staatsbirgerschaften zu vermeiden, immer mehr der
Realitat eines Einwanderungslandes. Bei Uber der Halfte (55,4 %) der Einbirgerungen wurde
2014 in Nordrhein-Westfalen Mehrstaatigkeit hingenommen. Sie ist zur Normalitat far immer
mehr Menschen geworden Die Verleihung der deutschen Staatsangehorigkeit ist ein wichtiger
Meilenstein der Integration. Mehrstaatigkeit ist integrationsférdernd. Die Betroffenen werden
als Deutsche mit allen Rechten und Pflichten einschlieBlich des Wahlirechts in die Gesellschaft
aufgenommen, ohne ihnen die symboltrachtige und psychologisch belastende Aufgabe ihrer
bisherigen Staatsangehorigkeit abzuverlangen.

Die Rechtsanderungen im Zusammenhang mit der sog. Optionspflicht haben im Ergebnis
bereits zu einer erweiterten Hinnahme von Mehrstaatigkeit gefuhrt. Angesichts der aktuellen
Mehrheitsverhaltnisse im Bund und den Vereinbarungen in dem von den die Bundesregierung
tragenden Parteien geschlossenen Koalitionsvertrag ist derzeit allerdings nicht erkennbar, dass
eine von NRW ausgehende oder mitgetragene Initiative, die auf die generelle Hinnahme von
Mehrstaatigkeit abzielt, Aussicht auf Erfolg hatte.

Vil
7 Immer mehr mit Migrationshintergrund:
Kinder in Kindertageseinrichtungen

Zwischen den Jahren 2008 und 2013 hat sich die Zahl der unter 3-jahrigen Kinder mit Migra-
tionshintergrund, die eine Kindertageseinrichtung besuchten, mehr als verdoppelt. Im Jahr
2008 wurden 8.166 Kinder mit Migrationshintergrund in einer Kindertageseinrichtung betreut,
im Jahr 2013 waren es 17.058. Im gleichen Zeitraum hat sich auch die Zahl der Kinder ohne
Migrationshintergrund stark erhéht, aber nicht in gleichem MaBe. Von allen Kindern unter drei
Jahren, die im Jahr 2013 eine Tageseinrichtung besuchten, hatten 28,1 % einen Migrationshin-
tergrund. Im Jahr 2008 waren es 25,4 %.

Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen in NRW 2008 - 2013 nach Migrationshintergrund
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Abb. (36) | Quelle: IT.NRW, Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 2008: 15. Marz, 2009 — 2013: 01. Méarz) | 1) auslandische Herkunft mindestens eines Elternteils
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Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen in NRW 2008 - 2013 nach Migrationshintergrund Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren in Kindertageseinrichtungen in NRW 2008 - 2013
nach Migrationshintergrund
M mit Migrationshintergrund® " ohne Migrationshintergrund
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Abb. (37) | Quelle: IT.NRW, Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 2008: 15. Méarz, 2009 - 2013: 01. Mérz) | 1) ausléndische Herkunft mindestens eines Elternteils

Abb. (39) | Quelle: IT.NRW, Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 2008: 15. Marz, 2009 — 2013: 01. Marz) | 1) auslandische Herkunft mindestens eines Elternteils

Ein ahnliches Bild zeigt sich bei den Kindern von drei bis unter sechs Jahren. 153.164 Kinder mit
einem Migrationshintergrund in dieser Altersgruppe besuchten im Jahr 2013 eine Kindertages-
einrichtung. Somit liegt der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund bei 36,7 %. Gegenlber
dem Jahr 2008, als der Anteil bei 34,1 % lag, bedeutet dies einen leichten Anstieg.

Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren in Kindertageseinrichtungen in NRW 2008 - 2013
nach Migrationshintergrund

M mit Migrationshintergrund® " ohne Migrationshintergrund
2013
2012
2011
2010
2009

2008

o

100.000 200.000 300.000 400.000

Abb. (38) | Quelle: IT.NRW, Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 2008: 15. Marz, 2009 - 2013: 01. Marz) | 1) auslandische Herkunft mindestens eines Elternteils
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Vil
8 Betreuungsquote steigt: Mehr als acht von zehn Kindern mit
Migrationshintergrund besuchen eine Kindertageseinrichtung

Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund, die im Alter von drei bis unter sechs Jahren
eine Kindertageseinrichtung besuchen, ist seit dem Jahr 2006 deutlich gestiegen. Damals lag
sie noch bei 76,1 %, im Jahr 2009 erreichte sie 85,9 %. Bis 2013 war ein leichter Riickgang
auf 84,3 % zu verzeichnen. Trotz der Zunahme lag die Betreuungsquote der Kinder mit Migra-
tionshintergrund deutlich unter der von Kindern ohne Migrationshintergrund, von denen im
Jahr 2013 96,6 % eine Kindertageseinrichtung besuchten.

Betreuungsquote® der Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren in Kindertageseinrichtungen in NRW
2006 - 2013 nach Migrationshintergrund

insgesamt? mit Migrationshintergrund® ohne Migrationshintergrund
100 %
95,0 96,6 941
80 % 843 86,4
76,1
60 %
40 %
20 %
0%
2013 2006

Abb. (40) | Quelle: IT.NRW, Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 2008: 15. Marz, 2009 - 2013: 01. Méarz) | *) Zahl der Kinder in Kindertageseinrichtungen (drei bis unter
sechs Jahren) je 100 altersentsprechender Kinder der Bevolkerungsfortschreibung (Ausnahme: Migrationshintergrund (Quelle Mikrozensus)) | 1) ausléndische Herkunft
mindestens eines Elternteils | 2) Daten der Bevoélkerungsfortschreibung

Dass der Besuch einer Kindertageseinrichtung auch fur Kinder aus zugewanderten Familien
immer selbstverstandlicher wird, zeigt sich darin, dass die Betreuungsquote von 2006 auf 2013
von 76,1 % auf 84,3 % angestiegen ist: ein groBer Fortschritt auf dem Weg zu gleichen Start-
chancen bei der frihkindlichen Bildung.

Vil
9 Deutsch ist die vorrangig gesprochene Sprache

Mehrsprachigkeit und unterschiedliche kulturelle Erfahrungen in der Familie pragen die
Sprachentwicklung von Kindern mit Migrationshintergrund und sind die Basis fur weiteres Ler-
nen. Das Teilhabe- und Integrationsgesetz spricht in § 2 ausdrtcklich von der ,Wertschatzung
der natirlichen Mehrsprachigkeit”. Wichtig ist aber auch das friihe Erlernen der deutschen
Sprache. Welche Sprache in den Familien vorrangig gesprochen wird, wird jéhrlich in der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik erfasst. Den Ergebnissen zufolge sprechen drei Viertel (75,7 %)
der Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren, die Kindertageseinrichtungen besuchen,

in ihren Familien vorrangig die deutsche Sprache.
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Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren in Kindertageseinrichtungen in NRW 2008 - 2013

Im Vergleich zum Jahr 2008 ist der Anteil der in ihren Familien vorrangig Deutsch sprechenden
Kinder allerdings leicht zurtickgegangen. Im Jahr 2008 sprachen laut Kinder- und Jugendhilfe-
statistik noch 78,1 % Gberwiegend Deutsch, also mehr als 2013. Auch absolut erhdhte sich die
Zahl der vorrangig eine andere Sprache sprechenden Kinder in den Kindertageseinrichtungen
von 94.774 in 2008 auf 101.665 im Jahr 2013. Die Zunahme erkléart sich durch die starke Neu-
zuwanderung nach Nordrhein-Westfalen seit 2010 und ist Ausdruck der hohen Akzeptanz der

Kindertageseinrichtungen in Familien mit Zuwanderungsgeschichte.

nach tGiberwiegend gesprochener Sprache

nicht Deutsch Deutsch

100 %

80 %

60 % 781 776 76,8 76,3 76,1 757

40 %

20 % 19 224 232 237 239 243

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Abb. (41) | Quelle: IT.NRW, Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 2008: 15. Mérz, 2009 - 2013: 01. Mérz)
Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren in Kindertageseinrichtungen in NRW 2008 - 2013
nach liberwiegend gesprochener Sprache
nicht Deutsch Deutsch

2013 101.665 316.160

2012 100.447 320.210

2011 98.977 319.518

2010 97.886 324.355

2009 95.733 331.169

2008 94.774 338617

100.000 200.000 300.000 400.000

Abb. (42) | Quelle: IT.NRW, Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 2008: 15. Marz, 2009 - 2013: 01. Méarz)
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VIl
10 Auslandische Schiiler in Klasse 8: Zwei Drittel besuchen
Realschule, Gesamtschule oder Gymnasium

35,9 % der auslandischen Schulerinnen und Schuler in der 8. Klasse besuchten im Schuljahr
2013/14 eine Hauptschule.?® Bei den deutschen Schulerinnen und Schulern traf dies auf nur
13,9 % zu. Ein Gymnasium besuchten 14,8 % der auslandischen Schulerinnen und Schuler im
Vergleich zu 38,8 % der deutschen. Eine Gesamtschule wird von auslandischen Schlerinnen
und Schulern mit einem Anteil von 23,0 % in der 8. Klasse besucht, bei deutschen sind es 18,7 %.

Schiilerinnen und Schiiler der 8. Klasse an allgemeinbildenden Schulen® in NRW in den Schuljahren 2005/06
und 2013/14 nach Staatsangehérigkeit und Geschlecht

Hauptschule? Realschule Gesamtschule? Gymnasium Sekundarschule®
$ Zusammen 35,9 26,2 23,0 14,8 01
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< 3 L
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)
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[&]
g mannlich 16,1 28,8 18,6 36,2 04
[}
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Abb. (43) | Quelle: IT.NRW, Schulstatistik | *) ohne Férderschulen | 1) einschl. Volksschule | 2) einschl. freie Waldorfschule | 3) die Sekundarschule wird erst ab dem Schuljahr
2012/13 ausgewiesen

Im Vergleich zum Schuljahr 2005706 ist der Anteil der auslandischen Schilerinnen und Schu-
ler, die eine Hauptschule besuchen, von 45,1 % auf 35,9 % deutlich zuriickgegangen. Gestie-
gen ist in diesem Zeitraum insbesondere der Anteil derjenigen, die eine Realschule besuchen,
von 20,7 % auf 26,2 %. Auch beim Gymnasium gab es einen Anstieg, allerdings fiel dieser mit
2,9 Prozentpunkten geringer aus. Bei deutschen Schulerinnen und Schiilern war im gleichen

Zeitraum ein Anstieg von 4,6 Prozentpunkten zu verzeichnen. 55

Hier ist von deutschen und

. . . s . . auslandischen Schiilerin-
Die Unterschiede zwischen Madchen und Jungen, sowohl in Bezug auf die deutschen als auch nen und Schiilern die Rede,

auf die auslandischen, sind beachtlich. Auslandische Madchen besuchen deutlich seltener da entsprechenden Daten
fur Schulerinnen und

(32,4 %) als Jungen (39,2 %) eine Hauptschule. Dagegen sind sie in Gymnasien (+ 3,0 Prozent-  Schiler mit und ohne

punkte), Gesamtschulen (+ 2,2 Prozentpunkte) und Realschulen (+ 1,5 Prozentpunkte) haufiger ~ Migrationshintergrund in
entsprechender Differen-

vertreten als Jungen. Entsprechende geschlechtsspezifische Unterschiede zeigen sich auch bei  ziertheit nicht vorliegen.
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Schulerinnen und Schilern ohne Migrationshintergrund. Im Vergleich zum Schuljahr 2005/06
ist der Anteil der auslandischen Schulerinnen, die ein Gymnasium besuchten, weniger stark
gestiegen (+ 3,3 Prozentpunkte) als bei deutschen Schiilerinnen (+ 4,6 Prozentpunkte). Wéh-
rend ausléndische Schulerinnen im Vergleich zum Schuljahr 2005/06 haufiger eine Realschule
besuchten (+ 4,7 Prozentpunkte), war dieser Anteil bei deutschen Schilerinnen ricklaufig

(- 2,3 Prozentpunkte). Der Anteil der auslandischen Schulerinnen, die zur Hauptschule gingen,
war sogar starker ricklaufig (— 9,0 Prozentpunkte), als dies bei deutschen Schilerinnen

(- 6,5 Prozentpunkte) der Fall war.

Insgesamt zeigt der Jahresvergleich der Schuljahre 2005/06 und 2013/14 einen deutlichen
Trend zum Besuch hoher qualifizierender Schulformen. Auch fur auslandische Schulerinnen
und Schuler verliert die Hauptschule an Bedeutung. Der Besuch von Realschulen, Gesamt-
schulen und Gymnasien nimmt demgegentber zu. Der Trend ware noch ausgepragter, wenn
beriicksichtigt wird, dass viele junge Schilerinnen und Schuler auslandischer Eltern aufgrund
von Einbirgerung und Optionsregelung im Staatsangehdrigkeitsrecht heute Deutsche sind und
entsprechend in die Schulstatistik eingehen.

Vil
11 Erfreuliche Zunahme auch beim Studium -
deutlich mehr auslandische Studierende

Mit fast 700.000 Studierenden ist Nordrhein-Westfalen der bedeutendste Hochschulstandort
in Deutschland. Binnen der letzten zwei Jahrzehnte hat die Gesamtzahl der Studierenden um
fast 200.000 oder 37,5 % zugenommen. Die Zahl der auslandischen Studierenden hat sich
zwischen den Wintersemestern 1992/93 und 2013/14 sogar von 35.273 auf 76.604 mehr als
verdoppelt. Der Anteil der ausléndischen Studierenden betréagt heute 11,2 %.

Studierende® an den Hochschulen in NRW im Wintersemester 1992/93 - 2013/14 nach Nationalitit
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Abb. (44) | Quelle: IT.NRW, Statistik der Studierenden | *) in einem Fachstudium immatrikulierte (,,eingeschriebene*) Personen (ohne Beurlaubte, Besucher/-innen des
Studienkollegs, Gast- und Nebenhérer/-innen)
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Anteil der auslandischen Studierenden® an den Hochschulen in NRW im Wintersemester 1992/93 - 2013/14

14 %

12 %

10 %

8%

6 %

4%

2%

0%

Abb. (45) | Quelle: IT.NRW, Statistik der Studierenden | *) in einem Fachstudium immatrikulierte (, eingeschriebene”) Personen (ohne Beurlaubte, Besucher/-innen des
Studienkollegs, Gast- und Nebenhorer/-innen)

Die Zahl der Bildungsauslander/-innen (auslandische Studierende, die ihre Hochschulreife im
Ausland erworben haben) hat sich zwischen 1992 und 2013 von gut 20.000 auf gut 50.000
besonders stark erhoht. Die Zahl der Bildungsinlédnder/-innen (auslandische Studierende, die
ihre Hochschulreife im Inland erworben haben) ist im gleichen Zeitraum von gut 15.000 auf
knapp 27.000 weniger stark angestiegen. Im Wintersemester 1992/93 lag der Anteil der Bil-
dungsausléander/-innen an allen auslandischen Studierenden bei 57,0 %. Im Wintersemester
2006/07 wurde mit einem Anteil von 70,6 % der vorlaufig hochste Wert erreicht, danach ging
der entsprechende Anteil zurtick und lag im Wintersemester 2013/14 bei 65,3 %.

Auslandische Studierende® an den Hochschulen in NRW im Wintersemester 1992/93 - 2013/14
nach Ort des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung
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Abb. (46) | Quelle: IT.NRW, Statistik der Studierenden | *) in einem Fachstudium immatrikulierte (,,eingeschriebene”) Personen (ohne Beurlaubte, Besucher/-innen des Studien-
kollegs, Gast- und Nebenhorer/-innen) | 1) Studierende mit auslandischer Staatsangehorigkeit und Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland (ohne Studienkolleg)
2) Studierende mit ausléndischer Staatsangehérigkeit und Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung im Ausland oder Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung an einem
Studienkolleg in Deutschland
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Frauen holen auf: Differenziert nach Geschlecht zeigen sich erhebliche Unterschiede im zeit-
lichen Vergleich. Die Zahl der auslandischen Studentinnen hat sich innerhalb von 20 Jahren von
gut 12.000 auf knapp 37.000 verdreifacht, wahrend sich die Zahl der auslandischen Studenten
von gut 23.000 auf knapp 40.000 nicht einmal verdoppelt hat. Im Wintersemester 1992/93
lag der Frauenanteil der auslandischen Studierenden noch bei 34,6 %. Im Wintersemester
2013 wurde mit einem Frauenanteil von 48,1 % nahezu Geschlechterparitat erreicht. Seit dem
Wintersemester 2009/10 liegt der Frauenanteil nahezu unveréndert auf diesem Niveau. Der
Frauenanteil der Bildungsinlédnder/-innen und -auslander/-innen ist nahezu gleich. Der Anstieg
vollzog sich bei den Bildungsausléndern/-innen jedoch schneller als bei den Bildungsinlén-
dern/-innen. Bei den Bildungsausléndern/-innen lag der Frauenanteil bereits im Wintersemes-
ter 2001/02 bei 48,4 %.

Frauenanteil der auslandischen Studierenden® an den Hochschulen in NRW im Wintersemester 1992/93 - 2013/14
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Abb. (47) | Quelle: IT.NRW, Statistik der Studierenden | *) in einem Fachstudium immatrikulierte (,eingeschriebene*) Personen (ohne Beurlaubte, Besucher/-innen des
Studienkollegs, Gast- und Nebenhdorer/-innen)
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Die Gruppe der auslandischen Studierenden in Nordrhein-Westfalen ist international zusam-
mengesetzt. Die groBte Gruppe stellen im Wintersemester 2013/14 Personen turkischer
Herkunft mit einem Anteil von 15,6 % an allen ausléndischen Studierenden. Die Turkei hat

als Herkunftsland von Studierenden an Bedeutung verloren, im Wintersemester 1992/93 lag
ihr Anteil noch bei 19,0 %. Der Anteil der Studierenden aus China ist von 4,3 % (1992/93)

auf 9,7 % (2013/14) gestiegen. Der Anteil 6sterreichischer Studierender ist mit 4,7 % gleich
geblieben, war zwischenzeitlich jedoch einigen Schwankungen ausgesetzt. Bei Studierenden
aus Russland war ein Anstieg von 0,6 % auf 4,4 % im Wintersemester 2013/14 zu verzeichnen,
allerdings mit leicht ruicklaufiger Tendenz seit dem Wintersemester 2010/11, als ihr Anteil noch
bei 4,8 % lag. Studierende aus Albanien kommen auf 3,8 %, gefolgt von italienischen (3,3 %),
marokkanischen und indischen (jeweils 3,0 %), griechischen (2,9 %) und polnischen (2,6 %)
Studierenden.

Die zehn Staatsangehorigkeiten mit dem héchsten Anteil an auslandischen Studierenden® an den Hochschulen
in NRW im Wintersemester 2013/14 bzw. 1992/93 nach Staatsangehorigkeit
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Abb. (48) | Quelle: IT.NRW, Statistik der Studierenden | *) in einem Fachstudium immatrikulierte (,,eingeschriebene”) Personen (ohne Beurlaubte, Besucher/-innen des
Studienkollegs, Gast- und Nebenhorer/-innen)

Differenziert nach Geschlecht zeigen sich auf den ersten beiden Platzen keine Unterschiede.
Diese werden bei Frauen wie auch bei Méannern von den Herkunftslandern Turkei und China
belegt. Bei den Frauen steht Russland mit einem Anteil von 6,7 % bereits an dritter Stelle,
wahrend Russland bei den Mannern nicht unter den ersten zehn steht. Bei den Mannern steht
hingegen Indien als Herkunftsland auslandischer Studierender an dritter Stelle, mit einem
Anteil von 4,7 %, wéhrend Indien bei weiblichen Studierenden nicht auf den ersten zehn Plat-
zen liegt. An vierter Stelle liegt bei Mannern Marokko mit 4,6 %, das bei Frauen nicht unter den
ersten zehn Herkunftslandern liegt. Platz finf nimmt bei Frauen (5,1 %) wie auch Mannern
(4,3 %) Osterreich ein. Bei den Frauen ist Polen auf Platz sechs mit 3,7 %, wahrend Polen bei
den Mannern nicht unter den ersten zehn Herkunftslandern von Studierenden steht.
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Bei den Bildungsauslanderinnen und -auslandern ist China das wichtigste Herkunftsland mit
einem Anteil von 13,4 % im Wintersemester 2013/14. Gegentiber dem Wintersemester 1992/93
hat sich ihr Anteil nahezu verdoppelt (7.0 %). An zweiter Stelle steht Osterreich (6,2 %). Dann
folgen Albanien (5,8 %), Russland (4,9 %) und Indien (4,4 %). Alle drei Lander haben in den
letzten Jahren an Bedeutung gewonnen, noch im Wintersemester 1992/93 lag ihr Anteil jeweils
unter 1 %. Die Turkei hat als Herkunftsland der Bildungsauslénder/-innen hingegen erheblich
an Bedeutung verloren: Kamen im Wintersemester 1992/93 noch 11,8 % aus der Turkei, waren
es im Wintersemester 2013/14 nur noch 3,9 %.

Anteil der zehn Staatsangehorigkeiten mit der héchsten Anzahl an Bildungsauslandern/-innen® an den Hochschulen
in NRW im Wintersemester 2013/14 bzw. 1992/93 nach Staatsangehdérigkeit

15 %
2013/14 1992/93
134
10 % 11,8
89
"0 6.2
5% |
51 [ 49
' 44 42
39 85
09 39 31 10 29
03 : 06 04
0% )
China Osterreich  Albanien Russland Indien Tarkei Marokko  Bulgarien  Kamerun Iran

Abb. (49) | Quelle: IT.NRW, Statistik der Studierenden | *) Studierende mit auslandischer Staatsangehorigkeit und Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung im Ausland
oder Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung an einem Studienkolleg in Deutschland

Bei den Bildungsauslanderinnen steht Russland mit einem Anteil von 8,1 % bereits an zweiter
Stelle, dann folgen Albanien (7,9 %), Osterreich (6,9 %), Bulgarien (4,6 %) und Polen (4,0 %).
Bei den Bildungsauslandern steht Indien mit 6,9 % bereits an zweiter Stelle, dann folgen die
Herkunftslander Marokko (6,1 %), Osterreich (5,6 %) und die Turkei (4,7 %).
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Vil
12 Studienerfolgsquote: Auslandische Studierende brechen seltener
ab als in der Vergangenheit

Die Studienerfolgsquote berechnet den Anteil der Absolventinnen und Absolventen, die ihr Stu-
dium erfolgreich abschlieBen, an den Studienanféngerinnen und -anféangern eines bestimmten
Studienjahres. Bei der Berechnung wird sowohl der Studienfach- und Prtfungsgruppenwechsel
der Studierenden als auch die Abschlusswahrscheinlichkeit der im Berichtsjahr Noch-Studie-
renden bertcksichtigt.

Bezogen auf das Prufungsjahr 2009 hatten gerade einmal gut vier von zehn Bildungsinlan-
dern/-innen, die ein Hochschulstudium aufgenommen hatten, dieses auch erfolgreich abge-
schlossen. Im Prufungsjahr 2012 zeigt sich hier bereits ein deutlich glinstigeres Bild: Von den
Studienanfangern/-innen des Jahres 2001 hatten 52,6 % ihr Studium erfolgreich abgeschlos-
sen, bei denjenigen, die ihr Studium im Jahr 2004 aufgenommen hatten, lag die Erfolgsquote
sogar bei 61,1 %. Allerdings bleibt sie deutlich hinter der von Deutschen, die im selben Jahr ihr
Studium aufgenommen hatten. Von ihnen konnten 73,7 % ihr Studium erfolgreich abschlie3en.
Der Abstand ist jedoch geringer geworden. Im Jahr 2009 hatten 41,9 % der Bildungsinlénder-
innen, die ihr Studium im Jahr 2000 aufnahmen, einen Abschluss erreicht, bei den Deutschen
waren es 61,5 %.

Studienerfolgsquote” von Bildungsinlandern/-innen™ und Deutschen in NRW in den Priifungsjahren 2009 und 2012
nach Geschlecht und Beginn des Studiums
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Abb. (50) | Quelle: IT.NRW, Hochschulstatistik | *) Studierende im Erststudium, ohne angestrebten ,Master”, ,Lehramt-Master” und ,,sonstigen Abschluss*” | **) Studierende mit
auslandischer Staatsangehorigkeit und Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland (ohne Studienkolleg) | 1) x = Anteil der Nochstudierenden im WS 2012/2013
Uber 20 Prozent, daher ist kein belastbarer Erfolgsquotenausweis moglich

Wahrend sich bei deutschen Frauen durchgehend héhere Studienerfolgsquoten zeigten,
gilt dies fur die Bildungsinlanderinnen zwar seit einigen Jahren, aber nicht durchgehend.
Im Prafungsjahr 2012 war die Erfolgsquote von Frauen und Mannern nahezu gleich.
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Vil
13 Allgemeinbildende Abschliisse: Fast jeder Dritte mit Migrations-
hintergrund hat (Fach-)Hochschulreife

Nachfolgend wird auf Basis des Mikrozensus ein Uberblick tiber die Bildungsabschliisse von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund gegeben. Da der Mikrozensus aufgrund sei-
ner hohen Fallzahl die genauere Betrachtung von Untergruppen ermdglicht, werden zudem
separate Daten fur Deutsche mit Migrationshintergrund, Eingeburgerte, Aussiedlerinnen und
Aussiedler, Auslanderinnen und Auslénder und Personen mit turkischer Staatsangehérigkeit
ausgewiesen. Dabei werden groBBe Unterschiede erkennbar.

Bevolkerung® in NRW 2013 nach Migrationsstatus und héchstem allgemeinbildendem Schulabschluss™

ohne Abschluss Hauptschulabschluss Fachoberschulreife (Fach-)Hochschulreife
ohne Migrationshintergrund 2,2 31,3 271 394
mit Migrationshintergrund 12,4 332 224 32,0
MigrationZEr:f:rgiun;g 65 s07 270 358
darunter Eingebirgerte 11,3 306 221 36,0
darunter Aussiedler/-innen 3,6 35,6 314 29,5
Auslander/-innen 19,3 361 171 275
darunter Turken/Turkinnen 291 43,0 14,9 12,9

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Abb. (51) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 18 bis unter 65 Jahren | **) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule
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Ein erfreuliches Ergebnis: Nahezu ein Drittel (32,0 %) der Bevélkerung mit Migrationshinter-
grund im Alter von 18 bis unter 65 Jahren verfugt Gber die (Fach-)Hochschulreife. Dieser Wert
liegt bei der Bevoélkerung ohne Migrationshintergrund mit 39,4 % allerdings noch héher. Gleich-
zeitig ist festzustellen: 12,4 % der Menschen mit Migrationshintergrund waren 2013 ohne allge-
meinbildenden Abschluss, bei der Bevélkerung ohne Migrationshintergrund lediglich 2,2 %.

Bemerkenswert ist mit 36 % der hohe Anteil der Personen mit (Fach-)Hochschulreife unter
den Eingeburgerten. Dieser liegt deutlich Glber dem Wert der Auslander und Auslanderinnen
(27,5 %) und unter dem der Personen ohne Migrationshintergrund (39,4 %). Das im Vergleich
gute Bildungsprofil der Eingeburgerten deckt sich mit Ergebnissen anderer Untersuchungen,
wonach Eingeblrgerte im Integrationsprozess besonders weit vorangeschritten sind.%®
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Anders dagegen (Spat-)Aussiedler/-innen, von ihnen haben nur 29,5 % die (Fach-)Hoch-
schulreife. Mit einem Anteil von 31,4 % verflgen sie allerdings Gberproportional oft tiber
die Fachoberschulreife. Von den auslandischen Staatsbiirgern haben 27,5 % die (Fach-)-
Hochschulreife. Gleichzeitig sind 19,3 % ohne allgemeinbildenden Abschluss. Dieser Wert
liegt bei Tarkinnen und Turken mit 29,1 % nochmals deutlich hdher, allerdings lag dieser
Wert im Jahr 2005 noch bei 36,7 %, auch hier hat es also deutliche Fortschritte gegeben.
Fur 43,0 % der Turkinnen und Turken ist der Hauptschulabschluss der hochste allgemein-
bildende Abschluss; lediglich 12,9 % verftigen Uber die (Fach-)Hochschulreife.

Im Vergleich zum Jahr 2005 zeigt sich bei der Bevélkerung mit Migrationshintergrund eine
positive Entwicklung, bezogen auf die allgemeinbildenden Abschlisse. Der Anteil der Personen,
der tber die (Fach-)Hochschulreife verfuigt, hat sich bis 2013 um 6,2 Prozentpunkte erhoht.

Bei den Personen ohne Migrationshintergrund war der Anstieg mit 6,6 Prozentpunkten etwas
starker ausgepragt. Gestiegen ist auch der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund

und Fachoberschulreife (+ 4,2 Prozentpunkte), und zwar starker als bei der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund (+ 1,3 Prozentpunkte). Der Hauptschulabschluss hat als héchster all-
gemeinbildender Abschluss bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund an Bedeutung
verloren (- 6,8 Prozentpunkte). Auch der Anteil derjenigen ohne allgemeinbildenden Abschluss
verringerte sich (- 3,6 Prozentpunkte).

Bevolkerung® in NRW 2013, 2009 und 2005 nach Migrationsstatus und héchstem allgemeinbildendem
Schulabschluss**)
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Abb. (52) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 18 bis unter 65 Jahren | **) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule
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Frauen mit Migrationshintergrund verfligen mit einem Anteil von 34,0 % haufiger Gber die
(Fach-)Hochschulreife als Ménner mit 30,0 %. Im Vergleich zum Jahr 2005 ist der Anteil der
Frauen mit (Fach-)Hochschulreife starker gestiegen (+ 7,9 Prozentpunkte) als der der Manner
mit Migrationshintergrund (+ 4,5 Prozentpunkte). Bei der Bevdlkerung ohne Migrationshin-
tergrund haben Manner etwas haufiger die (Fach-)Hochschulreife erlangt (40,2 %) als Frauen
(38,6 %). Frauen mit Migrationshintergrund sind aber auch haufiger ohne einen allgemeinbil-
denden Abschluss (13,8 %) als Manner (10,9 %). Besonders haufig sind Tarkinnen mit einem
Anteil von 35,9 % ohne allgemeinbildenden Abschluss und somit deutlich haufiger als tarki-
sche Méanner (22,0 %).

Bevolkerung® in NRW 2013 und 2005 nach Migrationsstatus, Geschlecht und héchstem allgemeinbildendem
Schulabschluss™
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Abb. (53) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) im Alter von 18 bis unter 65 Jahren | **) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule
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Vil
14 Jiingere Menschen mit Migrationshintergrund haben
deutlich héhere Bildungsabschliisse als dltere

Zwischen den Altersgruppen bestehen erhebliche Unterschiede. Nachfolgend werden die Grup-
pen der 18- bis unter 25-Jahrigen und der 25- bis unter 65-Jahrigen betrachtet. Junge Men-
schen mit Migrationshintergrund, die sehr oft bereits in Deutschland geboren wurden und hier
das Schulsystem durchlaufen haben, weisen deutlich héhere Bildungsabschllsse auf als altere
Migrantinnen und Migranten. Sie bleiben deutlich seltener ohne Schulabschluss, und erreichen
deutlich haufiger die Fachoberschulreife und (Fach-)Hochschulreife. Von den 18- bis unter
25-Jahrigen mit Migrationshintergrund haben 39,5 % die (Fach-)Hochschulreife, verglichen mit
31,0 % der Uber 25- bis unter 65-Jahrigen. Allerdings bleibt ein betrachtlicher Abstand auch

bei den jungeren Personen zwischen denen mit und ohne Migrationshintergrund. So verfugt
bereits mehr als jeder Zweite (52,4 %) der jliingeren Personen ohne Migrationshintergrund
Uber die (Fach-)Hochschulreife.

Aufschlussreich ist auch der Vergleich der unterschiedlichen Gruppen nach Migrationsstatus.
Erneut sticht die Gruppe der Eingeburgerten heraus. Unter den 18 bis unter 25 Jahre alten
Eingeburgerten haben 43,7 % die (Fach-)Hochschulreife erreicht, bei den Auslanderinnen und
Auslandern sind es mit 33,5 % deutlich weniger. Bei jungen Personen aus der Turkei ist der
Anteil derjenigen mit (Fach-)Hochschulreife mit 21,4 % gering, allerdings fast doppelt so hoch
wie bei den alteren Personen der Gruppe.

128

Bevolkerung® in NRW 2013 nach Migrationsstatus, ausgewéhlten Altersgruppen und héchstem allgemeinbildendem

Schulabschluss™
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Abb. (54) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 18 bis unter 65 Jahren | **) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule

Bevolkerung® mit Migrationshintergrund in NRW 2013 nach Migrationsstatus, ausgewahlten Altersgruppen
und héchstem allgemeinbildendem Schulabschluss™
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Abb. (55) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 18 bis unter 65 Jahren | **) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule
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Vil
15 Berufliche Bildung: Zu viele Migrantinnen und Migranten
bleiben ohne Abschluss

Neben der schulischen ist die berufliche Bildung ein zentraler Indikator der Integration. Beim
Blick auf die Daten sticht heraus, dass 42,1 % der Personen mit Migrationshintergrund in Nord-
rhein-Westfalen Uber keinen beruflichen Bildungsabschluss verfligen. Bei den Nichtmigranten
sind es mit 13,6 % wesentlich weniger. Hier spiegelt sich besonders deutlich die Zielsetzung der
deutschen Anwerbepolitik der 1950er bis 1970er Jahre, junge unqualifizierte Arbeitskréfte fur
industrielle Tatigkeiten anzuwerben. Die gezielte Rekrutierung von qualifizierten Fachkréaften
stand anders als heute nicht auf der Agenda der deutschen Politik.5 Viel zu hoch ist der Anteil
der Personen ohne beruflichen Bildungsabschluss bei den Turkinnen und Turken mit 73,2 %.
Deutlich geringer ist er bei den Aussiedlerinnen und Aussiedlern mit 25,5 %.

Insgesamt verfugen 18,0 % der Personen mit Migrationshintergrund im Alter von 25 bis unter
65 Jahren Uber eine tertidre Ausbildung, d.h., sie haben einen Fachschul-, Fachhochschul- oder
Hochschulabschluss bzw. eine Meister- oder Technikerausbildung abgeschlossen. Dieser Wert
liegt aber niedriger als bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (27,3 %).

Bevolkerung® in NRW 2013 nach Migrationsstatus und héchstem beruflichem Bildungsabschluss™
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Wie bei den allgemeinbildenden Abschlliissen dokumentiert der zeitliche Vergleich von 2005
bis 2013 auch bei den beruflichen Bildungsabschliissen eine klar positive Entwicklung. Im Ver-
gleich zum Jahr 2005 ist der Anteil derer mit einem tertidren Abschluss bei der Bevélkerung
mit Migrationshintergrund (+ 3,8 Prozentpunkte) angestiegen, allerdings in etwas geringerem
Mal3e als bei der ohne (+ 4,3 Prozentpunkte). Gleichzeitig ist der Anteil der Personen mit Migra-
tionshintergrund und ohne beruflichen Ausbildungsabschluss um 6,1 Prozentpunkte deutlich
zurlickgegangen. Bei der Bevoélkerung ohne Migrationshintergrund belief sich der Riickgang -
allerdings von niedrigerem Niveau ausgehend — auf 2,8 Prozentpunkte.

Bevélkerung® in NRW 2005, 2009 und 2013 nach Migrationshintergrund und hochstem beruflichem
Bildungsabschluss™
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Abb. (56) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.

*) im Alter von 18 bis unter 65 Jahren | **) ohne gegenwaértigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule

130

57

Vgl. Herbert, Ulrich (2011):
Geschichte der Auslander-

politik in Deutschland.
Saisonarbeiter, Zwangs-
arbeiter, Gastarbeiter,
Flachtlinge, Mtnchen.

mit Migrationshintergrund 42,1 399 18,0
™
—
o
N
ohne Migrationshintergrund 13,6 59,1 273
mit Migrationshintergrund 451 384 16,5
3
o
«
ohne Migrationshintergrund 14,0 60,6 25,3
mit Migrationshintergrund 48,2 377 14,2
3
o
N
ohne Migrationshintergrund 16,4 60,6 23,0
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Abb. (57) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 25 bis unter 65 Jahren | **) ohne Schulerinnen, Schtler, Studenten und Auszubildende | 1) Fachschul-, Fachhochschul- und Hochschulabschluss sowie Abschluss

einer Meister-/Technikerausbildung
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Frauen mit Migrationshintergrund verfiigen etwas haufiger Gber einen tertiaren Abschluss
(18,4 %) als Manner (17,7 %). Bei Personen ohne Migrationshintergrund ist dies umgekehrt.
Hier haben Manner deutlich haufiger (31,5 %) einen tertidren Abschluss als Frauen (23,2 %).
Turkische Frauen erreichen nur zu kleinen Teilen (2,8 %) tertidre Abschlisse, bei turkischen
Mannern ist der Anteil doppelt so hoch (5,6 %). Turkische Frauen sind mit einem Anteil von
82,6 % am haufigsten ohne allgemeinbildenden Abschluss, von den tirkischen Mannern sind
es 63,4 %: Den niedrigsten Anteil ohne berufliche Abschltisse unter den Frauen mit Migrations-
hintergrund weisen Aussiedlerinnen mit einem Anteil von 28,1 % auf.

Bevélkerung® in NRW 2013 nach Migrationshintergrund, ausgewahlten Altersgruppen und héchstem beruflichem
Bildungsabschluss™

Bevélkerung® in NRW 2005 und 2013 nach Migrationshintergrund, Geschlecht und héchstem beruflichem
Bildungsabschluss™
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Abb. (58) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 25 bis unter 65 Jahren | **) ohne Schulerinnen, Schuler, Studenten und Auszubildende | 1) Fachschul-, Fachhochschul- und Hochschulabschluss sowie Abschluss
einer Meister-/Technikerausbildung

Auch bei der beruflichen Bildung weisen jlingere Migrantinnen und Migranten ein glinstigeres
Profil auf als dltere. Unterschieden werden in der nachfolgenden Abbildung die 25 bis unter 35
Jahre alten Personen und die zwischen 35 und 65 Jahren. Jingere mit Migrationshintergrund
sind seltener ohne beruflichen Abschluss (38,6 %) als Altere (43,3 %). Insbesondere bei Jun-
geren aus der Turkei ist der Anteil derer ohne beruflichen Abschluss niedriger, allerdings ist
nahezu ein Drittel (64,6 %) der jungen Turkinnen und Turken ohne berufliche Ausbildung. Auch
jungere Eingeburgerte sind mit einem Anteil von 31,3 % seltener ohne berufliche Ausbildung
als Eingeburgerte insgesamt (40,2 %).
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Abb. (59) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 25 bis unter 65 Jahren | **) ohne Schulerinnen, Schuler, Studenten und Auszubildende | 1) Fachschul-, Fachhochschul- und Hochschulabschluss sowie Abschluss
einer Meister-/Technikerausbildung

Bevolkerung mit Migrationshintergrund™ in NRW 2013 nach Migrationsstatus, ausgewahlten Altersgruppen
und hdchstem beruflichem Bildungsabschluss™
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Abb. (60) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 25 bis unter 65 Jahren | **) ohne Schilerinnen, Schiiler, Studenten und Auszubildende | 1) Fachschul-, Fachhochschul- und Hochschulabschluss sowie Abschluss
einer Meister-/Technikerausbildung
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Vil
16 Erwerbstatigenquote: zentraler Indikator der Integration
in den Arbeitsmarkt

Die Erwerbsbeteiligung ist ein zentraler Indikator fur die Verankerung im Arbeitsmarkt. Laut
Mikrozensus lag 2013 die Erwerbstatigenquote der Bevolkerung mit Migrationshintergrund

bei 61,7 % und blieb damit unter der von Personen ohne Migrationshintergrund mit 72,7 %.

Allerdings gab es im Beobachtungszeitraum einen Anstieg der Erwerbsté&tigenquote, der bei
den Menschen mit Migrationshintergrund sogar deutlicher ausfiel (+ 8,5 Prozentpunkte) als
bei der Bevoélkerung ohne Migrationshintergrund (+ 6,3 Prozentpunkte).

Erwerbstatigenquote® in NRW 2013, 2009 und 2005 nach Migrationshintergrund der Erwerbstatigen
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Abb. (61) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) Zahl der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe
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Die Erwerbstatigenquote der (Spéat-)Aussiedler/-innen liegt mit 76,5 % sogar hoher als die der

Deutschen ohne Migrationshintergrund (72,7 %). Die Quote der Eingebtirgerten liegt niedriger

bei 65,4 %. Besonders niedrige Erwerbstatigenquoten zeigen sich bei der ausléndischen Bevol-
kerung mit 56,7 % und bei den Turkinnen und Turken mit 47,8 %.

Erwerbstéatigenquoten” in NRW 2013 nach Migrationsstatus der Erwerbstétigen

ohne Migrationshintergrund

mit Migrationshintergrund

Deutsche mit
Migrationshintergrund

darunter Eingeburgerte

darunter Aussiedler/-innen

Auslander/-innen

darunter Turken/Turkinnen

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %

Abb. (62) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) Zahl der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe

Die Erwerbstéatigenquote der Frauen mit Migrationshintergrund liegt mit 53,9 % erheblich
niedriger als die der Frauen ohne Migrationshintergrund (68,2 %). Hier gibt es also noch ein
betrachtliches Erwerbspotenzial nach oben, gerade auch im Hinblick auf den Fachkrafteman-
gel. Im Vergleich zum Jahr 2005 ist die Erwerbstatigenquote der Frauen mit Migrationshinter-
grund bereits deutlich gestiegen (+ 9,3 Prozentpunkte) und damit starker als bei Frauen ohne
Migrationshintergrund (+ 8,2 Prozentpunkte). Die hochste Erwerbstatigenquote bei den Frauen
erreichen (Spat-)Aussiedlerinnen mit 71,1 %, die erheblich tber der von Frauen mit Migrati-
onshintergrund liegt (53,9 %). Die niedrigste Erwerbstatigenquote zeigt sich bei Turkinnen

mit 32,9 %. Bei den Mannern sind die Unterschiede nach dem Migrationshintergrund nicht so
stark ausgepragt wie bei Frauen: 69,5 % der Manner im Vergleich zu 77,1 % derer ohne Migrati-
onshintergrund sind erwerbstatig. Auch bei den Mannern weisen (Spat-) Aussiedler die hochste
(82,1 %) und Turken die niedrigste Erwerbstatigenquote (63,3 %) auf.
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Erwerbstéatigenquoten” in NRW 2013 und 2005 nach Migrationshintergrund und Geschlecht der Erwerbstétigen

Auch fur Altere (55 bis unter 65 Jahren) gilt, dass Personen mit Migrationshintergrund eine
niedrigere Erwerbstatigenquote aufweisen (55,1 %) als solche ohne (61,6 %). Besonders nied-
rig fallt die Erwerbstatigenquote der Turkinnen und Turken mit 22,6 % aus. Bei den turkischen
Frauen dieser Altersgruppe liegt sie sogar nur bei 13,2 % und war — anders als bei allen anderen
Gruppen — im Vergleich zum Jahr 2005 sogar ricklaufig. Wiederum eine sehr hohe Erwerbs-
tatigenquote wiesen (Spat-)Aussiedler/-innen mit 66,8 % auf.

Erwerbstatigenquoten der Bevolkerung mit Migrationshintergrund™ in NRW 2013 nach ausgewahlten Altersgruppen
und Migrationsstatus der Erwerbstatigen
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Abb. (63) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) Zahl der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe

Auch bei den Jungeren (15 bis unter 25 Jahren) zeigt sich das gesehene Muster: Personen mit
Migrationshintergrund haben eine niedrigere Erwerbstatigenquote (36,1 %) als Personen ohne
(44,5 %). (Spat-)Aussiedler/-innen haben wiederum die héchste (52,2 %) und Turkinnen und
Turken (32,1 %) die niedrigste Erwerbstéatigenquote. Allerdings bleibt diese nur wenig hinter
der der auslandischen Bevolkerung (34,4 %) zurlck.

Erwerbstatigenquoten® in NRW 2013 nach Migrationshintergrund und ausgewahlten Altersgruppen
der Erwerbstétigen
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Abb. (64) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) Zahl der Erwerbstéatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe
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Abb. (65) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) Zahl der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe
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Vil
17 Mehr Menschen mit als ohne Migrationshintergrund
in geringfiigiger Beschéaftigung

15,5 % der abhangig Erwerbstatigen mit Migrationshintergrund tiben eine geringfligige
Beschaftigung als einzige oder hauptséachliche Tatigkeit aus. Dieser Wert liegt Gber der der
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund mit 10,0 %. Im Vergleich zum Jahr 2005 zeigen sich
hier unterschiedliche Entwicklungen: Wahrend der Anteil der geringfligig Beschéftigten bei der
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund leicht gestiegen ist (+ 1,1 Prozentpunkte), ging er bei
Erwerbstéatigen ohne Migrationshintergrund leicht zurtick (- 0,7 Prozentpunkte).

Anteil der geringfligig Beschaftigten an den abhéngig Erwerbstéatigen™ in NRW 2013, 2009 und 2005
nach Migrationshintergrund
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ohne Migrationshintergrund
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Abb. (66) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) geringfuigige Beschéftigung als einzige bzw. hauptséchliche Tatigkeit | **) jeweils im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

Wie aufgrund ihres Qualifikationsprofils zu erwarten, waren Turkinnen und Tarken insgesamt
Uberdurchschnittlich oft in geringfuigiger Beschaftigung (19,2 %) tatig. Auch auslandische
abhéngig Erwerbstatige iben Gberdurchschnittlich oft geringfugige Tatigkeiten aus (17,5 %).
Far Eingeburgerte (15,2 %), Deutsche mit Migrationshintergrund (14,2 %) und (Spat-)Aussied-
ler/-innen (13,2 %) sind geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse von geringerer Bedeutung.
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Anteil der geringfligig Beschaftigten® an den abhangig Erwerbstatigen™ in NRW 2013 nach Migrationsstatus
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Abb. (67) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) geringfligige Beschéftigung als einzige bzw. hauptsachliche Tatigkeit | **) jeweils im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
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Frauen aller Gruppen Uben weitaus haufiger geringfligige Beschaftigungen aus als Manner.
Von den Frauen mit Migrationshintergrund sind ein Viertel (25,4 %) in geringflugiger Beschéaf-
tigung und somit ein deutlich hdherer Anteil als bei Frauen ohne Migrationshintergrund

(15,2 %). Von den turkischen Frauen steht mehr als ein Drittel (35,9 %) in einem geringflgigen
Beschaftigungsverhaltnis. Bei den Auslanderinnen sind 29,4 % in geringflgiger Beschaftigung.
Vergleichsweise selten ist diese Beschaftigungsart bei deutschen Frauen mit Migrationshinter-
grund (22,9 %) und (Spét-)Aussiedlerinnen (23,0 %). Von den Mannern mit Migrationshinter-
grund Uben 7,5 % eine geringfligige Beschaftigung aus.

Anteil der geringfligig Beschaftigten™ an den abhéngig Erwerbstatigen™ in NRW 2013 und 2005
nach Migrationshintergrund und Geschlecht
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Abb. (68) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) geringfligige Beschéftigung als einzige bzw. hauptsachliche Tatigkeit | **) jeweils im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
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Jungere abhangig Erwerbstétige Gben tberdurchschnittlich oft eine geringflugige Beschaf-
tigung aus. Dies gilt sowohl fur Personen mit (21,2 %) als auch ohne Migrationshintergrund
(19,6 %). Zwar Uben auch in dieser Altersgruppe Frauen haufiger geringfligige Beschaftigungen
aus (25,2 %), doch der Anteil der Manner in geringfligigen Beschéftigungsverhaltnissen liegt
mit 17,8 % vergleichsweise hoch.

Anteil der geringfligig Beschaftigten® an den abhangig Erwerbstatigen™ in NRW 2013 nach Migrationshintergrund
und ausgewahlten Altersgruppen
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Abb. (69) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) geringfligige Beschaftigung als einzige bzw. hauptsachliche Tatigkeit | **) jeweils im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

Bei alteren Erwerbstatigen (55 bis unter 65 Jahren) weicht der Umfang der geringfigigen
Beschaftigung kaum von den Insgesamt-Werten ab. Gleiches gilt auch fur die Unterschiede
nach Geschlecht.
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Vil
18 Stellung im Beruf: mehr Angestellte, mehr Selbststandige,
weniger Arbeiterinnen und Arbeiter

Als Ergebnis der Anwerbung von mehreren Millionen Arbeitskraften fur zumeist gering qua-
lifizierte Tatigkeiten in der industriellen Fertigung sind Menschen mit Migrationshintergrund
besonders haufig als Arbeiterinnen und Arbeiter beschéaftigt. Auch heute sind mit 40,8 %
Personen mit Migrationshintergrund Giberproportional haufig in Arbeiterberufen tatig, doppelt
so haufig wie die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (18,9 %). Entsprechend seltener
sind Erwerbstéatige mit Migrationshintergrund als Angestellte beschéaftigt. Knapp die Halfte der
Erwerbstatigen (48,2 %) sind Angestellte, wahrend es bei denen ohne Migrationshintergrund
63,5 % sind. In Beamtenpositionen sind Personen mit Migrationshintergrund bislang kaum
vorgerickt (1,4 %). Der Anteil der Selbststandigen liegt demgegentber bei 9,6 % und somit auf
dem Niveau der Menschen ohne Migrationshintergrund (10,3 %).

Im Vergleich zum Jahr 2005 verringerte sich der Anteil der Arbeiterinnen und Arbeiter bei der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund deutlich (- 9,9 Prozentpunkte) und sogar starker als
bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (- 4,5 Prozentpunkte). An Bedeutung gewon-
nen haben in diesem Zeitraum die Angestelltenberufe, ihr Anteil stieg bei den Erwerbstatigen
mit Migrationshintergrund um 8,3 Prozentpunkte und bei den Erwerbstatigen ohne um 5,1 Pro-
zentpunkte. Der Selbststandigenanteil hat sich bei der Bevélkerung mit Migrationshinter-
grund leicht erhéht (+ 1,4 Prozentpunkte), der Beamtenanteil verédnderte sich hingegen nicht
nennenswert.

Bevolkerung® in NRW 2013, 2009 und 2005 nach Migrationshintergrund und Stellung im Beruf™
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Abb. (70) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, ohne Auszubildende, Studierende sowie mithelfende Familienangeharige | **) ab 2012 ohne Auszubildende, da diese nicht mehr zugeordnet
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Tarkinnen und Turken weisen mit 60,7 % den hochsten Anteil an Arbeiterberufen auf. Weniger
als ein Drittel (32,0 %) sind als Angestellte tatig. Auch der Anteil der Selbststandigen ist mit
7.2 % unterdurchschnittlich. Einen sehr niedrigen Selbststandigenanteil weisen auch die
(Spat-)Aussiedler/-innen mit 4,7 % auf. Hohe Selbststéndigenanteile zeigen sich hingegen bei
Auslénderinnen und Ausléandern (12,0 %) sowie bei Eingeburgerten (11,4 %).

Bevélkerung® in NRW 2013 nach Migrationsstatus und Stellung im Beruf™
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Abb. (71) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, ohne Auszubildende, Studierende sowie mithelfende Familienangehdérige | **) ab 2012 ohne Auszubildende, da diese nicht mehr zugeordnet

werden kénnen.
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Frauen mit Migrationshintergrund sind zwar deutlich seltener als Arbeiterinnen tatig (29,9 %)
als Manner (48,9 %), im Vergleich zu Frauen ohne Migrationshintergrund (10,1 %) sind sie
jedoch Uberproportional in Arbeiterberufen vertreten. Allerdings verringerte sich der Anteil
der Arbeiterinnen bei den Frauen mit Migrationshintergrund um 11,0 Prozentpunkte seit dem
Jahr 2005 und der der Angestellten erhéhte sich um 9,7 Prozentpunkte. Frauen mit Migrati-
onshintergrund tiben im Jahr 2013 deutlich 6fter Angestelltenberufe aus (61,4 %) als Manner
(38,4 %), jedoch seltener als Frauen ohne Migrationshintergrund (75,8 %). Als Selbststandige
sind Frauen mit Migrationshintergrund nicht so haufig tatig (7,3 %) wie Manner (11,2 %), aller-
dings entspricht der Wert in etwa dem der Frauen ohne Migrationshintergrund.

Bevoélkerung® in NRW 2013 und 2005 nach Migrationshintergrund, Stellung im Beruf™ und Geschlecht
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Abb. (72) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus

2011.

*)im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, ohne Auszubildende, Studierende sowie mithelfende Familienangehérige | **) ab 2012 ohne Auszubildende, da diese nicht mehr zugeordnet
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Vil
19 Vollzeit, Teilzeit und geringfiigige Beschiftigung

69,2 % der Personen mit Migrationshintergrund sind in Vollzeit erwerbstatig im Vergleich zu
72,4 % bei Personen ohne Migrationshintergrund. 15,9 % der Bevolkerung mit und somit ein
etwas kleinerer Teil als bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (18,0 %) sind teilzeit-
beschaftigt. Eine geringfligige Beschéaftigung wird von den abhangig Erwerbstéatigen mit Migra-
tionshintergrund hingegen haufiger ausgetibt (14,9 %) als von denen ohne (9,6 %).

Im Vergleich zum Jahr 2005 ist der Anteil der vollzeitbeschaftigten abhéngig Erwerbstatigen
bei der Bevoélkerung mit Migrationshintergrund stérker zurtickgegangen (- 4,1 Prozentpunkte)
als bei der ohne (- 1,6 Prozentpunkte). Regulare Teilzeitbeschaftigung hat bei beiden Gruppen
an Bedeutung gewonnen: mit Migrationshintergrund + 2,9 Prozentpunkte, ohne + 2,3 Prozent-
punkte. Bei der geringfligigen Beschéaftigung zeigt sich hingegen eine gegenlaufige Entwick-
lung: wahrend der Anteil der geringfligig Beschaftigten bei den abhangig Erwerbstéatigen mit
Migrationshintergrund gestiegen ist (+ 1,2 Prozentpunkte), war er bei jenen ohne leicht riick-
laufig (- 0,7 Prozentpunkte).

Abhangig Erwerbstatige” in NRW 2013, 2009 und 2005 nach Migrationshintergrund und Arbeitszeitumfang
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Abb. (73) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 15 bis unter 65 Jahren | 1) als einzige bzw. hauptsachliche Tatigkeit
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Vergleichsweise selten werden geringfligige Beschéftigungen von (Spat-)Aussiedlern/-innen
ausgelbt (12,9 %), allerdings liegt dieser Wert tiber dem der Personen ohne Migrationshin-
tergrund (9,6 %). Turkinnen und Tarken stehen mit einem Anteil von 18,6 % besonders oft in
geringfugigen Beschaftigungsverhéltnissen. Bei turkischen abhangig Erwerbstéatigen ist der
Anteil der Vollzeiterwerbstatigen (67,1 %) vergleichsweise gering. Im Vergleich zum Jahr 2005
fallt bei ttrkischen abhangig Erwerbstatigen auf, dass der Anteil der Vollzeiterwerbstatigen
besonders stark zurtickgegangen ist (= 7,5 Prozentpunkte).

Abhangig Erwerbstatige” in NRW 2013 nach Migrationsstatus und Arbeitszeitumfang
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Abb. (74) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 15 bis unter 65 Jahren | 1) als einzige bzw. hauptsachliche Tatigkeit
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Teilzeittatigkeiten und geringfiige Beschaftigung sind eine Domane der Frauen. Lediglich

46,2 % der Frauen mit und 51,9 % der Frauen ohne Migrationshintergrund Giben eine Vollzeit-
tatigkeit aus. Frauen mit Migrationshintergrund sind seltener in Teilzeittatigkeit (28,9 %) als
Frauen ohne (33,3 %). Eine geringfligige Beschaftigung tiben Frauen mit Migrationshinter-
grund hingegen haufiger aus (24,9 %) als Frauen ohne (14,8 %). Von den turkischen Frauen
stehen sogar 35,7 % in einem geringfligigen Beschaftigungsverhaltnis. Auch bei den Mannern
sind Erwerbstéatige mit Migrationshintergrund haufiger in Teilzeit (5,4 %) oder sind geringflgig
beschaftigt (6,9 %) als Manner ohne Migrationshintergrund (3,6 % bzw. 4,6 %).

Abhangig Erwerbstatige” in NRW 2013 und 2005 nach Migrationshintergrund, Arbeitszeitumfang und Geschlecht
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Abb. (75) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 15 bis unter 65 Jahren | 1) als einzige bzw. hauptsachliche Tatigkeit
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Vil
20 Quelle des iiberwiegenden Lebensunterhalts: Menschen mit Migra-
tionshintergrund deutlich haufiger auf Transferleistungen angewiesen

Der Mikrozensus fragt danach, aus welcher Quelle iberwiegend die Mittel fur den Lebensun-
terhalt bezogen werden. Bei mehreren Unterhaltsquellen wird auf die wesentliche abgestellt.
47,6 % der Personen mit Migrationshintergrund im Alter von 15 und mehr Jahren finanzieren
ihren Lebensunterhalt Gberwiegend aus Erwerbstatigkeit. Dieser Wert unterscheidet sich
kaum von dem der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund (47,4 %). Angehorige, dazu zéhlen
insbesondere Partnerinnen und Partner sowie Eltern als ,,Hauptquelle® zur Bestreitung des
Lebensunterhalts, haben bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund eine hohere Bedeu-
tung (24,7 %) als bei der ohne (176 %). Der groBRte Unterschied zwischen beiden Gruppen
besteht bei den Renten und Pensionen. Eine Rente oder Pension ist nur fir 12,0 % der Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund die wichtigste Einnahmequelle, bei der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund liegt dieser Wert mit 27,8 % mehr als doppelt so hoch. Offentliche Trans-
ferleistungen sind fur 15,4 % der Bevélkerung mit Migrationshintergrund die wichtigste Quelle
zur Bestreitung des Lebensunterhalts und somit fur einen deutlich héheren Anteil als bei der
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (6,4 %).

Zwischen 2005 und 2013 hat sich der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund, die ihren
Lebensunterhalt iberwiegend aus Erwerbstatigkeit bestreiten, um 4,0 Prozentpunkte erhéht.
Rucklaufig war die Bedeutung der Angehdrigen (- 4,5 Prozentpunkte). Alle anderen Einkom-
mensquellen wiesen kaum Veranderungen auf. Der Anteil derjenigen, die vorwiegend auf 6ffent-
liche Transferzahlungen angewiesen sind, hat sich bei den Personen mit Migrationshintergrund
von 2005 bis 2013 nur leicht von 15,3 % auf 15,4 % erhoht, lag allerdings 2009 noch bei 15,1 %.

Bevolkerung® in NRW 2013, 2009 und 2005 nach Migrationshintergrund und Quelle des tiberwiegenden

Lebensunterhalts
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Abb. (76) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 15 und mehr Jahren
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(Spat-)Aussiedler/-innen bestreiten ihren Lebensunterhalt mit Abstand am haufigsten tiber-
wiegend aus Erwerbstatigkeit (58,7 %). Angehorige haben mit einem Anteil von 16,1 % eine
geringe Bedeutung. Offentliche Transferleistungen sind fiir 9,7 % der (Spat-) Aussiedler/-innen
die wichtigste Einnahmequelle. Anders ist die Situation bei den tirkischen Staatsangehori-
gen. Von ihnen bestreitet nur gut ein Drittel (34,9 %) den Lebensunterhalt tiberwiegend aus
Erwerbstatigkeit. Ein weiteres Drittel (31,1 %) ist auf die Unterstitzung durch Angehoérige
angewiesen und fur 20,8 % sind 6ffentliche Transferleistungen die Uberwiegende Quelle des
Lebensunterhalts.

Bevolkerung® in NRW 2013 nach Migrationsstatus und Quelle des tiberwiegenden Lebensunterhalts
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Abb. (77) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 15 und mehr Jahren

Frauen mit Migrationshintergrund bestreiten ihren Lebensunterhalt deutlich seltener tber-
wiegend aus Erwerbstatigkeit (37,5 %) als Manner (57,7 %). Dabei zeigen sich keine groBBeren
Unterschiede im Vergleich zu Personen ohne Migrationshintergrund: Der Anteil der Frauen

mit Migrationshintergrund, die ihren Lebensunterhalt aus Erwerbstatigkeit beziehen, liegt um
2.4 Prozentpunkte unter dem der Frauen ohne Migrationshintergrund, bei Mannern mit Migra-
tionshintergrund hingegen ist der Anteil um 2,2 Prozentpunkte hoher. Die Untersttitzung durch
Angehdrige hat bei Frauen mit Migrationshintergrund eine gréBere Bedeutung (35,8 %) sowohl
im Vergleich zu Frauen ohne (25,7 %) als auch zu M&nnern mit Migrationshintergrund (13,5 %).
Offentliche Transferleistungen beziehen Frauen mit Migrationshintergrund genau in gleichem
MaBe wie Manner, allerdings ist im Vergleich zum Jahr 2005 der Anteil derer, die 6ffentliche
Transferleistungen beziehen, bei Frauen gestiegen (+ 3,2 Prozentpunkte), wahrend sich bei
Mannern eine rlcklaufige Tendenz zeigte (- 2,9 Prozentpunkte).
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Bevélkerung® in NRW 2013 und 2005 nach Migrationshintergrund, Quelle des tiberwiegenden Lebensunterhalts
und Geschlecht
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Abb. (78) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*)im Alter von 15 und mehr Jahren
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Vil
21 Strukturelles Problem: Arbeitslosenquote von Ausldnderinnen und
Auslandern iiber 20 Prozent, aber deutlicher Riickgang seit 2005

Hohe Arbeitslosigkeit kennzeichnet seit Langem die Lebenslage von Auslanderinnen und
Auslandern. Strukturell verantwortlich dafir ist die historisch bedingte Konzentration in den
Bereichen der nordrhein-westféalischen Wirtschaft, die in den vergangenen Jahrzehnten vom
Strukturwandel und dem Abbau von Arbeitsplatzen in besonderer Weise betroffen waren. Die
Arbeitslosenquote der Auslédnderinnen und Auslénder liegt im Jahr 2014 mit 22,2 % nahezu
dreimal so hoch wie die der Deutschen mit 7,7 %.

Arbeitslosenquoten® in NRW 2005 - 2014 nach Staatsangehorigkeit™
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Abb. (79) | Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit | *) Zahl der registrierten Arbeitslosen je 100 abhangige zivile Erwerbspersonen entsprechender Bevoélkerungsgruppe; Stand: Juli 2013
**) ohne Staatenlose sowie Personen mit unbekannter bzw. fehlender Angabe zur Staatsangehoérigkeit

Seit 2005, als die Arbeitslosenquote der Auslander/-innen noch bei 28,9 % lag, ist sie stark
zuriickgegangen. Im Jahr 2011 erreichte sie mit 21,3 % ihren vorlaufig niedrigsten Wert, danach
ist sie bis 2014 wieder leicht angestiegen auf 22,2 %. Die Arbeitslosenquote der Deutschen war
ebenfalls rticklaufig. Sie sank von 11,4 % im Jahr 2005 auf 7,7 % im Jahr 2014.
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Vil
22 Anteil der erwerbsfahigen Bezieher/-innen von SGB-Il-Leistungen

329.425 Auslanderinnen und Auslander bezogen im Jahr 2014 Leistungen nach dem SGB I,
dies entspricht 19,8 % der auslandischen Bevolkerung. Zwischen 2007, als 20,5 % der Aus-
landerinnen und Auslander SGB-II-Leistungen bezogen, und 2014 blieb dieser Wert — abgese-
hen von kleineren Schwankungen - weitgehend stabil. Der Anteil der ausléandischen Frauen,
die Leistungen nach dem SGB Il beziehen, liegt mit 21,8 % tber dem der Manner mit 18,0 %.

Ausléandische erwerbsfahige Leistungsberechtigte” nach SGB Il in NRW 2007 - 2014
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Abb. (80) | Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Berichtsmonat: jeweils Dezember. | *) erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach SGB II
(ohne Personen die staatenlos sind, unbekanntes Ausland und ungeklarte Falle)

Nach einzelnen Herkunftsldndern bestehen erhebliche Unterschiede. Werden die zehn Her-
kunftslander mit den meisten Zuwanderern 2014 betrachtet, so ergeben sich fur folgende
Herkunftslander hohe SGB-II-Quoten: Tlrkei (25,1 %), Bulgarien (24,8 %), Russische Fode-
ration (22,3 %) und ehemaliges Jugoslawien (21,9 %). Eine mittlere Bezugshaufigkeit besteht
fur die Lander: Italien (16,3 %), Griechenland (15,6 %) und Polen (13,0 %).
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Anteil der SGB-1I-Quoten® von auslandischen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten™ in NRW 2007 - 2014
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Abb. (81) | Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Berichtsmonat: jeweils Dezember. | *) erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach SGB Il im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
je 100 Auslander/-innen nach AZR entsprechenden Alters. | **) erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach SGB Il (ohne Personen, die staatenlos
sind, unbekanntes Ausland und ungekléarte Falle)

Die SGB-1I-Quoten” der haufigsten zehn Staatsangehérigkeiten in NRW 2014
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Abb. (82) | Quelle: Auslanderzentralregister (AZR), Bundesagentur fur Arbeit | *) erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach SGB Il im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
je 100 Auslander/-innen nach AZR entsprechenden Alters | 1) Russische Féderation inkl. ehem. Sowjetunion | 2) Jugoslawien (ehemalig): Folgende Staatenschlussel wurden
zusammengefasst: ,Jugoslawien®, ,Serbien", ,Kosovo", ,Montenegro®, ,ehemaliges Serbien und Montenegro*, , Serbien einschl. Kosovo*

Vergleichsweise selten werden SGB-II-Leistungen von Personen aus Ruménien (10,9 %), Spa-
nien (10,8 %) und den Niederlanden (5,7 %) bezogen. Bei den bulgarischen Zuwanderern ist
der Anteil von SGB-II-Beziehern deutlich gestiegen. Im Jahr 2007 bezogen lediglich 5,2 % Leis-
tungen nach dem SGB Il. Im selben Zeitraum hat sich der Anteil der Bezieher von SGB-II-Leis-
tungen aus der Russischen Foderation deutlich von 37,9 % auf 22,3 % verringert.
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Vil
23 Armutsrisiko: Menschen mit Migrationshintergrund
besonders betroffen

Die Armutsrisikoquote der Bevélkerung mit Migrationshintergrund lag im Jahr 2013 bei

29,0 %. Sie liegt damit wesentlich hoher als bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
mit 11,6 %. Im Vergleich zum Jahr 2005 ist die Armutsrisikoquote bei der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund allerdings leicht zurtickgegangen (- 1,6 Prozentpunkte), wéhrend sie bei
der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund leicht gestiegen ist (+ 1,7 Prozentpunkte).

Das Armutsrisiko der (Spat-)Aussiedler/-innen ist mit 17,7 % das niedrigste von den Personen
mit Migrationshintergrund, dann folgen Deutsche mit Migrationshintergrund (24,3 %) und
Eingeburgerte (27,2 %).58 Ein sehr hohes Armutsrisiko besteht fiir die auslandische Bevélke-
rung mit 36,2 % und insbesondere ftir Ttrkinnen und Tarken mit 42,8 %. Auffallend ist,

dass das Armutsrisiko der Turkinnen und Turken zwischen 2005 und 2013 noch gestiegen

ist (+ 2,4 Prozentpunkte).

Armutsrisikoquote® in NRW 2013, 2009 und 2005 nach Migrationsstatus
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Abb. (83) | Quelle: IT.NRW, Ergepnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung aufﬂden fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der Gesamtbevoélkerung je 100 Personen entsprechender

Bevolkerungsgruppe

Frauen weisen bei allen Gruppen ein hdheres Armutsrisiko auf als Manner. So besteht fur

44.5 % der turkischen und 374 % der ausléndischen Frauen ein Armutsrisiko. Das Armuts-
risiko der Frauen mit tlrkischer Staatsangehorigkeit ist seit 2005 sogar um 3,3 Prozentpunkte
gestiegen.
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Vil
24 Kriminalitat, gleich ob von Menschen mit oder ohne Migrations-
hintergrund, wird in NRW nicht geduldet

Seit dem Jahr 2008 ist in der Polizeilichen Kriminalstatistik ein kontinuierlicher Anstieg nicht-
deutscher Tatverdéachtiger, d.h. ein Anstieg Tatverdachtiger mit auslandischer oder ohne
Staatsangehorigkeit, zu verzeichnen. Wahrend im Jahr 2007 103.608 nichtdeutsche Tatver-
dachtige in der Polizeilichen Kriminalstatistik erfasst waren, ist ihre Anzahl von 108.762 in 2008
auf 140.367 in 2014 kontinuierlich angestiegen. Allein im Vergleich zu 2013 (127.244) nahm ihre
Anzahl um 13.123 (10,3 %) zu. Prozentual stellten nichtdeutsche Tatverdéachtige in 2014 bereits
29,0 % aller Tatverdachtigen bei einem Anteil an der nordrhein-westfélischen Bevélkerung von
9,9 % (2013: 10.9 %), wahrend in 2007 ihr Anteil nur 21,6 % und in 2008 nur 22,3 % betrug,
wobei ihr Anteil an der Bevolkerung in diesem Jahr etwas hoher bei 10,6 % lag.

Parallel zu dieser Entwicklung ist auch die Anzahl nichtdeutscher Verurteilter gestiegen. In
2007 waren nur 22,4 % (41.350 Personen), in 2014 bereits 27,5 % (44.446 Personen) Aus-
lander. Dabei waren von den 44.446 in 2014 verurteilten Nichtdeutschen 39.684 Erwachsene
(89,3 %), 3.131 Heranwachsende (7,0 %) und 1.631 Jugendliche (3,7 %). Gleichzeitig haben sich
die Anzahl und der Anteil deutscher Verurteilter verringert. Wahrend in 2007 143.420 Deutsche
(776 %) rechtskraftig verurteilt wurden, waren dies in 2014 nur noch 116.888 Deutsche

(72,5 %).

Die vergleichbaren Anteile von Nichtdeutschen in der Polizeilichen Kriminalstatistik und der
Strafverfolgungsstatistik sprechen einerseits flr eine einheitliche und objektive Fallbearbei-
tung durch Polizei und Justiz und belegen andererseits einen Anstieg der Straftaten von
Nichtdeutschen. Allerdings ist zu beachten, dass nach kriminologischer Erfahrung nicht die
Nationalitat der entscheidende Faktor fir eine Kriminalitadtsbelastung ist, sondern vielmehr
strukturelle Unterschiede der Bevolkerungsgruppen, insbesondere die Alters-, Geschlechts-
und Sozialstruktur, die Arbeitslosenquote, der Ausbildungsgrad und die rdumliche Verteilung
die Gefahr der Kriminalitatsbegehung beeinflussen.
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Im Interview: Soren Link, Oberburgermeister der Stadt Duisburg

Im Interview: Soren Link,

Oberburgermeister der Stadt Duisburg

Integration findet vor Ort statt. Das h6rt man immer
wieder. Was sind die groBen aktuellen zuwanderungs-
und integrationspolitischen Herausforderungen in den
groBen Stadten?

Zwei groBBe Herausforderungen sind zurzeit erkennbar:
zum einen die groBen Flichtlingsstrome, die uns errei-
chen; zum anderen die hohen Zuwanderungszahlen der
Armutsflichtlinge aus Stidosteuropa.

Notwendig ware, eine Férderung des friedlichen Zusam-
menlebens, insbesondere in Sozialrdumen, die stark

von Armut gepragt sind und deren Bewohner haufig
~bildungsfern* leben. Dazu gehéren unter anderem inten-
sive praventive MaBnahmen gegen Rechtsextremismus
und religidsen Extremismus.

Weiterhin sollte eine Willkommenskultur fur alle Neuzuge-
wanderten und alle Flichtlinge entwickelt werden. Dazu
gehoren auch die Férderung und Koordinierung ehrenamt-
licher Tatigkeit in der Integrationsarbeit und Armutszu-
wanderer aus Bulgarien und Ruméanien in den Bereichen
Bildung, Arbeit, Wohnen sowie die Eingliederung in den
deutschen Lebensalltag zu unterstitzen.

Die Versorgung und Unterbringung von Fluchtlingen und
Asylbewerbern in angemessene Unterkunfte sind zurzeit
die drangendsten Probleme, vor denen meine Stadt steht.

Weitere kosten- und personalintensive Aufgaben sehe ich
in der Beschulung von Seiteneinsteigern und der Unter-
bringung in adaquaten Einrichtungen des deutschen Bil-
dungssystems, insbesondere in Kindertageseinrichtungen.

Integration ist eine gesamtstaatliche Aufgabe. Was
erwarten Sie vom Bund und den Landern, um die
zuwanderungs- und integrationspolitische Arbeit in
den Kommunen noch besser zu unterstiitzen?

Ich wiinsche mir seitens des Bundes eine grundlegende
finanzielle Férderung, die sich unbutrokratisch an die
ortlichen Gegebenheiten anpassen lasst. Die finanziellen
Zuwendungen sollten sich flexibel auf die Handlungs-
felder Arbeit, Bildung, Gesundheit, Qualifizierung und
Wohnen verteilen lassen. Weiterhin bedarf es aus meiner
Sicht auch einer politischen Unterstitzung bei der Kla-
rung der Krankenversicherungspflicht — insbesondere im
Heimatland — und einer Beschleunigung der Verfahren,
um Flachtlingen und Asylbewerbern die Aufnahme einer
Tatigkeit zu ermoglichen.
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Vil

Bildung, Qualifikation und Arbeitsmarktzugang:

Wo steht die 2. Generation?
Wo stehen die Neuzuwanderinnen und

Neuzuwanderer der letzten zehn Jahre?

Die bisher verwendeten Indikatoren reflektieren die sozioékonomische Lebenslage von Men-
schen mit und ohne Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen. Weiter klarungsbedurftig
bleibt jedoch, wie die jeweiligen Bereiche, insbesondere Bildung und Arbeitsmarkt, zusammen-
hangen und sich wechselseitig bedingen. Dieser Kontext soll hier in den Fokus gertickt werden.
Dabei werden aus der Perspektive des Lebensverlaufs schulische und berufliche Bildung sowie
der Einstieg in den Arbeitsmarkt im Zusammenhang betrachtet. Es wird analysiert, ob spezifi-
sche Unterschiede zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund bestehen bleiben,
wenn jeweils Personen mit gleicher Bildung verglichen werden. Hierzu werden die Ubergénge
von der Schule zur beruflichen Ausbildung und von der beruflichen Ausbildung in den Arbeits-
markt betrachtet.

Biografisch erfolgen am Ubergang von der Schule in die berufliche Ausbildung sowie von

dort auf den Arbeitsmarkt wichtige Weichenstellungen, die die spatere berufliche Karrieren
entscheidend pragen. Erst héhere Schulabschltsse eréffnen den Zugang zu attraktiven Aus-
bildungsgangen oder einem Studium und umgekehrt bieten fehlende oder niedrige Schul-
abschlisse kaum Perspektiven fur attraktive Ausbildungsplatze.® Nachfolgend wird fur jede
Bildungsstufe untersucht, in welche beruflichen Ausbildungen Personen mit Migrationshinter-
grund einmlnden. Daran anschlieBend wird die berufliche Platzierung auf dem Arbeitsmarkt
wiederum in Abhangigkeit vom Qualifikationsgrad untersucht. Der Fokus liegt dabei auf Perso-
nen, die am Anfang ihrer beruflichen Karriere stehen, d.h. maximal 35 Jahre alt sind.

Mit diesem Konzept lassen sich fur die 2. Generation, d.h. den Teil der Personen mit Migrations-
hintergrund, der in Deutschland geboren wurde und hier zur Schule gegangen ist, Bildungsver-
laufe prazise abbilden. Fur die 2. Generation sollten eigentlich besserer Startvoraussetzungen
gegeben sein als flr die erste. Forschungsergebnisse weisen jedoch darauf hin, dass es sich
nicht um eine homogene Gruppe handelt und sich insbesondere bei der 2. Generation ttrki-
scher Herkunft Probleme abzeichnen.®®

Neben der 2. Generation werden Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer naher betrachtet,
die seit dem Jahr 2010 nach Nordrhein-Westfalen gekommen sind. Von diesen ist der gréBte
Teil ebenfalls in der Altersgruppe bis 35 Jahre. Dennoch waren 70 % der Zuwanderer nach
Deutschland vor der Zuwanderung bereits erwerbstétig.®! Auch bei dieser Gruppe steht die
Arbeitsmarktintegration im Fokus. Allerdings gelten fiir neu Zugewanderte andere Voraus-
setzungen als fur die 2. Generation. Fur Personen, die ihre berufliche Ausbildung im Ausland
erworben haben, war es bislang oft schwierig, im Ausland erworbene Qualifikationen in
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Deutschland anerkannt zu bekommen. Seit 2012 besteht ein Rechtsanspruch auf Prtfung und
gegebenenfalls Anerkennung auslandischer Abschltisse.?? Dennoch bedeutet die formale Aner-
kennung der Abschlisse nicht, dass diese von den Arbeitgebern als gleichrangig angesehen
werden.®3 Somit stellt sich fuir Personen, die aus dem Ausland nach Nordrhein-Westfalen zuzie-
hen, die Frage, ob hoher Qualifizierte eine qualifikationsadaquate Beschaftigung finden.

Neben der Differenzierung nach neu Zugewanderten und 2. Generation liegt im Folgenden ein
weiterer Fokus auf geschlechtsspezifischen Unterschieden. Zuwanderung wird zunehmend von
Frauen gepréagt. Die Ausweitung des Dienstleistungsbereichs haben die Arbeitsmarktchancen
von zugewanderten Frauen sowohl in den qualifizierten Bereichen des Arbeitsmarktes als auch
in Segmenten mit geringen Qualifikationsanforderungen verbessert.®* Frauen der 2. Generation
haben — bezogen auf die allgemeinbildenden Abschliisse — hdhere Bildungserfolge erzielt als
Manner. Bei der beruflichen Ausbildung ist dies bislang noch nicht der Fall, wie der 3. Bericht der
Konferenz der fir Integration zustandigen Ministerinnen und Minister/Senatorinnen und Sena-
toren der Lander zum Integrationsmonitoring gezeigt hat.%® Hier stellt sich die Frage, welche
Veranderungen sich bei der Arbeitsmarktorientierung von Frauen der 2. Generation abzeichnen.

Bei den folgenden Analysen nach Geschlecht und allgemeinbildenden Abschlliissen missen die
Kategorien ohne Abschluss und Hauptschulabschluss aus Fallzahlgriinden zusammengefasst
werden. Im ersten Teil wird hier auf die Situation der 2. Generation eingegangen, anschlieRend
wird die Lage der Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer analysiert. Der Berichtszeitraum
umfasst die Jahre 2005 bis 2013, wobei jeweils nur die Jahre 2005, 2009 und 2013 dargestellt
werden.

Vil

1 Die 2. Generation in Nordrhein-Westfalen: Hohere Abschliisse,
bessere Qualifikation — aber Riickstand zu Nichtmigranten bleibt
bestehen

Nachfolgend werden basierend auf den Ergebnissen des Mikrozensus die allgemeinbildenden
Abschlisse von Personen der 2. Generation von Zuwanderinnen und Zuwanderern in Nord-
rhein-Westfalen untersucht, die beruflichen Abschlisse, der Ubergang von der Schule in den
Beruf, die Erwerbstéatigenquoten und das personliche Nettoeinkommen. Dabei wird besonderer
Wert auf die Veranderungen im Zeitraum von 2005 bis 2013 gelegt.

Vil
1.1 Aligemeinbildende Abschliisse: iiber 40 % der 2. Generation
mit (Fach-)Hochschulreife, nur 4,5 % ohne Abschluss

In der hier betrachteten Altersgruppe der 18- bis unter 35-Jahrigen der 2. Generation,

d.h. der in Deutschland geborenen Kindern von Zugewanderten, verfligen 41,2 % tber die
(Fach-)Hochschulreife und 29,7 % tber die Fachoberschulreife. Ein Viertel (24,7 %) hat einen
Hauptschulabschluss. Lediglich 4,5 % kdnnen keinen allgemeinbildenden Schulabschluss
nachweisen. In der 2. Generation haben (Fach-)Hochschulreife und Fachoberschulreife damit
den Hauptschulabschluss als héchsten allgemeinbildenden Abschluss abgeldst. Das ist eine
deutliche Verbesserung gegentiber 2005, als noch mehr als ein Drittel (34,5 %) der 2. Gene-
ration lediglich den Hauptschulabschluss erreichte. So positiv die Entwicklung fr die 2. Gene-
ration verlief, der Abstand zu den Personen der gleichen Altersgruppe ohne Migrationshin-
tergrund bleibt bestehen. Bei ihnen verflgt inzwischen mehr als die Halfte (53,3 %) Gber die
(Fach-)Hochschulreife, nur noch 16,2 % haben einen Hauptschulabschluss als hochsten allge-
meinbildenden Schulabschluss.
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Hochster allgemeinbildender Schulabschluss® der zweiten Generation™ in NRW 2005, 2009 und 2013

Auch bei der 2. Generation sind beachtliche Unterschiede zwischen Mannern und Frauen
festzustellen. Im Jahr 2013 verflugten Frauen der 2. Generation deutlich haufiger tber die
(Fach-)Hochschulreife (44,5 %) als Ménner (38,2 %). AuBerdem haben Frauen seltener
einen Hauptschulabschluss bzw. keinen allgemeinbildenden Abschluss (24,6 %) als Manner
(33,2 %). Auch fur jungere Frauen ohne Migrationshintergrund gilt, dass sie haufiger tber die
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Abb. (85) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
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VI
1.2 Berufshildende Abschliisse: 50 % der 2. Generation mit abge-
schlossener Berufsausbildung, 12,3 % mit tertidirem Abschluss

Im Jahr 2013 hatten 12,3 % der 2. Generation einen tertiaren Bildungsabschluss erreicht, die-
ser Wert ist in nur etwa halb so hoch wie bei der entsprechenden Altersgruppe ohne Migrati-
onshintergrund (24,8 %). Die Halfte (49,7 %) der 2. Generation hat eine berufliche Ausbildung
abgeschlossen, bei den Jingeren ohne Migrationshintergrund sind es mit 55,4 % etwas mehr.
Grof ist jedoch auch bei der 2. Generation der Anteil der Personen ohne beruflichen Abschluss
(38,0 %) — das sind fast doppelt so viele wie bei den Jiingeren ohne Migrationshintergrund
(19,8 %).

Gemessen am Jahr 2005 gibt es auch bei der beruflichen Bildung eine deutliche Verbesserung.
So ist bei der 2. Generation ein Riickgang des Anteils der Personen ohne beruflichen Abschluss
erkennbar (- 5,9 Prozentpunkte), gleichzeitig ist der Anteil derjenigen mit einer abgeschlos-
senen Berufsausbildung (+ 2,9 Prozentpunkte) und mit tertidrer Ausbildung (+ 3,0 Prozent-
punkte) gestiegen. Von einem Aufholen der 2. Generation gegenuber der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund kann bezogen auf die beruflichen Abschlisse jedoch nicht die Rede
sein, denn bei den Jiingeren ohne Migrationshintergrund hat sich der der Anteil der Personen
mit tertiarer Ausbildung um 6,0 Prozentpunkte erhoht.

Hoéchster beruflicher Bildungsabschluss® der zweiten Generation™ in NRW 2005, 2009 und 2013

tertiarer 123
Bildungsabschluss? 10,5
C
0 93
)
o
2 497
o abgeschlossene
e Berufsausbildun, 49,0
g g 46,8
[0}
3
N
38,0
ohne Abschluss 40,5
439
tertiarer 248
= Bildungsabschluss? 21,3
0 g 188
£2
S Do
o @O
SE abgeschlossene
55 Berufsausbildung
= C
S O
o
@ & 198
= ohne Abschluss 21,7 2013
22,9
0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 %
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Frauen der 2. Generation verfligen haufiger tUber einen tertiaren Bildungsabschluss (14,5 %) als
Manner (10,3 %). AuBerdem bleiben Frauen wesentlich seltener ohne beruflichen Abschluss
(35,0 %) als Méanner (40,7 %). Noch im Jahr 2005 hatten Frauen der 2. Generation zu einem
nahezu gleich groBen Anteil wie Ménner keinen beruflichen Abschluss. Seitdem hat sich die
Situation zum Positiven entwickelt. Der entsprechende Anteil ging bei Frauen stérker zurtick

(- 8,7 Prozentpunkte) als bei Mannern (- 3,4 Prozentpunkte). Im Vergleich zu jliingeren Frauen
ohne Migrationshintergrund (26,5 %) ist bei der 2. Generation der Anteil derer mit tertiaren
Abschlussen aber nur halb so hoch (14,5 %). Wesentlich mehr Frauen der 2. Generation

(35,0 %) sind zudem ohne beruflichen Abschluss, als dies bei jungeren Frauen ohne Migra-
tionshintergrund (19,2 %) der Fall ist.

Ho6chster beruflicher Bildungsabschluss® der zweiten Generation™ in NRW 2005, 2009 und 2013
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VI
1.3 Ubergang von der Schule in den Beruf: gleiche Chancen
bei gleichem Bildungsabschluss?

Im Folgenden wird differenziert nach allgemeinbildenden Abschliissen untersucht, welche
beruflichen Bildungsabschlisse von der 2. Generation erreicht werden. Dabei wird der Frage
nachgegangen, ob z.B. Angehorige der 2. Generation mit (Fach-)Hochschulreife ebenso haufig
wie gleich qualifizierte Jiingere ohne Migrationshintergrund einen tertidren Bildungsabschluss
erreichen, oder ob es auch bei gleichen schulischen Abschliissen zu Unterschieden beim beruf-
lichen Bildungsabschluss kommt.

Von denjenigen Personen der 2. Generation, die keinen allgemeinbildenden Abschluss erlangt
haben, bleiben nahezu alle (98,6 %) ohne beruflichen Bildungsabschluss. Bei der entsprechen-
den Altersgruppe ohne Migrationshintergrund liegt der Wert mit 94,0 % &hnlich hoch.

Von den Angehdrigen der 2. Generation, die eine Hauptschule abgeschlossen haben, bleiben
58,0 % ohne beruflichen Bildungsabschluss und 41,0 % schlieBen eine Berufsausbildung ab.
Bei Personen ohne Migrationshintergrund zeigt sich hier ein giinstigeres Bild: Lediglich 42,1 %
bleiben ohne Abschluss und 56,0 % verfligen Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung. Von
der Gruppe mit Fachoberschulreife in der 2. Generation haben 70,1 % eine Berufsausbildung
abgeschlossen, 5,2 % haben einen tertidren Bildungsabschluss erreicht und 24,7 % sind ohne
beruflichen Bildungsabschluss. Bei der entsprechenden Altersgruppe ohne Migrationshinter-
grund ergibt sich wiederum ein giinstigeres Bild: Lediglich 12,9 % bleiben ohne beruflichen
Abschluss, 78,2 % schlieBen eine berufliche Ausbildung ab und 8,9 % haben einen tertidren
Abschluss.

Von dem Teil der 2. Generation, der Giber die (Fach-)Hochschulreife verfligt, erlangt ein Drittel
(33,3 %) einen tertidren Abschluss — bei denen ohne Migrationshintergrund sind es hingegen
48,9 %. Auch bei gleichem schulischem Abschluss bleiben also deutliche Unterschiede hin-
sichtlich des beruflichen Bildungsabschlusses zwischen Angehdrigen der 2. Einwanderergene-
ration und gleich alten Personen ohne Migrationshintergrund bestehen.

Im Vergleich zum Jahr 2005 zeigt sich bei Personen mit Hauptschulabschluss eine negative
Entwicklung: Bei der 2. Generation stieg der Anteil derer, die ohne beruflichen Abschluss blie-
ben, deutlich (+ 4,7 Prozentpunkte), wéhrend eine abgeschlossene Berufsausbildung seltener
erreicht wurde (- 5,1 Prozentpunkte). Bei jingeren Personen ohne Migrationshintergrund zeigt
sich die gleiche Entwicklung. Das legt den Schluss nahe, dass es flir Hauptschulerinnen und
Hauptschililer, gleich ob sie einen Migrationshintergrund besitzen oder nicht, schwerer gewor-
den ist, nach dem Ende der Schule beruflich Fu zu fassen. Die Arbeitsmarktchancen fur gering
Qualifizierte gehen offenkundig zurtick. Bei denen, die die Fachoberschulreife erreicht haben,
lasst sich hingegen ein positiver Trend erkennen. Bei der 2. Generation erhéhte sich der Anteil
derer mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung seit 2005 um 7,7 Prozentpunkte, wahrend
er bei Personen ohne Migrationshintergrund leicht zuriickging (- 2,4 Prozentpunkte). Ebenfalls
eine positive Entwicklung zwischen 2005 und 2013 zeigt sich bei der Gruppe mit (Fach-)Hoch-
schulreife. Bei der 2. Generation stieg der Anteil derer mit tertiarer Ausbildung um 5,0 Prozent-
punkte. Bei Personen ohne Migrationshintergrund belief sich der Anstieg auf 7.4 Prozentpunkte
und fiel somit stérker aus.

Bei den jiingeren Frauen der 2. Generation zeigt sich bei den Ubergéngen von der schulischen
zur beruflichen Ausbildung ein glinstigeres Muster als bei Mannern. Von den Frauen mit
(Fach-)Hochschulreife erreichen 35,2 % einen tertiaren Ausbildungsabschluss, bei den Man-
nern sind es 31,4 %. Wahrend von den Personen mit (Fach-)Hochschulreife 20,7 % der Frauen
ohne beruflichen Abschluss bleiben, sind es bei Mannern 23,1 %. Frauen der 2. Generation
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Hoéchster beruflicher Bildungsabschluss™ der zweiten Generation™ in NRW 2005, 2009 und 2013 nach héchstem
allgemeinbildendem Schulabschluss
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Abb. (88) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
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mit Hauptschulabschluss bzw. ohne allgemeinbildenden Abschluss bleiben mit einem Anteil
von 62,1 % seltener ohne beruflichen Abschluss als Manner (64,9 %) und haben haufiger eine
berufliche Ausbildung abgeschlossen (36,5 %) als Manner (34,6 %).

Zwischen 2005 und 2013 hat sich die berufliche Qualifikation bei Frauen der 2. Generation
vielfach glinstiger entwickelt als bei Mannern. So stieg der Anteil bei Frauen mit Fachoberschul-
reife, die eine berufliche Ausbildung abschlossen, um zehn Prozentpunkte im Vergleich zu

5,6 Prozentpunkten bei den Mannern. Bei der Gruppe mit (Fach-)Hochschulreife stieg zwar

der Anteil derer mit tertiarer Ausbildung bei Frauen starker (+ 6,5 Prozentpunkte), gleichzeitig
verringerte sich jedoch der Anteil der Frauen, die eine berufliche Ausbildung abschlossen, um
7,8 Prozentpunkte, wahrend sich bei Mannern ein Anstieg um 5,4 Prozentpunkte zeigte.

Hochster beruflicher Bildungsabschluss® der zweiten Generation™ in NRW 2013 nach Geschlecht und héchstem
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Abb. (89) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
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Wahrend Frauen der 2. Generation besser abschneiden als Manner, ist der Unterschied zu
gleichaltrigen Frauen ohne Migrationshintergrund weiterhin erheblich. Frauen der 2. Genera-
tion sind im Vergleich zu Frauen ohne Migrationshintergrund auf allen Bildungsstufen haufiger
ohne beruflichen Abschluss, haben seltener eine berufliche Ausbildung abgeschlossen und
erzielten seltener tertiare Abschlisse. Beispielsweise erreichen 35,2 % der Frauen der 2. Gene-
ration mit (Fach-)Hochschulreife einen tertiaren Abschluss, wahrend es bei den Frauen ohne
Migrationshintergrund 47,1 % sind. Auch fir Manner der 2. Generation gilt, dass sie auf allen
Bildungsstufen seltener entsprechende berufliche Abschllsse erreichen als Manner ohne
Migrationshintergrund.

VI
1.4 Erwerbstéatigenquoten nach allgemeinbildenden Abschliissen

Bei der Erwerbstatigenquote (Anteil der Erwerbstatigen an den Personen im erwerbsfahigen
Alter — hier 18 bis unter 35 Jahren) zeigen sich groBe Differenzen abhangig von den allge-
meinbildenden Abschlissen. Von den Personen ohne allgemeinbildenden Abschluss ist in der
2. Generation lediglich ein Drittel (33,6 %) erwerbstatig, bei den Personen ohne Migrations-
hintergrund sind es 37,1 %. Mit steigender Schulbildung steigt auch die Erwerbstatigenquote.
Die Unterschiede zwischen Personen mit und ohne Migrationshintergrund bleiben aber beste-
hen. Auch bei den Personen mit Hauptschulabschluss ist die Erwerbstatigenquote der 2. Gene-
ration niedriger (64,3 %) als bei jingeren Personen ohne Migrationshintergrund (67,9 %). Bei
Personen mit Fachoberschulreife fallen die Unterschiede sehr deutlich aus: 72,0 % der 2. Gene-
ration und 81,4 % derer ohne Migrationshintergrund sind erwerbstatig. Bei der Gruppe mit
(Fach-)Hochschulreife sind die Unterschiede noch groBer: Hier liegt die Erwerbstatigenquote
der 2. Generation bei 64,9 % und die der Personen ohne Migrationshintergrund bei 75,3 %.

Im Vergleich zum Jahr 2005 hat sich bei der 2. Generation die Erwerbstatigenquote auf allen
Bildungsstufen erhoht. Am deutlichsten war der Anstieg bei Personen mit Hauptschulab-
schluss (+ 5,4 Prozentpunkte). Vergleichsweise niedrige Steigerungsraten erzielten Personen
mit (Fach-)Hochschulreife (+ 1,3 Prozentpunkte) und ohne allgemeinbildenden Abschluss

(+ 1,8 Prozentpunkte). Bei Personen ohne Migrationshintergrund fiel die Entwicklung umso
glnstiger aus, je hoher die Bildungsstufe war. Bei Personen ohne Abschluss war ein Riickgang
der Erwerbstéatigenquote von - 2,3 Prozentpunkten zu verzeichnen, wéhrend sie bei Personen
mit (Fach-)Hochschulreife um 4,1 Prozentpunkte angestiegen ist.
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Erwerbstéatigenquote” der zweiten Generation™ in NRW 2005, 2009 und 2013

nach héchstem allgemeinbildendem Schulabschluss
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Abb. (90) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) Mittelwert der Klassenmitten des monatlichen Nettoeinkommens je Haushaltsmitglied | **) Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Alter von 18 bis unter 35 Jahren
und Zuwanderung in den letzten zehn Jahren | ***) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule | 1) im Alter von 18 bis unter 35 Jahren

Frauen der 2. Generation, die einen Hauptschulabschluss bzw. keinen allgemeinbildenden
Abschluss haben (- 14,1 Prozentpunkte), und Frauen mit Fachoberschulreife (- 13,4 Prozent-
punkte) weisen eine deutlich niedrigere Erwerbstéatigenquote auf als die entsprechende
Gruppe von Méannern. Die Erwerbstatigenquote der Frauen mit (Fach-)Hochschulreife liegt
allerdings nur geringftigig (- 0,3 Prozentpunkte) unter der der Manner. Dies ist auch auf eine
vergleichsweise niedrige Erwerbstatigenquote der Manner mit diesem Abschluss zurlickzu-

fuhren (65,1 %).

Im Vergleich zum Jahr 2005 hat sich bei Frauen der 2. Generation vor allem die Erwerbstati-
genquote derer mit maximal Hauptschulabschluss deutlich erhéht (+ 6,2 Prozentpunkte),
wahrend sich die Erwerbstatigenquote von Frauen mit (Fach-)Hochschulreife nur geringflgig
erhohte (+ 0,5 Prozentpunkte). Bei Mannern der 2. Generation war ebenfalls bei Personen
mit Hauptschulabschluss bzw. ohne allgemeinbildenden Abschluss der Anstieg am héchsten
(+ 3,2 Prozentpunkte), gefolgt von Mannern mit (Fach-)Hochschulreife (+ 2,2 Prozentpunkte).
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Erwerbstéatigenquote® der zweiten Generation™ in NRW 2005, 2009 und 2013 nach Geschlecht

und héchstem allgemeinbildendem Schulabschluss
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Abb. (91) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.

*) Mittelwert der Klassenmitten des monatlichen Nettoeinkommens je Haushaltsmitglied | **) Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Alter von 18 bis unter 35 Jahren

und Zuwanderung in den letzten zehn Jahren | ***) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule | 1) im Alter von 18 bis unter 35 Jahren
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Im Vergleich zu jingeren Frauen und Mannern ohne Migrationshintergrund zeigt sich, dass

die Unterschiede auf den oberen Bildungsstufen jeweils gréBer sind als bei den unteren. Bei
Frauen sind die Unterschiede starker ausgepragt. Wahrend Frauen der 2. Generation mit maxi-
mal Hauptschulabschluss eine etwa gleiche Erwerbstatigenquote aufweisen wie Frauen ohne
Migrationshintergrund, haben Frauen der 2. Generation und mit (Fach-)Hochschulreife eine um
11,9 Prozentpunkte niedrigere Erwerbstatigenquote als jungere Frauen ohne Migrationshinter-
grund. Bei Mannern betragt der Unterschied hier 8,6 Prozentpunkte.
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VI
1.5 Personliches Nettoeinkommen: starker Anstieg seit 2005

Bei dem folgenden Vergleich wird das Einkommen betrachtet, das einer Person tatsachlich
netto zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts zur Verfiigung steht. Das Nettoeinkommen kann
aus unterschiedlichen Einkommensquellen stammen, allerdings werden hier nur Personen
betrachtet, deren Einkommen tberwiegend aus Erwerbstatigkeit stammt. Es bleibt unbertick-
sichtigt, dass Personen, die in einem gemeinsamen Haushalt leben, in der Regel auch gemein-
sam wirtschaften. Aufgrund der Fallzahlen miissen hier Personen ohne allgemeinbildenden
Abschluss und mit Hauptschulabschluss zusammengefasst werden.

Die Hohe des verfugbaren Einkommens steigt mit der Qualifikation an. Personen der 2. Gene-
ration, die maximal tber einen Hauptschulabschluss verfligen, kommen durchschnittlich auf
ein personliches Nettoeinkommen von 1.170 Euro. Personen mit Fachoberschulreife beziehen
durchschnittlich 1.262 Euro netto und Personen mit (Fach-)Hochschulreife 1.446 Euro. Im Ver-
gleich zu Jungeren ohne Migrationshintergrund bezieht die 2. Generation auf allen Bildungs-
stufen ein niedrigeres Nettoeinkommen. Die Unterschiede werden umso grofer, je hoher die
Bildungsstufe ist. Personen der 2. Generation mit maximal einem Hauptschulabschluss kom-
men auf 91,8 % des Nettoeinkommens von entsprechenden Personen ohne Migrationshinter-
grund. Bei Personen mit Fachoberschulreife liegt dieser Wert bei 89,2 % und bei Personen mit
(Fach-)Hochschulreife bei 87,0 %.

Zwischen den Jahren 2005 und 2013 ist das Nettoeinkommen der 2. Generation auf allen
Bildungsstufen gestiegen, und zwar am starksten auf den oberen Stufen. Wahrend Personen
mit maximal einem Hauptschulabschluss ihr Nettoeinkommen in diesem Zeitraum um 8,5 %
steigern konnten, belief sich der Zuwachs bei Personen mit Fachoberschulreife auf 12,4 % und
bei solchen mit (Fach-)Hochschulreife sogar auf 14,9 %. Allerdings blieben diese Zuwachsraten
unter denen von jiungeren Personen ohne Migrationshintergrund. Von diesen erreichten Perso-
nen mit (Fach-)Hochschulreife eine Einkommenssteigerung von 15,7 %. Deutlich héher als bei
der 2. Generation fiel der Einkommenszuwachs bei Jingeren ohne Migrationshintergrund mit
maximal Hauptschulabschluss aus (+ 14,6 %).
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Nettoeinkommen® der zweiten Generation™ in NRW 2005, 2009 und 2013

nach héchstem allgemeinbildendem Schulabschluss
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*) Mittelwert der Klassenmitten des monatlichen Nettoeinkommens je Haushaltsmitglied | **) Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Alter von 18 bis unter 35 Jahren
und Zuwanderung in den letzten zehn Jahren | ***) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule | 1) im Alter von 18 bis unter 35 Jahren

66

Direkte Vergleiche der Ein-
kommenshodhe von Frauen
und Mannern sind hier
aufgrund unterschiedlicher
Erwerbsquoten und Teil-
zeitquoten nicht aussage-
kraftig.

Frauen der 2. Generation,®® die maximal einen Hauptschulabschluss haben, kommen auf ein
durchschnittliches Nettoeinkommen von 958 Euro. Frauen mit Fachoberschulreife haben
bereits 1.061 Euro zur Verfugung und Frauen mit (Fach-)Hochschulreife 1.273 Euro. Im Vergleich
zu jingeren Frauen ohne Migrationshintergrund weisen Frauen der 2. Generation auf allen Bil-
dungsstufen niedrigere Einkommen auf. Geringe Unterschiede bestehen bei der Gruppe mit
maximal Hauptschulabschluss (- 1,2 %). Deutlich ausgepragt sind die Differenzen hingegen
bei Frauen mit Fachoberschulreife (- 12,7 %) und mit (Fach-)Hochschulreife (- 15,5 %). Bei
Mannern sind die Unterschiede zur Bevélkerung ohne Migrationshintergrund bei den oberen
Bildungsgruppen weniger stark ausgepragt als bei Frauen, bei der Gruppe mit maximal Haupt-
schulabschluss sind sie jedoch gréBer (- 9,7 %).

Auf allen Bildungsstufen konnten Frauen der 2. Generation ihre Einkommen zwischen 2005
und 2013 starker steigern als Manner. Bei der Gruppe mit (Fach-)Hochschulreife fielen die
Unterschiede gering aus, bei den beiden anderen Bildungsgruppen fielen sie hingegen deutlich
zugunsten der Frauen aus. Wahrend Manner mit maximal Hauptschulabschluss ihr Netto-
einkommen lediglich um 4,2 % steigerten, belief sich der Zuwachs bei Frauen auf 17,3 %.
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Nettoeinkommen® der zweiten Generation™ in NRW 2005, 2009 und 2013 nach Geschlecht

und héchstem allgemeinbildendem Schulabschluss
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Abb. (93) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.

*) Mittelwert der Klassenmitten des monatlichen Nettoeinkommens je Haushaltsmitglied | **) Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Alter von 18 bis unter 35 Jahren

und Zuwanderung in den letzten zehn Jahren | ***) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule | 1) im Alter von 18 bis unter 35 Jahren
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VI
2 Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer: groBes Potenzial
fiir Nordrhein-Westfalen

Nachdem die Lebenslage der 2. Generation beleuchtet worden ist, wird nun die Gruppe der
Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer in den Blick genommen, und zwar derjenigen, die zu
den Zeitpunkten 2005, 2009 und 2013 jeweils weniger als zehn Jahre in Deutschland lebten.
Dabei werden die gleichen Indikatoren betrachtet, die auch fiir die 2. Generation gewéahlt wurden.

Vil
2.1 Aligemeinbildende Abschliisse: fast 50 % der Neuzuwanderinnen
und Neuzuwanderer mit (Fach-)Hochschulreife

Nahezu die Halfte der Neuzuwanderer (47,7 %), die in den letzten zehn Jahren nach Deutsch-
land gekommen sind, verfligen laut Mikrozensus tber die (Fach-)Hochschulreife. Neuzuwan-
derinnen und Neuzuwanderer unterscheiden sich somit nicht wesentlich von Jiingeren ohne
Migrationshintergrund, von denen 53,3 % Uber die (Fach-)Hochschulreife verfligen. Die Fach-
oberschulreife hatten Neuzuwanderer seltener absolviert (12,3 %) als Jiungere ohne Migra-
tionshintergrund (27,5 %), einen Hauptschulabschluss haben sie dagegen haufiger (24,4 %)
als die entsprechende Vergleichsgruppe (16,2 %). Allerdings sind Neuzuwanderer auch zu
einem wesentlich hdheren Teil ohne allgemeinbildenden Abschluss (15,6 %) als Jiingere ohne
Migrationshintergrund (2,9 %).

Neuzuwanderer” in NRW 2005, 2009 und 2013 nach héchstem allgemeinbildendem Schulabschluss™

Werden die empirischen Daten zu den Personen der 2. Einwanderergeneration im Zusammen-
hang betrachtet, dann kann festgestellt werden, dass zwischen 2005 und 2013 eine deutliche
Verbesserung im Hinblick auf Bildungsabschliisse, Erwerbstatigkeit und Nettoeinkommen
eingetreten ist. Die sozialstatistischen Daten sind dabei fir Frauen positiver als fir Manner.
Trotz der insgesamt positiven Entwicklung bei der 2. Generation bleibt ein groBer Abstand zur
gleichalten Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund bestehen.
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Abb. (94) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
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Im Vergleich zum Jahr 2005 hat sich die Bildungsstruktur der Neuzuwanderer sehr positiv ent-
wickelt. Die Zuwanderinnen und Zuwanderer, die sich 2013 hochstens zehn Jahren in Deutsch-
land befanden, weisen héhere Bildungsabschlisse auf, als diejenigen, die in den zehn Jahren
vor 2005 zugewandert sind. Der Anteil derer mit (Fach-)Hochschulreife hat sich sehr deutlich -
um 12,0 Prozentpunkte — erhoht. Im gleichen Zeitraum stieg dieser Wert bei der entsprechen-
den jungeren Bevolkerung ohne Migrationshintergrund lediglich um 6,7 Prozentpunkte. Aller-
dings blieb bei den Neuzuwanderern der Anteil der Personen ohne Abschluss im Zeitverlauf
weitgehend stabil (- 1,1 Prozentpunkte).

Im Vergleich zu Frauen ohne Migrationshintergrund haben zugewanderte Frauen zu einem
kleineren Teil die (Fach-)Hochschulreife. Sehr deutliche Unterschiede bestehen bei der Gruppe
mit maximal Hauptschulabschluss, diese hat bei neu zugewanderten Frauen mit einem Anteil
von 38,5 % eine deutlich héhere Bedeutung als bei jungeren Frauen ohne Migrationshinter-
grund (15,6 %). Beim Anteil derer mit Fachoberschulreife liegen zugewanderte Frauen zurtick
(10,5 %) gegenuiber jingeren Frauen ohne Migrationshintergrund (26,7 %).

Von den neu zugewanderten Frauen hat die Halfte (51,0 %) die (Fach-)Hochschulreife und
somit einen deutlich héheren Anteil als bei den Mannern (43,4 %). Dieses positive Bild bei
den Frauen hat sich erst in den letzten Jahren entwickelt. Noch im Jahr 2005 lag der Anteil
der Frauen mit (Fach-)Hochschulreife bei 35,2 % und somit etwas niedriger als bei Mannern
(36,2 %). Maximal einen Hauptschulabschluss haben 38,5 % der Frauen und 41,9 % der Man-
ner. Dieser Anteil war bei Frauen zwischen 2005 und 2013 starker rticklaufig (- 9,2 Prozent-
punkte) als bei Mannern (- 6,2 Prozentpunkte).

VI
2.2 Berufsbildende Abschliisse: ein Viertel mit tertidrem Abschluss,
aber liber die Halfte ohne beruflichen Abschluss

23,6 % der Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer haben einen tertidren Bildungsabschluss

und somit nur ein etwas geringerer Teil als bei Jungeren ohne Migrationshintergrund (24,8 %).
Allerdings sind auch 55,9 % der Neuzuwanderer ohne beruflichen Abschluss und somit erheb-
lich mehr als bei Jingeren ohne Migrationshintergrund (19,8 %). Entsprechend seltener haben

Neuzuwanderer” in NRW 2005, 2009 und 2013 nach Geschlecht und hochstem allgemeinbildendem Schulabschluss™
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Abb. (95) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
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Neuzuwanderer eine berufliche Ausbildung abgeschlossen (20,6 %) als die Vergleichsgruppe

(55,4 %).

Noch im Jahr 2005 hatten lediglich 14,5 % der Neuzuwanderer einen tertidren Bildungsab-
schluss. Somit hat sich dieser Anteil bis 2013 um 9,1 Prozentpunkte erhéht und damit starker
als bei Jungeren ohne Migrationshintergrund (+ 6,0 Prozentpunkte). Der Anteil derer ohne
beruflichen Bildungsabschluss hat sich bei den Neuzuwanderern verringert (- 3,3 Prozent-
punkte). Ricklaufig war auch der Anteil derer mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung

(- 5,7 Prozentpunkte).

Hoéchster beruflicher Bildungsabschluss der Neuzuwanderer” in NRW 2005, 2009 und 2013
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Tertiare Bildungsabschllisse werden von neuzugewanderten Frauen deutlich haufiger erreicht
(26,3 %) als von Mannern (20,0 %). Dieser Vorsprung hat sich bei neuzugewanderten Frauen
erst in den letzten Jahren eingestellt. Noch im Jahr 2005 lag der Anteil der Frauen mit ter-
tidrem Abschluss bei 14,8 % und nur wenig héher als bei Mannern (14,0 %). Allerdings sind
Frauen haufiger ohne beruflichen Bildungsabschluss (57,7 %) als Manner (53,4 %) und auch
Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen sie deutlich seltener (15,9 %) als Manner
(26,6 %). Der Anteil der Frauen mit abgeschlossener Berufsausbildung ist zwischen 2005 und
2013 um 7,2 Prozentpunkte zurlickgegangen.

Neuzugewanderte Frauen haben zu nahezu gleichen Teilen (26,3 %) einen tertidren Abschluss
erreicht wie jungere Frauen ohne Migrationshintergrund (26,5 %). Allerdings sind neuzugewan-
derte Frauen deutlich haufiger ohne beruflichen Abschluss und haben viel seltener eine abge-
schlossene Berufsausbildung als jingere Frauen ohne Migrationshintergrund.

Héchster beruflicher Bildungsabschluss der Neuzuwanderer” in NRW 2005, 2009 und 2013 nach Geschlecht
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Abb. (97) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
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Vil
2.3 Erwerbstatigenquote der Neuzugewanderten stark angestiegen,
aber noch viel Potenzial nach oben

Die Erwerbstatigenquote der Neuzugewanderten liegt mit 51,4 % deutlich unter der von Jun-
geren ohne Migrationshintergrund mit 74,6 %. Allerdings ist die Erwerbstatigenquote seit dem
Jahr 2005 bei Neuzugewanderten starker gestiegen (+ 7,4 Prozentpunkte) als bei Jingeren
ohne Migrationshintergrund (+ 2,8 Prozentpunkte). Die Erwerbstatigenquote der neuzugewan-
derten Frauen liegt mit 38,2 % erheblich unter der der Manner (68,5 %). Im Vergleich zum Jahr
2005 ist die Erwerbstatigenquote bei Frauen starker gestiegen (+ 9,2 Prozentpunkte) als bei
Mannern (+ 7,0 Prozentpunkte).

Erwerbstéatigenquote™ der Neuzuwanderer™ in NRW 2005, 2009 und 2013 nach héchstem

allgemeinbildendem Schulabschluss
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Abb. (98) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
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Erwerbstéatigenquote® der Neuzuwanderer™ in NRW 2005, 2009 und 2013 nach Geschlecht und héchstem

allgemeinbildendem Schulabschluss

Im Vergleich zum Jahr 2005 ist bei Neuzuwanderern ein Anstieg der Erwerbstatigenquoten
zu beobachten, der héher ausfallt als bei Jungeren ohne Migrationshintergrund. Am stérksten
gestiegen ist die Erwerbsbeteiligung bei Personen mit Fachoberschulreife (+ 15,6 Prozent-
punkte). Bei Jungeren ohne Migrationshintergrund war hier nur ein Anstieg um 2,9 Prozent-
punkte zu verzeichnen.
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Abb. (99) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.

*) Mittelwert der Klassenmitten des monatlichen Nettoeinkommens je Haushaltsmitglied | **) Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Alter von 18 bis unter 35 Jahren

und Zuwanderung in den letzten zehn Jahren | ***) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule | 1) im Alter von 18 bis unter 35 Jahren

Wird nach allgemeinbildenden Abschlissen differenziert, besteht fir Neuzugewanderte ohne

allgemeinbildenden Abschluss die niedrigste Erwerbstatigenquote mit 35,3 %. Bereits deutlich
hoher ist die Erwerbstatigenquote derer mit Hauptschulabschluss (52,7 %) und Fachober-
schulreife (64,5 %). Die Erwerbstatigenquote der Neuzuwanderer mit (Fach-)Hochschulreife
liegt mit 52,6 % in etwa auf dem Niveau derer mit einem Hauptschulabschluss. Neuzuwanderer
haben auf allen Bildungsstufen eine niedrigere Erwerbstéatigenquote als Jingere ohne Migrati-
onshintergrund. Die Unterschiede sind umso grofBer, je hdher der allgemeinbildende Abschluss
ist. Bei Neuzuwanderern mit (Fach-)Hochschulreife betragt der Abstand zu Jiingeren ohne
Migrationshintergrund 22,7 Prozentpunkte, wahrend es bei der Gruppe ohne Abschluss ledig-
lich 1,8 Prozentpunkte sind.
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Vil
2.4 Nettoeinkommen: stiarkerer Anstieg bei Neuzuwanderinnen und
Neuzuwanderern als bei Jiingeren ohne Migrationshintergrund

Das Nettoeinkommen der Neuzuwanderer — bezogen auf Personen, die ihr Einkommen Uber-
wiegend aus Erwerbstatigkeit beziehen — liegt mit durchschnittlich 1.401 Euro deutlich unter
dem der Jungeren ohne Migrationshintergrund mit 1.525 Euro. Im Vergleich zum Jahr 2005
fielen die Einkommenssteigerungen bei Neuzuwanderern mit 23,6 % stérker aus als bei Junge-
ren ohne Migrationshintergrund (17,2 %).

Nettoeinkommen® der Neuzuwanderer™ in NRW 2005, 2009 und 2013 nach héchstem
allgemeinbildendem Schulabschluss™
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Abb. (100) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) Mittelwert der Klassenmitten des monatlichen Nettoeinkommens je Haushaltsmitglied | **) Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Alter von 18 bis unter 35 Jahren
und Zuwanderung in den letzten zehn Jahren | ***) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule | 1) im Alter von 18 bis unter 35 Jahren

Neuzugewanderte Frauen haben mit durchschnittlich 1.203 Euro ein niedrigeres Nettoeinkom-
men als jungere Frauen ohne Migrationshintergrund mit 1.371 Euro. Neuzugewanderte Frauen
konnten jedoch erheblich aufholen. Seit 2005 konnten sie ihr Nettoeinkommen um die Halfte
(50,7 %) steigern, wahrend jungere Frauen ohne Migrationshintergrund einen Anstieg von
22,1 % realisieren konnten. Auch bei den Mannern war der Einkommensanstieg bei den Neu-
zugewanderten hoher (17,7 %) als bei den Jiingeren ohne Migrationshintergrund (14,4 %).
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Nettoeinkommen® der Neuzuwanderer™ in NRW 2005, 2009 und 2013 nach Geschlecht und hochstem

allgemeinbildendem Schulabschluss
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Abb. (101) | Quelle: IT.NRW, Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011.
*) Mittelwert der Klassenmitten des monatlichen Nettoeinkommens je Haushaltsmitglied | **) Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Alter von 18 bis unter 35 Jahren
und Zuwanderung in den letzten zehn Jahren | ***) ohne gegenwartigen Besuch einer allgemeinbildenden Schule | 1) im Alter von 18 bis unter 35 Jahren

Differenziert nach allgemeinbildenden Abschliissen zeigen sich jeweils héhere Einkommen mit
ansteigender Bildungsstufe. Bei Neuzugewanderten reicht die Spanne von 1.178 bei Personen
mit maximal Hauptschulabschluss bis zu 1.586 Euro bei Personen mit (Fach-)Hochschulreife.
Jungere ohne Migrationshintergrund kommen auf allen Bildungsstufen auf ein héheres durch-
schnittliches Nettoeinkommen, der proportionale Verdienstabstand ist jedoch jeweils ahnlich.

Bei neuzugewanderten Frauen ergeben sich zwischen 2005 und 2013 auf den jeweiligen
Bildungsstufen ahnliche Steigerungsraten. Bei Mannern war die Einkommenssteigerung bei
der Gruppe mit (Fach-)Hochschulreife am héchsten (24,0 %) und bei jenen mit maximal
Hauptschulabschluss (6,4 %) am niedrigsten.
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Werden die empirischen Daten zu den Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderern der 2. Einwan-
derergeneration im Zusammenhang betrachtet, dann kann festgestellt werden, dass sie ein
hohes Bildungsniveau haben, das deutlich héher ist als das der klassischen ,Gastarbeiterin-
nen“ und ,Gastarbeiter” der 1950er bis 1970er Jahre. Von dieser Einwanderung profitiert die
nordrhein-westfélische Wirtschaft.

VI
2.5 Potenziale der Einwanderinnen und Einwanderer nutzen -
Landesanerkennungsgesetz verabschiedet

Bundesweit verfligen zahlreiche Einwanderinnen und Einwanderer Uber qualifizierte Berufs-
abschlisse, die hierzulande nicht anerkannt sind. Ftir NRW mit seiner Zuwanderungs- und Inte-
grationstradition darf man von einem erheblichen Potenzial an Menschen ausgehen, das tber
einen Abschluss aus dem Ausland verfiigt. Darunter sind Fachkrafte, die dringend gebraucht
werden.

Weil Bewertungsverfahren und Bewertungsmafstabe bisher fehlten, konnten diese Qualifika-
tionen nur unzureichend genutzt werden. Die Bundesregierung hat ftir bundesrechtlich gere-
gelte Berufe das Gesetz zur Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen
(BQFG-Bund) geschaffen, welches auf der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG beruht und
zum 01.04.2012 in Kraft getreten ist. Die bestehenden Regelungen zu Anerkennungsverfahren
wurden auf in Drittstaaten erworbene Qualifikationen ausgeweitet, die bisher nicht oder nicht
vollsténdig berlcksichtigt wurden.

Unter gemeinsamem Vorsitz von NRW und Sachsen-Anhalt haben die fur Anerkennungsfragen
zustandigen Ressorts der Lander einen Mustergesetzentwurf eines Landesanerkennungsge-
setzes erarbeitet, das in allen Bundeslédndern umgesetzt werden soll. Im Februar 2012 lag das
Mustergesetz in abgestimmter Form vor und konnte danach in die Lédnder gegeben werden, mit
der Zielsetzung, ein landerubergreifendes einheitliches Anerkennungsrecht bei landesrechtlich
geregelten Berufen sicherzustellen.

Am 15.06.2013 ist das Landesanerkennungsgesetz Nordrhein-Westfalen — mit seinem Kern-
stick, dem ,,Gesetz zur Feststellung der Gleichwertigkeit ausléndischer Berufsqualifikationen
in Nordrhein-Westfalen* (BQFG-NRW) — in Kraft getreten. Damit hat die Landesregierung ein
klares, einheitliches und faires Verfahren definiert, um zur Anerkennung im Ausland erworbe-
ner Berufsabschllsse zu gelangen. Mit dem Gesetz wird auch ein Beitrag zur nachholenden
Integration von bereits in Nordrhein-Westfalen lebenden Migrantinnen und Migranten geleistet.
Far zuwandernde Fachkrafte soll es ein faires Anerkennungsangebot sein. Die Attraktivitat
Nordrhein-Westfalens fir qualifizierte Fachkrafte aus dem Ausland wird dadurch erhéht und
die Position der nordrhein-westfalischen Wirtschaft im internationalen Wettbewerb um quali-
fizierte Arbeitskréafte gestarkt.

Wahrend das Bundesgesetz ein verbindliches Verfahren zur Anerkennung im Ausland erwor-
bener Qualifikationen bei Bundesberufen (u.a. Arzten, Berufe des Handwerks und der IHK)
festlegt, lbernimmt das Landesanerkennungsgesetz NRW dieses Verfahren fiir 163 Landesbe-
rufe (u.a. Ingenieure, Architekten). Durch das Anerkennungsgesetz wird ein Rechtsanspruch
auf ein einheitliches und systematisches Verfahren fur die Antragstellung, Nachweise, Fristen,
Bescheide und den Rechtsweg etabliert. Es handelt sich um die Festschreibung eines Verfah-
rens. Inhaltliche Regelungen werden durch das Bundes- und das Landesgesetz nicht getroffen.
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Nordrhein-Westfalen ist es gelungen, das Anerkennungsgesetz mit einem umfassenden Gel-
tungsbereich zu etablieren. Mit Ausnahme von Lehrerinnen und Lehrern und Landesbeamtin-
nen und Landesbeamten (hier gelten Regelungen in den spezifischen Fachgesetzen) gilt das
Gesetz fur alle Berufe, die durch das Land Nordrhein-Westfalen geregelt werden. In keinem
anderen Land umfasst das Anerkennungsgesetz eine derart gro3e Reichweite des beruflichen
Spektrums.

Die Lander haben sich darauf verstandigt, ein einheitliches Anerkennungsverfahren in der Bun-
desrepublik sicherzustellen. Daher war es geboten, die Struktur des Bundesanerkennungsge-
setzes abzubilden. Dennoch steht die Landesregierung nach wie vor auf dem Standpunkt, dass
das Bundesgesetz an wesentlichen Stellen zu kurz greift. So hat es die Bundesregierung bei-
spielsweise versaumt, einen Anspruch auf eine Anerkennungsberatung im Gesetz festzuschrei-
ben. Die Landesregierung hat diese Schwachstelle aufgegriffen und repariert — zumindest fur
das Land Nordrhein-Westfalen. Durch die Beratung zur beruflichen Entwicklung hat die Lan-
desregierung ein in der Bundesrepublik beispielhaftes Beratungsangebot geschaffen, das nicht
allein auf die Beratung in Anerkennungsfragen fokussiert, sondern einen ganzheitlichen Ansatz
ins Zentrum der Aktivitat stellt. Ratsuchende Personen werden durch die Beratung zur beruf-
lichen Entwicklung in Fragen der Anerkennung unterstttzt, aber auch zu alternativen Méglich-
keiten der beruflichen Entwicklung beraten. Zurzeit beraten tber 160 Berater/-innen in mehr
als 120 Beratungsstellen. Das Angebot wird sténdig erweitert und stdi3t auf reges Interesse der
ratsuchenden Personen. Um langere Wartezeiten zu verhindern, hat die Landesregierung das
Netz der Beratung zur beruflichen Entwicklung kontinuierlich erweitert.

Zurzeit wird das Netzwerk der Beratungsstellen zur beruflichen Entwicklung weiter profiliert,
indem einzelne Partner als Fachberatungsstellen fir die Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen ausgewiesen werden. Ab dem 1. September 2015 stehen 66 Einrichtun-
gen landesweit zur Verfligung und bieten eine vertiefte Beratung zu den Anerkennungsver-
fahren an.

Die Landesregierung setzt auf die Strukturen der Beratung zur beruflichen Entwicklung als
Regelberatungsstruktur in Nordrhein-Westfalen. Daneben existieren aber zum Teil seit Jahren
tatige, bewahrte Akteure im Bereich der Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikatio-
nen. Dies sind beispielsweise die Migrationsberatungseinrichtungen, Migrationsberatung fur
Erwachsene (MBE) und die Jugendmigrationsdienste (JMD) der freien Wohlfahrtspflege, aber
auch zahlreiche Migrantenselbstorganisationen und die zustandigen Stellen im Anerkennungs-
verfahren, wie zum Beispiel die Handwerkskammern.

AuBerdem hat das von Seiten des Bundes (BMAS) geférderte Netzwerk ,,Integration durch
Qualifizierung” ein Beratungstelefon geschaltet, das Migrantinnen und Migranten grundsétz-
lich berat. Daneben wurden in drei Modellregionen Beratungsstellen des 1Q Netzwerkes
(Duisburg, Bonn-Rhein-Sieg, Ostwestfalen-Lippe) eingerichtet.

Im Januar 2014 ist die Europaische Richtlinie 2013/55/EU in Kraft getreten. Diese sieht vor
allem Verbesserungen zur Beschleunigung der Anerkennungsverfahren und entsprechende
Instrumente vor. Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Umsetzung der Richtlinie wird
dem Landtag im 4. Quartal 2015 zugeleitet. Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Europaischen
Richtlinie 2013/55/EU uber die Anerkennung von ausléndischen Berufsqualifikationen in Nord-
rhein-Westfalen wird primar das Ziel verfolgt, den Erfordernissen der Umsetzungsverpflichtung
der genannten Richtlinie nachzukommen. Die Landesregierung prift derzeit ebenfalls, ob es
moglich ist, die Regelungen der Richtlinie in Ganze auch auf Angehérige von Drittstaaten zu
Ubertragen.
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Im Interview: Dr. Yasemin Shooman, Stiftung Jidisches Museum Berlin

Im Interview: Dr. Yasemin Shooman,
Stiftung Judisches Museum Berlin

In Deutschland gibt es Rassismus und Diskriminierung.
Wie auBert sich das im Alltag? Was kann dagegen unter-
nommen werden?

Der Begriff des Rassismus wird in Deutschland gerade

im politischen Diskurs nach wie vor gemieden. Seine
Benutzung beschrankt sich oft auf die Thematisierung
des Nationalsozialismus und aktuellen Rechtsextremis-
mus — womit das Problem gleichsam historisiert und als
gesellschaftliches Randphanomen marginalisiert wird.
Dabei kénnen wir beobachten, dass rassistische Denk-
und Handlungsweisen, die Menschen kategorisieren und
diese Kategorien mit unterschiedlichen Wertungen verse-
hen, nach wie vor wirksam sind, auch in der sogenannten
Mitte der Gesellschaft. Eine erste Forderung wéren also
die Benennung und gesamtgesellschaftliche Auseinan-
dersetzung mit dem Phanomen. Im Alltagsrassismus wie
auch auf der strukturellen Ebene, z.B. beim Zugang zum
Arbeits- oder Wohnungsmarkt, spielen Ausgrenzungs-
mechanismen aufgrund der ,,Hautfarbe"” weiterhin eine
zentrale Rolle. Das soziale und politische Konstrukt der
~Rasse"” wirkt auch ohne Verwendung des tabuisierten
Wortes in den Kopfen implizit fort und ist mittlerweile
untrennbar mit kulturellen und religiosen Zuschreibungen
verbunden. Dies dufBert sich u.a. darin, dass dasselbe
Verhalten von Menschen unterschiedlich bewertet wird,
je nach Herkunft oder zugeschriebener Gruppenzugehé-
rigkeit: Ist ein Junge frech zu seiner Lehrerin und heif3t
Sebastian, dann ist er einfach nur schlecht erzogen, heif3t
er Serkan, hat turkische Eltern und ist Muslim, liegt der
Verdacht nahe, dass sein Verhalten ,kulturell” bedingt

ist (im Sinne eines generellen mangelnden Respekts fur
Frauen). Im ersten Fall wird die Erklarung also im Indivi-
duum gesucht, das andere Mal in einem vermeintlichen
Kollektivcharakter. Wenn das Kind, das als ,.kulturell
rickstandig" eingestuft wird, weniger Aufmerksamkeit
erhalt oder gar schlechter bewertet wird, dann schlagt
das rassistische Vorurteil in diskriminierendes Handeln

um. Daflr ist es nicht entscheidend, ob die Diskriminie-
rung intendiert ist. Vielmehr ist davon auszugehen, dass
solche verbreiteten Wahrnehmungsmuster uns unbe-
wusst pragen — egal, ob wir dies wollen oder nicht. Da die
Thematisierung von Rassismus haufig Abwehr hervorruft,
brauchen wir Anreize und Fortbildungsangebote zur Sen-
sibilisierung und Pravention, die eine kritische Selbstre-
flexion ermoglichen. Solche MaBnahmen sollten sich

nicht nur an Lehrer/-innen richten, sondern z.B. auch an
Mitarbeiter/-innen in Amtern und Behérden, Arzte/-innen,
Richter/-innen und Multiplikatoren/-innen aus den ver-
schiedenen gesellschaftlichen Bereichen, in denen Diskri-
minierung nachweislich stattfindet. Auf der anderen Seite
ist eine verstarkte Auseinandersetzung mit der Frage
notwendig, wie sich rassistische Stigmatisierungen auf die
Betroffenen auswirken, um der Internalisierung von zuge-
schriebener Minderwertigkeit entgegenzuwirken.

In Deutschland haben wir ein Antidiskriminierungsge-
setz (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz). Halten Sie
entsprechende Gesetze auf Landesebene fiir sinnvoll?
Viele Diskriminierungsfélle werden aus dem Bereich
Schule gemeldet, wo das AGG nicht greift, da Bildung
Landersache ist und die Schulgesetze decken das Thema
nicht ausreichend ab. Was bisher also fehlt, ist die Mog-
lichkeit, gegen Diskriminierungen in diesem Kontext
vorzugehen. Wiinschenswert wére z.B. die Einrichtung
unabhangiger Beschwerdestellen, die ein Antidiskrimi-
nierungsgesetz auf Landesebene regeln kénnte. In Berlin
ist dazu gerade ein Modellprojekt gestartet, das zum Ziel
hat, niedrigschwellige und wirksame Beschwerdemecha-
nismen fur Schulen zu entwickeln und politische Emp-
fehlungen zu erarbeiten. Dartiber hinaus wéren positive
MaBnahmen sinnvoll, wie beispielsweise die Verpflichtung
der Landesverwaltungen zum Diversity-Mainstreaming.
Dies wirde die tatsachliche Durchsetzung von Chancen-
gleichheit beférdern.
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IX

Integrationspolitisches Arbeitsprogramm

der Landesregierung

Die Integration und Teilhabe der Uber vier Millionen Men-
schen mit Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen
zu férdern und zu unterstutzen, ist fur die Landesregie-
rung ein gesellschaftspolitisches Ziel von zentraler Bedeu-
tung. Grundlage dafir ist das Teilhabe- und Integrations-
gesetz von 2012. Es legt mit seinen Zielen, Grundsatzen
und Schwerpunkten den Rahmen der Integrationspolitik
Nordrhein-Westfalens verbindlich fest. Das integrations-
politische Arbeitsprogramm der Landesregierung konkre-
tisiert die Vorgaben des Gesetzes und fuhrt auf der ope-
rativen Ebene die zentralen Programme und Ma3nahmen
der Ressorts zusammen. Im Arbeitsprogramm werden
die Aktivitaten des Landes erfasst, die sich unmittelbar
auf das Teilhabe- und Integrationsgesetz beziehen. Hinzu
kommen diejenigen integrationsrelevanten Initiativen, die
unabhangig vom Gesetz in der Verantwortung der einzel-
nen Ressorts liegen.

Das integrationspolitische Handlungsprogramm doku-
mentiert die Breite und Qualitat integrationspolitischer
MafBRnahmen in allen Ressorts der Landesregierung. Es
soll laufend aktualisiert und erganzt werden. Es wurden
21 Handlungsfelder festgelegt, die die Kernbereiche der
Integrationsarbeit der Ressorts widerspiegeln. Sie lauten:
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Integration in der Kommune

Interkulturelle Offnung

Fruhkindliche Férderung

Kinder und Jugend

Férderung von Bildung

Férderung der Integration durch Beruf/Arbeit

Starkung der Partizipation

Férderung von Migrantenselbstorganisationen

und des Burgerschaftlichen Engagements

9. Erleichterung der Einbirgerung

10. Starkung der Medienkompetenz und Weiterent-
wicklung der interkulturellen Kulturarbeit

11. Antidiskriminierungsarbeit

12. Verbraucherschutz

13. Stadtebau und Wohnen

14. Dialog mit dem Islam

15. Salafismus als Herausforderung fur Demokratie
und politische Bildung

16. Sport

17. Gesundheit, Alter und Pflege

18. Zusammenarbeit mit Bund und Landern

19. Schiedsamt

20. Neuzuwanderung

21. Asyl-und Fluchtlingspolitik

0 NO O~ WN =

Das zu jeder MaBRnahme aufgeflhrte strategische Ziel gibt
Auskunft Gber die grundsatzliche Ausrichtung und die
Schwerpunkte der Landesregierung im entsprechenden
Handlungsfeld. Dem Grundsatz des Gender Mainstrea-
ming wird Rechnung getragen.

Handlungsfeld 1 — Integration in der
Kommune

In Nordrhein-Westfalen leben inzwischen tber 4,3 Millio-
nen Menschen mit Migrationshintergrund. Ob ihre Integ-
ration und Teilhabe gelingt, entscheidet sich vor Ort in den
Kreisen, Stadten und Gemeinden, den Stadtvierteln und
Quartieren. Den Kommunen kommt deshalb bei der Quer-
schnittsaufgabe Integration eine entscheidende Rolle zu.
Sie stellen sich dieser Aufgabe mit einem hohen perso-
nellen und finanziellen Engagement. Ziel der Landesregie-
rung in diesem Handlungsfeld ist es, die Kommunen bei
der Wahrnehmung ihrer Integrationsaufgaben nachhaltig

zu unterstitzen und ihre Integrationskraft weiter zu starken.

HF 1.1

Nachhaltige Starkung der Integrationskraft
der nordrhein-westfalischen Kommunen
durch Schaffung einer landesweiten Inte-
grationsinfrastruktur/Kommunale Integra-
tionszentren

Ressorts: 1. MAIS, 2. MSW

MaBnahme:
Schaffung und Férderung des Betriebs von Kommunalen
Integrationszentren

Beschreibung:

Die Einrichtung von Kommunalen Integrationszentren ist
ein Angebot an alle Kreise und kreisfreien Stadte in NRW.
Sie werden als Verwaltungseinheit auf der Ebene der
Kreise oder kreisfreien Stadte geférdert. Die strategische
und inhaltliche Steuerung sowie die fachliche Begleitung
erfolgen durch die beiden férdernden Ministerien Inte-
gration und Schule (Programmcontrolling, Evaluation).
Die Kommunalen Integrationszentren arbeiten in den
Handlungsfeldern Integration als Querschnittsaufgabe
und Integration durch Bildung. Sie verstehen Integrati-
onspolitik als Querschnittsaufgabe, vernetzen integrati-
onsrelevante Akteure in den Verwaltungen, bei den freien
Tragern und in den Migrantenselbstorganisationen, bin-
deln ihre Aktivitaten und stimmen sie aufeinander ab. Fur
jeweils zwei Jahre legen sie fur jeden der beiden Bereiche
Querschnitt und Integration durch Bildung verbindliche
Schwerpunkte fest. Eine landesweite Koordinierungsstelle
fur den Verbund der Kommunalen Integrationszentren
wird eingerichtet. Zum Stand 30. Juni 2015 gibt es 49
Kommunale Integrationszentren in NRW. Bis Ende 2015
wird das Gesamtvorhaben umgesetzt sein.

HF 1.2

Unterstitzung der Kommunen bei der
Erfallung ihrer Leistungen im Rahmen der
Aufnahme besonderer Zuwanderergruppen

Ressort: MAIS

MafBnahme:
Gewahrung von Integrationspauschalen gemaf § 14
Teilhabe- und Integrationsgesetz

Beschreibung:

Far die Aufnahme und Betreuung von neu eingereisten
Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern, juadischen
Zugewanderten aus der ehemaligen Sowjetunion sowie
weiteren ,,Kontingent"-Fliichtlingen mit Dauerbleiberecht
(Resettlementverfahren und adhoc-Aufnahmen geman
Bundesanordnungen nach § 23 Abs. 2 bzw. Abs. 4 neu
AufenthG) gewahrt das Land den Gemeinden Integrations-
pauschalen. Diese werden auch fur Einzelaufnahmen aus
volkerrechtlichen und dringenden humanitaren Griinden
u.a. zur Wahrung politischer Interessen (§ 22 AufenthG)
gewdhrt. Die Integrationspauschalen ermoglichen aktive
IntegrationsmaBnahmen und, bedingt durch ihren flexib-
len Einsatz, werden sie durch die Kommunen auch zur
Unterstlitzung anderer Integrationstrager sowie flir die
Unterhaltung von Ubergangsheimen eingesetzt.

Die Hohe der Integrationspauschalen pro Quartal betragt
far zwei Jahre nach Einreise bei Leistungsempféngern von
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB II) 250 Euro
und von Sozialhilfe (SGB XII) 1.050 Euro. In begrtindeten
Einzelfallen und bei Vorliegen einer besonderen Harte
kénnen die Integrationspauschalen auf Antrag der
Gemeinde bis zu 20 % erhéht werden. Das Kompetenz-
zentrum fur Integration bei der Bezirksregierung Arns-
berg ist fur die Gewahrung der Integrationspauschalen
zustandig.

HF 1.3
Qualitative und quantitative Verbesserung
der Arbeit der Integrationsagenturen

Ressort: MAIS (1V 4)

MaBnahme:

m Evaluation zur Weiterentwicklung der Arbeit der Integ-
rationsagenturen

m Ausweitung der Integrationsagenturen auf weitere
unterversorgte Standorte in Nordrhein-Westfalen

m Prifung von Synergien und ggf. Zusammenarbeit unter-
schiedlicher Integrationsagenturen in einem Stadtteil
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Beschreibung:

Die Integrationsagenturen wurden bis Oktober 2013 eva-
luiert. Die Evaluation ist mittlerweile abgeschlossen. Ein
Kernergebnis der Evaluation ist, dass die Arbeitsschwer-
punkte der Integrationsagenturen ,Sozialraumorientie-
rung, Interkulturelle Offnung von Diensten und Einrich-
tungen, Férderung des Blirgerschaftlichen Engagements,
Antidiskriminierungsarbeit” nach wie vor wesentliche und
notwendige Handlungsfelder der Integrationsarbeit sind,
in denen die Integrationsagenturen mit groBem Engage-
ment gemeinsam mit anderen Akteuren vor Ort tétig sind.
Die Ergebnisse werden von den Integrationsfachkréaften
vor Ort diskutiert und fur die Weiterentwicklung der Arbeit
sowie des Forderprogramms genutzt (Workshops sowie
eine Fachveranstaltung am 5.11.2015).

HF 1.4

Neuaufstellung der Férderkonzeption der
Migrantenorganisationen, um die unter-
schiedlichen Bedarfe dieser Organisationen
zu bericksichtigen; dabei auch Erhéhung
der Férderung

Ressort: MAIS

MaBnahme:
m Aufstockung der Ressourcen
m Weiterentwicklung vorhandener Férderprogramme

Beschreibung:

Zur Vorbereitung der Neugestaltung wurden 2.099 MSO
zu ihren Erfahrungen befragt und 14 MSO qualitativ
erganzend in ausfuhrlichen Gesprachen um ihre Einschat-
zungen gebeten. Ergédnzt wurde dies durch eine Ressort-
abfrage und einen Austausch mit wissenschaftlichen
Expertinnen und Experten. Auch hier findet derzeit eine
Befragung statt. Auf Basis der Ergebnisse werden die
Forderprogramme weiterentwickelt.
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Handlungsfeld 2 - Interkulturelle Offnung

Nordrhein-Westfalen profitiert seit Jahrzehnten davon,
dass Menschen aus anderen Staaten kommen, um hier zu
leben und zu arbeiten. Sie leisten einen wichtigen Beitrag
zur Entwicklung des Landes. Die zunehmende Vielfalt in
unserer Gesellschaft macht Integration zu einem zentra-
len Handlungsfeld. Die interkulturelle Offnung von staat-
lichen Einrichtungen und Strukturen ist eine wichtige Vor-
aussetzung fur Teilhabe, gelingende Integration und ein
Klima des Willkommens. Gerade in den letzten Monaten
stellen eine verstéarkte Zuwanderung und stark steigende
Fluchtlingszahlen staatliche Einrichtungen und Regel-
angebote vor neue Herausforderungen. Interkulturelle
Offnung ist vor diesem Hintergrund eine der wichtigen
Aufgaben von Politik und Verwaltung.

Im Teilhabe- und Integrationsgesetz wurde die Verpflich-
tung zur interkulturellen Offnung der Landesverwaltung
ausdrucklich als gesetzliches Ziel verankert und durch
eine spezifische Regelung hervorgehoben (§ 1 Nr. 7, § 6).
Bereits seit Dezember 2010 werden mit der Landes-
initiative ,Mehr Migrantinnen und Migranten in den
offentlichen Dienst — Interkulturelle Offnung der Landes-
verwaltung.” drei strategische Ziele verfolgt:

1. Der Anteil der Migrantinnen und Migranten im &ffent-
lichen Dienst des Landes soll erhéht werden,

2. die interkulturelle Kompetenz der Landesbediensteten
soll gesteigert und

3. die interkulturelle Offnung soll landesweit angestoRen
werden.

Das Gesamtkonzept zur Landesinitiative umfasst die
strategischen und operativen Ziele sowie ein Biindel von
28 MaBnahmen und Instrumenten, die sukzessive unter
Beteiligung aller Ressorts entwickelt und umgesetzt
werden. Die Ressorts berichten jahrlich zum Umsetzungs-
stand. Die Berichte kénnen unter www.interkulturell.nrw.de
abgerufen werden.

Die wesentlichen Bausteine zur interkulturellen Offnung
der Landesverwaltung im Rahmen der Landesinitiative
werden in den HF 2.1 -2.10 dargestellt. Uber die MaBnah-
men der Landesinitiative hinaus werden von den Ressorts
MaBnahmen zur interkulturellen Offnung umgesetzt, die
die interkulturelle Offnung in konkreten Politikfeldern zum
Gegenstand haben.

Eine starkere Orientierung an den Bedarfen und Lebens-
lagen unterschiedlicher Bevélkerungsgruppen tragt zu
einer erhéhten Qualitat der Dienstleistungen und zu einer
erhéhten Zielgenauigkeit von Politik bei.

HF 2.1
Erhéhung des Anteils der Migrantinnen und
Migranten im 6ffentlichen Dienst des Landes

Ressorts: alle

MaBnahme:
Durchfuhrung einer Mitarbeiterbefragung

Beschreibung:

Im November 2011 wurde eine freiwillige und anonyme
Befragung aller Beschaftigten der obersten Landesbe-
horden (durch das MAIS mit Unterstitzung der Ressorts)
zum Bestehen eines moglichen Migrationshintergrundes
durchgefiihrt, um hierdurch eine verlassliche Ausgangs-
zahl zur Bewertung von MaBBnahmen zur interkulturellen
Offnung zu bekommen. Nach dem Ergebnis der Befra-

gung betragt der Migrantenanteil in den obersten Landes-

behorden im Durchschnitt 12,1 %. Eine Wiederholung der
Umfrage hat im November 2015 stattgefunden.

HF 2.2
Erhéhung des Anteils der Migrantinnen und
Migranten im 6ffentlichen Dienst des Landes

Ressorts: MAIS (IV 1), MIK, FM, JM, MGEPA, MSW,
MWEBWYV, MKUNLV

MaBnahme:
Durchfuhrung des Pilotprojektes ,Anonymisierte
Bewerbung*

Beschreibung:

In Nordrhein-Westfalen wurde im Zeitraum von Januar
2011 bis Juni 2012 das Pilotprojekt mit Beteiligung von
acht Ressorts durchgefihrt. Auf die knapp 100 Stellen
bewarben sich 1.256 Personen; 89 Stellen im Tarif- und
Beamtenbereich (z.B. innerhalb der Justiz, im Schul-
dienst, Stadtebauwesen oder Arbeitsschutz) konnten
im Lauf der Pilotphase besetzt werden. Die Ergebnisse
der Datenauswertung hat das Kompetenzzentrum

fur Integration bei der Bezirksregierung Arnsberg im
Abschlussbericht vom 5. Dezember 2012 zusammenge-
fasst. Der Bericht ist im Internet unter www.interkulturell.
nrw.de abrufbar. Unter anderem kommt der Bericht zu
dem Ergebnis, dass anonymisierte Bewerbungsverfah-
ren besonders erfolgversprechend bei standardisierten
Verfahren wie im Ausbildungsbereich sind. Aufgrund
der Erkenntnisse und Erfahrungen aus dem Pilotprojekt
hat die Landesregierung im Januar 2013 beschlossen,
anonymisierte Bewerbungsverfahren grundséatzlich im

Ausbildungsbereich einzuftihren. Die Ressorts haben dar-
aufhin Gberprift, fur welche konkreten Bereiche derartige
Verfahren infrage kommen und sinnvoll sein kénnten. Die
gesamte Einstellungspraxis wurde einer Prifung unterzo-
gen. Diese Uberpriifung hat gezeigt, dass Nordrhein-West-
falen im Hinblick auf Chancengleichheit in Bewerbungs-
verfahren bereits gut aufgestellt ist. Die Einstellungspraxis
in Nordrhein-Westfalen ruht hierzu auf mehreren Saulen.

Einstellungsverfahren in den Ressorts bieten ihrer Struk-
tur nach keine Anknupfungspunkte fur Diskriminierung,
da hier in der Regel eine Vorauswahl rein nach vorab
festgelegten, einheitlichen und sachorientierten Kriterien
(z.B. Schulnoten oder Punktzahl im 2. Staatsexamen)
erfolgt. An diesen Kriterien orientieren sich die Einladun-
gen der Bewerberinnen und Bewerber zu den Einstel-
lungstests/Assessment-Center-Terminen.

Die Polizei Nordrhein-Westfalen setzt bei ihrer Personal-
werbung auf die direkte Ansprache von Menschen mit
Migrationshintergrund.

Die dritte Séule chancengerechter Verfahren sind die
anonymisierten Bewerbungsverfahren, die in verschie-
denen Ausbildungsbereichen der Ressorts und einzelnen
Geschaftsbereichen derzeit eingesetzt werden.

HF 2.3
Erhéhung des Anteils der Migrantinnen und
Migranten im 6ffentlichen Dienst des Landes

Ressorts: alle

MaBnahme:
Zusatz bei Stellenausschreibungen

Beschreibung:

Um den Anteil von Bewerberinnen und Bewerbern mit
Migrationshintergrund auf Stellen im Landesdienst zu
erhohen, enthalten externe Stellenausschreibungen

in allen Ressorts einen Zusatz, mit dem Menschen mit
Migrationshintergrund ausdrlcklich zur Bewerbung auf-
gefordert werden.
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HF 2.4
Erhéhung des Anteils der Migrantinnen und
Migranten im 6ffentlichen Dienst des Landes

Ressort: MIK

MaBnahme:
Direktwerbung

Beschreibung:

Das Landesamt fur Ausbildung, Fortbildung und Personal-
angelegenheiten der Polizei Nordrhein-Westfalen (LAFP
NRW) und die Einstellungs- und Ausbildungsbehérden
vor Ort fihren seit Jahren vielfaltige Aktivitaten und Wer-
bemafRnahmen durch, um den Anteil von Bewerberinnen
und Bewerbern mit Migrationshintergrund zu steigern.
Dazu gehéren neben der Erstellung von professionel-

len Werbemedien insbesondere die persdnliche direkte
Ansprache der Zielgruppen und ihrer Familien und Netz-
werke zum Beispiel im Rahmen von Messen, Veranstal-
tungen in Bildungszentren, Schulen, Ausbildungsbérsen
und Kultur- und Begegnungsstatten. Die Erfahrungsbe-
richte zum Ansatz der direkten Ansprache/Werbung von
Menschen mit Migrationshintergrund im Bereich der
Polizei zeigen, dass die MaRnahmen zu einer Erhéhung
der Bewerbungs- und Einstellungszahlen von Migranten
gefuhrt haben.

HF 2.5
Erhéhung des Anteils der Migrantinnen und
Migranten im 6ffentlichen Dienst des Landes

Ressorts: alle

MaBnahme:
Werbung fur eine Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst

Beschreibung:

Verschiedene WerbemaBnahmen der Ressorts weisen auf
eine Ausbildung/Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst
hin. Das MAIS wird gemeinsam mit den integrations-
politischen Netzwerkpartnern (Lehrernetzwerk, Eltern-
organisationen, Migrantenselbstorganisationen, Integra-
tionsagenturen etc.) prufen, ob und ggf. welche dartber
hinausgehenden zielgruppenspezifischen MaBnahmen
sinnvoll sind.
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HF 2.6
Erhéhung des Anteils der Migrantinnen und
Migranten im 6ffentlichen Dienst des Landes

Ressorts: MSW und MAIS

MaBnahme:
Projekt Lehrkrafte mit Zuwanderungsgeschichte
(Kooperation MSW und MAIS)

Beschreibung:

Das Projekt ,Lehrkrafte mit Zuwanderungsgeschichte*
wurde im Jahr 2007 vom Ministerium flr Schule und
Weiterbildung in Kooperation mit dem nordrhein-west-
falischen Integrationsministerium initiiert. Der Ausgangs-
punkt dieses Projekts war, dass Lehrkrafte mit Zuwan-
derungsgeschichte in mehrfacher Hinsicht eine wichtige
Rolle im Bildungssystem Gbernehmen kénnen. Heute
sind im interkulturell ausgerichteten Lehrernetzwerk
Uber 700 Lehrerinnen und Lehrer aus allen Schulformen
vertreten. Das Lehrernetzwerk unterstitzt den Ansatz,
mehr junge Menschen mit Migrationshintergrund fur den
Lehrerberuf zu gewinnen.

Handlungsfelder des Projekts:

1. Potenziale fiir den Lehrerberuf gewinnen

Die Werbung fur den Lehrerberuf unter Schulerinnen und

Schilern mit Zuwanderungsgeschichte ist uns ein funda-

mentales Anliegen. So wirbt das Projekt auf einschlagigen
Messen fur Abiturienten oder auch bei Tagen der offenen

Tur an den Zentren fur schulpraktische Lehrerausbildung
(ZfsL) offensiv fur den Lehrerberuf.

2. Ausbildung von Studierenden und Lehramtsanwar-
ter/-innen mit Zuwanderungsgeschichte iiberpriifen.
Mit dem Aufbau von Studierendennetzwerken an Uni-
versitaten fordert das Projekt Lehramtsstudierende mit
Zuwanderungsgeschichte, indem ihre Initiative und ihr
Engagement unterstiitzt werden. So haben sich in den
letzten Jahren mehrere Studierendennetzwerke an ver-
schiedenen Universitaten gebildet. AuBerdem mochte
das Projekt in Zukunft verstarkt mit den ZfsL Ausbildungs-
konzepte erarbeiten, um alle Lehramtsanwarterinnen
und -anwarter auf die Heterogenitat im Berufsfeld Schule
vorzubereiten.

3. PersonalentwicklungsmaBnahmen fiir Lehrkrafte
mit Zuwanderungsgeschichte

Das Projekt widmet sich den Kolleginnen und Kollegen
mit Zuwanderungsgeschichte, die bereits im Schuldienst
tatig sind. Es werden Angebote zur Weiterqualifizierung
der Netzwerkmitglieder erarbeitet, beispielsweise bei den
alljghrlichen Jahrestagungen. Zudem wird die Méglichkeit
der kollegialen Beratung geboten.

4. Impulse fiir eine Schule der Vielfalt geben.

Das Projekt tragt dazu bei, dass zukunftig der Vielfalt im
Klassenzimmer eine Vielfalt im Lehrerzimmer und den
Schulleitungsbuiros gegentiber steht — eine Vielfalt, die
ermoglicht, dass alle Individuen ihre Potenziale ausschop-
fen kdnnen. Lehrkrafte mit Zuwanderungsgeschichte
kénnen durch ihre ,,Brickenfunktion” symbolisch eine
Kultur des Willkommenseins und der Anerkennung repra-
sentieren. Fachdidaktisch und fachmethodisch kénnen sie
neue interkulturelle Perspektiven in Fachunterricht und
Schulkultur einfuhren.

HF 2.7
Erhéhung des Anteils der Migrantinnen und
Migranten im 6ffentlichen Dienst des Landes

Ressorts: MAIS, MKULNV, MWEIMH

MaBnahme:
Uberpriifung von Stellenanforderungsprofilen in Hinblick
auf eine mogliche Relevanz der interkulturellen Kompetenz

Beschreibung:

Die Fachhochschule fur éffentliche Verwaltung NRW fiihrt
im Auftrag des Ministeriums eine Explorationsstudie
~Interkulturelle Kompetenz in Anforderungsprofilen der
Landesverwaltung” durch. Drei Ressorts (MAIS, MKULNV
und MWEIMH) stellen hierfur ausgewahlite Stellen zur
Verfiigung, anhand derer mogliche Auswahl- und Prif-
kriterien fur das Merkmal der interkulturellen Kompetenz
erarbeitet werden. Das Projekt lauft bis Ende 2015.

HF 2.8
Steigerung der interkulturellen Kompetenz
der Landesbediensteten

Ressort:
MIK, alle Ressorts

MaBnahme:

Fortbildungs- und Informationsveranstaltungen zur
Steigerung der interkulturellen Kompetenz der Landes-
bediensteten

Beschreibung:

Hierzu wurden und werden bestehende Fortbildungs-
konzepte in den Fortbildungseinrichtungen des Landes
entsprechend erweitert. Zudem soll insbesondere die
interkulturelle Kompetenz der (Nachwuchs-)Fihrungs-
kréfte durch gezielte FortbildungsmafBnahmen verbessert
werden.

So sind Bausteine zum Erwerb interkultureller Kompe-
tenz integraler Bestandteil von Fortbildungen, die von der
Fortbildungsakademie des MIK ,,Akademie Mont Cenis"

in Herne (FAH) sowohl fr Nachwuchsftihrungskrafte

als auch fur Personalverantwortliche angeboten werden.
Das Modul zur interkulturellen Offnung, das Bestandteil
des Orientierungsseminars flr neu eingestellte Angeho-
rige des héheren Dienstes ist, wurde fur das Jahr 2016

im Zuge der Neukonzeption des Seminars in das Thema
Fuhrungsgrundsatze und Fihrungskultur mit dem Ziel
integriert, den Arbeitsplatzbezug zu starken. Dies wird
verstarkt durch die Integration des Themas interkulturelle
Kompetenz in das Pflichtseminar ,,Fihrung | - Kommu-
nikation und Fihrung". Dartiber hinaus werden von den
FAH mafRgeschneiderte Veranstaltungen fir Behdrden
angeboten wie zum Beispiel Workshops oder Impuls-Ver-
anstaltungen. Im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,Herne
vor Ort" haben Behorden zudem die Moglichkeit, Kurzvor-
trage zum Themenfeld , Interkulturelle Offnung* fur ihre
Beschaftigten zu vereinbaren.
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HF 2.9
I:andesweiter AnstofB zur interkulturellen
Offnung

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Partnerinitiative ,Vielfalt verbindet. Interkulturelle
Offnung als Erfolgsfaktor*

Beschreibung:

Um die interkulturelle Offnung landesweit anzustoBen,
hat die Landesregierung die Partnerinitiative ,Vielfalt
verbindet! Interkulturelle Offnung als Erfolgsfaktor* ins
Leben gerufen. Unter der Schirmherrschaft des Staats-
sekretars fur Integration im Ministerium fur Arbeit, Integ-
ration und Soziales, Thorsten Klute, wirbt das Ministerium
um den Beitritt von Behorden, Verbédnden und Unterneh-
men. Zwischen dem Ministerium fur Arbeit, Integration
und Soziales und den jeweiligen Partnern werden dann
Vereinbarungen abgeschlossen, die beschreiben, mit wel-
chen konkreten MaBnahmen und Projekten die Partner
den Prozess der interkulturellen Offnung in ihrer Organi-
sation beziehungsweise in ihrem Unternehmen voranbrin-
gen wollen. Auch den Landesbeh&rden, zum Beispiel den
Bezirksregierungen, steht die Méglichkeit offen, flankie-
rend zur gesetzlichen Verpflichtung zur interkulturellen
Offnung nach § 6 Teilhabe- und Integrationsgesetz NRW
sich der Partnerinitiative anzuschlieRen.

Die Partnerinitiative verfolgt folgende Ziele:

m Die Partner sollen interkulturelle Vielfalt in ihrer
Organisation als Starke begreifen,

m Beschéftigte mit Migrationshintergrund sollen in
Behorden, Verbanden und Unternehmen angemessen
vertreten sein,

m bei Einstellungsverfahren und weiteren Personalmalf3-
nahmen soll Chancengleichheit gewahrleistet werden,

m interkulturelle Kompetenzen sollen in der Arbeitswelt
besser genutzt werden,

m Fuhrungskrafte, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sollen interkulturell fortgebildet werden,

m Diskriminierungen sollen verhindert und Vorurteile
abgebaut werden.

196

Das Integrationsministerium bietet ein breites Angebot
zur Unterstitzung der Partner an. Dazu gehéren Méglich-
keiten zum Informationsaustausch, zur Vernetzung und
zur Offentlichkeitsarbeit.

Bisher haben sich 20 Behoérden, Verbande und Unterneh-
men in Nordrhein-Westfalen der Initiative angeschlossen:
Die Bezirksregierung Arnsberg, die Kreisverwaltungen
Soest und Lippe, der Deutsche Paritatische Wohlfahrts-
verband — Landesverband Nordrhein-Westfalen, die
Stadte Duisburg, Gelsenkirchen und Solingen sowie

die Stadtekooperation des Ruhrgebiets , Integration.
Interkommunal® (Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen,
Gelsenkirchen, Herne, Muilheim, Oberhausen), der Lan-
desverband der Volkshochschulen NRW, der Caritas Ver-
band fur den Kreis Unna, Rheinbahn AG Dusseldorf, die
Polizeiprasidien von Gelsenkirchen und Dortmund, der
Westdeutsche Rundfunk, der Landschaftsverband Rhein-
land, das Multikulturelle Forum in Linen, die Jobcenter
Duisburg, Dortmund und die StadteRegion Aachen und
der Landessportbund NRW.

HF 2.10
Vermittlung interkultureller Kompetenzen
im 6ffentlichen Gesundheitsdienst

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

1) ,Fit fur kommunale Diversitat*”

2.) Fortbildungsveranstaltungen der Akademie fur
offentliches Gesundheitswesen (AFOG)

Beschreibung:
zu 1) Akademie fir éffentliches Gesundheitswesen(AFOG)
in Kooperation mit anderen Akteuren:
Fortbildungsveranstaltungen u.a. zu folgenden
Schwerpunkten:
m kulturelle Faktoren bei der Begutachtung
im Gesundheitsamt
m kulturelle Faktoren in speziellen Begutachtungs-
situationen
m Sensibilisierung fur die Notwendigkeit
interkultureller Offnung

zZu 2)
Fortsetzung der Fortbildungsveranstaltungen der AFOG
JInterkulturelle Kompetenz* fur Mitarbeiter/-innen im OGD.

HF 2.11
Kultursensibilitat in den Krankenhausern

Ressort: MGEPA

MaBnahme:
Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung von
Menschen mit Migrationshintergrund

Beschreibung:

Sensibilisierung der Krankenhaustrager

Erarbeitung von Lésungsansatzen und Handlungsemp-
fehlungen auf der Grundlage der Ergebnisse der Studie
~Kultursensibilitat der Krankenhauser in Nordrhein-
Westfalen*

HF 2.12

Interkulturelle Offnung von Arbeitsagenturen
und Jobcentern zur Verbesserung der Bera-
tung und Unterstitzung von Migrantinnen
und Migranten bei der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt

Ressort: MAIS

MaBnahme:

Teilnahme an der landeroffenen Arbeitsgruppe , Interkul-
turelle Offnung von Arbeitsagenturen und Jobcentern®
der IntMK

Beschreibung:

m |dentifizierung guter Praxisbeispiele der interkulturel-
len Offnung in Arbeitsagenturen und Jobcentern

m Erarbeitung von Qualitatskriterien, die den Transfer
guter Praxis in andere Arbeitsagenturen und Jobcenter
unterstitzen kénnen.

Die IntMK 2015 betont in ihrem Beschluss die Bedeutung
der interkulturellen Offnung der Verwaltung — insbeson-
dere flr die Regelinstitutionen der Beschaftigungsférde-
rung. Die IntMK empfiehlt die Einbringung des Themas
JInterkulturelle Offnung von Arbeitsagenturen und Job-
centern” in den Verwaltungsrat der Bundesagentur fur
Arbeit und in den Bund-, Lander-Ausschuss beim BMAS.

HF 2.13
Steigerung der interkulturellen Kompetenz
der Landesbediensteten

Ressort: FM

MaBnahme:

Verbesserung der interkulturellen Kompetenz aller
Beschaftigten und insbesondere der Fiihrungskrafte
durch FortbildungsmaBnahmen der Fortbildungsaka-
demie der Finanzverwaltung (FortAFin)

Beschreibung

m Fortfihrung des bedarfsorientierten Aufgriffs im
Rahmen verhaltensorientierter Fortbildungsangebote

m Aufnahme als Teilmodul in die modulare Qualifizierung
far den Aufstieg vom gehobenen in den héheren Dienst

Aufnahme als Teilmodul in das Fortbildungsangebot
fur Fuhrungskrafte

Handlungsfeld 3 - Friihkindliche
Forderung

Bildung ist der entscheidende Schlussel fur gelingende
Integration. Die Anforderungen an die frihkindliche
Bildung sind in den letzten Jahren erheblich gestiegen.
Gerade in den frihen Jahren kommt der individuellen Bil-
dung, Erziehung und Betreuung eine wachsende Bedeu-
tung zu. In der frihen Kindheit werden die Grundlagen fur
die weitere Entwicklung von Kindern gelegt. Die Gesund-
heits- und Bildungschancen von Kindern verbessern sich,
wenn ihr soziales, physisches und psychisches Wohlbefin-
den gestéarkt wird und sie in einem gesunden Umfeld auf-
wachsen. Die Férderung von Bildung und Sprachkompe-
tenz von Kindern und Jugendlichen sollte daher moglichst
frih ansetzen, um eine erfolgreiche Bildungsbiografie zu
ermoglichen. Vor diesem Hintergrund wurden die Grund-
satze zur Bildungsférderung ,,Mehr Chancen durch Bil-
dung von Anfang an — Grundsatze zur Bildungsférderung
far Kinder von null bis zehn Jahren in Kindertagesbetreu-
ung und Schulen im Primarbereich in Nordrhein-Westfa-
len” aktualisiert und ergénzt. Ziel der Landesregierung in
diesem Handlungsfeld ist es, Chancengerechtigkeit fur
alle Kinder — unabhéngig von ihrer kulturellen und sozia-
len Herkunft — durch Angebote friher Bildung, Erziehung
und Betreuung zu schaffen. Dazu gehoren die Schaffung
eines bedarfsgerechten Kinderbetreuungsangebotes
ebenso wie mehr Teilhabe durch Abbau von Zugangsbarri-
eren und die Steigerung der Nachfrage sowie Gewinnung
zusatzlicher Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen und
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-tagespflege, insbesondere auch derjenigen, die tiber
einen Migrationshintergrund verfiigen. Zudem unterstatzt
die Landesregierung den kindlichen Spracherwerb in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege. Eine an
Qualitatskriterien orientierte Sprachbildung, der Einsatz
von geeigneten Beobachtungsverfahren sowie gute Qua-
lifizierungsangebote flr die padagogischen Fachkrafte
und Teams der Kindertageseinrichtungen unterstitzen
zukUnftig die Praxis. Ebenso gilt es, im Rahmen einer
guten Erziehungs- und Bildungspartnerschaft die Eltern
frihzeitig in den Bildungsprozess ihres Kindes einzubezie-
hen. Die Beziehungsgestaltung zu den Eltern als partner-
schaftliche Bildungsbegleiter ist die Voraussetzung fiir
die bestmogliche Entwicklung des Kindes und von zentra-
ler Bedeutung, wenn es um die Pravention von Bildungs-
benachteiligung geht. Hier haben die Familienzentren
gerade auch fur Familien mit Migrationshintergrund eine
Schlusselstellung.

HF 3.1

Frihe Foérderung vor allem von Kindern und
Eltern mit besonderem Unterstitzungsbedarf
durch den Ausbau von Familienzentren in
Gebieten mit einem besonderen Bildungs-
und Armutsrisiko

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:
Familienzentren in NRW

Beschreibung:

Die Familienzentren stellen eine Weiterentwicklung der
Kitas zu Modellen frihkindlicher Férderung und Unter-
stitzung der Familie als Ganzes dar. Sie unterstttzen
Kinder und Eltern dadurch, dass sie die Kernaufgaben der
Kita mit familienpolitischen Dienstleistungen verbinden.
Sie bieten dabei neben der Betreuung und Bildung fur
Kinder auch Eltern Untersttitzung in Alltags-, Erziehungs-
und Bildungsfragen an. Familienzentren sollen im weite-
ren Ausbau vor allem in Gebieten mit einem besonderen
Bildungs- und Armutsrisiko entstehen. Die Integration
von Familien mit Zuwanderungsgeschichte gehort dabei
zu den besonderen Aufgaben der Familienzentren. Auch
die Herausforderungen durch die zunehmende Zahl von
Fluchtlingen nehmen die Familienzentren zum Anlass,
ihre Arbeit auf diese Zielgruppe besonders auszurichten.
Gerade in interkulturell gepragten Milieus sind die
Familienzentren auch Orte der Integration. In diesen
Stadtteilen mit einem hohen Anteil von Familien mit
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Migrationshintergrund kann das Miteinander der Kul-
turen von den Familienzentren gestérkt werden. Es gibt
bedarfsgerechte und niedrigschwellige interkulturelle

und kulturspezifische Angebote und Erzieherinnen und
Erzieher kennen sich mit den verschiedenen sprachlichen,
kulturellen und religiésen Traditionen von Familien mit
Migrationshintergrund aus. Hier werden Kinder und Eltern
zielgenau angesprochen und die Kooperation mit interkul-
turellen Einrichtungen initiiert und gepflegt.

Familienzentren gibt es flachendeckend in allen Jugend-
amtern in Nordrhein-Westfalen. Fast 3.300 Kitas arbeiten
heute bereits nach diesem Konzept. Circa ein Drittel aller
Kindertageseinrichtungen haben sich damit zu Zentren
familienpolitischer Dienstleistungen weiterentwickelt.

Die Férderung der Familienzentren ist im Kinderbildungs-
gesetz verankert. Mit dem Ersten KiBiz-Anderungsgesetz
zum 1. August 2011 wurden alle Familienzentren gestarkt,
insbesondere aber Einrichtungen in belasteten Gebieten.
Sie erhalten jahrlich 2.000 Euro mehr als bislang, insge-
samt 14.000 Euro. Fur die anderen Einrichtungen wurde
die Forderung von bisher 12.000 Euro um 1.000 Euro auf
13.000 Euro jahrlich erhoht.

Nicht alle Kinder besuchen allerdings eine Kita und nicht
alle Eltern nutzen die ihnen angebotene Unterstlitzung.
Vor allem Kinder unter drei Jahren und - in abgeschwach-
ter Form — Drei- bis unter Sechs-Jahrige aus &rmeren
Milieus und mit Migrationshintergrund sind seltener in
der Kindertagesbetreuung zu finden. Ergédnzend zum
quantitativen Ausbau sollen deshalb die Familienzentren
qualitativ weiterentwickelt werden. Mit dem Ziel, mehr
Familien einzubeziehen, die bisher noch keinen Zugang zu
den Angeboten der Kindertageseinrichtungen und Fami-
lienzentren hatten, sollen die Familienzentren vor allem in
benachteiligten Gebieten mit weitergehenden Unterstut-
zungsangeboten und flexiblen, mobilen und zugehenden
Dienstleistungen weiterentwickelt werden. Es wird ange-
strebt, diese angedachte Weiterentwicklung der Familien-
zentren tUber EU-Strukturprogramme zu finanzieren.

HF 3.2
Integration durch gezielte Sprachférderung

Ressorts: 1. MFKJKS, 2. MSW

MaBnahme:
Sprachférderung im Elementarbereich

Beschreibung:

Die Férderung der sprachlichen Entwicklung ist Teil des
Bildungsauftrages von Tageseinrichtungen von Kindern.
Trager und Einrichtungen sind gesetzlich verpflichtet, fur
die alltagintegrierte, grundsténdige Sprachbildung und
-beobachtung ein eigenes trager- und einrichtungsspezi-
fisches Konzept zu entwickeln.

Kinder, bei denen der Sprachstand in der deutschen
Sprache nicht altersgemag ist, erhalten eine Sprachfor-
derung in der Kindertageseinrichtung. Fur Kinder, die
nicht in einer Kindertageseinrichtung angemeldet sind,
ist die Teilnahme an geeigneten MaRnahmen verpflich-
tend. Eine gesetzliche Regelung ist im Schulgesetz und
Kinderbildungsgesetz — KiBiz — aufgenommen. Konzept
und Regelungen zur Sprachbildung werden auch vor dem
Hintergrund des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungs-
platz nach Vollendung des ersten Lebensjahres weiterent-
wickelt. Die Umsetzung der alltagsintegrierten Sprach-
bildung und -beobachtung erfordert hierfur qualifizierte
Fachkréafte. Das Land unterstutzt seit dem Kindergarten-
jahr 2014/15 die Trager im Bereich der Fortbildung.

Handlungsfeld 4 — Kinder und Jugend

In den letzten Jahren hat sich der Anteil der Kinder

und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Nord-
rhein-Westfalen deutlich erhéht. Insbesondere in stadti-
schen Kerngebieten wird er aktuellen Vorausberechnun-
gen zufolge in den kommenden Jahren stark ansteigen.
Im Kindes- und Jugendalter werden die Weichen fur gelin-
gende Integration und Teilhabe gestellt. Leitziel der Lan-
desregierung in diesem Handlungsfeld ist es, Bildungs-
und Ausbildungschancen fur Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund sowie die spateren Chancen auf
dem Arbeitsmarkt fur Kinder und Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund weiter zu verbessern, die Potenziale
dieser Jugendlichen zu unterstitzen und Diskriminierung
abzubauen und gleichzeitig das interkulturelle Verstand-
nis in der Gesellschaft zu férdern. Die Landesregierung
unterstutzt in diesem Kontext die Verbesserung der
gesellschaftlichen Integration von Kindern und Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund, integrationsférdernde
Kinder- und Jugendarbeit sowie die entsprechende Infra-
struktur. Dies kann nur gelingen, wenn das interkulturelle
Verstandnis in der Gesellschaft geférdert wird.

HF 4.1

Foérderung der Integration von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund
und der jugendpolitischen Infrastruktur des
Landes

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:

Kinder- und Jugendférderplan des Landes gemaf

§ 9 Abs. 1 KJF6G far die aktuelle Legislaturperiode
2013 -2017, mit dem Kinder und Jugendliche mit und
ohne Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen
geférdert werden.

Beschreibung:

Die Integration von jungen Menschen mit Migrations-
hintergrund ist ein wichtiges Anliegen, welches auch im
Kinder- und Jugendférderplan des Landes bericksichtigt
wird. Insbesondere im Kindes- und Jugendalter werden
die Weichen fur eine gelingende Integration gestellt. Das
Land sieht es daher als seine Aufgabe an, die Integration
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
im Rahmen der in §§ 11-14 SGB VIl genannten Aufgaben-
felder zu férdern.
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HF 4.2

Nachhaltige Verbesserung der gesellschaft-
lichen Integration von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund und Férderung des
interkulturellen Verstandnisses — Integration
als Chance

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:

Uber die Férderposition 3.2.1 , Integration als Chance*
des Kinder- und Jugendférderplans werden insbeson-
dere Angebote geférdert, die dazu beitragen, die soziale
Benachteiligung von Kindern und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund abzubauen, Chancengleichheit herzu-
stellen und die Integration zu férdern.

Beschreibung:

Gefordert werden z.B. Sprachcamps als Angebot fur
Grundschulkinder mit Migrationshintergrund zur Férde-
rung der Sprachkompetenz innerhalb der Ferien unter
Einbeziehung der Eltern.

HF 4.3
Forderung der Integrationsarbeit mit Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:
Aufnahme der integrationsférdernden Kinder- und
Jugendarbeit als 10. Schwerpunkt in § 10 des 3.AG-KJHG

Beschreibung:

Die Aufnahme der ,integrationsférdernden Kinder- und
Jugendarbeit” als 10. Schwerpunkt der Kinder- und
Jugendarbeit im 3. AG-KJHG dient der noch besseren
Integration von jungen Menschen mit Migrationshinter-
grund in die Gesellschaft und verfolgt das Ziel, deren
Bildungschancen und ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt
zu verbessern. Die Trager der freien Jugendhilfe nehmen
diese Aufgabe im Rahmen ihrer Arbeit in eigener Verant-
wortung wahr.
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Handlungsfeld 5 — Féorderung
durch Bildung

Nur durch einen chancengerechten Zugang zu Bildung
kann eine von Vielfalt gepragte Gesellschaft ihr volles

Potenzial abrufen. Bildung dient der individuellen Entwick-

lung des Einzelnen und eréffnet neue soziale und 6ko-
nomische Perspektiven flr die Gesellschaft insgesamt.
Eine gute Bildung erleichtert den Zugang zu beruflicher
Tatigkeit. Betrachtet man die aktuellen Bildungsstatisti-
ken, stellt man fest, dass es noch immer deutliche Unter-
schiede hinsichtlich der Bildungs- und Berufsabschllsse
zwischen den Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund gibt. Fir die Landesregierung ist die Férderung der
Bildung der Grundpfeiler einer nachhaltigen Integrations-
und Teilhabepolitik.

HF 5.1
Integration durch frihkindliche Bildung

Ressorts 1. MFKJKS, 2. MSW (beteiligt)

MaBnahme:

Grundsatze zur Bildungsfoérderung ,,Mehr Chancen durch
Bildung von Anfang an — Grundsétze zur Bildungsférde-
rung fur Kinder von null bis zehn Jahren in Kindertages-
einrichtungen und Schulen im Primarbereich in Nord-
rhein-Westfalen®

Beschreibung:

Die Grundsatze zur Bildungsférderung fur Kinder von
null bis zehn Jahren im Elementar- und Primarbereich

in Nordrhein-Westfalen wurden von den Ministerien flr
Schule und Weiterbildung sowie Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport gemeinsam mit Expertinnen und Exper-
ten aus Wissenschaft und Praxis erarbeitet und bereits in
der Praxis in Kindertageseinrichtungen und Schulen im
Primarbereich erprobt. Mit dem Abschlussbericht legte
die wissenschaftliche Begleitung eine umfassende Doku-
mentation der ersten Erfahrungen des Handlungsfeldes
mit den Bildungsgrundséatzen sowie Veranderungs- bzw.
Erweiterungsbedarfe vor. Ein Themenbereich ist u.a. die
inklusive Bildung. Vor diesem Hintergrund haben das
Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
sowie das Ministerium fur Schule und Weiterbildung, u.a.
unter Beteiligung der Tragerverbande sowie Vertreterin-
nen und Vertretern aus Schulaufsicht und Schulleitung,
die Bildungsgrundsatze Uiberarbeitet. Das Uberarbei-
tungsverfahren ist abgeschlossen und die Bildungs-
grundsatze werden Uber einen Verlag veroffentlicht. Im

Anschluss soll die Implementierung in der Praxis erfolgen.

Im Mittelpunkt stehen dabei die Kinder mit ihrer Individu-
alitat und Heterogenitat und ihrer Freude und Neugierde,
die Welt zu entdecken und zu erforschen. Ziel ist, Kinder
auf das Leben in einer hinsichtlich der Lebensstile und
Kulturen vielfaltigen Gesellschaft vorzubereiten und sie
darin zu unterstitzen, ihre eigene Kultur und Herkunft
kennenzulernen sowie darauf aufbauend eine eigene
Kultur und einen persénlichen Lebensstil zu entwickeln.
In der padagogischen Alltagspraxis im Elementar- und
Primarbereich gilt es dementsprechend, Vielfalt und ver-
schiedene Lebensweisen als Reichtum aufzufassen und
wertzuschéatzen sowie Kinder in ihrer Vielschichtigkeit,
Einmaligkeit und Besonderheit anzuerkennen.
Interkulturelle Padagogik ist eine Querschnittsaufgabe
des padagogischen Alltags.

HF 5.2
Berufliche Integration durch Férderung der
berufsspezifischen Sprachkompetenz

Ressort: JM

MaBnahme:
Programm: BAMF/Justiz NRW/ggf. ESF

Projekt: Integrationskurse — Férderung berufsspezifischer
Sprachkenntnis

Trager: VHS Rhein-Sieg, VHS Viersen, FAW, Lernstudio
Barbarossa, IB — Internationaler Bund

Beschreibung:

Hintergrundinformation: Sprachliche Kenntnisse sind fur
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund die Basis
jeder sozialen und beruflichen Integration. Dies gilt auch
fur den besonderen Fall der Inhaftierung. Dort bilden sie
das Fundament fiir anschlieBende BehandlungsmafRnah-
men, wie u.a. der schulischen und beruflichen Aus- und
Fortbildung sowie der sozialen (Re-)Integration im Uber-
gang zur Haftentlassung. Eine gelungene Integration min-
dert das Risiko erneuter Straffalligkeit deutlich. Durchftih-
rung in den Vollzugsanstalten: Bielefeld-Senne, Bochum,
Dusseldorf, Geldern, Siegburg und Willich.

HF 5.3
Forderung der politischen Bildung/Bekamp-
fung von Diskriminierung und Rassismus

Ressort: MFKJKS/Landeszentrale fir politische Bildung
NRW

MaBnahme:
Foérderung der nach dem Weiterbildungsgesetz anerkann-
ten Einrichtungen der politischen Bildung in NRW

Beschreibung:

Die politische Bildung fir Menschen mit Migrationshin-
tergrund leistet einen wertvollen Beitrag zur Férderung
der Integration durch gesellschaftliche Partizipation. Ein
wesentlicher Auftrag der politischen Bildung ist dartber
hinaus die Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminie-
rung einzelner Bevdlkerungsgruppen. Die Landeszentrale
fordert jahrlich rd. 45 Einrichtungen der politischen
Bildung. Die gefoérderten Einrichtungen fthren jahrlich

rd. 8.000 Veranstaltungen mit rd. 180.000 Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern durch. Das Thema ,,Integration” ist
dabei sowohl Gegenstand spezifischer Veranstaltungen
als auch Querschnittsthema bei Veranstaltungen zu ande-
ren gesellschaftlichen Themengebieten.

HF 5.4

Wertschatzung der nattrlichen Mehrspra-
chigkeit/Weiterentwicklung von Sprachkom-
petenzen im Bereich der Herkunftssprache/
Entwicklung von interkulturellen Kompeten-
zen/Umsetzung von Konzepten durchgangi-
ger Sprachbildung

Ressort: MSW

MaBnahme:
»Unterricht fur Schilerinnen und Schuler mit Zuwande-
rungsgeschichte, insbesondere im Bereich der Sprachen*

Beschreibung:

Fur den Herkunftssprachenunterricht werden 886 Stellen
fur 16 Sprachen vorgehalten. Uber 700 Grundschulen und
Uber 300 Schulen der Sekundarstufe | bieten herkunfts-
sprachlichen Unterricht an. Der herkunftssprachliche
Unterricht ist ein Angebot ftr Schulerinnen und Schiler,
die mehrsprachig aufwachsen. Kenntnisse in der entspre-
chenden Sprache werden vorausgesetzt (im Unterschied
zur Fremdsprache).
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Es gelten folgende Vorgaben:

m Der herkunftssprachliche Unterricht umfasst bis zu
funf Wochenstunden. Er wird eingerichtet, wenn in der
Primarstufe mindestens 15 und in der Sekundarstufe |
mindestens 18 Schulerinnen und Schuler derselben
Sprache angemeldet wurden.

m Schulen, die den Unterricht in der Herkunftssprache
anstelle einer Fremdsprache anbieten, erhalten dafur
Stellenzuschlage.

m Am Ende des Besuchs des herkunftssprachlichen
Unterrichts nach Klasse 9 oder 10 steht eine Sprach-
prifung — gute Leistungen in der Herkunftssprache
kénnen mangelhafte Leistungen in einer Pflichtfremd-
sprache ausgleichen.

m Zurzeit gibt es Angebote in Albanisch, Arabisch,
Bosnisch, Farsi, Griechisch, Italienisch, Kroatisch,
Kurmanci, Mazedonisch, Polnisch, Portugiesisch, Rus-
sisch, Serbisch, Slowenisch, Spanisch und Turkisch. In
Kroatisch gibt es demnachst allerdings aufgrund einer
Vereinbarung zwischen NRW und Kroatien nur noch
Konsulatsunterricht. Die Laufzeit dieses Vorhabens ist
nicht begrenzt.

HF 5.5

Verbesserung der Bildungschancen
von Kindern und Jugendlichen durch
4.728 Integrationsstellen

Ressort: MSW

MaBnahme:
.Vielfalt gestalten — Teilhabe und Integration durch
Bildung"; Verwendung von Integrationsstellen

Beschreibung:

NRW stellt fur die durchgéngige Sprachbildung und die
interkulturelle Schulentwicklung 4.728 Integrationsstellen
zur Verfagung.

Sie werden gleichermafen fir in Nordrhein-Westfalen
bereits seit langerer Zeit lebende wie neu zugezogene Kin-
der und Jugendliche mit Migrationshintergrund verwandt,
insbesondere in Schulen, Wohngebieten und Regionen mit
einem hohen Anteil von Menschen in wirtschaftlichen und
sozialen Problemlagen.

Sie sind fur zuséatzliche Lern- und Unterrichtszeit zu
verwenden und sollen eng mit dem Unterricht, Ganztags-
angeboten und herkunftssprachlichem Unterricht ver-
knupft werden.
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Sie konnen im Einzelnen insbesondere zur durchgéngigen
sprachlichen Bildung, zur Entwicklung von Erziehungs-
und Bildungspartnerschaften zwischen Schule und
Elternhaus sowie zur interkulturellen Verstandigung, auch
fur Vorhaben gegen Fremdenfeindlichkeit und Rassismus
verwendet werden.

Die Schulen stellen bis zum 30. Oktober des jeweiligen
Vorjahres bei der zustandigen Schulaufsicht einen Antrag
auf Durchfiihrung eines Vorhabens unter Zuweisung von
Integrationsstellen. Die Laufzeit eines Vorhabens betréagt
in der Regel zwei Jahre, eine Verlangerung ist moéglich.
Darin enthalten sind 1.200 Stellen zur Einstellung von
Lehrerinnen und Lehrern mit Kenntnissen im Bereich
Deutsch als Zweitsprache oder Deutsch als Fremdspra-
che, um Kinder und Jugendliche aus Fliichtlingsfamilien
oder vergleichbaren Lebenslagen in kleinen Gruppen in
Deutsch zu unterrichten.

HF 5.6
Bildungschancen von Kindern und Jugend-
lichen verbessern

Ressorts: MSW und MAIS

MaBnahme:
,Kommunale Integrationszentren®, hier: Integration durch
Bildung

Beschreibung:

Das Teilhabe- und Integrationsgesetz erhalt den Hinweis
auf die Wertschatzung der natirlichen Mehrsprachigkeit
und hat das Ziel, die soziale, gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe der Migrantinnen und Migranten zu férdern
und Strukturen auf Landesebene und in den Kommunen
zu entwickeln, die die Integration férdern.

Dazu kénnen flachendeckend in allen Kreisen und kreis-
freien Stadten Kommunale Integrationszentren eingerich-
tet werden. Die Kommunalen Integrationszentren unter-
stlitzen und beraten stadtische Amter und Dienststellen,
Schulen, andere Bildungseinrichtungen, Kindertages-
einrichtungen, Trager der Kinder- und Jugendhilfe sowie
weitere regionale Einrichtungen und Organisationen im
Hinblick auf die Integration von Menschen mit Migrations-
hintergrund.

Handlungsfelder der Kommunalen Integrationszentren
sind Bildung (insbesondere sprachliche und interkultu-
relle), Erziehung und Betreuung und daruber hinaus z.B.
Beschaftigung, Kultur, Sport, politische Partizipation,

burgerschaftliches Engagement, soziale Arbeit im Fliicht-
lingsbereich, Gesundheit sowie die Pflege alterer Menschen.

In jedem Kommunalen Integrationszentrum arbeiten in
der Regel auf zwei Vollzeitstellen zwei vom Land freige-
stellte Lehrkrafte. Sofern eine Stelle mit Teilzeitkraften
besetzt wird, wird im Interesse der besseren Handhabung
und ggf. Wiederbesetzung von Stellenanteilen eine Beset-
zung zu zwei gleichen Anteilen empfohlen. Dartber hinaus
arbeiten in jedem Kommunalen Integrationszentrum 3,5
vom Land geférderte kommunale Bedienstete (drei Fach-
krafte und eine ¥2 Verwaltungsassistenzkraft).

Far Kommunale Integrationszentren in Kommunen, die
besonders von Zuwanderung betroffen sind, wurden zehn
zusatzliche Stellen bereitgestellt, um die Bildungsbera-
tung dieser Familien durchzuftihren.

HF 5.7
Forderung durch Bildung

Ressorts: 1. MSW, 2. MFKJKS/Landeszentrale fur
politische Bildung

MaBnahme:
Historisch-politische Bildung — ,Erinnern fur die Zukunft*

Beschreibung:

Inhalte: Beitrag zur historisch-politischen Bildung. Orien-
tierung an den Werten der Demokratie. Differenzierte
Darstellung, beispielhaft an der flinffachen Belegung des
9. Novembers in der deutschen Geschichte. , Reflexives*
und , kultursensibles” Erinnern. Verkntupfung von Ver-
gangenheit, Gegenwart, Zukunft. Biografischer Zugang
im Hinblick auf Opfer und Téater/-innen. Verknupfung
schulischer und auB3erschulischer Aktivitaten in Schule
und Wohnumfeld, untersttitzt durch Bildungspartner-
schaft Schule — Gedenkstatten in Kooperation mit der
Medienberatung NRW. Zudem internationale Aktivitaten:
etwa durch Schileraustauschprogramme mit Israel/
Yad Vashem, Schulerfahrten nach Auschwitz, Polen.

Landesintern: Gewinn von Frau Dr. Dr. h.c. Hildegard
Hamm-Brucher als Schirmherrin, mehrerer interessierter
Verbéande einschlieBlich der kommunalen Spitzenver-
bande sowie der Landeszentrale fur politische Bildung.
Aufbau einer Infrastruktur fur zentrale Schulnetzwerke
durch Aufwertung des Férderprogramms von ,Demokra-
tisch handeln®, Einrichtung einer Geschaftsstelle fur die
Bildungspartnerschaft ,,Gedenkstatte und Schule, Archiv
und Schule” bei der Medienberatung NRW.

Prasentation des Konzepts vor Journalisten(-innen) im
Oktober 2013. Serie in Schule NRW und Sonderheft zum
Thema mit namhaften Autoren und Wissenschaftlern.
Neuer Internetauftritt , Erinnerungskultur®, ,Demokratie*
in www.bildungsportal.nrw.de. Regelmafige Schulbe-
suche und Besuche von Erinnerungsorten sowie Reisen
(Auschwitz, Belgien) von Ministerin Léhrmann.

Bundesebene: RegelméaBige Fachgesprache mit Wissen-
schaftlern(-innen) und Vertretern(-innen) der Praxis
gemeinsam mit der Korber-Stiftung. Beschluss des
KMK-Prasidiums vom Oktober 2013 zur Erstellung von
Empfehlungen der KMK im Jahr 2014 unter Federfihrung
von NRW (Schwerpunkt der KMK-Prasidentschaft von Frau
Ministerin im Jahr 2014). Erschienen im Dezember 2014.
(Das NRW-Konzept und die KMK-Empfehlung ,Erinnern
far die Zukunft” sind im Bildungsportal zu finden unter:
www.schulministerium.nrw.de/schulpolitik/erinnerungs-
kultur).

HF 5.8
Kinder- und Jugendkulturland NRW

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:

Die Landesregierung will allen Kindern und Jugendlichen
in NRW die aktive Teilhabe am kulturellen Leben eréffnen
und moglichst einfache Zugédnge zu Kunst und Kultur
eroffnen. Das gilt insbesondere auch fir diejenigen jungen
Menschen, die bislang nicht im Zentrum der kulturellen
Kinder- und Jugendbildung stehen. Das Ziel heif3t, Nord-
rhein-Westfalen zum Kinder- und Jugendkulturland wei-
terzuentwickeln.

Beschreibung:

Dazu werden die Angebote der kulturellen Jugendarbeit,
der Férderung von Kunst und Kultur far Kinder und
Jugendliche sowie der kulturellen Bildung in der Schule
noch weiter miteinander vernetzt. Durch die Landespro-
gramme ,Kultur und Schule”, Kulturrucksack NRW und
JeKits wurden flachendeckend Angebote entwickelt, in
denen sich Kinder und Jugendliche als selbstwirksam
erleben, ihre Kreativitat entfalten und &asthetische Erfah-
rungen gemeinsam mit anderen machen kénnen. Auch
der Kinder- und Jugendférderplan des Landes unterstutzt
die freien Trager der kulturellen Kinder- und Jugendarbeit
dabei, ihre Projektideen umzusetzen. Das MaRnahmenziel
wird gemeinsam mit vielfaltigen Partnern im Kinder- und
Jugendkulturland umgesetzt und durch Gbergreifende
Initiativen der Vernetzung unterstutzt.
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Handlungsfeld 6 — Férderung der Integra-
tion durch Beruf/Arbeit

Chancengerechtigkeit am Arbeitsmarkt ist eine wichtige
Voraussetzung fur gelingende Integration und Teilhabe.
Nordrhein-Westfalen besitzt ein gro3es Potenzial an quali-
fizierten und an zu qualifizierenden zuktnftigen Fachkraf-
ten mit Migrationshintergrund, die den Wirtschaftsstand-
ort NRW nachhaltig stérken. Dabei konzentrieren sich die
Aktivitaten der Landesregierung insbesondere auf Men-
schen mit Migrationshintergrund, die sich mit dem Willen
und auch mit der Aussicht auf einen dauerhaften Aufent-
halt in Nordrhein-Westfalen befinden. Die Landesregie-
rung setzt sich fur die Verbesserung der Zugangsmog-
lichkeiten zum allgemeinen Arbeitsmarkt fir Menschen
mit im Ausland erworbenen beruflichen Abschlissen ein.
Gleichzeitig stehen — mit Blick auf das kunftige Fach-
kraftepotenzial — insbesondere auch die beruflichen Ent-
wicklungsmaoglichkeiten und Perspektiven der Menschen
mit Migrationshintergrund im Zentrum der Aktivitaten.
Vielfalt im Unternehmen stéarkt die Wettbewerbsfahigkeit
und kann zum Unternehmenserfolg entscheidend beitra-
gen. Um eine chancengerechte Teilhabe am Arbeitsleben
sicherzustellen, ist es aus Sicht der Landesregierung aber
auch erforderlich, dass Menschen mit Migrationshinter-
grund in den auf Landes- und Regionalebene bestehen-
den ausbildungs- und beschaftigungsférdernden Gremien
vertreten sind.

HF 6.1

Verbesserung der Zugangsmoglichkeiten zum
allgemeinen Arbeitsmarkt fur Menschen mit
im Ausland erworbenen Berufsabschllssen

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Landesgesetz NRW zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen (BQFG-Land)

Beschreibung:

Grundlage ist eine Vereinbarung der Ministerprésidenten
aus dem Jahr 2012, wonach auch fur landesrechtlich gere-
gelte Berufe in jedem Bundesland ein dem Bundesgesetz
folgendes Gesetz geschaffen werden soll. Das Landesan-
erkennungsgesetz verfolgt u.a. das Ziel, die von Migranten
im jeweiligen Heimatland erworbenen Berufsabschliisse
in arbeitsmarktrechtlicher und gesellschaftlicher Hinsicht
besser nutzbar zu machen. Bislang werden viele Migran-
ten nur unterhalb ihres im Ausland erworbenen Berufsab-
schlusses beschaftigt.
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Das Landesgesetz ist am 15. Mai 2013 vom Landtag ver-
abschiedet worden und am 15. Juni 2013 in Kraft getre-

ten. Es ist vorgesehen, die Wirkungen und Vorgaben des
Gesetzes durch ein Beratungssystem fur Anerkennung-
suchende zu unterstatzen.

HF 6.2

Verbesserung der Zugangsmoglichkeiten

zur dualen Berufsausbildung von tirkischen
und tarkischstammigen Jugendlichen in NRW

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Aktionsplan ,,Zukunft durch Ausbildung*

Beschreibung:
Grundlage ist eine Vereinbarung der Arbeitsminister der
Tarkei und des Landes NRW im Jahr 2010.

Kernelement ist der Aufbau eines Netzwerkes in der
turkischen Community, welches als Scharnier zu den
professionellen Angeboten der Berufsberatung und der
beruflichen Ausbildungsakteure fungieren soll. Durch wei-
tere Aktivitaten (z.B. zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit,
Durchfuhrung zweisprachiger Elternabende und Informa-
tionsangebote der Berufsberatungen in der tirkischen
Community) wird der Aufbau des Netzwerkes begleitet,
um Jugendliche und deren Eltern bei Berufsorientierung
und Berufsberatung zu unterstitzen.

Der Aktionsplan lauft seit 2010.

HF 6.3

Verbesserung der beruflichen Entwicklungs-
moglichkeiten durch Beratung zur beruflichen
Entwicklung

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Beratung zur beruflichen Entwicklung

Beschreibung:

1. Ziele des Férderinstruments

Ratsuchende Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sol-
len bei ihrer beruflichen Entwicklung untersttzt werden
und die Beratungsstellen zur beruflichen Weiterbildung
durch Angebotserweiterung und Qualitatsentwicklung
sowie Professionalisierung der Bildungsberatung weiter-
entwickelt werden.

2. Ziele der Beratung

m Starkung der Entscheidungskompetenz der Ratsuchen-
den im Hinblick auf die eigene berufliche Entwicklung

m Forderung der beruflichen Handlungskompetenz

m Erstberatung zur Anerkennung von im Ausland erwor-
benen Berufsqualifikationen

m Feststellung von formal und informell erworbenen
Kompetenzen

3. Adressaten der Beratung

m Personen in beruflichen Veranderungsprozessen

m Personen mit im Ausland erworbenen Qualifikationen
m Berufsrickkehrende

HF 6.4

Sozial benachteiligten, insbesondere auch
Jugendlichen mit Migrationshintergrund soll
eine Perspektive far Beruf und gesellschaft-
liche Integration gegeben werden

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:

Uber den Kinder- und Jugendférderplan werden, im Rahmen
der jéhrlich zur Verfiigung stehenden rund 100 Mio. Euro,
Angebote der Jugendsozialarbeit fur benachteiligte
Jugendliche mit rd. 13,5 Mio. jahrlich unterstutzt. Im Jahr
2012 hatten rund 40 % der jungen Menschen, die von
Angeboten der Jugendsozialarbeit erreicht wurden, einen
Migrationshintergrund.

Beschreibung:

Gefordert werden:

m 61 Beratungsstellen im Ubergang Schule/Beruf: Diese
sozialpadagogischen Beratungsstellen bieten benach-
teiligten und/oder individuell beeintrachtigten Jugend-
lichen Beratung und Unterstitzung und Begleitung im
Hinblick auf passgenaue Anschlussperspektiven nach
der Schulzeit. Die Beratung erfolgt individuell als Ein-
zelberatung oder als Gruppenangebot z.B. fir ganze
Schulklassen.

m 56 Jugendwerkstétten: Ziel der Jugendwerkstatten
ist es, durch gezielte sozialpadagogische Férderung,
werkpéadagogische Angebote sowie Stitz- und Forder-
unterricht soziale Benachteiligungen auszugleichen
und junge Menschen dabei zu unterstitzen, individuelle
Beeintrachtigungen zu tiberwinden. Uber einen indi-
viduell vereinbarten Férderplan leisten die Angebote
einen Beitrag zur Personlichkeitsentwicklung der jungen
Menschen und geben Orientierung im Hinblick auf mog-
liche Anschlussperspektiven in Arbeit und Ausbildung.

m 54 Angebote zur Vermeidung schulischen Scheiterns:
Diese Projekte bieten schulpflichtigen Jugendlichen,
die nur noch sporadisch oder gar nicht mehr die Schule
besuchen, eine Moglichkeit, ihre Lernbereitschaft neu
zu entwickeln und zu stabilisieren. ,,Schulmudenpro-
jekte", die iberwiegend in der Schule gemeinsam mit
der Jugendhilfe durchgeftihrt werden, arbeiten praven-
tiv, um die Herausbildung einer manifesten Schulver-
weigerung vermeiden zu helfen. Angebote, an einem
anderen Lernort, auBerhalb von Schule verfolgen das
Ziel, Jugendliche, die massiv die Schule verweigern,
wieder gezielt an Lernprozesse und Schule heranzu-
fahren. Die Angebote kooperieren eng mit Schulen und
Schulverwaltung.

HF 6.5
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von
insbes. kleinen und mittleren Unternehmen

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Initiative , Arbeit gestalten NRW*

Hauptziele:

1. Gesundheitsgerechte Arbeit férdern

2. Arbeitsbedingungen altersgerecht gestalten
3. Potenziale der Vielfalt erkennen und nutzen

Zu o.a. Handlungsfeld (Férderung der Integration durch
Beruf/Arbeit) ist Ziff. 3 des vg. Landesprogramms von
Bedeutung. Die inhaltliche Ausgestaltung des Programms
erfolgt unter anderem durch den Landesbeirat , Arbeit
gestalten NRW*. Die Umsetzung erfolgt gemaf der Ziel-
vorgaben, die im Landesbeirat entwickelt werden.

Beschreibung:

Demografischer Wandel, Iangerer Verbleib im Arbeits-
leben und zunehmend vielfaltiger zusammengesetzte
Belegschaften stellen insbesondere die kleinen und mitt-
leren Unternehmen vor groBe Herausforderungen. Wenn
sie wirtschaftlich erfolgreich bleiben wollen, missen die
Unternehmen die vielféltigen, fachlichen, sozialen und
interkulturellen Potenziale der Beschéftigten férdern
und nutzen und ihre alters- und gesundheitsbezogenen
Bedarfe berticksichtigen. Mit der Initiative , Arbeit gestal-
ten NRW* sollen in einer Allianz mit Sozialpartnern und
Sozialversicherungstragern sowie Vertretern aus der
Gesellschaft die Unternehmen dabei unterstutzt werden.
Zu o.a. Ziff. 3 der drei Saulen/Ziele des Landesprogramms:
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Es sollen gezielt KMU darin unterstiitzt werden, die unter-
schiedlichen Potenziale und Kompetenzen ihrer Beschaf-
tigten (und Bewerberinnen/Bewerber) zu erkennen, zu
respektieren und als Wettbewerbsvorteil zu verstehen.
Dies verbessert auch Chancen von Zugewanderten auf die
Wertschatzung ihrer Ressourcen und Potenziale und auf
eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt.

HF 6.6
IQuaMed - Integration durch Qualifizierung
und Anerkennung in medizinischen Arbeits-
feldern

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

Das mibeg-Institut Medizin hat in Zusammenarbeit mit
Kliniken und Praxen ein Programm von passgenauen und
kostenfreien Seminaren entwickelt, mit dem u.a. Arztin-
nen und Arzte auf dem Weg zur Anerkennung unterstitzt
werden. Das Seminarprogramm IQuaMed wird in Zusam-
menarbeit mit Kliniken an zahlreichen Standortenin
Nordrhein-Westfalen angeboten.

Beschreibung:
m Arztinnen und Arzte mit sehr geringen Deutschkennt-
nissen, die das fur die Erteilung der deutschen Appro-

bation notwendige B2- bzw. Cl-Level erreichen méchten.

m Vorbereitungskurse auf die Kenntnisprifung

HF 6.7
Modellprojekt ,,Empathisch-Interkulturelle
Arzt-Patienten-Kommunikation (EI-AP-K)*“

Ressort: MGEPA

MaBnahme:
Modellprojekt ,,Empathisch-Interkulturelle Arzt-Patien-
ten-Kommunikation (EI-AP-K)*

Beschreibung:

Eine bessere Verstandigung zwischen Patientinnen und
Patienten und medizinischen Fachkréaften ist das Ziel des
Modellprojekts ,,Empathisch-Interkulturelle Arzt-Pati-
enten-Kommunikation (EI-AP-K)“, das vom Land Nord-
rhein-Westfalen geférdert wird. Neben ausreichenden
Sprachkenntnissen sind auch Empathie und Sensibilitat
far unterschiedliche kulturelle Hintergrtinde unerlésslich,
um Kommunikationsprobleme zu vermeiden und eine

sichere, patientenorientierte Versorgung zu gewahrleisten.
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In dem Projekt wird u.a. die Ausbildung von medizinischen
Fachkraften zu Dozentinnen und Dozenten flir empa-
thisch-interkulturelle Kommunikation entwickelt und
erprobt. Sie sollen ihre Kenntnisse spater an Kliniken in
ganz Nordrhein-Westfalen weitergeben.

Trager des Projekts ist das Universitatsklinikum Essen in
Zusammenarbeit mit den Akademischen Lehrkranken-
hausern Stiftung Krankenhaus Bethanien (Moers) sowie
dem Alfried Krupp-Krankenhaus (Essen). Die spezielle
Kommunikationsausbildung soll neben der Verstandigung
mit den Erkrankten auch die Zusammenarbeit des arzt-
lichen und pflegerischen Personals unterschiedlicher Her-
kunft im klinischen Alltag verbessern.

Das Projekt leistet einen wichtigen Beitrag dazu, die
Fahigkeiten eingewanderter Fachkrafte im Sinne eines
leistungsfahigen Gesundheitssystems optimal zu nutzen.
Gleichzeitig steigt die Zufriedenheit der Medizinerinnen
und Mediziner, weil ihre Arbeit effektiver und erfolgreicher
wird. Dartber hinaus férdern Empathie und kulturelles
Verstéandnis die ganzheitliche Betrachtung des Menschen
und sind Basis fur eine patientenorientierte Versorgung.

Das Modellprojekt wird vom Land geférdert, ist auf funf
Jahre angelegt und besteht aus insgesamt vier Saulen:
Zwei Saulen unterstitzen die sprachliche Qualifizierung
und bereiten auf Sprachprifungen vor. Die dritte Saule ist
die vom Ministerium geférderte Ausbildung von Dozentin-
nen und Dozenten flir empathisch-interkulturelle Arzt-
Patienten-Kommunikation. Ziel der vierten Saule ist es,
die Ergebnisse des EI-AP-K in die Ausbildung der Medizin-
studierenden an der Universitat Duisburg-Essen und am
Universitatsklinikum Essen einflieBen zu lassen.

HF 6.8
Forderung des beruflichen Wiedereinstiegs
von Frauen mit Migrationshintergrund

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

1. Netzwerk-W-Aktivitdten mit Schwerpunkt ,,Beruflicher
Wiedereinstieg" fur Migrantinnen

2. Internetportal www.migra-info.de

Beschreibung:

Zu 1. Mit dem Hauptfokus Migrantinnen wurden im Rah-
men der Landesinitiative Netzwerk W von 2007 — Ende
2014 landesweit 25 lokale Aktivitaten zur Unterstitzung
des beruflichen Wiedereinstiegs gefordert, u.a. die Erar-
beitung eines Musterhandbuches fir die Beratung von

Frauen mit Migrationshintergrund (Koordination Job-
Center Hamm). Dartiber hinaus Berticksichtigung deren
Belange in vielen weiteren Projekten, so z.B. im Rahmen
von Veranstaltungen und MaBnahmen der Offentlich-
keitsarbeit. Fir 2015 sind weitere acht Vorhaben geplant,
darunter eine Fachtagung ,,Migrantinnen in der Pflege*
mit der Vorstellung von interkulturellen Wiedereinstiegs-
lotsinnen fur Pflegeberufe. Die Netzwerk-W-Aktivitaten
werden im Auftrag des MGEPA landesweit durch einen
Projekttrager koordiniert und dokumentiert. Nahere Infos
Uber www.netzwerkW-expertinnen.de.

Zu 2. Bei www.migra-info.de handelt es sich um ein lan-
desweites Informationsangebot zur beruflichen Integra-
tion far Migrantinnen mit Basisseiten in 13 Sprachen, das
vom Bildungswerk fur Friedensarbeit, Bonn, betrieben
wird. Es ist aus einer Netzwerk-W-Aktivitat hervorge-
gangen. Die Zahl der Zugriffe ist von 46.000 in 2012 auf
52.000 in 2014 gestiegen. Das Portal ist bundesweit aner-
kannt. Es wird auch von integrationspolitischen Einrich-
tungen wie z.B. den Beratungsstellen fir Migrantinnen
genutzt.

HF 6.9
Gesellschaftliche Teilhabe durch Integration
in Ausbildung und Arbeit

Ressorts: 1. MAIS, 2. MWEIMH

MaBnahme:
Bunte Pflege

Beschreibung:

Menschen mit Migrationshintergrund (24 Teilnehmer im
Erwachsenenalter) sollen fir die qualifizierte Ausbildung
in der Altenpflege interessiert werden, um ihnen eine
berufliche Perspektive zu geben. Die beteiligten sieben
stationdren und ambulanten Einrichtungen der Pflege-
wirtschaft (Caritas) wollen ihren Fachkréaftebedarf decken
und die Neubildung von multiethnischen Teams und damit
das Profil der Pflegeeinrichtung durch das Angebot einer
~Kkultursensiblen Pflege” zu erweitern. Der dreiphasige
Ablauf umfasst: niedrigschwellige Ansprache, Eignungs-
analyse; Heranfuhren an die Praxis und die Férderung
von sozialen, kommunikativen Kompetenzen der Migran-
ten/-innen sowie die Begleitung wahrend des ersten Jah-
res der Ausbildung.

Das Vorhaben begann am 1. April 2013 und endete am
31. September 2015, es wird im Rahmen der Fachkréfte-
initiative NRW geférdert.

HF 6. 10
Gesellschaftliche Teilhabe durch Integration
in Ausbildung und Arbeit

Ressorts: 1. MAIS, 2. MWEIMH

MaBnahme:

VIA Elternzeit zur Fachkraftesicherung (Verbund Inter-
kultureller Ausbildungsorientierter Elternarbeit zur Fach-
kraftesicherung)

Beschreibung:

Das Projekt zielt darauf, das deutsche Schul- und Ausbil-
dungssystem unter Migrantinnen bekannter zu machen,
Ihnen die Angebote der deutschen Ausbildungs- und
Weiterbildungsinstitutionen sowie die Bedarfe der mit-
telstandisch gepragten Wirtschaft am Standort néherzu-
bringen. Dieses Ziel soll Gber individuelle interkulturelle
Bildungsberatung, Elternseminare, Betriebsbesichtigun-
gen und Exkursionen, berufliche Orientierungsangebote,
Netzwerkbildung, Mobilitadtsberatung, Elternbegleitung
etc. erreicht werden. Angesprochen sind in erster Linie die
Eltern von Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

Das Projekt begann am 01.01.2014 und endete am
30.06.2015, es wird im Rahmen der Fachkrafteinitiative
NRW geférdert.

HF 6. 11
Gesellschaftliche Teilhabe durch Integration
in Ausbildung und Arbeit

Ressorts: MAIS (11 A 2)

MaBnahme:

Kein Abschluss ohne Anschluss — Ubergang Schule —
Berufin NRW

Landesvorhaben zur friihzeitigen Unterstitzung fir alle
Schulerinnen und Schuler aller Schulformen bei der
Berufs- und Studienorientierung

Internetportale:

www.keinabschlussohneanschluss.nrw.de
www.berufsorientierung-nrw.de
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Beschreibung:

Das zentrale Landesvorhaben , Kein Abschluss ohne
Anschluss — Ubergang Schule — Beruf in NRW" ist ein fla-
chendeckendes, verbindliches, nachhaltiges, transparen-
tes und geschlechtersensibles und kultursensibles Sys-
tem der Berufs- und Studienorientierung und unterstutzt
alle Schulerinnen und Schuler aller Schulformen ab der

8. Klasse bei ihrer Berufswahlentscheidung. Neben der
Ermittlung und Férderung von Potenzialen und berufsre-
levanten Kompetenzen gehdren dazu vor allem gezielte
Praktika in Betrieben, um verschiedene Berufsfelder zu
erkunden und eine kompetente Berufswahl zu ermogli-
chen. Zudem ist es Ziel, den jungen Menschen nach der
Schule moglichst rasch eine Anschlussperspektive fur
Berufsausbildung oder Studium zu eréffnen und durch ein
effektives, kommunal-koordiniertes Gesamtsystem unné-
tige Warteschleifen zu vermeiden. Die migrationssensible
Gestaltung des Landesvorhabens ,,Kein Abschluss ohne
Anschluss” setzt den Fokus auf die Aspekte der Elternar-
beit, der migrationssensiblen Portfolioarbeit und Potenzi-
alanalyse, der Erleichterung von Zugangen zur beruflichen
Ausbildung, der Informations- und Netzwerkarbeit mit
Migrations(selbst)organisationen, der Unternehmen und
Ausbildungsplatze sowie auf die strukturelle Verknlipfung
und Kooperation zwischen den Kommunalen Koordinie-
rungsstellen und den Kommunalen Integrationszentren.

Handlungsfeld 7 = Starkung
der Partizipation

Integration als gesamtgesellschaftlicher Prozess kann
nur gelingen, wenn alle Einwohnerinnen und Einwohner
Nordrhein-Westfalens daran mitwirken. In § 5 TIntG NW
sind deshalb eine gleichberechtigte Teilhabe und ange-
messene Beteiligung von Vertreterinnen und Vertretern
der Menschen mit Migrationshintergrund in Gremien des
Landes vorgesehen, die einen Bezug zu Belangen der
Menschen mit Migrationshintergrund aufweisen. Zudem
wurde die Zusammenarbeit mit dem Landesintegrations-
rat gemaB § 10 TIntG NW weiter gestarkt. Dies tragt zur
Verbesserung des Miteinanders und zur laufenden Uber-
prufung bzw. Verbesserung von Zielen, MaBnahmen und
Einrichtungen der Integrationspolitik bei.
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HF 7.1

Beteiligung von Vertreterinnen oder Vertre-
tern des Integrationsrates oder des Integra-
tionsausschusses als beratendes Mitglied in
kommunalen Jugendhilfeausschiissen bzw.
den beiden Landesjugendhilfeausschiissen

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:

Gesetzlich verbindlich geregelte Aufnahme von Vertre-
terinnen oder Vertretern des Integrationsrates oder des
Integrationsausschusses als beratende Mitglieder in den
kommunalen Jugendhilfeausschiissen bzw. den beiden
Landesjugendhilfeausschiissen.

Beschreibung:

Mit der gesetzlichen Regelung wird nunmehr eine verbind-
liche Beteiligung von Vertreterinnen und Vertretern des
Integrationsrates oder des Integrationsausschusses bei
den Beratungen der kommunalen Jugendhilfeausschiisse
und der Landesjugendhilfeausschiisse gewahrleistet.
Damit kénnen die Vertreterinnen und Vertreter in den Aus-
schussen auf die besonderen Belange von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund hinweisen und
auf deren bessere Integration hinarbeiten.

HF 7.2

Ermutigung von Migrantinnen und Migranten
im Vorfeld der Integrationsratswahlen 2014
zu einer Kandidatur und Schaffung von
Voraussetzungen fir die Tatigkeit im Inte-
grationsrat durch Weiterbildung

Ressort: 1. MFKJKS/Landeszentrale fur politische
Bildung, 2. MAIS

MaBnahme:

Entwicklung und Durchfuihrung einer erganzenden Semi-
narreihe ,Integrationsratswahlen 2014: Die Politik in unse-
rer Stadt mitgestalten* zur Qualifizierungsreihe ,,Politisch
partizipieren heif3t handeln! Handlungsfelder und Umset-
zungsstrategien kommunaler Integrationsrate”.

Beschreibung:

Ziel des Seminarangebots bestand darin, potenzielle
Kandidatinnen und Kandidaten im Vorfeld der Integrati-
onsratswahlen 2014 zu ermutigen und zu beféhigen, ihre
Anliegen und Potenziale in den Integrationsrat und in die
Offentlichkeit einzubringen.

Die Seminarreihe war in vier (z.T. fakultative) Module
untergliedert, die sich teilweise an bereits vorliegenden
Schulungseinheiten aus der Qualifizierungsreihe ,,Poli-
tisch partizipieren heif3t handeln! Handlungsfelder und
Umsetzungsstrategien kommunaler Integrationsréate”
orientieren. Die Seminarreihe fand im 2. Halbjahr 2013
und im 1. Halbjahr 2014 statt. Sie wurde von geschulten
Trainerinnen und Trainern der VHS und des Integrations-
rats der jeweiligen Kommunen durchgeftihrt.

Seit Herbst 2015 wird diese Reihe leicht modifiziert als
Qualifizierungsreihe ,,Die Politik in unserer Stadt mitge-
stalten — Qualifizierung fur die neuen Integrationsrate” in
20 Kommunen umgesetzt. Sie besteht aus einem Basis-
modul und einem Vertiefungsmodul. Mit der Seminarreihe
werden Mitglieder der Integrationsrate unterstitzt und in
ihrer kommunalpolitischen Arbeit gestérkt.

HF 7.3

Ausweitung der Rechte der kommunalen
Integrationsrate und Integrationsausschusse
durch Erganzungen in der GO NRW

Ressort: 1. MIK, 2. MAIS

MaBnahme:

Einrichtung einer Arbeitsgruppe, die aus Teilnehmern

des Landesintegrationsrates, des MAIS, der kommunalen
Spitzenverbinde und des MIK besteht.

Beschreibung:

m Evaluierung und Anderung des § 27 GO NRW

m Das Gesetz zur Weiterentwicklung der politischen
Partizipation in den Gemeinden und zur Anderung
kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften ist
am 19.12.2013 vom Landtag beschlossen worden
(GV.NRW. 2013 S. 878).

HF 7.4
Integration der Spataussiedler
und Vertriebenen

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Erarbeitung einer Unterrichtshilfe

Beschreibung:

Der Landesbeirat hat erbeten, dass durch das MAIS eine
Unterrichtshilfe zur Geschichte der Russlanddeutschen,
von der historischen Auswanderung nach Russland bis hin
zur Integration in NRW, erstellt wird. Dies geschieht bis
2016 durch ein Projekt des Instituts fur digitales Lernen
an der kath. Universitat Eichstatt.

HF 7.5
Integration der Spataussiedler
und Vertriebenen

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Unterstitzung der Selbstorganisationen der Spataussiedler

Beschreibung:

Ein wichtiges Anliegen der Landsmannschaft der Russ-
landdeutschen ist es, den Verband zukunftsfest zu
machen. Dazu gehort die Entwicklung eines Leitbilds, das
mehr Nachhaltigkeit in der Arbeit der RD-Vereine und

der russischsprachigen Vereine erméglicht. Gegenwar-
tig wird in Kooperation mit der Landsmannschaft und

der Otto-Benecke-Stiftung e.V. ein Projekt zur Zukunft
ehrenamtlicher Arbeit entwickelt, das eine Organisations-
entwicklung der russlanddeutschen Vereine ermdglicht.
Dabei soll iber Qualifizierung eine kiinftige Akkreditierung
der Vereine als Trager entwickelt werden.
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HF 7.6
Online-gestitzte Information zum
Themenfeld Integration

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Newsletter Integration NRW Online und
www.integration.nrw.de

Beschreibung:

Seit 2012 wird der Newsletter Integration monatlich als
Online-Produkt an rund 1450 Leserinnen und Leser versendet.
Er bietet einen Uberblick Giber das integrationspolitische
Geschehen in NRW durch Pressemeldungen und Informati-
onen aus dem Landtag. AuBBerdem stellt er Serviceinforma-
tionen im Bereich Integration fur Burger und Burgerinnen
und Multiplikatoren zur Verfuigung. So z.B. Informationen
Uber Hotlines, Forderrichtlinien, mehrsprachige Flyer oder
Veranstaltungen und Veroffentlichungen. Gekoppelt mit
dem seit 2006 existierenden Integrationsportal bieten diese
beiden Medien einen kontinuierlichen Uberblick.

HF 7.7

Beteiligungschancen und -méglichkeiten
von Kindern und Jugendlichen in ihren
Lebensbezligen starken

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:

Uber den Kinder- und Jugendférderplan NRW werden
Angebote der Beteiligungsforderung (Pos. 1.2.4: ,Stark
durch Beteiligung — Jugendliche aktiv und direkt an poli-
tischen und gesellschaftlichen Prozessen beteiligen™) von
Kommunen und freien Tragern der Kinder- und Jugend-
arbeit in NRW unterstutzt.

Beschreibung:

Die Landesregierung férdert die genannten Angebote jahr-
lich in einer Hohe von 1,0 Mio. Euro aus dem Kinder- und
Jugendférderplan. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf
den jungen Menschen, die aufgrund ihrer sozialen Herkunft
weniger Partizipationschancen sowie Zugéange zu adaqua-
ten Mitbestimmungs- und Beteiligungsformen haben. So
verfolgt die zu Beginn des Jahres 2014 eingerichtete landes-
weite Servicestelle Kinder- und Jugendbeteiligung in NRW
beim Landesjugendamt Westfalen-Lippe u.a. das Ziel, gerade
auch Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von
sechs bis 21 Jahren zu erreichen, die nicht bereits in Jugend-
verbanden oder anderen Interessengruppen organisiert sind.
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Handlungsfeld 8 — Forderung
der Migrantenselbstorganisationen und
des Biirgerschaftlichen Engagements

Burgerschaftliches Engagement ist fur eine am Gemein-
wohl orientierte, solidarische Gesellschaft unverzichtbare
Voraussetzung. Allein in Nordrhein-Westfalen engagieren
sich mehr als fanf Millionen Menschen freiwillig ehren-
amtlich, rund ein Drittel der Bevélkerung ab 14 Jahren.
Die Griinde, sich ehrenamtlich zu engagieren, sind so
unterschiedlich wie die Menschen selbst. Ein Ehrenamt zu
Ubernehmen, ist aber kein Selbstzweck: Ehrenamtliches
Engagement starkt den Einzelnen in seinen Teilhaberech-
ten, unterstitzt aber gleichzeitig den gesellschaftlichen
Zusammenhalt insgesamt. Zudem kann burgerschaftli-
ches Engagement wichtiger Antrieb fir soziale und gesell-
schaftliche Innovationen sein. Dieses gesellschaftliche
Potenzial ist ein hohes Gut, das es langfristig zu erhalten
und zu unterstutzen gilt.

Das Engagement von und fiir Menschen mit Migra-
tionshintergrund in Vereinen, Verbanden und in
Migrantenselbstorganisationen ist ein Indikator dafur,

in welcher Weise sich der Integrationsprozess in unse-
rem Land vollzieht. Nicht nur aus diesem Grund ist die
Unterstlitzung des Birgerschaftlichen Engagements ein
wesentliches Anliegen der Landesregierung, das sie mit
vielen Projekten und Programmen verfolgt. Dabei nimmt
Nordrhein-Westfalen insbesondere mit Blick auf die
Forderung von Migrantenselbstorganisationen eine Vor-
reiterrolle ein.

HF 8.1
Férderung von Migrantenselbstorganisationen

Ressort: MAIS

MaBnahme:

Férderung von Migrantenselbstorganisationen im Rah-
men der ,Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwen-
dungen fir Selbstorganisationen von Migrantinnen und
Migranten*

Beschreibung:

Den gesetzlichen Auftrag in § 1 Ziffer 6 des TIntG NRW
nutzte die Landesregierung, um die bisherige Férder-
struktur fur Migrantenselbstorganisationen qualitativ
weiterzuentwickeln. Als Resultat entstand das Férderkon-
zept , Integration leben — blrgerschaftliches Engagement
von Menschen mit Migrationshintergrund starken”, das
den konzeptionellen Rahmen, samtlicher Instrumente
des Landes zur Férderung von Migrantenselbstorganisa-
tionen zusammenfuhrt. Insgesamt stellt das Land NRW
1.233.340 Euro fur die systematische Férderung von
Migrantenselbstorganisationen zur Verfugung.

Das Herzstiick des Forderkonzepts stellt die neu erarbei-
tete Richtlinie tber die Gewahrung von Zuwendungen fir
Selbstorganisationen von Migrantinnen und Migranten
dar. Die Richtlinie wurde am 31.01.2014 veroffentlicht und
trat rickwirkend zum 01.01.2014 in Kraft. Sie verfolgt drei
Zielsetzungen:

1. Unterstitzung beim Aufbau und der Professionalisie-
rung von Migrantenselbstorganisationen durch eine
Anschubférderung (Hochstbetrag 6.000 Euro).

2. Starkung der Integrationsarbeit durch Férderung von
Einzelprojekten der Migrantenselbstorganisationen
(Hochstbetrag 15.000 Euro).

3. Starkung der Vernetzung der Migrantenselbstorga-
nisationen und der Weitergabe des Know-hows von
etablierten Migrantenselbstorganisationen an andere
Migrantenselbstorganisationen, die noch Entwicklungs-
bedarf haben (Hochstbetrag 15.000 Euro).

Dieses dreistufige Férderprogramm kommt der Hetero-
genitat von Migrantenselbstorganisationen entgegen,

da es sowohl die Migrantenselbstorganisationen férdert,
die schon seit vielen Jahren etabliert sind, als auch solche,
die sich gerade erst in der Griindung befinden.

Daneben fordert das MAIS bewahrte Strukturen der Fach-
beratung der Migrantinnenselbsthilfe beim Paritatischen
Wohlfahrtsverband NRW und des , Elternnetzwerkes NRW.
Integration miteinander®.

Fur die 2. Férderphase 2016/2017 wurde die Richtlinie,
basierend auf den Erfahrungen der vergangenen Forder-
phase, Uberarbeitet.

HF 8.2
Forderung von Migrantenselbst-
organisationen

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Foérderung der Fachberatung Migrantinnenselbsthilfe
beim Paritatischen Wohlfahrtsverband NRW

Beschreibung:

Neben der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwen-
dungen fur Selbstorganisationen von Migrantinnen und
Migranten legt das Férderkonzept , Integration leben

- burgerschaftliches Engagement von Menschen mit
Migrationshintergrund starken* einen weiteren Fokus auf
die Fortfihrung schon langer existierender Strukturen
im Bereich der Férderung vom Migrantenselbstorganisa-
tionen. Dazu gehort die Fachberatung der Migrantinnen-
selbsthilfe beim Paritatischen Wohlfahrtsverband NRW,
die bereits seit dem Jahr 2000 Haupt- und Ehrenamtler
aus Migrantenselbstorganisationen fachlich begleitet,
informiert und qualifiziert.

HF 8.3
Foérderung von Migrantenselbst-
organisationen

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Elternnetzwerk NRW. Integration miteinander e.V.

Beschreibung:

Neben der Pravention gehort die Verbesserung der
Bildungssituation der Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zu den gesellschaftspolitischen
Herausforderungen fir unser Land und fur die Gesell-
schaft. Eltern mit Migrationshintergrund kommt insbe-
sondere in der frithen Férderung und in der Pravention
eine bedeutende Rolle zu. Im Elternnetzwerk sind tber
200 interkulturelle Migrantenselbstorganisationen orga-
nisiert, die sich fur eine gleichberechtigte Bildung und
Teilhabe ihrer Kinder am Bildungssystem einsetzen.

Den Ansatz gibt es seit dem Jahre 2004, eine offizielle
Grundung erfolgte 2007. Seit dem Jahre 2012 besitzt das
Elternnetzwerk eine Geschaftsstelle mit hauptamtlichem
Personal. Die Vereine leisten vor Ort an vielen Stellen in
NRW mit groBem Engagement ehrenamtliche Arbeit, die
zur Verbesserung der Bildungssituation beitragt. Auf der
Landesebene haben sie sich zusammengeschlossen. Sie
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tauschen ihre Erfahrungen untereinander aus, beraten
und begleiten sich gegenseitig und qualifizieren ihre
Mitglieder zu aktuellen Fragen der Bildungspolitik. Auf
der Landesebene organisiert der interkulturelle Vorstand
regelmaBig Elternseminare zu fachpolitischen Themen
und Regionalveranstaltungen, um noch mehr Vereine

und Eltern zu motivieren. Mit dem , Elternnetzwerk NRW.
Integration miteinander” verfligt die Landesregierung
Uber einen verlasslichen, engagierten und sehr leistungs-
fahigen Partner, der fur die Umsetzung der Ziele der Inte-
grationspolitik notwendig ist. Zugleich werden hier das
Empowerment der Menschen mit Migrationshintergrund
und der gemeinsame Austausch gestéarkt. Das im Kontext
der PISA-Debatte initiierte Netzwerk hat sich zu einem
bedeutenden Ansatz birgerschaftlichen Engagements
weiterentwickelt. Inzwischen arbeitet das Elternnetzwerk
mit anderen Partnern zusammen und setzt hier gemein-
same Projekte um (z.B. buddy e.V.; Projekt Lehrkrafte mit
Zuwanderungsgeschichte).

HF 8.4
Foérderung von Migrantenselbst-
organisationen

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Netzwerk Vater mit Migrationshintergrund/Facharbeits-
kreis interkulturelle Vaterarbeit in NRW IVA NRW

Beschreibung:

Mit Akteuren des Arbeitsfeldes wurde im Jahre 2008 die
Arbeitsgruppe ,Vater mit Migrationshintergrund NRW*
gegriindet. Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe wurde zum
ersten Mal systematisch versucht, die Qualitat interkul-
tureller Véaterarbeit zu erfassen und die gelungenen Best-
practice-Ansatze in NRW zu verbreiten. Ergebnis dieses
Prozesses war sowohl eine Besuchsreihe der Projekte vor
Ort als auch eine Fachtagung zum Thema ,Mein Papa ist
cool — Vater mit Migrationshintergrund* im Jahr 2011. Das
Thema Offentlichkeitsarbeit war in dieser Anfangsphase
zentral. Um den neu geweckten Bedarfen zu begegnen,
wurde die interkulturelle Vaterarbeit auf Landesebene
erweitert.

Im Juni 2013 konstituierte sich der Facharbeitskreis fur
interkulturelle Vaterarbeit in NRW. Aktuell sind engagierte
Leiter der Vatergruppen aus Integrationsagenturen,
Migrantenselbstorganisationen und Kommunalen Inte-
grationszentren hieran beteiligt. Kennzeichnend fiir den
Facharbeitskreis ist die Heterongenitat der teilnehmen-
den Akteure, die einzigartig fur NRW ist.
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Der neue Facharbeitskreis fur interkulturelle Vaterarbeit
NRW dient nicht nur als Plattform zum Erfahrungsaus-
tausch der Experten untereinander, sondern méchte die
interkulturelle Vaterarbeit in die Regelsysteme implemen-
tieren. Um die Ansétze zu verbreiten, werden durch den
Facharbeitskreis Ansprache/Akquise und Qualifizierung
von Multiplikatoren vor Ort durchgeftihrt, Standards fur
die interkulturelle Vaterarbeit erarbeitet und eine regel-
maBige PR- und Offentlichkeitsarbeit betrieben. So hat
sich der Facharbeitskreis qualitativ weiterentwickelt und
stellt einen Expertenpool zum Thema der interkulturellen
Véterarbeit in NRW zur Verfugung, der mit seinen Erfah-
rungen gerne andere Interessierte unterstitzt.

HF 8.5

Forderung des blurgerschaftlichen Engage-
ments von Vereinen junger Migrantinnen
und Migranten (VJM) und Beteiligung an
vorhandenen Strukturen (Landesjugendring,
Stadt- und Kreisjugendringe), um sie in
demokratische Strukturen einzubinden

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:

Forderung einer Projekt(teil)stelle im Rahmen des ,,Pro-
jekts 02" beim Landesjugendring (LJR), die die Aufgabe
hat, értliche Jugendringe bei der interkulturellen Offnung
zu untersttitzen und die Einbindung von VJM zu férdern.

Beschreibung:

Ziel des vorangegangenen ,Projektes O — Interkulturelle
Offnung der Jugendringe und Jugendverbande* war es,
die Integration von Kindern und Jugendlichen mit Zuwan-
derungsgeschichte zu starken, indem langfristig die Par-
tizipation dieser Kinder und Jugendlichen an der Jugend-
verbandsarbeit verbessert und die Selbstorganisation von
VJM im Sinne des Empowerment unterstiitzt wird.

Nach Abschluss dieses Projekts wird seither das Anschluss-
projekt beim LJR mit Mitteln aus dem Kinder- und Jugend-
forderplan geférdert. Im Rahmen der ,Kompetenzstelle
Engagementférderung” sollen mit einer Teilstelle Bera-
tungen fur die ortlichen Stadt- und Kreisjugendringe im
Hinblick auf ihre interkulturelle Offnung, aber auch fur

die VJM durchgeftihrt werden. Die VJM haben damit eine
zentrale Beratungsstelle, die ihnen bei der Erarbeitung
ortlicher, demokratischer Organisationsstrukturen hilft
und den Einstieg in die Jugendverbandsarbeit erleichtert.

HF 8.6

Forderung des blrgerschaftlichen
Engagements von und fir Menschen mit
Migrationshintergrund sowie Férderung
von Migrantenselbstorganisationen

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:

Das fur das Thema ,,Burgerschaftliches Engagement” in
der Landesregierung federfiihrende MFKJKS setzt sich
fur die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir btir-
gerschaftliches Engagement und fur die Starkung der
Anerkennungskultur im Allgemeinen ein. Im Fokus stehen

dabei nicht bestimmte Bevdlkerungs- oder Altersgruppen.

Die spezifischen Themenbereiche werden in den jeweili-
gen Fachressorts bzw. Fachabteilungen bearbeitet. Alle
MaBRnahmen und Instrumente sind auch ftr Migranten-
selbstorganisationen nutzbar bzw. richten sich auch an
engagierte Menschen mit Migrationshintergrund. Grup-
penspezifische MaRnahmen sind nicht vorgesehen. Das
Informationsportal des Landes www.engagiert-in-nrw.de
bietet die Méglichkeit, sowohl die Aktivitaten der Landes-
regierung als auch das ehrenamtliche Engagement von
und far Menschen mit Migrationshintergrund noch stér-
ker bekannt zu machen.

Beschreibung:

Instrumente und MaRnahmen

m Ehrenamtskarte NRW

m Engagementnachweis NRW

m Unfall- und Haftpflichtversicherung NRW
far Ehrenamtliche

m Informationsportal , engagiert-in-nrw.de"

m Zukunftsfaktor Blrgerengagement: Hier werden
Kommunen darin unterstitzt, eine eigene Engage-
mentstrategie zu entwickeln. Das Thema ,,Integration/
MSQO's" spielt dabei auch immer eine Rolle.

HF 8.7

Starkung der politischen Bildung durch
gesellschaftliche Partizipation/Bekampfung
von Rassismus und Diskriminierung einzelner
Bevdlkerungsgruppen

Ressort: MFKJKS/Landeszentrale fur politische Bildung
NRW

MaBnahme:
Férderung der nach dem Weiterbildungsgesetz anerkann-
ten Einrichtungen der politischen Bildung in NRW

Beschreibung:

Die geftrderten Einrichtungen fuhren jahrlich insgesamt
rd. 8.000 Veranstaltungen mit rd. 180.000 Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern durch. Das Thema ,,Integration” ist
dabei sowohl Gegenstand spezifischer Veranstaltungen
als auch Querschnittsthema bei Veranstaltungen zu ande-
ren gesellschaftlichen Themengebieten.

Umfassendes Wissen tber politische und gesellschaft-
liche Zusammenhange, Informationen tUber konkrete
Partizipationsmoglichkeiten sowie die Starkung inter-
kultureller Kompetenzen tragen in besonderem Maf3e zur
aktiven gesellschaftlichen Teilhabe bei.

Daruber hinaus werden von den Einrichtungen der
politischen Bildung jahrlich zahlreiche Veranstaltungen
zur Bekampfung von Extremismus und Diskriminierung
angeboten.

HF 8.8
Starkung der Selbsthilfe von LSBTI
mit Migrationshintergrund

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

Forderung der Landesgeschéftsstellen der LAG Lesben
in NRW e.V. und des Schwulen Netzwerks NRW e. V. als
Dachverbande der schwulen und lesbischen Selbsthilfe-
initiativen. Zudem Férderung fur die Unterstutzung von
Einzelprojekten auf Landesebene oder regionaler Ebene.
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Beschreibung:

Die beiden Landesgeschaftsstellen tragen mit ihren Akti-
vitaten zur interkulturellen Sensibilitat und Vernetzung
der Mitgliedsverbénde bei und sorgen fur einen Wissens-
transfer im Bereich Migration und LSBTI*-Fluchtlinge. Mit
offentlichkeitswirksamen MaBBnahmen teilweise in Koope-
ration mit queeren Flichtlingsverbanden lenken sie den
Blick auf die besondere Situation der LSBTI*-Fltchtlinge.
Zusammen mit der Aidshilfe NRW und dem LSVD NRW
haben die beiden Verbande im November 2015 zu einem
landesweiten Fachaustausch ,,LSBT-Fluchtlinge in NRW*
eingeladen. Als Ergebnis wurden Arbeitsgruppen verabre-
det, die sich zuklnftig mit Schwerpunkten beschaftigen
werden.

Inzwischen gibt es auch kommunale/regionale Initiativen
wie Treffpunkte fir junge LSBT*-Fluchtlinge in Bochum
(Rosa Strippe) und Dusseldorf (Jugendzentrum PULS),
Initiativen wie Mashallah in Essen und Dusseldorf, baraka
in Kéln und ,,Hola" in Manster.

Die Starkung der Selbsthilfe von LSBTI* spielt auch bei
der Umsetzung und Fortschreibung des ,,NRW-Aktions-
plans fur Gleichstellung und Akzeptanz sexueller und
geschlechtlicher Vielfalt — gegen Homo- und Transphobie,
Aktionsplan der Landesregierung” eine wichtige Rolle.

HF 8.9

Forderung des blurgerschaftlichen Engage-
ments von und fur Menschen mit Migrations-
hintergrund/MaBnahmen gegen gruppen-
bezogene Menschenfeindlichkeit und
Diskriminierung

Ressort: MSW

MaBnahme:
Kooperationsvereinbarung ,,Schule ohne Rassismus -
Schule mit Courage*

Beschreibung:

Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage ist ein
Projekt von und fur Schulerinnen und Schiler. Es bietet
Kindern und Jugendlichen die Méglichkeit, das Klima an
ihrer Schule aktiv mitzugestalten, indem sie sich bewusst
gegen jede Form von Diskriminierung, Mobbing und
Gewalt wenden. Dem Netzwerk der Schulen ohne
Rassismus — Schule mit Courage gehoren in NRW ca.
470 Schulen an.
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Jede Schule kann den Titel ,,Schule ohne Rassismus -
Schule mit Courage" erwerben, wenn sie folgende Voraus-
setzungen erfillt: Mindestens 70 Prozent aller Menschen,
die in einer Schule lernen und lehren (Schulerinnen und
Schiiler, Lehrkréafte und weiteres Personal), verpflichten
sich mit ihrer Unterschrift, sich kiinftig gegen jede Form
von Diskriminierung an ihrer Schule aktiv einzusetzen, bei
Konflikten einzugreifen und regelmaBig Projekttage zum
Thema durchzuftihren. Ferner muss die Schule eine Patin
oder einen Paten zur Unterstitzung suchen.

HF 8.10

Forderung des Dialogs und der Vernetzung
von Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund sowie Migrantenselbstorgani-
sationen

Ressort: StK/MBEM

MaBnahme:
Dialogveranstaltungen in der Staatskanzlei

Beschreibung:

Ziel der Veranstaltungen ist es, Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund sowie Verbande, Vereine und Initi-
ativen der Migrantenselbstorganisation in einen regelméa-
Rigen Dialog zu bringen und sich jeweils themenbezogen
Uber gegenseitige Wahrnehmungen und Vorstellungen
auszutauschen. Ein solcher Austausch ist gerade mit Blick
auf die hohe Zahl von Menschen mit Migrationshinter-
grund in Nordrhein-Westfalen von besonderer Bedeutung.
Uber die thematische Diskussion hinaus haben die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer im Rahmen der Veranstal-
tung die Méglichkeit, Kontakte zu kntpfen und sich weiter
zu vernetzen.

HF 8.11
Forderung des burgerschaftlichen
Engagements

Ressort:MIK

MaBnahme:

® MaBnahmen zur Kompensation des Demografieeffekts
in der Feuerwehr, in NRW

m Gewinnung neuer Mitglieder

m ErschlieBung neuer Bevolkerungsgruppen

Beschreibung:

Projekt Feuerwehrensache (Koalitionsvertrag 6914 ff.)
Zitat ,,Durch eine Image- und Personalwerbekampagne
werden wir das Engagement von Feuerwehren und Kom-
munen bei der Gewinnung neuer Mitwirkender (insbeson-
dere Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund)
flankieren. Um der ehrenamtlichen Arbeit unserer Feuer-
wehren gréBere Wertschatzung entgegenzubringen und
insbesondere die lebenswichtige Funktion der Freiwilligen

Feuerwehren im landlichen Raum starker zu betonen, wer-

den wir Pilotprojekte zur Starkung des Ehrenamtes in der
Feuerwehr gemeinsam mit dem Verband der Feuerwehren
initiieren.”

Die Freiwilligen Feuerwehren in NRW bilden nicht den
Querschnitt der Gesellschaft ab.

Menschen mit Migrationshintergrund sind aktuell stark
unterrepréasentiert.

Daraus ergibt sich die Zielformulierung, nach der das Pro-
jekt Feuerwehrensache (Gemeinschaftsprojekt des MIK
NRW und des Verbandes der Feuerwehren in NRW) das
Ehrenamt in der Freiwilligen Feuerwehr stérken und mehr
Menschen fur das Engagement in der Gefahrenabwehr
begeistern méchte.

Eine der Arbeitsgruppen ,,Der Mensch in der Feuerwehr*
beschéftigt sich insbesondere damit, Migranten/-innen
und Frauen fur das Ehrenamt in der Feuerwehr zu gewin-
nen.

Handlungsfeld 9 - Erleichterung
der Einbiirgerung

Einbirgerungen liegen im Interesse unseres Landes. So
steht es im Teilhabe- und Integrationsgesetz. Sie sind
ein wichtiger Indikator gelingender Integration. 2014
erhielten in NRW mehr als 27.000 Auslénderinnen und
Auslander den deutschen Pass, die Zahlen sind derzeit
leicht rticklaufig. Einblrgerung ist Bedingung fur die
volle politische Partizipation und die uneingeschrankte
Teilnahme an Kommunal-, Landtags- und Bundestags-
wahlen sowie den Wahlen zum Européischen Parlament.
Als deutsche Staatsbirgerin bzw. Staatsburger steht es
den Eingebirgerten frei, jeden Beruf zu ergreifen und in
viele Staaten ohne Visum einzureisen. Bei diesen Reisen
geniel3en sie den vollen konsularischen Schutz der Bun-
desrepublik Deutschland. Die Landesregierung hat eine
Einburgerungsoffensive gestartet unter dem Motto: ,,Ja,

ich will. Einblrgerung jetzt.” Ziel ist die kontinuierliche
Verbesserung von Beratung und Information tber die
Einbirgerung. Mit der Anderung des Staatsangehérig-
keitsgesetzes 2014 wurde die sog. Optionspflicht weitge-
hend abgeschafft. Die Landesregierung setzt sich jedoch
weiterhin mit Nachdruck fur die Hinnahme der doppelten
Staatsangehorigkeit ein.

HF 9.1
Erhdéhung der Einblrgerungszahlen
in Nordrhein-Westfalen

Ressorts: 1. MAIS, 2. MIK

MaBnahmen:

Zur Erhéhung der Einblrgerungszahlen fihrt NRW eine
EinblUrgerungsoffensive ,Ja, ich will. Einblrgerung jetzt.”
durch. Angelegt in eine umfassende Konzeption, sind
konkrete Handlungsschritte im Rahmen von Bausteinen
erarbeitet worden:

Beschreibung:

Im Zeitraum von 2000 bis 2014 wurden in NRW insge-
samt 562.434 Personen eingeburgert. Das zeigt: Sehr
viele Einwanderinnen und Einwanderer nehmen die
deutsche Staatsangehorigkeit an und erwerben damit
die volle rechtliche Gleichstellung. Im Jahr 2014 gab es in
NRW 27.737 Einburgerungen und damit weniger als 2013
(29.629). Mit der Einblrgerungsoffensive und einem viel-
faltigen MaBnahmenkatalog sollen die Auslanderinnen
und Auslander, die hier leben und die entsprechenden
Voraussetzungen erfiillen, angesprochen werden, ihre
Chance zur Einburgerung zu ergreifen und voll gleichbe-
rechtigte Staatsburgerinnen und -burger zu werden. Mit
der deutschen Staatsangehorigkeit erhalten diese Men-
schen alle Rechte und Pflichten eines Staatsburgers bzw.
einer Staatsburgerin. Zentrale Informationen zur Einbur-
gerungsoffensive inkl. eines Zustandigkeitsfinders fur alle
NRW-Kommunen sind abrufbar unter: www.einbuerge-
rung.nrw.de. Am 17. Juni 2013 und am 8. Juni 2015 fanden
gemeinsame Einburgerungsempfange von Landesregie-
rung und Landtag statt.
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Handlungsfeld 10 — Starkung der Medien-
kompetenz und Weiterentwicklung
der interkulturellen Kulturarbeit

Den Medien kommt in der Berichterstattung Giber Migra-
tion und Integration eine groBe Verantwortung zu. Sie
pragen den gesellschaftlichen Meinungsbildungsprozess,
sind eine Plattform ftir Menschen und Gruppen und kén-
nen Vorurteile bestatigen, aber auch aufklarend wirken.
Medien sind in ihrer Funktion als Informations-, Bewer-
tungs- und Interpretationslieferant gleichzeitig Antrieb
und Ergebnisse gesellschaftlicher Entwicklungen. Je nach
Themensetzung kénnen sie dabei zu Inklusions- und
Exklusionseffekten innerhalb der Gesellschaft beitragen.
Ohne den chancengerechten Zugang zu und die Teilhabe
an politischen und gesellschaftlichen Diskursen kann

die Integration der Menschen mit Migrationshintergrund
nicht vollstandig gelingen. Die Landesregierung setzt
daher insbesondere auf die Starkung der Medienkompe-
tenz der Menschen mit Migrationshintergrund. Zudem
unterstitzt sie die Weiterentwicklung der interkulturellen
Kulturarbeit im Rahmen von MaBnahmen der interkultu-
rellen Bildung und Qualifizierung sowie durch Qualitats-
standards.

HF 10.1

Kulturelle Vielfalt in Nordrhein-Westfalen fur
alle Mitbidrgerinnen und MitbUrger, unabhan-
gig von Herkunft, Status, Religion oder Ge-
schlecht, sichtbar und erlebbar machen und
mit kiinstlerischen Mitteln das Verstandnis
fUreinander und die Toleranz untereinander
fordern

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:

Das Forderprogramm , Kunste im interkulturellen Dialog*
will Grenzen Uberschreiten: zwischen Herkunfts- und
Gegenwartskultur, zwischen Tradition und Moderne,
zwischen Generationen, zwischen Ost und West, Nord
und Sud.
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Beschreibung:

Gefordert werden Projekte, die:

m im Ansatz auf Nachhaltigkeit angelegt sind und
interkulturelle Strukturen, z.B. in den Kommunen,
intensivieren

m spartenilbergreifend angelegt sind

mit unterschiedlichen Begegnungsformen

experimentieren

den interkulturellen Diskurs férdern

neue Zuschauergruppen erreichen

Menschen unterschiedlicher Altersgruppen ansprechen

kulturelle Vielfalt sichtbar und erlebbar machen

HF 10.2

Medienkompetenz von Kindern, Jugend-
lichen, Eltern und Padagoginnen und Pada-
gogen starken

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:

Uber den Kinder- und Jugendférderplan NRW werden
medienpddagogische Angebote (,,Fit fir die mediale
Zukunft“) sowie Trager der Medienpadagogik in NRW
unterstitzt.

Beschreibung:

Die Landesregierung férdert im Rahmen der Kinder- und
Jugendarbeit medienpadagogische Projekte und ihre Tra-
ger mit jahrlich 1,2 Mio Euro aus dem Kinder- und Jugend-
forderplan. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf den
jungen Menschen, die aufgrund ihrer sozialen Herkunft
weniger Chancen haben, Zugéange zu Medien und zum
medienbezogenen Kompetenzerwerb haben.

HF 10.3
Interkulturelle Kunst- und Kulturarbeit
fordern

Ressort: MFKJKS
MaBnahme:

Zukunftsakademie NRW — Interkultur, kulturelle Bildung
und Zukunft der Stadtgesellschaft (ZAK)

Beschreibung:

Ziel der Forderung der interkulturellen Kunst- und Kul-
turarbeit ist es, die kulturelle Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund zu erhéhen. Dartber hinaus wird
es sich die Kulturabteilung weiterhin zur Aufgabe machen,
die Kommunen dabei zu unterstitzen, Strukturen und
nachhaltige Netzwerke aufzubauen, um Kiinste und
Kulturen im interkulturellen Kontext zum selbstverstand-
lichen Bestandteil kommunalen Kulturmanagements zu
machen. Mit der ZAK in Bochum werden die Vorausset-
zungen fur Strukturen zur systematischen Verstetigung
und Fortentwicklung der Férderung dieses Kulturbereichs
geschaffen. Partner des Projektes sind die Stiftung Merca-
tor, die Stadt Bochum und das Schauspielhaus Bochum.

HF 10.4

Politische Bildung férdern/Integration durch
gesellschaftliche Partizipation/Aufbau und
Weiterentwicklung von Medienkompetenz

Ressort: MFKJKS/Landeszentrale fir politische Bildung
NRW

MaBnahme:
Foérderung der nach dem Weiterbildungsgesetz anerkann-
ten Einrichtungen der politischen Bildung in NRW

Beschreibung:

Die geférderten Einrichtungen flhren jahrlich insgesamt
mehr als 8.000 Veranstaltungen mit mehr als 180.000
Teilnehmerinnen und Teilnehmern durch. Das Thema
~Integration” ist dabei sowohl Gegenstand spezifischer
Veranstaltungen als auch Querschnittsthema bei Veran-
staltungen zu anderen gesellschaftlichen Themengebieten.

Von groBer Bedeutung ist der Aufbau von Medienkompe-
tenz. Ein besonderes Kernfeld der Landeszentrale bei der
Foérderung ist daher der Themenkreis ,Lebendige Demo-
kratie — Partizipation — Medienkompetenz".

Dartber hinaus werden von den Einrichtungen der poli-
tischen Bildung jahrlich zahlreiche Veranstaltungen

zur Bekdmpfung von Extremismus und Diskriminierung
angeboten.

Handlungsfeld 11 — Antidiskriminierung

Alle Menschen haben — unabhangig von Alter, Geschlecht,
Herkunft, sexueller Identitat, Religion oder Weltanschau-
ung — gleichermafBen Anspruch auf Wertschatzung

und Respekt. Hass, Gewalt und Ausgrenzung durfen in
Nordrhein-Westfalen keinen Nahrboden finden. Die Auf-
deckung der sog. NSU-Morde hat Politik und Gesellschaft
noch einmal vor Augen gefiihrt, dass Rassismus und Dis-
kriminierung noch nicht tiberwunden sind, sondern nach
wie vor das Zusammenleben einer von Vielfalt gepragten
Gesellschaft bedrohen. Wichtiges Ziel der Landesregie-
rung ist es, ein gedeihliches und friedvolles Zusammenle-
ben der Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
langfristig zu gestalten und jede Form von Rechtsextre-
mismus, Rassismus und Diskriminierung einzelner Bevél-
kerungsgruppen zu bekédmpfen. Die Landesregierung
setzt sich ein fur eine Gesellschaft frei von Diskriminie-
rung und Gewalt. Sie versteht ihre Aktivitaten in diesem
Handlungsfeld daher auch als Beitrag zur Verbesserung
des gesellschaftlichen Miteinanders insgesamt.

HF 11.1

Politische Bildung férdern/Integration
durch gesellschaftliche Partizipation/Abbau
von Rassismus und Diskriminierung

Ressort: MFKJKS/Landeszentrale fur politische Bildung
NRW

MaBnahme:
Foérderung der nach dem Weiterbildungsgesetz anerkann-
ten Einrichtungen der politischen Bildung in NRW

Beschreibung:

Das Thema ,Integration” ist dabei sowohl Gegenstand
spezifischer Veranstaltungen als auch Querschnitts-
thema bei Veranstaltungen zu anderen gesellschaftlichen
Themengebieten.

Umfassendes Wissen Uber politische und gesellschaft-
liche Zusammenhange, Informationen tGber konkrete
Partizipationsmdglichkeiten sowie die Starkung interkul-
tureller Kompetenzen tragen in besonderem Maf3e zur
aktiven gesellschaftlichen Teilhabe bei.

Dartiber hinaus werden von den Einrichtungen der
politischen Bildung jahrlich zahlreiche Veranstaltungen
zur Bekdmpfung von Extremismus und Diskriminierung
angeboten.
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HF 11.2
Abbau von Mehrfach-Diskriminierungen
und Vorurteilen

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

Beteiligung der Ressorts an den bewusstseinsbildenden
MaBnahmen im Kontext der vom Land geférderten
Kampagne ,,anders und gleich — Nur Respekt Wirkt!*

Ziel der Kampagne u.a.: Akzeptanz, Toleranz und Wert-
schatzung der Vielfalt der Lebensformen férdern, Minder-
heiten als Normalitat ins Bewusstsein riicken. Beispiele
fur Bausteine:

m Unterstitzerkampagne
m Internetportal www.andersundgleich-nrw.de
m verschiedene Medien

Beschreibung:

Im ,NRW-Aktionsplan fur Gleichstellung und Akzeptanz
sexueller und geschlechtlicher Vielfalt — gegen Homo-
und Transphobie” sind zwéIf Handlungsfelder verankert,
darunter der Bereich Migration.

LSBTI*-Menschen mit Migrationshintergund erleben
haufig Mehrfachdiskriminierungen und werden doppelt
ausgegrenzt. Von der Mehrheitsgesellschaft als Migran-
tinnen und Migranten und teilweise von ihren Familien
und den Migrantencommunities. Far LSBTI*-Flichtlinge
ist es besonders wichtig, dass sie Kontakt zur Community
finden und Unterstutzung erhalten. Auf dem Portal von
andersundgleich-nrw.de gibt es unter der NRW-Karte fur
alle LGBTI*-Menschen eine gute Ubersicht tiber Gruppen,
Einrichtungen und Beratungsstellen in NRW. Fur LSBTI*-
Fluchtlinge ist es besonders wichtig, dass sie Kontakt zur
Community finden und Unterstitzung erhalten. Auf dem
Portal von andersundgleich-nrw.de gibt es unter der NRW-
Karte fur alle LSBTI*-Menschen eine gute Ubersicht tiber
Gruppen, Einrichtungen und Beratungsstellen in NRW.

Bewusstseinsbildende MaBnahmen (ebenfalls ein
Handlungsfeld des Aktionsplans) sollen zum Abbau von
Diskriminierungen und zur besseren Partizipation in der
Gesellschaft beitragen. Im Rahmen der vom Land gefér-
derten Kampagne ,,anders und gleich. Nur Respekt Wirkt"
sind bereits unterschiedliche Medien entwickelt worden.

Die Ressorts konnen sie fur ihre Aufklarungsarbeit nutzen,

z.B. durch:
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m Beteiligung an einer breiten Unterstitzerkampagne
gegen Homo- und Transphobie

m Nutzung des Internetportals www.andersund-
gleich-nrw.de fur die Darstellung eigener Aktivitaten

m Verwendung von Logo und Slogan der Kampagne beim
Einsatz neuer Medien.

HF 11.3

Weiterentwicklung der demokratischen
Kultur und rechtskonformen Handlungs-
kompetenz von Gefangenen

Ressort: JM

MaBnahme:

Politische Bildung fur Strafgefangene in NRW — Kursrei-
hen und Projekttage zur Férderung der demokratischen
Kultur und demokratischen Handlungskompetenz von
Gefangenen

Beschreibung:

Inhalte der politischen Bildung werden an dem ungewéhn-
lichen Lernort JVA mit der eher bildungsfernen Zielgruppe
der Strafgefangenen in teilnehmer- und prozessorientier-
ten Lernarrangements mit einem entsprechenden Metho-
denmix er- und bearbeitet. Dabei sind die Strafgefange-
nen an der Themenauswahl beteiligt. Sowohl Migration
als auch Fremdenfeindlichkeit sind oftmals Bestandteile
der individuellen Biografien der Teilnehmenden und somit
regelmaBige Themen in den Gruppen.

Bisher wurde das Bildungsangebot erfolgreich durch-
gefuhrt in den Vollzugsanstalten:

Aachen, Geldern, Gelsenkirchen, Hamm, Heinsberg,
Herford, Ratingen, Remscheid und Willich II.

Laufzeit: kontinuierliches Angebot. Kursreihen werden
zielgruppenbezogen Uber sechs bis acht Wochen ange-
boten. Projekttage an zwei bis drei aufeinanderfolgenden
Tagen.

HF 11.4
Antidiskriminierung

Ressorts: 1. MSW, 2. MGEPA

MaBnahme:
Kooperationsvertrag — Antidiskriminierungsprojekt
~Schule der Vielfalt — Schule ohne Homophobie*

Beschreibung:

Das Projekt fordert einen offenen Umgang mit dem
Thema ,Sexuelle und geschlechtliche Identitat” innerhalb
von Schule und unterstitzt Schulen dabei, Unwissen,
Angste, Vorurteile und feindliche Haltungen gegeniiber
Homosexualitét abzubauen. Das Projekt wurde 2008 von
der Landeskoordination der Anti-Gewalt-Arbeit fur Lesben
und Schwule in NRW und der damaligen lesbisch-schwulen
Schulaufklarung (SchLAu) NRW ins Leben gerufen. In
Nordrhein-Westfalen ist das Schulministerium seit 2012
Kooperationspartner von Schule der Vielfalt.

Teilnehmende Schulen fuhren etwa Projekttage, Filmnach-
mittage und Workshops durch. Verpflichtende Fortbildun-
gen und die Teilnahme am Vernetzungstreffen der teil-
nehmenden Schulen starken Wissen und Akzeptanz von
unterschiedlicher sexueller und geschlechtlicher Identitat.
Die Projektschulen zeigen durch das sichtbare Anbringen
des Projektlogos in der Offentlichkeit: Wir sind offen!

Die zweite Phase (1.8.2015 bis zum 31.7.2018) erweitert
das Themenspektrum und die Ziele des Vorhabens, insbe-
sondere im Hinblick auf eine interkulturelle Schulentwick-
lung, verbunden mit der politischen Bildung einschlieBlich
der Erinnerungskultur. So sind fur diesen Zeitraum ver-
starkt gréBere Veranstaltungen im Kontext , Interkultu-
relle Schulentwicklung” vorgesehen.

HF 11.5
Identifizierung moéglicher rechtlicher und
struktureller Diskriminierung auf Landesebene

Ressort: MAIS

MaBnahme:

Expertise zu struktureller und rechtlicher Diskriminierung
in NRW - Férderung der Integration Zugewanderter und
des Lebens in Vielfalt [(Studie der Stiftung Zentrum fur
Turkeistudien und Integrationsforschung (ZfTl)]

Beschreibung:

Ein Zusammenleben in Vielfalt kann nur vor dem Hin-
tergrund eines diskriminierungsfreien Miteinanders
sichergestellt werden. Es soll untersucht werden, ob es
rechtliche und strukturelle Diskriminierung in NRW gibt.
Insbesondere sollen rechtliche Diskriminierungsfaktoren
aufgezeigt und auch ihre Bedeutung fur die Sozialintegra-
tion von Einwanderinnen und Einwanderern thematisiert
werden. Die Expertise wird abschlieBend Ansatzpunkte
fur mogliche Prioritatensetzungen in der Anti-Diskriminie-
rungspolitik herausarbeiten und Empfehlungen fur politi-
sches Handeln beschreiben.

HF 11.6

Starkung staatlicher und zivilgesellschaft-
licher Aktivitaten in der Auseinandersetzung
mit Rechtsextremismus und Rassismus

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:
Erarbeitung eines integrierten Handlungskonzepts gegen
Rechtsextremismus und Rassismus

Beschreibung:

In ihrem Koalitionsvertrag 2012 — 2017 hat sich die
Landesregierung Nordrhein-Westfalens ausdriicklich
zum Kampf gegen Rechtsextremismus und Rassismus
bekannt. Rechtsextreme und rassistische Einstellungen
und Handlungen sind eine Bedrohung fir das friedliche
und demokratische Zusammenleben in unserem Land.

In Nordrhein-Westfalen gibt es sowohl von staatlicher wie
auch von nichtstaatlicher Seite bereits zahlreiche Mal3-
nahmen und Programme, die sich flir Demokratie, Weltof-
fenheit und ein menschenrechtsorientiertes Miteinander
einsetzen. Was es jedoch noch zu verbessern gilt, ist ein
starker koordiniertes und integriertes Vorgehen gegen
Rechtsextremismus und Rassismus auf Landesebene.
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In 2013 hat die Landesregierung begonnen, ein integrier-
tes Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus und
Rassismus zu entwickeln. Damit ist einerseits das Ziel
verbunden, die bestehenden Aktivitaten und MaRnahmen
besser aufeinander abzustimmen und zu einer nachhal-
tigen Strategie zusammenzufassen. Andererseits sollen
dadurch Licken und Doppelungen in den unterschiedli-
chen Handlungsfeldern bestimmt werden. Zur Umsetzung
dieses Vorhabens wurde eine interministerielle Arbeits-
gruppe gebildet und im federfiihrenden Ressort, dem
Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport,
eine Projektgruppe eingerichtet.

Der Erarbeitungsprozess des Handlungskonzepts zeich-
net sich insbesondere durch zwei Aspekte aus: einerseits,
durch die konsequente Thematisierung von Rechtsext-
remismus und Rassismus als gesamtgesellschaftliche
Herausforderung, die prinzipiell alle Politikfelder berthrt.
Zweitens durch eine umfassende Beteiligung engagierter
Burger sowie zivilgesellschaftlicher Initiativen und Organi-
sationen.

Die Konzepterstellung soll bis Ende 2015 abgeschlossen

sein, ab 2016 soll mit der Umsetzung des Handlungskon-
zepts begonnen werden.

220

Handlungsfeld 12 — Verbraucherschutz

Ziel des Verbraucherschutzes ist es, die Menschen in
ihrer Rolle als Verbraucherinnen und Verbraucher von
Produkten und Dienstleistungen zu schitzen und zu star-
ken, damit sie als selbstbestimmte Konsumentinnen und
Konsumenten auf den unterschiedlichen Markten auf-
treten und am Marktgeschehen teilhaben kénnen. Trotz
der bisherigen Aktivitdten des Landes im Themenfeld
bestehen insbesondere bei der Gruppe der Menschen mit
Migrationshintergrund nach wie vor Hemmschwellen, die
Beratungsangebote der Verbraucherorganisationen zu
nutzen. Die Ursachen hierflir sind vielschichtig und rei-
chen von Sprachbarrieren bis hin zu einem gewissen Arg-
wohn gegenuber der Verwaltung und Behoérden. Aufgabe
der Landesregierung ist es, im Sinne gelingender Integ-
ration und Teilhabe, diese bestehenden Hemmnisse ver-
starkt abzubauen. Zudem sollen bestehende und geplante
Beratungs- und Verbraucherbildungsangebote noch
passgenauer auf die Bedlrfnisse einer Gesellschaft in
Vielfalt ausgerichtet werden. In § 9 Nr. 7 des Teilhabe- und
Integrationsgesetzes Nordrhein-Westfalen wurde nicht
zuletzt aus diesem Grund ausdricklich festgeschrieben,
Angebote zu fordern, die Menschen mit Migrationshinter-
grund in ihrer Rolle als Verbraucherinnen und Verbraucher
im Marktgeschehen zu starken und die interkulturelle Off-
nung der Verbraucherberatung und Verbraucherbildung
voranzubringen.

HF 12.1

Menschen mit Migrationshintergrund in ihrer
Rolle als Verbraucherinnen und Verbraucher
im Marktgeschehen starken und die interkul-
turelle Offnung der Verbraucherberatung und
Verbraucherbildung voranbringen/Starkung
der Verbraucherrechte und Information tGber
Rechte und Pflichten von Unternehmen im
Bereich der Chemie

Ressort: MAIS

MaBnahme:

Erstellung von Flyern zu gefahrlichen Chemikalien in
verschiedenen Sprachen (italienisch/deutsch, ttrkisch/
deutsch, russisch/deutsch)

Beschreibung:

Informationen zum Umgang mit geféhrlichen Chemikalien

in Beruf und Haushalt sowie zu Rechten und Pflichten

von Verbraucherinnen und Verbrauchern einerseits und

Unternehmen andererseits. Die Informationen werden

kostenfrei als zweisprachige Flyer angeboten (Italienisch/

Deutsch, Turkisch/Deutsch, Russisch/Deutsch):

m ,Gefahrliche Chemikalien in Produkten — Nein Danke!“

m ,Was beim Verkauf/Handel von bzw. mit Chemikalien
zu beachten ist.”

m ,REACH: Informationspflicht iber besorgniserregende
Stoffe"

m Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung geféhr-
licher Chemikalien in Beruf und Handel*

HF 12.2

Menschen mit Migrationshintergrund in ihrer
Rolle als Verbraucherinnen und Verbraucher
im Marktgeschehen starken und die interkul-
turelle Offnung der Verbraucherberatung
und Verbraucherbildung voranbringen/tele-
fonische Beratung turkischsprachiger Mit-
birgerinnen und Mitbidrger zu allgemeinen
Verbraucher- und Rechtsfragen in tarkischer
Sprache

Ressort: MKULNV

MaBnahme:
Anbieterunabhangige Telefonberatung der Verbraucher-
zentrale NRW in turkischer Sprache

Beschreibung:

Anbieterunabhéangige telefonische Beratung in ttrkischer
Sprache bei verbraucherrechtlichen Fragen, z.B.

m Kaufvertragen (Mébel, Computer, Auto etc.)

m Werkvertrédgen (mit Handwerkern und Kundendiensten)
m Dienstvertragen (mit Fitnessstudios, Partnervermitt-
lungen etc.)

Reiserecht (Pauschalreisen)

Telekommunikation und Internet (Telefon- und Mobil-
funkvertrage, Tarife etc.)

Zahlungsverkehr

HF 12.3

Verbesserte Kommunikation durch barriere-
freie Gestaltung von steuerfachlichen
Broschuren fur Steuerblrgerinnen und
-bdrger mit Migrationshintergrund

Ressort: FM

MaBnahme:

Erstellung von steuerfachlichen Broschiiren zu den Themen
~Steuertipps fur alle Steuerzahlenden” und ,, Steuertipps
fur hilfsbedtrftige Personen aufgrund einer Behinderung
sowie Seniorinnen und Senioren”

Beschreibung:

Es ist geplant, durch die barrierefreie Gestaltung von steu-
erfachlichen Broschuren, die Kommunikation mit Steuer-
burgerinnen und -birgern mit Migrationshintergrund zu
verbessern. Hierzu sollen die Broschtren ,,Steuertipps fur
alle Steuerzahlenden” und ,,Steuertipps fur hilfsbedurf-
tige Personen aufgrund einer Behinderung sowie Senio-
rinnen und Senioren” von einer Agentur in die englische
Sprache Ubersetzt werden.

Handlungsfeld 13 — Stadtebau und Wohnen

Integration findet vor Ort statt. Es ist eine der zentralen
Zukunftsaufgaben der Stadtentwicklungspolitik, das
Zusammenleben in Vielfalt zu gestalten. Dazu kénnen
u.a. die Aufwertung und bedarfsgerechte Gestaltung des
Wohnumfeldes, Ausbau und Weiterentwicklung bestehen-
der offentlicher und privater Infrastrukturangebote und
die Verbesserung der Wohnbedingungen einen entschei-
denden Beitrag leisten. Leitidee der Landesregierung

ist dabei, die Lebensbedingungen in Stadtgebieten mit
Uberdurchschnittlich hohen Anteilen von Zuwanderinnen
und Zuwanderern splrbar zu verbessern. Die Landesre-
gierung setzt daher vermehrt auf Angebote, die sich auf
die Gestaltung des von gegenseitigem Respekt getrage-
nen Zusammenlebens in Stadtteilen, Wohnquartieren und
Nachbarschaften beziehen.
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HF 13.1

Schaffung preiswerter, mietpreis- und bele-
gungsgebundener Wohnungen fir die Ziel-
gruppen der sozialen Wohnraumférderung

Ressort: MBWSV

MaBnahme:

Jahrliche Bereitstellung von Férdermitteln durch das
Land, die von Kommunen an Investoren durch Férder-
zusagen fur konkrete Wohnungsbauprojekte vergeben
werden.

Beschreibung:

Die Gegenleistung der Investoren besteht in der Einréu-
mung von Mietpreis- und Belegungsbindungen und der
Umsetzung konkreter Qualitatsvorgaben, die die Voraus-
setzungen dafir schaffen, dass wirtschaftlich oder sozial
benachteiligte Menschen so wohnen kénnen, dass die
Chancen auf Teilhabe und Integration verbessert werden.

HF 13.2
Stadtebau und Wohnen

Ressort: MBWSV

MaBnahme:

Grundlage fur eine Férderung mit Stadterneuerungsmit-
teln sind die Forderrichtlinien Stadterneuerung 2008.
Gefordert werden kann z.B. die Einrichtung eines Stadt-
teilbliros mit Quartiersmanagement. Ebenfalls geférdert
werden kann die Einrichtung eines Verfugungsfonds fur
Stadtteilbeirate zur aktiven Mitwirkung von Bewohnern
bei MaBnahmen zur Aufwertung ihres Stadtteils, denn
Beteiligung ist ein Grundprinzip der Stadterneuerung.

Beschreibung:

Integration als konkretes Handlungsfeld der Stadtent-
wicklungspolitik bedeutet vor allem, sozialer und eth-
nischer Ausgrenzung entgegenzuwirken. Insbesondere
mit dem ressortlibergreifenden Handlungsprogramm
»Soziale Stadt" verfolgt die Landesregierung das Ziel,
Stadotteile, in denen sich stadtebauliche, gesellschaftliche,
6konomische und 6kologische Probleme konzentrieren,
mit integrierten MaBnahmen wieder aufzuwerten, um die
Lebensbedingungen in stadtischen Problemgebieten mit
Uberdurchschnittlich hohen Anteilen Zugewanderter spir-
bar zu verbessern. In den Stadtteilen der ,Sozialen Stadt"
werden zahlreiche MaBBnahmen und Initiativen durchge-
fuhrt, die direkt und indirekt Integration férdern.
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Handlungsfeld 14 — Dialog mit dem Islam

In Nordrhein-Westfalen leben 1,5 Millionen Musliminnen
und Muslime. Der Islam ist damit die zweitgro3te Glau-
bensrichtung. NRW ist Vorreiter bei der Integration von
Muslimen und der Zusammenarbeit mit ihren Organisa-
tionen. Dazu gehort die Einfiihrung des bekenntnisori-
entierten Islamunterrichts. In NRW leben tiber 330.000
Schulerinnen und Schler islamischen Glaubens. Am

21. Dezember 2011 wurde das ,Gesetz zur Einfilhrung von
islamischem Religionsunterricht als ordentliches Lehr-
fach (7. Schulrechtsanderungsgesetz)” mit einer grof3en
Mehrheit im Landtag verabschiedet. Es trat am 1. August
2012 in Kraft. Der Landesregierung ist der Dialog mit

den Muslimen sehr wichtig. Das dialog forum islam unter
Leitung des fur Integration zustéandigen Ministers wurde
im Jahre 2012 von der Landesregierung eingerichtet, um
die Kooperation mit den groBten, fur die religiése Praxis
von Muslimen und Aleviten verantwortlichen Verbande

zu verstetigen. Deshalb wirken im dialog forum islam
kontinuierlich fest benannte Vertreterinnen und Vertreter
aller Ressorts der Landesregierung sowie der Alevitischen
Gemeinde Deutschland und der vier Mitgliedsverbénde
des Koordinationsrat der Muslime (KRM), die Turkisch
Islamische Union der Anstalt fur Religion (DITIB), der
Islamrat fur die Bundesrepublik Deutschland, der Verband
der islamischen Kulturzentren (VIKZ) und der Zentralrat
der Muslime in Deutschland (ZMD) mit.

HF 14.1
Weiterfilhrung des bekenntnisorientierten
islamischen Religionsunterrichts

Ressort: MSW

MaBnahme:
Bekenntnisorientierten islamischen Religionsunterrichts,
Gesetzesénderung.

Beschreibung:

Mit Beginn des Schuljahres 2012/2013 gibt es den isla-
mischen Religionsunterricht in Nordrhein-Westfalen. Er
wird an 99 Grundschulen und 77 weiterfihrenden Schu-
len angeboten. Rund 13.700 Schilerinnen und Schuler
nehmen am Unterricht teil. Im Schuljahr 2014/15 waren
349.000 Schulerinnen und Schuler in Nordrhein-West-
falen Muslime. 215 Lehrkrafte haben hierzu die notige
Qualifizierung und die notige Unterrichtserlaubnis erhal-
ten. Mit gezielten Fortbildungen soll der Kreis der Islam-
unterrichtslehrkréafte erweitert werden, bis die ersten

theologisch ausgebildeten Lehrkrafte ab dem Schuljahr
2018/2019 in den Schuldienst aufgenommen werden.
Der islamische Religionsunterricht wird sukzessive ausge-
baut.

Der Lehrplan fur den islamischen Religionsunterricht fir
die Grundschulen und der Lehrplan fur die weiterftihren-
den Schulen des islamischen Religionsunterrichts sind
kompetenzorientiert gestaltet, orientieren sich an moder-
nen religionspadagogischen Grundsatzen und sind bereits
mit entsprechender Verbandsbeteiligung und Einverneh-
men des Beirats fur den islamischen Religionsunterricht
in Kraft getreten. Der Lehrplan fur die Sekundarstufe Il
wird derzeit erarbeitet. Religiose Quellen, Gebote, Traditi-
onen, interreligidse Aspekte und der reflektierte Umgang
mit diesen sind inhaltliche Schwerpunkte des Lehrplans.

Verfassungsrechtlich ist es nicht zulassig, Religionsunter-
richt ohne die Mitwirkung der betreffenden Religionsge-
meinschaft einzufiihren. Da sich bisher keine islamische
Religionsgemeinschaft im verfassungsrechtlichen Sinne
gebildet hat, hat der Landtag NRW eine gesetzliche
Ermachtigungsnorm geschaffen, die es dem MSW Uber-
gangsweise erlaubt, den islamischen Religionsunterricht
einzufuhren. Die Religionsgemeinschaft wird derzeit von
einem gebildeten Beirat aus Fachexpertinnen und Fachex-
perten ersetzt. Bis 2018 soll sich eine islamische Religi-
onsgemeinschaft etablieren, die die Arbeit des Beirats
Ubernimmt und fortsetzt. Zurzeit wird in Federfihrung der
Staatskanzlei geprift, ob es sich bei den islamischen Ver-
banden (DITIB, VIKZ, Zentralrat der Muslime und Islam-
rat) um Religionsgemeinschaften handelt. Im Prozess sind
die Staatskanzlei, das Ministerium fur Schule und Weiter-
bildung, das Ministerium fur Arbeit, Integration und Sozi-
ales und das Ministerium fur Wissenschaft, Innovation
und Forschung sowie die islamischen Verbande und die
Vertreterinnen und Vertreter der politischen Fraktionen im
Landtag beteiligt.

HF 14.2

m Intensivierung und stérkere Ergebnisorien-
tierung des Dialogs mit Musliminnen und
Muslimen und ihren Organisationen

m Analyse von Zugangsbarrieren fir Muslimin-
nen und Muslime und deren Abbau zur
Verbesserung von Bildungs- und Teilhabe-
chancen

m ressortibergreifende politische Koordi-
nierung

Ressort: MAIS

MafBnahme:

m Einberufung des , dialog forum islam*

m Interministerielle Unterarbeitsgruppe ,,Dialog mit dem
Islam* der IMAG-Integration

m Beteiligung an der Deutschen Islam Konferenz als
Vertretung der IntMK

Beschreibung:

dialog forum islam

Mit Kabinettsbeschluss vom 22.11.2011 wurde die Einrich-
tung des , dialog forum islam” der Landesregierung NRW
unter dem Vorsitz des MAIS beschlossen. Die Auftaktver-
anstaltung hat am 12.9.2013 stattgefunden. Dabei sind
Vertreterinnen und Vertreter der Landesregierungsres-
sorts mit Vertreterinnen und Vertretern der islamischen
Organisationen des Koordinationsrats der Muslime und
der Alevitischen Gemeinde Deutschland zusammenge-
kommen, um das Programm fir die darauffolgenden Plen-
umssitzungen (mindestens einmal im Jahr) festzulegen.
Das Forum stellt eine Plattform fir einen ersten institutio-
nalisierten Dialog zwischen dem Staat und den Muslimen
auf Landesebene dar. Das erste themenbezogene Plenum
fand am 03.04.2014 zur ,Vielfalt des organisierten Islam
in NRW* statt. Die dritte dfi-Plenumsveranstaltung am
24.11.2014 befasste sich mit den Themen Islamfeindlich-
keit und Islamische Flichtlingshilfe. Hingegen hat sich das
vierte dfi-Plenum am 11.06.2015 mit der Frage der islami-
schen Bestattungen auseinandergesetzt.

Interministerielle UAG ,,Dialog mit dem Islam*
Federfuhrung hat das MAIS. Hier wird ressorttibergrei-
fend mindestens zweimal jahrlich und anlassbezogen das
Thema Islam im Querschnitt fachpolitisch behandelt.

Beteiligung an der Deutschen Islam-Konferenz (DIK)
Das MAIS nimmt abwechselnd mit Hessen als sténdiges
Vertreterland der Integrationsministerkonferenz (IntMK)
an den Sitzungen der DIK teil (Plenum und Arbeitsebene).
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HF 14.3
Die Vielfalt des organisierten Islam
in Nordrhein-Westfalen

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Darstellung des organisierten Islam in einer Broschiire
,Vielfalt des Islam*

Die Broschure soll den Leserinnen und Lesern die Még-
lichkeit geben, sich Uber zentrale Organisationen des
Islam in NRW ein Bild zu machen (Turkisch-Islamische
Union der Anstalt fur Religion [DITIB], Islamrat fur die
Bundesrepublik Deutschland [Islamrat], Verband der
Islamischen Kulturzentren [VIKZ] und Zentralrat der Mus-
lime in Deutschland [ZMD] und die Alevitische Gemeinde
Deutschland). Es wurden aber auch weitere Vereine, Initia-
tiven und Projekte einbezogen, die mit ihren unterschied-
lichen Zielsetzungen, Arbeitsweisen und Angeboten einen
Beitrag zur Vielfalt des organisierten Islam in NRW leisten.

Beschreibung:

Allen Organisationen wurde Gelegenheit gegeben, sich
anhand eines Fragenkatalogs selbst darzustellen. Bei die-
sen Fragen ging es nicht um theologische Auslegungen,
sondern um die GroBRe, den Strukturaufbau, die Dienst-
leistungen und das Selbstverstandnis des jeweiligen
Vereines, Verbandes oder der Moscheegemeinde. Die
Autorinnen und Autoren dieser Broschuire haben diese
Aufgabe auf unterschiedliche Weise gel6st. Sie haben
ihre ZusammenschlUsse aus der Innenperspektive dar-
gestellt und dabei eigene Schwerpunkte gesetzt. So sind
trotz ihres weitgehend einheitlichen Zuschnitts Beitrage
entstanden, die so individuell sind wie die Organisationen,
die sie beschreiben. Damit kénnen sich die Leserinnen
und Leser ein gutes Bild vom organisierten Islam in Nord-
rhein-Westfalen machen.
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HF 14.4

Etablierung von ortsnahen Bestattungen
nach islamischem Ritus/Tod und Trauer
als Bestandteil des soziokulturellen Lebens
vor Ort

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

Der Integrationsaspekt wird durch die Méglichkeit
gestarkt, dass gemeinnutzigen Religionsgemeinschaften
oder religiésen Vereinen die Errichtung oder der Betrieb
eines Friedhofs unter bestimmten Voraussetzungen tber-
tragen werden kann und somit die Méglichkeit geschaf-
fen wird, durch den Betrieb eines Friedhofs im eigenen
Namen die Akzeptanz einer Bestattung vor Ort zu erho-
hen. Zugleich sollen Angebote auf den vorhandenen Fried-
hofen erweitert werden.

Beschreibung:

Mit der Novellierung des Bestattungsgesetzes mit Wir-
kung vom 01.10.2014 sind entsprechende gesetzliche
Anderungen in Kraft getreten. Nunmehr kommt es darauf
an, dass Kommunen von den verschiedenen gesetzlichen
Moglichkeiten Gebrauch machen und ihr Angebot fur
Musliminnen und Muslime erweitern. Die Stadt Wuppertal
plant, die Errichtung und den Betrieb eines muslimischen
Friedhofes auf Grundlage der neuen gesetzlichen Rege-
lung zu ermdéglichen. Auf der anderen Seite misste sich
bei den muslimischen Birgerinnen und Burgern mittel-
fristig auch eine entsprechende Bereitschaft und Nach-
frage entwickeln, ihre Verstorbenen in Wohnortnahe zu
bestatten. Dies kénnte nachhaltig geférdert werden, wenn
beispielsweise die weit verbreiteten Sterbe-/Ruckflhr-
versicherungen auch fur eine ortsnahe Bestattung nach
muslimischem Brauch aufkdmen.

HF 14.5
Etablierung des Fachs , Islamische Theologie®
an einer Universitat des Landes

Ressort: MIWF
MaBnahme:

Aufbau eines ,, Zentrums flr islamische Theologie* an der
Universitat Munster (im Herbst 2012 eroffnet)

Beschreibung:

Mit Zuwendungsbescheid vom 28.07.2011 hat das BMBF
der Universitat Munster zum Aufbau eines Zentrums flr
islamische Studien 3.300.000 Euro bewilligt. Der Zuwen-
dungsbescheid gilt ab dem 1.10.2011 bis zum 30.09.2016.
Die Zuwendung wurde verbunden mit der Verpflichtung,
mit der Universitat Osnabruick, die ebenfalls vom BMBF
geférdert wird, zusammenzuarbeiten.

Er ist mit der weiteren Bedingung verbunden, dass die
Gesamtfinanzierung des Projektes (insg. sechs Mio. Euro
bis 30.9.2016) gesichert ist. Hierzu haben Land und Hoch-
schule eine Zusage abgegeben. Das Land hat hierfir ca.
500.000 Euro p.a. eingeplant.

Die Hochschule hat durch den Erlass einer entsprechen-
den Satzung zur Einrichtung eines Beirates (Ordnung des
konfessionellen Beirats fir Islamische Theologie der West-
falischen Wilhelms-Universitat Manster vom 21.12.2011)
die vom BMBF tibernommene Einschrankung des Bundes-
innenministers zur Beteiligung des KRM an dem Beirat zur
Bekenntnisanbindung in Minster wie folgt ibernommen:

Dem KRM wird das Berufungsrecht fur vier Vertreterin-
nen/Vertreter der organisierten Muslime eingeraumt;
dabei wird die Erwartung mit dem KRM vereinbart, dass
nur Vertreterinnen und Vertreter benannt werden, deren
Ernennung keine rechtlichen Griinde entgegenstehen.

Im Zentrum fir islamische Theologie in Munster sind ins-
gesamt funf Professuren fir islamische Theologie geplant.
Besetzt ist bislang eine Professur fur islamische Religi-
onspadagogik, vor der Berufung stehen zwei W1-Junior-
professuren fur ,Koran und Koranexegese" sowie ,Islami-
sche Normenlehre und deren Methodologie®.

Die Universitat Minster wird zunéchst den Aufbau des
religionspadagogischen Studienganges vorantreiben.

Handlungsfeld 15 — Salafismus als Heraus-
forderung fiir Demokratie und politische
Bildung

Salafismus ist eine fundamentalistische Strémung inner-
halb des sunnitischen Islam. Die Radikalisierung vor allem
junger Menschen in diesem Umfeld stellt auch eine Her-
ausforderung fur die deutsche Gesellschaft dar. Die nord-
rhein-westfalische Polizei und der Verfassungsschutz gehen
mit einer Doppelstrategie gegen extremistischen Salafis-
mus vor: Sie setzen einerseits auf die Verfolgung und Uber-
wachung demokratiefeindlicher Akteure und Netzwerke,
andererseits auf Aufklarung der Offentlichkeit und Beratung
Betroffener sowie ihres sozialen Umfeldes beispielsweise
durch das im Marz 2014 gestartete, deutschlandweit bis-
lang einmalige Praventionsprojekt ,Wegweiser”.

HF 15.1
Pravention gegen extremistischen Salafismus

Ressort: MIK

MaBnahme:
Breite Offentlichkeits- und Aufklarungsarbeit sowie das
Praventionsprogramm ,Wegweiser*

Beschreibung:

In zahlreichen Veranstaltungen werden Politik, Behérden
und Institutionen, aber auch die Birgerinnen und Blrger
Uber Ideologie, Struktur und Strategien des extremisti-
schen Salafismus aufgeklart. Im Praventionsprogramm
Wegweiser” finanziert das MIK Uber eine regionale
Tragerorganisation Betreuerinnen oder Betreuer, die
intensive 6rtliche Bezlige haben und gemeinsam mit den
wesentlichen lokalen Partnern ausgewahlt wurden. Ziel
des Programms ist es, junge Menschen vor einem Abglei-
ten in die salafistische Szene zu bewahren bzw. sie nach
ersten Schritten in die Szene aus dieser herauszuldsen.
Auch das Umfeld geféhrdeter oder radikalisierter Perso-
nen (z.B. Angehdorige, Lehrer, Sozialarbeiter) erhalt in den
ortlichen Anlaufstellen sowie Uber eine Hotline konkrete
Unterstltzungsangebote. Dabei arbeiten die Betreuer mit
allen lokalen Experten und Einrichtungen zusammen. Die
ortlichen Netzwerkpartner sind z.B. kommunale Stellen,
Polizei, Sozialverbande, freie Trager und Moscheegemein-
den. AuBerdem stehen die Betreuerinnen und Betreuer
als Ansprechpartner vor Ort fur Anfragen von Blrgerinnen
und Burgern zu dem Themenbereich Salafismus bereit.

Wegweiser" ist 2014 in den drei Modellkommunen
Bochum, Bonn und Dusseldorf gestartet und wurde in
2015 in der Region Bergisches Land und in Dortmund ein-
gerichtet. Ein weiterer Ausbau ist bereits in Vorbereitung.
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HF 15.2

Aufklarung Uber radikale Stromungen des
Islam, hier: Filmprojekt zur Salafismus-
pravention

Ressort: MFKJKS/Landeszentrale fur politische Bildung
NRW

MaBnahme:
Produktion und Distribution des Films , Allahs deutsche
Schwerter*

Beschreibung:

Eine kleine Gruppe von radikalen Muslimen in Deutsch-
land hat sehr eigene Vorstellungen davon, wie das Leben
zwischen Himmel und Hélle auszusehen hat — und wiirde
auch im Namen Allahs zum Schwert greifen, um ihre Ziele
durchzusetzen.

Die 27-minutige Dokumentation zeigt ein weites Spekt-
rum an Islamisten in Deutschland: von strengglaubigen
Salafisten Gber die Sauerland-Gruppe, die konkrete
Anschlége plante, bis zu Pierre Vogel, dem einflussreichs-
ten deutschen Konvertiten und Hassprediger. Ein Ausstei-
ger berichtet tiber Ziele und Methoden der salafistischen
Szene. Auch die moderatere, vom Verfassungsschutz
beobachtete Vereinigung ,Milli Goéras* ist Thema.

Die Dokumentation ist im Webangebot der Landeszen-
trale unter www.politische-bildung.nrw.de/multimedia/
allahs-deutsche-schwerter/index.html sowie tber das
Mediendistributionssystem EDMOND direkt fur alle Schu-
len in NRW abrufbar.
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HF 15.3

Aufklarung Uber radikale Stromungen des
Islam, hier: Filmprojekt zur Salafismus-
pravention

Ressort: MFKJKS/Landeszentrale fur politische Bildung
NRW

MaBnahme:
Produktion und Distribution des Films ,,Deutsche Krieger
far Allah*

Beschreibung:

Islamistische Terrorgruppen werben im Internet — mani-
pulieren junge Menschen. Rekrutiert wird auf Facebook,

Twitter und Youtube-Kanalen. Nie war der Jihad im Inter-
net so prasent in unserer Gesellschaft.

Allein die Zahl der Salafisten ist von 3.800 Personen 2011
auf rund 7.000 Anhanger gestiegen. Der Verfassungs-
schutz ist alarmiert. Laienprediger wie Pierre Vogel und
Sven Lau legen den Nahrboden fiir den extremistischen
Salafismus. Junge Menschen radikalisieren sich, reisen
aus, um etwa fur die Terrororganisation Islamischer Staat
zu kampfen. In Syrien und im Irak kdmpfen sie dann flr
ein Kalifat, ein Staatsgebiet, in dem die Scharia ange-
wandt wird.

Die Dokumentation zeigt, wie die Islamisten es schaffen,
mit aufwendiger Propaganda junge Frauen und Manner
fur sich und ihre Ziele zu gewinnen. Aussteiger berichten
jedoch, wie die erntichternde und extrem geféhrliche
Wirklichkeit vor Ort aussieht. Statements und Analysen
von Experten runden das Bild ab.

Die Manipulation junger Muslimas und Muslime halt
unvermindert an — und damit auch der Zustrom junger
Menschen fur islamistische Terrorkommandos.

Die Dokumentation ist unter www.youtube.com/watch?-
v=5k5T_42hXDY im Youtube-Kanal der Landeszentrale flir
politische Bildung NRW abrufbar, auBerdem im Weban-
gebot der Landeszentrale unter www.politische-bildung.
nrw.de/multimedia/deutsche-krieger-fuer-allah/index.
html sowie tUber das Mediendistributionssystem EDMOND
direkt far alle Schulen in NRW.

HF 15.4

Islamismuspravention durch Information
Uber den Islam und den Islamismus zwecks
Schaffung von Handlungsorientierung fir
Lehrkrafte und Lehramtsanwarter/-innen

Ressort: MFKJKS/Landeszentrale fur politische Bildung
NRW

MaBnahme:

Durchfuihrung von Informationsveranstaltungen zum
JIslam®und zum , Islamismus” fir Lehrkréfte in Koope-
ration mit dem MIK und mit Unterstitzung des MSW und
des MAIS.

Beschreibung:

Nach den Ereignissen des 11. September 2001 haben

sich immer mehr Stereotype gegentber ,dem Islam" im
Bewusstsein der Offentlichkeit verfestigt. Dabei wird oft
nicht hinreichend zwischen Islam und Islamismus unter-
schieden. Musliminnen und Muslime werden von einem
groBen Teil der Bevoélkerung einseitig als Bedrohung
wahrgenommen, die Moglichkeit eines friedlichen Zusam-
menlebens der verschiedenen Religionen wird teilweise
infrage gestellt.

Die in Deutschland lebenden Musliminnen und Muslime
haben selbstverstandlich das Recht, ihren Glauben frei

zu praktizieren, religiose Vereinigungen zu griinden und
Moscheen zu errichten. Unsere freiheitlich-demokratische
Grundordnung garantiert die Religionsfreiheit. Es ist aber
auch eine klare Grenze zu ziehen gegentber allen extre-
mistischen islamischen Bestrebungen. Vor allem fir junge
Musliminnen und Muslime kann islamistisches Gedanken-
gut zu einer Gefahr werden, da Islamisten gezielt versu-
chen, diese jungen Menschen fur ihr menschenverachten-
des und antidemokratisches Gedankengut zu gewinnen.

Die Veranstaltungsreihe ,,Zwischen Islam und Islamis-
mus!? Lebenswelten junger Musliminnen und Muslime*
beleuchtet die Grundlagen des Islam, verbunden mit

der Religionsfreiheit, und klart tiber den politischen
Islamismus auf. Sie macht deutlich, was den Islam vom
Islamismus unterscheidet, und stellt padagogischen Fach-
kraften Materialien zum Einsatz im Unterricht bereit.

HF 15.5

De-Radikalisierung und Demokratisierung
von islamistisch eingestellten Jugendlichen
und jungen Heranwachsenden

Ressort: MFKJKS/Landeszentrale fur politische Bildung
NRW

MaBnahme:

Durchfuhrung einer Schulungsreihe ,,lmame und Dialog-
beauftragte werden Demokratiebotschafterinnen und
-botschafter”.

Beschreibung:

Junge extremistische Muslime bendtigen Hilfe, um den
Ausstieg aus dem extremistischen Milieu zu meistern.
Hierzu mussen diese jungen Menschen zunéchst erreicht
und in der Folge mussen ihnen neue Perspektiven aufge-
zeigt werden, die sie ermutigen, sich umzuorientieren und
Demokratie als neuen Lebensentwurf anzunehmen.

Staatliche Aussteigerprogramme wirken fir diese Jugend-
lichen eher abschreckend. Mehr Erfolg verspricht der
Ansatz, jungen extremistischen Muslimen religitse sowie
politisch aktive Ansprechpartner zur Seite zu stellen. Qua-
lifiziert wurden Imame und Dialogbeauftragte von unter-
schiedlichen Moscheegemeinden. Die Reihe besteht aus
vier Modulen. Im ersten Modul ging es darum, Imame fur
den Diskurs mit den Betroffenen zu qualifizieren. Extre-
mistische Einstellungen des Jugendlichen kénnen theolo-
gisch fundiert hinterfragt und veréandert werden. Im zwei-
ten Modul ging es um die Auseinandersetzung mit dem
Grundgesetz und den Menschenrechten im Islam. Ziel
war es, das geltende Demokratieversténdnis in Deutsch-
land sowie alternative Perspektiven fir das Leben in der
Gesellschaft aufzuzeigen. Die Schulungsreihe wurde von
Mai bis Dezember 2013 durchgeftihrt. Das Angebot fand
im Rahmen des Projektes ,,Partner — schafft — Sicherheit*
des Polizeiprasidiums Duisseldorf in Kooperation mit der
Deutsch-Islamischen Moschee-Stiftung statt.

2016 wird eine neue Qualifizierungsreihe ,,Imame stérken:

Fur Demokratie — Gegen gewaltbereiten Salafismus" im
Verbund des Landesprogramms ,Wegweiser” umgesetzt.
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Handlungsfeld 16 - Sport

Sport hat eine verbindende Kraft, die sich nicht an Her-
kunft und kulturellen Unterschieden orientiert. Im Gegen-
teil: Sportliche Aktivitaten férdern das Miteinander und
schaffen Gemeinsamkeiten weit Uber nationale Grenzen
hinaus. Sie leisten einen wichtigen Beitrag, sich besser
kennenzulernen, soziale Distanzen abzubauen und beste-
henden Stereotypen und Vorurteilen entgegenzuwirken.
Sport schafft Verstandnis und Toleranz fuireinander. Der
Sport unterstttzt damit gelingende Integration und Teil-
habe vor Ort und tragt gleichzeitig zu einem positiven
Miteinander in Nordrhein-Westfalen und Deutschland bei.
Ziel der Landesregierung in diesem Handlungsfeld ist es,
Integrationsprozesse in und durch den Sport zu férdern
und zu unterstitzen. Mit vielfaltigen Veranstaltungen, Pro-
jekten und Initiativen setzt sie sich daher dafir ein, eine
starkere Beteiligung der Menschen mit Migrationshinter-
grund zu erreichen.

HF 16.1

Teilhabe und Teilnahme zugewanderter und
sozial benachteiligter Madchen am Sport
starken/vorhandene, die Integration férdern-
de Potenziale des Sports (u.a. interkulturelle
Kompetenzen) starker nutzen.

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:
»Méadchen mittendrin — mehr Chancen fur Madchen
durch FuBball*

Beschreibung:

FuBball hat eine besonders hohe soziale Integrationskraft;
er verbindet Kinder und Jugendliche aus allen Schichten
mit und ohne Migrationshintergrund und wird bei Mad-
chen immer beliebter.

Gemeinsam mit den FuBballverb&nden in Nordrhein-West-
falen gestartet, arbeitet das Projekt seit 2012 inzwischen
an 20 Standorten. Die Bilanz ist beeindruckend: Es wur-
den mehr als 60 Madchen-FuBball-Arbeitsgemeinschaf-
ten eingerichtet. Der Anteil der M&adchen mit Migrations-
hintergrund liegt dabei bei fast 70 %. Es konnten mehr
als 238 weibliche Jugendliche zu FuBballassisteninnen
ausgebildet werden. Uber 4.600 Madchen haben an Tur-
nieren teilgenommen. In der zweiten Projektphase fanden
Madchen-FuBballcamps statt.
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HF 16.2
Rolle der Sportvereine bzw. des organisierten
Sports im Integrationsprozess starken

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:
Projekt zur Entwicklung und Umsetzung kommunaler Inte-
grationskonzepte und -netzwerke des organisierten Sports

Beschreibung:

Im Juni 2012 wurde die Studie , Integration von Migran-
tinnen und Migranten in und durch den Sport — Beschrei-
bung und Analyse sportbezogener Integration in Nord-
rhein-Westfalen* anlasslich der Fachtagung ,\Wissen
schaf(f)t Teilhabe — Integration und Sport" vorgestellt.

Mit dem Projekt ,,Entwicklung und Umsetzung kommu-
naler Integrationskonzepte und -netzwerke des organi-
sierten Sports* sollen die Ergebnisse dieser Studie jetzt
ausgewertet und schrittweise in ausgewahlten Stadt-
sportbinden und Verbanden umgesetzt werden. An mehr
als 20 kommunalen Standorten wurden Integrationsnetz-
werke des Sports aufgebaut.

Kooperationen mit Fachverbanden sind in der konkreten
Planung.

HF 16.3

Madchen und junge Frauen mit Zuwande-
rungsgeschichte gezielt in das Vereinsleben
integrieren

Ressort: MFKJKS

MaBnahme:

»Spin — Sport Interkulturell -
1. Phase 2007 - 2011 - Spin |
2. Phase 2011 - 2015 - Spin Il

Beschreibung:

Forderziel war es, die Sportvereine langfristig im Hinblick
auf die demografische Entwicklung der deutschen Gesell-
schaft in die Lage zu versetzen, ihre Funktion als Ort der
stadtteilbezogenen Integration besser wahrnehmen zu
kénnen. Insbesondere Madchen und junge Frauen mit
Zuwanderungsgeschichte sollten gezielt in das Vereins-
leben integriert werden.

Gefordert wurde die MaRnahme aus Mitteln des Kinder-
und Jugendférderplans, dartiber hinaus erfolgte eine
Forderung der Stiftung Mercator, der Nixdorf Stiftung und
des BAMF.

Spin | zielte insbesondere auf die interkulturelle Offnung
der Sportvereine sowie auf die verstarkte Integration der
0. g. Zielgruppe ab.

In Spin Il wurde an die bisherige Arbeit angekntipft und
gleichzeitig die Zielgruppe auf Kooperationspartner im
Bereich der Schule im Ganztag ausgeweitet.

Das Projekt wird vom Forschungszentrum fur Birger-
schaftliches Engagement an der Humboldt-Universitat zu
Berlin unter der Leitung von Prof. Braun wissenschaftlich
begleitet und evaluiert.

Handlungsfeld 17 — Gesundheit, Alter
und Pflege

Die demografische Entwicklung stellt neue Anforderungen
sowohl an Gesundheitspravention und Gesundheitsfor-
derung als auch an Betreuung und Pflege. Die Leitidee
einer leistungsfahigen und solidarischen Gesellschaft
muss daher sein, fur alle Menschen, gleich welcher Her-
kunft, ein selbstbestimmtes Leben — auch im Alter — zu
ermoglichen und entsprechende kultursensible Ange-
bote anzubieten, die den jeweiligen Lebensumstanden in
einer von Vielfalt gepragten Gesellschaft gerecht werden.
Insbesondere bei der Gruppe Menschen mit Migrations-
hintergrund besteht nach wie vor Nachholbedarf. So ist
sie zwar weiterhin im Durchschnitt jinger als die Gesamt-
bevélkerung und der Anteil Alterer geringer, gleichwohl
muss sich der Gesundheits- und Pflegesektor bereits
heute auf die verédnderten Anforderungen und Bedarfe
einer interkulturellen Gesellschaft stellen. Dazu gehort
auch, vorhandene sprachliche und kulturspezifische
Barrieren, die den Zugang und die Inanspruchnahme von
Angeboten im Pflege- und Gesundheitsbereich erschwe-
ren, so gut es geht abzubauen. Ziel der Landesregierung
in diesem Politikfeld ist es daher, bestehende und zukuinf-
tige Angebote und MaRRnahmen noch starker an den
spezifischen Bedurfnissen und Belangen der Menschen
mit Migrationshintergrund auszurichten, um die Qualitat
der Gesundheits- und Pflegeangebote zu verbessern, das
Gesundheitswissen und die Kompetenzen der Migrantin-
nen und Migranten zu steigern, Kultursensibilitat in der
Gesellschaft zu fordern und die Teilhabe — insbesondere
auch von Alteren mit Migrationshintergrund — in den
Stadten und Gemeinden weiter zu starken. Gleichzeitig
ruckt die interkulturelle Qualifizierung bei aus- und weiter-
gebildeten Fachkraften der Pflege und in Gesundheitsbe-
rufen immer mehr ins Zentrum einer demografiesensiblen
Gesundheits- und Pflegepolitik.

HF 17.1

Menschen mit Migrationshintergrund und
deren Angehoérige erhalten eine kultur-
sensible Unterstitzung im Zusammenhang
mit Demenz/Flachendeckend in Nord-
rhein-Westfalen nutzen Beratungsangebote
die aufbereiteten Materialien des Demenz-
Servicezentrums

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

Demenz-Servicezentrum fur Menschen mit Migrations-
hintergrund im Rahmen der Landesinitiative Demenz-
Service Nordrhein-Westfalen

Beschreibung:

1. Beratung und Begleitung, niedrigschwellige Betreu-
ungsangebote anregen, initiieren, organisieren.

2. Information, Aufklarung und Sensibilisierung von
Behorden und Unternehmen, Diensten und Einrichtun-
gen, Kranken- und Pflegekassen, Krankenhausern,
Arztinnen und Arzten usw. zum Themenspektrum
Demenz & Migration.

3. Informations- und Aufklarungsarbeit in ethnischen
Communities (muttersprachliche Veranstaltungen in
Moscheen, Kulturvereinen, Russischen Centern und
Gruppierungen von Spéataussiedlern oder Judischen
Gemeinden).

4. Entwicklung von Produkten und Materialien zum
Thema Demenz (Information Krankheit und Verlauf;
Filme, Broschiren, Musik-CD's, ,,Erinnerungskarten*
usw.), Unterstitzung der 12 Demenz Servicezentren in
Nordrhein-Westfalen mit regionalem Auftrag in Zusam-
menhang mit Migration.

HF 17.2

Zugang zu bestehenden gesundheitlichen
Angeboten erleichtern, Gesundheitsbewusst-
sein fordern

Ressort: MGEPA

MaBnahme:
Interkulturelles Gesundheits- und Praventionsprojekt
(Zielgruppe: Madchen, junge Frauen)

Beschreibung:

Verbesserung der Gesundheit und gesundheitliche
Pravention schwer erreichbarer, sozial benachteiligter
Madchen mit/ohne Migrationshintergrund durch zielgrup-
penspezifische MaBnahmen.
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HF 17.3

Betonung der Bedeutung einer Grundlagen-
schaffung von interkulturellen Kompetenzen
bei aus- und weitergebildeten Fachkréaften
der Pflege- und Gesundheitsfachberufe

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

Explizite Aufnahme der Vorgaben zur Erlangung inter-
kultureller Kompetenzen in die einschlagigen Aus- und
Weiterbildungsgesetze/-verordnungen.

Beschreibung:

Die Anderung der einschlagigen Aus- und Weiterbildungs-
gesetze/-verordnungen ist bereits mit Verabschiedung
des TIntG Uberwiegend erfolgt.

Aktuell sind die Entwicklungen hinsichtlich der auf
Bundesebene geplanten Einflihrung eines gemeinsamen
Pflegeberufegesetzes zu beriicksichtigen.

HF 17.4
Forderung der Teilhabe in Pflegeeinrichtungen
und Einrichtungen der Eingliederungshilfe

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

Teilnahme von Vertreterinnen und Vertretern des Landes-
integrationsrates an der Arbeitsgemeinschaft nach § 17
WTG, insbesondere zur Férderung der Zusammenarbeit
aller Akteurinnen und Akteure in den Einrichtungen der
Pflege/Eingliederungshilfe

Beschreibung:
Finanzierung der eigenen Kosten grundsatzlich durch die
Mitglieder der AG 17.

Das am 16. Oktober 2014 in Kraft getretene WTG sieht
vor, dass Mitgliedern, die sonst keine Verglitung erhalten,
Fahrtkosten nach den Bestimmungen des Landesreise-
kostengesetzes erstattet werden.
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HF 17.5

Stéarkere gesellschaftliche und politische
Teilhabe alterer Menschen mit Migrations-
hintergrund in den Stadten und Gemeinden;
u.a. Empowerment und Sensibilisierung der
Seniorenvertretungen

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

1. Fachtagung ,Gesellschaftliche Teilhabe alterer Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte” in Kooperation
mit der Otto Benecke Stiftung, dem Landesintegrati-
onsrat NRW (LIR) und der Landesseniorenvertretung
Nordrhein-Westfalen (LSV) am 19.10.2011 in Kéln.

2. ,Quartierbezogene Bildungsarbeit fur und mit alteren
Migrantinnen und Migranten®. Das Projekt ,,Quartier-
bezogene Bildungsarbeit fir und mit dlteren Migran-
tinnen und Migranten” (2011 — 2013) der Paritatischen
Akademie NW, geférdert vom MGEPA, verfolgt das Ziel,
die Bildungsbeteiligung von élteren Migrantinnen und
Migranten durch beteiligungsorientierte und niedrig-
schwellige Bildungsangebote im Quartier zu erhéhen.
lhre selbststandige Lebensfiihrung im Alter soll unter-
stltzt, die Lebensqualitat verbessert und ihr zivilgesell-
schaftliches Engagement geférdert werden.

3. Die 2. Herbstakademie des Forum Seniorenarbeit beim
Kuratorium Deutsche Altershilfe ,,Mitnehmen und mit-
gehen — Wege zu mehr Partizipation und blrgerschaft-
lichem Engagement in der Gesellschaft des vielfaltigen
Alters" (September 2013).

4. Die 4. Herbstakademie des Forum Seniorenarbeit beim
Kuratorium Deutsche Altershilfe ,,Zu Hause im
Quartier — gestern, heute, morgen* (Oktober 2015).

Beschreibung:

Zu 1.: Persénlichkeiten mit Migrationshintergrund wur-
den fur ihr freiwilliges Engagement geehrt. Die Vortrage
und Ergebnisse der Tagung sind dokumentiert auf:
www.obs-ev.de/forum-gesellschaftliche-teilhabe-aelte-
rer-menschen-mit-zuwanderungsgeschichte/. LSV und
LIR haben ein Positionspapier zur Teilhabe verabschiedet
und vorgestellt (ebenda). Die Sensibilisierung fur die Mit-
bestimmungswiinsche der dlteren Menschen mit Migra-
tionshintergrund in den Kommunen wird bis Ende 2017
kontinuierlich fortgesetzt. Anfang 2013 wird in Gelsenkir-
chen die erste selbstorganisierte ZWAR-Gruppe mit alten
Migrantinnen und Migranten gegriindet.

Zu 2.: Ausgehend von der konkreten Lebenssituationen
stehen im Fokus: neue Wege zur praktischen Unter-
stutzung im Alltag; die gesundheitliche Versorgung und
Firsorge, neue Sprach-Angebote und die Gestaltung des
Ubergangs von der Arbeitsphase in den Ruhestand.

Zu 3.: Die zweite Herbstakademie hatte — geférdert vom
MGEPA, durchgeftihrt in Kooperation mit dem Landesin-
tegrationsrat — u.a. die Teilhabe der alteren Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte im Fokus mit dem Ziel, die Viel-
falt im Alter zum Gegenstand zu machen, sowohl hinsicht-
lich der Kultursensibilitat der Beteiligungsangebote im
burgerschaftlichen Engagement und bei der politischen
Willensbildung als auch hinsichtlich der Ermunterung der
Alten, diese auch zu nutzen. Die Ergebnisse werden in der
Seniorenarbeit in den nachsten Jahren kommuniziert.

Zu 4.: Bei der 4.Herbstakademie— gefordert vom MGEPA,
durchgefiihrt in Kooperation mit dem Landesintegrati-
onsrat (Herr Diaz, Landesintegrationsrat NRW) — wurde
u.a. der Frage nachgegangen: Wie gestalten Migrantinnen
und Migranten ihre Nachbarschaft in der neuen Heimat?
Die Einwanderer mussten sich in den letzten Jahrzehnten
an neue Bedingungen gew6hnen und sich in der ,neuen
Heimat" zurechtfinden. Ein wichtiger Rahmen fir die
Sozialisation der Familien war und ist die Nachbarschaft.
Die heutigen alteren Migrantinnen und Migranten hatten
es anfangs sehr schwer, denn auf einen Daueraufent-

halt waren sie nicht vorbereitet. Auch die aufnehmende
Gesellschaft hat nicht damit gerechnet, dass die Einwan-
derer auf Dauer in Deutschland bleiben werden. Auf der
Herbstakademie wurden mégliche Lésungen zur Verbes-
serung der Nachbarschaft zwischen den Einwanderern
und der Mehrheitsgesellschaft erértert. Die Ergebnisse
werden in die Arbeit mit alteren Menschen der nachsten
Jahre einflieBen.

HF 17.6

Starkere gesellschaftliche und politische
Teilhabe alterer Menschen mit Migrations-
hintergrund in den Stadten und Gemeinden

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

Férderung von MaBRnahmen zur Entwicklung zielgruppen-
bezogener Gesamtkonzepte flir Kommunen und gemein-
nutzige Angebotstragerinnen und -trager im Bereich
Pflege und Alter.

Beschreibung:

Die Zielgruppen kénnen entweder altere und/oder pflege-
bedurftige Menschen oder deren Angehdrige sein, die eine
besondere gemeinsame Eigenschaft wie z.B. Geschlecht,
Religion, Herkunft oder sexuelle Identitat

verbindet.

HF 17.7

Vermeidung und Bekdmpfung von Genitalver-
stimmelung: einerseits Wahrung des Kindes-
wohls von Madchen mit Migrationshintergrund,
andererseits Verbesserung der Gesundheits-
versorgung fur Frauen mit Migrationshinter-
grund, die eine Genitalverstimmelung erleiden
mussten

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

1. Foérderung einer landesweiten Beratungsstelle zu
weiblicher Genitalbeschneidung (,,Stop Mutilation e.V."
in Dusseldorf).

2. Handreichung fur das Gesundheitswesen ,,Genitale
Beschneidung/Verstimmelung (FGM) bei Madchen
und Frauen*

3. Foérderung eines onlinegestutzten Bildungsportals des
Vereins Weil3es Friedensband e.V.

Beschreibung:

1. Die Beratung gilt v. a. Betroffenen (von Beschneidung
bedrohten oder betroffenen Madchen und Frauen) und
ihren Angehorigen. Sie umfasst persénliche Gruppen-
und Einzelberatung, Telefonberatung und Offentlich-
keitsarbeit zur Aufklarung; die Einzelberatung wird
z.T. als aufsuchende Sozialberatung von Betroffenen
geleistet.

2. Die Handreichung vermittelt Basiswissen fur eine
kultursensible Behandlung betroffener Frauen und
Madchen und dient der Pravention.

3. Das Bildungsportal ist fur Fachkréafte zur Wissensver-
mittlung im Themenfeld Pravention und Erkennung
von Madchenbeschneidung inkl. eLearning-Bereich,
Webinar-Bereich und Downloadbereich vorgesehen.
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HF 17.8

Gesundheitsféordernde Bewegungs- und
Erndhrungsangebote fir Familien mit turki-
schem Migrationshintergrund

Ressorts: 1. MGEPA, 2. MKULNV

MaBnahme:
,Lale —iss gesund & sei aktiv! Eine Initiative des Landes
NRW mit tirkeistdmmigen Familien”

Beschreibung:

Das Lale-Konzept vermittelt bilinguale Erndhrungs- und
Bewegungskurse und berticksichtigt dabei auch den
Umgang mit Gesundheitsinformationen. Es wurde vom
Verbraucherschutzministerium NRW und weiteren Part-
nern ins Leben gerufen.

,Lale" wurde gemeinsam mit der Zielgruppe kultursen-
sibel erarbeitet und eng am Bedarf und an den Alltags-
gewohnheiten turkeistdmmiger Familien ausgerichtet.
Mitte Mai 2014 wurde das Projekt nach dem Praven-
tionsleitfaden der gesetzlichen Krankenversicherung
zertifiziert und erméglicht so innerhalb des deutschen
Gesundheitssystems das erste maRgeschneiderte Pra-
ventions-Kursangebot fur tirkeistammige Erwachsene im
Bereich Erndhrung und Bewegung. Eine Ubertragung der
erworbenen Kenntnisse zwecks Gestaltung eines gesund-
heitsforderlichen Familienalltags ist dabei erwlinscht und
beabsichtigt.

HF 17.9
Elektronische Gesundheitskarte fir Asylbe-
werberinnen und Asylbewerber (eGK)

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

Nordrhein-Westfalen hat im August 2015 als erstes Fla-
chenland eine Gesundheitskarte auch fur Flichtlinge
(G-Karte NRW) eingefuhrt und schafft damit die Voraus-
setzungen zur Verbesserung der gesundheitlichen Versor-

gung von Fltchtlingen und zur Entlastung der Kommunen.

Eine elektronische Gesundheitskarte nach dem sog. ,,Bre-
mer Modell* tragt dazu bei, dass Asylbewerberinnen und
Asylbewerber bereits beim Eintreffen in der Zielgemeinde
in die gesundheitliche (formale) Regelversorgung einbe-
zogen werden.
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Beschreibung:

Die gesundheitliche Versorgung von Asylbewerbern

und -bewerberinnen ist durch die bislang praktizierte
Beantragung von Behandlungsscheinen beim Sozialamt
erschwert.

Eine elektronische Gesundheitskarte auf der Basis von
§ 264 Abs.1SGB V tragt dazu bei, dass

m Asylbewerberinnen und -bewerber bereits frihzeitig
in die (formale) Regelversorgung einbezogen werden
und die Beantragung von Behandlungsscheinen beim
Sozialamt entfallt

m einer moglichen Stigmatisierung entgegengewirkt wird

m sich der Abrechnungsaufwand fiir die Sozialamter, die
hierfur vorher haufig (teuren) externen Sachverstand
hinzugezogen haben, verringert (Verwaltungsvereinfa-
chung).

Um den Kommunen die Einfiihrung der eGK zu erleich-
tern, wurde ein landesweiter Rahmenvertrag auf der Basis
von § 264 Abs.1SGBV in Verb. mit §§ 1, 1a Asylbewerber-
leistungsgesetz umgesetzt.

Link: www.mgepa.nrw.de/gesundheit/versorgung/
Gesundheitskarte-fuer-Fluechtlinge/index.php

HF 17.10
Kultursensible gesundheitliche Selbsthilfe

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

Starkung der Interkulturellen Kompetenzen der Selbsthil-
festrukturen, Wissenstransfer und Férderung der Selbst-
hilfeaktivierung von Menschen mit Migrationsgeschichte

Beschreibung:

Gesundheitliche Selbsthilfe ist eine wichtige Saule des
Gesundheitswesens, deren Unterstitzungsmaoglichkeiten
von Menschen mit Migrationsgeschichte bisher oftmals
noch seltener genutzt werden.

Ziel ist es, bereits vorhandene Erkenntnisse und erprobte
Anséatze in die Flache zu bringen, neue Instrumente zu
entwickeln, die Selbsthilfeaktivierung von zugewander-
ten Menschen voranzubringen und dadurch nachhaltige
Impulse fur eine kultursensible Selbsthilfe zu setzen.

Handlungsfeld 18 -
Zusammenarbeit mit Bund und Landern

Eine enge und kontinuierliche Abstimmung und regelma-
Biger Austausch zwischen Bund, Landern und Kommu-
nen sind zwingend erforderlich, sollen sachgerechte und
nachhaltige Entscheidungen getroffen werden. Neben
dem Bundesrat gibt es wichtige Gremien der Integrati-
onspolitik, in denen Aufgaben und Vorhaben, Herausfor-
derungen und Vorgehensweise an- und abgesprochen,
Positionen zu Sachfragen mit und gegentiber dem Bund
festgelegt sowie neue Perspektiven und Lésungsansatze
fur die drdngenden Probleme und Herausforderungen
unserer Zeit gesucht werden. Dies zeigt sich auch darin,
dass der Bundesratsausschuss Arbeit und Sozialpolitik im
Juli 2015 um die Zustandigkeit fur Integration erweitert
wurde. Die in diesen Gremien gefassten Beschliisse und
Vereinbarungen entfalten in der Regel zwar keine unmit-
telbare Rechtswirkung, entfalten jedoch als Empfehlun-
gen Bindungskraft. Die Landesregierung ist sicher, dass
nur im Miteinander zwischen Bund und Landern die Integ-
ration der zugewanderten Menschen langfristig und nach-
haltig gelingen kann. Sie engagiert sich daher aktivim
Rahmen der Integrationsministerkonferenz (IntMK), der
Landerarbeitsgemeinschaft far Migration und Flichtlings-
fragen (ArgeFl0) sowie diversen weiteren Arbeitsgruppen
und Foren der Bund-Lander-Zusammenarbeit.

HF 18.1
Landertbergreifende und Zusammenarbeit
mit dem Bund in der Integrationspolitik starken

Ressort: MAIS

MaBnahme:

1. Zusammenarbeit im Rahmen der Konferenz der fur
Integration zustandigen Ministerinnen und Minister/
Senatorinnen und Senatoren der Lander (IntMK)

2. Zusammenarbeit im Rahmen der Landerarbeitsge-
meinschaft fr Migration und Flichtlingsfragen
(ArgeFl0)

Beschreibung:

1. Ein zentrales Gremium der Lander im Politikfeld Inte-
gration ist die Integrationsministerkonferenz (IntMK).
Diese tritt im Regelfall jghrlich zusammen und beréat und
beschliet Uber grundsatzliche und landertbergreifende
Angelegenheiten der Integration von zugewanderten
Menschen und ihren Familien. Die IntMK ist ein Gremium
fur die Absprache von Vorgehensweisen zu gemeinsamen
Herausforderungen in der Integrationspolitik, ein Ort, um
Positionen gegentiber dem Bund im Themenfeld abzu-
sprechen, aber auch um mit ihm nachhaltige Lésungen

zu suchen. Zudem dienen die Treffen dem Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Landern und dem Bund. Beschlisse
der IntMK entfalten keine unmittelbaren Rechtswirkun-
gen, haben jedoch als Empfehlungen politische Bindungs-
kraft. Von der IntMK sind in den vergangenen Jahren
zahlreiche landertbergreifende Initiativen ausgegangen.
NRW hat sich von Anfang an aktiv an der IntMK beteiligt
und landerubergreifende Impulse fur mehr Integration
gegeben.

2. Ein weiteres Gremium der Landerzusammenarbeit im
Themenfeld ist die Landerarbeitsgemeinschaft fur Migra-
tion und Fluchtlingsfragen (ArgeFIu). Sie ist ein langjahrig
bestehendes und bewéahrtes Fachgremium der Arbeits-
und Sozialministerkonferenz (ASMK). Ihre Mitglieder sind
die Lander, vertreten durch die zustandigen Fachabtei-
lungen der jeweiligen Obersten Landesbehdrden. NRW
engagiert sich seit Jahrzehnten in den verschiedenen
Arbeitsschwerpunkten.

Handlungsfeld 19 - Schiedsamt

Von sog. Schiedspersonen sollen im Gemeindegebiet
(Schiedsamtsbezirk, § 1 Abs. 2 Satz 1 Schiedsamtsge-
setz) in zivilrechtlichen und strafrechtlichen Auseinan-
dersetzungen Schiedsverfahren durchgefiihrt und so

zur aufBergerichtlichen Streitschlichtung beigetragen
werden. Voraussetzung fir eine erfolgreiche Schlichtung
ist es, Verstandnis fur den jeweils anderen zu entwickeln
und tragféhige Losungen zu erarbeiten. Auch wenn die
Beteiligung des Schiedsamtes nicht immer zwingend
erforderlich ist, ist es haufig eine gute Méglichkeit, um
eine Auseinandersetzung unburokratisch und kostenspa-
rend beizulegen. Nicht selten sind Gespréachsbereitschaft
und Entgegenkommen flir die sich gegenuberstehen-
den Streitparteien besser als direkt den Klageweg zu
bestreiten. Das geltende Schiedsamtsgesetz sieht fur
jede Gemeinde vor, mindestens eine Schiedsperson zu
bestellen. Der Rat einer Gemeinde wahlt diese Schieds-
person fur eine Dauer von funf Jahren. Das Schiedsamt
bietet auch eine geeignete Méglichkeit, Menschen mit
Migrationshintergrund noch besser in die Kommunen zu
integrieren und ihre Teilhabe zu férdern. Durch die Uber-
nahme des Amtes der Schiedspersonen kénnen sie sich in
ihrer Gemeinde engagieren und dort Verantwortung tber-
nehmen. Nicht zuletzt deshalb wurde in Artikel 3 des Teil-
habe- und Integrationsgesetzes geregelt, dass § 3 Abs. 2
des Schiedsamtsgesetzes dahingehend erganzt werden
soll, dass die Gemeinden darauf hinweisen sollen, dass
Bewerbungen von Menschen mit Migrationshintergrund
als Schiedsfrauen und Schiedsmanner ausdriicklich
erwinscht sind.
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HF 19.1
Menschen mit Migrationshintergrund sollen
sich als Schiedsperson bewerben

Ressort: JM, MIK

MaBnahme:

Der Rat der Gemeinde wahlt die Schiedsperson (§ 3 Abs. 1
S.1SchAG NRW). Der Gemeinde obliegt sowohl die
Bekanntmachung, dass sich interessierte Personen um
das Amt bewerben kénnen, als auch der Hinweis, dass
Bewerbungen von Menschen mit Migrationshintergrund
erwinscht sind (§ 3 Abs. 2 SchAG, Soll-Vorschrift). Die
Landesregierung (JM + MIK) kann daher den Kommunen
insoweit nur Unterstitzung anbieten.

Beschreibung:

JM hat bereits unter Einbeziehung der nordrhein-westfali-
schen Landesvereinigung des Bundes Deutscher Schieds-
manner und Schiedsfrauen eine erste Bestandsaufnahme
vorgenommen. Daran anknipfend wird JM das MIK sowie
Vertreter der nordrhein-westfélischen Landesvereinigung
des Bundes Deutscher Schiedsméanner und Schieds-
frauen e.V. und von Migrantenverb&nden einladen, um
gemeinsam die Moglichkeiten flr eine Sensibilisierung fur
das o.g. Ziel, insbesondere im Wege der Offentlichkeits-
arbeit zu eruieren. Dabei sind gegebenenfalls die Folgen
der unmittelbar bevorstehenden Umsetzung der europa-
ischen Richtlinie Uber die alternative Streitbeilegung in
Verbraucherangelegenheiten in die Uberlegungen einzu-
beziehen.

Handlungsfeld 20 - Neuzuwanderung

Nordrhein-Westfalen ist eine der wichtigsten Einwande-
rungsregionen Deutschlands. In den letzten Jahren hat
insbesondere der Zuzug aus der Européischen Union
stark zugenommen. Die Neuzuwanderung von qualifi-
zierten Personen starkt den Wirtschaftsstandort Nord-
rhein-Westfalen. Fur die gestiegene Nettozuwanderung ist
die schrittweise Offnung des deutschen Arbeitsmarktes in
den vergangenen Jahren mitverantwortlich. Dazu gehoren
die Einfuhrung der EU-Blue Card zum 01.08.2012 und die
am 01.07.2013 in Kraft getretene Novelle der Beschafti-
gungsverordnung und die vollstandige Herstellung der
Arbeitnehmerfreiztigigkeit fur die Lander Ruménien und
Bulgarien zum 1. Januar 2014. Die Zuwanderinnen und
Zuwanderer bringen zu einem grofRen Teil bereits ein
hohes Qualifikationsniveau mit.
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Die Landesregierung untersttitzt aktiv die Arbeitsmarkt-
integration der Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer
mit gezielten MaBRnahmen, Programmen und Initiativen.
Gleichzeitig stellt sie sich den Herausforderungen der
konzentrierten Zuwanderung von gering qualifizier-

ten Personen aus Rumanien und Bulgarien in einzelne
Stadte Nordrhein-Westfalens. Am 31.12.2012 waren in
Nordrhein-Westfalen insgesamt 59.516 Personen aus
Ruménien (35.012) und Bulgarien (24.504) gemeldet. Am
31.12.2014 waren es bereits insgesamt 107.009 gemeldete
Personen aus Rumanien und Bulgarien, davon 67419

aus Rumanien und 39.590 aus Bulgarien — ein Anstieg
innerhalb von zwei Jahren um 47.493 Personen oder rund
68 %. Die Landesregierung unterstitzt die besonders
betroffenen Kommunen gezielt bei den Herausforderun-
gen vor Ort.

HF 20.1

MaBnahmen der Landesregierung zur Unter-
stitzung der von der Zuwanderung aus Sid-
osteuropa besonders betroffenen Kommunen

Ressorts: MAIS, MIK, MSW, MFKJKS, MGEPA

MaBnahme:

MaBnahmen des Landes zur Unterstttzung der von
Zuwanderung aus Sudosteuropa besonders betroffenen
Kommunen. Das MaBnahmenpaket wurde mit den betei-
ligten Ressorts unter Einbeziehung der betroffenen Kom-
munen erarbeitet und am 07.08.2013 durch Herrn Minis-
ter Schneider und Herrn Minister Jager der Offentlichkeit
vorgestellt. Die IMAG-Zuwanderung aus Sudosteuropa hat
den Implementierungs- und Umsetzungsprozess intensiv
begleitet und dem Kabinett und dem Landtag mehrfach
darlber berichtet.

Beschreibung:

Bildung und Qualifizierung sind die Schliissel zu einer

erfolgreichen Integration. Daher wird der Schwerpunkt

vor allem auf die Férderung von Kindern und Jugend-
lichen, die Qualifizierung und Beschaftigungsfahigkeit

Erwachsener und die gesundheitliche Grundversorgung

gelegt. Bestandteile des MaBRnahmenpakets der Landes-

regierung sind:

m Integrationslotsen, die als Briickenbauer in den Stadt-
teilen eingesetzt werden und den Kontakt zwischen
Neuzuwanderern und Behdrden, Amtern und sozialen
Einrichtungen erleichtern.

m Niedrigschwellige und offene Angebote flr Kinder
unter sechs Jahren (z.B. Spielgruppen, Kinderstuben
und Sprachférderung) sowie Angebote zur auBerschu-
lischen Bildung und zur Férderung sozialer Kompe-
tenzen, Integration und Sprachférderung fur die Ziel-
gruppe der Sechs- bis 18-Jahrigen.

m Sicherung des regularen Schulbesuchs von Zuwan-
dererkindern. KernmafRnahmen: zusétzliche Stellen
far Sprachférderung und Unterrichtsversorgung,
zusatzliche Platze in der OGS, zusétzliche Kurse fur die
auBerschulische Sprachférderung von Jugendlichen
ab 16 Jahren in der Weiterbildung, zusatzliche Stellen
fur besonders belastete kommunale Integrationszen-
tren. All diese Leistungen gelten auch fir Kinder in mit
Fluchtlingen vergleichbaren Lebenslagen.

m Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt, beispielsweise
durch eine auf die Arbeitswelt bezogene Sprachférde-
rung, die Kompetenzfeststellung bei Zugewanderten
und beschaftigungsorientierte Qualifizierungsange-
bote. Erganzt wird dieses Angebot durch studentische
Integrationshelferinnen und Integrationshelfer, die den
Studiengang ,,Armut und (Flichtlings-)Migration an der
FH Dortmund absolvieren und studienbegleitend im
Rahmen ihrer Beschéftigung bei freien Tragern einer-
seits eine Mittlerfunktion zwischen den Zugewanderten
einnehmen und andererseits Wege ins Bildungssystem
aufzeigen.

m Unterstutzung der Kommunen bei einer vorbeugenden
Gesundheitshilfe. Besonderen Vorrang haben Imp-
fungen und MaBnahmen fir unversorgte Kinder und
Jugendliche sowie schwangere Frauen.

m Die Polizei NRW arbeitet mit den kommunalen Ord-
nungsbehdrden gezielt in Ordnungspartnerschaften
zusammen. Die Polizei hat zudem ihre Prasenz in
besonders betroffenen Wohngebieten erhéht, um die
Sicherheit der Menschen vor Ort zu gewahrleisten.

HF 20.2

Entwicklung einer Wohnungsnotfallstrategie
fur die Zielgruppe und zur aktiven Bekamp-
fung struktureller Probleme

Ressort: MAIS

MaBnahme:

Projekt , Integrierte Wohnungsnotfallstrategie fir EU-Zu-
wander/-innen aus Bulgarien und Rumanien* der Stadt
Dortmund im Rahmen des Aktionsprogramms ,,Obdach-
losigkeit verhindern — Weiterentwicklung der Hilfen in
Wohnungsnotfallen*

Beschreibung:

Entwicklung einer Wohnungsnotfallstrategie fir die Ziel-

gruppe und zur aktiven Bekampfung struktureller Prob-

leme in diesem Kontext: Informationsdefizite der Woh-
nungssuchenden, Ausbeutung der Zugewanderten durch
unseridse Vermieter, Problemimmobilien, unzumutbare

Wohnverhaltnisse. Ziele der Strategie:

1. EU-Neuzuwanderinnen und -Neuzuwanderer fit fur
den Wohnungsmarkt machen,

2. Vermieterstrukturen fur die Neubtrgerinnen und
-burger schaffen (seriose Vermieter akquirieren; z.B.
Uber Mieterverein und Wohnungsunternehmen) und

3. Akteure der Hilfestrukturen als aktive Partner der Woh-
nungsnotfallstrategie gewinnen (freie und stadtische
Angebote der Wohnungslosenhilfe und anderer rele-
vanter Beratungsstellen).

HF 20.3
Regelhafter Zugang zum Gesundheits-
versorgungssystem

Ressort: MGEPA

MafBnahme:

Errichtung von Clearingstellen zur Sicherstellung des
regelhaften Zugangs zum Gesundheitsversorgungssys-
tem/Aufruf zur Einreichung von Projektvorschlagen
(erfolgt)

Beschreibung:

Die medizinische Versorgung von zuwandernden
EU-Burgerinnen und EU-Burgern kann aufgrund von
Informationsdefiziten, durch ungeklarte bzw. fehlende
Krankenversicherungsverhaltnisse und fehlende soziale
Sicherungssysteme erschwert sein.

Der Aufruf soll Kommunen/kommunale Kooperationen
dabei unterstiitzen, modellhaft einzurichtende Clea-
ringstellen bzw. Beratungsstrukturen aufzubauen; diese
sollen der Zielgruppe den Zugang zum Krankenversi-
cherungssystem oder zu sozialen Sicherungssystemen
ermoglichen oder verbessern. Zugleich wird ein Arbeits-
auftrag der 23. Landesgesundheitskonferenz NRW ,,Flr
ein solidarisches Gesundheitswesen in NRW — Gesund-
heitliche Versorgung von Menschen in prekaren Lebens-
lagen verbessern* umgesetzt.
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Handlungsfeld 21 -
Asyl- und Fliichtlingspolitik

Nordrhein-Westfalen hat mit dem Teilhabe- und Integra-
tionsgesetz den Menschen mit Migrationshintergrund im
Land in vielfaltiger Weise Moéglichkeiten zu mehr Teilhabe
und Integration eréffnet. Zwar bezieht sich dies in erster
Linie auf die Menschen mit Migrationshintergrund, die
sich mit dem Willen und mit der Perspektive eines dau-
erhaften Aufenthalts in Nordrhein-Westfalen aufhalten.
Gleichwohl wird ausdricklich herausgestellt, dass sich
das Gesetz auch auf Menschen mit lediglich vortiberge-
henden Aufenthaltsformen beziehen kann. So soll bei-
spielsweise die Gruppe der geduldeten Auslanderinnen
und Auslander nicht unbericksichtigt bleiben, sofern
keine anderweitigen gesetzlichen Regelungen entgegen-
stehen. Gleiches gilt insbesondere auch fur Kinder und
Jugendliche ohne jeglichen Aufenthaltsstatus. Im Sinne

§ 3 Abs. 2 Teilhabe- und Integrationsgesetz ist die Landes-
regierung daher aktiv, Flichtlingen — orientiert am indi-
viduellen Bedarf des Einzelnen und unter Beachtung der
rechtlich normierten Vorgaben bei voriibergehenden Auf-
enthaltsformen — Zugang zu Integrations- und sozialen
Angeboten zu ermoglichen. Die Unterstitzung soll einen
Beitrag dazu leisten, Moglichkeiten und Perspektiven fur
die persdnliche Entwicklung sowie den Zugang in unsere
Gesellschaft zu eréffnen und die Menschen flr einen dau-
erhaften Aufenthalt in der Perspektive in Nordrhein-West-
falen zu gewinnen.

Die bundesweite Diskussion um Fltchtlings- und Inte-
grationspolitik im Kontext steigender Asyl- und Fltcht-
lingszahlen, hier sind insbesondere die Flichtlingsgipfel
auf Bundesebene, aber auch die Flichtlingsgipfel der
Frau Ministerpréasidentin am 20.10.2014, 15.04.2015 und
23.10.2015 genannt, zeigen, dass beide Politikfelder nicht
langer mehr sich ausschlieBende Politikbereiche sind,
sondern vielmehr ein Paradigmenwechsel eingeleitet
wurde, der den Handlungsansatz bei den Bedarfen sucht
und demnach aus Sicht der Fluchtlinge betrachtet.
Asyl-, Fluchtlingspolitik und Integrationspolitik wachsen
zusammen.
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HF 21.1
Arbeitsmarktintegration von Fltichtlingen

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Basissprachkurse zur Arbeitsmarktintegration von
Fluchtlingen

Beschreibung:

Viele der derzeit nach Nordrhein-Westfalen einwandern-
den Flichtlinge bringen groBe Potenziale fiir den Arbeits-
markt mit.

Dieses Potenzial zu nutzen und hierdurch einen méglichst
frahzeitigen Arbeitsmarktzugang zu gewéhrleisten, ist
Anliegen des bundesweiten Projekts ,Early Intervention

— Modellprojekt zur friihzeitigen Arbeitsmarktintegration
von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern®. Die Durch-
fihrung erfolgt durch die Bundesagentur flir Arbeit in
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur Migration und
Flachtlinge. Aufgrund des hohen Bedarfs greift das MAIS
in Zusammenarbeit mit der Regionaldirektion NRW der
Bundesagentur fur Arbeit diesen Ansatz auf und realisiert
ihn flachendeckend in Nordrhein-Westfalen (Modellpro-
jekt ,,Early Intervention NRW+*).

Fur den erfolgreichen Einstieg in den Arbeitsmarkt ist die
sprachliche Kompetenz besonders wichtig. Die Mehrheit
der Fluchtlinge hat aktuell jedoch noch keinen Zugang zu
den Integrationskursen des Bundes. Aus diesem Grund
fuhrt das MAIS das Modellprojekt , Basissprachkurse
zur Arbeitsmarktintegration von Fltchtlingen® durch.

Es ergénzt insoweit die Projekte Early Intervention und
Early Intervention NRW+ und erméglicht den Teilnehmen-
den dieser Projekte den Erwerb der Sprachkompetenz
(A1 GER) und damit den Anschluss an weiterfiihrende
berufsbezogene Sprach- und Schulungsangebote (z.B.
ESF-BAMF-Kurse, Forderinstrumente des SGB Il und des
SGB Ill). Das Projekt, die Durchftihrung von Basissprach-
kursen, wird aus ESF-Mitteln mit bis zu vier Mio. Euro bis
Ende 2016 finanziert.

HF 21.2
Asyl- und Flachtlingspolitik

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Ehrenamt in der Fltchtlingshilfe

Beschreibung:

Im Rahmen des Fluchtlingsgipfels am 20.10.2014 hat
sich das Land Nordrhein-Westfalen dazu verpflichtet, die
Férderung des Ehrenamtes Giber die kommunalen Inte-
grationszentren, insbesondere bei der Vermittlung von
Sprachférderungen zu starken. Diese Planungen sind mit
der Erstellung der Konzeption zur Férderung des ,.Ehren-
amts in der Flachtlingshilfe” abgeschlossen.

Zuwendungsempfénger sind die Kreise und kreisfreien
Stadte, in denen ein Kommunales Integrationszentrum
(KI) eingerichtet ist. Je KI-Standort stehen 18.000 Euro
fur die Arbeit vor Ort zur Verfiigung. Die Mittel kdnnen
durch die Kommunalen Integrationszentren an Dritte,
z.B. Fltuchtlingsinitiativen, Ehrenamtsagenturen, Integra-

tionsagenturen, Kirchengemeinden, Moscheevereine etc.,

weitergeleitet werden.

Gefordert werden kénnen ehrenamtliche Angebote in
unterschiedlichen Bereichen. Hier sind z.B. der Einsatz
von ehrenamtlichen Sprachpatinnen und Sprachpaten
genauso moglich wie Sprach- und Leseangebote oder
die Einrichtung von Spielgruppen. Fur die ehrenamtlich
Tatigen selbst kann eine direkte fachliche Unterstlitzung
in Form von begleiteten Teamsitzungen, Treffen sowie die
Erstattung von Auslagen ermdglicht werden.

Die Zuwendungsbescheide liegen den Kommunalen Inte-
grationszentren vor, sodass die einzelnen MaBnahmen
umgesetzt werden kénnen. Das Programm endete am
31.12.2015.

HF 21.3
Integration von Asylsuchenden und
Flachtlingen

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Aktionsprogramm ,KOMM-AN NRW*

Beschreibung:

Zur wirksamen Entlastung und Unterstitzung der Stadte,
Kreise und Gemeinden Nordrhein-Westfalens legt das
MAIS ein Aktionsprogramm auf, das sowohl die Férderung
von MaBRnahmen als auch von Personal enthalt. Strategi-
sche Programmeziele des Aktionsprogramms sind:

m Wirksame Starkung der vorhandenen Hilfsbereitschaft
in der Bevolkerung

m Entlastung der Behérden durch koordinierten Umgang
mit Ehrenamt

m Ankommen und Aufnahme der Flachtlinge sollen im
Sinne sozialer Eingliederung gestaltet werden

Dazu sind nachstehende Programmbausteine vorgesehen
m Férderung von MaBnahmen in den Kommunen zur
Unterstitzung von Aktivitdten/Angeboten von Will-
kommensinitiativen und ahnlichen burgerschaftlichen
Zusammenschlussen bei der Gestaltung eines prakti-
schen ,,Ankommens*
m Férderung der integrationspolitischen Infrastruktur:
- Personelle Verstarkung der Infrastruktur in den
Kommunen
- Durchfiihrung spezifischer MaBnahmen durch die
Trager der FW

Die KOMM-AN NRW-MaBnahmeforderung soll flachende-
ckend angeboten werden. Das Programm wird zunédchst
eine Laufzeit von zwei Jahren (2016/2017) haben. Nach
dieser Zeit werden sowohl der Struktur- als auch der MaR-
nahmenteil einer Uberprufung unterzogen.
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HF 21.4
Gesellschaftliche Teilhabe und Integration
in Beruf und Arbeit

Ressort: MAIS

MaBnahme:
Beruflicher Spracherwerb fur Fliichtlinge

Beschreibung:

Mit dem Vorhaben sollen 11 Teilnehmer (Flichtlinge) eine
berufsvorbereitende MaBnahme in Form einer sprachli-
chen Qualifizierung mit Ausbildungs- und Ausbildungs-
platzcoaching erhalten. Ziel ist es, die Teilnehmer fit ftr
eine Ausbildung oder Umschulung als Anlagenmechaniker
Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik zu machen.

Die sprachliche Qualifizierung von Fltchtlingen als
berufsvorbereitende MaBnahme in Verbindung mit einem
Bewerbungs- und Ausbildungsplatzcoaching zur Integra-
tion in Arbeit und Ausbildung stellt einen neuen Weg der
Forderung dar, welcher sich sowohl auf die berufliche als
auch auf die soziale Integration der Personen auswirkt
und zudem der Wirtschaft ungenutztes Fachkraftepoten-
zial zufuhrt.

238

HF 21.5
Asyl- und Flichtlingspolitik

Ressort: MBWSV

MaBnahme:
Neue Richtlinie zur Férderung von Wohnraum fur Fltcht-
linge (RL Fla)

Beschreibung:

Schaffung eines neuen Férderangebots fur Investoren zur
Herstellung oder Bereitstellung von Wohnraum ftr Fliicht-
linge und Asylbewerber, die den Kommunen aus den Erst-
aufnahmeeinrichtungen des Landes zugewiesen werden.

HF 21.6
Asyl- und Flachtlingspolitik

Ressort: MGEPA

MaBnahme:

Férderprogramm zur Beratung und Unterstitzung von
Gewalt betroffenen traumatisierten Fltichtlingsfrauen im
Haushaltsjahr 2015

Beschreibung:

Zielgruppe: traumatisierte Fltichtlingsfrauen, die von

Partnergewalt, Vergewaltigung, Genitalverstimmelung

oder geschlechterspezifischer Verfolgung betroffen sind.

Das Programm besteht aus drei Férdermodulen:

1. Férderung von MaBnahmen in den Bereichen
- Sensibilisierung und Schulung von Fachkréften, Per-

sonal in Fluchtlingsunterkiinften und Ehrenamtlichen
- Niedrigschwellige Begleitung und Betreuung von trau-
matisierten Flichtlingsfrauen.

Das Forderkonzept wurde am 15.04.2015 bekannt gege-

ben und ist auf der Homepage des MGEPA eingestellt.

Antréage konnen gestellt werden von Frauenhilfeeinrich-

tungen, Einrichtungen der Flichtlingshilfe, Organisationen

far Migrantinnen und Psychosoziale Zentren. Die Férder-
mafBnahmen werden erganzt durch zentrale Schulungs-
angebote.

2. Forderung von akutpsychotherapeutischen MaRnah-
men far traumatisierte Flichtlingsfrauen, die keinen
Anspruch nach dem Opferentschadigungsgesetz
(OEG) haben. Die Durchfuhrung erfolgt durch die
Traumaambulanzen (bis zu zehn Sitzungen pro Klientin
inkl. Sprachmittlung).

3. Leistungen fur den Frauenhausaufenthalt von Flticht-
lingsfrauen (und Kindern) in landesgeforderten Frauen-
hausern, soweit fur diese Kosten kein Kostentrager
nach dem AsyILG zur Verfligung steht. Das Modul ist
seit dem 15.05.2015 in der Umsetzung.

HF 21.7

Starkung von Asylsuchenden und Fluchtlin-
gen in ihrer Rolle als Verbraucherinnen und
Verbraucher im Marktgeschehen/Information
fremdsprachiger Mitblrger und Mitbirgerin-
nen zu speziellen Verbraucher- und Rechts-
fragen

Ressort: MKULNV

MaBnahme:

Informationsangebot der Verbraucherzentrale NRW e. V.
(VZNRW) im Internet zu den wichtigsten Aspekten des
Verbraucheralltags von Fluchtlingen zur Unterstiutzung
der haupt- und ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer
(www.vz-nrw.de/fluechtlingshilfe)

Beschreibung:

Es wurden rechtliche Informationen, Empfehlungen und
Handlungsoptionen zu Themen wie Girokonto, Kostenfal-
len, Vertrage etc. zusammengestellt, wobei auf die kon-
kret auftretenden Verbraucherprobleme Asylsuchender in
Deutschland eingegangen wird. Da den Fluchtlingen selbst
Verbraucherorganisationen in der Regel unbekannt sind
und oft erhebliche Sprachbarrieren bestehen, richten sich
die Informationsangebote der VZ NRW an Menschen und
Institutionen als Multiplikator/-innen. Die 6rtlichen Bera-
tungsstellen der VZ NRW bieten bei Bedarf auch eine per-
sonliche Rechtsberatung an; aus Rechtsgrinden erfolgt
diese jedoch ausschlieBlich in deutscher Sprache.
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X Ausblick: Integration und Teilhabe in NRW

X

Ausblick: Integration und Teilhabe

in NRW

Es sind aufwiihlende Zeiten fur alle, die mit
Zuwanderung und Integration zu tun haben.
Noch nie sind so viele Menschen zu uns
gekommen wie 2015. Und immer mehr blei-
ben dauerhaft, darunter viele Asylsuchende
und Flichtlinge. Wer mit Bleibeperspektive
hier ist, dem werden wir bei uns ein Leben

in Wirde und Sicherheit ermoglichen. Die
Kolleginnen und Kollegen in den Bezirksregie-
rungen und Kommunen, die vielen hauptamt-
lichen und ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfer leisten jeden Tag GroBRartiges. Sie
verkérpern die Willkommens- und Anerken-
nungskultur, die Nordrhein-Westfalen aus-
zeichnet. Sie steht nicht nur auf dem Papier,
sie wird vor Ort mit Leidenschaft gelebt. Dar-
auf kénnen wir alle stolz sein.

Wir befinden uns aktuell sowohl in einer
zuwanderungspolitischen als auch einer
integrationspolitischen Umbruchphase.

Das spuren wir alle. Und zwar nicht deshalb,
weil wir unsere Politikziele, Integrations-
maBnahmen und Programme inhaltlich neu
bewerten mussten. Das mussen wir nicht,
denn sie funktionieren. Dieser Bericht zeigt
auf breiter Datenbasis, dass Integration in
Nordrhein-Westfalen gelingt — bei Bildung,
Arbeit und Teilhabe. Nordrhein-Westfalen ist
ein erfolgreiches Integrationsland. In einer
integrationspolitischen Umbruchphase sind
wir deshalb, weil sich der Kreis derjenigen, die
Anspruch auf Untersttitzung haben, in den
vergangenen Monaten deutlich erweitert hat.
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Wir setzen auf Integration von Beginn an. Wer
eine Bleibeperspektive besitzt, wird kiinftig
an den Sprach- und Integrationskursen des
Bundesamtes fur Migration und Fltchtlinge
teilnehmen kénnen. Er wird nicht mehr
abseits stehen, sondern erhalt Giber den
Spracherwerb die Chance, am gesellschaft-
lichen Leben teilzunehmen. Nordrhein-West-
falen hat die Offnung der Integrationskurse
immer wieder gefordert. Der Bund hat hier
viel zu lange gezogert und erst auf massiven
Druck aus den Landern reagiert. Auch die
Méoglichkeiten, eine Beschaftigung aufzuneh-
men und selbst fur den Lebensunterhalt zu
sorgen, haben sich verbessert. Aber mit der
Moglichkeit, die deutsche Sprache zu erler-
nen und einer Beschéftigung nachzugehen,
ist es nicht getan. Staat und Gesellschaft
mussen sich auf allen Ebenen auf die ver-
anderte Situation einstellen. Dazu gehért
die interkulturelle Kompetenz. Sie wird

zum Kernbestandteil von Sozial- und Hand-
lungskompetenz schlechthin werden. Die
Ubergriffe auf Frauen in der Silvesternacht

2015/16 in KéIn und an anderen Orten zeigen,

dass es Zuwanderer gibt, die die Grundsatze

des friedlichen Zusammenlebens missachten.

Dafur mussen sie die Konsequenzen tragen.
Was wir erlebt haben, war auch ein Angriff
auf unsere Ankommenskultur und ein Schlag
ins Gesicht derjenigen, die sich tagtaglich fur
Integration und ein friedliches Miteinander
einsetzen. Mir ist ein Aspekt besonders wich-
tig: Auch die Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte sind entsetzt Uber die Gewalt in

der Silvesternacht. Das weif3 ich aus vielen
Gesprachen. Die Trennlinie in unserer Gesell-
schaft verlauft nicht zwischen Zugewander-
ten und Alteingesessenen, sondern zwischen
den Anstandigen und den Unanstandigen, die
es in beiden Bevélkerungsgruppen gibt. Mit
der Umsetzung des MaBnahmenpakets der
Landesregierung fur mehr innere Sicherheit
und bessere Integration von Anfang Januar
zeigen wir, dass wir Gewalttaten von und
gegen Menschen mit Migrationshintergrund
entschlossen entgegentreten. Eine der vielen
MaBnahmen ist die bessere Vermittlung von
Werten. Die von uns flachendeckend aufge-
bauten und gerade gestarkten Kommunalen
Integrationszentren werden die Wertever-
mittlung als zentrale Aufgabe wahrnehmen
und koordinieren. Dazu haben wir geeignete
Materialien entwickelt.

Nordrhein-Westfalen, Land und Zivilgesell-
schaft, haben auf die gréBte Fluchtmigration
seit dem Ende des 2. Weltkriegs reagiert. Ein
Bundel von FérdermaBnahmen und rechtli-
chen Klarstellungen fur mehr Integration und
Teilhabe von Asylsuchenden und Fltchtlingen
ist in den letzten Monaten umgesetzt worden.
Der Zugang zu Bildung, Qualifizierung, zu
Wohnen und Gesundheitsdienstleistungen
wurde verbessert. Der Schutz der Betroffe-
nen vor Diskriminierung und Ubergriffen ist
ausgebaut worden. Mit unserem Programm
KOMM-AN NRW und vielen weiteren Maf3-
nahmen wollen wir die Chancen auf Integra-
tion und Teilhabe vor Ort weiter verbessern,
sowohl im Hinblick auf die ehrenamtlich
Téatigen, die Freie Wohlfahrtspflege und den
von ihr getragenen Integrationsagenturen als
auch auf die Kommunalen Integrationszen-
tren. Im Bereich Arbeit unterstitzen wir als
erstes Land mit dem Programm Early Inter-
vention NRW + flachendeckend die Arbeits-
marktintegration von Fltchtlingen durch
Basissprachkurse. Und wir werden unsere
integrationspolitische Infrastruktur, die ihre
Leistungsfahigkeit in den letzten Monaten auf
hervorragende Weise unter Beweis gestellt
hat, weiter starken, damit sie den quantita-
tiven und qualitativen Herausforderungen
gewachsen ist.

Thorsten Klute

Obwohl uns die Notwendigkeiten des All-
tags kaum mehr Zeit fur einen Blick in die
Geschichte lassen, ist dieser gerade heute
besonders lehrreich. 2015 jahrt sich das
deutsch-italienische Anwerbeabkommen
zum 60. Mal. Millionen Arbeitskrafte und
ihre Familien kamen nach 1955 neu ins Land.
Ihnen und ihren Nachkommen haben wir viel
zu verdanken. Dass es sich um Einwande-
rinnen und Einwanderer handelte, die dauer-
haft bleiben wirden, ist zu spéat verstanden
worden. An Integration dachten damals nur
die Weitblickenden. Diesen Fehler durfen wir
angesichts der hier und heute stattfindenden
Zuwanderung nicht wiederholen.

Die Landesregierung steht zu ihrer Verant-
wortung fur mehr Teilhabe und mehr Integra-
tion far alle, die auf Dauer bleiben. Je besser
das gelingt, desto besser flir Nordrhein-
Westfalen.

%

Thorsten Klute
Staatssekretar fur Integration
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Arbeitslose

Zu den in der Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit (BA) erfassten Arbeitslosen zéhlen
Personen, die

m vorlUbergehend nicht in einem Beschaf-
tigungsverhaltnis stehen oder nur eine
weniger als 15 Stunden wéchentlich umfas-
sende Beschéftigung auslben,

m eine versicherungspflichtige, mindestens
15 Stunden wochentlich umfassende
Beschaftigung suchen,

m den Vermittlungsbemuhungen der Agentur
fur Arbeit oder des Jobcenters zur Verfligung
stehen, also arbeitsfahig und -bereit sind,

m in der Bundesrepublik Deutschland wohnen,

m nicht junger als 15 Jahre sind und die
Altersgrenze fur den Renteneintritt noch
nicht erreicht haben,

m sich personlich bei einer Agentur fur Arbeit
oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet
haben.

Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote gibt den Anteil der
registrierten Arbeitslosen an allen abhangig
zivilen Erwerbspersonen (Arbeitslose sowie
sozialversicherungspflichtig und geringfuigig
Beschaftigte, Beamtinnen und Beamte ohne
Soldatinnen und Soldaten) wieder. Die Zahl
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der abhangig zivilen Erwerbspersonen wird
wohnortbezogen berechnet. Die Angaben
beziehen sich auf Jahresdurchschnitte.

Armutsrisikoquote

Die Armutsrisikoquote gibt an, wie hoch der
Anteil der Personen mit einem Einkommen
unterhalb der Armutsrisikoschwelle an der
Bevolkerung ist. In diesem Bericht wird fol-
gende Definition zugrunde gelegt: Zahl der
Personen mit einem Aquivalenzeinkommen
(berechnet auf Grundlage der neuen OECD-
Skala) von weniger als 60 % vom Median der
Aquivalenzeinkommen der Gesamtbevélke-
rung je 100 Personen der Bevolkerung.

Beschiéftigungsquote

Die in der Beschaftigungsstatistik der
Bundesagentur fur Arbeit ausgewiesenen
Beschaftigungsquoten geben den Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im
erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahren)
an der gleichaltrigen Bevolkerung wieder.
Nicht zu den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten zahlen dagegen Beamte,
Selbststandige, mithelfende Familienange-
horige, Berufs- und Zeitsoldaten,

Einbiirgerungsquote

Die Einburgerungsquote gibt die Zahl der
Einburgerungen je 100 Auslanderinnen und
Auslander nach dem Auslanderzentralregis-
ter jeweils zum Jahresende des Vorjahres
der Einblrgerung wieder. Die Berechnung
der Einblrgerungsquote der auslandischen

Staatsangehdérigen mit einer Aufenthalts-
dauer ab acht Jahren erfolgt unabhéngig
davon, ob sie alle weiteren rechtlichen Vor-
aussetzungen fur eine Einblrgerung erfillen
und damit Anspruch auf eine Einburgerung
haben.

Erwerbslose — ILO-Konzept

Nach dem Labour-Force-Konzept der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO-Konzept)
gelten Personen im Alter von 15 bis unter

75 Jahren als erwerbslos, wenn sie in der
Berichtswoche weniger als eine Stunde in der
Woche beschéftigt waren, nicht selbststandig
waren, in den vergangenen vier Wochen aktiv
eine Erwerbstatigkeit gesucht haben und ver-
fugbar sind, d.h. innerhalb von zwei Wochen
eine Erwerbstatigkeit aufnehmen kénnen.
Eine Registrierung bei der Agentur fur Arbeit
ist nicht erforderlich. Arbeitslos gemeldete
Personen, die vorubergehend geringfligig
tatig sind, zahlen nach dem ILO-Konzept zu
den Erwerbstétigen.

Erwerbslosenquote

Zahl der Erwerbslosen im Alter von 15 bis
unter 65 Jahren je 100 Erwerbspersonen
(Erwerbstatige und Erwerbslose zusammen)
der entsprechenden Bevolkerungsgruppe

Erwerbstatige — ILO-Konzept

Erwerbstatige sind nach dem Labour-Force-
Konzept der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO-Konzept) alle Personen im Alter von
15 und mehr Jahren, die in der Berichtswoche
zumindest eine Stunde gegen Entgelt (Lohn,
Gehalt) oder als Selbststandige bzw. als
mithelfende Familienangehdérige gearbeitet
haben oder in einem Ausbildungsverhéltnis
stehen. Keine Rolle spielt dabei, ob es sich bei
der Tatigkeit um eine regelmaBig oder nur
gelegentlich ausgetibte Tatigkeit handelt. Aus
der ILO-Definition der Erwerbstatigkeit folgt,
dass auch Personen mit einer ,geringflgigen
Beschaftigung"” im Sinne der Sozialversiche-
rungsregelungen sowie Soldaten (vormals
auch Wehrpflichtige und Zivildienstleistende)
als Erwerbstétige erfasst werden. Personen,
die sich in einem formalen Arbeitsverhalt-

nis befinden, dieses aber aufgrund von z.B.
Elternzeit oder Sonderurlaub voriibergehend
unterbrochen haben, gelten ebenfalls als
erwerbstatig.

Erwerbstatigenquote

Die Erwerbstatigenquote gibt die Zahl der
Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65
Jahren je 100 Personen der entsprechenden
Bevolkerungsgruppe wieder.

Migrationshintergrund

Seit 2011 wird in NRW die Definition des
Migrationshintergrundes gemafi § 4 Abs. 1
des Teilhabe- und Integrationsgesetzes vom
14.02.2012 verwendet (GV.NRW. S. 97). Diese
Definition entspricht der Migrationshinter-
grund-Erhebungsverordnung des Bundes
vom 29. September 2010 (BGBI. | S.1372).
Danach sind Menschen mit Migrationshinter-
grund

m 1. Personen, die nicht Deutsche im Sinne
des Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
sind oder

m 2. auBerhalb des heutigen Gebietes der
Bundesrepublik Deutschland geborene und
seit dem 1. Januar 1950 nach Deutschland
zugewanderte Personen oder

m 3. Personen, bei denen mindestens ein
Elternteil die Kriterien der Nummer 2
erfullt.

Bei der Ermittlung des Migrationsstatus

der Elternteile ist zu berticksichtigen, dass
im Mikrozensus regelmaRig nur Informatio-
nen von Elternteilen vorliegen, die mit ihren
Kindern im Haushalt zusammen wohnen

und wirtschaften. In einem Abstand von vier
Jahren (zuletzt in den Jahren 2005, 2009
und 2013) werden im Mikrozensus zusatzlich
Zuwanderungsmerkmale der nicht im Haus-
halt lebenden bzw. verstorbenen Eltern erho-
ben, mit der Folge, dass die Zahl der Bevélke-
rung mit Migrationshintergrund gegentiber
den Vergleichsjahren 2006 bis 2008 verhalt-
nismaRig erhoht ist.

Mikrozensus

Der Mikrozensus (,kleine Volkszahlung") ist
die groBte Haushaltsbefragung der amtli-
chen Statistik. Er dient dazu, die Datenllcke
zwischen zwei Volkszdhlungen zu schlieRen.
Jahrlich werden rund 1 % aller Personen in
Privathaushalten und Gemeinschaftsunter-
ktnften befragt. Da die Auskunftserteilung im
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Mikrozensus verpflichtend ist, liefert er auch
flr Personengruppen zuverlassige Ergeb-
nisse, die Ublicherweise in Bevélkerungs-
befragungen schwierig zu erreichen sind.

Der Mikrozensus liefert statistische Infor-
mationen in tiefer fachlicher und regionaler
Gliederung tber die Bevolkerungsstruktur
sowie die wirtschaftliche und soziale Lage der
Bevolkerung, insbesondere Uber Erwerbsta-
tigkeit, Arbeitsuche, Aus- und Weiterbildung,
Wohnverhéltnisse und Gesundheit. Derzeit
berucksichtigt der Mikrozensus bei der Hoch-
rechnung der Bevolkerungsergebnisse den
Zensus von 2011 ab dem Jahr 2011, fruhere
Jahre basieren auf der Bevélkerungsfort-
schreibung der Volkszahlung aus dem Jahr
1987.

Nettoeinkommen

Die Hohe des gesamten individuellen Net-
toeinkommens wird im Mikrozensus durch
eine Selbsteinstufung der bzw. des Befragten
in vorgegebene Einkommensklassen ermit-
telt. Das monatliche Nettoeinkommen setzt
sich aus der Summe aller Einkommensarten
(ohne Steuern und Sozialversicherungsbei-
trage) zusammen. Die wichtigsten Einkom-
mensarten sind: Lohn oder Gehalt, Unterneh-
menseinkommen, Rente, Pension, 6ffentliche
Unterstitzungen, auch Leistungen fir Unter-
kunft und Heizung, Einkommen aus Vermie-
tung und Verpachtung, Kindergeld, Wohngeld.

Ruhrgebiet

Mitgliedskdrperschaften des Regionalverban-
des Ruhr sind die kreisfreien Stadte Duisburg,
Essen, Mulheim an der Ruhr, Oberhausen,
Bottrop, Gelsenkirchen, Bochum, Dortmund,
Hagen, Hamm und Herne sowie die Kreise
Wesel, Recklinghausen, Ennepe-Ruhr-Kreis
und Unna.

SGB I

Zum 1. Januar 2005 ist das Zweite Buch Sozi-
algesetzbuch (SGB Il - sog. Hartz-1V-Gesetz)
in Kraft getreten. Die im SGB |l geregelte
Grundsicherung fur Arbeitsuchende ersetzt
die frihere Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
fur Erwerbsfahige. Erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte erhalten das Arbeitslosengeld Il
(ALG II). Nicht erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte, die in einer Bedarfsgemeinschaft
mit ALG-II-Empfangern/-innen leben, erhal-
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ten Sozialgeld. Die Geldleistungen setzen sich
zusammen aus:

m Leistungen aufgrund von Regelbedarfen
(§ 20 SGB II) = fur ALG Il und Sozialgeld
gelten einheitliche, pauschalierte Regel-
satze,

m ggf. Leistungen fur Mehrbedarfe beim
Lebensunterhalt (§ 21 SGB II),

m Leistungen fur Unterkunft und Heizung
(§22 SGB ).

SGB-II-Anteil

Anteil der erwerbsfahigen Bezieher/-innen
von Leistungen nach SGB Il im Alter von
15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen der
jeweiligen Bevolkerungsgruppe

SGB Il - erwerbsfidhige Leistungs-
berechtigte

Als erwerbsfahige Leistungsberechtigte
gelten gem. § 7 SGB Il Personen, die

m das 15. Lebensjahr vollendet und die Alters-
grenze nach § 7a SGB Il noch nicht erreicht
haben,

m erwerbsfahig sind,
m hilfebedtrftig sind und

m ihren gewo6hnlichen Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland haben.

Als erwerbsfahig gilt gem. § 8 SGB II, wer
nicht durch Krankheit oder Behinderung

auf absehbare Zeit auBerstande ist, unter
den tblichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarkts mindestens drei Stunden tag-
lich erwerbstatig zu sein. Hilfebedurftig ist
gem. § 9 SGB Il, wer seinen Lebensunterhalt
nicht oder nicht ausreichend aus dem zu
bertcksichtigenden Einkommen oder Verméo-
gen sichern kann und die erforderliche Hilfe
nicht von anderen erhélt.

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
umfassen alle Arbeitnehmer, die kranken-,
renten-, pflegeversicherungspflichtig und/

oder beitragspflichtig nach dem Recht der
Arbeitsférderung sind oder fur die Beitrags-
anteile zur gesetzlichen Rentenversicherung
oder nach dem Recht der Arbeitsférderung
zu zahlen sind.

Staatsangehorigkeit

Staatsangehorigkeit bezeichnet die recht-
liche Zugehorigkeit einer Person zu einem
bestimmten Staat. Personen, die nach dem
Grundgesetz, Artikel 116, Abs. 1 den Personen
mit deutscher Staatsangehorigkeit gleichge-
stellt sind, werden als Deutsche ausgewiesen.
Personen, die sowohl die deutsche als auch
eine auslandische Staatsangehdrigkeit ange-
ben, werden als Deutsche erfasst. Personen
ohne Staatsangehorigkeit sind staatenlos
und werden als ,, Auslénderin oder Auslander*
gezahlt. Mit der Reform des Staatsangehorig-
keitsrechts (StAG vom 15. Juli 1999 - BGBI.

| S. 618) hat sich ab 1. Januar 2000 u. a. die
Zuordnung der Lebendgeborenen in der Glie-
derung deutsch/nichtdeutsch geandert. Bis
einschlieBlich 1999 galt folgende Zuordnung:

m deutsch = Lebendgeborene mit mindes-
tens einem deutschen Elternteil,

m nicht deutsch = Lebendgeborene mit nicht
deutschen Eltern bzw. (bei nicht ehelicher
Geburt) mit nicht deutscher Mutter.

Ab dem Berichtsjahr 2000 wird bei der
Zuordnung von Lebendgeborenen mit nicht
deutschen Eltern der Aspekt , Aufenthaltssta-
tus” wirksam: Falls sich ein Elternteil langer
als acht Jahre in Deutschland aufhalt und
eine Aufenthaltsberechtigung besitzt oder
seit drei Jahren Uber eine unbefristete Auf-
enthaltserlaubnis verfugt, erwirbt das Kind
die deutsche Staatsangehorigkeit (§ 4 StAG).

Tertidrer Bildungsabschluss

Fachschul-, Fachhochschul- und Hochschul-
abschluss sowie Abschluss einer Meister-/
Technikerausbildung

Uberwiegender Lebensunterhalt
Unterhaltsquelle, aus der die Mittel fir den
Lebensunterhalt iberwiegend bezogen wer-
den. Bei mehreren Unterhaltsquellen (z.B.
Erwerbstatigkeit, Einklinfte aus Vermietung
und Zinseinklunfte) wird die wesentliche

bertcksichtigt. Im Mikrozensus werden diese
Angaben durch eine Selbsteinstufung der
Befragten ermittelt.
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www.andersundgleich-nrw.de
www.bamf.de
www.berufsorientierung-nrw.de
www.bildungsportal.nrw.de
www.bundesrat.de
www.deutsche-rentenversicherung.de
www.domid.org
www.einbuergerung.nrw.de
www.engagiert-in-nrw.de
www.elternnetzwerk-nrw.de
www.freiewohlfahrtspflege-nrw.de
www.integration.nrw.de
www.integrationsagenturen-nrw.de
www.integrationsmonitoring.nrw.de
www.integrationsmonitoring-laender.de
www.interkulturell.nrw.de
www.keinabschlussohneanschluss.nrw.de
www.kfi.nrw.de
www.kommunale-integrationszentren-nrw.de
www.laga-nrw.de
www.landesbeirat.nrw.de
www.landtag.nrw.de

www.Imz-nrw.de

www.migra-info.de
www.netzwerkW-expertinnen.de
www.politische-bildung.nrw.de
www.refugee-students-service.nrw.de
www.sintiundroma-nrw.de
www.sozialberichte.nrw.de
www.wissenschaft.nrw.de
www.wissenschaft-weltoffen.de
www.zfti.de
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Landesregierung NRW
www.land.nrw.de

Ministerium fur Schule und Weiterbildung
www.msw.nrw.de

Finanzministerium
www.fm.nrw.de

Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk
www.mweimh.nrw.de

Ministerium fur Inneres und Kommunales
www.mik.nrw.de

Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales
www.mais.nrw.de

Justizministerium
www.jm.nrw.de

Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft,

Natur- und Verbraucherschutz
www.mkulnv.nrw.de

Ministerium fur Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr
www.mbwsv.nrw.de

Ministerium fur Innovation, Wissenschaft
und Forschung
www.miwf.nrw.de

Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport
www.mfkjks.nrw.de

Ministerium ftr Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter
www.mgepa.nrw.de

Minister fir Bundesangelegenheiten,
Europa und Medien und Chef der Staatskanzlei
www.mbem.nrw

Landesvertretungen:

Vertretung des Landes Nordrhein-Westfalen
beim Bund

www.mbem.nrw

Vertretung des Landes Nordrhein-Westfalen
bei der Européischen Union
www.mbem.nrw
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