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Nachruf

Nachruf

Zum Gedenken an Dimitris Stefanou

Wir nehmen Abschied von Dimitris Stefanou, dem
ehemaligen Geschiftsfilhrer des PRuF, einem lie-
benswerten Kollegen und auBergew6hnlichen Men-
schen. Er starb am 28. Juli 2014 in Athen viel zu
frith im jungen Alter von 46 Jahren.

Dimitris Stefanou wurde 1968 in Athen geboren. Er
studierte Rechtswissenschaften an der Aristoteles
Universitit Thessaloniki und an der Johann Wolfgang
Goethe-Universitdt Frankfurt am Main. Es folgten
die Staatsexamina 1989 in Thessaloniki und 1991 in
Athen. Im Anschluss verstérkte er seit Institutsgriin-
dung im Jahre 1991 das wissenschaftliche Mitarbeiter-
team des PRuF unter der damaligen Leitung von
Prof. Dr. Dimitris Th. Tsatsos” und iibernahm in den
Jahren 1994 bis 1996 die Geschiftsleitung des Insti-
tuts. Danach zog es ihn zuriick in die Heimat, und er
stellte seine unschétzbaren, vielfiltigen Talente wie-
der unmittelbar in den Dienst Griechenlands. Zu-
néchst arbeitete er dort als wissenschaftlicher Mitar-
beiter im Biiro des Rechtsberaters des damaligen
Premierministers Konstantinos Simitis und wechsel-
te dann in den Stab des damaligen AuBenministers
Giorgos Papandreou. Er engagierte sich stark in der
Zypern-Frage und unterstiitzte die Inselrepublik bei
den Beitrittsverhandlungen zur EU. Bis zum Jahr
2009 leitete er das Sekretariat des Politischen Rates
der PASOK und wurde dann Generalsekretér des
Ministeriums des Inneren (2009-2011), anschlieBend
des Ministeriums fir Medien (2011-2012) und
schlieBlich des Ministeriums fiir Verwaltungsreform
und E-Government (2012-2014).
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Die zahlreichen betroffenen Trauerbekundungen vie-
ler Amts- und Wiirdentrager Griechenlands und das
grofle Medienecho auf die traurige Nachricht belegen
eindrucksvoll das von allen Seiten — iiber die politi-
schen Lager hinweg — hochgeschitzte und aufopfe-
rungsvolle Wirken von Dimitris Stefanou zum Wohle
Griechenlands.

Das Verbindende, die beeindruckende Gabe, auf
Menschen zuzugehen und auf sie einzugehen, zeich-
nete Dimitris Stefanou in allen Lebensbereichen aus.
Die ihm eigene, wertvolle Dialog- und Kompromiss-
fahigkeit farbte unweigerlich auf seine Umgebung
ab. Dabei war dies mehr als nur diplomatisches Ge-
schick, vielmehr Folge seines stets spiirbaren ehrli-
chen Interesses an und aufrichtigen Respekts fiir sei-
ne Mitmenschen.

Diese bemerkenswerten Charaktereigenschaften prag-
ten auch sein wissenschaftliches Arbeiten hier am In-
stitut. Er vermochte mit echter Schaffensfreude offen
und leidenschaftlich zu diskutieren, ohne darauf be-
dacht zu sein, Recht zu behalten — wenngleich die
Leichtigkeit, mit der er neue Gedanken verfolgte und
sogleich die richtigen Folgerungen aus ihnen zog,
ihn iiblicherweise Recht behalten lieB. Die iiberaus
groBBe Wertschitzung, die Dimitris Stefanou entgegen-
gebracht wurde, galt aber nicht nur seinem juristi-
schen Ausnahmetalent, sondern vor allem dem auf-
rechten, freundlichen, humorvollen und inspirieren-
den Menschen.

Dimitris Stefanous Lebenswerk zeigt seine zweifa-
che Verwurzelung in Wissenschaft und praktischer
Politik. Er hat in seinem kurzen Leben viel erreicht
und bewegt. Ein Leben mit Folgen, fiir seine Mit-
menschen und sein Heimatland, das noch lange
nachwirken wird.

Viel zu frith aus dem Leben gerissen, hinterldsst Dimitris
Stefanou im Leben derer, die das Gliick hatten, ithm
zu begegnen, viele Spuren. Wir werden ihn in dank-
barer Erinnerung behalten.

Diese Ausgabe der Mitteilungen des Instituts fiir
Deutsches und Internationales Parteienrecht und Par-
teienforschung ist ihm gewidmet.

Unser tief empfundenes Mitgefiihl gilt seinen Ange-
horigen und allen, die ihm nahestanden.

Diisseldorf, im Mdrz 2015

Institutsleitung, Kolleginnen und Kollegen
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Innerfraktionelle Geschlossenheit in bundes-
deutschen Kommunalparlamenten

Dipl.-Pol. Thomas Bathge'/
Caroline Friedhoff, M.A. Soz.”/
Prof. Dr. Lars Holtkamp®

Lange Zeit galt die kommunale Selbstverwaltung in
der Rechtswissenschaft als unpolitisch und den Ge-
meinderdten wird heute noch haufiger der Charakter
von Parlamenten in formalrechtlichen Betrachtungen
abgesprochen (vgl. hierzu kritisch Bogumil/Holtkamp
2013). Die Fraktionsdisziplin in den Kommunalpar-
lamenten wird zudem normativ kritisiert:

,Freilich sollen auf kommunaler Ebene
einstimmige Entscheidungen [...] quer
durch die Parteien in Geschmacks- und
Ermessensfragen guter Brauch sein; ein
stetiges Pochen auf Parteidisziplin und
Fraktionstreue wiirde in der Tat dem
Sachelement im kommunalen Entschei-
dungsprozess auf die Dauer Gewalt an-
tun.” (Piittner 2007: 386)

In der Politikwissenschaft wurde demgegeniiber
schon seit den 1990er Jahren argumentiert, dass
durch einen Prozess der inhaltlichen und prozedura-
len Parteipolitisierung die Gemeinderéte sich zuneh-
mend in ihrer Arbeitsweise am Bundestag als Parla-
ment orientieren (Holtmann 1998, 2013) und dies
auch normativ zu begriiBen sei. Die Fraktionen und
die innerfraktionelle Geschlossenheit spielen danach
eine zentrale Rolle im Entscheidungsprozess, auch
wenn bekanntlich mit der Direktwahl des Biirger-
meisters in allen Bundesldndern kommunal ein quasi-
présidentielles System eingefiihrt wurde. Damit kann
innerfraktionelle Geschlossenheit auch fiir die kom-
munale Ebene untersucht werden und dies bietet ge-
geniiber internationalen Vergleichen drei Vorteile.
Erstens variieren die Kontextfaktoren nicht so stark
und zweitens konnen deutlich mehr Fille in die Be-
trachtung einbezogen werden, so dass sinnvoll multi-
ple Regressionsanalysen und Signifikanztests ange-
wendet werden konnen. Drittens diirfte sich hierauf

' Der Autor ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter an der FernUni-

versitdt Hagen, Institut fiir Politikwissenschaft (Lehrgebiet
Politik und Verwaltung).

Die Autorin ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin an der FernUni-
versitdt in Hagen, Institut fiir Politikwissenschaft (Lehrgebiet
Politik und Verwaltung).

Der Autor ist Professor fiir Politik und Verwaltung, Institut
fiir Politikwissenschaft (Politikwissenschaft IV) an der Fern-
Universitit Hagen.
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positiv auswirken, dass die abhingige Variable ,,in-
nerfraktionelle Geschlossenheit” in den Kommunen
deutlich stirker variiert als auf Landes- und Bundes-
ebene. In einer Voruntersuchung konnten wir zeigen,
dass diese Geschlossenheit sich sehr stark zwischen
baden-wiirttembergischen und nordrhein-westfali-
schen Kommunen unterscheidet (Holtkamp 2008),
wihrend beispielsweise in allen deutschen Landtagen
der starke Fraktionszusammenhalt der Normalfall ist
und moglicherweise auch deshalb Regressionsmo-
delle eine geringe Erklarungskraft fiir die individuel-
len Ausnahmefille haben (Stecker 2011: 441). Die
Fraktionsdisziplin ist in den Landtagen sogar noch
ausgepragter als im deutschen Bundestag (Kdnnen
2009: 157f.), der wiederum im internationalen Ver-
gleich eine starke innerfraktionelle Geschlossenheit
aufweist. Deshalb werden auch in der Politikwissen-
schaft die wenigen gegen die Fraktion stimmenden
Abgeordneten als ,,Rebellen (Konnen 2009) be-
zeichnet, wihrend abweichendes Abstimmungsver-
halten in baden-wiirttembergischen Kommunen
nichts Spektakuldres hat und gerade in kleineren
Stadten eher der Normalfall ist.

Schwierig ist es allerdings das Abstimmungsverhal-
ten auf kommunaler Ebene direkt zu erfassen, weil
Ratsprotokolle hdufig die Stimmergebnisse nicht
nach Fraktionen ausweisen und eine Erhebung aller
Abstimmungsergebnisse in vielen Kommunen vom
Forschungsaufwand nicht leistbar ist. Deshalb stiit-
zen wir uns auf eine Befragung unter 4.500 Ratsmit-
gliedern in vier Bundesldndern, in der wir versucht
haben, die Einschitzungen der Ratsmitglieder zur in-
nerfraktionellen Geschlossenheit differenziert zu er-
fassen. In einem ersten Schritt wollen wir in diesem
Beitrag die Hypothesen zu Ursachen von geschlosse-
nem Abstimmungsverhalten anhand des Forschungs-
stands entwickeln. In einem zweiten Schritt erfolgt
die deskriptive Darstellung von Unterschieden zwi-
schen Kommunen im Bundesldndervergleich. In ei-
nem dritten Schritt wird schlieflich eine multiple
Regressionsanalyse zur Bestimmung des Einflusses
der unabhingigen Variablen auf das von den Rats-
mitgliedern berichtete Abstimmungsverhalten durch-
gefiihrt, um abschlieBend die Ergebnisse der Analyse
unter besonderer Beriicksichtigung institutioneller
Reformschliage zu diskutieren.

I. Forschungsstand und Hypothesen

In der Politikwissenschaft wird zunehmend zwischen
Fraktionskohésion und Fraktionsdisziplin unterschie-
den, die auf unterschiedliche Erkldrungen fiir das Ab-
stimmungsverhalten verweisen. Kohésion wird dabei



Aufsitze

eher soziologisch in Bezug auf die Sozialisation der
Parlamentarier als gemeinsame Préferenzen und Nor-
men gedeutet, wihrend die Fraktionsdisziplin eher
als rationale Wahl der Abgeordneten unter Beriick-
sichtigung der Anreize durch rechtliche Rahmenbe-
dingungen und Sanktionen der Fraktionsfithrung er-
klart wird (Fritzsche 2009: 663ff.). Somit konnen so-
wohl die Sozialisation in Parlament und Parteien als
auch die rationalen Priferenzen der Parlamentarier im
Zusammenspiel mit den Institutionen Erklarungen fiir
innerfraktionelle Geschlossenheit liefern. So wird in
der Literatur davon ausgegangen, dass mit zuneh-
mender Dauer der Parlamentszugehorigkeit, mit zu-
nehmenden Fraktionsdmtern und mit langer parla-
mentarischer Tradition die Parlamentarier weniger
zu von der Fraktion abweichendem Abstimmungs-
verhalten neigen (Delius et al. 2013: 552; Kdnnen
2009: 162f.). Gerade fiir die lokale Ebene wird fiir
Ostdeutschland davon ausgegangen, dass sich hier
die Fraktionsdisziplin und parlamentarische Arbeits-
teilung nach der Wende noch nicht richtig durchset-
zen konnten (Pollach et al. 2000; Jaeck et al. 2013).

Mit Bezug auf den Rational-Choice-Institutionalis-
mus wird insbesondere die Rolle des Wahlrechts
hervorgehoben (Owens 2003: 22), wobei fiir
Deutschland bei personalisierter Verhéltniswahl eher
geringe Anreize fiir die Abgeordneten gesehen wer-
den, sich individuell beim Wihler auf Kosten der
Fraktionsgeschlossenheit zu profilieren (Saalfeld
2005: 52; Stecker 2011: 441). Die Abgeordneten
sind hier viel stirker darauf angewiesen einen guten
Platz auf den starren Listen zu erhalten als beim Ver-
héltniswahlrecht mit offenen Listen, bei dem die
Waihlerschaft die Reihenfolge der Kandidaten veran-
dern kann. Hierbei sind allerdings einige kommunale
Spezifika zu beriicksichtigen. Auf kommunaler Ebe-
ne dominiert das Verhédltniswahlrecht mit offenen
Listen, wobei allerdings in nordrhein-westfélischen
Kommunen immer noch das personalisierte Verhélt-
niswahlrecht gilt. Der Wéahler in Nordrhein-Westfa-
len (NRW) gibt nur eine einzige Stimme ab, die aber
gleichzeitig fiir den Direktkandidaten in seinem
Einerwahlkreis und fiir die starre Liste der Partei sei-
ner Wahl gezdhlt wird. In Baden-Wiirttemberg hin-
gegen bei freien Listen (,,Kumulieren und Panaschie-
ren”) kann in einer GroBstadt mit 48 Ratsmitgliedern
jede Wihlerin und jeder Wahler 48 Stimmen verge-
ben. Hier kann der Stimmzettel fiir eine Partei unver-
andert abgegeben werden und damit erhélt jede Kan-
didatur auf der Parteiliste eine Stimme. Dariiber hin-
aus besteht durch Kumulieren auch die Moglichkeit,
die Stimmen zu ,,hdufeln®. Dabei konnen bis zu drei
Stimmen fiir eine einzelne Kandidatin oder einen
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einzelnen Kandidaten vergeben werden, um damit
im Wahlergebnis auch die Reihenfolge der Kandida-
turen auf der Parteiliste zu verdndern. Weiterhin ist
die Wahlerschaft durch die Moglichkeit zu pana-
schieren nicht auf die Kandidat(innen) einer Partei-
liste beschrinkt, sondern es konnen auch einzelne
Kandidat(innen) anderer Parteien gewéhlt werden.
Mit diesem Wabhlrecht bestehen also die groBten per-
sonellen Entscheidungskompetenzen der Wihler-
schaft, wihrend die Fraktions- und Parteifithrung nur
begrenzte Steuerungsmoglichkeiten haben, um z. B.
VerstoBe gegen die Fraktionsdisziplin mit Abwahl
sanktionieren zu konnen. Der Austausch dieser Kan-
didaten ist zudem schwer, weil sie hiufig als ortliche
Honoratioren (z. B. Bicker, Arzte) von der Wihler-
schaft favorisiert werden und die Fraktionen von die-
sen guten Stimmergebnissen profitieren (Wehling
1999a). Oder wie es Renate Mayntz bereits in ihren
frithen Gemeindestudien ausdriickte:

,Die Partei kann deshalb auch nicht
einfach gehorsame Funktionidre zur
Wahl stellen, sondern muf} [sic] sich
ausdriicklich um die Gewinnung ,zug-
kréftiger’ Kandidaten und damit oft der
besten Krifte der Gemeinden bemiihen*
(Mayntz 1958: 267; vgl. dhnlich Lehm-
bruch 1975).

Deshalb wurde in der fiir die Lokale Politikfor-
schung zentralen Kommunalverfassungsdebatte aus
normativer Perspektive von Gerhard Banner immer
wieder gefordert, nicht nur die Direktwahl der Biir-
germeister nach baden-wiirttembergischen Vorbild,
sondern auch zugleich Kumulieren und Panaschieren
einzufiihren, weil eine weniger ausgeprigte Frakti-
onsdisziplin dann besser zu den eingefiihrten prési-
dentiellen Systemen passen wiirde (Banner 1989;
Banner 2006), worauf im Schlusskapitel nach der
empirischen Analyse nochmal einzugehen sein wird.

Bei stark personenorientiertem Wahlrecht treten loka-
le Honoratioren dariiber hinaus insbesondere mit sin-
kender GemeindegroBle (Koser/Caspers-Merk 1987)
und gerade bei den Wéahlergemeinschaften auf, um
noch auf zwei weitere kommunale Spezifika hinzu-
weisen (Holtkamp 2008). Gerade Wihlergemeinschaf-
ten lehnen Fraktionsdisziplin in ihrer Organisations-
identitdt haufig ab (Krappidel et al. 2013: 400f.).

Insgesamt gehen wir damit von folgenden fiir Kom-
munalparlamente zu priifenden Hypothesen aus:

1. Abstimmungsverhalten im Einklang mit der
Fraktion ist bei Ratsmitgliedern mit ldngerer
Ratszugehorigkeit und mehr Fraktionsdmtern
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eher zu erwarten als bei Neueinsteigern ohne
wichtige Fraktionsamter.

2. Innerfraktionelle Geschlossenheit ist bei Par-
teien ausgepréagter als bei den kommunalen
Wihlergemeinschaften.

3. Innerfraktionelle Geschlossenheit ist in west-
deutschen Kommunalparlamenten ausgeprig-
ter als in Ostdeutschland.

4. Innerfraktionelle Geschlossenheit ist in NRW
aufgrund des personalisierten Verhaltniswahl-
rechts bedeutender als bei Kumulieren und
Panaschieren in den anderen betrachteten Un-
tersuchungsléndern.

5. Innerfraktionelle Geschlossenheit ist in kleine-
ren Kommunen weniger als in grofleren Kom-
munen anzutreffen.

II. Innerfraktionelle Geschlossenheit im Bundes-
lindervergleich

Im Rahmen des DFG-Projekts ,,Ursachen kommuna-
ler Haushaltsdefizite** wurden die kommunalen Ent-
scheidungstrager in zwei ostdeutschen und zwei
westdeutschen Bundesldndern untersucht. In West-
deutschland wurde das klassische Parchen NRW und
Baden-Wiirttemberg ausgewdhlt, wahrend in Ost-
deutschland Sachsen und Brandenburg selektiert
wurden. Die Befragung der Ratsmitglieder in diesen
Bundeslédndern konzentriert sich auf Kommunen mit
20.000 bis 100.000 Einwohnern. Von den 320 Kom-
munen in dieser Gemeindegroflenklasse wurden ins-
gesamt 120 Gemeinden durch eine einfache Stich-
probenziehung zufillig ausgewdhlt. In den beiden
bevolkerungsreichen westdeutschen Bundeslédndern
wurde eine Stichprobe von jeweils 40 Gemeinden
gezogen. Bei den weniger dicht besiedelten und ur-
banisierten ostdeutschen Landern wurde mit der zu-
falligen Auswahl von 20 Gemeinden annihernd eine
Vollerhebung ausgefiihrt, da beide Bundeslidnder in
dieser Gemeindegroenklasse nur wenig mehr Ge-
meinden haben. In diesen Stidten wurden alle knapp
4.500 Ratsmitglieder befragt. Nach Abschluss der
Erhebung im Oktober 2013 ergab sich insgesamt
eine Riicklaufquote von 41,2 Prozent. Im Vergleich zu
dhnlichen vorangegangenen Untersuchungen (Egner
et al. 2013) ist dies ein iiberdurchschnittlicher Wert.

* Das Projekt ist ein Gemeinschaftsantrag von Jorg Bogumil
(Ruhr-Universitit Bochum), Lars Holtkamp (FernUniversitét
Hagen), Martin Junkernheinrich (Universitit Kaiserslautern)
und Uwe Wagschal (Universitdt Freiburg). Wir danken dem
Forschungsteam fiir die Bereitstellung diverser Daten.
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Den Ratsmitgliedern wurden drei Fragen zur Erfas-
sung der innerfraktionellen Geschlossenheit vorge-
legt. Zur Erfassung des individuellen Abstimmungs-
verhaltens sollten die Ratsmitglieder die folgende
Aussage bewerten: ,,Ich stimme immer mit der Frak-
tion, weil es meiner persénlichen Uberzeugung ent-
spricht“. Um den Fraktionszusammenhalt als Norm
zu erheben wurde das folgende Item vorgegeben:
,»vVon den Mitgliedern meiner Fraktion wird erwar-
tet, bei Abstimmungen der Fraktionsmeinung zu fol-
gen“. Und schlieBlich wurde das Abstimmungsver-
halten der Fraktion durch die folgende Aussage er-
fasst: ,,Die Ratsmitglieder meiner Fraktion stimmen
im Rat fast immer geschlossen ab“’. Wenn wir die
Ergebnisse im Bundesldndervergleich betrachten,
dann ragt insbesondere das Antwortverhalten der
Ratsmitglieder in NRW hervor. Sie geben deutlich
hdufiger an, aus persdnlicher Uberzeugung mit ihrer
Fraktion zu stimmen und meinen, dass die Norm der
Fraktionsdisziplin stirker ausgeprigt ist als in den
anderen drei Bundesldndern, die sich nicht wesent-
lich hinsichtlich des Antwortverhaltens voneinander
unterscheiden. Die Norm der Fraktionsdisziplin wird
fast von der Mehrheit der Ratsmitglieder in diesen
Bundeslédndern nicht gesehen. Hier wére es zukiinftig
sicher interessant, diese Items in Befragungen auch
den Landtags- und Bundestagsabgeordneten vorzule-
gen, die wahrscheinlich deutlich stirker diese Norm
fiir ihre Parlamente bestitigen wiirden, moglicher-
weise sogar stirker als die NRW-Ratsmitglieder.

Abbildung 1: ,,JIch stimme "immer mit der Fraktion,
weil es meiner persénlichen Uberzeugung entspricht.*

Brandenburg

NRW

Sachsen

BW

100%

7
60%

4
0% 20% 40% 80%

B 1 trifft zu 2 trifft eherzu M 3 trifft ehernicht zu W 4 trifft nicht zu

Quelle: Eigene Darstellung

5 Alle drei genannten Items hatten die folgenden Antwortkate-
gorien zur Auswahl: trifft nicht zu, trifft eher nicht zu, trifft
eher zu und trifft zu.
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Abbildung 2: ,,Von den Mitgliedern meiner Fraktion
wird erwartet, bei Abstimmungen der Fraktionsmei-
nung zu folgen.*
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Quelle: Eigene Darstellung

Als nahezu logische Konsequenz berichten fast 90
Prozent der Ratsmitglieder in NRW, dass ihre Frak-
tionen meist geschlossen abstimmen, wéhrend dies
nur fiir die Hilfte der Ratsmitglieder in den anderen
Bundesliandern gilt. Die Varianz der innerfraktionel-
len Geschlossenheit ist insgesamt also, wie erwartet,
betrichtlich und fiir die Unterschiede im Bundeslén-
dervergleich konnte insbesondere das abweichende
Kommunalwahlrecht in NRW verantwortlich sein.

Abbildung 3: ,Die Ratsmitglieder meiner Fraktion
stimmen im Rat fast immer geschlossen ab.*
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Quelle: Eigene Darstellung

III. Multivariate Analyse

In der folgenden multivariaten Analyse werden nicht
nur das Wabhlrecht, sondern alle in den Hypothesen
angegebenen unabhingigen Variablen beriicksich-
tigt. Angelehnt an andere Regressionsanalysen in der
Lokalen Politikforschung (Kunz 2000) ist dann von
einem starken Zusammenhang die Rede, wenn der
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standardisierte Regressionskoeffizient Beta den
Grenzwert von 0,20 iiberschreitet. Von einer signifi-
kanten Beziehung wird bei einem Signifikanzniveau
von p<0,05 gesprochen, das dann mit einem Stern-
chen gekennzeichnet ist. Eine hoch signifikante Be-
ziehung liegt vor bei einer Signifikanz von p<0,01
(=**) bis hin zu p<0,001 (=***).

Das personliche Abstimmungsverhalten im Verhalt-
nis zur Fraktionsmeinung héngt in der multiplen Re-
gressionsanalyse am stdrksten vom Wahlrecht ab;
der Einfluss weist die erwartete Richtung auf. Auf
hoch signifikantem Niveau nimmt auch mit der Dau-
er der Ratsmitgliedschaft, mit der Lage in Ost-
deutschland und mit dem Engagement in Parteien
anstelle in Wéhlergemeinschaften das fraktionskon-
forme Abstimmungsverhalten zu. Zudem bestitigt
sich in signifikantem Mafle, dass herausgehobene
Fraktionsdmter dieses konforme Verhalten unterstiit-
zen. Demgegeniiber konnte kein Einfluss der Ge-
meindegrofe festgestellt werden, was moglicherwei-
se auch darauf zuriickzufiihren ist, dass ,nur” die
Kommunen zwischen 20.000 und 100.000 Einwoh-
nern untersucht wurden.

Bei dem Fraktionszusammenhalt als Norm haben
insbesondere das Wahlrecht und die Zugehorigkeit
zu einer Partei bzw. Wihlergemeinschaft einen star-
ken und hoch signifikanten Einfluss auf die abhéngi-
ge Variable. Hoch signifikante Einfliisse konnen zu-
dem noch fiir die Gemeindegrofe und die Dauer der
Ratsmitgliedschaft festgestellt werden. Bei langer
Sozialisation im Kommunalparlament wird die Norm
der Fraktionsdisziplin offensichtlich stirker wahrge-
nommen. Die Erkldrungskraft der unabhéngigen Va-
riablen ist bei einem R-Quadrat von 0,25 schon be-
achtlich. Immerhin kann durch diese Variablen
schon 25 Prozent der Varianz der abhéngigen Varia-
ble erklart werden, was deutlich iiber den Werten
vergleichbarer Untersuchungen fiir die Landesparla-
mente liegt (vgl. Stecker 2011), aber dennoch als
Modell auf eine eher mittlere Erkldrungskraft ver-
weist.

Das schlielich von den Ratsmitgliedern angegebene
Abstimmungsverhalten ihrer Fraktion héngt in au-
Berordentlich starkem Malle vom Wahlrecht in der
erwarteten Weise ab, wihrend zumindest fiir das En-
gagement in Parteien bzw. Wéhlergemeinschaften
noch ein hoch signifikanter Zusammenhang zu kon-
statieren ist. Allein das Wahlrecht erklédrt 20 Prozent
der Varianz des berichteten Fraktionsabstimmungs-
verhaltens, wihrend die anderen Variablen, bis auf
die Wéhlergemeinschaftsvariable, fiir die Erklarung
bedeutungslos sind.
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Abbildung 4: Multiple Regressionen fiir innerfraktionelle Geschlossenheit

Ich stimme immer mit der Fraktion, weil
es meiner personlichen Uberzeugung ent-
spricht. (1 trifft nicht zu, 2 trifft cher
nicht zu, 3 trifft eher zu, 4 trifft zu)

Dauer der Ratsmitgliedschaft 127
Amter in Fraktion (nein=0/ja=1) 08
WG (=0) oder Partei (=1) ,18™
Gemeindegrofle 0,06
Wabhlrecht NRW=0 /andere=1) =26
Ost- oder Westdeutschland (Ostdeutschland=0/ Westdeutschland=1) -,13"
N 853
Adj. R’ 0,12

Von den Mitgliedern meiner Fraktion wird
erwartet, bei Abstimmungen der Fraktions-
meinung zu folgen. (1 trifft nicht zu, 2 trifft
eher nicht zu, 3 trifft eher zu, 4 trifft zu)

Dauer der Ratsmitgliedschaft ,10™
Amter in Fraktion (nein=0/ja=1) -0,03
WG (=0) oder Partei (=1) 25"
GemeindegroBe ,16™
Wahlrecht NRW=0 /andere=1) =37
Ost- oder Westdeutschland (Ostdeutschland=0/ Westdeutschland=1) -,08"
N 861

R? 0,25

Die Ratsmitglieder meiner Fraktion stim-
men im Rat fast immer geschlossen ab.
(1 trifft nicht zu, 2 trifft eher nicht zu,

3 trifft eher zu, 4 trifft zu)

Dauer der Ratsmitgliedschaft 0,01
Amter in Fraktion (nein=0/ja=1) 0,01
WG (=0) oder Partei (=1) ,16™"
Gemeindegrofle 0,05
Wahlrecht NRW=0 /andere=1) - 43"
Ost- oder Westdeutschland (Ostdeutschland=0/ Westdeutschland=1) -0,07
N 850
R? 0,21

IV. Fazit und Konsequenzen fiir die Kommunal-
verfassungsdebatte

Zusammenfassend lédsst sich festhalten, dass viele
Erkldrungsvariablen, die fiir parlamentarische bzw.
parteipolitische Sozialisation stehen, signifikante Be-
ziehungen zur innerfraktionellen Geschlossenheit
aufweisen. Je langer die Ratsmitglieder ihr Amt aus-
iben, desto stirker wird die innerfraktionelle Ge-
schlossenheit unterstiitzt. Ratsmitglieder, die in Par-
teien anstelle von Wahlergemeinschaften sozialisiert
wurden, weisen eine hohere Affinitdt zur innerfrak-
tionellen Geschlossenheit auf. Bedingt spielt auch
die Zugehorigkeit zu Ostdeutschland und das Aus-
iiben von Fraktionsdmtern eine Rolle fiir das frakti-

onskonforme Abstimmungsverhalten. Weitaus wich-
tiger fir die Erklarung des Fraktionszusammenhalts
ist aber insgesamt das Kommunalwahlrecht. In NRW
ist die innerfraktionelle Geschlossenheit bei persona-
lisiertem Wahlrecht deutlich ausgeprigter als in den
Kommunen der anderen untersuchten Bundeslinder.

So ganz iiberraschend ist dieser Befund nicht, weil
schon in den 1980er Jahren in der Kommunalverfas-
sungsdebatte immer wieder darauf hingewiesen wur-
de, dass Kumulieren und Panaschieren zu einer deut-
lich niedrigeren Fraktionsdisziplin der Ratsmitglie-
der in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu NRW
fiihre (Banner 1989). Insbesondere die Direktwahl
des Biirgermeisters wire nicht kompatibel mit einer
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starken Fraktionsdisziplin und konkurrenzdemokrati-
schen Einstellungen, die durch das personalisierte
Verhéltniswahlrecht forciert werden. Bei Kohabitati-
onskonstellationen (bzw. bei ,,divided government®,
also unterschiedlicher parteipolitischer Farbung von
Biirgermeistern und Ratsmehrheiten) konnte dies dann
zu einer gegenseitigen Blockierung von Biirgermeister
und Rat fiihren, wie man es fir Nordrhein-Westfalen
befiirchten miisse (Wehling 1999b). Dies deckt sich
weitgehend mit den Befunden der Verhandlungsde-
mokratieforschung auf nationaler Ebene, die direkt-
gewihlte Prisidenten als institutionelle Vetoposition
einordnet und das Zusammenspiel von institutionel-
len Vetopositionen und konkurrenzdemokratischen
Mustern aufgrund der angesprochenen Blockadege-
fahren zumindest als normativ problematisch in Be-
zug auf die Output-Legitimation einordnet (vgl. all-
gemein Lehmbruch 1998; Scharpf 2000: 318; Czada
2000; vgl. in Bezug auf prisidentielle Systeme Sund-
quist 1988: 629; Bolleyer 2001: 1528).

Diese Probleme lieen sich auf kommunaler Ebene
aber aus Sicht von Gerhard Banner und Hans-Georg
Wehling weitgehend beheben, wenn die anderen Bun-
deslédnder vollstindig das baden-wiirttembergische
Institutionenarrangement {ibernechmen wiirden. Damit
fungierten alle baden-wiirttembergischen Regelungen
zur Kommunalverfassung und zum Wahlrecht aus
Sicht dieser Autoren als Vorbild fiir die anderen
Bundesliander. Durch Kumulieren und Panaschieren
gelinge es, die politischen Mehrheiten ,,fliissiger zu
gestalten, womit der Biirgermeister dann keine Pro-
bleme mehr habe, {iber Fraktionsgrenzen hinweg in
Verhandlungen seine politischen Mehrheiten zu su-
chen (Wehling 1989: 88) bzw. einzelne Ratsmitglie-
der aus anderen Fraktionen von einer Mehrheitsbil-
dung zu liberzeugen. Das kommunale Wahlverhalten
orientiert sich nach dieser Auffassung stark an den
Kandidaten und nicht an der Parteizugehorigkeit, was
zu einer geringer ausgeprégten Fraktionsdisziplin fiih-
re (Wehling 2003: 32). Insbesondere Gerhard Banner
spitzte das Argument dahingehend zu, dass ein star-
ker direktgewdhlter Biirgermeister bei schwacher
Fraktionsdisziplin und geringer Parteipolitisierung
(verursacht durch die siiddeutsche Ratsverfassung)
eher dazu fiihre, dass in Baden-Wiirttemberg der
Kommunalhaushalt auf Gleichgewichtskurs gehalten
werde und so die siiddeutsche Ratsverfassung eine
deutlich héhere Output-Legitimation habe als die da-
malige und auch die neue présidentielle Kommunal-
verfassung in NRW (Banner 1989; Banner 2006).
Diese Thesen von Gerhard Banner wurden vom
politikwissenschaftlichen Mainstream entschieden
empirisch und normativ abgelehnt (vgl. zum Uber-
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blick iiber die Debatte Holtkamp 2012). In unserem
DFG-Projekt zu den ,,Ursachen kommunaler Haus-
haltsdefizite* konnten wir in den quantitativen Ana-
lysen und in den 16 kommunalen Fallstudien nun
nachweisen, dass die empirischen Beschreibungen von
Banner weitgehend zutreffen. ,,Institution matters* gilt
damit auch fiir die lokale Haushaltspolitik. Bei starken
Kompetenzen des direktgewéhlten Biirgermeisters
und einem personenorientierten Ratswahlrecht in
Baden-Wiirttemberg werden auch unter Kontrolle
von Drittvariablen bessere Haushaltsergebnisse erzielt
als in NRW. In den NRW-Fallstudien zeigte sich, dass
es bei Kohabitation immer wieder zu Blockaden
kommt und héufiger Probleme bestehen, tiberhaupt
einen Haushaltsplan ohne Eingriffe der Haushalts-
aufsicht zu verabschieden. Demgegeniiber gelingt es
Biirgermeistern und Kdmmerern in Baden-Wiirttem-
berg in allen betrachteten Fillen, die iiberwiegende
Anzahl der Ratsmitglieder und Fraktionen von gemein-
samen Sparpaketen zu iiberzeugen (Bogumil/Holt-
kamp/Junkernheinrich/Wagschal 2014). Aus Sicht der
Output-Legitimation kann man damit wohl Gerhard
Banner Recht geben und empfehlen, auch in NRW
Kumulieren und Panaschieren einzufithren, um die
fiir die kommunale Konkurrenzdemokratie konstitu-
tive Fraktionsdisziplin etwas zu lockern. Dadurch
konnte, wie in Baden-Wiirttemberg, der Eindruck bei
den Ratsmitgliedern forciert werden, dass sie als Per-
son und nicht Vertreter einer Partei gewéhlt werden,
und damit die Anreize fiir fraktionsabweichendes
Verhalten zur 6ffentlichen Profilierung zu erhohen,
wihrend zugleich das Sanktionspotential des Frakti-
onsvorsitzenden gegen ,,Abweichler geschwécht
wird, weil die hdufig von Partei und Fraktion ge-
meinsam ausgehandelte Reihenfolge auf der Kandi-
datenliste keine so starke Bedeutung fiir die Wieder-
wahl hat. Zudem kann selbst der Fraktionsvorsitzende
von den Biirgern abgewahlt werden, wenn er zu sehr
auf Disziplin und Parteipolitisierung setzt (Loffler/
Rogg 1985), was das Sanktionspotential weiter
schmalern diirfte.

Diese Politikempfehlung ankniipfend an Banner ist
aber nur iiberzeugend, wenn man den Annahmen des
Rational-Choice-Institutionalismus folgt. Wenn man
diese Vorschlidge hingegen aus der Perspektive des
historischen Institutionalismus beleuchtet, ist zumin-
dest Vorsicht angebracht. Danach ist Fraktionsdiszi-
plin teil eines pfadabhéngigen, konkurrenzdemokra-
tischen Akteursmusters bzw. Bestandteil einer spezi-
fischen regionalen politischen Kultur (Lehmbruch
1987, 2012; Wehling 1991), die sich eingeschliffen
haben konnte und die sich dann auch nach institutio-
nellen Reformen fortsetzt, selbst wenn sie sich fiir das
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Ratsmitglied und die Partei im Wettbewerb oder fiir
die Kommune im Haushalt als ineffizient erweisen
sollte. Wie stark verdnderbar die innerfraktionelle
Geschlossenheit durch die Einflihrung eines stirker
personenorientierten Wabhlrechts ist, wurde bisher
aber noch nicht empirisch fiir bundesdeutsche Kom-
munalparlamente untersucht. Die wenigen Untersu-
chungen der Nominierungsphase nach der Einfiih-
rung von Kumulieren und Panaschieren in Hessen le-
gen nahe, dass Parteien und Kandidaten hoch unter-
schiedlich auf die neuen institutionellen Anreize rea-
gieren. Die Reaktionen reichten von Ignoranz bis hin
zu neuen Anwerbeversuchen fiir Honoratioren und
politische Seiteneinsteiger, von denen man eher eine
gewisse Distanz zur Fraktionsdisziplin erwarten
konnte (Gremmels 2003; Kersting 2004; fiir Nieder-
sachsen vgl. bereits Rudzio 1981: 276f.; Suckow
1989: 162). Damit ist zugleich eine wichtige For-
schungsliicke umrissen, die man durch intensive Do-
kumentenanalysen in nach der Datenverfiigbarkeit
ausgewdhlten Fallstudien zum Abstimmungsverhal-
ten von Fraktionen im Zeitvergleich schlieBen konn-
te. Weiterer Forschungsbedarf besteht zudem, wie
bereits angedeutet, zur innerfraktionellen Geschlos-
senheit im Ebenenvergleich zwischen Kommunen,
Bund und Léandern.
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Die Nachpriifbarkeit von Parteiausschluss-
entscheidungen in Verfahren vor staatlichen
Gerichten

— Anmerkung zum Urteil des KG Berlin
vom 10. September 2013 -7 U 131/12 —

Sven Jiirgensen'

A. Einleitung

Der Parteiausschluss stellt einen wahrhaft facetten-
reichen Vorgang dar. Seine Bedeutung verdankt er
dem parteipolitischen Streit, seine Prominenz der
groBBen medialen Aufmerksamkeit. Erreicht ein Streit
zwischen einer Partei und einem Parteimitglied einen
bestimmten Level, so wird stets auch der Begriff des
Parteiausschlusses fallen. Dies geschah in den Fillen
Jiirgen Méllemann® und Martin Hohmann® und zu-
letzt im Zusammenhang mit den Vorwiirfen gegen-
iiber Sebastian Edathy.

Er ist ein Instrument, bei dem Recht und Politik, be-
reits von Carl Schmitt als ,,Antithesen** bezeichnet,
tief verwoben sind. Er ist Mittel im politischen
Kampf zwischen Parteifreunden, die zunichst ge-
meinsam um die politische Macht stritten. Doch ,,der
Machtkampf kennt seine eigenen Imperative“.’ So
sind zuweilen Hintergriinde und Motivationen des
Ausschlussverfahrens schwer zu durchschauen, der
Parteiausschluss kann zur ,,politischen Hygiene* ge-
nutzt werden, der Ausgeschlossene auch nur ein
,Bauernopfer” darstellen.

Der Parteiausschluss ist zugleich von rechtlichem In-
teresse. Er tangiert Rechte sowohl der Partei als auch
des Parteimitglieds in empfindlicher Weise. Die Ge-
richte haben die Aufgabe, diese Rechte zu wahren,
ihnen obliegt es zu trennen, das Rechtliche von dem
Politischen. Die richterliche Kontrolle von Parteiaus-
schlussentscheidungen erweist sich dabei als kom-
plexes Rechtsproblem, was seinen Grund in der
politisch-subjektiven Natur dieser Beschliisse hat.

' Der Autor ist studentische Hilfskraft am PRuF.
2 Vgl. E. Quambusch, VR 2003, S. 303 ff.
3 KG Berlin, Urt. v. 27.10.2006 — 3 U 47/05.

* C. Schmitt, Der Begriff des Politischen, 1932, Nachdruck
1979, S. 20.

M. Morlok, Rechtsvergleichung auf dem Gebiet der politi-
schen Parteien, in: Tsatsos, Dimitris Th./Schefold, Dian/
Schneider, Hans-Peter (Hrsg.), Parteienrecht im europiischen
Vergleich, 1990, S. 717.
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Die vorliegende Arbeit setzt sich anhand des Urteils
zum Fall Biilent Ciftlik mit den Rechtsfragen zum
Parteiausschluss auseinander. Dabei soll das Ver-
héltnis zwischen richterlichem Kontrollauftrag und
parteiinterner Ausschlussentscheidung den Schwer-
punkt der Auseinandersetzung bilden.

In diesem Spannungsfeld bewegen sich die Richter
mit dem vorliegenden Urteil, ihnen obliegt die Be-
wertung eines politischen Sachverhalts, bei dem sie
den Balanceakt zwischen berechtigter Kontrolle der
Partei und Beriicksichtigung autonomer Entschei-
dungsrdume zu wahren haben. Diese Untersuchung
soll zeigen, dass ihnen dies nicht gelang.

B. Das Urteil das Kammergerichts Berlin

In dem Verfahren hatte sich das Kammergericht Ber-
lin in zweiter Instanz mit dem Parteiausschluss des
SPD-Politikers und Abgeordneten der Hamburger
Biirgerschaft Biilent Ciftlik auseinanderzusetzen.®
Dieser stritt mit seiner Partei iiber den von der Kreis-
schiedskommission erlassenen und von der Landes-
und Bundesschiedskommission der SPD bestitigten
Ausschluss. Vorangegangen waren Streitigkeiten zwi-
schen dem Klédger und dem Vorstand der Hamburger
SPD iiber dessen Verhalten im Rahmen eines Ermitt-
lungsverfahrens gegen ihn. Gegen die Entscheidun-
gen der Schiedskommissionen erhob Ciftlik Klage
vor dem Landgericht Berlin, das dieser allerdings
nicht stattgab.” Er legte daraufhin Berufung ein.

I. Entscheidungsgriinde

Das KG Berlin gab der Berufung des Kligers statt
und erklirte den Parteiausschluss fiir unwirksam. Es
hielt diesen fiir unverhéltnismaBig, die Entscheidung
der Bundesschiedskommission sei insofern ermes-
sensfehlerhaft gewesen. Dabei legte es unter Ver-
weis auf die stindige Rechtsprechung des BGH eine
eingeschrinkte Kontrolldichte fest und beschéftigte
sich im Rahmen der VerhiltnisméBigkeitspriifung
mit den Vorwiirfen gegeniiber Ciftlik.

Das Gericht begriindete die UnverhédltnisméBigkeit
des Parteiausschlusses damit, dass die Vorwiirfe nicht
schwerwiegend genug gewesen seien und dieser in
Anbetracht von Vergleichsfallen, in denen kein Aus-
schluss erfolgte, nicht nachvollziehbar gewesen sei.

Bevor die Begriindung des Urteils kritisch zu be-
leuchten ist, soll es in die bisherige Rechtsprechung

¢ KG Berlin, Urt. v. 10.09.2013 — 7 U 131/12, in: DVBL. 2014,
S. 259 ff.

7 LG Berlin, Urt. v. 03.08.2012 — 36 O 178/11.
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eingeordnet werden, um judizielle Kontinuitdten und
Neuerungen zu erfassen.

II. Einordnung in die Rechtsprechung

Das KG befindet sich mit seinem Urteil im Wesentli-
chen in einer Linie mit der bisherigen Rechtsprechung
zu Parteiausschlussentscheidungen. Diese ist mafigeb-
lich von der vereinsrechtlichen Judikatur gepréigt und
unter Beriicksichtigung dieser zu betrachten.

1. Parteien und Vereinsrecht

Obgleich die politischen Parteien durch Art. 21 GG
einen verfassungsrechtlichen Status genief3en, sind sie
der gesellschaftlichen, nicht der staatlichen Sphére zu-
zuordnen.® Als Vereine organisiert, beruht das Ver-
héltnis zwischen Partei und Mitglied nicht auf 6f-
fentlicher Gewalt, sondern auf einem privatrechtli-
chen Verhiltnis.’ Innerparteiliche Streitigkeiten stel-
len somit einen Sonderfall vereinsrechtlicher Strei-
tigkeiten dar, fiir die nach § 13 GVG der ordentliche
Rechtsweg einschlégig ist.' Die Einordnung als Ver-
ein hat die Anwendung der vereinsrechtlichen Recht-
sprechung, insbesondere in Bezug auf den gerichtli-
chen Kontrollumfang, zur Folge.

2. Die Rechtsprechung zum Parteiausschluss

Der grundlegende Beschluss, eine beschrinkte Kon-
trolle in Bezug auf den Parteiausschluss auszuiiben,
geht auf die Rechtsprechung des Reichsgerichts zum
Vereinsausschluss zuriick.!" Der BGH nahm diese
Rechtsprechung auf und entwickelte unter Verweis
auf die Vereinsautonomie einen eingeschriankten
Malfstab, an welchem vereinsrechtliche Ausschliisse
zu messen seien.'” Demnach tiberpriifen die Gerichte,
neben der korrekten Ermittlung der Tatsachen, ,,ob
die verhingte Maflnahme eine Stiitze im Gesetz oder
in der Satzung hat, ob das satzungsméafig vorgeschrie-

# Zur Dichotomie Staat — Gesellschaft s. M. Stolleis, VVDStRL
44 (1986), S. 11; H. Schiedermair, ASR 104 (1979), S. 204;
anders H.-Y. Kay, Die innere Ordnung der politischen Partei-
en, 1970, S. 163 ff.

® 8. Ossege, Das Parteienrechtsverhiltnis, 2012, S. 69 ff.; A.
Schindler, Die Partei als Unternehmer, 2006, S. 175; R.
Wolfrum, Die innerparteiliche demokratische Ordnung nach
dem Parteiengesetz, 1974, S. 135.

N. Heimann, Die Schiedsgerichtsbarkeit der politischen Parteien
in der Bundesrepublik Deutschland, 1977, S. 275; J. Risse, Der
Parteiausschluf}, 1985, S. 221 ff.; zur Stellung der Partei im Zi-
vilprozess s. C. Cassebaum, Die prozessuale Stellung der politi-
schen Parteien und ihrer Gebietsverbande, 1988, S. 75 ff.

RGZ, 49, 150 (155); J. Jansen, Rechtsschutz gegen vereins-
und verbandsrechtliche Sanktionen, 2004, S. 110 f.

F. Grawert, Parteiausschlufl und innerparteiliche Demokratie,
1987, S. 159.
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bene Verfahren beachtet, sonst keine Gesetzes- oder
Satzungsverstofe vorgekommen sind und ob die Mal3-

nahme nicht grob unbillig oder willkiirlich ist*."

Diese Grundsitze haben die Gerichte auch fiir den
Parteiausschluss fruchtbar gemacht." Beziiglich der
Kontrolldichte wird in stdndiger Rechtsprechung auf
die dargestellten Grundsdtze im Vereinsrecht ver-
wiesen und als Grund die Vereinsautonomie der Par-
teien angefiihrt."”

Auch die Priifung des Ausschlussermessens hat ihren
Ursprung im Vereinsrecht'® und ist in der Form einer
VerhiltnismaBigkeitspriifung regelmiBiger Bestand-
teil der parteienrechtlichen Judikatur'’. Dies gilt
ebenso fiir die Methode, bei einem Ausschluss Ver-
gleichsfille zu beriicksichtigen. Sie findet sich zu-
ndchst in der vereinsrechtlichen Rechtsprechung'®
und wurde dann fiir den Parteiausschluss adaptiert."

3. Kontinuititen und Neuheiten im Urteil des
Kammergerichts Berlin

In seinem Urteil verweist das KG Berlin fiir die Kon-
trolldichte auf hergebrachte Grundséitze und fiihrt
eine Ermessenspriifung durch, die in dieser Form
auch in bisherigen Urteilen iiblich war.

Es finden sich jedoch auch bemerkenswerte Neue-
rungen. In der Historie der gerichtlichen Kontrolle
von Parteiausschliissen bildet das Urteil dahingehend
ein Novum, dass es, soweit ersichtlich, als Erstes
einen letztinstanzlich bestétigten Parteiausschluss fiir
unwirksam erkldrt und damit einer Partei ein ausge-
schlossenes Mitglied aufzwingt.?

Dies mag angesichts der Geltungsdauer des PartG
zundchst verwundern.?! Der Umstand erklart sich je-
doch aus der vergleichsweise geringen Anzahl an ge-
richtlichen Verfahren®, was seine Ursache wohl in
den tatsdchlichen Umsténden eines Parteiausschluss-
verfahrens hat.” Die mit einem Parteiausschluss ein-
hergehenden Streitigkeiten zwischen Mitglied und

3 BGHZ 87, 337 (343 f) m. w. N.

4 BGHZ 75, 158 (159).

s BGH, NIJW 1994, 2610 (2611) m. w. N.
16 BGHZ 47, 381 (386).

7 BGH, NJW 1994, 2610 (2613); KG Berlin, Urt. v. 27.10.2006
—3 U 47/05, juris Rn. 34.

'8 BGHZ 47, 381 (386) m. w. N.

1 LG Berlin, JurionRS 2005, 37860, Rn. 100.

2 So auch H.-P. Bull, DVBI. 2014, S. 262 f.

2! Das PartG ist am 28.07.1967 in Kraft getreten.
22 8. Ossege (Fn. 9), S. 310.

23

Zu einer empirischen Untersuchung s. K.-H. Hasenritter, Par-
teiordnungsverfahren, 1981, S. 82 ff.
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Partei diirften in aller Regel dafiir sorgen, dass der
Verbleib in der Partei auch fiir das ausgeschlossene
Mitglied nicht von Interesse ist und so eine Klage
ausbleibt. Rechtlich ist eine Erkldrung in der Zuriick-
haltung der Gerichte gegeniiber den Entscheidungen
der Parteischiedsgerichte zu suchen. In diesem Punkt
des Urteils konnte also ein Abweichen von der bis-
herigen Rechtsprechung liegen. Er bedarf somit ei-
ner vertieften Untersuchung.

Obgleich zudem die Vornahme von Vergleichen mit
anderen Féllen im Rahmen der VerhaltnismaBigkeit
Anwendung in der bisher ergangenen Rechtspre-
chung zu Parteiausschliissen fand, ist Umfang und
Gewicht in vorliegendem Urteil als erstmalig aufzu-
fassen. Das KG nimmt auf zwei Félle Bezug und
fiihrt die Ungleichbehandlung mit diesen als ein ent-
scheidendes Argument ins Feld.

Im Rahmen einer kritischen Analyse der Entschei-
dungsgriinde ist dieses Vorgehen zu hinterfragen und
festzustellen, ob der Urteilsspruchs einer Korrektur
bedarf.

C. Analyse und Kritik des Urteils

Das Urteil ist im Folgenden hinsichtlich der tatbe-
standlichen Differenzierung (I.), der Verhiltnismé-
Bigkeitspriifung (I1I.), der Kontrolldichte (III.) und
schlieflich der Verwendung von Vergleichsfillen
(IV.) zu untersuchen und zu bewerten.

I. Tatbestandliche Differenzierung

Das Kammergericht extrahiert den von Seiten der
Partei gegeniiber dem Klager Ciftlik erhobenen Vor-
wurf, unterldsst es aber zu differenzieren, in welcher
Hinsicht der Tatbestand des § 10 Abs. 4 PartG erfiillt
ist.*

§ 10 Abs. 4 PartG normiert die zentralen Vorausset-
zungen fiir einen Parteiausschluss. Demnach ist fiir
die Erflillung des Tatbestands ein vorsitzlicher Ver-
stofl gegen die Satzung oder ein erheblicher Verstof3
gegen die Grundsitze oder die Ordnung der Partei
sowie ein schwerer Schaden fiir diese zu fordern.

Das Gericht sieht den Tatbestand offenbar als ver-
wirklicht an. In den Augen des Gerichts fiihrt erst die
fehlerhafte Ermessensausiibung der Schiedsgerichte
zu der Unwirksamkeit des Parteiausschlusses, nicht
das Fehlen von Tatbestandsvoraussetzungen.” So
unterbleibt eine differenzierte Auseinandersetzung
mit der Tatbestandsebene, welche aber notwendig

# KG Berlin, DVBI. 2014, S. 260 f.
» KG Berlin, DVBL. 2014, S. 260.
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ist, um die Wertungen der Parteigremien nachvoll-
ziehen zu konnen. Die exakte Auslegung der Tatbe-
standsnormen und die entsprechende Subsumtion
sind Gebote juristischer Methodik.*®

Die einzelnen Tatbestandselemente sind also zu er-
lautern und in Bezug zu den Annahmen der Bundes-
schiedskommission zu setzen.

1. Die Satzung der Partei

Der Begriff der Satzung ist formell zu verstehen und
umfasst die rechtlich gefasste Grundordnung der
Partei.”” Ein Versto gegen die Satzung muss vor-
sdtzlich geschehen.®

2. Die Grundsiitze der Partei

Schwierig zu erfassen ist der Begriff der Grundsitze
der Partei. Er soll die ,,Programmatik der Partei‘*
beinhalten, ihre ,,programmatische Identitdt*. Der
VerstoB3 gegen die Grundsitze muss anders als beim
Satzungsverstol nicht vorsétzlich geschehen, wie
beim Verstol gegen die Ordnung allerdings erheb-

lich sein.?!

3. Die Ordnung der Partei

Die Ordnung der Partei meint deren innere Organisa-
tionsstruktur und umfasst alle geschriebenen und un-
geschriebenen Verhaltensregeln, die fiir ein geordne-
tes Parteileben notwendig sind.*> In Abgrenzung zu
den Grundsitzen der Partei betrifft die Ordnung eher
das Verhalten von Personen, weniger ihre Einstel-
lung.”* Ordnung kann als ein ,,Pflichtenbiindel* ver-
standen werden, welches wesentliche Aspekte der
Beziehung eines Parteimitglieds zur Partei und zu
anderen Parteimitgliedern regelt.**

% K. Larenz, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 6. Auflage
1991, S. 271 ff.

27 H. WiBmann, in: Kersten/Rixen PartG, 2009, § 10 Rn. 32; J.
Risse (Fn. 10), S. 72 f.

2 M. Morlok, PartG, 2. Auflage 2013, § 10 Rn. 12; M. Lowisch,
Der Ausschluss aus politischen Parteien, in: Christlich-Demo-
kratische Union Deutschlands (Hrsg.), 25 Jahre Bundespartei-
gericht der CDU, 1985, S. 21.

¥ J Risse (Fn. 10), S. 76.
M. Morlok, PartG, 2. Auflage 2013, § 10 Rn. 12.

3

E. Lengers, Rechtsprobleme bei Parteiausschliissen, 1973, S. 43;
H. Trautmann, Innerparteiliche Demokratie im Parteienstaat,
1975, S. 209.

2 N. Heimann (Fn. 10), S. 82; M. Morlok, PartG, 2. Auflage
2013, § 10 Rn. 12.

3% J. Risse (Fn. 10), S. 72.
3 S. Rofiner, MIP 2007, S. 47; ders., ZG 2008, 351 f.
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4. Erheblichkeit und schwerer Schaden

Die Erheblichkeit des VerstoBes gegen Ordnung und
Grundsitze stellt ein Qualifikationserfordernis dar. Er
muss schwerwiegend und von erheblichem Gewicht
sein.®® Der schwere Schaden bezeichnet die Beein-
trachtigung von legitimen Parteiinteressen, es handelt
sich somit um einen ,,politischen Schadensbegriff*.*°

5. Einordnung des fraglichen Verhaltens

Die einzuordnenden Handlungen des Klédgers Ciftlik
betreffen sein Verhalten im Rahmen der Ermittlun-
gen und des Strafverfahrens gegen ihn.

So legte Ciftlik in einem Gespriach mit dem damaligen
Vorsitzenden der SPD Hamburg und der Geschéfts-
fuhrerin einen Aktenvermerk vor, aus dem hervor-
ging, dass die Ermittlungen gegen ihn auf einer An-
zeige von zwei Hamburger Abgeordneten und SPD-
Mitgliedern beruhten. Dieser Vermerk erwies sich
spater als gefdlscht. Er war ihm iiber sein Abgeord-
neten-Postfach zugegangen, was er in dem Gespréich
nicht erwihnte.*” Dass Ciftlik den Vermerk gefalscht
haben soll, ist explizit nicht Bestandteil der Vorwiir-
fe ihm gegeniiber. Vorgeworfen wird ihm vielmehr,
dass er nicht tiber die Herkunft des Vermerks auf-
klérte und sein fehlendes Bemiihen sowohl im Rah-
men der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen als
auch dabei, die Folgen fiir die Partei abzumildern.*®

Die Kreisschiedskommission der SPD sieht mit die-
sem Verhalten den Grundsatz der innerparteilichen
Solidaritét verletzt.** Die Bundesschiedskommission
kommt daraufhin zu der Annahme, Ciftlik habe sich
»in erheblicher Weise eines VerstoBBes gegen die
Grundséitze und die Ordnung der Partei schuldig ge-
macht [...], durch den schwerer Schaden in ihm zure-
chenbarer Weise zumindest mit verursacht wurde*.*

Die VerstoBBe des Klédgers erweisen sich bei niherer
Betrachtung indes als rein verhaltensbezogen. Der
Streit betrifft in keiner Weise politisch-programmati-
sche Inhalte, sondern allein Anforderungen, die von
Seiten der Partei an Mitglieder bzw. Funktionire ge-
stellt werden. Solidaritét stellt zweifelsohne einen
tragenden Grundsatz der SPD dar*', die proklamierte
innerparteiliche Solidaritét ist aber nicht als Grundsatz

35 J. Ipsen, in: ders. PartG, 2008, § 10 Rn. 24.

% S.-C. Lenski, PartG, 2011, § 10 Rn. 64.

7 KG Berlin, DVBL. 2014, S. 261.

** BSK SPD, 01/2011/P, S. 7.

¥ BSK SPD, 01/2011/P, S. 3.

“ BSK SPD, 01/2011/P, S. 6.

Hamburger Grundsatzprogramm der SPD, 2007, S. 16.
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1.S.d. § 10 Abs. 4 PartG, sondern vielmehr als eine an
die Parteimitglieder gerichtete Verhaltensanforde-
rung zu verstehen.*? Ciftliks Verhalten ist dement-
sprechend als ein Ordnungsverstof3 zu klassifizieren.

6. Kritik

Das Gericht unterldsst es, sich mit dem Tatbestand
des § 10 Abs. 4 PartG auseinanderzusetzen und das
Vorgehen der Bundesschiedskommission einer kriti-
schen Wiirdigung zu unterziehen, obwohl eine offen-
sichtliche Ungenauigkeit bei der tatbestandlichen
Einordnung bestand.

Der Grund hierfiir kann nicht in der vom Kammerge-
richt vorausgesetzten eingeschrankten Kontrolldichte
liegen. Eingeschriankt bedeutet bereits nach Aussage
des KG selbst nicht, dass gar keine Kontrolle vorge-
nommen werden soll, sondern eben in gewissen
Grenzen.” Vielmehr offenbart sich im Rahmen der
VerhiltnismaBigkeitspriifung eine fehlende Tren-
nung zwischen Tatbestands- und Rechtsfolgenebene,
die im Folgenden untersucht werden soll.

I1. Die VerhiltnisméBigkeitspriifung des Gerichts

Nach Auffassung des Kammergerichts iiberschritten
die Parteigerichte das ihnen durch § 10 Abs. 4 PartG
zugewiesene Ermessen in Bezug auf die Ausschluss-
entscheidung, weil der Grundsatz der Verhiltnisméa-
Bigkeit nicht gewahrt worden sei.* Die Frage des Er-
messens und damit der VerhéltnisméBigkeit ist strikt
von der nach dem Tatbestand des Parteiausschlusses
zu trennen. Sie ist eine Frage der Rechtsfolge.*

1. Pflichtverletzungen und Verschulden des Kligers

Die Richter befassen sich mit dem unterlassenen
Hinweis auf die Herkunft des Aktenvermerks und
mit den Umstidnden des Strafverfahrens gegen den
Klager. Bei beiden Fragen handelt es sich der Sache
nach um solche nach Auskunfts- und Informations-
pflichten eines Parteimitglieds, sie sind dementspre-
chend im Zusammenhang zu betrachten.

So wird festgestellt, der Kldger ,,hatte sinnvoller Wei-
se liber die Herkunft des Vermerks aufkldren sollen®,
zwingend geboten sei dies aber nicht gewesen.* Da-
mit negiert das Berliner Kammergericht eine Rechts-
pflicht des SPD-Politikers zur Aufklarung, welche

“ Vel. BGH, NJW 1994, 2610 (2612); G.P. Strunk, JZ 1978, S. 88.
4 KG Berlin, DVBL. 2014, S. 260.

# KG Berlin, DVBL. 2014, S. 260; zur Eigenschaft des § 10 Abs. 4
PartG als Ermessensnorm s. J. Risse (Fn. 10), S. 160 ff.

* H. Trautmann (Fn. 31), S. 214 £.; S. RofSner, ZG 2008, S. 352 f.
4 KG Berlin, DVBI. 2014, S. 261.
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noch die Bundesschiedskommission annahm.” Auch
in Bezug auf die staatsanwaltlichen Ermittlungen
konnte es keine Pflichtverletzung und damit keinen
VerstoB gegen Grundsétze oder Ordnung feststellen.*®

Weiter miisse man mit den Parteigerichten davon
ausgehen, dass Ciftlik den Vermerk nicht selbst ge-
félscht habe. Der Verstof stelle sich nur als fahrlés-
sig, nicht aber als vorsitzlich dar.* Ein verschirfter
Sorgfaltsmafistab, der nach Ansicht der Parteigerich-
te aus seiner Eigenschaft als Funktions- und Man-
datstriager, sowie als Pressesprecher der Partei resul-
tierte, wurde verneint.*

2. Erforderlichkeit der Maflnahme und Verant-
wortlichkeit fiir den Schadenseintritt

In Bezug auf die Erforderlichkeit bringen die Richter
vor, soweit es nur um Ciftliks Position als Presse-
sprecher ginge, hétte eine Enthebung aus diesem
Amt geniigt. Dariiber hinaus sei der Klager fiir den
der Partei entstandenen Schaden nicht verantwort-
lich, weil der Vorgang nicht durch ihn an die Presse
gelangte, wodurch der Schaden fiir die Partei erst
entstanden sei.”!

3. Kritik

Das Vorgehen des Gerichts ist in systematischer und
in inhaltlicher Sicht zu kritisieren.

a. Systematische Kritik

Das Gericht hitte angesichts seiner Ergebnisse kon-
sequenterweise die TatbestandsméBigkeit von Cift-
liks Handlungen verneinen miissen, nicht erst einen
Ermessensfehler der Schiedsgerichte. Wenn aus
Sicht des Gerichts bereits keine Pflicht zur Offenle-
gung bestand und Ciftlik seiner Aufklarungspflicht
im Ermittlungsverfahren nachkam, konnte es nicht
gleichzeitig dem Befund der Parteigerichte folgen, in
diesen sei ein erheblicher Versto3 gegen die Ord-
nung und Grundsétze der Partei zu sehen.

Auch die Frage des Verschuldens ist eine des Tatbe-
standes. § 10 Abs. 4 PartG fordert fiir den Satzungs-
verstof} die Verschuldensform des Vorsatzes, der er-
hebliche VerstoB gegen die Ordnung oder die Grund-
sétze der Partei kann auch fahrldssig geschehen.™

47 BSK SPD, 01/2011/P, S. 6 1.

% KG Berlin, DVBI. 2014, S. 261.

4 KG Berlin, DVBI. 2014, S. 261.

% KG Berlin, DVBL. 2014, S. 261; BSK SPD, 01/2011/P, S. 6 .
' KG Berlin, DVBI. 2014, S. 261.

52 J. Risse (Fn. 10), S. 100 ff.; H. Trautmann (Fn. 31), S. 209 f.
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Trotzdem setzt sich das Gericht mit diesen Punkten,
wie auch mit der tatbestandlichen Frage der Kausali-
tat fiir den Schaden, im Rahmen der Ermessensprii-
fung auseinander.

b. Inhaltliche Kritik

Was den Malistab zur Bestimmung der Fahrléssig-
keit angeht, wird im Urteil verkannt, dass fiir den
Parteiausschluss ein subjektiver Fahrldssigkeitsbe-
griff gilt, es kommt also auf die individuellen Um-
stinde sowie personlichen Fahigkeiten und Kennt-
nisse des Parteimitglieds an.** Diese Handhabung
findet sich sowohl in Entscheidungen von Partei-
schiedsgerichten™, wie auch bei vorangegangen Ur-
teilen zu Parteiausschliissen™.

Auch die inhaltlichen Bewertungen halten einer
kritischen Wiirdigung nicht stand. Das geschilderte
Verhalten stellt einen Vorgang dar, welcher nach
strafrechtlicher Terminologie™ als Leichtfertigkeit®
zu klassifizieren wire. Bereits der Fund des Papiers
in seinem Abgeordneten-Postfach musste Ciftlik be-
merkenswert vorgekommen sein. Dies gilt auch fiir
die Brisanz des Vermerks. Einem erfahrenen Partei-
mitglied in herausgehobener Stellung musste diese
bewusst gewesen sein, wurden durch den Vermerk
immerhin zwei Parteigenossen und Abgeordnete be-
lastet. Nicht umsonst schétzt die Kreisschiedskom-
mission dessen Vorzeigen als ein ,,dem Denunzianten-
tum Vorschub leistendes Verhalten ein.*® Insofern ist
eine Aufklarungspflicht in Bezug auf den Aktenver-
merk und ihre Verletzung definitiv zu bejahen.

Die dargestellten Anforderungen sind ebenfalls in
Bezug auf die gegen ihn laufenden Ermittlungen an-
zulegen. Fiir diesen und den vorangegangen Kom-
plex ist zudem die Figur der ,,schadensgeneigten Ta-
tigkeit™ zu bemiihen. Demnach sind im Rahmen von
Aktivitdten, die leicht zu einem Schaden fiir die Par-
tei fithren konnen, besondere Sorgfaltspflichten fiir
das Parteimitglied anzunehmen, es ist also in erhdh-
tem MaBe verpflichtet.”

3 So J. Risse (Fn. 10), S. 104; S. Rofiner, ZG 2008, S. 351.

% SK SPD Bochum, 01/08, online verfiigbar unter http://www.-
sueddeutsche.de/politik/dokumentation-zum-fall-clement-ent-
scheidung-der-spd-schiedskommission-1.194324 (letzter Zu-
griff am 04.12.2014).

% KG Berlin, Urt. v. 27.10.2006 — 3 U 47/05, juris Rn. 25 ff.

% Fiir den Zusammenhang mit dem strafrechtlichen Fahrléssig-

keitsbegriff's. J. Risse (Fn. 10), S. 103 f.

" Vgl. H. Frister, Strafrecht AT, 6. Auflage 2013, 12. Kap.
Rn. 20 f.

% Vgl. BSK SPD, 01/2011/P, S. 3.
% J. Risse (Fn. 10), S. 94.
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Das Echo eines gegen ihn gefiihrten Ermittlungsver-
fahrens und die Verkniipfung mit der Gesamtpartei
miissen dem Kléger als Pressesprecher bewusst ge-
wesen sein. Eine Aufklarungspflicht bestand zumin-
dest hinsichtlich des zeitlichen Moments, um als Par-
tei entsprechend reagieren zu kénnen. Diese Forde-
rung ist, entgegen der Auffassung des Kammerge-
richts®, durchaus der Entscheidung der Bundes-
schiedskommission der SPD zu entnehmen®'.

Beziiglich der Erforderlichkeit ist festzuhalten, dass
der Antrag Weitergehendes als die Amtsenthebung
begehrte und der Parteiausschluss das Ziel des Ver-
fahrens war. Insofern ist dieser Einwurf unbeachtlich.

Auch das angefiihrte Argument der Verantwortlich-
keit fiir den Schaden kann nicht durchgreifen. Die
Kausalitét des VerstoBes fiir den Schaden ist im Sinne
der Aquivalenztheorie zu verstehen. Demnach ist jede
Handlung kausal, die nicht hinweggedacht werden
kann, ohne dass der Erfolg entfiele.” Mit seinem
Verhalten hat Ciftlik die unmittelbare Ursache fiir den
politischen Schaden der SPD Hamburg gesetzt, unab-
hingig davon, dass er die Streitigkeit wohl nicht selbst
an die Presse brachte. Hitte er kein Fehlverhalten be-
gangen, wire dieses auch nie bekannt geworden.

4. Zusammenfassung

Das Kammergericht vermischt in seiner Priifung Fra-
gen des Tatbestandes und des Ermessens, was zu
schwer nachvollziehbaren Wertungen im Rahmen
der VerhiltnismaBigkeitspriifung fiihrt. So wird nicht
herausgearbeitet, welche Anforderungen an einen
Verstol zu stellen sind und dann unsystematisch
Kritik an den schiedsgerichtlichen Wertungen getibt.
Dieser Kritik ist nicht zu folgen, vielmehr ist der
Bundesschiedskommission zuzustimmen und ein er-
heblicher Versto3 anzunehmen. Dieser stellt sich in-
des als ein Ordnungs- nicht Grundsatzverstof3 dar.

In diesem Zusammenhang ist die Frage nach der ge-
richtlichen Kontrolldichte aufzuwerfen. Zu kléren ist,
inwiefern die Annahmen des Schiedsgerichts iiber-
haupt zur richterlichen Disposition standen und ob die
Richter mit ihren Wertungen Grenzen iiberschritten.

I11. Die gerichtliche Kontrolldichte des Parteiaus-
schlusses

Das Urteil des Kammergerichts steht zumindest for-
mal in der Linie der jurisdiktionellen Selbstrestriktion
gegeniiber parteiinternen Entscheidungen. Die Aus-

¢ KG Berlin, DVBL. 2014, S. 261.
¢ BSK SPD, 01/2011/P, S. 6.
2 J. Risse (Fn. 10), S. 112.
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fithrungen zu der vom Gericht vorgenommenen Ver-
héltnisméBigkeitspriifung zeigen indes, dass es sich
kritisch und eingehend mit den Annahmen der Par-
teischiedsgerichte auseinandergesetzt hat und diese
letztlich verwirft. Dass die Kontrolldichte in diesem
Verfahren eine empfindliche Problematik darstellt,
bemerken auch die Richter selbst, indem sie nach
Feststellung der Ermessensfehlerhaftigkeit nochmals
die Einhaltung des selbst auferlegten Priifungsmal-
stabs beteuern.®

In der Literatur ist der Umfang der gerichtlichen
Kontrolldichte stark umstritten und der Meinungs-
stand kaum zu tiberblicken.*

Im Folgenden soll dieses Problem daher von den
rechtlichen Ausgangspunkten her betrachtet und die
rechtlichen Griinde fiir die von den Gerichten pro-
klamierte eingeschrinkte Kontrolldichte herausgear-
beitet werden, um so zu einer Bewertung der Hand-
habung des KG im vorliegenden Fall kommen zu
konnen.

1. Die gerichtliche Kontrolle parteiinterner Prozesse

Der Staat beansprucht gegeniiber den Biirgern das
Gewaltmonopol, woraus sich seine Verpflichtung er-
gibt, zur Losung von Rechtskonflikten seine Justiz
zur Verfiigung zu stellen.®® Dieser allgemeine Justiz-
gewihrungsanspruch folgt aus dem Rechtsstaatsprin-
zip i.V.m. den Grundrechten®® und verlangt im
Grundsatz eine umfassende Kontrolle der Streitigkeit
in tatsdchlicher und in rechtlicher Hinsicht?’.

Die gerichtliche Uberpriifung parteiinterner Entschei-
dungen und Strukturen besteht in verschiedenen Kon-
stellationen, z.B. hinsichtlich der wahlrechtlichen
Kandidatenaufstellung®, innerparteilichen Wahlen®,
schiedsgerichtlichen Verfahren™ oder der Aufnahme
in die politischen Parteien.

Aus der Betrachtung dieser Urteile ergibt sich der
Befund, dass eine richterliche Zuriickhaltung bei al-
len eingangs genannten Entscheidungen zur Bewer-

8 KG Berlin, DVBI. 2014, S. 260.
¢ S. dazu F. Grawert (Fn. 12), S. 145 ff.

8 L. Michael/M. Morlok, Grundrechte, 3. Auflage 2013, Rn. 890;
D. Kressel, Parteischiedsgerichtsbarkeit und Staatsgerichts-
barkeit, 1998, S. 24.

% L. Michael/M. Morlok (Fn. 65), Rn. 890.
 BVerfGE 85, 337 (345).

BVerfGE 89, 243.

% BGH, NJW 1974, 183.

" LG Bonn, Urt. v. 22. 2. 1990 - 15 O 345/89.
" BGHZ 101, 193.
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tung innerparteilicher Vorgénge stattfindet.”” Unter
Verweis auf ihre Autonomie werden den Parteien
Entscheidungsrdaume zugewiesen, die keiner vollen
gerichtlichen Uberpriifung unterstehen.”

Problematisch ist, dass sich deren Inhalt nicht ohne
Weiteres ergibt. Der bloBe Verweis auf Freiheit oder
Autonomie stellt keine ausreichende Begriindung der
gerichtlichen Selbstrestriktion dar.”* Um das richtige
Mal der richterlichen Priifungsbefugnis bestimmen
zu konnen, ist also der Gewihrleistungsgehalt der
Parteienfreiheit zu bestimmen.

2. Die Parteienfreiheit

Art. 21 Abs. 1 GG weist den Parteien die Aufgabe
zu, an der politischen Willensbildung des Volkes
mitzuwirken. Mit ihm haben sie eine verfassungs-
rechtliche Institutionalisierung erfahren.”

Konrad Hesse hat die verfassungsrechtliche Stellung
der Parteien als dreifaltigen Status aufgefasst: einen
Status der Freiheit, der Gleichheit und der Offent-
lichkeit.” Thre Gleichheit betrifft das Verhéltnis der
Parteien untereinander — im Sinne einer strengen,
formalen Chancengleichheit”, die Offentlichkeit ihre
Funktion als Mittler zwischen den Biirgern und den
zur Entscheidungsfindung berufenen Organen des
Staates’.

Der Bestand der Parteien sichert grundlegend das
verfassungsrechtliche Prinzip der Volksouverdnitit™,
weil sie die stindige Einflussnahme des Volkes auf
die in den Staatsorganen getroffenen Entscheidungen
ermoglichen.® Als Zusammenschluss von Biirgern
wurzelt ihre Freiheit in der aus Art. 9 Abs. 1 GG ga-

” BVerfGE 89, 243 (259); BGHZ 101, 193 (206); BGH, NJW
1974, 183 (184); M. Morlok, NJW 1991, S. 1162.

BVerfGE, 89, 243 (251, 259); BGHZ 101, 193 (200, 206);
BGH, NJW 1974, 183 (184).

™ So S. Rofiner, MIP 2007, S. 52.

7

7

P}

@

G. Leibholz, Strukturprobleme der modernen Demokratie,
1985, S. 71 ft.

7 K. Hesse, VVDStRL 17 (1959), S. 27 ff.

7 Std. Rspr. des BVerfG, s. BVerfGE 20, 56 (116); 129, 300
(313); A. Kiflinger, Das Recht auf politische Chancengleich-
heit, 1998, S. 31.

™ H. H. Klein, in: Maunz/Diirig GG, 71. Ergl. 2014, Art. 21
Rn. 251; M. Morlok, in: Dreier GG, 2. Auflage 2012, Art. 21
Rn. 46 ff.

M. Morlok, Innere Struktur und innerparteiliche Demokratie,
in: Tsatsos, Dimitris Th. (Hrsg.), Auf dem Weg zu einem ge-
samtdeutschen Parteienrecht, 1991, S. 91 f.; F. Shirvani, Das
Parteienrecht und der Strukturwandel im Parteiensystem,
2010, S. 158, S. Rofsner, ZG 2008, S. 337.

8 D. Th. Tsatsos/M. Morlok, Parteienrecht, 1982, S. 19; F.
Shirvani (Fn. 79), S. 158.
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rantierten Verbandsautonomie, die durch Art. 21 GG
weitere Gehalte erfahrt.®! Art. 21 GG stellt zwar kein
Grundrecht, wohl aber ein verfassungsméfiges sub-
jektives Recht dar.** Trager dieses Rechts sind so-
wohl die einzelnen Mitglieder der Partei als auch die
Partei als Organisation selbst.®

Ausgangspunkt des Gehalts der Parteienfreiheit ist die
Griindungsfreiheit, nach der die Parteigriindung ohne
staatlichen Mitwirkungsakt moglich ist.* Sie wirkt in
der Betitigungs- und Organisationsfreiheit fort, durch
welche die Parteien das Recht haben, sich in den
Grenzen des Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG derart zu organi-
sieren, dass sie die von ihnen autonom festgelegten
Ziele erreichen konnen.® In diesem Zusammenhang
ist auch ihre Tendenzfreiheit zu sehen, die den Partei-
en die Moglichkeit gibt, alle internen Vorgidnge und
Strukturen auf die Tendenz der Partei zu verpflichten.
Aus ihr folgt das Recht, die programmatischen Grund-
sitze der Partei zur Grundlage aller innerparteilichen
Kommunikation zu machen, die Tendenzreinheit.®

Die Parteienfreiheit ist gegen den Staat gerichtet, um
die lenkungsfreie Willensbildung des Volkes zu den
Staatsorganen zu gewdahrleisten.”” Die Autonomie
der Parteien stellt angesichts dessen ein Organisati-
onsprinzip dar, welches fiir deren Funktionserfiillung
unerlisslich ist.*® Die Parteien konnen ihrer verfas-
sungsgegebenen Aufgabe nur nachkommen, wenn
sie sich frei von staatlicher Intervention organisieren
konnen.

Die Notwendigkeit der autonomen, tendenzreinen
Organisation erfihrt ihre Bedeutung zudem in dem
Umstand, dass die Parteien an ihrer Bestandserhal-
tung interessiert sein miissen. Dies gilt in Bezug auf
ihre Mitglieder, ihre Wihler und ihr Umfeld.® Das
Grundgesetz konzipiert eine parteigetragene Wettbe-

81 M. Morlok, in: Dreier GG, 2. Auflage 2012, Art. 21 Rn. 48 f;
H. H. Klein, in: Maunz/Diirig GG, 71. Ergl. 2014, Art. 21
Rn. 256 ff; R. Streinz, in:v. Mangoldt/Klein/Starck GG,
6. Auflage 2010, Art. 21 Rn. 99.

8 F. Shirvani (Fn. 79), S. 161; Pieroth, in: Jarass/Pieroth GG,
Art. 21 Rn. 15; D. Th. Tsatsos/M. Morlok (Fn. 80), S. 79; U.
Volkmann, BerlK GG, 2013, Art. 21 Rn. 45.

8 M. Morlok, in: Dreier GG, 2. Auflage 2012, Art. 21 Rn. 51 f.
8 M. Morlok, in: Dreier GG, 2. Auflage 2012, Art. 21 Rn. 57 ff.

8 F. Shirvani (Fn. 79), S. 161 f., D. Grimm, HbdVerfR, 2. Auf-
lage 1994, § 14 Rn. 31 £ J. Risse (Fn. 10), S. 238

8 M. Morlok, NJW 1991, S. 1162.

S BVerfGE, 20, 56 (101); H. Schiedermair, ASR 104 (1979),
S. 205; M. Morlok, NJW 1991, S. 1162.

8 H. Schiedermair, A6R 104 (1979), S. 205 f.

8 Vgl. M. Morlok, Parteienrecht ist Organisationsrecht, in: Biuerle,

Michael/Dann, Philipp/Wallrabenstein, Astrid (Hrsg.), Fest-
schrift fiir Brun-Otto Bryde, 2013, S. 237.
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werbsdemokratie.” Die Parteien sind somit darauf
angewiesen, in diesem kompetitiven System hand-
lungsfihig zu bleiben, um bestehen zu konnen.’! Da-
fiir ist ein autonomer Entscheidungskorridor notwen-
dig, um politische Entscheidungen in struktureller,
aber auch personeller Hinsicht treffen zu kdnnen.

Dieser Befund deckt sich auch mit den Erkenntnis-
sen der Organisationssoziologie. Demnach befindet
sich die innere Struktur der Parteien in Bewegung
und muss sich stindig verdnderten Umstinden an-
passen.” Die Parteien erweisen sich auch in dem
durch das PartG geregelten Bereich als ,,ideenreich®,
um ,,Vorgaben des Parteienrechts situativ auszulegen
oder sogar zu umgehen“.”* Die organisationale Frei-
heit erweist sich gerade angesichts der sich verédn-
dernden Parteistruktur hinsichtlich einer stirkeren
Professionalisierung als notwendig, um institutionel-
le Erwartungen erfiillen zu kénnen.**

Die Parteienfreiheit stellt eine Funktionsgrundlage
fiir die Parteien dar. Sie erfasst, von der Griindungs-
freiheit ausgehend, das Recht der Parteien zur (ten-
denz)freien Organisation auf mitgliedschaftlicher und
struktureller Ebene.

3. Innerparteiliche Demokratie und Rechte des
Parteimitglieds

Die Parteienfreiheit findet ihre Schranke in dem Ge-

bot der innerparteilichen Demokratie aus Art. 21
Abs. 18S.3 GG.”

Zweck des verfassungsrechtlichen Postulats einer in-
neren demokratischen Ordnung ist es, die Partizipati-
onsmoglichkeiten der Biirger zu sichern.”® Sie dient
der ,,gleichen Freiheit der Biirger zur Mitwirkung an
der politischen Willensbildung*, deren Ermoglichun-
gen Funktion der Parteien ist.”’

Die in Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG geforderten demokra-
tischen Grundsitze, rechtstheoretisch als Prinzip zu
verstehen, bediirfen als Optimierungsgebote der

M. Morlok, Parteienrecht ist Wettbewerbsrecht, in: Hiberle,
Peter/ders./Skouris, Vassilios (Hrsg.), Festschrift fiir Dimitris
Th. Tsatsos, 2003, S. 410 ff.; J. Kéhler, Parteien im Wettbe-
werb, 2006, S. 63 ff.

9 M. Morlok (Fn. 90), S. 69 f.

S. Bukow, Die professionalisierte Mitgliederpartei, 2013,
S. 283 ff.

% 5. Bukow (Fn. 92), S. 284.

%4 S. Bukow (Fn. 92), S. 283, 286 ff.

% D. Grimm, HbdVerfR, 2. Auflage 1994, § 14 Rn. 36.

% 8. Ossege (Fn. 9), S. 76 {.; H. Trautmann (Fn. 31), S. 91.
7 U. Volkmann, BerlK GG, 2013, Art. 21 Rn. 65.
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Konkretisierung und der Ausgestaltung.”® Dies ob-
liegt den Parteien im Rahmen ihrer Organisations-
freiheit.” Der BGH nimmt diesbeziiglich an: ,.Es
kann aber nicht Sache der Gerichte sein, sich fiir ei-
nes von mehreren demokratischen Idealen, deren in-
nerparteiliche Ausformung unter der Herrschaft des

Grundgesetzes denkbar ist, zu entscheiden®.'®

Einen ,,Mindestgehalt“'”" innerparteilicher Demokratie
stellt jedenfalls ein gewisser Bestand an Mitglieder-
rechten dar.'” Diese resultieren mangels Grund-
rechtsbindung der Parteien nicht unmittelbar aus den
Grundrechten des GG selbst.'” Richtigerweise sind
sie aus dem Gebot der innerparteilichen Demokratie
zu entwickeln.'” Die Parteimitgliedschaft wird als
,,status activus processualis“!®’, ihre innere Struktur
als ,,grundrechtsforderndes Innenrecht“!® verstan-
den.'” Der Biirger erhélt mit Art. 21 Abs. 1 GG ein
verfassungsméaBiges Recht auf (partei)politische Be-
tatigung, dessen Gewahrleistung Aufgabe der inner-
parteilichen Demokratie ist.'”® Gesetzgeber und Ge-
richte sind dem Schutze dieses Rechts verpflichtet.'”

4. Praktische Konkordanz und die Beschrinkung
der gerichtlichen Kontrolldichte

Im Falle des Parteiausschlusses besteht eine verfas-
sungsrechtliche Konfliktlage zwischen den gleich-
rangigen Rechten der Parteienfreiheit und der politi-
schen Betitigungsfreiheit des Parteimitglieds.'”
Zwischen diesen ist praktische Konkordanz herzu-
stellen, die Rechte also in einen sie optimierenden
Ausgleich zu bringen.'"!

Der Ausschluss eines Mitglieds dient der Moglich-
keit zur Funktionserfiillung der Partei. Ihre Wettbe-

% S. Ropner, ZG 2008, S. 340; vgl. R. Alexy, Theorie der
Grundrechte, 1986, S. 71 ff.

% M. Morlok (Fn. 79), S. 93.

1 BGH, NJW 1974, 183 (184).

191 J. Ipsen, in: Sachs GG, 6. Auflage 2011, Art. 21 Rn. 54.
128 Ossege (Fn. 9), S. 85; J. Risse (Fn. 10), S. 240.

1% S0 aber R. Wolfrum (Fn. 9), S. 134 {f.; s. dazu G. Kénig, Die
Verfassungsbindung der politischen Parteien, 1993, S. 119 ff.

1% M. Morlok, in: Dreier GG, 2. Auflage 2012, Art. 21 Rn. 131.
195 P Hciberle, VVDStRL 30 (1972), S. 86 ff.

106 G. P. Strunk, JZ 1978, S. 87.

17 M. Morlok, in: Dreier GG, 2. Auflage 2012, Art. 21 Rn. 131.
% H. Trautmann (Fn. 31), S. 172, 182 ff.

19 M. Morlok, in: Dreier GG, 2. Auflage 2012, Art. 21 Rn. 131.
" F. Grawert (Fn. 12), S. 158.

"' K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepu-
blik Deutschland, 20. Auflage 1999, Rn. 72; vgl. C. Schmitz,
Grundrechtskollisionen zwischen politischen Parteien und
Biirgern, 1995, S. 180 f.
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werbssituation und ihr Interesse am Bestand koénnen
ihn notwendig machen.'”? Einer Partei muss, ,,um
sich eine gewisse Schlagkraft zu erhalten®, die Mog-
lichkeit zum Parteiausschluss gewéhrt werden.'"

Auf der anderen Seite wirkt sich der Parteiausschluss
in besonderem Maf3e auf die politische Betatigungs-
moglichkeit des Biirgers aus. Diese ist im hohen
Mafle an die Parteimitgliedschaft gekoppelt, denn
politische Teilhabe ist, allein angesichts des Primats
der Kandidatenaufstellung, vor allem in und durch
Parteien moglich."* Hinzu kommt, dass das bisherige
Engagement in einer Partei, vor allem in herausgeho-
bener Stellung, immer eine Abgrenzung zu anderen
bestehenden Parteien mit sich bringt. Ein Wechsel zu
einer konkurrierenden Partei kommt fiir ehemalige
Parteifunktionire oft allein deshalb nicht in Betracht,
weil sie sich regelmdfig in der Situation befinden,
deren Programmatik offentlich bekdmpfen zu miis-
sen. Das Parteiausschlussverfahren wirkt dariiber
hinaus stigmatisierend. Der Vorgang stoBt in der Of-
fentlichkeit zumeist auf reges Interesse und fiihrt zu
einer zweifelhaften Bekanntheit des fraglichen Mit-
glieds. Es ist kaum anzunehmen, dass das Mitglied
bei anderen Parteien offene Tiiren erwarten kann,
wenn zuvor Offentlichkeitswirksam sein parteischi-
digendes Verhalten seziert wurde. Die verfassungs-
rechtliche Stellung des Biirgers mit seinem Recht auf
politische Betitigung gebietet es, entsprechende
Vorkehrungen gegen einen vorschnellen und unge-
rechtfertigten Versto3 aus einer Partei zu treffen, der
das ,,politische Aus* fiir einen engagierten Biirger
bedeuten kann. Pointiert gesagt geht es darum, den
»einzelnen Parteibiirger vor der Parteifiihrung® zu
schiitzen.'"

Der Gesetzgeber hat auf diese Konfliktlage mit dem
§ 10 Abs. 4 PartG reagiert, der vor der willkiirlichen
Beendigung der Parteimitgliedschaft schiitzt und die
Entscheidungsfreiheit der Parteien begrenzt.''® Zu-
dem wurde die Ausschlussentscheidung nicht etwa
dem Parteivorstand, sondern nach § 10 Abs. 5 PartG
den Parteischiedsgerichten {ibertragen, sie wurde
prozeduralisiert.'"”

12 A Morlok (Fn. 89), S. 255 f.
115 M. Morlok (Fn. 5), S. 717.

" F. Kndpfle, Der Staat 9 (1970), S. 328 f.; zum ,,Listenprivi-
leg“s. J. Prommer, MIP 2014, S. 19 f.

5 N. Heimann (Fn. 10), S. 300.
16 S. Rofner, MIP 2007, S. 53 f.

7S, Rofner, ZG 2008, S. 353; zu Zweck und Funktion des Par-
teischiedsgerichtsverfahren s. 7. G. Kerssenbrock, Der Rechts-

schutz des Parteimitgliedes vor Parteischiedsgerichten, 1985,
S. 26.
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Das Verfahren der innerparteilichen Schiedsgerichte
trifft Vorkehrungen, die eine willkiirliche Behandlung
grundsitzlich ausschliefen.'® Die Mitglieder der Par-
teischiedsgerichte werden gem. § 14 Abs. 2 PartG ge-
wihlt, sie genielen Unabhingigkeit und miissen eine
gewisse Qualifikation aufweisen.'”” Prozessual muss
das Schiedsverfahren nach § 14 Abs. 4 PartG gewis-
se Rechte abdecken, insgesamt ein gerechtes Verfah-
ren darstellen. Auf diese Weise wird sichergestellt,
dass der subjektiv gepragte Beschluss des Parteiaus-
schlusses auf Grundlage eines Verfahrens geschieht,
das rechtsstaatlichen Grundsétzen entspricht.'” Ent-
scheidend ist mithin die angemessene Handhabung
der Gerichte bei der Uberpriifung der auf diesem
Wege getroffenen Beschliisse.

a. Die eingeschriinkte Kontrolldichte der Gerichte

Das Rechtsstaatsprinzip gebietet trotz vorgeschalte-
ter Entscheidung der Parteischiedsgerichte eine ge-
richtliche Kontrolle.'*' Die stindige Rechtsprechung
der Gerichte zu Parteiausschliissen erweist sich, ent-
sprechend angewandt, als taugliches Mittel ebendies
zu beriicksichtigen.

Die Reichweite der Kontrolle, also der Raum fiir ei-
gene Auffassungen, der dem Kontrollierten vor dem
Kontrolleur verbleibt, muss sich dem Gegenstand
der Kontrolle anpassen.'? Fiir diese Varianz in der
Kontrolldichte miissen allerdings rechtliche Griinde
angefiihrt werden, wobei der Anspruch des Mitglieds
auf gerichtlichen Schutz seiner Rechte und die Auto-
nomie der Parteien in ihren Entscheidungen bertick-
sichtigt werden miissen.

Das Augenmerk ist dafiir zunédchst auf die Natur der
Entscheidung zu legen. Der Parteiausschluss ist eine
Ermessensentscheidung und eine solche, die auf dem
Selbstverstindnis der Partei griindet, was zwingend
Beriicksichtigung erfahren muss.

aa. Der Parteiausschluss als Ermessensentscheidung

Der Parteiausschluss ist als Ermessensentscheidung
ausgestaltet. Haben die Schiedsgerichte die Verwirk-
lichung des Tatbestandes bejaht, liegt es in ihrem Er-
messen, ob eine und welche Maflnahme zu verhén-
gen ist.'”

"8, Rofner, ZG 2008, S. 354.
" T. G. Kerssenbrock (Fn. 117), S. 151.
20§ Rofner, ZG 2008, S. 354; H.-P. Bull, DVBL. 2014, S. 262.

2T G. Kerssenbrock (Fn. 117), S.21; C. Lenz/C. Sasse, JZ
1962, S. 241.

2 F. Grawert (Fn. 12), S. 163.
12 N. Heimann (Fn. 10), S. 299; S. Rofner, ZG 2008, S. 352.
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Ermessensentscheidungen sind grundsétzlich einer
nur eingeschriinkten Uberpriifung zuginglich. Die im
Verwaltungsrecht entwickelte Ermessensfehlerlehre
ist auch im Zivilprozess anzuwenden und so eine
Kontrolle auf das Einhalten der Grenzen des Ermes-
sens einzuschrinken.'” Es handelt sich bei Partei-
ausschlussentscheidungen letztlich um Prognoseent-
scheidungen, in denen viele komplexe politische Er-
wigungen eine Rolle spielen. Fiir diese haben die
Schiedsgerichte eine Primérkompetenz.'®

bb. Parteiausschluss und Selbstverstandnis

Bei der Ermittlung eines Grundsatzes oder eines
Ordnungssatzes geht es im Wesentlichen um Fragen
des Selbstverstindnisses einer Partei.'*® Betrachtet
man die Voraussetzungen des § 10 Abs. 4 PartG ni-
her, so ist festzustellen, dass es sich um rein subjek-
tive Kategorien handelt. Die Parteien miissen sich im
Rahmen des Parteiausschlussverfahrens essentielle
Fragen stellen: Was ist die Programmatik unserer
Partei? Noch deutlicher: Was ist unsere programma-
tische Identitit? Dies gilt auch fiir die innerparteili-
che Ordnung, vor allem bei ungeschriebenen Ord-
nungssitzen.'”” Welche Pflichten sollen fiir Mitglie-
der unserer Partei statuiert werden? Wann hat sich
ein Mitglied illoyal gegeniiber uns verhalten?

Parteien haben als Zusammenschluss von Menschen
ein kollektiv geteiltes Selbstverstindnis.'”® Dieses
soll verstanden werden als ,,das Ensemble von Orga-
nisationsmustern, Verfahrensbestimmungen, Infor-
mationslage und gegebenenfalls durch Wahlen ein-
gespeiste normative Priferenzen“.'® Es geht um die
Summe an gewissen Erfahrungssétzen einer Identi-
tiat. Das Selbstverstindnis der Partei spielt sowohl
bei der Feststellung der TatbestandsmiBigkeit des
§ 10 Abs. 4 PartG als auch auf Ebene der Verhiltnis-
méBigkeit eine Rolle."® Die Gewichtung der tatbe-
standlichen Handlung des auszuschlieBenden Mit-
glieds hiangt maligeblich von der individuellen Situa-
tion, von der subjektiven Empfindung und Einschét-
zung der Partei ab, was beriicksichtigt werden muss.

124w Diitz, Rechtsstaatlicher Gerichtsschutz im Privatrecht,
1970, S. 213 f.

12 F. Grawert (Fn. 12), S. 161 ff.

126 S, zum Selbstverstindnis von Parteien M. Morlok, Selbstver-
stindnis das Rechtskriterium, 1993, S. 218; M. H. Miiller,
MIP 1997, S. 96.

7 J. Risse (Fn. 10), S. 243.
128 M. Morlok (Fn. 126), S. 217.
9 M. Morlok (Fn. 126), S. 374.
130 J. Risse (Fn. 10), S. 162.
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So ist Selbstverstindnis eines Rechtstrigers nur
schwer zu iberpriifen, denn ,,das fremde Bewusst-
sein und fremder gemeinter Sinn bleiben grundsitz-
lich unzuginglich“.””' Die Natur der Entscheidung
zwingt zu einer Auseinandersetzung mit der Perspek-
tive der Kontrolle. Die Bewertung einer Handlung
kann nur authentisch vorgenommen werden, wenn
sie aus der Sicht des Handelnden zum Zeitpunkt der
Handlung erfolgt.'*

Die Ermessensentscheidung hinsichtlich eines Par-
teiausschlusses stellt eine Entscheidung dar, bei der
das Selbstverstidndnis eine erhebliche Rolle spielt. Es
ist also unabdingbar, dass die subjektiven Wahrneh-
mungen der Partei, nicht diejenigen des Gerichts, fiir
die Entscheidung zugrunde gelegt werden.'”* Die
Kontrollperspektive hdngt damit unmittelbar mit der
Frage der Kontrollintensitit zusammen."** Um es mit
Ernst Forsthoff auf den Punkt zu bringen: ,,Im Zwei-
fel hat der Handelnde vor dem Kontrollierenden

Recht, und das hat seinen guten Sinn*.'*

Durch die Prozeduralisierung der Entscheidungsfin-
dung in Form von Schiedsgerichtsentscheidungen ist
ein akzeptabler Modus zur Ermittlung des Selbstver-
stindnisses der Partei gefunden. Deren Beschliisse
haben gegeniiber der staatlichen Gerichtsbarkeit die
Vermutung ,,funktioneller Richtigkeit fiir sich.'*
Die Natur der Entscheidung gebietet eine Zuriickhal-
tung bei der Uberpriifung des auf das Selbstverstind-
nis der Partei gegriindeten Ausschlusses.

cc. Die Reichweite richterlicher Kontrolle

Auf Grundlage dieser Erkenntnisse ist die Einschrén-
kung der Kontrolldichte zu bestimmen.

Anerkannt ist, dass hinsichtlich der der schiedsge-
richtlichen Entscheidung zugrunde liegenden Tatsa-
chen eine volle Kontrolle durch die staatlichen Ge-
richte stattfinden muss."”” Dies gilt auch fiir die von
den Parteien aufgestellten Verfahrensnormen der
Schiedsgerichtsordnungen.'** Die Parteienfreiheit er-
fasst nicht das Recht, sich bei Entscheidungen auf

1 M. Morlok (Fn. 126), S. 366.
132 M. Morlok (Fn. 126), S. 370, 372.
3 Vgl. M. Morlok (Fn. 126), S. 374.
34 M. Morlok (Fn. 126), S. 371.

135 E. Forsthoff, Uber MaBnahme-Gesetze, in: Bachof, Otto/Drath,
Martin/Gonnenwein, Otto/u.a. (Hrsg.), Gedédchtnisschrift fiir
Walter Jellinek, 1955, S. 232.

B¢ F. Grawert (Fn. 12), S. 168.
57 ] Risse (Fn. 10), S. 238, 243.
55 J. Risse (Fn. 10), S. 242.
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falsche Tatsachen zu berufen.'”” Die Tatsachener-
mittlung und die Verfahrensvorschriften enthalten
keine subjektiven und prognostischen Elemente, sind
also ohne weiteres kontrollierbar.

Die Kontrollintensitit ist aber beziiglich der Ent-
scheidung, ob ein bestimmtes Verhalten im Sinne
des § 10 Abs. 4 PartG tatbestandsméBig ist, und hin-
sichtlich des Parteiausschlussermessens einzuschran-
ken. Dies sind politisch-subjektive Entscheidungen,
beziiglich derer lediglich eine Evidenzkontrolle statt-
finden darf, um die Parteiautonomie zu wahren.'*

Die Obliegenheit der Parteischiedsgerichte ist es,
plausibel zu machen, ob ein Verhalten die Voraus-
setzungen des § 10 Abs. 4 PartG verwirklicht'"', und
ihr Ermessen ordnungsgemédf3 auszuiiben. Die Ge-
richte diirfen diese Entscheidung dann allein darauf
iiberpriifen, ob sie ,,offenbar unbillig* oder ,,willkiir-
lich* ist.'*

Anbhaltspunkte, wann dies der Fall ist, liefert bereits
das erstinstanzliche Urteil zum Fall Ciftlik. Dem-
nach ist eine Entscheidung willkiirlich, ,,wenn sie
unter keinem denkbaren Aspekt rechtlich vertretbar
ist und sich daher der Schluss aufdringt, dass sie auf
sachfremden Erwdgungen beruht.“ Grob unbillig
kann eine Entscheidung sein, wenn etwa das Gebot
der Gleichbehandlung verletzt ist.'*

b. Die Ausiibung der Kontrolle im Urteil des
Kammergerichts Berlin

Das KG Berlin hilt die Entscheidung der Parteige-
richte fiir ,,grob unbillig®, '* es verbleibt also termi-

nologisch im Rahmen der Evidenzkontrolle.

Dem Gericht kommt der Ausschluss von Biilent Ciftlik
aus der SPD ungerecht vor, es vermag aber nicht dar-
zulegen, dass die Erwégungen ,,offenbar®, ,,eindeutig"
unzutreffend waren. Die unsachgeméfe Rechtsanwen-
dung muss sich geradezu aufdringen, es darf keine
nachtragliche Abwigung erforderlich sein, weil die
Fehlerhaftigkeit derart offensichtlich ist. Davon kann
indes nicht die Rede sein. Die bisherige Untersu-
chung hat vielmehr gezeigt, dass die Bundesschieds-
kommission durchaus folgerichtig und gut vertretbar
entschieden hat. Die Annahmen der Richter ruhen

9 E. Lengers (Fn. 31), S. 220.
0 F. Grawert (Fn. 12), S. 163 ff.
I'S. Rofiner, MIP 2007, S. 53.

280 auch 4. Ortmann, Verfassungsrechtliche Probleme von
Parteizugang und Parteiausschlu3, 2001, S. 74; F. Grawert
(Fn. 12), S. 168 f.

LG Berlin, Urt. v. 03.08.2012 — 36 O 178/11, Umdruck S. 9.
14 KG Berlin, DVBI. 2014, S. 260.
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dagegen auf einer unsystematischen Betrachtung und
einer fehlgehenden rechtlichen Wiirdigung.

In dem Urteil offenbart sich mithin eine Diskrepanz
zwischen angelegtem und anzulegendem Kontroll-
malBstab. Den Richtern des KG ist es nicht gelungen,
ihre subjektive Sicht bei der Auseinandersetzung mit
dem Fall Ciftlik auflen vor zu lassen. Dieser Befund
verdeutlicht sich bei vorgenommenem Vergleich mit
anderen Fillen. Die dortige Argumentation verdient
eine gesonderte Betrachtung.

IV. Die Abwigung anhand von Vergleichsfillen

Das Gericht nimmt einen situativen Vergleich des
vorliegenden Falls mit anderen prominenten Partei-
ordnungsverfahren vor und sieht in Bezug auf Ciftlik
einen VerstoB3 ,,gegen das verfassungsrechtlich ga-
rantierte Prinzip der Gleichbehandlung* gegeben.'*

1. Das Recht auf Gleichbehandlung im Parteiaus-
schlussverfahren

Das Bestehen mitgliedschaftlicher Rechte innerhalb
der Partei wurde bereits als notwendiger Bestandteil
einer demokratischen Ordnung festgestellt.'* Dazu
gehort zweifelsfrei auch das Recht auf Gleichheit,
stellt es doch fiir ein demokratisches System ein sub-
stantielles dar.'*” Wie auch im allgemeinen Vereins-
recht'®, besteht fiir das Parteimitglied im Aus-
schlussverfahren das Recht auf Gleichbehandlung.'®
Fraglich ist, welche Anforderungen an eine Verlet-
zung dieses Rechts zu stellen sind.

2. Anforderungen an eine Verletzung des Gleich-
behandlungsgrundsatzes

Bereits anhand der bisherigen Rechtsprechung lassen
sich grundlegende Anforderungen fiir die Annahme
eines VerstoBes gegen das Gleichbehandlungsgebot
ermessen. So muss zwischen dem vorliegenden und
dem Vergleichsfall eine grundlegende Vergleichbar-
keit bestehen.' Dies stellt bereits eine Denknotwen-
digkeit dar, denn ein Gleichheitssatz enthdlt immer
einen Vergleich von Unterschiedlichkeiten in Bezug
auf ein Drittes (tertium comparationis).""

45 KG Berlin, DVBI. 2014, S. 261.
1465 oben C. III. 3.

“"H. Dreier, in: ders. (Hrsg.), GG, 2. Auflage 2012, Art. 20
(Demokratie) Rn. 67.

48 S Ossege (Fn. 9), S. 73.

9 M. Lowisch (Fn. 28), S. 70 f.; H. Wifimann, in: Kersten/Rixen
PartG, 2009, § 10 Rn. 27.

13 LG Berlin, JurionRS 2005, 37860, Rn. 100.

5! G. Diirig/R. Scholz, in: Maunz/Diirig GG, 71. Ergl. 2014, Art. 3
Abs. 1 Rn. 1.
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Die vom BVerfG entwickelte Formel, nach welcher
der Gleichheitssatz verbietet, ,,wesentlich Gleiches
willkiirlich ungleich und wesentlich Ungleiches will-
kiirlich gleich zu behandeln““'*, ist mithin auch fiir
den Parteiausschluss anzuwenden, indem sie einen
logischen Grundgedanken beschreibt. Dieses Will-
kiirverbot entspricht auch der Ratio des § 10 Abs. 4
PartG.

3. Die Anwendung im Urteil des Kammergerichts

Die Richter des Berliner Kammergerichts verglei-
chen den von ihnen zu entscheidenden Fall mit den
Parteiordnungsverfahren gegen Wolfgang Clement
und Thilo Sarrazin.'”® Ersterer hatte in einem Zei-
tungsartikel von der Wahl der hessischen SPD abge-
raten, Sarrazin sorgte mit seinen Thesen fiir enormes
Aufsehen und entfachte eine Diskussion iiber Migra-
tions- und Integrationspolitik.

Das Kammergericht beurteilt diese Fille als sehr viel
schwerwiegender und nimmt an, dass mit ,,zweierlei
Mal} gemessen wurde, ,,ohne dass hierfiir objektive
Griinde erkennbar* seien.'™*

Der objektive Grund ergibt sich aber aus einer ge-
naueren Betrachtung der verglichenen Sachverhalte.
Diese haben keine Gemeinsamkeiten, bis auf die
Tatsache, dass es sich bei den fraglichen Personen
um Mitglieder der SPD handelt. Wéhrend das Ver-
fahren gegen Ciftlik auf Auskunfts- und Informati-
onspflichten zuriickging, betraf der Fall Clement
Fragen der innerparteilichen Opposition.'” Der Fall
Sarrazin beruhte dagegen auf dessen zweifelhaften
inhaltlichen AuBerungen.

Das Gericht trifft bereits den richtigen Befund, in-
dem es ausfiihrt, die Fille lieBen sich ,,nicht einmal
ansatzweise vergleichen®.'”® Dies stellt indes eine
qualitative Aussage dar und keine richtigerweise auf
die fehlenden Parallelen der Félle bezogene. Anstatt
sich substantiiert mit einer Gegeniiberstellung der
Verhaltensweisen zu beschéftigen, titigt das Gericht
pauschale Aussagen zur Bewertung der Félle Cle-
ment und Sarrazin. So entgeht dem KG, dass man-
gels Vergleichbarkeit schon die Grundvoraussetzung
eines GleichheitsverstoBes fehlt.'’

12 BVerfGE 49, 148 (165).

1 KG Berlin, DVBL. 2014, S. 261 .

134K G Berlin, DVBI. 2014, S. 262.

133 Vgl. zu dieser Fallgruppe H.-P. Bull, ZRP 1971, S. 196 ff.
1% KG Berlin, DVBI. 2014, S. 262.

57 S0 auch H.-P. Bull, DVBI. 2014, S. 264.
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Die Annahme des Gerichts, Ciftlik sei in seinem
Recht auf Gleichbehandlung verletzt, ist mithin ent-
schieden zuriickzuweisen.

D. Fazit

Die Richter des Kammergerichts Berlin hétten Biilent
Ciftlik nicht aus der SPD ausgeschlossen. Daran las-
sen sie keinen Zweifel.

Das Gericht verkennt indes, dass diese Entscheidung
ihnen nicht oblag. Das PartG sieht mit gutem Grund
vor, dass die Parteischiedsgerichte iiber den Partei-
ausschluss entscheiden. Dies bildet nicht allein einen
einfachrechtlichen Umstand. Es ist keiner, der sich
gesetzlich ohne weiteres dndern lieffe. Dieser Um-
stand ist vielmehr verfassungsrechtlich angelegt. Die
Parteifreiheit ermoglicht den Parteien Entscheidun-
gen wie die vorliegende. Diese Moglichkeit ist fiir
sie konstitutiv.

Die Rechtsprechung begegnet der bestehenden Situa-
tion grundsitzlich mit der ndtigen Zuriickhaltung.
Sie hat einen angemessenen Maflstab entwickelt, um
sowohl die Rechte des Mitglieds zu schiitzen, als auch
die Parteiautonomie zu achten. Das KG Berlin ist dem
nicht gefolgt, weswegen es die einmalige Entschei-
dung getroffen hat, eine Entscheidung eines Bundes-
schiedsgerichts fiir unwirksam zu erklaren. Es wihn-
te, die politisch gepragten Voraussetzungen des Par-
teiausschlusses besser bemessen zu konnen als die
Schiedsgerichte der SPD. Die Richter meinten fest-
stellen zu konnen, dass das Verhalten von Ciftlik die
Ordnung der SPD ,,gar nicht so sehr* verletzte.

Ihrem Judiz ist allerdings nicht zu folgen und das Ur-
teil zu korrigieren. Der vorliegende Fall zeigt, dass
nicht allein die Mitglieder vor der Willkiir ihrer Par-
teien, sondern auch die Parteien vor der Willkiir der
Richter geschiitzt werden miissen. Die SPD sei bei
ihrem ,,Gang nach Karlsruhe* jedenfalls ermutigt.
Ihrer bereits anhingigen, auf Art.9 Abs.1 i.V.m.
Art. 21 Abs. 1 GG gestiitzten Verfassungsbeschwerde
kann durchaus Erfolg beschieden sein.
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Die Entscheidungen des Bundeswahlaus-
schusses zur Bundestagswahl 2013 und
zur Europawahl 2014

Dr. Johannes Risse!

Ich hatte in fritheren Jahren iiber Entscheidungen des
Bundeswahlausschusses berichtet’. Dies will ich
nicht in bisheriger Ausfiihrlichkeit fortsetzen. Einen
Schwerpunkt sollen diesmal die in den Jahren 2012
und 2013 vorgenommenen Anderungen des Wahl-
rechts bilden, so wie sie sich in der Arbeit des Bun-
deswahlausschusses auswirken®.

A. Die Rechtsinderungen

I. Das Gesetz zur Verbesserung des Rechtsschutzes
in Wahlsachen* brachte fiir die Wahlen zum Deut-
schen Bundestag einige Anderungen, von denen na-
mentlich folgende hier von Bedeutung sind:

1. Dem Bundeswahlausschuss gehdéren nunmehr
auch zwei Richter des Bundesverwaltungsgerichts an
(§ 9 Abs. 2 Satz 1 BWahlG). Er ist damit auf elf Mit-
glieder gewachsen; wie bisher gehdren ihm der Bun-
deswabhlleiter — im Hauptamt Prisident des Statisti-
schen Bundesamts — und acht Beisitzer an, die von
den im Bundestag vertretenen Parteien vorge-
schlagen werden’.

2. Fir die Vereinigungen, die die Feststellung ihrer
Parteieigenschaft begehren, bestimmt § 18 Abs. 2
Satz 5 BWahlG nun: ,,Der Anzeige sollen Nachweise
iiber die Parteieigenschaft nach § 2 Absatz 1 Satz 1
des Parteiengesetzes beigefiigt werden.*

3. Wenn der Bundeswahlausschuss eine Vereinigung
nicht als Partei anerkennt, kann diese nun Beschwer-

de beim Bundesverfassungsgericht erheben (§ 18

' Der Autor ist von der SPD benanntes Mitglied des Bundes-
wahlausschusses, von Beruf Ministerialrat im Wissenschafts-
ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen.

2 Zur Europawahl und zur Bundestagswahl 2009 in MIP 2010,
40-50; zur Bundestagswahl 2005 in MIP 2006, 60-66; zur
Bundestagswahl 2002 in MIP 2003, 57-59.

Auf die Sitzungsniederschriften habe ich in grofem Umfang
zuriickgegriffen, ohne dies im Detail kenntlich zu machen.
Der Bundeswahlleiter hat die Niederschriften im Ubrigen
—neben anderen Dokumenten — ins Internet gestellt: www.
bundeswabhlleiter.de/de/aktuelle_mitteilungen/ .

* Vom 12. Juli 2012, BGBL. 1, S. 1501; vgl. auch den Gesetz-
entwurf: Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des
Rechtsschutzes in Wahlsachen, BT-Drucksache 17/9391.

Es waren diesmal je zwei Beisitzer aus CDU und SPD und je
einer aus CSU, FDP, GRUNE und LINKE.
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Abs. 4a Satz 1 BWahlG). Bislang konnte gegen eine
ablehnende Entscheidung des Bundeswahlausschus-
ses erst im Wabhlpriifungsverfahren, also nach der
Wabhl, vorgegangen werden.

II. Anderungen gibt es auch fiir die Wahlen zum Eu-
ropdischen Parlament®.

1. Der Bundeswahlausschuss hat hier ebenfalls die
erweiterte Zusammensetzung (§ 4 EuWahlG i.V.m.
§ 9 Abs. 2 Satz BWahlG).

2. Das Bundesverfassungsgericht kann angerufen
werden, wenn der Bundeswahlausschuss einen Wahl-
vorschlag wegen fehlenden Wahlvorschlagsrechts
nach § 8 Abs. 1 EuWahlG zuriickweist (§ 14 Abs. 4a
Satz 1 EuWahlG), wenn also der Bundeswahlaus-
schuss bei seiner Priifung zum Ergebnis kommt, die
vorschlagende Organisation sei weder eine Partei
noch eine ,,sonstige mitgliedschaftlich organisierte,
auf Teilnahme an der politischen Willensbildung
und Mitwirkung in Volksvertretungen ausgerichtete
Vereinigung mit Sitz, Geschiftsleitung, Tatigkeit
und Mitgliederbestand in den Gebieten der Mit-
gliedsstaaten der Europdischen Union®.

3. Frither hatte der Bundeswahlausschuss nur iiber
die Zulassung von Wahlvorschlagslisten fiir alle
Bundesldnder zu entscheiden, also etwa nicht iiber
die Kandidatenliste der CSU (Landesliste fiir Bay-
ern) und die Listen der CDU fiir die iibrigen 15 Lén-
der. Nun ist der Bundeswahlausschuss auch fiir die
Listen fiir einzelne Lander zustindig (§ 14 Abs. 1
Satz 1 EuWahlG).

4. Nach altem Recht konnte gegen Entscheidungen
der Landeswahlausschiisse (iiber die Zulassung ein-
zelner Landeslisten) Beschwerde beim Bundeswahl-
ausschuss erhoben werden. Nunmehr kann gegen die
Entscheidung des Bundeswahlausschusses Be-
schwerde bei diesem selbst eingelegt werden (§ 14
Abs. 4 EuWahlG).

B. Die Bundestagswahl 2013

Das Biiro des Bundeswahlleiters hat sich ja seit Jahr-
zehnten zu einer Servicestelle fiir die kleinen Partei-
en entwickelt. So wurden denn am selben Tag, an
dem das Gesetz zur Verbesserung des Rechtsschut-
zes in Wahlsachen verkiindet wurde, ,,alle Parteien
und politischen Vereinigungen, die gemdf; § 6 Abs. 3
Parteiengesetz beim Bundeswahlleiter Unterlagen

¢ Fiinftes Gesetz zur Anderung des Europawahlgesetzes, BGBI.
12013, S. 3749; vgl. auch den Gesetzentwurf: Entwurf eines
Fiinften Gesetzes zur Anderung des Europawahlgesetzes, BT-
Drucksache 17/13705.
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hinterlegt haben*, in einem sehr ausfihrlichen
Rundschreiben’ iiber die neue Rechtslage informiert.

I. Erste Sitzung am 4. und 5. Juli 2013

Die neu eingefiihrte Beschwerde an das Bundesver-
fassungsgericht verldngert den Terminplan. Friiher
mussten die Beteiligungsanzeigen der Vereinigun-
gen, die als Parteien an der Wahl teilnehmen woll-
ten, bis zum 90. Tag vor der Wahl eingegangen sein,
nunmehr bis zum 97. Tag®.

Die Moglichkeit der Beschwerde an das Bundesver-
fassungsgericht verlangt, dass ablehnende Entschei-
dungen unverziiglich mit einer schriftlichen Darle-
gung der tragenden Griinde zu iibermitteln sind. Die
Niederschrift muss also noch am Sitzungstag ausfor-
muliert und unterschrieben werden’. Es geniigt nicht
mehr, die Niederschrift einige Tage spéter zu erstel-
len und im Umlaufverfahren zu genechmigen.

Auf demselben Hintergrund wurde auch die Tenorie-
rung der einzelnen Entscheidungen neu bedacht und
differenzierter vorgenommen. (Hier richteten sich die
Augen der anderen schnell auf die beiden Bundesver-
waltungsrichter, denen man am ehesten eine Einschét-
zung dariiber zutraute, ,,wie die in Karlsruhe ticken®.)

So tat der Bundeswahlleiter gut daran, fiir die erste
Sitzung gleich zwei Sitzungstage anzuberaumen.

62 Organisationen hatten sich gemeldet. Uber deren
Anzeige war in der Sitzung am 4./5. Juli 2013 — die
nun nicht am 72., sondern am 79. Tag vor der Wahl
beendet sein musste'® — zu befinden.

Wie immer, waren die meisten Abstimmungsergeb-
nisse einstimmig. In 26 Féllen wurde die Feststel-
lung der Parteieigenschaft einstimmig bejaht, in 25
Féllen einstimmig verneint. Und die iibrigen elf? In
zwei Fillen (Piraten und Freie Wéhler) eriibrigte sich
eine Entscheidung, weil die betreffenden Organisa-
tionen nur vorsorglich eine Beteiligungsanzeige ge-
schickt hatten, ihnen richtigerweise aber bereits nach
§ 18 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BWahlG die Eigenschatft ei-
ner politischen Partei wegen hinreichender Vertre-

7 7 Seiten Text; 7 Seiten Synopse des alten und des neuen
Rechts; 1 Seite ,,Terminkalender fiir die Wahl zum 18. Deut-
schen Bundestag®. Die mit § 18 Abs. 2 Satz 5 BWahlG nor-
mierte Obliegenheit, Nachweise iliber die Parteieigenschaft
beizufiigen, hatte der Bundeswahlleiter in dem Rundschreiben
ausfiihrlich konkretisiert. Entsprechend {ippiger waren die
Unterlagen, die die Parteien libersandten — gefiihlt die doppel-
te Menge Papier gegeniiber frither.

8§18 Abs. 1 Satz 1 BWahlG.
° Siehe § 33 Abs. 4 Bundeswahlordnung.
12§ 18 Abs. 4 Satz 1 BWahlG.
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tung in Landtagen zuzusprechen war, in einem wei-
teren Fall, weil die Vereinigung ihre zwischenzeitli-
che Auflsung mitgeteilt hatte. Ubrig blieben acht
nicht einstimmige Entscheidungen, davon vier Aner-
kennungen und vier Ablehnungen.

In einigen Féllen wurde die Regelung in § 18 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2, 2. Hs. BWahlG relevant. Danach ist fir
die Ablehnung der Anerkennung als Partei ,.eine
Zweidrittelmehrheit erforderlich®, eine einfache
Mehrheit reicht nicht. In zwei Féllen gab es fiir den
Vorschlag des Bundeswahlleiters, die Anerkennung
als Partei abzulehnen, ein 7:3:1-Ergebnis, also sieben
Jastimmen, drei Neinstimmen und eine Enthaltung.
Bezieht man das Erfordernis einer Zweidrittelmehr-
heit auf die gesetzliche Mitgliederzahl von elf, dann
sind fiir eine ablehnende Entscheidung acht Stimmen
nétig. Zahlt man nur die Ja-und-Nein-Stimmen — in
diesem Fall zehn — ist mit sieben Stimmen das Erfor-
dernis einer Zweidrittelmehrheit erreicht.

Vertretbar begriinden ldsst sich beides. Jedenfalls
enthélt die Niederschrift zu zwei Entscheidungen
folgenden Hinweis: ,,Der Ausschuss ist mehrheitlich
der Auffassung, dass bei der Ermittlung der gemdfs
§ 18 Abs. 4 Nr. 2 Bundeswahlgesetz erforderlichen
Zweidrittelmehrheit nur die abgegebenen Ja/Nein-
Stimmen zu zdhlen sind (vgl. Schreiber, Bundes-
wahlgesetz, 8. Auflage, § 10, Rn. 4).

I1. Beschwerden an das Bundesverfassungsgericht

Gegen zwolf der ablehnenden Entscheidungen wurde
Nichtanerkennungsbeschwerde eingelegt, davon war
eine erfolgreich. Letztere betraf eine Entscheidung,
die im Bundeswahlausschuss mit 7:3:1 Stimmen ge-
fallen war, und auch im Bundesverfassungsgericht
war man sich nicht ganz einig, sondern entschied mit
6:1 Stimmen, dass die beschwerdefithrende Partei
,Deutsche Nationalversammlung* anerkannt werde.
Der Bundeswahlausschuss habe an die Beteiligungs-
anzeige iiberzogene Anforderungen gestellt und habe
zu Unrecht die Parteieigenschaft verneint''.

II1. Zweite Sitzung am 1. August 2013

Gegenstand der zweiten Sitzung waren die Be-
schwerden gegen die Nichtzulassung bzw. Teilnicht-
zulassung von Landeslisten durch die Landeswahl-
ausschiisse. Von zwei zuldssigen Beschwerden wur-
de einer stattgegeben: Der Landeswahlausschuss
Nordrhein-Westfalen hatte zu Unrecht einen Kandi-
daten aus der Landesliste der ,,Partei der Vernunft*

" Beschluss vom 23. Juli 2013, Az. 2 BvC 3/13, www.bundesver-
fassungsgericht.de/entscheidungen/cs20130723 2bvc0003 13.html.
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gestrichen. Aufgrund eines Biiroversehens beim Lan-
deswahlleiter war der Landeswahlausschuss davon
ausgegangen, die Nachweise iiber die Waihlbarkeit
des Kandidaten und tiber seine Parteimitgliedschaft'
lagen nicht vor. Sie waren aber doch da. Die andere
Beschwerde galt den Widrigkeiten bei der Beibrin-
gung der nach § 27 Abs. 1 Satz 2 BWahlG nétigen
2.000 Unterstilitzungsunterschriften.

IV. Dritte Sitzung am 9. Oktober 2013

Die Feststellung des amtlichen Endergebnisses der
Bundestagswahl ist zugleich eine Feststellung der
rechnerischen Differenzen zu dem in der Wahlnacht
bekanntgegebenen vorldufigen Wahlergebnis — und
damit eine Zusammenfassung der Fehler, die eben
immer wieder vorkommen. Bekanntlich hatte ja die
SPD in Hessen einen Listenplatz mehr zu erhalten
als zunéchst ermittelt worden war.

Bedenklich ist allerdings, dass die ,,Macken und
Pannen® offenbar zugenommen haben. So hélt die
Sitzungsniederschrift fest: ,, Nach dem Bundeswahl-
leiter vorliegenden Informationen wurde aufgrund
von Unstimmigkeiten bei den Ergebnissen in 28
Wahlkreisen in 372 Wahlbezirken neu ausgezdihlit.
Durch die jeweils erfolgte Neuauszdhlung wurden
bis dahin ungeklirte Unstimmigkeiten in den Nie-
derschriften bzw. zwischen Schnellmeldung und Nie-
derschrift behoben. Er stellte fest, dass die Zahl der
Neuauszdhlungen deutlich iiber der Zahl derer bei
der letzten Wahl liegt. 2009 waren es lediglich 254
Wahlbezirke, die neu ausgezdihlt werden mussten.

Aufféllig ist, dass die Stadtstaaten besonders viele
Neuauszdhlungsbezirke hatten. Im Ubrigen will ich
mich mit Einschitzungen dazu zuriickhalten.

C. Die Europawahl 2014

I. Erste Sitzung am 14. Mirz 2014

1. Wie oben erwihnt'®, ist nun der Bundeswahlaus-
schuss Zulassungsorgan fiir sdmtliche Landeslisten
und fiir simtliche bundesweiten Listen. Eingereicht
waren 42 Listen mit Wahlvorschldgen fiir alle Lan-
der und 18 Listen mit Vorschldgen fiir einzelne Lén-
der (darunter 15 Landeslisten der CDU). Von den
Vorschlédgen fiir Landeslisten waren zwei wegen ver-
spateten Eingangs zuriickzuweisen; die Landeslisten
von CDU und CSU wurden zugelassen. Von den bun-
desweiten Wahlvorschldgen waren 18 abzulehnen, weil
sie entweder nicht die ndtige Anzahl von 4.000 Unter-

2 Anlagen 16 und 22 zur Bundeswahlordnung.
BOALIL 3.

Risse — Die Entscheidungen des Bundeswahlausschusses zur Bundestagswahl 2013 und zur Europawahl 2014

Aufsitze

stiitzungsunterschriften (§ 9 Abs. 5 Satz 2 EuWahlG)
beigebracht hatten und/oder verspitet eingegangen
waren (§ 11 Abs. 1 EuWahlG) und/oder Schriftform-
erfordernisse nicht erfiillt waren (§ 4 EuWahlG i.V.m.
§ 54 Abs. 2 BWahlG).

2. Auch die dem Grunde nach zugelassenen Listen
kamen im Weiteren oft nicht ungeschoren davon. Bei
insgesamt 45 Bewerbern bzw. Ersatzbewerbern fehl-
ten die Zustimmungserklirung nach Anlage 15 zur
EuWahlO und/oder die Wahlbarkeitsbescheinigung
nach Anlage 16 zur EuWahlO. Die Streichung Einzel-
ner fiihrt dazu, dass, falls vorhanden, der Ersatzbewer-
ber an seine Stelle tritt, sonst der Nachstplatzierte.

I1. Beschwerden an das Bundesverfassungsgericht

Gegen die Entscheidungen des Bundeswahlaus-
schusses waren nun zwei Beschwerden mdglich, die
an das Bundesverfassungsgericht nach § 14 Abs. 4a
Satz 1 EuWahlG und die an den Bundeswahlaus-
schuss selbst.'

Es gab drei Beschwerden nach § 14 Abs. 4a Satz 1
EuWahlG. Das Bundesverfassungsgericht verwarf
sie als unzulédssig'. Der Bundeswahlausschuss habe
nicht die Eigenschaft als Partei oder sonstige politi-
sche Vereinigung verneint, sondern die Zulassung
wegen fehlender Unterstiitzungsunterschriften'® bzw.
weil es sich wohl gar nicht um einen Wahlvorschlag
handele'’, verweigert.

In diesem Zusammenhang von Interesse: Ein Organ-
streitverfahren einer Vereinigung hatte den Deut-
schen Bundestag als Antragsgegner, betraf aber
praktisch auch den Bundeswahlausschuss. Es richte-
te sich gegen das Erfordernis der 4.000 Unterstiit-
zungsunterschriften und gegen die verglichen mit
dem alten Recht frither endenden Fristen. Der Antrag
wurde als ,jedenfalls offensichtlich unbegriindet
zuriickgewiesen'®.

I11. Zweite Sitzung am 3. April 2014

Beschwerde gegen eine Entscheidung des Bundes-
wahlausschusses, dieser Rechtsbehelf war neu.
Zwolf Beschwerden waren eingegangen und wurden
in der Reihenfolge ihres Eingangs behandelt. Erfolg-
reich war keine:

4 Dazu unten II1.

15 Beschliisse vom 1. April 2014 — 2 BvC 1/14; 2 BvC 2/14;
2 BvC 3/14.

¢ Verfahren 2 BvC 1/14 und 2 BvC 3/14.
" Verfahren 2 BvC 2/14.
13 Beschluss vom 12. Mirz 2014 — 2 BvE 1/14.
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1. Im ersten Fall korrigierte der Bundeswahlausschuss
zwar den Bundeswahlleiter, wies die Beschwerde ge-
gen die Nichtzulassung aber dennoch zuriick. Der
Bundeswahlleiter habe die Eingaben der nun be-
schwerdefiihrenden (aber nicht erschienenen) Einzel-
person zu Unrecht gar nicht als Wahlvorschlag ange-
sehen (und deshalb in der ersten Sitzung auch nicht
dem Bundeswahlausschuss zur Entscheidung vorge-
legt). Aber diesem Wahlvorschlag fehlten samtliche
gesetzlichen Anforderungen. Dieses festzustellen, war
richtigerweise dem Bundeswahlausschuss vorbehalten.

2. Die Beschwerde war unzulédssig, weil sie nicht
von der Vertrauensperson des Wahlvorschlags erho-
ben war (§ 14 Abs. 4 Satz 2 EuWahlG).

3. Die Beschwerde war unbegriindet, denn an dem
Mangel namentlich der fehlenden Unterstiitzungsun-
terschriften war nichts zu machen. Daneben hatte der
Beschwerdefiihrer — wie schon in der ersten Sitzung
des Bundeswahlausschusses — umfangreich seine Beden-
ken gegen die geltenden Rechtsvorschriften bekundet,
sogar das Inkrafttreten des Grundgesetzes bezweifelt.
Dem ging der Bundeswahlausschuss nicht nach.

4. Wie bei Nr. 2.: Die Beschwerde war unzuldssig,
weil sie nicht von der Vertrauensperson des Wahl-
vorschlags erhoben war. Mit der Beschwerde sollte
die Beschwerde zu Nr. 3. unterstiitzt werden.

5. Die beschwerdefithrende Vereinigung nahm fiir
sich in Anspruch, Partei einer nationalen Minderheit
zu sein; sie miisse deshalb von dem Erfordernis der
Unterstiitzungsunterschriften befreit werden. Das hat
der Gesetzgeber fiir Bundestagswahlen bestimmt (s.
§ 27 Abs. 1 Satz 4 BWahlG), nicht aber fiir Wahlen
zum Européischen Parlament.

6. Der Einlassung, das Fehlen von 1.511 Unterstiit-
zungsunterschriften (bei 4.000 nétigen) sei nicht von
der Partei zu vertreten, sondern beruhe auf der
schleppenden Bearbeitung der Wahlrechtsbescheini-
gungen durch die Gemeinden und dhnlichen Widrig-
keiten, konnte nicht gefolgt werden.

7. Recht kompliziert war es bei einer Partei, fir die
sich mehrere Vorstinde beim Bundeswahlleiter gemel-
det hatten. Ich zitiere aus der Sitzungsniederschrift:

LAm 11.11.2013 ging ein durch Herrn L., Herrn G.
und Herrn K. als Bundesvorstand der R-Partei un-
terzeichneter Wahlvorschlag im Biiro des Bundes-
wahlleiters ein. Am 13.12.2013 ging zudem ein wei-
terer Wahlvorschlag ein, der von Herrn H., Herrn P.
und Herrn B. wiederum als Bundesvorstand der R-
Partei unterzeichnet war. Im Folgenden entbrannte
ein Streit beziiglich des rechtmdfigen Bundesvor-
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standes, der mit umfangreichem Schriftverkehr und
zeitintensiver Sachverhaltsaufklirung verbunden war.
An beide Wahlvorschlagstriger wurden Formblitter
fiir Unterstiitzungsunterschriften ausgegeben. Da zum
Zeitpunkt der Sitzung des Bundeswahlausschusses zur
Zulassung der Wahlvorschldge am 14.03.2014 die
Voraussetzungen fiir eine Zulassung jedoch weder
fiir den einen noch den anderen Wahlvorschlag vor-
lagen, kam es auf die streitige Frage des rechtmdfi-
gen Bundesvorstandes nicht mehr an.

Den Wahlvorschlag der Beschwerdefiihrerin hat der
Bundeswahlausschuss in seiner Sitzung vom 14.03.2014
aufgrund der fehlenden 4000 Unterstiitzungsunter-
schriften (§ 9 Absatz 5 EuWG) zuriickgewiesen. Die
Beschwerdefiihrerin wendet sich gegen die erfolgte
Nichtzulassung und fiihrt zur Begriindung insbeson-
dere an, dass die getrennte Behandlung der beiden
Wahlvorschlige sowie die Aushdndigung von Form-
blittern an beide Wahlvorschlagstriger zu einer
Spaltung der R-Partei gefiihrt habe und das Sammeln
von Unterstiitzungsunterschriften nahezu unmdéglich
gemacht habe. Die Aushdndigung der Formblitter an
den weiteren Wahlvorschlagstrdger sei zu Unrecht er-
folgt, da zu diesem Zeitpunkt bereits anhand der
durch die Beschwerdefiihrerin vorgelegten Unter-
lagen eindeutig erkennbar gewesen wire, dass es sich
nicht um den rechtmdfligen Bundesvorstand gehan-
delt habe. Dariiber hinaus ist die Beschwerdefiihre-
rin der Auffassung, dass das Erfordernis zur Bei-
bringung von Unterstiitzungsunterschriften fiir die
R-Partei nicht gelte. Denn hdtte die durch das Bun-
desverfassungsgericht fiir verfassungswidrig erkldr-
te Sperrklausel bereits zur Europawahl 2009 keine
Anwendung gefunden, so wdre die R-Partei mit ei-
nem Sitz im Europdischen Parlament vertreten und
somit vom Unterschriftenquorum befreit gewesen.

Ich will nicht auch noch die Begriindung des Bun-
deswahlausschusses abschreiben. Es hatte keinen
Wahlvorschlag gegeben, der die gesetzlichen Vor-
aussetzungen erfiillte. Parteispaltungen fithren eben
regelmifBig auch zur Spaltung der Anhingerschaft.
Das Wahlrecht hat das ohne Wertung hinzunehmen.
Auch wenn Spaltungen u.U. auf illegale Weise zu-
stande kommen, sind Bundeswabhlleiter und Bundes-
wahlausschuss in der Regel keine Stellen, die das
verhindern oder ,,ausbiigeln* konnen.

8. Es war geltend gemacht worden, die Streichung
einer Kandidatin aus dem bundesweiten Wahlvor-
schlag sei zu Unrecht erfolgt. Entgegen den Angaben
der Beschwerdefiihrerin war die Wahlrechtsbeschei-
nigung der Kandidatin nicht einmal verspétet einge-
gangen, sondern gar nicht.
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9. Wie bei Nr. 6.: Es fehlten mindestens 1.765 Unter-
stiitzungsunterschriften.

10. Hier waren iiberhaupt keine Unterstilitzungsunter-
schriften eingereicht worden; die Formbldtter dazu
waren ,.erst bei Einreichung des Wahlvorschlages
am Tag des Fristablaufs am 3. 3. 2014 um 16:35
Uhr angefordert und ausgestellt worden. Gleich-
wohl wurde beklagt, dass die Wihlbarkeit der Kan-
didaten und der Unterstiitzer durch die Gemeinden
nicht ordnungsgemal und ziigig bescheinigt worden
seien. Schuld sind eben immer andere.

11. Ich zitiere auch hier: ,,Am 26.03.2014 sind zwei E-
Mails beim Bundeswahlleiter eingegangen, in denen
zum einen auf eine Kandidatenliste im Anhang Bezug
genommen wurde, die nicht angehdngt war, und zum
anderen unter dem Betreff ,, Beschwerde um Teil-
nahme an der Wahl gebeten wurde. * Das war alles ...

12. Ein Landesvorstand beschwerte sich iiber die Zulas-
sung der bundesweiten Liste seiner Partei. Er war nicht
nach § 14 Abs. 4 Satz 2 EuWahlG beschwerdeberechtigt.

IV. Dritte Sitzung am 20. Juni 2014

Auch bei der Europawahl ist die Feststellung des end-
giiltigen Wahlergebnisses eine Korrektur des vorlaufi-
gen Ergebnisses aus der Wahlnacht und zugleich eine
Sicht der UnregelméBigkeiten. Die Korrekturen hatten
keine Auswirkungen auf die Sitzverteilung. Aber auch
hier vermerkt die Sitzungsniederschrift: ,, Gleichwohl
ist festzustellen, dass bei dieser Wahl wie auch bei der
Bundestagswahl 2013 die Zahl der Abweichungen we-
sentlich hoher ist als bei friiheren Wahlen. Gemein-
sam mit den Landeswahlleitungen muss hier nach ei-
ner Losung gesucht werden, wie die Zahl der Abwei-
chungen wieder gesenkt werden kann. *

Folgender Vorfall sei besonders hervorgehoben — ich
zitiere aus der Niederschrift:

,In Berlin war im Briefwahlbezirk Charlottenburg-
Wilmersdorf eine unbekannte Zahl von Wahlbriefen
vom Wahlvorstand entwendet und in der Wahlnacht
verbrannt worden. Der Landeswahlausschuss konnte
in die Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnis-
ses davon nur 33 von der Polizei sichergestellte Brie-
fe einbeziehen. Kurz nach der Sitzung teilten die Er-
mittlungsbehorden der Landeswahlleitung mit, dass
im Rahmen der polizeilichen Ermittlungen 192 weite-
re Wahlbriefe sichergestellt worden seien. Ein Be-
schuldigter des betroffenen Briefwahlvorstandes hatte
die Briefe der Polizei iibergeben. Nach Kontrolle des
Wahlscheinriicklaufes und auch nach Riicksprache mit

der Staatsanwaltschaft gab es keine Hinweise, dass
weitere Wahlbriefe fehlen und auftauchen konnten.
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Daraufhin hat der Bezirk Charlottenburg-Wilmers-
dorf die 192 Wahlbriefe ausgezdihlt. Sowohl der Be-
zirkswahlausschuss als auch der Landeswahlaus-
schuss haben erneut getagt und haben das jeweilige
Ergebnis entsprechend korrigiert.

Als Konsequenz aus dem Fall hat der Landeswahl-
ausschuss den Bezirkswahldmtern empfohlen, bei
der Besetzung der Wahlausschiisse kiinftig auf Hete-
rogenitdt zu achten und nicht mehr als drei Perso-
nen aus einer Familie als Mitglieder in einem Wahl-
vorstand einzusetzen.

Hinter dem letzten Satz steckt auch ein Problem, das
vielerorts zu beobachten ist: es ist fiir die Ortlichen
Wahldmter oft sehr schwierig, Personen fiir die ehren-
amtliche Tétigkeit eines Wahlhelfers zu gewinnen.

Und es gab eine Stadt, in der simtliche 52.000 Wahl-
benachrichtigungen bei der Postzustellung verloren-
gegangen waren, und eine, in der die Druckerei
6.577 Wahlbenachrichtigungen gar nicht erst ge-
druckt hatte.

D. Bewertung der Rechtsinderungen

I. Zusammensetzung des Bundeswahlausschusses;
Erweiterung um Richter aus dem Bundesverwal-
tungsgericht

1. Eine Anderung der Zusammensetzung eines Gre-
miums beriihrt immer auch die Frage nach der Re-
krutierung des Gremiums. In der Offentlichkeit ist
gelegentlich problematisiert worden, dass die Beisitzer
des Bundeswahlausschusses aus den ,.etablierten®
Parteien kommen. Es gibt wohl die Kritik, dass sozu-
sagen die GroBen iiber die Kleinen zu Gericht sitzen,
wenn es um die Anerkennung als politische Partei
geht. Und dann, wenn Parteienvertreter Amter beset-
zen, kommt unterschwellig die Sorge auf, diese wiir-
den auf undurchsichtige Weise aus dunklen Zentra-
len ferngesteuert. Eine Diskussion dariiber, wie
Wahlvorbereitungsgremien optimal zusammenge-
setzt sein konnten, will ich nicht fithren. Ich will nur
am eigenen Beispiel beschreiben, wie wenig drama-
tisch die Realitit oft ist.

Seit der Vorbereitung der Bundestagswahlen 2002
habe ich an allen Sitzungen teilgenommen, zunéchst
als Vertreter des Beisitzers Diether Posser. Vorge-
schlagen wurde ich, weil man mich in der Rechtsstelle
der SPD-Zentrale seit meiner parteienrechtlichen Dis-
sertation kannte". Es hat in allen den Jahren keinerlei
Versuche gegeben, mir vor Sitzungen zu bedeuten,
wie ich abstimmen moge, keinerlei nachtragliche Hin-

% Der Parteiausschluss, Berlin 1985.
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weise, ich hitte doch anders abstimmen mdgen — we-
der aus der SPD noch von sonstwo. Die wenigen Kon-
takte, die es iiberhaupt gab, sind schnell aufgezahlt.

Vor der allerersten Sitzung habe ich Diether Posser
um Rat gefragt, wie ich mich am besten vorbereiten
konne. Vor einer Europawahl hat die Justitiarin aus
dem Willy-Brandt-Haus mich angerufen und gebe-
ten, ihr nach der Sitzung telefonisch mitzuteilen, ob
und ggf. mit welchen Streichungen der bundesweite
Wahlvorschlag der SPD zugelassen worden sei. Ein-
mal hat ein anderer Beisitzer mich vor der Sitzung
angerufen: Fiir eine Partei hatten sich zwei unter-
schiedliche Bundesvorstéinde gemeldet, und die Ak-
tenlage war nach Inhalt und Volumen ausgesprochen
uniibersichtlich. Ein anderes Mal hatte ein Journalist
versucht, mich nach einer Sitzung in der Dienststelle
zu erreichen; das schlug fehl, weil ich verreist war.

Zugeben muss ich allerdings, dass ich diesmal vor
der Sitzung am 4./5. Juli 2013%° mit allen Mitglie-
dern des Bundeswahlausschusses Kontakt aufge-
nommen habe, um am Abend des ersten Sitzungsta-
ges ein gemeinsames Pizzaessen zu organisieren.

2. Die nun vorgenommene Erweiterung des Bundes-
wahlausschusses um zwei Richter mag das Gremium
einem gerichtlichen Spruchkérper anndhern — wenn
denn nur gegen einen Teil seiner Entscheidungen di-
rekt ein Gericht angerufen werden kann. Vielleicht
wollte man auch die von den Parteien vorgeschlage-
nen Beisitzer ein bisschen kontrollieren. Die Begriin-
dung im Gesetzentwurf ist merkwiirdig diinn:

,, Besondere Voraussetzungen fiir die Berufung in die
Wahlorgane bestehen nicht, aufser dass nach § 4 Ab-
satz 2 der Bundeswahlordnung (BWO) bei der Aus-
wahl der Beisitzer in der Regel die Parteien in der
Reihenfolge der bei der letzten Bundestagswahl in
dem jeweiligen Gebiet errungenen Zahlen der Zweit-
stimmen angemessen beriicksichtigt und die von ih-
nen rechtzeitig vorgeschlagenen Wahlberechtigten
berufen werden.

Der Entwurf ergdinzt diese Regelung dadurch, dass
zusdtzlich zu den Beisitzern in den Bundeswahlaus-
schuss und in die Landeswahlausschiisse durch den
Bundes- beziehungsweise Landeswahlleiter je zwei
Berufsrichter berufen werden, und zwar im Fall des
Bundeswahlausschusses aus dem Bundesverwal-
tungsgericht und bei den Landeswahlausschiissen
aus dem jeweiligen Oberverwaltungsgericht des
Landes, jeweils auf Vorschlag der Prisidentin oder
des Prdsidenten des Gerichts. !

2 Siehe oben B. 1.
2l BT-Drucksache 17/9391, S. 6.

30

Risse — Die Entscheidungen des Bundeswahlausschusses zur Bundestagswahl 2013 und zur Europawahl 2014

MIP 2015 21. Jhrg.

Womdglich ist den diesen Gesetzentwurf einbringen-
den Fraktionen nicht bekannt gewesen, dass die Par-
teien iiblicherweise Juristen oder Politikwissenschaft-
ler vorschlagen, oft solche, die auch Amter in den Par-
teischiedsgerichten nach § 14 Parteiengesetz haben.
Fazit: Die personelle Erweiterung ist eine Bereiche-
rung; die amtliche Begriindung dafiir ist diirftig.

I1. Beschwerde an das Bundesverfassungsgericht

Keine Frage: Dass Vereinigungen, deren Eigenschaft
als politische Partei bzw. — bei Europawahlen — als
sonstige wahlvorschlagsberechtigte Vereinigung der
Bundeswahlausschuss verneint hat, das Bundesver-
fassungsgericht anrufen konnen, ist gut so. Und des-
sen Entscheidungen sind wichtige Riickmeldungen
fiir den Bundeswahlausschuss.

II1. Beschwerde an den Bundeswahlausschuss

Die im Europawahlrecht gegebene Maoglichkeit,
beim Bundeswahlausschuss Beschwerde einzulegen
gegen dessen Ablehnung von Wahlvorschligen®,
iiberzeugt nicht wirklich. Wenn jemandem angeson-
nen wird, seine eigene, durchaus mit guten Griinden
getroffene Entscheidung abzuindern, ist das immer
misslich. Vor allem wird der Beschwerdefiihrer be-
furchten, er habe keine faire Chance. Die zweite Sit-
zung befasste sich weitgehend damit, dass die Be-
schwerdefiithrer ihr Vorbringen aus der ersten Sit-
zung intensivierten, soweit sie erschienen waren. Da
kam im Grunde nichts Neues. Aber wie sollte man es
sonst regeln? Einen ,,Oberbundeswahlausschuss® als
zweite Instanz? Auch nicht wirklich gut. An diesem
Punkt wird noch zu {iberlegen sein.

IV. Aufwand an Ressourcen

Die beschriebenen Anderungen bedeuten erhohten
Aufwand: VergroBerung des Bundeswahlausschus-
ses, zweitdgige erste Sitzung vor der Bundestags-
wahl, Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverfas-
sungsgericht, Beschwerdesitzung vor der Europa-
wahl. Allerdings ist die Zulassung der Landeslisten
fiir die Europawahl durch die Landeswahlausschiisse
und damit auch der dortige Aufwand weggefallen.
Insgesamt wurde ein Mehr an Rechtsstaatlichkeit ge-
schaffen. Und das gibt es nicht zum Nulltarif.

22 Dazu oben C. III.
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Eine Frage der politischen Ebene? — Par-
lamentskandidaten mit Migrationshinter-
grund auf Bundes- und Landesebene

Sara Y. Ceyhan, MLA."

1. Einleitung

In Folge von Migrationsprozessen ist die deutsche
Gesellschaft zunehmend von einer ethnischen Viel-
falt geprigt. Im Jahr 2012 besaB3 laut Mikrozensus
bereits ein Fiinftel der deutschen Bevdlkerung einen
Migrationshintergrund (Destatis, 2013). Angesichts
dieser sozio-demographischen Entwicklung wird
héufig gefordert, dass sich die gesellschaftliche Viel-
falt auch in den Parlamenten dieses Landes wider-
spiegeln sollte. Danach ist nicht nur wichtig, welche
Interessen im Parlament vertreten werden, sondern
auch, wer diese Interessen vertritt. In der deskriptiven
Reprisentationsforschung wird in diesem Zusammen-
hang argumentiert, dass die parlamentarische Repra-
sentation von ethnischen Minderheiten durch Abge-
ordnete mit Migrationshintergrund eine wichtige
symbolisch-integrative Funktion erfiille. Abgeordne-
te mit Migrationshintergrund signalisierten der Be-
volkerung mit Migrationshintergrund, im politischen
System akzeptiert zu sein. Dies kdnne ihre politische
Involvierung durch ein wachsendes Vertrauen in das
Représentativsystem, seine Regeln, Prozesse und
Werte fordern (Mansbridge, 1999, 2000; Phillips,
1995). Trotz dieser Argumente sind Personen mit
Migrationshintergrund in den meisten Parlamenten
noch immer deutlich unterrepréisentiert (z.B. Bird,
2005; Bird, Saalfeld, & Waiist, 2011; Donovan,
2007). Dem aktuellen Deutschen Bundestag gehoren
beispielsweise nur 37 Abgeordnete mit Migrations-
hintergrund an, was einem Anteil von rund 6 Prozent
aller Bundestagsabgeordneten entspricht.” In der vor-
angegangenen Legislaturperiode saflen sogar nur 21
Abgeordnete mit Migrationshintergrund im Deut-
schen Bundestag (3,4 Prozent). Ein dhnliches Bild
ergibt sich auch fiir die deutschen Landesparlamente
(Schonwilder, 2013).

Um Erklarungsfaktoren fiir dieses Phdnomen zu fin-
den, kann es aufschlussreich sein, sich eingehender
mit dem politischen Rekrutierungsprozess auseinander-
zusetzen (Norris, 1996, 1997; Norris & Lovenduski,

' Die Autorin ist wissenschaftliche Mitarbeiterin und Doktoran-
din am Institut fiir Politikwissenschaft der Goethe-Universitit
Frankfurt.

http://mediendienst-integration.de/fileadmin/Dateien/Abgeord
nete_Bundestag Ergebnisse.pdf [Zugriff am 23.10.2014].
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1995). Im politischen Rekrutierungsprozess bilden
Kandidatennominierungen eine zentrale Selektions-
stufe. Erst wenn Parteien ausreichend viele Parla-
mentskandidaten mit Migrationshintergrund zur
Wahl aufstellen und diese auch aussichtsreich nomi-
nieren, konnen Minderheiten angemessen in den
deutschen Parlamenten représentiert sein. Die An-
nahme, dass die Kandidatenauswahl eine wichtige
Rolle fiir die politische Représentation von Minder-
heiten spielt, ist vor diesem Hintergrund mittlerweile
etabliert (z.B. Claro da Fonseca, 2011).

Um von einer Partei als Parlamentskandidat aufge-
stellt zu werden, muss man in der Regel eine partei-
politische Karriere vorweisen (Herzog, 1975; Patzelt,
1999; Schiittemeyer & Sturm, 2005). Geht man von
einem hierarchischen Modell des politischen Karriere-
weges aus, dienen Landesparlamente dabei haufig
nur als ein Karrieresprungbrett, um ein Abgeordne-
tenmandat auf Bundesebene zu erhalten. Dieses hier-
archische Karrieremodell legt die Annahme nahe,
dass Landesparlamente Bewerbern mit Migrations-
hintergrund bessere Reprisentationschancen bieten
sollten als der Deutsche Bundestag, da ein Abgeord-
netenmandat auf Bundesebene eine grofBere politi-
sche Amtererfahrungen voraussetzt. Allerdings wird
dieses hierarchische Karrieremodell aufgrund einer
Professionalisierung der Landesparlamente in jiinge-
rer Zeit zunehmend in Frage gestellt. Stattdessen ha-
ben sich Landesparlamente als eigene Karriereare-
nen etabliert und es findet ein flexibler Wechsel zwi-
schen den politischen Ebenen statt. Nach diesem
nicht-hierarchischen Karrieremodell ist zu erwarten,
dass fiir Parlamentskandidaten mit Migrationshinter-
grund keine Unterschiede zwischen den Reprisenta-
tionschancen auf der Bundes- und Landesebene be-
stehen.

Ob auf Landesebene mehr Parlamentskandidaten mit
Migrationshintergrund zur Wahl antreten als auf
Bundesebene oder nicht, soll im vorliegenden Bei-
trag ndher untersucht werden. Hierzu werden Daten
der Deutschen Landtagskandidatenstudie 2013/14 zu
den Hessischen und Bayerischen Landtagswahlen im
Jahr 2013 sowie Daten der Deutschen Kandidaten-
studie zur Bundestagswahl 2013 verwendet.

2. Macht deskriptive Repriisentation einen Unter-
schied?

Obwohl der Begriff der politischen Reprisentation
sowohl in der offentlichen als auch in der wissen-
schaftlichen Debatte mit einer groBen Selbstver-
standlichkeit verwendet wird, ist der Begriff weniger
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klar, als es zundchst scheint. Noch immer findet eine
lebhafte Diskussion dariiber statt, was genau unter
politischer Représentation zu verstehen ist und was
als gelungene Reprisentation gelten soll. Mallgeblich
zu einer Strukturierung dieser Debatte beigetragen hat
die Unterteilung des Représentationsbegriffs in ein
formales, symbolisches, deskriptives und substantielles
Reprisentationsverstindnis (Pitkin, 1967). Im Fokus
dieses Beitrags steht das Konzept der deskriptiven
Représentation — genauer die deskriptive Reprisen-
tation von ethnischen Minderheiten. In diesem Ver-
stindnis gilt ein Parlament als umso représentativer,
je besser es die sozio-demographische Zusammenset-
zung einer Gesellschaft widerspiegelt (Mansbridge,
1999, S. 629; Pitkin, 1967, S. 60-62). Je genauer die
Anzahl von Abgeordneten mit Migrationshinter-
grund dem gesellschaftlichen Anteil von Personen
mit Migrationshintergrund entspricht, desto besser
sind ethnische Minderheiten deskriptiv repriasentiert:
»representatives are in their own persons and lives in
some sense typical of the larger class of persons
whom they represent” (Mansbridge, 1999, S. 629).
In diesem Représentationsverstindnis geht es also
weniger um die Handlungen und Aktivitdten von Ab-
geordneten als vielmehr um die Frage, wer die Abge-
ordneten sind und welche Merkmale sie besitzen.

Die Frage, ob es fiir eine funktionierende Reprisen-
tation iiberhaupt wichtig ist, wer im Parlament sitzt,
ist in der Reprisentationsforschung noch immer
stark umstritten. Haufig wird eingewendet, dass es
weniger wichtig sei, wer die Repridsentanten sind,
sondern vielmehr, ob die Repridsentanten im Interes-
se der Représentierten handeln und entscheiden. Die-
sem Einwand konnen allerdings zwei Argumente
entgegengehalten werden, warum eine deskriptive
Représentation von Personen mit Migrationshinter-
grund dennoch wichtig ist. Erstens ist die Trennung
zwischen einer deskriptiven und einer substantiellen
Reprasentation weniger klar, als es begrifflich zu-
néchst scheint. Eine deskriptive Représentation kann
unter bestimmten Umstédnden forderlich fiir die sub-
stantielle Repridsentation von Minderheiten sein. So
kann angenommen werden, dass ein Migrationshin-
tergrund bei bestimmten Themen zu gemeinsamen
Interessen fithren kann, auch wenn die Gruppe an-
sonsten sehr heterogen zusammengesetzt ist. Diese
gemeinsamen Interessen konnen zum Beispiel durch
geteilte Diskriminierungserfahrungen entstehen oder
aufgrund von gemeinsamen migrationsspezifischen
Interessen — etwa im Hinblick auf Themen wie die
doppelte Staatsbiirgerschaft. Abgeordnete mit Migra-
tionshintergrund sind gegeniiber solchen migrati-
onsspezifischen Themen mdglicherweise sensibler
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und konnen diese im politischen Entscheidungspro-
zess iiberzeugender vertreten. Einige empirische Un-
tersuchungen liefern zumindest Anhaltspunkte dafiir,
dass Abgeordnete mit Migrationshintergrund haufi-
ger in Ausschiissen mit Migrationsbezug vertreten
sind und auch haufiger parlamentarische Anfragen
mit Migrationsbezug stellen (Saalfeld & Bischof,
2013; Wiist, 2014; Wiist & Saalfeld, 2011).?

Die zweite wichtige Funktion einer deskriptiven
Représentation wird in ihrer symbolisch-integrativen
Wirkung gesehen: ,,Representatives and voters who
share membership in a subordinate group can also
forge bonds of trust based specifically on the shared
experience of subordination” (Mansbridge, 1999,
S. 641). Erhalten Personen mit Migrationshinter-
grund ein Abgeordnetenamt, ist dies ein Signal an
die Bevolkerung mit Migrationshintergrund, im
politischen System akzeptiert zu sein. Dies kann ihre
weitere politische Involvierung durch ein wachsen-
des Vertrauen in das Représentativsystem, seine Re-
geln, Prozesse und Werte fordern. Einige empirische
Studien kdnnen zeigen, dass eine deskriptive Repra-
sentation einen positiven Effekt auf das politische
Vertrauen und die politische Zufriedenheit von Min-
derheit haben kann (z.B. Abney & Hutcheson, 1981;
Banducci, Donovan, & Karp, 2004; Tate, 2001).*

3. Der Zusammenhang zwischen der politischen
Ebene und der politischen Reprisentation von
Personen mit Migrationshintergrund

Trotz der im vorangehenden Abschnitt erlduterten
Argumente fiir die Relevanz einer deskriptiven Re-
prasentation sind Personen mit Migrationshinter-
grund in den deutschen Parlamenten noch immer un-
terrepriasentiert — sowohl auf Landesebene als auch
auf Bundesebene (siche z.B. Schonwélder, 2013;
Wiist & Saalfeld, 2011). Um zu kldren, warum dies
der Fall ist, kann es aufschlussreich sein, sich einge-
hender mit den einzelnen Stufen des parlamentari-
schen Rekrutierungsprozesses auseinanderzusetzen.
Der parlamentarische Rekrutierungsprozess wird
haufig auch als ,,multi-step ladder* (Norris & Loven-
duski, 1993, S. 376) umschrieben. Die unterste Stufe

* Allerdings kann nicht differenziert werden, ob Abgeordnete
mit Migrationshintergrund héufiger in Ausschiissen mit Mi-
grationsbezug sitzen oder parlamentarische Anfragen mit Mi-
grationsbezug stellen, weil sie selbst einen Migrationshinter-
grund besitzen oder weil Parteien Abgeordnete mit Migrati-
onshintergrund haufiger in eine solche Position dréngen.

Allerdings existieren auch Studien, die keinen Effekt einer de-
skriptiven Représentation auf das Vertrauen und die politische
Partizipation von ethnischen Minderheiten finden konnen (sieche
Gay, 2001; Gay, 2002).
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dieser Leiter bilden Bewerber fiir Parlamentskandi-
daturen; darauf folgt die Gruppe der fiir die Wahl
nominierten Kandidaten; die schlieBlich gewéhlten
Abgeordneten bilden die hochste Stufe dieser Leiter.
Im Fokus dieses Beitrags steht vor allem die mittlere
Stufe der nominierten Kandidaten. Die Kandidaten-
auswahl bildet eine entscheidende Stufe im parla-
mentarischen Rekrutierungsprozess. Erst wenn Par-
teien ausreichend viele Parlamentsbewerber mit Mi-
grationshintergrund zur Wahl aufstellen und diese
auch aussichtsreich — auf vorderen Listenplétzen
oder in gewinnbaren Wahlkreisen — nominieren,
konnen Minderheiten angemessen in Parlamenten re-
préasentiert werden. Vor diesem Hintergrund wird an-
genommen, dass die Nominierung selbst und die Art
der Nominierung einen mafigeblichen Einfluss auf
die politische Représentation von Minderheiten hat
(Claro da Fonseca, 2011; Kittilson & Tate, 2005).

Um von einer Partei als Parlamentskandidat nomi-
niert zu werden, muss man in der Regel eine partei-
politische Karriere vorweisen (Herzog, 1975; Pat-
zelt, 1999; Schiittemeyer & Sturm, 2005). Dabei er-
folgen Karrierewege nicht vollig zufillig, sondern es
lassen sich bestimmte Muster beobachten: , Political
careers do not proceed chaotically. There are pat-
terns of movement from office to office; as the office
becomes more conspicuous, the patterns become
clearer” (Schlesinger, 1966, S. 118). Hierbei konnen
zwei grundsdtzliche Modelle von politischen Karrie-
rewegen unterschieden werden: ein hierarchisches
Modell und ein nicht-hierarchisches Modell. Geht
man von einem hierarchischen unidirektionalen Mo-
dell des politischen Karriereweges (Schlesinger,
1966) aus, dienen Landesparlamente hiufig als ein
Karrieresprungbrett fiir eine Karriere auf der Bun-
desebene. Danach verlduft der politische Karri-
ereweg in eine bestimmte hierarchische Richtung:
,,The scholars involved in such a discussion have, for
a long time, identified what is often called the ,polit-
ical ladder, a ladder that most politicians start
climbing at the local level to move up, step by step,
to the sub-national level and then to the national lev-
el“ (Pilet, Tronconi, Onate, & Verzichelli, 2014, S.
211). Danach beginnt die Mehrheit der Parlaments-
kandidaten ihre politische Karriere zunédchst auf der
lokalen Ebene. Die nédchsthohere Stufe, die erreicht
werden kann, ist die Nominierung als Parlaments-
kandidat fiir einen Landtag. Personen, die bereits Er-
fahrungen auf der Landesebene gesammelt haben,
dienen Parteien dann hédufig als Rekrutierungsfeld
fiir ein Mandat im Bundestag. Zugang zu einem Ab-
geordnetenamt auf der Bundesebene haben danach
nur solche Kandidaten, die bereits langjdhrige politi-
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sche Erfahrungen auf der lokalen und auf der Lan-
desebene gesammelt haben und sich dabei bewahrt
haben (Borchert, 2011, S. 123). Die dahinter stehende
Annahme ist, dass in der Hierarchie hoher eingestufte
Amter solche sind, die auf einer hdheren politischen
Ebene — hier auf der Bundesebene — angesiedelt sind
und eine numerisch groBere Wihlerschaft haben
(Francis & Kenny, 2000). Begriindet wird das Streben
nach einem Amt auf einer hoheren Hierarchiestufe da-
mit, dass solche Amter als einflussreicher, prestige-
reicher, lukrativer und deshalb begehrenswerter an-
gesehen werden (Copeland & Opheim, 2011, S. 145).
Nach diesem hierarchischen Karrieremodell verlauft
der Weg zu einer Kandidatur fiir ein Abgeordneten-
mandat im Bundestag iiber mehr Selektionsstufen als
dies bei Landesparlamenten der Fall ist, da ein Ab-
geordnetenmandat auf Bundesebene eine groBere
politische Amtererfahrung voraussetzt. Aufgrund
dieser hierarchischen Sequenz kann vermutet wer-
den, dass die Landesebene marginalisierten Gruppen
wie ethnischen Minderheiten bessere Reprisentations-
chancen bietet als die Bundesebene.

Allerdings wird dieses hierarchische Modell auf-
grund einer steigenden Professionalisierung von
Landesparlamenten seit den 1970er Jahren zuneh-
mend in Frage gestellt (Borchert, 2011; Borchert &
Stolz, 2011a; Pilet et al., 2014; Stolz, 2003). Die
deutschen Landesparlamente zdhlen zu den Parla-
menten, die sich im Hinblick auf Einkommen, Zeit-
aufwand, Mitarbeiter und infrastrukturelle Ausstat-
tung am stirksten professionalisiert haben: ,,In many
federal countries a state (or regional) mandate has
thus become a full-time, long-term, fully paid politi-
cal job similar to that of national deputies at the fe-
deral level” (Borchert & Stolz, 2011b, S. 107). Da-
nach sind Landesparlamente als eigene Karriereare-
nen zu verstehen, die keineswegs mehr nur als
Sprungbrett fiir eine Karriere auf der Bundesebene
dienen, sondern selbst als Karriereoption zunehmend
attraktiv geworden sind. Politische Karrieren folgen
nicht mehr ausschlieBlich einer hierarchischen Se-
quenz, bei der man sich von der lokalen Ebene bis
zur nationalen Ebene hocharbeitet. Stattdessen kann
je nach den sich bietenden Zugangsmoglichkeiten
ein flexibler Wechsel von der Landesebene zur Bun-
desebene und wieder zuriick stattfinden, wobei die
politischen Ebenen als ein integriertes Karrierefeld
(,,integriertes Karrieremodell) verstanden werden,
oder Abgeordnete spezialisieren sich durch die zu-
nehmende Professionalisierung von Landesparla-
menten dauerhaft auf der Landesebene (,,alternatives
Karrieremodell*) und streben nicht nach einem Man-
dat auf der Bundesebene (Borchert, 2011, S. 131).
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Folgt man diesem nicht-hierarchischen Karrieremo-
dell, sollten fiir Kandidaten mit Migrationshinter-
grund keine grolen Unterschiede in den Reprisenta-
tionschancen zwischen der Bundes- und Landesebe-
ne bestehen. Zugang zu einem Abgeordnetenamt auf
Bundesebene haben nicht nur Kandidaten, die bereits
langjdhrige politische Erfahrungen auf der Landes-
ebene gesammelt haben, sondern politische Karriere-
wege haben sich stirker flexibilisiert. Danach sollten
Parteien Parlamentskandidaten auf Bundes- und Lan-
desebene aus dhnlich strukturierten Bewerberpools
rekrutieren, sodass Bundes- und Landesebene Kandi-
daten mit Migrationshintergrund &hnliche Zugangs-
moglichkeiten bieten: ,,The recruitment pool for fe-
deral and state legislators is largely the same as is
their social background” (Borchert & Stolz, 2011a,
S. 219). Die Frage, ob auf Landesebene mehr Parla-
mentskandidaten mit Migrationshintergrund zur
Wahl antreten als auf Bundesebene oder nicht, soll
im Folgenden empirisch iiberpriift werden.

4. Datengrundlage und Operationalisierung

Als Datengrundlage fiir die Landesebene wird auf
Daten der Deutschen Landtagskandidatenstudie
2013/14° zuriickgegriffen. Die Deutsche Landtags-
kandidatenstudie ist eine Mehrlédnder-Befragung und
untersucht den sozio-demographischen Hintergrund,
die politischen Karrierewege, das Wahlkampfverhal-
ten und die politischen Positionen von Parlaments-
kandidaten auf der Ebene der deutschen Bundeslén-
der. Befragt wurden dabei Kandidaten, die zur Wahl
des Hessischen und des Bayerischen Landtags im
Jahr 2013 angetreten sind. Die Erhebung der Daten
erfolgte im Rahmen einer postalischen Nachwahlbe-
fragung. Auflerdem wurde ein inhaltlich identischer
Online-Fragebogen zur Verfiigung gestellt. Dabei
wurden Kandidaten, die fiir SPD, CDU, CSU, Freie
Waihler, FDP, Biindnis90/Die Griinen, Die Linke, Pi-
raten, AfD, ODP, NPD und Republikaner angetreten
sind, befragt. Von den insgesamt 597 Kandidaten in
Hessen und den 1.494 Kandidaten in Bayern haben
sich 297 in Hessen (Riicklaufquote: 50 Prozent) und
599 in Bayern (Riicklaufquote: 40 Prozent) an der
Befragung beteiligt. Um eine vergleichbare Daten-
analyse fiir die Landes- und Bundesebene durchfiih-
ren zu koénnen, wurden Kandidaten der Freien Wih-
ler, ODP, NPD, und Republikaner aus der Analyse
ausgeschlossen, da diese in der Deutschen Kandida-
tenstudie auf Bundesebene nicht befragt wurden.

> Die Deutsche Landtagskandidatenstudie 2013/14 wurde an
der Professur fiir Vergleichende Politikwissenschaft der Goethe-
Universitét Frankfurt (Prof. Dr. Thomas Zittel) durchgefiihrt.
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Als Datengrundlage fiir die Bundesebene dient die
Deutsche Kandidatenstudie 2013, die im Rahmen
der German Longitudinal Election Study (GLES)
durchgefiihrt wurde. Die Deutsche Kandidatenstudie
ist ebenfalls eine Nachwahlbefragung und wurde
parallel postalisch und online durchgefiihrt. Befragt
wurden dabei Kandidaten von SPD, CDU, CSU,
Biindnis90/Die Griinen, FDP, Die Linke, Piraten und
AfD. Die Auswahlgesamtheit belief sich auf insge-
samt 2.776 Kandidaten. Von diesen haben sich 1.137
an der Befragung beteiligt, was einer Ausschop-
fungsquote von 41 Prozent entspricht.

Als Personen mit Migrationshintergrund werden in
der folgenden Analyse nach Definition des Mikro-
zensus (Destatis, 2013) erstens alle Personen erfasst,
die selbst im Ausland mit einer ausldndischen Staats-
biirgerschaft geboren wurden. Hierbei gelten jene
Gebiete als Ausland, die nicht zum Staatsgebiet des
heutigen Deutschlands gehoren. Gebiete, die histo-
risch deutsches Staatsgebiet waren, heute jedoch
nicht mehr zu Deutschland gehdren und die von den
Befragten explizit mit deutschem Namen benannt
wurden, wurden nicht als Ausland kodiert. Deutsche
Vertriebe werden durch das Kriterium einer auslén-
dischen Staatsbiirgerschaft bei der Geburt weitge-
hend ausgeschlossen. Auch Kinder von deutschen
Staatsbiirgern, die im Ausland geboren wurden —
etwa aufgrund eines beruflichen Auslandsaufenthal-
tes der Eltern —, werden durch dieses Kriterium aus-
geschlossen. Zweitens werden jene Befragten als
Personen mit Migrationshintergrund erfasst, die be-
reits in Deutschland geboren wurden, aber mindes-
tens ein Elternteil besitzen, das im Ausland mit einer
auslidndischen Staatsbiirgerschaft geboren wurde.
Als Personen ohne Migrationshintergrund gelten alle
Personen, die angaben, in Deutschland geboren wor-
den zu sein, seit ihrer Geburt die deutsche Staatsbiir-
gerschaft besessen zu haben und deren beide Eltern-
teile bereits auf dem Gebiet des heutigen Deutsch-
lands geboren wurden.

5. Parlamentskandidaten mit Migrationshinter-
grund auf der Bundes- und Landesebene — Empi-
rische Befunde

Im ersten Schritt soll gepriift werden, ob sich im Hin-
blick auf die Anzahl von Parlamentskandidaten mit
Migrationshintergrund Unterschiede zwischen der
Bundes- und Landesebene feststellen lassen. Hier-
durch kdnnen Hinweise darauf gewonnen werden, in-
wieweit sich die Repridsentationschancen zwischen
den beiden politischen Ebenen unterscheiden.
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Tabelle 1: Anteil von Parlamentskandidaten mit Mi-
grationshintergrund auf der Bundes- und Landesebene

mit MH ohne MH
Bundesebene 6,7 93,3
(74) (1033)
Landesebene 7,9 92,1
(50) (585)
Hessen 9,1 90,9
(23) (229)
Bayern 7,1 92,9
27 (356)

Anmerkung: MH=Migrationshintergrund, Signifikanz der
Differenz zwischen Bundes- und Landesebene fiir Parla-
mentskandidaten mit Migrationshintergrund * p < 0.05, **
p S 001, ok p S 0001, NBundesebene:1-107, NLandesebene:6353
NHessen:252, NBayem:3 83 .

Wie Tabelle 1 zeigt, hatten unter den befragten Kan-
didaten, die bei der Deutschen Bundestagswahl 2013
angetreten sind, rund 7 Prozent einen Migrationshin-
tergrund. Im Vergleich zu ihrem Anteil in der Bevol-
kerung, der bei 20 Prozent liegt, sind Personen mit
Migrationshintergrund unter den angetretenen Kan-
didaten somit unterreprisentiert. Vergleicht man die
Bundesebene mit der Landesebene, zeichnet sich ein
dhnliches Bild ab. Hier hatten rund 8 Prozent der an-
getretenen Kandidaten einen Migrationshintergrund,
wobei sich leichte Unterschiede zwischen den bei-
den untersuchten Bundeslidndern feststellen lassen.
Zur Wahl des Hessischen Landtags traten rund 9
Prozent Kandidaten mit Migrationshintergrund an,
was zwar mit einer Differenz von mehr als zwei Pro-
zentpunkten tiber dem Anteil auf der Bundesebene
liegt, aber dennoch deutlich unter dem Anteil von
Personen mit Migrationshintergrund in der hessi-
schen Bevolkerung, der bei 26 Prozent liegt. Zur
Wabhl des Bayerischen Landtags zeichnet sich eine
dhnliche Tendenz wie auf Bundesebene ab. Nur rund
7 Prozent der angetretenen Kandidaten besaB3en hier
einen Migrationshintergrund.

Vergleicht man die Bundes- und Landesebene mit-
einander, ldsst sich zwischen den beiden politischen
Ebenen kein Unterschied in den Représentations-
chancen fiir Kandidaten mit Migrationshintergrund
feststellen. Die Annahme, dass aufgrund von unter-
schiedlichen Zugangsmdglichkeiten systematische
Unterschiede in der Anzahl von Kandidaten mit Mi-
grationshintergrund zwischen der Bundes- und Lan-
desebene bestehen, kann anhand der zur Verfiigung
stehenden Daten nicht betétigt werden. Stattdessen
waren Kandidaten mit Migrationshintergrund sowohl
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auf der Bundesebene als auch in den beiden unter-
suchten Landtagswahlen in dhnlichem Ausmal} unter-
reprasentiert. Diese Feststellung wird zusétzlich da-
durch gestiitzt, dass sich keine signifikanten Unter-
schiede zwischen der Anzahl von Kandidaten mit
Migrationshintergrund auf Bundes- und Landesebene
feststellen lassen.

Die Nominierung alleine sagt allerdings noch nichts
dariiber aus, ob die antretenden Kandidaten auch
echte Zugangsmoglichkeiten zu Parlamenten haben.
Parteien konnen Parlamentskandidaten mit Migrati-
onshintergrund nominieren, um ihr Kandidatentableau
zu diversifizieren und mdéglichst viele Wiahlergrup-
pen anzusprechen, ohne diesen Kandidaten jedoch
realistische Chancen auf einen Parlamentssitz zu ge-
ben. Um dies zu priifen, soll im nichsten Schritt un-
tersucht werden, wie viele der erfolgreichen Kandi-
daten einen Migrationshintergrund besitzen.

Tabelle 2: Anteil der erfolgreichen Kandidaten mit Mi-
grationshintergrund auf der Bundes- und Landesebene

mit MH ohne MH
Bundesebene 7,9% 92,1
(18) (209)
Landesebene 4.6 95,4
(5) (104)
Hessen 7,1 92,9
“) (52)
Bayern 1,9 98,1
(1) (52)

Anmerkung: MH=Migrationshintergrund, Signifikanz der
Differenz zwischen Bundes- und Landesebene fiir Parla-
mentskandidaten mit Migrationshintergrund * p < 0.05, **
p S 001, Ak p S 0001, NBundesebene:227, NLandesebene:109a
Nitessen=56, Npayem=53.

Betrachtet man den Anteil von Personen mit Migrati-
onshintergrund unter den erfolgreichen Kandidaten
auf Bundesebene, zeigt sich, dass ihr relativer Anteil
im Vergleich zu den reinen Kandidaturen leicht ge-
stiegen ist von 6,7 auf 7,9 Prozent. Dies deutet dar-
auf hin, dass die Zugangsmoglichkeiten zu einem
parlamentarischen Mandat auf Bundesebene, nach-
dem man den Nominierungsprozess erfolgreich durch-
laufen ist und zur Wahl aufgestellt wurde, etwas bes-
ser zu sein scheinen als die zu einer Kandidatur. Hier-
fiir konnen zwei mogliche Erklarungen angefiihrt wer-
den: Moglicherweise diskriminieren Wahler Kandida-
ten mit Migrationshintergrund erstens in geringerem
MafBe bei ihren Wahlentscheidungen, als haufig ange-
nommen wird. Zweitens kann dies aber auch ein Hin-
weis darauf sein, dass Parteien Kandidaten mit Migra-
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tionshintergrund, wenn sie den Rekrutierungsprozess
und die informellen Selektionsprozesse vor der Nomi-
nierungskonferenz (Reiser, 2011) erfolgreich durch-
laufen haben, aussichtsreich zur Wahl aufstellen.

Auf Landesebene findet man einen gegenteiligen Be-
fund. Betrachtet man hier den Anteil von Personen
mit Migrationshin-
tergrund unter den
erfolgreichen Kan-
didaten, zeigt sich,
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nem hierarchischen oder einem nicht-hierarchischen
Karrieremodell entspricht.

Wie Abbildung 1 zeigt, dhneln sich die politischen
Karrierewege von Parlamentskandidaten mit und
ohne Migrationshintergrund. Die Mehrheit der Kan-
didaten — unabhingig von einem Migrationshinter-

Abbildung 1: Politische Karrierewege von Parlamentskandidaten mit Migrationshin-
tergrund auf Bundes- und Landesebene

dass ihr relativer } T T T
o . Mitglied der Landesregi
Anteil im Vergleich glied der Landesreglenime | ' . '
zu den reinen Kan- Abgeordmter im Landesparioment [ Land - ohne MH
didaturen geringer - ~ ~ | | mBund- olne MH
ist — die Differenz Mitglied in lokaler Vertretung i
. f 1 T T and - mit }
betrdgt rund 3 Pro- Birgemeister W _
zentpunkte.  Dies A A . A | mBund - mit MH
. _ . o
deutet darauf hin, Nationales Parteiamt
dass die Zugangs' . — |
v q- . . L okales Parteiamt
moglichkeiten fiir .
Kandidaten mit Mi- Angestellter bei Abgeordnetem Partei —
. . I
grationshintergrund = '
7u einem parlamen— bezahlter Kampagnenhelfer =
tarischen  Mandat unbezatiter Kampagnenhelfer +*
auf Landesebene, ] ! : ! | |
anders als ange- 0 20 40 60 80 100

nommen, schlechter
sind als auf Bundes-
ebene. Auch im
Hinblick auf die
Gruppe der erfolgreichen Kandidaten bestétigt sich
somit nicht, dass die Landesebene Personen mit Mi-
grationshintergrund bessere Représentationschancen
bietet als die Bundesebene. Allerdings zeigt ein ge-
nauerer Blick auf die beiden untersuchten Bundes-
lander Hessen und Bayern, dass zwischen den Bun-
desldndern deutliche Unterschiede bestehen. Unter
den befragten Kandidaten, die erfolgreich in den
Hessischen Landtag eingezogen sind, besaflen rund 7
Prozent einen Migrationshintergrund, in Bayern hat-
te nur ein einziger erfolgreicher Kandidat einen Mi-
grationshintergrund.

%k p <0.001.

Nachdem anhand der hessischen und bayerischen
Landtagswahlen nicht bestitigt werden konnte, dass
Kandidaten mit Migrationshintergrund auf Landes-
ebene besser reprasentiert sind als auf Bundesebene,
soll im nédchsten Schritt untersucht werden, welche
politischen Karrierewege die Kandidaten aufweisen,
bevor sie fiir den Bundestag oder einen der beiden
untersuchten Landtage kandidiert haben. Die Analy-
se der politischen Karrierewege soll weitere Hinwei-
se darauf geben, ob der Rekrutierungsweg stérker ei-
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Anmerkung: MH=Migrationshintergrund, Signifikanz der Differenz zwischen Bundes- und
Landesebene fiir Parlamentskandidaten mit Migrationshintergrund * p < 0.05, ** p < 0.01,

grund — hat bereits zuvor durch ein lokales Parteiamt
oder als Mitglied in einer lokalen Vertretung politi-
sche Erfahrungen auf lokaler Ebene gesammelt. Die
lokale Ebene scheint das zentrale Einstiegsfeld in ein
politisches Amt zu sein. Dies gilt sowohl fiir Kandi-
daten auf der Landes- als auch auf der Bundesebene.
Dieser Befund deutet in Richtung eines hierarchi-
schen Karrieremodells. Danach beginnt die Mehrheit
der Parlamentskandidaten ihre politische Karriere
zunichst auf der lokalen Ebene, bevor sie fiir einen
Landtag oder fiir den Bundestag kandidieren. Dar-
iiber hinaus hat sich die Mehrheit der Kandidaten als
unbezahlte Kampagnenhelfer im Wahlkampf enga-
giert. Das unentgeltliche Engagement im Wahlkampf
ist offensichtlich eine wichtige Aktivitit, um als Parla-
mentskandidat nominiert zu werden.

Ein Vergleich zwischen Kandidaten mit und ohne
Migrationshintergrund zeigt, dass Kandidaten mit
Migrationshintergrund sowohl auf der Bundes- als
auch auf der Landesebene in etwas geringerem Malle
Mitglied in einer lokalen Vertretung waren oder ein
lokales Parteiamt innehatten. Fiir Kandidaten ohne
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Migrationshintergrund scheint die lokale Ebene et-
was zugénglicher zu sein als fiir Kandidaten mit Mi-
grationshintergrund. Dagegen engagierten sich auf
Landesebene mehr Kandidaten mit Migrationshinter-
grund als unbezahlte Kampagnenhelfer, als dies auf
Kandidaten ohne Migrationshintergrund zutrifft.

Vergleicht man die politischen Karrierewege zwi-
schen Kandidaten mit Migrationshintergrund auf der
Bundes- und Landesebene miteinander, lassen sich
kaum signifikante Unterschiede feststellen. Der ein-
zige signifikante Unterschied zeigt sich im Hinblick
auf das Engagement als unbezahlter Kampagnenhel-
fer. Wihrend sich 92 Prozent der Kandidaten mit
Migrationshintergrund auf Landesebene schon ein-
mal als unbezahlte Kampagnenhelfer engagiert ha-
ben, trifft dies nur auf rund 72 Prozent der Kandida-
ten mit Migrationshintergrund auf Bundesebene zu.
Dass Parlamentskandidaten mit Migrationshinter-
grund auf der Bundesebene in dhnlichem Malle
politische Erfahrungen auf lokaler Ebene vorweisen
kénnen wie Parlamentskandidaten auf Landesebene,
kann in Richtung eines hierarchischen Karrieremo-
dells interpretiert werden. Alle Parlamentskandida-
ten beginnen ihre politische Karriere zundchst auf
der lokalen Ebene, bevor sie fiir einen Landtag oder
fiir den Bundestag kandidieren. Entgegen der Annah-
me des hierarchischen Karrieremodells zeigt sich
aber auch, dass ein vergleichsweiser kleiner Anteil
von nur 5,4 Prozent der Kandidaten mit Migrations-
hintergrund, die auf Bundesebene zur Wahl antreten
sind, zuvor ein Abgeordnetenmandat auf Landesebe-
ne innehatten und nur 1,4 Prozent waren Mitglied ei-
ner Landesregierung. Umgekehrt hatten 8 Prozent
der Kandidaten, die zur hessischen oder bayerischen
Landtagswahl angetreten sind, zuvor bereits ein natio-
nales Parteiamt inne. Auch ein genauerer Blick auf die
politischen Karrierewege bestitigt somit nicht die An-
nahme einer hierarchischen Karrieresequenz. Politi-
sche Karrierewege haben sich offensichtlich stirker
flexibilisiert. Daher lassen sich zwischen der Bun-
des- und Landesebene — zumindest im Hinblick auf
die beiden untersuchten Landtagswahlen — auch dhn-
liche Représentationschancen filir Personen mit Migra-
tionshintergrund feststellen.

6. Fazit

Dieser Beitrag sollte einen ersten Einblick in die
Frage geben, ob fiir Personen mit Migrationshinter-
grund Unterschiede zwischen den Représentations-
chancen auf Bundes- und Landesebene bestehen. Da-
bei wurde zunichst die Kandidatenauswahl als eine
zentrale Stufe im politischen Rekrutierungsprozess

Ceyhan — Eine Frage der politischen Ebene? [...]

Aufsitze

identifiziert. Um als Parlamentskandidat nominiert
zu werden, muss man in der Regel eine langjahrige
parteipolitische Karriere vorweisen. Geht man dabei
von einem hierarchischen Modell des politischen
Karriereweges aus, dienen Landesparlamente haufig
nur als Karrieresprungbrett fiir ein Mandat auf der
Bundesebene. Danach ist anzunehmen, dass die Lan-
desebene Bewerbern mit Migrationshintergrund bes-
sere Zugangsmoglichkeiten zu Parlamentskandidatu-
ren bietet als die Bundesebene, da ein Abgeordneten-
mandat auf Bundesebene mehr politische Amterer-
fahrung voraussetzt. Allerdings wird dieses Modell
aufgrund einer zunehmenden Professionalisierung von
Landesparlamenten in jiingerer Zeit in Frage gestellt.
Danach sind Landesparlamente als eigene Karrierea-
renen zu verstehen, die keineswegs nur als Sprung-
brett fiir eine Karriere auf der Bundesebene dienen.
Folgt man diesem nicht-hierarchischen Modell, soll-
ten keine Unterschiede in den Représentationschancen
zwischen der Bundes- und Landesebene bestehen.

Wie die deskriptive Analyse gezeigt hat, lassen sich
auf Grundlage der verfiigbaren Daten keine systema-
tischen Unterschiede zwischen den Représentations-
chancen auf der Bundes- und Landesebene feststel-
len. Die politische Ebene selbst scheint keine Rolle
fiir die politische Repridsentation von Minderheiten
zu spielen. Die Varianz zwischen Hessen und Bay-
ern deutet auBerdem darauf hin, dass nicht die politi-
sche Ebene selbst, sondern dahinter stehende Kon-
textfaktoren ausschlaggebend sind. Dies kdnnen bei-
spielsweise Varianzen im Wabhlsystem oder in der
GrofBe und Zusammensetzung der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund sein (Schonwalder, 2013). In
einem weiteren Schritt gilt es folglich, mehr Land-
tagswahlen einzubeziehen, um diese Kontextfaktoren
systematisch kontrollieren zu konnen. AuBerdem
konnte die Analyse zeigen, dass die Mehrheit der
Kandidaten mit Migrationshintergrund bereits Amte-
rerfahrungen auf der lokalen Ebene gesammelt hat.
Vor diesem Hintergrund konnte es aufschlussreich
sein, zusétzlich Daten auf kommunaler Ebene in die
Analyse einzubeziehen.
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Erfolg und Misserfolg der populistischen
radikalen Rechten in Deutschland und
Europa. Eine Ursachenanalyse

Simon Bogumil'

1. Einleitung

Seit den Europawahlen im Mai 2014 ist vom einem
,Rechtsruck in Europa®™ die Rede (Bayerischer Rund-
funk, 25.05.2014). In Frankreich erreichte der als
rechtsextrem bezeichnete Front National (FN) von
Marine Le Pen ein Rekordergebnis von knapp 25 Pro-
zent und iiberfliigelte damit die regierenden Sozialis-
ten sowie die oppositionelle UMP. Auch in Grof3bri-
tannien und Danemark erlangten sog. rechtspopulisti-
sche Parteien wie die UK Independence Party (UKIP)
und die Déanische Volkspartei (DF) die meisten Stim-
men und I6sten damit ein politisches Erdbeben aus.

Die effektheischenden Schlagzeilen vernachldssigen
jedoch, dass Parteien des rechten Randes nicht tiberall
in Europa dazugewonnen haben. In den Niederlanden,
Italien und Belgien verloren Geert Wilders PVV, Um-
berto Bossis Lega Nord (LN) und Gerolf Annemans
Vlaams Belang (VB) zwischen drei und sechs Pro-
zent. Im krisengeschiittelten Spanien konnten gar kei-
ne rechten Parteien irgendeinen Stimmenzuwachs er-
zielen, wihrend in Griechenland nicht die rechtsex-
treme Goldene Morgenrote, sondern die linksradika-
le Syriza die meisten Stimmen auf sich vereinigte. In
Deutschland erlangte die euroskeptische Alternative
fiir Deutschland (AfD) aus dem Stand 7,0 Prozent.
Ihre ideologische Einordnung ist jedoch umstritten.

Die Erfolgsbilanz der Parteien des rechten Randes fllt
somit durchaus unterschiedlich aus. Zudem sollten die
neuen Rekordergebnisse fiir den Front National oder
die Dénische Volkspartei nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dass sich diese Parteien schon vor mehreren
Jahrzehnten in ihren jeweiligen Parteiensystemen als
dauerhafte politische Kraft etabliert haben und nicht
erst seit der Euro-Krise zweistellige Ergebnisse ein-
fahren konnen. Andererseits gibt es immer noch Lén-
der wie Spanien, Irland oder Portugal, in denen seit
Einfithrung der Demokratie noch nie eine Partei des
rechten Randes politische Relevanz erlangt hat.

Dieser Beitrag soll eine Erkldrung liefern fiir die
Diskrepanz zwischen dem Wahlerfolg radikal-rech-

' Der Autor ist Master-Student an der London School of Eco-
nomics and Political Science. Der Beitrag basiert auf dem
gleichnamigen Buch, das 2014 im AV Akademikerverlag ver-
offentlicht wurde (siche Literaturhinweise).
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ter Parteien in den einen und das Ausbleiben eines
solchen Erfolgs in den anderen Landern. Welches
sind die Griinde fiir Erfolg bzw. Misserfolg der po-
pulistischen radikalen Rechten?

Dazu soll zunédchst das Konzept der populistischen
radikalen Rechten vorgestellt werden um die Vertre-
ter dieser Parteifamilie sinnvoll von anderen Parteien
abzugrenzen. AnschlieBend werden die verschiede-
nen Erkldrungsanséitze zur Varianz radikal-rechten
Wahlerfolgs vorgestellt. Nachfrageorientierte Ansét-
ze versuchen, Aufstieg und Erfolg der populistischen
radikalen Rechten durch strukturelle Verdnderungen
in der Gesellschaft zu erklidren, die in der Bevolke-
rung einen Bedarf nach autoritiren und fremden-
feindlichen Wertvorstellungen und Programmen er-
zeugen. Angebotsorientierte Ansdtze hingegen be-
leuchten die politische Gelegenheitsstruktur und die
Parteien der populistischen radikalen Rechten selbst
und setzen ihr Verhalten in einen kausalen Zusam-
menhang mit ihrem Wahlerfolg. Da nachfrageseitige
Ansitze zwar das generelle Emporkommen der po-
pulistischen radikalen Rechten seit den 80er Jahren
erkldren k6nnen, aber nicht die Varianz des radikal-
rechten Wahlerfolgs im Léandervergleich und im
Zeitverlauf, soll sich dieser Beitrag allein auf ange-
botsorientierte Ansétze fokussieren.

Im abschlieBenden Teil des Beitrags soll die Frage
beantwortet werden, warum sich die populistische
radikale Rechte trotz gelegentlicher Wahlerfolge
nicht dauerhaft in der Bundesrepublik etablieren
konnte. Anhand der deutschen Republikaner und der
Schill-Partei, die beide nach einem oder mehreren
Aufsehen erregenden Wahlerfolgen in der politi-
schen Bedeutungslosigkeit verschwanden, sollen die
Ergebnisse der vorangegangen Analyse iberpriift
werden. Es wird dabei die Frage erortert, ob die po-
pulistische radikale Rechte in Deutschland aus den-
selben Griinden scheiterte wie ihre erfolglosen Pen-
dants in anderen Lédndern oder ob bestimmte
deutschlandspezifische Griinde bei ihrem Nieder-
gang eine Rolle spielten.

2. Die Parteien des rechten Randes — eine konzep-
tionelle Einordnung

In der wissenschaftlichen Literatur findet sich eine
schier endlose Fiille von Begriffen zur Charakterisie-
rung derjenigen Parteienfamilie, die sich in den letz-
ten Jahrzehnten in vielen Landern West- und Osteu-
ropas rechts der konservativen und christdemokrati-
schen Parteien etabliert hat. Die Bandbreite der Be-
zeichnungen rangiert hierbei von rechts-extrem, neo-
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faschistisch, national- oder rechtspopulistisch zu nur
im englischen Sprachraum vorhandenen Begriffen
wie nativist, anti-immigrant oder anti-partyist. In
diesem Beitrag soll auf das Konzept der populisti-
schen radikalen Rechten des niederldndischen Poli-
tologen Cas Mudde zuriickgegriffen werden. Mudde
definiert die Parteien des rechten Randes anhand
dreier Ideologiemerkmale: Nativismus, Autoritaris-
mus und Populismus.

Nativismus sei eine Kombination aus Nationalismus
und Xenophobie. Wahrend der Nationalismus die
Einheit von Staat und Nation proklamiere und forde-
re, dass Staaten ausschlieBlich oder primér von An-
gehorigen des eigenen Volkes bewohnt werden soll-
ten, definiere sich Xenophobie als die grundlegende
Ablehnung fremder, nicht-nativer Personen oder Ide-
en. Das eigene Volk bzw. das Fremde kdnne dabei
aufgrund einer Vielzahl kultureller Merkmale wie
ethnischer, rassischer oder religioser Zugehorigkeit
definiert werden. Autoritarismus sei der Glaube an
die Notwendigkeit einer hierarchischen und streng
geordneten Gesellschaft, in denen moralische wie
gesetzliche Verstofe gegen die anerkannte Autoritit
hart zu bestrafen seien (Mudde 2007, S. 18ff).

Populismus begreift Mudde als eine ,,diinne* Ideolo-
gie, die vom Antagonismus zwischen dem ,reinen
Volk und der ,.korrupten Elite ausgehe und fordere,
dass jegliche Politik Ausdruck des allgemeinen Wil-
lens (,,volonté générale”) des Volkes sein solle. In
der populistischen Demokraticauffassung kenne das
Mehrheitsprinzip keine Grenzen, auch nicht in Form
von Menschen- oder Biirgerrechten. Daraus ergeben
sich nach Mudde zwei Konsequenzen: die populisti-
sche radikale Rechte stehe in einem Spannungsver-
héltnis zur liberalen, konstitutionellen Demokratie,
aber sei zugleich unvereinbar mit der Demokratie-
feindlichkeit und der Ablehnung des Mehrheitsprin-
zips durch die extreme Rechte. Populismus und Ex-
tremismus seien zwei einander ausschlieBende Kate-
gorien (ebd., S. 23fY).

3. Angebotsseitige Erklidrungsansiitze fiir den Er-
folg und Misserfolg der populistischen radikalen
Rechten in Europa

Roger Eatwell unterscheidet in seinem beriihmt ge-
wordenen Aufsatz ,, Ten Theories of the Extreme
Right* zwischen nachfrage- (,,demand side*) und an-
gebotsseitigen (,,supply side) Erklarungsansétzen fiir
den Erfolg und Misserfolg der populistischen radika-
len Rechten. Wihrend die Nachfrageseite soziodkono-
mische Entwicklungen in Form von Einwanderung,
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Arbeitslosigkeit oder sozialem Wandel behandelt,
geht es auf der Angebotsseite um den Fiihrungsstil
und das Programm aufstrebender und etablierter Par-
teien, den Wettbewerb zwischen den Parteien sowie
um die Medien (Eatwell 2003, S. 48). In Bogumil
(2014) ist ausfiihrlich dargelegt, warum nachfrage-
seitige Ansidtze zwar das generelle Emporkommen
der populistischen radikalen Rechten seit den 80er
Jahren erkldren konnen, aber nicht die unterschiedli-
chen Erfolge und Misserfolge einzelner Parteien in
verschiedenen europdischen Léndern. Daher sollen
in diesem Beitrag allein angebotsseitige Ansitze be-
handelt werden.

In Anlehnung an Cas Mudde lésst sich zwischen der
externen und der internen Angebotsseite unterschei-
den: wihrend sich erstere auf die politische Gelegen-
heitsstruktur bezieht, d.h. auf solche Faktoren, auf
die einzelne Parteien keinen unmittelbaren Einfluss
nehmen konnen (institutionelles Umfeld, Medien-
landschaft, kulturelle Traditionen und ideologische
Positionen anderer Parteien), weist letztere ins Inne-
re der untersuchten Parteien (eigene Ideologie, Orga-
nisation, politische Fiihrer). Insbesondere die interne
Angebotsseite wird fiir die Analyse von Erfolg und
Misserfolg der deutschen radikalen Rechten relevant
sein (Mudde 2007).

3.1 Die externe Angebotsseite

Der Begriff der politischen Gelegenheitsstruktur be-
zeichnet das formelle wie informelle Umfeld einer
Partei, das ihre Chancen und Hindernisse im politi-
schen Wettbewerb bestimmt. Zu nennen wiére hier in
allererster Linie der Parteienwettbewerb, bei dem
empirische Studien zu unterschiedlichen, teils wider-
spriichlichen Ergebnissen kommen: so findet sich ein
signifikanter positiver Effekt moderater Positionen
der geméBigten Rechten und der ideologischen Kon-
vergenz der etablierten linken und rechten Parteien
auf das Wahlergebnis der radikalen Rechten bei Carter,
allerdings nur, wenn diese Faktoren bivariat getestet
werden. In einer multivariaten Analyse mit anderen
angebotsseitigen Faktoren bleibt nur der Einfluss der
Konvergenz zwischen den etablierten Parteien statis-
tisch signifikant (Carter 2005). Andere Untersuchun-
gen kommen ebenfalls zu widerspriichlichen Ergeb-
nissen: wahrend Van der Brug et al. einen statistisch
signifikanten Effekt der ideologischen Positionie-
rung der gemafBigten Rechten auf das Wahlergebnis
der radikalen Rechten ausmachen konnen, findet
Norris keine solche Korrelation (Van der Brug et al.
2005, S. 560; Norris 2005, S. 192f¥).
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In einer vergleichenden Studie {iber Frankreich und
Deutschland ist es primér das Verhalten der gemé-
Bigten Linken, das Erfolg und Misserfolg der popu-
listischen radikalen Rechten wesentlich beeinflusst:
wihrend die franzdsischen Sozialisten auf das Auf-
kommen des FN mit einer breiten Gegenkampagne
reagierten, die einen positiven Bezug zu Multikultu-
ralismus und Einwanderung setzte, versuchten die
deutschen Sozialdemokraten, kulturell aufgeladene
Themen zu vermeiden. In der Konsequenz fiihrte die
polarisierende Strategie der franzdsischen Sozialis-
ten dazu, dass die kulturelle Konfliktachse zwischen
LHlibertdar-universalistischen® und ,traditionalistisch-
kommunitaristischen Werten den Parteienwettbe-
werb in Frankreich dominieren konnte. Die konser-
vativen Gaullisten seien somit von den Sozialisten
und dem FN, welche die gegensétzlichen Pole der
kulturellen Konfliktachse besetzten, in der Mitte
»eingequetscht worden und habe dadurch ihre
Kompetenz (,,issue ownership®) iiber das Einwande-
rungsthema in den Augen vieler rechter Wéhler ver-
loren (Bornschier 2012, S. 138).

Dabei gelte jedoch, dass sich die Wirkungen des Par-
teienwettbewerbs vorrangig auf die Aufbauphase der
radikalen Rechten beschrianke: habe die geméaBigte
Rechte ndmlich einmal ihre Kompetenz (,,owner-
ship®) liber das Einwanderungsthema verloren, hit-
ten die ideologischen Umschwiinge der geméBigten
Rechten keinen Einfluss mehr auf das Wahlergebnis
der radikalen Rechten. So sei der Wahlerfolg des FN
seit seiner Etablierung im Durchschnitt linear ange-
stiegen und zwar unabhingig von der ideologischen
Positionierung ihrer gaullistischen Konkurrenz (vgl.
Bornschier 2012).

Zum Begriff der politischen Gelegenheitsstruktur und
somit zur externen Angebotsseite gehort auch der
kulturelle Kontext eines Landes (Mudde 2007, S. 243ff).
So hitten einige Lander in Europa eine starke nati-
vistische Subkultur, die als Briicke zwischen der ra-
dikalen Rechten und dem politischen Mainstream
fungieren kénne (z.B. Osterreich, Belgien, Frank-
reich, Ruménien und die Slowakei). In diesen Lén-
dern erhielten nativistische Themen eine groBere 6f-
fentliche Aufmerksamkeit und die radikale Rechte sei
einer geringeren Stigmatisierung ausgesetzt. In Lan-
dern hingegen, in denen die radikale Rechte einer ho-
hen kulturellen Stigmatisierung ausgesetzt sei (Mudde
nennt hier Deutschland und die Niederlande), hitten
selbst geringfiigig erfolgreiche Parteien der radikalen
Rechten mit zwei zentralen Problemen zu kdmpfen:
erstens wiirden sie von kompetenten potentiellen
Politikern gemieden, da der Eintritt in eine solche Or-
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ganisation mit erheblichen personlichen und sozialen
Risiken verbunden sei. Zweitens wiirden selbst ,,mo-
derate* Vertreter der radikalen Rechten schnell von
rechtsextremen Aktivisten unterwandert werden, die
sich durch den Eintritt in eine erfolgreiche radikal-
rechte Partei erhofften, ihr kulturelles Stigma abschiit-
teln zu konnen (Mudde 2007, S. 245ff).

Ebenfalls zum kulturellen Kontext eines Landes ge-
horen die Medien. In welcher Beziehung sie zum Er-
folg oder Misserfolg der populistischen radikalen
Rechten stehen, ist in der Literatur stark umstritten.
So stelle sich die Frage, ob eine stirkere Medienre-
zeption in Landern mit erfolgreichen radikal-rechten
Parteien den Aufstieg der radikalen Rechten mit ver-
ursacht habe oder vielmehr eine Folge ihres Wahler-
folges sei. Auch negative Berichterstattung kdnne zu-
dem eine positive Wirkung auf das Wahlergebnis der
radikalen Rechten ausiiben, wenn man bedenke, dass
ithre Wihler ohnehin gegeniiber der herrschenden
Politik- und Medienlandschaft feindlich gesinnt seien.
Es sei schlussendlich jedoch anzunehmen, dass der
Einfluss der Medien — ob positiv oder negativ — vor
dem elektoralen Durchbruch der radikalen Rechten
am stdrksten sei. Nach ihrer politischen Etablierung
konne die radikale Rechte ihr mediales Bild deutlich
stirker selbst bestimmen (Mudde 2007, S. 248ff).

3.2 Die interne Angebotsseite

Die externe Angebotsseite umfasst die Grenzen und
Moglichkeiten der populistischen radikalen Rechten
im elektoralen Wettbewerb. Nicht jede radikal-rechte
Partei, die auf eine giinstige politische Gelegenheits-
struktur trifft, hat jedoch tatsdchlich Wahlerfolge vor-
zuweisen oder kann sich im Parteiensystem eines Lan-
des dauerhaft etablieren. Es liegt letztendlich an den
Parteien selbst, die sich ihnen bietenden Chancen zu
erkennen und zu nutzen. Daher soll im Folgenden die
interne Angebotsseite betrachtet werden, die sich auf
Faktoren bezieht, welche den Parteien inhdrent sind
und von ihnen beeinflusst werden konnen: ihre Fiihrer
und ihre Organisation (Mudde 2007, S. 256f).

Welchen Effekt politische Fiihrer der populistischen
radikalen Rechten auf den Wahlerfolg ihrer Parteien
haben konnen, zeigt eine Studie von Bos und Van
der Brugh (2010). Sie argumentieren, dass eine radi-
kal-rechte Partei nur dann Erfolg haben kénne, wenn
sie von einer ausreichend groflen Zahl an Wéhlern
nach denselben inhaltlichen Kriterien bewertet wer-

2 Was Mudde damals noch nicht erahnen konnte, war der Auf-
stieg und die dauerhafte Etablierung von Geert Wilders PVV
in den Niederlanden. Fiir den Fall Deutschland bleiben seine
Argumente jedoch relevant.
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de wie eine ,normale® etablierte Partei. Empirisch
erkenne man eine normale Partei daran, dass eine
ideologische Nahe zwischen einem Wihler und der
Partei auf der Links-Rechts-Skala die Stimmabgabe
fiir diese Partei signifikant erhohe. Stehe die Partei
hingegen unter Extremismus-Verdacht, so werde sie
selbst von einem Grofteil derjenigen Wihler nicht
gewdhlt, die ihr in programmatischer und inhaltli-
cher Hinsicht nahe stehen. Ob eine Partei der radika-
len Rechten allerdings als ,,normal” in diesem Sinne
bewertet wird, hingt nach Bos und Van der Brugh
entscheidend davon ab, inwiefern ihre politischen
Fihrer als ,,legitim* und ,,effektiv" angesehen wer-
den (Bos und Van der Brugh 2010).

Grundlage ihrer Studie sind Befragungen im Kontext
der niederldndischen Wahlen im Jahre 2006. Bos
und Van der Brugh vergleichen dabei die Bewertun-
gen von zwei Fiihrern radikal-rechter Parteien — Geert
Wilders von der PVV und Marco Pastors von der
EeNL (Eine Niederlande) — und vier Fiihrern eta-
blierter Parteien beziliglich ihrer 6ffentlich wahrge-
nommenen Legitimitdt und Effektivitit. Die multiva-
riate Analyse mit Kontrollvariablen zeigt, dass hohe
Bewertungen von Legitimitdt und Effektivitit des
politischen Fiihrers die Priferenz fiir seine Partei so-
wohl bei den Parteien der radikalen Rechten als auch
bei den etablierten Parteien signifikant erhoht. Es
findet sich jedoch im Vergleich von radikal-rechten
und etablierten Parteien ein unterschiedlicher Inter-
aktionseffekt von Legitimitit und Effektivitit mit der
Variable ,,ideologische Distanz auf der Links-Rechts-
Achse®: so hat die ideologische Néhe des Befragten zu
einer Partei der radikalen Rechten nur dann einen
statistisch signifikanten Einfluss auf die Priaferenz zu
dieser Partei, wenn ihrem politischen Fiihrer ein hohes
MaB an Legitimitit und Effektivitdt zugesprochen
wird. Bei den Befragten, welche den Fiihrern der radi-
kalen Rechten niedrigere oder mittlere Bewertungen
im Hinblick auf Legitimitdt und Effektivitit geben,
zeigt sich hingegen, dass ihre ideologische Position
auf der Links-Rechts-Achse keinen Einfluss auf ihre
Préferenz zur radikal-rechten Partei hat (ebd.).

Mudde unterscheidet zwischen drei Phasen der Par-
teiinstitutionalisierung, die eine nachhaltig erfolgrei-
che Partei durchlaufen miisse und in denen unter-
schiedliche Formen politischer Fiihrung vonnoéten
seien. In der Aufbauphase der Partei werde vor allem
ein starker externer Fiihrer gebraucht, der es verstehe,
die Botschaft der Partei medienwirksam zu verkau-
fen und neue Wihler an die Partei zu binden. Empi-
rische Beispiele zeigten, dass erdrutschartige Wahl-
siege auch ohne das Vorhandensein einer relevanten
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Parteiorganisation moglich seien: so habe die russi-
sche LDPR bei den Wahlen 1993 knapp 23 Prozent
der Stimmen erhalten, ohne bei ihrer Griindung ein
halbes Jahr vorher auf deutlich mehr als 50 Mitglieder
zuriickgreifen zu konnen. In vielen Parteien der popu-
listischen radikalen Rechten fiihre jedoch gerade der
erste Wahlsieg zu heftigsten internen Streitereien,
welche die Gefahr der Abspaltung in sich bergen,
wenn nicht ein féhiger interner Fiihrer diese Konflikte
beruhige, kompetentes Personal um sich schare und
eine funktionierende Parteiorganisation aufbaue. Fiir
diese zweite Phase der Parteiinstitutionalisierung be-
nétige die Partei daher zusitzlich zum medienaffinen
externen Fiihrer einen praktisch veranlagten internen
Fiihrer. In der abschlieenden dritten Phase, der Sta-
bilisierungsphase, seien erfolgreiche externe und in-
terne Fiihrer gleichermafBen wichtig (ebd., S. 263fY).

Welche organisatorischen Merkmale eine Partei der
radikalen Rechten im Detail aufweisen muss, um
ihre ersten Wahlsiege zu erhalten und auszubauen, ist
nach Mudde schwierig zu beantworten: im Falle des
Front Nationals (FN) konne dieser auf eine breite Zahl
an parteinahen Vereinen und Interessengruppen zu-
riickgreifen, die tief in der franzosischen Gesellschaft
verwurzelt seien und deren Einfluss weit {iber die Ak-
tivisten des FN hinausgingen. Fast alle dauerhaft er-
folgreichen Parteien der radikalen Rechten verfligten
zudem {iiber mitgliederstarke Jugendorganisationen
wie den Front National de la Jeunesse (FNJ) oder den
osterreichischen Ring Freiheitlicher Jugend (RFJ), de-
nen die Funktion zukomme, fiir einen Nachwuchs in
der Mutterpartei zu sorgen und junge Aktivisten in
die Bewegung einzubinden und entsprechend zu so-
zialisieren. Ein letztes wichtiges Merkmal dauerhaft
erfolgreicher Parteien seien regionale Hochburgen,
auf deren Unterstiitzung sich die Partei auch in elek-
toral schlechten Zeiten verlassen konne: Beispiele
hierfiir seien die Stadt Antwerpen fiir den VB oder
das Bundesland Kirnten fiir die FPO (ebd., S. 268f).

3.3 Zusammenfassung

Fiir den abschlieBenden Teil dieses Beitrags wird es
von Nutzen sein, zwischen denjenigen angebotsseiti-
gen Faktoren zu unterscheiden, die in der Aufbau-
phase einer Partei der populistischen radikalen Rech-
ten und vor ihrem elektoralen Durchbruch eine Rolle
spielen, und solchen, die entscheiden, ob sich eine
Partei nach ihren ersten Wahlsiegen dauerhaft im
Parteiensystem etablieren kann. Wie wir gesehen ha-
ben, ist die externe Angebotsseite vor allem fiir die
Aufbauphase einer Partei bedeutsam: das kulturelle
Umfeld, sowie der Parteienwettbewerb und das Ver-
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halten der etablierten Parteien auf der rechten und
linken Seite des politischen Spektrums entscheiden,
welcher Raum der populistischen radikalen Rechten
fiir ihre Kampagnen zur Verfiigung steht. Ist die ra-
dikale Rechte jedoch einmal etabliert, hat das Ver-
halten der etablierten Parteien keinen messbaren Ein-
fluss mehr auf ihren Wahlerfolg.

Die interne Angebotsseite spielt sowohl fiir die Auf-
bau- als auch fiir die Etablierungsphase der populis-
tischen radikalen Rechten eine entscheidende Rolle.
Vor dem elektoralen Durchbruch bedarf es eines
medienaffinen externen Fiihrers, der es versteht, seine
Partei als einen legitimen und effektiven politischen
Akteur zu verkaufen und dadurch neue Wéhlergrup-
pen an sich zu binden. In der Aufbauphase kdnnen or-
ganisatorische Mangel der Partei zudem durch einen
starken externen Fiihrer kompensiert werden. Nach
dem elektoralen Durchbruch jedoch muss sich der
externe Fiihrer auch zu einem praktisch veranlagten
internen Fiihrer weiterentwickeln oder einen entspre-
chenden Organisator in einer anderen Person finden.

4. Populistische radikale Rechte in Deutschland

Nicht erst seit den Pegida-Demonstrationen oder den
ersten Wahlerfolgen der Alternative fiir Deutschland
(AfD) ist klar, dass an einer entsprechenden Nachfra-
ge nach Parteien der populistischen radikalen Rechten
in der Bundesrepublik kein Mangel besteht. Bereits
beim Eurobarometer 2003 gaben 36 Prozent der Be-
fragten in Ost- und 33 Prozent in Westdeutschland an,
dass sie die multikulturelle Gesellschaft ablehnten.
Damit war die Ablehnung in Deutschland hoher als in
einer Vielzahl derjenigen Lander, in denen sich Partei-
en der radikalen Rechten etabliert hatten: Osterreich
(27 Prozent), Italien (24 Prozent), Danemark und
Frankreich (beide 22 Prozent) (Stéss 2006, S. 534).
Die Erkldrung fiir das Ausbleiben einer dauerhaften
Etablierung der radikalen Rechten muss daher ange-
botsseitig erklart werden.

Zwei Faktoren der externen Angebotsseite konnte
hierbei eine hohe Erklarungskraft zukommen: zu
nennen wére hier erstens die kulturelle Stigmatisie-
rung, der jede nativistische Partei in Deutschland
aufgrund des nationalsozialistischen Erbes notwendi-
gerweise ausgesetzt sein wird, und zweitens der Par-
teienwettbewerb in Form des Verhaltens der beiden
etablierten Volksparteien. Im Folgenden mdchte ich
diese beiden Faktoren zusammen mit der internen
Angebotsseite anhand zweier Parteien priifen, die
den Verdacht erfiillen, Teil der populistischen radi-
kalen Rechten (gewesen) zu sein und die sich da-
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durch auszeichnen, dass sie zwar einen elektoralen
Durchbruch erreichten, aber an der dauerhaften Eta-
blierung im Parteiensystem scheiterten: die Republi-
kaner und die Schill-Partei. Fiir die beiden Parteien
werden drei zentrale Fragen beantwortet:

Wie kam es zum elektoralen Durchbruch?

Welche Faktoren verhinderten die dauerhafte Eta-
blierung im Parteiensystem?

Bestitigen die beiden Einzelfalluntersuchungen die
Ergebnisse der vorangegangen Analyse zum Erfolg
und Misserfolg der populistischen radikalen Rechten
in Europa? Oder gibt es Besonderheiten in der Bundes-
republik, die auf andere Lénder nicht {ibertragbar sind?

4.1 Die Republikaner

Die Republikaner wurden 1983 durch die beiden ent-
tduschten CSU-Mitglieder Ekkehard Voigt und
Franz Handlos sowie den bekannten bayerischen
Fernsehmoderator Franz Schonhuber als rechtskon-
servative, nicht-extremistische Alternative zur CSU
gegriindet (Kailitz 2013, S. 375). Nach der Entmach-
tung des moderaten Parteivorsitzenden Handlos und
der Wahl Schonhubers zum neuen Vorsitzenden im
Mairz 1985 entwickelten sich die Republikaner je-
doch zu einer Partei der populistischen radikalen
Rechten und standen seit Dezember 1992 sogar auf-
grund des Extremismus-Verdachts unter Beobach-
tung des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz® (ebd.;
Thomezyk 2001, S. 61).

Nativistische Kernelemente finden sich seit 1985 in
allen offiziellen Programmen der Republikaner. So
fordern die Republikaner die ,,umgehende Riickfiih-
rung auf eigene Kosten aller nicht-assimilierungswilli-
gen Zuwanderer in ihre Heimatldnder” und die Riick-
besinnung auf eine ethnisch homogene Gemeinschaft:

,.In einem Sammelsurium von Menschen
unterschiedlichster Herkunft (multikultu-
relle Gesellschaft) wird es weder ein Zu-
sammengehdorigkeitsgefiihl geben noch die
Bereitschaft zu gegenseitiger Hilfe und
Riicksichtnahme (Grundsatzprogramm
2002 zitiert nach Kailitz 2009, S. 120).

In sicherheitspolitischen Fragen beklagen die Repu-
blikaner den Verfall der Werteordnung und fordern
ein Ende des liberalen Strafvollzugs (Thomczyk
2001, S. 92). Neben der laxen Strafverfolgung und
der elite- und mediengeforderten Erosion von Moral-

* Fiir ein Verbot der Republikaner gab es nach einhelliger Ex-
pertenmeinung — im Gegensatz zur rechtsextremen NPD — je-
doch nie eine rechtliche Grundlage (vgl. Thomezyk 2001).
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vorstellungen seien Zuwanderung, Politikerversagen
und eine defizitdre materielle und politische Unter-
stiitzung der Polizei die Ursachen fiir eine drama-
tisch angestiegene Kriminalitdt (Guggemos 2000, S.
152f). Die Republikaner erfiillen somit auch das
zweite Kriterium zur Inklusion in die radikal-rechte
Parteifamilie, den Autoritarismus. Thren Populismus
demonstrieren die Republikaner schlieBlich durch
ihre Polemik gegen das vermeintliche Elitekartell
aus Altparteien, Kirchen, Gewerkschaften, dem Zen-
tralrat der Juden, weite Teile der Kiinstler- und Lite-
ratenszene, Alt-68er und Antifaschisten sowie Medi-
en und Wissenschaft (ebd., S. 170ff).

Ihren ersten Aufsehen erregenden Wahlerfolg erziel-
ten die Republikaner bei den Wahlen zum Berliner
Abgeordnetenhaus im Januar 1989, in denen sie 7,5
Prozent der Stimmen erringen konnten. Den bundes-
weiten Durchbruch erzielten sie bei der im Juni des-
selben Jahres stattfindenden Europawahl: sie kamen
auf 7,1 Prozent der Stimmen — mit Schwerpunkten in
Bayern (14,6 Prozent) und Baden-Wiirttemberg (8,7
Prozent) — und zogen mit sieben Kandidaten ins Eu-
ropaparlament ein (Thomczyk 2001, S. 44f).

Wie kam es zu diesen Wahlerfolgen? Wie bereits er-
wiahnt war die von Helmut Kohl angekiindigte ,,geis-
tig-moralische Wende* bei der Regierungsiibernahme
1982 ausgeblieben. In der Koalition mit der FDP
mussten CDU und CSU ihre Positionen moderieren
und haben die in Oppositionszeiten verteufelte Ost-
politik in vielerlei Hinsicht weitergefiihrt. Ein weite-
rer oft genannter Grund liegt im ,,Kandidateneffekt
Schonhuber (Guggemos 2000, S. 186ff). Der dama-
lige Vorsitzende der Republikaner war einer breiten
Offentlichkeit bereits vor seinem Eintritt in die
Politik als Moderator der beliebten Fernsehsendung
»Jetzt red i bekannt, in der er es nach Guggemos
verstanden habe, Anliegen gewdhnlicher Menschen
»ans Ohr der Méchtigen* zu bringen. Guggemos zu-
folge besall Schonhuber zudem eine ausgeprigte rhe-
torische Brillanz und galt als ,.begnadeter Bierzelt-
redner”, der seinen Zuhorern das Gefithl geben
konnte, er vertrete ihre Meinung. Sein &ffentliches
Auftreten blieb nicht ohne Wirkung: Ende 1989 be-
sal3 Schonhuber einen Bekanntheitswert von 90 Pro-
zent. Jede achte Person gab zudem an, dass sie
Schonhuber die Losung des ,,Auslédnderproblems®
zutraue (ebd.).

Der Aufstieg der Republikaner verdeutlicht somit die
Bedeutung eines offentlichkeitswirksamen externen
Fiihrers, der zumindest bei einem Teil der Wéhler-
schaft ein Bild von Legitimitit und Effektivitit ver-
mitteln kann, sowie des Parteienwettbewerbs fiir den
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elektoralen Durchbruch einer Partei der populisti-
schen radikalen Rechten. Mit dem Einzug ins Abge-
ordnetenhaus und ins Europaparlament war die Auf-
bauphase der Republikaner jedoch noch nicht been-
det und ihre Etablierung im Parteiensystem noch lan-
ge nicht erreicht. Im Jahr 1990 hingegen verpassten
die Republikaner den Einzug in alle Landtage und
scheiterten bei den ersten gesamtdeutschen Bundes-
tagswahlen mit 2,1 Prozent an der Fiinf-Prozent-Hiirde
(Thomezyk 2001, S. 48).

Im April 1992 zeigte sich ein kleiner Hoffnungs-
schimmer: inmitten der bundesweit gefiihrten Asyl-
debatte, auf die sich der Wahlkampf der CDU im
Stidwesten konzentriert hatte, zogen die Republika-
ner mit 10,9 Prozent in den baden-wiirttembergi-
schen Landtag ein. Zwar konnte das Ergebnis vier
Jahre spéter mit 9,1 Prozent annidhernd gehalten wer-
den. AuBlerhalb von Baden-Wiirttemberg sollte den
Republikanern jedoch nie wieder der Einzug in ein
Landesparlament gelingen (ebd., S. 49ff). Nachdem
die Republikaner zudem 1994 aus dem Europaparla-
ment (3,9 Prozent) und schlieBlich 2001 auch aus ih-
rer letzten parlamentarischen Bastion — dem baden-
wiirttembergischen Landtag (4,4 Prozent) — geflogen
waren (Kailitz 2013, S. 377), haben sie heute die
Grofle einer unbedeutenden Splitterpartei: bei den
Bundestagswahlen 2013 erhielten sie 0,2 Prozent
und bei den Europawahlen 2014 0,4 Prozent (Www.-
bundeswahlleiter.de).

Wieso konnten sich die Republikaner nach ihrem
elektoralen Durchbruch nicht dauerhaft im bundes-
deutschen Parteiensystem etablieren? Nach ihrem
Wabhlerfolg bei den Europawahlen 1989 nahm die
deutsche Wiedervereinigung den Republikanern nach
einhelliger Meinung fast aller Autoren ,,den Wind aus
den Segeln® (Kailitz 2009, S. 116) und stérkte die Re-
gierungsparteien aus Union und FDP (Thomczyk
2001, S. 48). Der Asylkompromiss zwischen den eta-
blierten Parteien im Jahr 1993 sorgte zudem dafiir,
dass den Republikanern eines ihrer wichtigsten Mobi-
lisierungsthemen abhandenkam (Kailitz 2013, S. 378).
Das abgestimmte Verhalten der beiden Volkspartei-
en flihrte hier dazu, dass sich die kulturelle Konflikt-
achse im Parteienwettbewerb der Bundesrepublik
nicht polarisieren konnte und Themen rund um Asyl
und FEinwanderung die politische Debatte in
Deutschland nicht dauerhaft dominierten (vgl. Ab-
schnitt 3.1).

Der wichtigste Grund fiir das Scheitern der Republi-
kaner scheint jedoch bei der internen Angebotsseite
und somit der Partei selbst zu liegen. David Art zu-
folge begann der Niedergang der Republikaner be-
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reits wenige Tage nach ihren ersten Wahlerfolgen
durch einen gewaltigen Zustrom an Aktivisten und
Mitgliedern ohne politische Erfahrung oder mit tur-
bulenten Karrieren in anderen Parteien, die einen
ausgepragten Hang zu internen Streitigkeiten und
Querelen mitbrachten, der schlieBlich auch die Par-
teifiihrung selbst erfasste. Dies fiihrte dazu, dass die
Republikaner nach Schénhubers Absetzung und Ent-
machtung im Dezember 1994 Rolf Schlierer zum
neuen Vorsitzenden wihlten, der die Republikaner
zwar dauerhaft in ruhigeres Fahrwasser fiihrte, aber
an die Offentlichkeitswirksamkeit und das rhetori-
sche Talent seines Vorgingers nicht heranreichte
(ebd., S. 50ff).

Franz Schonhuber ist hingegen ein Paradebeispiel
fur einen starken externen, aber schwachen internen
Fiihrer. Er schitzte Machtverhaltnisse vor Ort falsch
ein, duldete keine vom Bundesvorstand abweichende
Meinung und verhinderte die Herausbildung unab-
hingiger Arbeitskreise sowie die Etablierung einer
Jugendorganisation und eines Republikanischen Hoch-
schulverbandes (Gratz 1993, S. 73ff). Der franzosi-
sche Front National (FN), den Schonhuber nach ei-
genem Bekunden kopieren wollte, zeichnet sich je-
doch gerade dadurch aus, dass er verschiedene Sub-
organisationen wie den neurechten Think-Tank ,,Club
de I’Horloge* oder den erzkatholischen Verein
Chrétienté-Solidarité unterhilt, die fir eine breite
Vertretung des rechtsradikalen bzw. Rechtsauflenmi-
lieus in der Partei sorgen (Mudde 2007, S. 268).
Eine Integration unterschiedlichster Stromungen
konnte Schonhuber aufgrund seines wenig responsi-
ven Filihrungsstils aber nicht bewerkstelligen.

Die Untersuchung der Republikaner bestétigt somit
die Ergebnisse der allgemeinen Analyse bzgl. der
Bedeutung des Parteienwettbewerbs und der internen
Angebotsseite fiir Erfolg und Misserfolg der populis-
tischen radikalen Rechten. In einem Punkt unter-
scheidet sich die Bundesrepublik jedoch meiner Mei-
nung nach von den meisten ihrer europdischen Nach-
barn — ndmlich im Grad der kulturellen Stigmatisie-
rung der radikalen Rechten.

Die Ausgrenzung der Republikaner spielte sich David
Art zufolge auf politischer, staatlicher und rechtli-
cher Ebene ab: wie in anderen Léndern auch bildeten
die etablierten Parteien ein ,,cordon sanitaire” um die
Republikaner und verweigerten jede Form der Ko-
operation. Auf gesellschaftlicher Ebene mussten
Mitglieder der Republikaner fiirchten, von Antifa-
schisten physisch bedroht und von Fiithrungsposten
in Vereinen und Offentlichen Verbénden ausge-
schlossen zu werden. Der Landesvorsitzende der Re-
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publikaner in Baden-Wiirttemberg gab an, mindes-
tens ein Drittel seines Bekanntenkreises verloren zu
haben, nachdem seine Mitgliedschaft in der Partei
bekannt geworden sei (Art 2011, S. 202f).

Im Gegensatz zu anderen Landern war die radikale
Rechte in Deutschland auch Sanktionen von Seiten
des Staates ausgesetzt: seit dem Beginn der Beob-
achtung durch den Verfassungsschutz war es Arbeit-
gebern gestattet, gegenwértige und zukiinftige Ange-
stellte nach ihrer Zugehorigkeit zu den Republika-
nern zu befragen — eine Praxis, die Unternehmen
héufig bei leitenden und hoheren Angestellten an-
wandten. In Folge dessen verminderte sich der be-
reits niedrige Anteil an Hochschulabsolventen inner-
halb der Republikaner noch weiter und begrenzte
den Zustrom kompetenten politischen Personals. Der
Landesvorsitzende der bayerischen Republikaner
gab spéter zu Protokoll, dass er hoheren Angestellten
in seiner Partei den Parteiaustritt empfohlen hatte,
damit diese ihre beruflichen Karrieren nicht geféahr-
deten (ebd.).

4.2 Die Schill-Partei

Die Partei Rechtsstaatlicher Offensive wurde im Juli
2000 vom ehemaligen Strafrichter Ronald B. Schill
und 59 politisch weitgehend unerfahrenen Mitgliedern
in Hamburg gegriindet und firmierte auf dem Wahl-
zettel und in der Offentlichkeit unter dem Kiirzel
,»Schill“ bzw. ,,Schill-Partei” (Hartleb 2004, S. 173;
Hartleb 2013, S. 381). Die Schill-Partei beschrankte
sich in ihrer politischen Arbeit zunédchst auf den
Stadtstaat Hamburg. Ihr alle anderen Bereiche domi-
nierendes Thema waren die innere Sicherheit und die
Kriminalitdtsbekdmpfung (Hartleb 2004, S. 205). Im
Rahmen einer ,,Null Toleranz“-Politik forderte sie ri-
gide MaBnahmen gegen Jugend-, Drogen- und Aus-
landerkriminalitit in Form einer Absenkung des
Strafmiindigkeitsalters auf 12 Jahre, des FEinsatzes
von Brechmitteln gegen tatverdidchtige Drogendealer
sowie eine generelle Ausweitung der Videoiiberwa-
chung auf 6ffentlichen Plitzen und die Speicherung
des genetischen Fingerabdrucks bei allen zu Haft-
strafen Verurteilten. Gesellschaftliche Entstehungs-
ursachen von Kriminalitit thematisierte die Schill-
Partei dabei nicht und setzte stattdessen auf die
sichtbare Beseitigung von Tdtern durch Wegschlie-
Ben, Vertreiben und Abschieben (ebd., S. 212ff). In-
sofern erfiillt die Schill-Partei zur Geniige das Krite-
rium des Autoritarismus.

Auch bei der Anwendung des Kriteriums ,,Populis-
mus“ bietet die Schill-Partei wenig Zweifel. Das po-
pulistische ,heartland* der Partei sind die gesetzes-
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treuen und anstdndigen Biirger, die mit der etablier-
ten Elite aus Politikern, Altparteien, Europdischer
Union und Massenmedien kontrastiert werden. Die
Elite ist nach Auffassung der Schill-Partei mit den
Erben der 68er-Generation durchsetzt, die ein antiau-
toritdres gesellschaftliches Klima geschaffen hitten,
das von Sozialhilfebetriigern, Drogendealern und Zu-
wanderern ausgeniitzt werde und das fiir die grassie-
rende Kriminalitit in Hamburg verantwortlich sei
(ebd., S. 200f1).

Auch wenn die Schill-Partei daher autoritaristisch
und populistisch ist, bleibt als notwendiges Kriteri-
um zur Inklusion in die populistische radikale Rechte
der Nativismus. Im Grundsatzprogramm der Schill-
Partei finden sich dazu durchaus Ankniipfungspunk-
te: so ist die Partei ein erklédrter Gegner der multikul-
turellen Gesellschaft, ,,deren Befiirworter Zuwande-
rern keinerlei Anpassungsleistungen abverlangen®.
In Verbindung mit dem dominanten Thema der inne-
ren Sicherheit fordert die Schill-Partei die zwingen-
de Ausweisung von Auslidndern, die zu Freiheits-
oder Jugendstrafen von mehr als einem Jahr ohne
Bewiéhrung verurteilt werden, sowie die Ausweisung
von Auslidndern bei dauerhaftem Sozialhilfebezug
und bei Verstdfen gegen das Betdubungsmittelgesetz
(ebd., S. 206ff). Auch wenn die Schill-Partei somit
latent fremdenfeindliche Elemente in ihrem Pro-
gramm beherbergte, fehlt ihr zur Inklusion in die na-
tivistische Parteienfamilie ein grundlegender Natio-
nalismus. Von geschichtsrevisionistischen Auffassun-
gen oder ,,Deutschtiimelei” wie bei den Republika-
nern hat die Partei immer klaren Abstand genommen.
Ihr friih gefasster und konsequent durchgehaltener
Abgrenzungsbeschluss gegeniiber Rechtsextremisten
verbot ehemaligen Mitgliedern von NPD, DVU und
Republikanern die Mitgliedschaft in der Partei. Auf-
grund des Fehlens einer nationalistischen Ideologie
soll die Schill-Partei daher dhnlich der britischen
UKIP als ein Grenzfall zwischen einer rechtskonser-
vativen und einer radikal-rechten Partei eingeordnet
werden.

Ihren ersten und einzigen Wahlerfolg errang die
Schill-Partei nur 14 Monate nach ihrer Griindung bei
den Hamburger Biirgerschaftswahlen 2001 mit ei-
nem bahnbrechenden Ergebnis von 19,4 Prozent. Mit
CDU und FDP bildete sie daraufhin eine Regie-
rungskoalition — den sog. Biirgerblock — der die seit
44 Jahren in Hamburg regierende SPD abloste. Die
Schill-Partei erhielt drei Senatoren-Posten: Mario
Mettbach wurde Senator fiir Bauen und Verkehr, Peter
Rehaag besetzte die Ressorts Umwelt und Gesund-
heit und Ronald Schill selbst wurde Zweiter Regie-
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render Biirgermeister und — wenig iiberraschend —
Innensenator. Mit 25 Biirgerschaftsabgeordneten
stellte sie zudem die drittgrofite Fraktion hinter SPD
und CDU (Blumenthal 2004, S. 274).

Wie kam es zu diesem fiir eine neu entstandene Par-
tei in der Bundesrepublik bisher unerreichten Wahl-
ergebnis? Faas und Wiist betonen, dass der rot-griine
Senat der Stadt Hamburg im Kampf gegen Arbeitslo-
sigkeit seit der letzten Wahl 1997 recht erfolgreich
gewesen sei. In Folge dessen spielten soziodkonomi-
sche Fragen bei der Wahl 2001 eine recht untergeord-
nete Rolle. Das bereits 1997 zweitwichtigste Thema
des Wahlkampfes — die Kriminalitétsbekdmpfung — sei
jedoch von Rot-Griin striflich vernachldssigt wor-
den, sodass es 2001 zum alle anderen Bereiche do-
minierenden Thema aufstieg (Faas/Wiist 2002, S. 7).
Laut einer Umfrage der Forschungsgruppe Wahlen
wurde der Schill-Partei dabei mit 28 Prozent eine
groflere Kompetenz zur Losung des Kriminalitéts-
problems zugesprochen als der CDU (24 Prozent)
und der SPD (19 Prozent) (Faas/Wiist 2002, S. 8).

Das Vertrauen, das der Schill-Partei im Bereich der
Kriminalitidtsbekdmpfung entgegen gebracht wurde,
ist vom Vertrauen in ihren Parteivorsitzenden Ronald
Schill nicht zu trennen. In einer Umfrage betrug der
statistische Zusammenhang zwischen den Bewertun-
gen der Schill-Partei und ihres Vorsitzenden ganze
94 Prozent, bei den etablierten Parteien hingegen
zwischen 66 und 75 Prozent (ebd., S. 17). Ganz &hn-
lich wie der Vorsitzende der Republikaner Schonhuber
war Schill der Hamburger Offentlichkeit bereits Jah-
re vor seinem Eintritt in die Politik durch seine har-
ten wie umstrittenen Urteile als Strafrichter bekannt,
die ithm in der Boulevardpresse den Titel ,,Richter
Gnadenlos™ einbrachten (Hartleb 2004, S. 187,
193ff). Der selbsternannte ,,Politiker wider Willen
hatte somit von Anfang an einen Glaubwiirdigkeits-
bonus in seinem Kerngebiet ,,Innere Sicherheit”, da
er seine Politik der ,,Null Toleranz* bereits als Amts-
richter vorgezeichnet und praktiziert hatte. Mediale
Unterstiitzung erhielt er von sdmtlichen Zeitungen
des Springer-Konzerns, die den Hamburger Zei-
tungsmarkt dominierten: die Welt, die Welt am
Sonntag, das Hamburger Abendblatt und die Bild be-
richteten auf ihren Titelseiten und im Lokalteil fast
ausschlielich positiv iiber Schill. Lediglich manche
iiberregionale Tageszeitungen wie die Siiddeutsche
Zeitung duBerten sich kritisch (ebd., S. 188).

Auch wenn der Schill-Partei somit der elektorale
Durchbruch im Stadtstaat Hamburg gelang, so kann
davon auf Bundesebene keine Rede sein. Dafiir hitte
es eines weiteren Erfolges auf Landesebene bedurft
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oder eines Einzuges in den deutschen Bundestag.
Bereits bei der niachsten Landtagswahl in Sachsen-
Anhalt im April 2002 scheiterte sie jedoch mit 4,5
Prozent knapp an der Fiinf-Prozent-Hiirde. Von ei-
nem weiteren Achtungserfolg im Stadtstaat Bremen
mit 4,4 Prozent abgesehen, sollte die Schill-Partei
bei einer Landtagswahl jedoch nie wieder iiber 1
Prozent kommen. Bei der Bundestagswahl im Jahre
2002 scheiterte sie deutlich mit 0,8 Prozent. Thr end-
giiltiger Niedergang kam jedoch mit den vorgezoge-
nen Hamburger Biirgerschaftswahlen im Jahre 2004,
bei denen sie 95 Prozent ihrer Wéhler verlor und
nicht mehr als 0,4 Prozent der Stimmen auf sich ver-
einigte (Hartleb 2013, S. 385).

Warum konnte sich die Schill-Partei nicht dauerhaft
in Hamburg etablieren und warum misslang der elek-
torale Durchbruch auf Bundesebene? Trotz der ver-
lorenen Landtagswahlen in Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern entschied sich der Bun-
desparteitag entgegen den Rats Ronald Schills fiir
eine Teilnahme an den Bundestagswahlen 2002. Der
Parteivorsitzende machte darauthin eine 180-Grad-
Wandlung, verteidigte die Wahlteilnahme und sagte
der Partei trotz schlechter Umfragewerte ein Ergeb-
nis von 8 Prozent sowie die anschlieBende Regie-
rungsbeteiligung voraus. Als das Debakel am Wabhla-
bend sichtbar wurde, zog sich Schill auf die Landes-
politik und seine Aufgabe als Innensenator zuriick
und iiberliel die Organisation der Bundespartei sei-
nem Hamburger Stellvertreter Mario Mettbach. Die-
ser war jedoch als fritheres Fiihrungsmitglied der
Statt-Partei schon einmal an der gescheiterten Bun-
desausdehnung einer Partei beteiligt gewesen und fiir
diese Aufgabe daher denkbar ungeeignet (Decker/
Hartleb 2006, S. 197f). Trotz einiger Uberldufer von
Union und FDP war die Mehrheit der Funktionére
und Mandatstréger in der Schill-Partei politisch un-
erfahren. Schon wenige Wochen nach der Wahl spal-
tete sich die Schill-Fraktion in der Bezirksversamm-
lung von Hamburg-Harburg. Ronald Schill attestierte
seiner Partei offentlich ein ,,Querulantenproblem®.
Wie die Republikaner entwickelte die Schill-Partei
eine hohe Anziehungskraft auf enttiuschte und frus-
trierte Biirger, die schwierig in eine auf Zusammen-
halt und Kooperation basierende Parteiorganisation
einzubinden waren (Decker 2002, S. 29).

Der wichtigste Erklarungsfaktor fiir das Scheitern
der Schill-Partei ist jedoch Ronald Schill selbst.
Ahnlich wie Schénhuber war er ein starker externer
aber ein schwacher interner Fiihrer. Schon friih be-
klagten Parteimitglieder seinen ,autoritdren” Fiih-
rungsstil, was jedoch seine unangefochtene Position
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innerhalb der Partei zundchst nicht gefdhrdete und
mit einem Austritt der Kritiker endete (Blumenthal
2004, S. 273). Weder Schill noch seine Partei schaff-
ten es zudem, auf einem Gebiet neben der Kriminali-
tatsbekdmpfung Kompetenz und Vertrauen zu gewin-
nen. Die programmatische Erweiterung der Schill-
Partei wire jedoch fiir eine Ausdehnung iiber Ham-
burg hinaus unerlésslich gewesen, da mit dem The-
ma der Verbrechensbekédmpfung allein auBerhalb ei-
ner Grofstadt kaum Stimmen zu gewinnen waren.
Fiir diese Erweiterung fehlte es jedoch nach Decker
und Hartleb der Partei an einem ,,ideologischen Fun-
dus® und der Person Schill selbst an ,,intellektuellem
Format™ (Decker/Hartleb 2006, S. 199).

Am sichtbarsten wurden Schills personliche Defizite
in der Regierungsarbeit. Wéahrend ein Grofteil seiner
Fraktion und zum Teil auch seine beiden Senatskol-
legen erstaunlich konstruktive Sacharbeit leisteten
—was von der Offentlichkeit jedoch kaum honoriert
wurde — beschriankte sich Schill auf symbolische
MaBnahmen wie die Einfiihrung blauer Polizeiuni-
formen und auf Provokationen und Tabubriiche. Hin-
zu kamen Regelverletzungen wie der Versuch Schills,
seine Lebensgeféhrtin und Abgeordnete Katrin Freund
zur Staatsritin zu ernennen, welche die im Wahl-
kampf geduBerte Kritik am ,;roten Filz*“ zunehmend
unglaubwiirdig machten (Blumenthal 2004, S. 275ff).
Auch die ihm zuvor so wohlgesonnenen Medien des
Springer-Verlags richteten sich gegen ihn: es kur-
sierten Geriichte iiber Kontakte ins ,,halbseidene Mi-
lieu“, Kokainkonsum und fehlenden Arbeitselan, der
mit inhaltlichen Schwéchen in Verbindung gebracht
wurde. Schills endgiiltige Entzauberung kam mit sei-
nem realen oder vermeintlichen Erpressungsversuch
gegen Ole von Beust, der darin bestand, ein angebli-
ches Intimverhéltnis von Beusts mit seinem Justizse-
nator Roger Kusch offentlich zu machen, sofern
Schill seinen bisherigen in Skandale verwickelten
Staatsrat nicht behalten durfte. Von Beust reagierte
mit der Bekanntmachung des Erpressungsversuchs
und der Entlassung Schills als Innensenator (Hartleb
2004, S. 190ff, S. 195f). Die Bild-Zeitung betitelte
dies darauthin als die ,,dreckige Homo-Erpressung*
ihres einstigen Hoffnungstrigers (Bild, 20.08.2003).

Vor den Neuwahlen im Februar 2004 wurde Schill
aus seiner Partei ausgeschlossen und kandidierte dar-
aufhin fir die Initiative Pro Deutsche Mitte. Die Partei
Rechtsstaatlicher Offensive erhielt 0,4 Prozent und
Pro Deutsche Mitte mit Schill 3,1 Prozent. GroB3er
Wahlsieger war die CDU unter Ole von Beust, die
mit einem Stimmenzuwachs von 21 Prozent auf 47,2
Prozent kam und eine absolute Mehrheit der Sitze in
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der Biirgerschaft errang. Die politische Karriere Ro-
nald Schills sowie die Geschichte der Schill-Partei
als eines relevanten Akteurs in der deutschen Politik
war damit beendet (Hartleb 2013, S. 382).

Personelle und strategische Fehlentscheidungen, orga-
nisatorische Defizite, eine mangelnde programmati-
sche Breite und die Person Ronald Schill selbst, die
den Anforderungen interner Parteifiihrung und sach-
orientierter Regierungsarbeit nicht gewachsen war,
verhinderten somit die Ausdehnung der Partei auf
Bundesebene und die dauerhafte Etablierung in Ham-
burg. Ahnlich wie bei der Regierungsbeteiligung der
FPO in Osterreich und der Liste Pim Fortuyn in den
Niederlanden war es die geméBigte Rechte, die von
der Regierungsbeteiligung einer populistischen, im
rechten Spektrum angesiedelten Partei am meisten
profitierte (Hartleb/Decker 2006, S. 200).

5. Fazit

Das Ziel dieses Beitrags lag in der Analyse der Ursa-
chen fiir Erfolg und Misserfolg der populistischen ra-
dikalen Rechten in Europa und Erkldrungen fiir ihren
ausbleibenden Erfolg in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Die Einzelfalluntersuchungen von Republikaner
und Schill-Partei bestdtigen hierbei die Ergebnisse der
allgemeinen Analyse: auf der externen Angebotsseite
beforderten der Parteienwettbewerb in Form des Ver-
haltens der etablierten Parteien (insbesondere ihre
Vernachlissigung der Asyl- und Kriminalitdtsproble-
matik) und im Falle der Schill-Partei eine positive
Medienberichterstattung den elektoralen Durchbruch
der radikalen Rechten. Auf der internen Angebots-
seite profitierten Republikaner und Schill-Partei von
offentlichkeitswirksamen und glaubwiirdigen Fiih-
rungspersonlichkeiten. Nach dem elektoralen Durch-
bruch fehlte den Parteien hingegen ein praktisch ver-
anlagter interner Fiihrer, der den Zustrom an politisch
unerfahrenen bzw. konfliktunfahigen Mitgliedern ka-
nalisiert, interne Streitigkeiten beruhigt und im Falle
der Schill-Partei an der organisatorischen Ausbreitung
auf das Bundesgebiet aktiv mitgewirkt hétte.

Dariiber hinaus wurde in Deutschland ein unge-
wohnlich hohes Mal} an gesellschaftlicher und staat-
licher Stigmatisierung der radikalen Rechten beob-
achtet, die insbesondere beim Niedergang der Repu-
blikaner eine entscheidende Rolle spielte. Zusammen
mit der Dominanz der Unionsparteien im rechten
politischen Spektrum ergibt sich somit fiir rechte New-
comer-Parteien das prinzipielle Dilemma, dass flr
eine rechtskonservative Partei neben der Union kein
Bedarf besteht und eine nativistische Partei einer
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starken kulturellen Stigmatisierung ausgesetzt ist, die
ihre Etablierungschancen erheblich begrenzt. Die
Frage, ob die 2013 gegriindete Alternative fiir
Deutschland (AfD) das Potential aufweist, dieses Di-
lemma zu iiberwinden — insbesondere nachdem die
Union seit 2005 deutlich in die politische Mitte ge-
riickt ist — bleibt abzuwarten und kann im Rahmen
dieses Beitrags nicht behandelt werden.
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Treibender oder getriebener Akteur? Der
programmatische Wandel Labours und
der SPD in der Opposition

Julien Neubert, M.A.!

Einleitung

Die Prognose, dass sozialdemokratische Parteien in
der Opposition programmatisch nach links abriicken,
erfreut sich im wissenschaftlichen und nicht-wissen-
schaftlichen Diskurs noch immer grofer Beliebtheit,
hilt dem empirischen Test jedoch nicht Stand. Die
wohl prominentesten Gegenbeispiele fiir die Giiltig-
keit der These sind die britische Labour Party und
die deutsche SPD, die gemeinsam mit dem 1999 er-
schienenen Schroder-Blair-Papier der européischen
Sozialdemokratie einen neuen, einen Dritten Weg
jenseits der traditionellen, staatsgldubigen Sozialde-
mokratie und des marktformigen Neoliberalismus
aufzeigen wollten (Nachtwey 2009: 10). Betrachtet
man etwa anhand von Manifesto-Daten (WZB
2014), welche programmatische Entwicklung die
beiden Parteien in dieser Zeit durchmachten, stellt
sich heute, mehr als 15 Jahre nach den Wahlerfolgen
Ende der 1990er Jahre und nach bitteren Wahlnie-
derlagen zum Ende der 2000er die Frage, was die
beiden Parteien in der gegenwértigen Programment-
wicklung vorantreibt, nachdem sie einige Erfahrun-
gen mit der strategischen Orientierung am Median-
wihler und an der politischen Mitte sammeln konn-
ten. Ist es die Entwicklung des zwischenparteilichen
Wettbewerbs oder ist es der durch die historischen
Wabhlniederlagen 2009 und 2010 (NSD 2014) befeu-
erte innerparteiliche Wettbewerb, welcher den Pro-
grammprozess vorantreibt?

Um diese Fragen zu beantworten, werden zunéchst
theoretische Erwartungen formuliert, die nicht nur
den zwischenparteilichen Wettbewerb beriicksichti-
gen, sondern auch dem innerparteilichen Wettbe-
werb Rechnung tragen. Wie zu zeigen sein wird,
sollten die historischen Erfahrungen des Dritten
Weges dem innerparteilichen Wettbewerb bei der
Suche nach einem programmatischen Kurs ein nicht
zu unterschitzendes Gewicht zukommen lassen. Dar-
an ankniipfend wird anhand von programmatischen
Wandlungsprozessen der Labour Party und der SPD
und auf Grundlage von qualitativen Experten- und
Eliteninterviews nachzuvollziehen sein, inwieweit

' Der Autor ist Doktorand am Fachbereich fiir Politik- und Ver-
waltungswissenschaft an der Universitdt Konstanz, gefordert
durch die Friedrich-Ebert-Stiftung.
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das Zusammenspiel von zwischen- und innerparteili-
chem Wettbewerb die Programmerarbeitung pragte.
Letztlich sollen die in einer vergleichenden Perspek-
tive zusammengetragenen Forschungsergebnisse die
Debatte um methodische Desiderata in der Parteien-
forschung sowie um die Giiltigkeit der im Rahmen
des Kartellparteienkonzepts (Katz/Mair 1995) for-
mulierten Entwicklung von innerparteilichen Wil-
lensbildungsprozessen anregen.

Programmatischer Wandel zwischen Disziplin und
Anarchie

Eine Vielzahl der Erklarungsansitze fiir den pro-
grammatischen Wandel von Parteien unterstreicht
immer wieder die besondere Rolle des zwischenpar-
teilichen Wettbewerbs. Zu den bekanntesten Vertre-
tern dieses Ansatzes zdhlt sicherlich Anthony Downs
mit seinem Medianwéhlertheorem, wonach Parteien
sich bei der Programmerarbeitung an der Position
des Medianwéhlers im ideologischen Raum orientie-
ren sollten (Downs 1968). Da in Demokratien politi-
schem Handeln aber ganz unterschiedliche institutio-
nelle Schranken gesetzt sind, ist der Parteienwettbe-
werb von Land zu Land nicht immer von den glei-
chen policy-Dimensionen gepriagt und im gleichen
Malfle polarisiert (Lijphart 1999). Vielmehr kénnen
sich aus politisch-institutionellen Kontextbedingun-
gen vollig verschiedene Wettbewerbssituationen und
damit eine Bandbreite von Anreizen herausbilden,
auf den Median zuzugehen oder sich von diesem zu
entfernen. In Analogie zu Herbert Kitschelts Partei-
enwettbewerbstypologie wére fiir die britische La-
bour Party eine Positionierung rechts der politischen
Mitte aufgrund der fehlenden Konkurrenz im linken
Lager etwa leichter als fiir die deutschen Sozialde-
mokraten, wenn die Position des Medians tatsdchlich
ein Abwandern nach rechts erforderlich machen
wiirde (Kitschelt 2001: 283-288).

Der rational choice-Perspektive bleiben auch James
F. Adams, Samuel Merrill und Bernard Grofman
(2005) mit ihrem Unified Discounting Model treu.
Da Wihler wiissten, dass Kandidaten oder Parteien
nicht eins zu eins die Politiken umsetzen konnen,
welche sie versprechen, werde das Wahlverhalten
durch strategisches Diskontieren beeinflusst. Je nach
GroBe des Diskontierungsfaktors konnten sich theo-
retisch fir linke Parteien dadurch Anreize ergeben,
sich extremer bzw. noch weiter links zu positionie-
ren, selbst wenn die Position des Medians dies prima
vista nicht nahelegen wiirde (Adams/Merrill/Grofman
2005: 38-40).
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Um der Frage nachzugehen, wie der zwischenpartei-
liche Wettbewerb die Programmentwicklung von La-
bour und der SPD beeinflusst, kann zunéchst der
Blick auf die Entwicklung des politischen Gravitati-
onszentrums in GrofBbritannien und Deutschland ge-
richtet werden. Aus Abbildung 1 und 2 geht hervor,
dass sich das politische Gravitationszentrum in
GrofBbritannien seit Ende der 1990er Jahre im positi-
ven Bereich, also rechts der politischen Mitte bewegt
und bis 2010 sogar noch weiter nach rechts aus-
schldgt, wihrend es in Deutschland zu Beginn der
2000er Jahre von links nach rechts wanderte, um
sich 2009 wieder links der politischen Mitte einzu-
finden.

Abbildung 1: Politisches Gravitationszentrum und Posi-
tionierung von Labour
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Abbildung 2: Politisches Gravitationszentrum und Posi-
tionierung der SPD
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Sollten die Labour Party und die SPD sich an der
Entwicklung am politischen Gravitationszentrum ori-
entieren, so sind fiir die beiden Parteien unterschied-
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liche programmatische Wandlungsprozesse zu er-
warten. Da sich das Gravitationszentrum in GroBbri-
tannien weiter nach rechts verschoben hat, wire ein
programmatischer Kurs der Labour Party, welcher
dieser Entwicklung folgt, zu erwarten. In Deutsch-
land wiirde sich hingegen eine Orientierung am
Medianwihler bzw. am politischen Gravitationszen-
trum in einem Programm links der politischen Mitte
niederschlagen, wobei es in der Tendenz nach rechts
vom Programm des Jahres 2009 abweichen miisste.

Abbildung 1 und 2 zeigen, wie sich Labour und die
SPD seit den 1990er Jahren programmatisch entwi-
ckelten. 1997 konnte Labour die Wahl mit einem Pro-
gramm fiir sich entscheiden, was nah am politischen
Gravitationszentrum lag. In den folgenden Wahljah-
ren wird diese Tendenz fortgesetzt, wobei sich die
Partei ab 2005 links der politischen Mitte bewegt. In
Deutschland errang die SPD 1998 Regierungsmacht
mit einem Programm, das wieder niher an der politi-
schen Mitte und links des politischen Gravitations-
zentrums lag. Bis 2002 bewegte sich die SPD weiter
nach rechts. Nach 2002 ist die SPD wieder links der
politischen Mitte zu verorten, wobei sie sich mit ih-
rem RILE-Wert 2009 am weitesten vom Median ent-
fernt. Labour gelang es mit diesem Kurs, drei aufein-
ander folgende Wahlen zu gewinnen, bevor sie 2010
eine historische Niederlage erlebte (NSD 2014), wo-
hingegen die SPD seit 1998 sukzessive Wéihlerstim-
men und 2009 die Regierungsmacht verlor.

Ein alleiniger Blick auf den zwischenparteilichen
Wettbewerb reicht aber nicht aus, um zu ergriinden,
wie die beiden Parteien mit diesen Erfahrungen um-
gehen. Sowohl aus dem Medianwédhlertheorem als
auch aus der Parteienwettbewerbstypologie nach
Kitschelt lassen sich keine Schliisse ziehen, wie
politische Parteien reagieren, wenn die durch die An-
sdtze vorausgesagten Strategien nicht zum erwiinsch-
ten Erfolg fiihrten. Einzig die Variierbarkeit des Dis-
kontierungsfaktors im Unified Discounting Model ist
offen fiir diese historische Dimension, wobei eine
exakte Abschitzung des Diskontierungsfaktors sei-
tens politischer Parteien iiber die Signale des zwi-
schenparteilichen Wettbewerbs schwierig erscheint.

Aus diesem Grund gilt es zu untersuchen, welche in-
nerparteilichen Prozesse vor dem Hintergrund der
Erfahrungen mit der Politik des Dritten Weges theo-
retisch zu erwarten sind. In Abbildung 3 werden in
Anlehnung und leichter Abdnderung an Wolfgang
Merkels (1993) Konzeptualisierung sozialdemokrati-
scher Machtressourcen die Entwicklung der
Machtressourcen der Labour Party und der SPD seit
Ende der 1990er Jahre wiedergegeben.
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Abbildung 3: Erosion der Machtressourcen von Labour und der SPD bis 2010
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1998: 775.036
2009: 512.520

1998: 40,9% (298 Sitze)
2009: 23,0% (146 Sitze)
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gebnisse aus der Teamfor-
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nicht bloB durch unter-
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diese Ziele zu erreichen sind

Quelle: Infratest Dimap 1998, 2009, Ipsos Mori 2010, NSD 2014.

Bei allen drei Machtressourcen haben Labour und
die SPD erhebliche EinbuBlen erlitten. Deshalb ist
davon auszugehen, dass unmittelbar nach der Ab-
wahl der innerparteiliche Wettbewerb {iber den ein-
zuschlagenden programmatischen Kurs den Prozess
der innerparteilichen Willensbildung dominieren
wird. Um neue Mitglieder’ und Regierungsamter zu
besetzen, miissen Parteien Wahlen gewinnen. Damit
Parteien Wahlen gewinnen konnen, miissen sie als
geschlossen wahrgenommen werden (Raschke/Tils
2013: 172-173) und diese Geschlossenheit héangt
mafgeblich davon ab, inwieweit es einer Partei ge-
lingt, ein Programm zu formulieren, hinter das sich
die gesamte Partei versammeln lisst. Aufgrund des-
sen erscheint ein genaueres Beleuchten des innerpar-
teilichen Wettbewerbs notwendig, um zu verstehen,
wieso die Labour Party und die SPD sich von dem ab
2009 bzw. 2010 eingeschlagenen Kurs genau diese
Geschlossenheit versprachen.

Erkenntnisse aus der Gruppenpsychologie und der
Teamforschung kénnen beim Beleuchten des Innen-
lebens von Parteien insofern hilfreich sein, als sie auf
Konfliktpotenziale verweisen, welche es in den Spit-
zengremien als zentrale Orte der Programmproduktion
einer Partei zu umschiffen gilt. So lehrt die Gruppen-
forschung, dass lange Diskussionsprozesse zu einer
Gruppenpolarisierung fithren (Isenberg 1986) und
das Zusammenkommen von Gruppen in der Parteifiih-
rung bzw. von Anhéngern unterschiedlicher Parteiflii-
gel dem disconuity effect (Wildschut/Insko 2007) zu-
folge, ein kooperatives Verhalten und somit eine Ei-
nigung erschweren konnen. Dass eine Partei als
»~multiple self“ (Wiesenthal 1990: 50) oder unter-
schiedliche Gruppenzugehorigkeiten sich in Status-

2 Uwe Jun weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
Motive eines Parteieintritts vermehrt durch die Aussicht auf die
Besetzung politischer Amter geprigt wird (Jun 2009: 247).

(Prozesskonflikte) sowie
durch personliche Spannun-
gen (Beziehungskonflikte) gekennzeichnet (Kerwin/
Doherty/Harman 2011). Der programmatische Wan-
del kann folglich als Losung all dieser Konflikte be-
trachtet werden, wobei dem Parteivorsitzenden als
Teamleiter eine ganz besondere Rolle beim Konflikt-
austrag zukommt (Avolio/Walumbwa/Weber 2009).

Zusammenfassend kann folglich davon ausgegangen
werden, dass vor allem unmittelbar nach den Wahl-
niederlagen von 2009 und 2010 der innerparteiliche
Wettbewerb die Positionierung beider Parteien im
zwischenparteilichen Wettbewerb bestimmen wird.
Aufgrund der gesammelten Erfahrungen des Dritten
Weges ist davon auszugehen, dass sich in den Spit-
zengremien der Parteien eher parteilinke Positionen
durchsetzen werden, da diese als Gegenstiick zur Re-
gierungsprogrammatik und —praxis und somit als
Uberwindung der Erosion der genannten Machtres-
sourcen innerhalb und auBlerhalb der Partei wahrge-
nommen werden. In welchem Maf3e parteilinke Posi-
tionen die Programmatik prdgen werden, hingt nicht
zuletzt davon ab, inwieweit es dem Parteivorsitzen-
den gelingt, moglicherweise auftretende Konflikte
zwischen Kritikern und Bewahrern des Dritten
Weges zu losen. In den folgenden Abschnitten soll
vermittelt werden, wie im britischen und im deut-
schen Kontext die Programmerarbeitung als Kon-
fliktlosung verstanden werden kann.

Der programmatische Wandel der Labour Party
seit 2010

Bereits unmittelbar nach seiner iiberraschenden Wahl
zum Parteivorsitzenden im September 2010° machte

3 Dass Ed Miliband sich nur knapp gegen seinen Bruder David,
der dem Blair-Lager (Blairites) sehr nahe steht, durchsetzen
konnte, hatte er den Gewerkschaftsstimmen zu verdanken
(Guardian 2010).
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Ed Miliband deutlich, welcher programmatische Kurs
in den néchsten Jahren von der Labour Party zu er-
warten ist, indem er New Labour fir tot erklarte.
Zwei Jahre nach dieser ambitionierten Erkldrung at-
testierte die Presse der Labour Party noch immer,
nicht mehr zu sein als ,,New Labour plus higher ta-
xes for the rich® (Guardian 2012). In dieser Betrach-
tung bleibt jedoch unberiicksichtigt, dass es Ed Mili-
band seit 2010 gelang, den Programmprozess mit ei-
nem neuen philosophischen Uberbau zu prigen, der
sich deutlich von dem in der New Labour-Philoso-
phie dominierenden Rawls’schen Differenzprinzip
(Shaw 2007: 48-57) abgrenzen ldsst. Ausdruck findet
die neue Philosophie Labours in den Konzepten ei-
nes verantwortlichen Kapitalismus und der Pradistri-
bution. Wihrend es im verantwortlichen Kapitalis-
mus die Aufgabe des Unternehmers sei, die Gesamt-
wohlfahrt der Gesellschaft und nicht nur den eigenen
Profit zu verfolgen, miisse der Staat gleichzeitig pra-
distributiv durch Steuern und Abgaben fiir soziale
Gerechtigkeit sorgen und somit redistributive Korrek-
turen ungerechter outcomes des Marktes vorwegneh-
men (politics.co.uk 2012). Eingebettet werden diese
Konzepte in die libergeordnete Idee einer One Nation,
die keineswegs neu ist. Bereits in der Mitte des 19.
Jahrhunderts kritisierte der konservative Premiermi-
nister Benjamin Disraeli die Verantwortungslosig-
keit der Oberklasse gegeniiber der Arbeiterklasse
und forderte eine Uberwindung dieser Two Nations
durch eine One Nation, in welcher Menschen fiirein-
ander Verantwortung iibernehmen. Ankniipfend an
diese Tradition und an die noch scheinbar aktuelle
Kritik gesellschaftlicher Verhiltnisse, kennzeichnet
der Anspruch, eine in arm und reich auseinander
driftende Gesellschaft wieder zu einer One Nation zu
einen, den Diskurs und Programmprozess Labours
seit 2010 (Labour 2013a, 2013b).

Wenngleich der ehemalige Berater des New Labour-
Architekten Peter Mandelson, Patrick Diamond, in
dem programmatischen Kurs seiner Partei vor allem
einen rhetorischen Linksruck erkennt (Interview Dia-
mond 2013), sprechen sowohl ein ehemaliger, dem
rechten Parteifliigel zuzuordnender Schattenminister
als auch der Parteilinke Kelvin Hopkins von einer
programmatischen Kurskorrektur nach links (Inter-
view anonym, Hopkins 2013). Tatsdchlich schlédgt
sich die Idee einer One Nation in einigen Politikfel-
dern in ganz konkreten Politikempfehlungen und in
einem Linkskurs nieder. Die Stirkung des genossen-
schaftlichen Bankwesens, die Stirkung lokaler Ge-
meinschaften, die Erweiterung des National Health
Service (NHS), finanziert durch Steuererh6hungen,
ein hoherer Spitzensteuersatz, eine Vermogenssteuer
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sowie die Abschaffung von Stigmatisierungen bei
staatlichen Transferleistungen werden immer wieder
mit der Vision einer One Nation begriindet (Labour
2013a, 2013b) und koénnen als Pfadabweichung von
New Labour verstanden werden.

Aus Abbildung 4 geht hervor, welchen programmati-
schen Wandel Labour in verschiedenen Politikfel-
dern seit 2010 vollzogen hat. Jedoch ist nicht in allen
Politikfeldern ein programmatischer Wandel zu er-
kennen und in der Einwanderungspolitik sogar ein
restriktiverer Kurs im Vergleich zur liberalen Ar-
beitsmigrationspolitik New Labours. Dieses pro-
grammatische Profil ldsst sich durch eine Reihe von
Griinden erklaren. Zunichst dominierte nach der
Wahl zum Parteivorsitzenden der innerparteiliche
Wettbewerb. Von Beginn an wurde Ed Miliband als
schwache Fiihrungspersonlichkeit innerhalb und au-
Berhalb der Partei wahrgenommen. Der Programm-
prozess war deshalb stets von Zugestindnissen an
Personen und Gruppen innerhalb der Partei geprégt.
Ed Miliband sei laut Hopkins in seinem Schattenka-
binett umgeben von ,,[...] poisonous people” (Inter-
view Hopkins 2013) und weil er flirchten miisse, sei-
nen Parteivorsitz an eines der Mitglieder seines
Schattenkabinetts zu verlieren, sei er auf Zugestind-
nisse programmatischer und personeller Art ange-
wiesen. Trotzdem sich Miliband erkdmpfte, sein
Schattenkabinett, was den programmatischen Wan-
del in den einzelnen Politikfeldern vorantreibt, selbst
zu bestimmten und sich bereits prominenter Mitglie-
der des rechten Blair-Lagers entledigte (Hatwal
2013), kann der eher Parteilinke Miliband auf einige
Personen und Parteifliigel dennoch nicht verzichten,
wenn er die ndchsten Unterhauswahlen gewinnen
will (Interview Beech 2013). Die in der Partei um-
strittene Obergrenze fiir wohlfahrtsstaatliche Ausga-
ben (Labour 2013a), aber auch die Besetzung von
Schattenministerposten durch Blairites und die damit
einhergehende Pfadtreue in der Renten- und Bil-
dungspolitik konnen als Beispiele fiir diese Zuge-
stindnisse betrachtet werden.
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Abbildung 4: Vergleich von New Labour mit Labour seit 2010

New Labour

Labour seit 2010

Ubergeordnete Dritter Weg, common advantage, welfare to

Philosophie
Fiskalpolitik

work, employability, soziale Inklusion

Konsolidierung, niedrigere Besteuerung von
Einkommen und Unternehmen

Banken und  Deregulierung

Finanzmaérkte

Arbeitsmarkt- angebotsseitige Reformen, Bekdmpfung von

politik Jugendarbeitslosigkeit, Flexibilisierung, Mini-
malstandards, Mindestlohn, Niedriglohnsektor

Bildungs- Vermarktlichung durch mehr Wettbewerb,

politik mehr Mitsprache durch Eltern (free schools)

Sozialpolitik ~ Forderung von Familien, Bediirftigkeitsprii-

allgemein fung

Gesundheits-  Vermarktlichung durch mehr Wettbewerb

politik

Rentenpolitik  Vermarktlichung durch Umkehrung des Siche-
rungsniveaus Staat:Markt von 60:40 zu 40:60

Einwande- Restriktionen im Asylrecht, liberale Arbeits-

rungspolitik  migrationspolitik

Umweltpolitik Dekarbonisierung der Wirtschaft bis 2030

One Nation, Pradistribution, verantwortlicher Ka-
pitalismus

Konsolidierung, hohere Spitzensteuersatz, niedri-
gerer Eingangssteuersatz, Villensteuer, hohere
Korperschaftssteuer fiir grole Konzerne

Regulierung, Trennung von Geschéfts- und Invest-
mentbanken

Living wage (iiber dem Niveau des Mindestlohns),
race to the top bei Sozialstandards

Mehr staatliche Kontrolle bei free schools, Ausbil-
dung nach deutschem Vorbild

Abbau von Stigmatisierungen, etwa bei umstrittener
bedroom tax (Reduzierung staatlicher Transferleis-
tungen durch Bewohnen zu groen Wohnraums)

Marktexperiment beenden, Erweiterung des Natio-
nal Health Service durch National Care Service

Transparente, private Altersvorsorge fiir alle Ein-
kommensgruppen

Mehr Restriktionen bei jeder Form von Migration

Dekarbonisierung der Wirtschaft bis 2030, Ener-
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giewende nach deutschem Vorbild, Auflésung des
Oligopols im Energiesektor

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von Shaw 2007, Johnson/Leicester/Levell 2010, Consterdine/Hampshire 2013,

Labour 2013a, 2013b.

Dass die Labour Party seit 2010 trotz all dieser Zuge-
standnisse programmatisch von New Labour und vom
Dritten Weg nach links abriickt, ist schlieBlich im
Kontext der letzten Regierungsjahre zu sehen. Der
faustische Pakt mit der Finanzindustrie und die Markt-
glaubigkeit New Labours erwiesen sich laut Gordon
Brown als ,,big mistake (Shaw 2012: 235) und mach-
ten einen innerparteilichen Lernprozess notwendig. So
setzte Labour in den letzten Regierungsjahren auf eine
staatlich induzierte Stimulierung der Wirtschaft und
eine Regulierung des Bankensektors, an welche Mili-
band nun ankniipft. Ferner sei auch die Position der
Blairites innerhalb der Partei schwicher geworden,
weil einerseits einige bedeutsame Blairites bei der
letzten Wahl aus dem Parlament ausgeschieden seien
(Interview Beech 2013, Interview Hopkins 2013) und
weil andererseits dem Blair-Lager bisher eine Fiih-
rungspersonlichkeit fehle (Interview Beech 2014).
Uberdies gewann Blue Labour, eine innerparteiliche
Stromung, die sich auf die alten Labour-Traditionen

des ethischen Sozialismus beruft (Interview Shaw
2013), deutlich an Einfluss innerhalb der Partei. In
den programmatischen Schriften kann dieser Einfluss
beispielsweise an der Kritik an zentralstaatlichen In-
stitutionen oder an der Betonung des Stellenwertes lo-
kaler Gemeinschaften festgemacht werden. Aber auch
die Ideen eines verantwortlichen Kapitalismus und
von Prédistribution kénnen auf Blue Labour zuriick-
gefiihrt werden. Jon Cruddas, verantwortlich fiir den
Programmprozess, Marc Stears, der Erste Reden-
schreiber Milibands, Maurice Glasman und Steward
Wood sind allesamt Anhdnger Blue Labours und im
engsten Umfeld Milibands zu verorten (Interview
Beech 2013, 2014; Interview Shaw 2013).

Nachdem in der ersten Zeit nach der Wahl des Par-
teivorsitzenden der innerparteiliche Wettbewerb do-
minierte, formte mit fortschreitender Zeit auch der
zwischenparteiliche Wettbewerb immer mehr den
Programmprozess. Da Premier David Cameron in
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weiten Teilen den New Labour-Diskurs iibernahm
(Beech 2008: 11-13) und zugleich einen noch ambi-
tionierteren Spar- und Privatisierungskurs verfolgte
als Margaret Thatcher (Interview Beech 2013), blieb
Labour einer Parteienwettbewerbslogik folgend
nichts anderes iibrig, als sich von diesem Diskurs
und dieser Programmatik zu distanzieren. Im Ange-
sicht der konservativen Sparpolitik und eines sinken-
den Lebensstandards in Grof3britannien sowie getra-
gen von positiven Umfragewerten (New Statesman
2013), ist es deshalb wohl kaum verwunderlich, dass
die Bewahrung des Lebensstandards durch Pradistri-
bution und durch einen verantwortlichen Kapitalis-
mus einen ganz besonderen Stellenwert in der Pro-
grammarbeit Labours einnimmt. Die Kontinuitdt in
der Umweltpolitik Labours sei indessen der Tatsache
geschuldet, dass Umweltpolitik keine wichtige Rolle
im Parteienwettbewerb spiele (Interview anonym),
wohingegen die von der UK Independence Party
(UKIP) angestoBene Debatte um Arbeitsmigration
letztlich die restriktivere Positionierung Labours zu
erkldren vermag (Interview Beech 2014).
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Der programmatische Wandel der SPD seit 2009

In seiner Bewerbungsrede zur Wahl des Parteivorsit-
zenden auf dem SPD-Parteitag im November 2009
betonte Sigmar Gabriel, dass der Grund fiir die histo-
rische Wahlniederlage der Partei bei den Bundes-
tagswahlen in der fehlenden Sichtbarkeit ihres Pro-
fils liege. Es sei das grofle Missverstindnis der Partei
gewesen, dass man iiber Jahre hinweg die politische
Mitte als festen Ort verstanden habe, an dem sich die
Partei orientieren miisse. Dieser Erkldrung folgend
sieht Gabriel als neuer Parteivorsitzender seit 2009
seine Aufgabe darin, die Deutungshoheit bei den ent-
scheidenden Themen zu gewinnen, um so die politi-
sche Mitte selbst zu definieren (SPD 2009: 170-171).
Weniger als vier Jahre nach dieser Bewerbungsrede
prisentierte Sigmar Gabriel der Offentlichkeit ein
Wabhlprogramm, was ,,unterstiitzt durch die offentli-
che Kommunikation und durch die eigene Wahl-
kampffithrung* (Interview Rabanus 2014) als eine
programmatische Wanderung nach links wahrge-
nommen werden kann.

Abbildung 5: Vergleich der SPD-Programmatik vor 2009 und danach

SPD als Regierungspartei

SPD 2013

Ubergeordnete Neue Mitte, Dritter Weg, vorsorgender Sozialstaat,

Philosophie soziale Marktwirtschaft, ,,mehr Ungleichheit wagen®,
Chancengerechtigkeit

Fiskalpolitik Konsolidierung, Steuerentlastungen fiir Unterneh-

Finanzmarkt- und
Bankenregulie-
rungspolitik

Arbeitsmarkt- und

men, niedrigerer Eingangs- und Spitzensteuersatz

Deregulierung, Auflosung der Deutschland-AG, Ni-
schen-Dasein bis zur Finanzkrise

Kampf gegen Jugendarbeitslosigkeit, Aktivierung,

Beschiftigungs- Flexibilisierung durch Niedriglohnsektor ohne Min-

politik destlohn (erst Forderung nach Mindestlohn nach Ein-
fiihrung Leiharbeit), Deregulierung (Kiindigungs-
schutzschwellen, Krankengeld), mehr Mitbestim-
mung von Betriebsriten

Bildungspolitik Gebiihrenfreies Erststudium, Ausbau der Ganztagsbe-
treuung

Sozialpolitik Verteidigung des Sozialstaates durch Reformen,

(allgemein) Strukturreformen Agenda 2010

Gesundheitspolitik Deckelung des Arbeitgeberbeitrags, Ablehnung einer
Biirgerversicherung

Rentenpolitik Herabsenkung des Rentenniveaus, Kapitaldeckung,
,Rente mit 67

Fiskalpolitik Konsolidierung, Steuerentlastungen fiir Unterneh-
men, niedrigerer Eingangs- und Spitzensteuersatz

Umweltpolitik Treibhausgasreduzierung bis 2020 um 30%, 25% we-

niger Kohlenstoffdioxidemissionen bis 2005

,,Das wir entscheidet”, soziale Marktwirtschaft, vor-
sorgender Sozialstaat

Konsolidierung, Schuldenbremse, héhere Belastung
fiir hohere Einkommen, Vermdgensteuer, hohere Ka-
pitalertragssteuer

International abgestimmte Regulierung, Finanzmérkte
als Dienstleister fiir Realwirtschaft, Trennung von Ge-
schifts- und Investmentbanken

Mindestlohn, Deregulierungen als Fehler, Entgelt-
gleichheitsgesetz, mehr Rechte fiir Leiharbeiter, neues
Arbeitsschutzrecht, Weiterbildungsforderung, ,,Arbeit
nicht um jeden Preis“, mehr betriebliche Mitbestim-
mung

Gebiihrenfreie Ausbildung, Ausbau der Ganztagsbe-
treuung

Beitragsstabilitit, Armutsbekdmpfung durch Mindest-
lohn, Mietpreisbremse

Wiederherstellung der Paritét, Biirgerversicherung

Beibehaltung des aktuellen Rentenniveaus bis 2020
(>46%), Stiarkung BAV, Solidarrente, ,,Rente mit 63

Konsolidierung, Schuldenbremse, héhere Belastung
fiir hohere Einkommen, Vermogensteuer, hohere Ka-
pitalertragssteuer

Dekarbonisierung bis 2050 um 95%, Treibhausgasre-
duzierung bis 2020 um 30%

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von Nachtwey 2009, SPD 2013, Spiegel 2009.
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Allerdings manifestiert sich dieser programmatische
Wandel nicht in einem neuen philosophischen Funda-
ment, auf dessen Grundlage ein neues Programm erar-
beitet wurde, sondern vielmehr in einer ganzen Reihe
von Neujustierungen oder ,,notwendige[n] Korrektu-
ren in den Bereichen sozialer Gerechtigkeit und Ar-
beit” (Interview Schifer-Giimbel 2014). Die ,,ordoli-
berale Kodifizierung der Marktsozialdemokratie®
(Nachtwey 2009: 232), die mit der Erarbeitung des
Hamburger Programms eingeleitet wurde, ist auch
mit dem Programmprozess bis 2013 nicht {iberwun-
den. Ordnungspolitische Begrifflichkeiten, wie der
vorsorgende Sozialstaat oder die soziale Marktwirt-
schaft als ideelle BezugsgrofBen, prigen an vielen Stel-
len das Programm (SPD 2013) und das Denken in der
Partei (Interview Rabanus), weshalb sich im Fall der
SPD kein neues iibergeordnetes Konzept, wie das ei-
ner One Nation bei Labour, herausarbeiten 14sst.

Dagmar Schmidt, Mitglied der Parlamentarischen
Linken und des Parteivorstands, klirt in diesem Zu-
sammenhang auf, dass aufgrund der Unsicherheiten in
der Umwelt politischer Parteien die Zeit flir groBe
Schlagworte noch nicht gekommen sei. Ferner hitte
ihrer Auffassung nach ein linkes Regierungspro-
gramm sicherlich anders ausgesehen (Interview D.
Schmidt 2014). Keineswegs soll dies aber dariiber
hinwegtéuschen, dass die Korrekturen in der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik, aber auch die beabsichtigte
Umverteilung durch Anhebung des Spitzensteuersat-
zes und die Einfiihrung einer Vermogenssteuer (SPD
2013) nicht nur rhetorisch zentrale Pfadabweichungen
von der Regierungspolitik nach links darstellen. In
den Manifesto-Daten schlédgt sich diese programmati-
sche Kurskorrektur in einer Verdnderung des RILE-
Wertes von -18,3 auf -23,6 Punkten nieder (WZB).

Dass die SPD vor allem in den Bereichen der Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik, aber auch in der Steu-
erpolitik einen programmatischen Wandel nach links
vollzog, lésst sich insbesondere durch zwei Faktoren
erkldren: Wahlniederlagen auf Bundes- und Landes-
ebene sowie ein hohes Mal} an innerparteilicher Ge-
schlossenheit, was einhergeht mit einer Verwischung
ideologischer Unterschiede zwischen den Parteiflii-
geln (Interview anonym 2014).

In einer Vielzahl von Eliteninterviews wird immer
wieder eine Verbindung zwischen zuriickliegenden
Wabhlniederlagen und der Identitit der Partei herge-
stellt. Deshalb spricht der Schatzmeister der SPD,
Dietmar Nietan, auch von einer Resozialdemokrati-
sierung der Partei, die mit dem Programmprozess bis
2013 vollzogen wurde (Interview Nietan 2014). Zu
dieser Resozialdemokratisierung gehort, dass die SPD
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inhaltlich wieder auf die Gewerkschaften zugehen,
wie etwa in der Rentenpolitik (Interview U. Schmidt
2014, Interview Wiesehiigel 2014), aber auch pro-
grammatische Korrekturen am Kurs der Regierungs-
jahre vornehmen musste. Beeinflusst wurde die inner-
parteiliche Diskussion um diese Korrekturen von Ge-
werkschaften und vom offentlichen Diskurs um ar-
beitsmarkt- und sozialpolitische Themen, die einem
Mitglied des Wahlkampfteams Peer Steinbriicks, oh-
nehin auf der Strafle lagen (Interview anonym 2014),
und somit die Richtung der Programmdebatte vorga-
ben. Dariiber hinaus dominierte in der Parteifiihrung
der Eindruck, dass vor allem parteilinke Positionen
sich als mehrheitsfahig im zwischenparteilichen
Wettbewerb erweisen konnen (Interview Rabanus
2014). Wihrend Nietan bemerkt, dass parteilinke Po-
sitionen in der Programmdebatte durchsetzungsfihi-
ger waren (Interview Nietan 2014), erkennt Hilde
Mattheis insgesamt eine stirkere Parteilinke in der
zurlickliegenden Programmerarbeitung (Interview
Mattheis 2014). Beriicksichtigt man die programma-
tische Entwicklung der anderen, in der Konkurrenz
zur SPD stehenden Parteien, so mag die Dominanz
von nach links weisenden Positionen nicht verwun-
dern, denn nicht nur die Griinen oder die Linken
rickten mit ihren Wahlprogrammen nach links
(WZB 2014), sondern auch die Unionsparteien, der
sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Partei eine
Sozialdemokratisierung attestiert wird (Jung/Schroth/
Wolf 2010: 36, Interview Veit 2014).

Dass die Parteifiihrung wiederum Signale aus dem
zwischenparteilichen Wettbewerb in ein beabsichtig-
tes mehrheitsfahiges und vom Kurs aus Regierungs-
jahren abriickendes Programm umsetzen konnte, lag
nicht zuletzt auch am Fehlen von inhaltlichen Kon-
flikten in der Parteifiithrung. Aus den Interviews mit
den Sprechern des Seeheimer Kreises und des Netz-
werkes Berlin sowie mit der Vorsitzenden des Forums
Demokratische Linke 21 geht hervor, dass jede der in-
nerparteilichen Strdmungen sich in dem Programm
wiederfinden konnte (Interview Ernstberger, Mattheis,
Rabanus 2014). Auch Rolf Kleine, einst Sprecher Peer
Steinbriicks, erkennt eine hohe inhaltliche Geschlos-
senheit in der SPD, die ihm in diesem Malf3e bis dato
unbekannt war (Interview Kleine 2014).

Gewiss iibten die Wahlniederlagen der letzten Jahre
einen disziplinierenden Effekt auf die Partei auf, die
starke und unbestrittene Rolle des Parteivorsitzenden
Sigmar Gabriels ist jedoch auch ein entscheidender
Erklérungsfaktor fiir die inhaltliche Geschlossenheit
der SPD. Durch das Versprechen, den Programmpro-
zess moglichst offen zu gestalten, was in vielen Inter-
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views sowohl mit Parteilinken als auch mit Parteirech-
ten begriift wird (Interview Veit, Barthel, Nietan, Ra-
banus 2014), wurden Gefahrenherde eines Fliigelkamp-
fes in der Parteispitze weitgehend minimiert, was wie-
derum andere als ein Fehlen der Debatte im Vorstand
monieren (Interview Barthel, D. Schmidt 2014)*.

Fazit

Wie kann nun die Frage beantwortet werden, was
den programmatischen Wandel sozialdemokratischer
Parteien vorantreibt? Sind es die Parteien selbst oder
treibt der zwischenparteiliche Wettbewerb die Par-
teien an? Sowohl anhand der britischen Labour Party
als auch anhand der SPD lisst sich zeigen, wie der
zwischenparteiliche Wettbewerb das Agenda Setting
beider Parteien beeinflusst. Zugleich zeigt sich aber
auch, wie der innerparteiliche Wettbewerb die Verar-
beitung der Signale des zwischenparteilichen Wettbe-
werbs beeinflusst. Besonders in Grofbritannien beein-
trachtigten Fliigelkédmpfe und die Fithrungsschwéche
des Parteivorsitzenden iiber lange Strecken den Pro-
grammprozess, deren Losungen sich an einigen Stel-
len als inhaltliche Zugestdndnisse finden lassen.
Mittlerweile gilt mit Heranriicken des Wahltermins
Labour als inhaltlich geschlossen, was keineswegs
bedeuten muss, dass die Programmatik trotz einiger
Zugestiandnisse als Minimalkonsens zu verstehen ist.
Vielmehr triagt der Programmprozess in weiten Tei-
len nimlich die Handschrift einer innerparteilichen
Strémung und zwar die von Blue Labour. Wéhrend
in GroBbritannien in den ersten Jahren nach der
Wahlniederlage 2010 der innerparteiliche Wettbe-
werb den Programmprozess iiberlagerte, war iiber
die ganzen letzten Jahre hinweg der zwischenpartei-
liche Wettbewerb fiir die Themenfindung der Partei
und vor allem mit dem Né&herriicken der Unterhaus-
wahlen auch fiir die ideologische StoBrichtung des
Programms verantwortlich (Interview Beech 2014).

Wenngleich sich im Wahlprogramm der SPD viele
parteilinke Forderungen wiederfinden lassen, war
der Programmprozess keineswegs gepragt von Flii-
gelkdmpfen, an deren Ende sich nur eine oder weni-
ge innerparteiliche Stromungen durch das Wahlpro-
gramm reprasentiert fiihlen. Inhaltliche Zugestind-
nisse an die Gewerkschaften, aber auch Korrekturen
an dem in der Partei schon immer umstrittenen Re-
formkurs der Regierungsjahre wurden von allen Par-
teifliigeln getragen und entluden sich auch nicht in
Auseinandersetzungen in der Parteispitze. Dadurch

* In der Partei sicht man diesbeziiglich die Gefahr, die notwen-

dige Debatte um den Preis der Geschlossenheit zu verlernen
(Interview Nietan 2014).
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dass es Sigmar Gabriel gelang, ideologische Konflik-
te aus der Parteispitze herauszuhalten, um moglichst
geschlossen in die Bundestagswahl 2013 zu ziehen,
kann aufgrund der bitteren Wahlniederlage von 2009
und aufgrund der Position des politischen Gravitati-
onszentrums in Deutschland der zwischenparteiliche
Wettbewerb die StoBrichtung und das Agenda Set-
ting der SPD in den letzten Jahren erkléren.

SchlieBlich lassen sich in den Programmprozessen
der Labour Party und der SPD keine Hinweise dafiir
finden, dass, wie es Katz und Mair (1995) mit ihrer
Kartellparteienthese nahelegen, die Parteispitze bei
(programmatischen) Entscheidungen autonomer von
lokalen Untergliederungen werde. Zwar findet die
Beobachtung von Katz und Mair, dass einfache oder
Nicht-Mitglieder in Willensbildungsprozesse einbe-
zogen werden, in beiden Féllen Bestitigung, jedoch
lasst sich eine zunehmende Autonomie der Partei-
fiihrung im Programmprozess nicht bestdtigen. Zwar
ist die Labour-Fiithrung unabhéingiger von der Parla-
mentsfraktion geworden, gewerkschaftliche Unter-
gliederungen oder die innerparteilichen factions,
sind allerdings stirker geworden. Ebenso wird an
vielen Stellen im Programmprozess der SPD immer
wieder die Moglichkeit von Untergliederungen und
Landesverbianden betont, noch auf Parteitagen die
programmatische Linie beeinflussen zu konnen (In-
terview Barthel, Nietan 2014).

Letztlich kann die Frage, was den programmatischen
Wandel von Parteien vorantreibt, nur durch das Off-
nen der black box Partei und durch eine kausale Re-
konstruktion innerparteilicher Prozesse beantwortet
werden. Fiir dieses Unterfangen ist eine breite Da-
tenbasis unverzichtbar. Fiir die weitere Entwicklung
der Parteienforschung wire es deshalb wiinschens-
wert, wenn genau solche Daten, aus denen sich in-
nerparteiliche Prozesse nachvollziehen lassen, wie
etwa Eliteninterviews, der parteienforschenden Ge-
meinschaft offentlich zuginglich gemacht werden,
um Parteienwandel nicht nur von auflen, sondern
auch von innen erkldren zu kdnnen.
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National, liberal, konservativ, populistisch?
Die Programmatik der AfD

Deniz Anan'

1. National, liberal, konservativ, populistisch?
Die Programmatik der AfD

1.1. Die AfD als neuer Akteur im deutschen Partei-
ensystem

Die ideologische Einordnung neuer Parteien fallt na-
turgemall schwer. Dies gilt insbesondere fiir die er-
folgreichste Neugriindung der letzten Jahre, der Al-
ternative fiir Deutschland (AfD), die 2013 nur ein
halbes Jahr nach ihrer Griindung mit 4,7 % der Stim-
men fast in den Bundestag eingezogen wire und der
die verschiedensten Etiketten angehdngt wurden.

Eine qualitative Inhaltsanalyse der AfD-Parteipro-
gramme soll die Fragen beantworten helfen, welche
ideologischen Topoi in der Programmatik der AfD
nachzuweisen sind und ob die Partei populistische
Ziige aufweist. Hierbei soll die Positionierung der
Partei auf zentralen, ausgewdéhlten Politikfeldern re-
konstruiert werden.

1.2. Forschungsstand

Der bisherige Forschungsstand zur AfD-Programmatik
berticksichtigt meist das Bundestags- und Europa-
wahlprogramm, aber noch nicht die Landtagswahl-
programme 2014. Die AfD wird nahezu iibereinstim-
mend, aber in unterschiedlicher Zusammensetzung mit
den Attributen (rechts-) konservativ, (neo-) liberal,
national (-konservativ/-liberal) und (rechts-) populis-
tisch versehen. Insbesondere in der publizistischen
Darstellung werden dariiber hinaus die Attribute EU-,
euro- und europaskeptisch, -kritisch und -feindlich,
nicht immer trennscharf unterschieden, verwendet.

Lucke stuft die AfD als ,,Sammelbecken fiir ent-
tduschte Konservative und Neoliberale®, kurz als
jene Partei rechts von der Union (...), die schon
Franz Josef Straul immer gefiirchtet hatte* (Lucke
2013: 5, 6) ein. Auch Decker bescheinigt der Partei
»eher ein liberal-biirgerliches als ein populistisches
Profil* (Decker 2013: 2), mit hoher Anziehungskraft
fir vom CDU-Modernisierungskurs Enttduschte.
Koschmieder (2013) unterscheidet einen neolibera-
len, einen national-konservativen und einen rechts-
populistischen Fliigel; insbesondere die Parteien-

' Der Autor ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Fachgebiet
Politikwissenschaft der Technischen Universitit Miinchen.
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kritik und die den Parteienbegriff vermeidende
Selbstbezeichnung belegten populistische  Ziige.
Plehwe erkennt hingegen eine ,,Verkniipfung von na-
tionalistisch-konservativem mit neoliberalem wirt-
schaftspolitischen Denken* (Plehwe 2014: 69) nach
dem Vorbild der US-amerikanischen Rechten, frei-
lich bei flieBenden Grenzen zum Rechtspopulismus
und -radikalismus. Mit Blick auf die als Vorlaufer
einzustufenden Organisationen BfB, Allianz fiir den
Rechtsstaat, Zivile Koalition und Biirgerkonvent und
die Querverbindungen zu den den britischen Konser-
vativen und der Europartei AECR nahestehenden
Denkfabriken Open Europe und New Direction
Foundation wird die AfD hier als ,,radikal neoliberale
Kraft mit national-konservativem Anstrich® (Plehwe
2014: 72) gesehen. Die AfD-Programmatik unter-
scheide sich vor allem in ihrem Ruf nach partieller
politischer Desintegration der EU (unter Beibehal-
tung der 6konomischen Integration, v.a. der Liberali-
sierung) von rechtsliberalen und konservativen Ge-
danken. Diese programmatische Ambivalenz sei im
Kontext moglicher Spannungen zwischen einem ge-
méaBigten, neoliberal-konservativen, und einem radi-
kalen, national-konservativen bis rechtspopulisti-
schen, Fliigel zu sehen. Die programmatische Verbrei-
terung anlésslich der Europawahl fithre nur zu einer
partiellen Anschlussfdhigkeit nach links (Plehwe/
Schlégl 2014).

Hausler stiitzt seine Einschitzung der AfD als ,,so-
wohl neoliberalen wie auch national-konservativen
Einfliissen* ausgesetzte Partei (Héusler 2013: 93) eher
auf strukturelle denn programmatische Analysen, be-
tont aber die Nidhe zu wohlstandschauvinistischem
und nationalistischem Gedankengut. Auch Lange/
Saetzler streichen heraus, die AfD miisse sich ange-
sichts der paternalistisch-iiberheblichen Ziige ihrer Pro-
grammatik ,,Populismus-Vorwiirfe gefallen lassen‘
(Lange/Saetzler 2013: 11). Kemper (2013) bewertet
die Positionen der AfD als deutsche Tea Party bzw.
als Nationalliberalismus 2.0, unterscheidet aber zwi-
schen konservativen, (national-) liberalen, libertiren
und rechtspopulistisch-islamophoben Gruppen. Die
Alternativkonzepte zur parlamentarischen Demokra-
tie, die familienzentrierte konservative Gesellschafts-
politik und der Marktliberalismus samt Gold-Stan-
dard seien die dominanten Ideologiefragmente. Neu
(2014) stuft die AfD als gleichermaB3en marktradikale,
konservative, teilweise rechtspopulistische, aber kei-
nesfalls rechtsextreme Single-Issue-Party ein.

Franzmann sieht in der AfD sowohl eine Entwicklung
zu einer biirgerlichen, konservativ-national-liberalen
als auch zu einer rechtspopulistischen Partei ange-
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legt (Franzmann 2014a). In der Unzufriedenheit tiber
die nachlassende Vertretung konservativer bzw.
marktliberaler Positionen durch die Union bzw. die
FDP sei der eigentliche Hintergrund fiir Griindung
und Erfolg der AfD zu sehen. Die AfD-Programma-
tik weise 6konomisch marktliberale und gesellschaft-
lich ausgeprigt konservative Ziige auf und positio-
niere sich so spiegelbildlich zur links-progressiven
Linkspartei. Franzmann (2014b) belegt zudem einen
Riickgang der populistischen Ziige (thematische Ver-
engung, Anti-Eliten-Rhetorik) der Partei im Verlaufe
des Jahres 2014, was als MaBigungsstrategie zur Eta-
blierung und Wihlbarkeit interpretiert werden kann.

Niedermayer (2015a/b) bescheinigt der AfD marktli-
berale bis ,,marktfundamentalistische* (Niedermayer
2015b: 188) Positionen im Okonomischen Bereich:
Da die Partei gesellschaftspolitisch rechts von der
Union stehe, aber nicht zu den rechtsextremen Par-
teien zu zéhlen sei, nationale Angelegenheiten beto-
ne, aber Andere nicht abwerte, sei sie insgesamt als
,.hational-konservative* Partei zu werten (Nieder-
mayer 2015b: 196). Ganz dhnlich stuft auch Sto8 die
AfD als ,rechts- bzw. nationalkonservative Partei
mit starken neoliberalen Tendenzen* (StoB3 2014)
ein, die von einem doppelten internen Konflikt (Na-
tionale vs. Wertkonservative, Rechtskonservative vs.
extrem Rechte) geprégt sei.

Gebhardt (2013) bezeichnet die Partei angesichts der
eher linken Bankenkritik und des Fehlens klassischer
rechtspopulistischer Themen als ,,partiell rechtspo-
pulistisch® und als Zuflucht fiir von der Eurorettung
enttduschte Liberale und Konservative — analog zur
Linkspartei fiir von der Agenda 2010 Enttduschte
(Gebhardt 2013: 90).

Laut Schmitt-Becks Wéhleranalyse verdankt die AfD
den Erfolg bei der Bundestagswahl vor allem spét ent-
schlossenen Wihlern mit einer prinzipiell negativen
Einstellung gegeniiber multikultureller Einwanderung.
Diese Wihler wihlten dann aber entgegen der fiir Zu-
wanderung aus anderen Kulturen offenen AfD-Pro-
grammatik. Der Autor konzediert daher: ,,Die Pro-
grammatik der AfD rechtfertigt zum gegenwértigen
Zeitpunkt keine Kategorisierung als rechtspopulisti-
sche Partei.” (Schmitt-Beck 2014: 112). Oppenhiuser
(2013) betont, im Kontext einer Analyse {iber die zu-
nehmende Unterstiitzung von direkter Demokratie
bei Neoliberalen und National-Konservativen, den
rechtspopulistischen Charakter der AfD.

Bebnowski/Forster (2014) bezeichnen die AfD-Pro-
grammatik spezifischer als ,,wettbewerbspopulistisch®:
Die Logik des wirtschaftlichen Wettbewerbs werde
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emotional-chauvinistisch aufgeladen und um pau-
schale Kritik an der etablierten Politik erginzt. Das
Paradoxe sei die Inszenierung einer technokratischen
und den Wettbewerb intensivierenden Programmatik
als blirgernah und als Antwort auf Existenzéngste.

1.3. Parteiprogramme als Quelle politikwissen-
schaftlicher Forschung

Parteiprogramme stellen eine ausgezeichnete Quelle
fiir die ideologische Zuordnung und die programma-
tische Entwicklung von Parteien dar. Zwar sind Par-
teiprogramme oft strategisch verfasst, und stellen in-
neren Dissens und problematische Positionen im
Zweifel zuriick (Daubler 2012, Pappi 2013). Sie sind
aber offizielle, eindeutig der Partei zuordenbare Do-
kumente, und geben Aufschluss iiber die Ziele, die
umworbenen Wahlergruppen und die innerparteili-
chen Krifteverhiltnisse (Stammen u.a. 1996, Volkens
1996, Klingemann/Volkens 2002). Zu unterscheiden
sind die beiden Typen Grundsatz- und Wahlpro-
gramm, wobei den Grundsatzprogrammen {iberwie-
gend Binnenfunktionen (Integration, Identifikation,
Legitimation) und den Wahlprogrammen AuBen-
funktionen (Werbung, Agitation, Operation, Ideolo-
gieiibersetzung) zugeordnet werden (Kaack 1971,
Kremendahl 1979, Merz/Regel 2013).

1.4. Methodisches Vorgehen

Wahlprogramme werden ganz liberwiegend quantita-
tiv analysiert, insbesondere im Rahmen des Manifesto
Project (Budge/Klingemann 2001). Dieses Projekt hat
groBBe Verdienste, hat angesichts des konstanten Ko-
dierschemas aber Probleme, neue Phdnomene wie
Verdnderungen im Zuge der Eurokrise, zu erfassen.
Diese Studie arbeitet daher qualitativ. In einer Inhalts-
analyse werden die programmatischen Positionen der
AfD hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit zentralen
Topoi der (Proto-) Ideologien Liberalismus, Konser-
vativismus, Nationalismus und Populismus {iiberpriift.

Die Analyse konzentriert sich auf diejenigen Aussa-
gen, die einer der folgenden vier Untersuchungskate-
gorien Europapolitik (Strukturen der Entscheidungs-
findung im EU-System, Binnenmarkt, Personenfrei-
zligigkeit), Steuerpolitik , Sozialpolitik (Renten- und
Krankenversicherung, Grundsicherung, Sozialleistun-
gen) und Gesellschaftspolitik (Minderheitenrechte,
moralisch-ethische Fragen, gesellschaftspolitische
Aspekte der Bildungs-, Familien- und Rechtspolitik)
zugeordnet werden konnen. Diese Auswahl erlaubt
eine heuristische Analyse und stellt gleichzeitig sicher,
dass sowohl die Europapolitik (als Themenschwer-
punkt der AfD) als auch zentrale Dimensionen des
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Sozialstaatskonflikts (Steuerpolitik, Sozialpolitik) und
des kulturellen Konflikts (Gesellschaftspolitik) be-
ricksichtigt werden. Fiir alle hier untersuchten
Politikfelder schreiben die eigenen Anhinger der AfD
zudem mehrheitlich Kompetenzen zu (Kocher 2014).

Die Ideologie des Liberalismus wird hier als Kombi-
nation marktliberaler Positionen in der 6konomischen
Konfliktdimension (niedrige Steuer- und Abgabenlast,
Haushaltskonsolidierung, Freihandel, Deregulierung,
Eigenverantwortung und private Vorsorge) mit pro-
gressiven Haltungen in der Gesellschaftspolitik defi-
niert. Konservative ldeologie wird mit der Bejahung
traditioneller und autoritdrer Vorstellungen in der ge-
sellschaftlichen Konfliktdimension gleichgesetzt (Ak-
zeptanz von Ungleichheit, positives Bild von Religion
und den christlichen Kirchen, restriktive Haltung in
der Sexualmoral und Familienpolitik, Vorrang von Si-
cherheitserwéigungen gegeniiber Biirgerrechten). Der
Nationalismus wird hier mit der Betonung national-
staatlicher Souverénitit und der Skepsis gegen einer
weiteren Vertiefung der EU-Integration, insbesonde-
re gegeniiber der Schaffung supranationaler Struktu-
ren, gleichgesetzt. Programmatische Aussagen wer-
den dann als populistisch gewertet, wenn sie von
Vorstellungen von der grofftmoglichen Einheit von
Regierenden und Regierten gepriagt sind und die
Konstruktion eines Bildes der Entfremdung der (ne-
gativ dargestellten) Eliten von den Interessen des
(idealisiert dargestellten) Volks aufweisen (Taggart
2000, Decker 2000/ 2004, Heinisch 2004, Mudde
2004, Rensmann 2006, Spier 2010).

Die vier Gedankengebdude besitzen einen unter-
schiedlichen Status: Liberalismus und Konservativis-
mus sind etablierte (Grof3-) Ideologien. Der Nationa-
lismus wird meist als unvollstindige, ,,diinne Ideolo-
gie* betrachtet, mit der Tendenz zur Verbindung mit
anderen Ideologien. Der Populismus hingegen stellt
sowohl eine (diinne) Ideologie dar als auch einen
politischen Stil bzw. eine politische Strategie (Beyme
1982, Lucardie 2007).

2. Die AfD-Programme im Vergleich

2.1. Bundestagswahlprogramm 2013 (14.04.2013)

Das auf dem AfD-Griindungsparteitag verabschiedete
Programm unterscheidet sich von den {iblichen
Wahlprogrammen. So gelten Wahlprogramme ideal-
typisch als Aktualisierung und Konkretisierung der
Grundsatzprogramme. Sie umfassen bis zu 300 Sei-
ten. Die AfD verfiigte zum Beschlusszeitpunkt nicht
iiber ein Grundsatzprogramm. lhr Wahlprogramm
besteht aus nur zwei A4-Seiten mit Stichpunkten.

Anan — National, liberal, konservativ, populistisch? Die Programmatik der AfD

Aufsitze

2.1.1. Europapolitik

Das Programm bringt eine ambivalente Haltung zur
derzeitigen EU zum Ausdruck. Die Partei kritisiert
namentlich die ,,Briisseler Biirokratie®, bei deren
Kontrolle das Europaparlament ,,versagt™ hatte. Ge-
fordert wird eine Riickverlagerung von Rechtset-
zungskompetenzen an die Nationalstaaten; explizit
abgelehnt werden eine ,,Transferunion“ und ein
»zentralisierte[r] Europastaat®. Hingegen finden sich
als positive Beziige das ,,Europa souverdner Natio-
nalstaaten mit einem gemeinsamen Binnenmarkt®,
»~Freundschaft und gut[e] Nachbarschaft“, das ,,un-
eingeschrinkt[e] Budgetrecht der nationalen Parla-
mente® und die ,,Positionen David Camerons, die EU
durch mehr Wettbewerb und Eigenverantwortung zu
verschlanken (AfD 2013a: 1). Ein besonderes Au-
genmerk erhilt die Wahrungspolitik mit der zentra-
len Forderung nach ,,geordnete[r] Auflésung des Eu-
ro-Wahrungsgebietes zugunsten der ,,Wiedereinfiih-
rung nationaler Wéhrungen oder d[er] Schaffung
kleinerer und stabilerer Wéhrungsverbiinde bis hin
zur ,,Wiedereinfilhrung der DM*“ (AfD 2013a: 1).
Zudem solle ein Euro-Austritt ohne EU-Austritt
moglich sein. Die AfD will die Kosten von Euro-
und Bankenrettung auf die Profiteure (Banken, Hed-
gefonds) umlegen, Schuldenstaaten durch einen
Schuldenschnitt entschulden und den Anleihenan-
kauf durch die EZB untersagen.

Die Forderungen zu Zuwanderung und Integration
(Zuwanderung von Qualifizierten im kanadischen
Sinne, Verhinderung einer ungehinderten Zuwande-
rung in die Sozialsysteme, Asyl- und Arbeitsrecht fiir
ernsthaft politische Verfolgte) werden aus rein natio-
naler Perspektive, also nicht im Kontext der EU-Per-
sonenfreiziigigkeit, erhoben.

2.1.2. Steuerpolitik

Trotz Haushaltskonsolidierung und Schuldenabbau
fordert die AfD eine ,,drastische Vereinfachung des
Steuerrechts” (AfD 2013a: 2), im Sinne des von Paul
Kirchhof entwickelten Steuermodells mit einem Ein-
heitssteuersatz von 25 %.

2.1.3. Sozialpolitik

Uber die Forderung nach einer besseren Beriicksich-
tigung der Kindererziehung hinaus wird die Sozial-
politik kaum erwéhnt. Allerdings warnt die AfD da-
vor, Eurokrise, Staatsschulden und Niedrigzinsen ge-
fahrdeten die Altersvorsorge und fiihrten zu einer
,»Rente nach Kassenlage™ (AfD 2013: 2), ohne dies
néher zu erldutern.
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2.1.4. Gesellschaftspolitik

Die gesellschaftspolitischen Aussagen beschrinken
sich auf Familie und Bildung. Konzeptionell werden
die Familie als ,,Keimzelle der Gesellschaft”, Bil-
dung und Erziehung in erster Linie als Aufgaben der
Eltern (bei einer nur unterstiitzenden Rolle des Staa-
tes) bezeichnet. Die AfD mahnt eine ,,solidarische
Forderung der Familien* (AfD 2013a: 2) an, um die
Geburtenzahlen zu steigern.

2.1.5. Fazit

Die AfD besetzt in der Europapolitik Positionen weit
aullerhalb des deutschen politischen Mainstreams.
Hinter den Forderungen verbirgt sich eine zunéchst an
de Gaulles Vision vom ,,Europa der Vaterlander* erin-
nernde Konzeption, die allerdings den freien Wettbe-
werb auf dem europdischen Binnenmarkt explizit be-
jaht. Insofern strebt die AfD eine Orientierung an der
Europapolitik  traditionell  integrationsskeptischer
Staaten wie GroBbritannien, Tschechien, Ddnemark
oder Schweden an. Letztlich geht es um ein Anhalten
und teilweise um eine Riicknahme der vertieften Inte-
gration, einen Ausbau der differenzierten Integration
(im Wéhrungsbereich) und einen Abbau der suprana-
tionalen Integration bis hin zur Beschridnkung auf eine
(um den Binnenmarkt ergénzte) intergouvernementale
Integration. Diese Konzeption einer EU als ,,Freihan-
delszone plus“ mag aus der deutschen Perspektive als
EU-kritisch oder sogar -feindlich erscheinen. Aus der
gesamteuropdischen Perspektive hingegen sollte die-
se Haltung aber sinnvollerweise als integrationsskep-
tisch bewertet werden, da nur Teile der (politischen)
Integration kritisiert werden, die (wirtschaftliche) In-
tegration bis hin zu einer (in ihrer geografischen
Reichweite verkleinerten) Gemeinschaftswéhrung
hingegen ausdriicklich bejaht wird: Die AfD fordert
weder deutschen Austritt aus der EU noch eine Auf-
16sung von EU und EWU.

Die Steuerpolitik ist angesichts des Rekurses auf das
Kirchhof-Modell duBerst nahe am marktliberalen Pol
des Sozialstaatskonflikts angesiedelt.

Wahrend die knappen Thesen zur Steuerpolitik als
marktliberal bis marktfundamentalistisch zu werten
sind, schwingt in den Thesen zur Sozialpolitik (Miitter-
rente) der Ruf nach (begrenzter) Ausweitung sozial-
staatlicher Intervention mit.

In der Gesellschaftspolitik bemiiht die AfD ganz ein-
deutig konservative Topoi. Der Ruf nach finanzieller
Forderung von Familien ignoriert die dominante De-
batte der letzten Jahre, ob Familienforderung priméar
in Form von Geldleistungen oder in Form von Infra-
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struktur (Kitas) organisiert werden soll, vollig. Die
AfD ldsst auch offen, ob Geldleistungen auch Gut-
verdiener oder gezielt Einkommensschwache anvi-
sieren. Dennoch stellt der Ausbau der Familienforde-
rung eine Ausweitung staatlicher Intervention und
Umverteilung dar.

Ein (allerdings begrenzter) populistischer Zug ist in
der Befiirwortung direktdemokratischer Elemente
(insbesondere im Kontext von Kompetenzverlage-
rung an die EU) und an der Parteienkritik zu erken-
nen: Parteien ,,beherrsch[t]en das politische System
anstelle daran mitzuwirken; es solle ,,das Volk den
Willen der Parteien bestimmen, nicht umgekehrt.*
(AfD 2013a: 1).

2.2. Politische Leitlinien

Das Parteiengesetz schreibt ein Grundsatzprogramm
zwingend vor. Die AfD ist dieser Verpflichtung im
Rahmen eines mehrstufigen Verfahrens (Vorstands-
entwurf, Versand an Mitglieder mit der Bitte um
Kommentierung, Ab#nderung des Entwurfs, Be-
schluss per Mitgliederentscheid) nachgekommen. Die
,.politischen Leitlinien* sind mit 14 Seiten viel kiirzer
als die Grundsatzprogramme anderer Parteien, aber
sehr viel linger als das Bundestagswahlprogramm.
Die Leitlinien enthalten, nahezu idealtypisch, ein
Vorwort, in dem verschiedenste Grundprinzipien
dargelegt werden, eine (kritische) Zeitanalyse und
einen Forderungskatalog. Die AfD argumentiert,
mehrere Grundprinzipien (Demokratie, Subsidiaritit)
seien durch Eurokrise und Rettungspolitik verletzt
bzw. gefahrdet; sie fokussiert ihre Perspektive auf
Politikinhalte, also sehr stark auf den Euro.

2.2.1. Europapolitik

Die AfD kritisiert das Demokratiedefizit in der EU,
ohne aber iiber die blole Renationalisierung hinaus-
gehende positive Reformvorschlige einzubringen.
Das Subsidiaritétsprinzip wird nicht nur gegentiiber
der EU und deren Versuche ,,in das tdgliche Leben
der Biirger regulierend einzugreifen®, angemahnt,
sondern auch gegeniiber der Bundesebene in
Deutschland (AfD 2013b: 8).

Die AfD fordert (auBerhalb des EU-Kontexts) die
Zuwanderung Qualifizierter. Neben dem kanadischen
Vorbild, das auch in links-liberalen Kreisen auf Zu-
spruch trifft, wird nun auch auf die, international
heftig kritisierte, Einwanderungspolitik Australiens
Bezug genommen.

Die AfD betont aulerdem die Bedeutung von Nato
und Westbindung und zeigt sich, die Aufgabe der
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Landesverteidigung hervorhebend, implizit kritisch
gegeniiber den Auslandseinsétzen der Bundeswehr.

2.2.2. Steuerpolitik

Die 6konomischen Programmteile mahnen durchge-
hend zur zuriickhaltenden Staatsaktivitdt. Die Interes-
sen des Steuerzahlers werden mehrfach leitmotivisch
in den Vordergrund gestellt. So heifit es etwa im Kon-
text der Wettbewerbspolitik, man solle ,,unndtige Las-
ten fiir den Steuerzahler [...] vermeiden®, und im
Kontext der Bankenrettung, es sei ,,unsozial, wenn
[...] Sparer oder Steuerzahler fiir die [...] Risiken ge-
radestehen miissen (AfD 2013b: 8, 9). Emeut fun-
giert das Kirchhof-Modell als Referenz. Neu sind hin-
gegen die Begriindung, wonach Steuersenkungen der
Steuerhinterziechung entgegenwirkten, und die ergin-
zende Kritik an der Verschwendung von Steuergeldern,
die laut AfD mit Gefangnis bestraft werden solle.

2.2.3. Sozialpolitik

Ohne dies ndher auszufiihren werden das Renten-,
Sozial-, Arbeits-, und Krankenversicherungsrecht als
,uniberschaubar® und als ,,iiberbiirokratische Bevor-
mundung der Biirger bezeichnet (AfD 2013b: 6). In
sehr allgemeiner Form leitet die Partei aus dem
Grundsatz der Solidaritit ein Bekenntnis zur Hilfe
von ,,Menschen in Not*“ ab, die sich allerdings ihrer-
seits aktiv um Beendigung der Hilfsbediirftigkeit be-
miihen sollten.

2.2.4. Gesellschaftspolitik

Die AfD bekennt sich nun ausdriicklich zum Minder-
heitenschutz, zur Gleichberechtigung von Mann und
Frau und zur Notwendigkeit des Abbaus realer Be-
nachteiligung. Dieses progressive anmutende Be-
kenntnis wird aber durch die Ablehnung jeglicher
Quoten und von ,,Ergebnisgleichheit™ anstelle von
»Chancengleichheit® (AfD 2013b: 6) stark relati-
viert. Ebenso ambivalent sind die Forderungen nach
informationeller Selbstbestimmung, Schutz vor Aus-
spahung und dem ,,Recht auf uniiberwachte Freiheit*
(AfD 2013b: 6) einerseits und dem Ruf nach strikter
Verbrechensbekdmpfung andererseits. Wohl mit
Blick auf sich selbst (und auf die Islamkritik) postu-
liert die Partei Meinungsfreiheit, offene Diskussions-
kultur (einschlieBlich Religionskritik) und die ange-
messene Beriicksichtigung minoritdrer Meinungen in
den Medien.

Wie bereits im Wahlprogramm wird eine natalisti-
sche Familienpolitik proklamiert. Neu ist die Forde-
rung, Familien ,,unabhingig von ihrem Lebensent-
wurf fordern zu wollen (AfD 2013b: 10). Dies ldsst
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sich als Erweiterung des Familienbegriffs sehen, zu-
mal die Ehe zwischen Mann und Frau nur noch als
2wiinschenswert®, aber nicht mehr als , Keimzelle*
bezeichnet wird. Neu ist auch die aus demografi-
schen Griinden erhobene Forderung nach ,,Zuwande-
rung integrationswilliger und integrationsfahiger
Einwanderer” (AfD 2013b: 10). Die Forderungen in
der Bildungspolitik tragen nun immer deutlicher
marktliberal-konservative ~ Ziige  (dreigliedriges
Schulsystem, weitgehende Hochschulautonomie).

2.2.5. Fazit

Die AfD erweitert ihre Programmatik in den Leitlini-
en, sagt zu manchen Politikfeldern, etwa zur Europa-
politik, aber weniger aus als im Wahlprogramm. Die
Betonung alternativer politischer Zusammenschliisse
zur EU (Westbindung, Nato) ist ein typischer inte-
grationsskeptischer Topos.

Die Steuerpolitik orientiert sich, bis hin zur Wort-
wahl, an den radikalen CDU/CSU- und FDP-Re-
formplinen des vergangenen Jahrzehnts. Die diinnen
Aussagen zur Sozialpolitik erlauben kaum eine sinn-
volle Einordnung. Trotz durchschimmernder Kritik
am Status quo wird weder mehr noch weniger Um-
verteilung explizit gefordert. Die erweiterten Aussa-
gen zur Gesellschaftspolitik ergeben ein ambivalen-
tes Bild: Progressive Ansitze stehen neben eindeutig
konservativen Positionen. Teils sind bereits einzelne
Aussagen iiberaus ambivalent: So ldsst sich ohne
weiteren Kontext nicht sagen, ob das Bekenntnis zur
Legitimitit von Religionskritik liberal-pluralisti-
schen Erwédgungen geschuldet ist oder eher rechts-
konservative [slamkritik legitimieren soll.

Ein dem eigenen AulBenseiterstatus geschuldetes
Spezifikum ist der Ruf nach Aufgreifen von Minder-
heitspositionen durch die Medien. In dieser Selbststi-
lisierung sind ebenso ansatzweise populistische Ziige
zu erkennen wie im Bekenntnis zur direkten Demo-
kratie im EU-Kontext und in weiteren Reformvor-
schldgen (wie die der parlamentarischen Demokratie
wesensfremde Inkompatibilitdt von Exekutive und
Legislative) und der Betonung von Subsidiaritdt und
Konnexitét, aus der impliziert ein generelles Miss-
trauen gegen (zentralisierte) staatliche Gewalt zum
Ausdruck kommt.

2.3. Europawahlprogramm

Das auf dem Erfurter Parteitag im Mérz 2014 verab-
schiedete Programm ist mit 25 Seiten das bis dato
umfangreichste. Es bezieht sich {iberwiegend auf die
EU-Ebene. Zeitanalyse und Forderungen flieBen in-
einander.
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2.3.1. Europapolitik

Bereits die Prdambel wiederholt die Integrations-
kritik des Wahlprogramms nahezu wortgleich. Er-
ginzt wird diese Grundsatzkritik aber durch ein klares
Bekenntnis zur EU an sich, der ein Beitrag zur Vol-
kerverstindigung und zur Wiedervereinigung zuge-
schrieben wird. Dem stiinden aber ,,Auswiichse* wie
,Zentralismus, Biirokratie und Dirigismus™ gegen-
iiber, sowie die Gefahren durch die Zwietracht sdende
»Binheitswahrung™ und die einen auf ,,Vertrags- und
Rechtsbriiche basierenden ,,biirgerferne[n] Kunststaat*
befordernde Rettungspolitik (AfD 2014a: 2). Insbe-
sondere die Vergemeinschaftung von Schulden in je-
der Form wird vehement abgelehnt.

Die AfD befiirwortet hingegen erneut ausdriicklich
den Binnenmarkt einschlielich des freien Personen-
verkehrs, plidiert aber fiir eine differenzierte Inte-
gration. Vereinzelt pladiert die AfD sogar fiir eine
verstdrkte wirtschaftliche Integration (transeuropéi-
sche Infrastruktur, Kartellaufsicht). Das Abkommen
TTIP wird nicht grundsitzlich, aber wegen seiner In-
transparenz und der drohenden Absenkung von
Schutzstandards, abgelehnt.

Neue konkrete Forderungen sind die Stimmgewich-
tung in der EZB entsprechend dem Kapitalschliissel,
eine Riickfilhrung der deutschen Goldreserven nach
Frankfurt und die Stirkung von Deutsch als EU-
Sprache. Die Forderung, nicht nur ethisch-morali-
sche Fragen vollig aus der EU-Kompetenz auszu-
klammern, sondern EU-Recht bei Veto eines natio-
nalen Parlaments in dem betroffenen Land nicht an-
zuwenden, wiirde den Charakter der EU grundlegend
dndern. Die EU wére dann ihrer supranationalen Ele-
mente vollig beraubt und ein reiner Staatenbund.
Auch eine bestimmte Anzahl von Biirgern und die
Regierungen der Nettozahler sollten EU-Rechtsakte
per Veto stoppen kdnnen. Die AfD will die integrati-
onsbefordernde Rolle des EuGH relativieren (u.a.
durch einen neuen Susidiaritdts-Gerichtshof), den
Rechnungshof aber stirken und die Ausgaben durch
die Verringerung der Zahl der Kommissare und die
Halbierung der Beamtenstellen binnen sieben Jahren
massiv senken.

Die Erweiterungspolitik soll durch die Bindung an
Volksabstimmungen und durch den Vorrang der
Konsolidierung auf absehbare Zeit gestoppt werden.
Die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei seien an-
gesichts der ,,geografische[n], kulturelle[n] und his-
torische[n] Grenzen* sofort zu beenden (AfD 2014a:
11). Die AfD befiirwortet die GASP zwar im Grund-
satz, aber nur dort, wo Interessenidentitit aller Mit-
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glieder herrscht. Integrationsschritte wie eine ge-
meinsame europdische Armee werden aber, unter
Verweis auf die Prioritét der Nato, klar abgelehnt.

Die AfD bekennt sich klar zur Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit in der EU, allerdings nicht zulasten des deut-
schen Sozialsystems: Sozialleistungen sollten nur
,,Zuwanderer erhalten, die [oder deren Eltern] in er-
heblichem Umfang Steuern bzw. Sozialversiche-
rungsbeitrdge in Deutschland gezahlt haben*. Verur-
teilte Straftdter aus dem EU-Ausland seien ,.konse-
quent abzuschieben* (AfD 2014: 15). Die AfD be-
tont erneut die Bedeutung des Asylrechts, und for-
dert sogar einheitliche Mindeststandards des Arbeits-
rechts und, damit ,,den peripheren Staaten der EU
(...) nicht die Hauptlast™ zukommt, die ,,Folgen (...)
unter den Lindern der EU fair zu verteilen.” (AfD
2014: 16). Die Partei pladiert also fiir einen (wie
auch immer gearteten) Ausgleich anstelle des bishe-
rigen Erstaufnahmelandprinzips.

Insgesamt zichen sich die Betonung ,,deutscher Inter-
essen” und der Ruf nach einem stiarkeren Gewichts
Deutschlands in der EU wie ein roter Faden durch
das Programm.

2.3.2. Steuerpolitik

Die AfD konstatiert, die Euro-Stabilisierung fiihre
zur schleichenden Enteignung der Sparer und zur
iiberméBigen Belastung der Steuerzahler in den pro-
sperierenden Staaten. Die Partei fordert eine Verma-
gensabgabe in den Euro-Krisenldandern.

2.3.3. Sozialpolitik

Die AfD will Wirtschafts- und Sozialpolitik im rein
nationalen Rahmen verfolgen. Trotz der iiberwie-
gend marktliberalen Ausrichtung betont die AfD,
Wirtschaft sei kein Selbstzweck, sondern miisse
,,den Menschen dienen®, und ruft nach einer “ver-
lassliche[n] soziale[n] Absicherung fiir Geringver-
diener* zur Gewahrleistung eines ,,menschenwiirdi-
ge[n] Leben[s] und ein[es] Mindestmali[es] an sozia-
ler Teilhabe* (AfD 2014a: 14). Flichendeckende ge-
setzliche Mindestlohne gefdhrdeten jedoch Ar-
beitspliatze, weshalb der Staat stattdessen Einkom-
mensbeihilfen leisten solle. Der Missbrauch von
Leiharbeit und Werkvertragen solle lediglich durch
verstirkte Kontrollen bekdmpft werden.

Die einzige aus AfD-Sicht sinnvolle Maflnahme ei-
ner Gesundheitspolitik auf EU-Ebene ist ein Preisre-
ferenzsystem zur Kostensenkung.
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2.3.4. Gesellschaftspolitik

Die AfD betont die Bedeutung von Datenschutz,
Post- und Fernmeldegeheimnis und wendet sich ge-
gen die anlasslose Datenspeicherung und das
SWIFT- und Fluggastdatenabkommen.

Die Partei lehnt das Gender Mainstreaming ab. Bei
Stellenbesetzungen sollten Behinderte und pflegende
Angehorige bei gleicher Qualifikation bevorzugt
werden; nicht jedoch Frauen.

Die AfD sieht die ,,Erh6hung der Akademikerquote®
mit der Folge einer ,,noch groflere[n] Massenuniver-
sitdt” kritisch (AfD 2014a: 17). Stattdessen sei das
System der dualen beruflichen Ausbildung europa-
weit auszubauen.

2.3.5. Fazit

Das bis dahin umfangreichste AfD-Programm &ndert
wenig an der bisherigen ideologischen Einschitzung
der Partei. Die Sicht auf die EU ist ambivalent. Die
Bejahung des Binnenmarktes einschlie8lich der Per-
sonenfreiziigigkeit geht weit iiber das Mall an Ak-
zeptanz durch (konservativ-liberale) EU-Kritiker
hinaus. Die auf einen Umbau der EU zum Staaten-
bund abzielenden Reformvorschlige und der gefor-
derte deutlich erschwerte Zugang von Zuwanderern
zu Sozialleistungen relativieren dies aber.

Die sozial-und steuerpolitischen Positionen sind sehr
diinn. Das Bild einer eher marktliberalen Perspektive
bei gleichzeitig ausgeprigter Status-quo-Orientierung
bleibt bestehen.

Die Gesellschaftspolitik bleibt ebenso ambivalent
wie die Europapolitik: Klassisch liberale Positionen
(Biirgerrechte) stehen neben konservativ-kulturpessi-
mistischen Topoi (Kritik an Gender Mainstreaming
und Bildungsexpansion).

Begrenzte populistische Ziige konnen allenfalls in
dem Ruf nach personlicher Haftung in der Finanz-
wirtschaft und dem evozierten Bild, hier finde eine
ungerechtfertigte Bereicherung Einzelner auf Kosten
der Sparer und Steuerzahler statt, erkannt werden.

2.4. Landtagswahlprogramm Brandenburg 2014

Das im Mai 2014 vom Landesparteitag beschlossene
Wahlprogramm ist mit 42 Doppelseiten das umfang-
reichste aller AfD-Programme. Die Prdambel enthilt
eine kritische Zeitanalyse, die zwar zunichst von
EU- und Eurorettung ausgeht, dann aber auf Bran-
denburg heruntergebrochen wird (demografische
Entwicklung, Auslaufen des Solidarpakts, Missmana-
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gement). Die vielféltigen Forderungen adressieren
teils auch die Bundesebene.

2.4.1. Europapolitik

AuBler in der Herleitung in der Prdambel wird die
Europapolitik nicht thematisiert. Migration wird, wie
in den vorhergehenden Programmen, differenziert
thematisiert, wobei die Forderungen nach ,,Mitspra-
cherechte[n] von Biirgern und Kommunen bei der lo-
kalen Unterbringung von Asylbewerbern® und ziigi-
ger Abschiebung abgelehnter Asylbewerber hinzu-
kommen (AfD 2014b: 9).

2.4.2. Steuerpolitik

Die AfD trifft keine Aussagen zur Steuerpolitik, for-
dert aber eine Konsolidierung des Landeshaushalts,
der nur zu ca. 60 % aus eigenen Steuereinnahmen fi-
nanziert wird und dessen Ausgaben zu 90 % gebun-
den sind, durch Einnahmenerhéhung und Ausga-
bensenkung, wobei nur Letzteres konkretisiert wird.

2.4.3. Sozialpolitik

Die AfD ruft nach einer flichendeckenden hochwer-
tigen medizinisch-pflegerischen Versorgung, auch in
den von Fortzug und Alterung betroffenen landli-
chen Ridumen. Besonders betont werden ein breites
Angebot und Wettbewerb verschiedener Anbieter/
Trager. Die Notfallversorgung solle ausgebaut werden.

2.4.4. Gesellschaftspolitik

Die Familie wird nun wieder klar im konservativen
Sinn ,,als Keimzelle der menschlichen Gesellschaft®,
,Lauf die Weitergabe von Leben ausgerichtet und
der Natur des Menschen gerecht werdend konzi-
piert (AfD 2014b: 10). Hiervon abgeleitet werden
die Forderung nach Kita-Gebiihrenfreiheit, der Er-
weiterung des Ehegattensplittings zum Familiensplit-
ting (also der Steuersenkung fiir Eltern), die Einfiih-
rung von Kinderfreibetrdgen in der Sozialversiche-
rung und zur besseren Vereinbarung von Familie und
Beruf bzw. Studium.

In der Bildungspolitik fordert die AfD unter Rekurs
auf Humboldt ein breites, liber wirtschaftsrelevante-
funktionale Bildung hinausgehendes Bildungsideal.
Die Familie wird aber als primédrer Ort fiir Bildung
angesehen; die Forderungen in der schulischen Bil-
dung entsprechen klassischen konservativen Vorstel-
lungen (gegliedertes Schulsystem, Wiederholung
von Jahrgangsstufen, frither Ubertritt, Férderschulen
statt Inklusion, Warnung vor ,,Akademisierungswahn*;
allerdings auch Abitur nach 13 Schuljahren).
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Die Brandenburger riicken die Kriminalititsbekamp-
fung in den Mittelpunkt (flichendeckende Polizeipra-
senz, Einschrinkung von Geschwindigkeitskontrollen,
leichtere Abschopfung krimineller Gewinne, Ein-
schrankung strafmildernder Umstédnde). Besonders au-
genfillig sind die ausfiihrliche Thematisierung der als
»besorgniserregend” bezeichneten ,,Ausldnderkrimi-
nalitit™ (AfD 2014b: 26) — gefordert werden u.a. eine
Ausweitung der zwingenden und der
praventiven Abschiebung und eine
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Populistische Ziige sind allenfalls in einigen Thesen
zur inneren Sicherheit erkennbar, in denen der Ein-
druck erweckt wird, die bisherige Politik vernachlis-
sige das Sicherheitsbediirfnis der Biirger.

2.5. Resiimee

Zur besseren Ubersicht werden die wesentlichen Er-
kenntnisse in der folgenden Tabelle zusammengefasst:

erleichterte Abschiebung Jugendli- | |Programm [Bundestag Politische EP 2014 Landtag Bran-
cher — und der Ruf nach Mindest- 2013 Leitlinien denburg 2014
strafen bei Angriffen auf Polizei- Europa- |integrations- |integrations- |integrations- [---
beamte. politik skeptisch skeptisch skeptisch
2.4.5. Fazit Steuer- marktliberal — |marktliberal |(marktliberal) [---

e politik
Der grofite Kontra.st zu den yorherl— Sozial-  |begrenzt sozi- |(Status-quo- |(Status-quo- |begrenzt sozi-
gen P rogrammen ist die Wengehen— politik alstaats-inter- |orientiert) orientiert alstaats-inter-
de Abwesenheit europapolitischer ventionistisch ventionistisch
The?len. Die AfD versucht chht’ Gesell-  |konservativ  |z.T. progres- |z.T. progres- [iiberwiegend
Beziige zur EU-Ebene zu konstruie- | [schafts- siv, z.T. kon- |siv, z.T. kon- |konservativ
ren, also z.B. die Haushaltslage mit | |politik servativ servativ
der Eurorettung zu e?rkléiren. Dle? populisti- |begrenzt begrenzt begrenzt begrenzt
kann als programmatische Verbrei- | |sche Ziige

terungsstrategie interpretiert werden.
Der von den Medien teils transpor-
tierte Blick eines ,,Rechtsrucks® im
Vorfeld der Landtagswahlen ldsst
sich anhand der untersuchten Politikfelder nur teil-
weise bestétigen: In der Tat sind die Positionen zu
Zuwanderung, Asyl und Kriminalititsbekdmpfung
(und auch in der Bildungspolitik) deutlich konserva-
tiver und autoritdrer, wobei auch hier zu beachten
ist, dass die AfD Deutschland klar als Zuwande-
rungsland bezeichnet und die Zuwanderung im
Grundsatz begriifit. Die Forderungen sind zwar teil-
weise identisch mit den Postulaten rechtsextremer
Parteien wie der NPD, sind aber in der Gesamtschau
nicht weiter ,,rechts* als die traditionellen Positionen
von CDU und v.a. CSU, die ja jiingst ihr diesbeziigli-
ches Profil mit dem Slogan ,,wer betriigt, der fliegt*
zu schérfen versuchte.

Trotz konservativer Topoi auf konzeptioneller Ebene
sind die konkreten Forderungen in der Familien-
politik (Ausbau und Gebiihrenfreiheit der Kinderbe-
treuung) eher progressiv, gerade im Vergleich zur
CSU (Betreuungsgeld).

In den untersuchten Politikfeldern wird die ansons-
ten marktliberale Prigung der Partei nicht deutlich.
Die (spérlichen) Aussagen zur Sozialpolitik beinhal-
ten eher eine (moderate) Ausweitung sozialstaatli-
cher Intervention.
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Abb.1: Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse. Zuordnungen auf
der Basis nur weniger programmatischer Aussagen in ().

Die ideologische Einordnung der AfD fillt auch
nach der Programmanalyse nicht leicht. Die Befunde
eines MéBigungstrends (Franzmann 2014b) bzw. ei-
nes ,,Rechtsrucks™ konnten in dieser Eindeutigkeit
nicht bestitigt werden.

Die Programme werden im Zeitverlauf ldnger, aus-
fihrlicher und differenzierter, was im Kontext der
Griindung und Konsolidierung der Partei zu sehen ist.

In der Europapolitik wird die Partei 2014 in der Tat
radikaler. Die Forderungen zum institutionellen Um-
bau sind weitgehend und wiirden im Ergebnis die
EU auf den Status einer rein intergouvernementalen
Internationalen Organisation reduzieren, deren
Politik-Ausstol angesichts der Vetomoglichkeiten
auf den kleinsten gemeinsamen Nenner begrenzt
bliebe. Unklar erscheint, wie dies mit der klaren Be-
fiirwortung von Binnenmarkt, Personenfreiziigigkeit
und Wettbewerbspolitik vereinbar wire. Die Beto-
nung der Nato als alternativer Kooperationsarena zur
EU ist ein typischer Topos der Integrationsskeptiker.

Gleiches gilt fiir die Zuwanderungspolitik, bei der
die Partei, insbesondere im brandenburgischen Wahl-
programm deutlich konservativ-autoritdrer auftritt als
in den bisherigen Programmen. Die hier vertretenen
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Positionen (Abschiebung Minderjdhriger, Ausschluss
von Sozialleistungen) sind durchaus eine Wende in
der migrationspolitischen Programmatik. Die Be-
zeichnung Deutschlands als Zuwanderungsland, die
Befiirwortung eines Arbeitsrechtes fiir Asylbewer-
ber, das Bekenntnis zur Steuerung der Zuwanderung,
die positive Bewertung von Zuwanderung als Berei-
cherung und der Ruf nach einer Zuwanderung aus
demografischen Griinden stellen dennoch einen
Bruch mit klassisch-konservativen Positionen dar.

Insgesamt erinnert die AfD auf diesem Politikfeld an
liberal-konservative integrationsskeptische Parteien
wie die britischen Konservativen, die Schweizer
FDP oder die tschechische ODS, wobei die teils em-
pathische Befirwortung der Integration, und insbe-
sondere der wirtschaftspolitischen Integration, an
sich, Kontrapunkte darstellen.

Die pauschale Ablehnung eines EU-Beitritts der Tiir-
kei passt hingegen nicht in dieses Bild, da biirgerli-
che EU-Skeptiker diesen iiblicherweise beflirworten,
gerade um die supranationale Integration zu begren-
zen, und den Charakter der EU auf den einer Frei-
handelszone plus Binnenmarkt, ohne allgemein-
politischen Uberbau, festzulegen.

Da die Partei weder die EU-Integration an sich noch
die deutsche EU-Mitgliedschaft an sich in Frage
stellt, sollte man die AfD nicht als europa- oder EU-
kritisch (oder gar -feindlich) bezeichnen. Sinnvoller
wire die Bezeichnung integrationsskeptisch, weil
die Position zur EU insgesamt mit tiefer Skepsis ge-
geniiber vertiefter (politischer) Integration bezeich-
net werden kann. Als nationalistisch im engeren
Sinn kann man die AfD auf der Grundlage ihrer Pro-
grammatik nicht bezeichnen: Die AfD spricht sich so
klar fiir internationale Kooperation und die Nato aus,
dass Welten zwischen ihr und etwa dem vdlkisch-
neutralistischen Nationalismus der NPD liegen.

Populistische Elemente weist die AfD durchaus auf,
aber nur in begrenztem Male: Die etablierten Partei-
en werden iiber einen Kamm geschoren, die apoka-
lyptische Kritik an der Eurorettungspolitik wirkt
iiberzogen. In der Lobpreisung direktdemokratischer
Elemente, die erkennbar auf die Riickabwicklung der
EU-Integration abzielt, und in der sehr holzschnittar-
tigen Kritik an den silideuropéischen Krisenstaaten
wird, wie fiir Populisten iiblich, das Bild eines ,,wir
gegen die ,,Anderen” gezeichnet. Die Eurorettung
wird zwar unzuldssig iiberhoht — die Programme ru-
fen den Eindruck hervor, ohne Eurorettungspolitik
wiirden alle anderen Probleme wie von Zauberhand
gelost. Solche programmatische Zuspitzungen neh-
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men aber auch etablierte Parteien vor (z.B. die FDP
beziiglich 6konomischer Reformen). Eine Populis-
mus-Diagnose allein auf die Kritik an Eliten und
,Altparteien zu stiitzen (Neu 2014), greift insofern
zu kurz, als fast alle neuen Parteien derartige Aussa-
gen treffen, und auch die frithen Griinen oder die Pi-
raten so etikettiert werden miissten.

In der Steuerpolitik vertritt die AfD, soweit das auf-
grund der wenigen Aussagen konstatiert werden
kann, im Wesentlichen die Positionen derjenigen
CDU/CSU- und FDP-Anhénger, die die jlingste steu-
erpolitische Wende nicht mitgemacht haben. Aus-
gangspunkt ist das Kirchhof-Konzept, das einen Ein-
heitssteuersatz, die Streichung nahezu sémtlicher
Ausnahmetatbestinde, und eine deutliche Absen-
kung der Tarife vorsieht. Obwohl das Konzept posi-
tive Folgen fiir die Allgemeinheit angibt (Einfach-
heit, Gerechtigkeit, Wirtschaftswachstum) wiirde im
Ergebnis eine iiberproportionale Besserstellung von
Gut- und Spitzenverdienern erzielt. Die AfD reflek-
tiert weder Zielkonflikt zwischen einfach und ge-
recht (da ein pauschalisiertes Steuerrecht individuel-
le Umstédnde nicht beriicksichtigt), noch die Griinde
dafiir, warum Union und FDP inzwischen der Haus-
haltskonsolidierung den Vorrang vor groBflichigen
Steuersenkungen einrdumen, obwohl ein Zusammen-
hang zur (von der AfD ja heftig kritisierten) Euroret-
tungspolitik offenkundig ist. Die Unternehmensbe-
steuerung wird kaum thematisiert.

Die durchgehende Betonung ,,deutscher Interessen™
und die Forderungen nach einer Ausweitung des deut-
schen Gewichtes in der EU (bis hin zum Ruf nach
dem unilateralen Veto gegen den ESM) weisen auf
eine Ndhe zum neorealistischen Denken hin und be-
stitigen auch die Einstufung der AfD als national-
konservative Partei durch Niedermayer und Sto8.

Weniger eindeutig trifft dies jedoch auf die Charak-
terisierung als marktradikal bzw. neoliberal zu: Wih-
rend die Steuerpolitik ganz eindeutig marktliberal
gepragt ist, weisen sowohl die sozial- als auch die
gesellschaftspolitischen Aussagen grole Ambivalen-
zen auf. Zur Sozialpolitik wird sehr wenig gesagt.
Die Partei verfolgt keinerlei groflere Umbauplédne
und befiirwortet in Brandenburg sogar eher eine mo-
derate Sozialstaatsexpansion. Dies kann als rein tak-
tische Anpassung an die Nachfrage in einem struk-
turschwachen, alternden Flidchenland gesehen wer-
den. Dennoch bleibt festzuhalten, dass hier keine ra-
dikalen neoliberalen Reformen postuliert werden.
Die Aussagen zur Gesellschaftspolitik sind unein-
heitlich und widerspriichlich. Die hier vorgestellten
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Thesen sind insgesamt cher konservativ, teils aber
erstaunlich progressiv.

Die AfD als ,,deutsche Tea Party* (Kemper 2013) zu
bezeichnen, greift daher zu kurz, wie iiberhaupt die
Einschétzung als eindeutig marktliberale Kraft die
sozial- und familienpolitischen Kontrapunkte zu
iibersehen scheint. Die hier vorgenommene Analyse
legt auch andere Schliisse nahe: So kann die AfD
ebenso gut als deutsche Entsprechung liberal-konser-
vativer Parteien in integrationsskeptischen Staaten
gesehen werden. Auch in der deutschen Parteienge-
schichte gibt es gleich mehrere Traditionen, in der
eine solche Partei stehen konnte: Neben den natio-
nalliberalen Parteien, vom Kaiserreich bis zur FDP
der 1950er-Jahre, bieten sich hier auch, auch wegen
der Verbindung von elitdrer Fithrung und angestreb-
ter Breitenwirkung, die Linksabspaltungen der kon-
servativen Parteien (Freikonservative Partei 1867,
Volkskonservative Reichsvereinigung 1929) an.

Bekundeten anlésslich der Griindung der WASG de-
ren Anhénger teils, man sehne sich schlicht nach der
SPD der 1980er-Jahre, so ldsst sich mit Blick auf die
AfD sagen, dass die AfD-Programmatik diejenigen
Unions- und FDP-Anhénger anspricht, die die jlings-
ten steuer-, sozial- und gesellschaftspolitische Wen-
de nicht mitgemacht haben. Die Positionierung zwi-
schen der modernisierten Merkel-CDU und der steu-
erpolitisch entkernten Post-Westerwelle-FDP einer-
seits und den stigmatisierten Rechtsparteien anderer-
seits ist ein sehr wahrscheinlicher Entwicklungspfad.
Die Modernisierung der Union und der Abstieg der
FDP sind daher zwei wichtige Hintergriinde fiir den
AfD-Erfolg. Die Partei zeigt sich aber flexibel fiir
Priming-Strategien wie der Neupositionierung zu
Migration und Sicherheit in den ostdeutschen Land-
tagswahlkdmpfen.

Um derartige Einschéitzungen auf eine breitere Basis
zu stellen miissten natiirlich sehr viel griindlichere
programmatische Untersuchungen durchgefiihrt wer-
den. Neben weiteren Politikfeldern wére nach dem
Muster Franzmanns (2014b) die Programmatik im
weiteren Sinne (Reden, parlamentarische Antrége,
Twitter/Facebook) zu analysieren. Gerade bei der
AfD stehen Statements und Programm teils im offe-
nen Widerspruch.

Programmanalysen kdnnen, trotz Kenntnis der strate-
gischen Dimension von Programmen, kryptopro-
grammatische Verschleierungsstrategien nicht ent-
tarnen. Sie sind dennoch sehr wertvoll: Denn die of-
fizielle Parteiprogrammatik, die ja vom Parteitag
bzw. vom Vorstand demokratisch beschlossen wird,
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erlaubt Riickschliisse auf die innerparteilichen Kraf-
teverhéltnisse, insbesondere neuer Parteien wie der
AfD, deren Entwicklung sozusagen wie unter Labor-
bedingungen begleitet werden kann. Die Programme
erfiilllen zudem, in den Worten Kaacks, Legitimati-
ons- und Herrschaftsfunktionen: Interne Kritiker
konnen sich auf das Programm berufen. Und, im Fal-
le der AfD, die angesichts ihrer Attraktivitit fiir das
rechtsextreme Umfeld zu Disziplinierungsmalnah-
men und Aufnahmestopps gegriffen hat, noch wich-
tiger: Die Parteifiihrung kan im Falle von Ordnungs-
malnahmen das Programm als Herrschaftsinstru-
ment nutzen. Die Konkretisierung der Programme,
wie sie die AfD derzeit vornimmt — der Parteitag im
Januar 2015 soll Weichenstellungen in der Sozial-
und Steuerpolitik vornehmen — birgt fiir neue Partei-
en aber auch Risiken in der Form der Abwendung
enttduschter Anhénger. Nicht ohne Grund vermied
Die Linke ganze vier Jahre lang die Verabschiedung
eines ordentlichen Grundsatzprogramms.

Bei der AfD ist die weitere Entwicklung abzuwarten.
So stellte die jiingste islamkritische Wende der AfD
in Form der Unterstiitzung der Pegida-Proteste (Bi-
elicki/Schneider 2014), so sie sich auch auf program-
matischer Ebene manifestieren wiirde, einen klaren
Bruch mit der bisherigen Linie dar.
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Kooperation oder Konflikt? Vorzeitige
Regierungsbeendigungen und elektorale
Performanz in Westeuropa

Michael Angenendt, M.A."?

1. Einleitung

Konflikte zwischen Regierung und Opposition kénnen
den politischen Wettbewerb bereichern, aber auch zu
unerwiinschtem Stillstand in politischen Arenen und
zu Regierungsinstabilitét fithren, wenn der Wille der
politisch Verantwortlichen zur Einigung fehlt. In der
vergleichenden Koalitions- und Regierungsforschung
widmete man sich jedoch erst spit der Frage, warum
einige Kabinette trotz inner- oder zwischenparteili-
cher Konflikte das reguldre Ende der Legislaturperi-
ode erreichen, andere hingegen nicht (Daamgard
2008: 324; Kropp 1999; Laver 2003). In der empi-
risch ausgerichteten Forschung steht dabei die Suche
nach Mechanismen zur Uberwindung von Konflikten
im Vordergrund, wie beispielsweise nach der Wirk-
samkeit von Koalitionsvertrigen als Mittel der
Selbstbindung politischer Parteien (vgl. Miiller/Strom
2008; Elster 1984: 43; Kropp/Sturm 1998; Kropp
2001) sowie Auswirkungen exogener Schocks, wie
wirtschaftliche Krisen, auf die Kabinettsstabilitét
(siche u.a. Easton/Warwick 1992; Saalfeld 2008,
2013).

In der Rational Choice orientierten Theorietradition
wird sich dabei hdufig mittels spieltheoretischer Mo-
delle der Analyse von Regierungsbeendigungen ge-
widmet (Lupia/Strem 1995; Strem/Swindle 2002).
Jingere Forschungsansitze riicken dabei starker den
dynamischen Charakter (parlamentarischer) Regie-
rungen in den Vordergrund, um ein besseres Ver-
standnis zu erlangen, ,,[...] how the bargaining [wi-
thin or between parties, Anm. des Verf.] that takes
place today is conditioned by the events of yesterday
as well as by what we expect from tomorrow*
(Strem 2008: 538; siche auch Martin/Vanberg 2008;
Bergman et al. 2008: 10f.).

Ankniipfend an die Forderung, Kabinette in ihrem
Hlife cycle® zu betrachten (Strem 2008: 537f.; vgl.
auch Miiller et al. 2008: 10), verschiebt der vorlie-
gende Beitrag die Perspektive und konzentriert sich
auf die Beantwortung der Frage, ob und wie sich un-
terschiedliche Typen von Kabinettsbeendigungen auf

' Der Autor ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am PRuF.

2 Fiir wertvolle Kommentare mdchte ich mich bei Johannes
Schmitt, Stefan Walfort und Jasmin Schmitt bedanken.
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die elektorale Performanz der Regierungspartei(en)
auswirken. Kabinettsbeendigungen riicken so vom
zu erkldrenden zum erkidrenden Phanomen. Es wird
dafiir pladiert, konzeptionell nicht ausschlieBlich
zwischen dem Erreichen des reguldren Endes der Le-
gislaturperiode und vorzeitigen Kabinettsbeendigun-
gen zu unterscheiden (vgl. Smith 1996, 2003, 2004;
Lupia/Strem 1995; Bergmann 2008), sondern vorzei-
tige Kabinettsbeendigungen weiter zwischen konflikt-
reichen und kooperativen Formen zu differenzieren.

In den beiden folgenden Kapiteln werden die theore-
tischen Argumentationsstrange — aufbauend auf dem
Ansatz rationaler Wahl — vorgestellt und diskutiert.
Die abgeleiteten Hypothesen werden anschlieend
operationalisiert und statistisch {iberpriift; abschlie-
Bend wird ein kurzes Fazit gezogen.

2. Vorzeitige Kabinettsheendigungen als rationale
Strategie nutzenmaximierender Parteien?

Attestiert man Parteien konsequent egoistische Ver-
haltensweisen und den ausschliefSlichen Wunsch, ih-
ren situativen Nutzen zu maximieren, befindet man
sich mitten in der Modellwelt des homo oeconomi-
cus. Mit Blick auf die Ziele nutzenmaximierender
Parteien formulierte Anthony Downs in seinem zum
Klassiker avancierten Werk ,Die Okonomische
Theorie der Demokratie®: ,,[..] [Party] members are
motivated by their personal desire for the income,
prestige, and power which come from holding office.
[...] Since none of the appurtenances of office can
be obtained without being elected, the main goal of
every party is the winning of elections. Thus, all its
actions are aimed at maximizing votes [...]” (1957:
34f.). In den darauf folgenden Jahren setzte sich je-
doch die Erkenntnis durch, dass Parteien als kollekti-
ve Akteure neben dem Ziel der Stimmenmaximie-
rung weitere Interessen verfolgen konnen, die mit-
einander in Konkurrenz stehen. Im Gegensatz zur
ausschlieBlichen Konzentration von Parteien auf die
Maximierung von Wihlerstimmen wurden in der Re-
gierungs- und Koalitionsforschung zunehmend Mo-
delle entwickelt, die die ,,’policy-blind® axioms*
(Strem 1990: 567) der ersten Generation 6konomi-
scher Politikforschung zu {iberwinden suchten (siehe
z.B. Axelrod 1970). Kaare Strem plédiert dabei fiir
die Unterscheidung zwischen den drei Zielen des
»vote-seeking®, ,,office-seeking* und ,,policy-seeking*
(Strem 1990; Miiller/Strem 1999); Stimmenmaxi-
mierung sei dabei idealtypisch in Zweiparteiensyste-
men zu erwarten, wiahrend die vorrangige Orientie-
rung an Amtern und der Durchsetzung von politi-
schen Inhalten in Mehrparteiensystemen an Bedeu-
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tung gewinne (Strem 1990: 592ff.). Die Wahl der je-
weiligen Handlungsstrategie einer Partei im politi-
schen Wettbewerb richtet sich demnach, in Abhéin-
gigkeit vom institutionellen Kontext, daran aus, wie
sie die jeweiligen Ziele gewichtet (vgl. ebd.).

Prima facie liee sich somit vermuten, dass Parteien
besonders an der vorzeitigen Beendigung des Kabi-
netts interessiert sind, wenn sie — z.B. aufgrund guter
Umfragewerte — zu der Uberzeugung gelangen, ihre
Wiederwahlchancen dadurch im Vergleich zum Zeit-
punkt des reguldren Ablaufs der Legislaturperiode zu
erhdhen, um entweder mehr Wéhlerstimmen oder
Regierungsédmter zu erlangen bzw. ihre politischen
Ziele besser verwirklichen zu koénnen (siehe u.a.
Bernhard/Leblang 2008; Grofman/van Roozendaal
1994). Begiinstigt wird die Entscheidung zur vorzei-
tigen Regierungsbeendigung durch das Uberra-
schungsmoment gegeniiber der Opposition, der bei
unerwartet einberufenen Wahlen weniger Zeit zur
Vorbereitung des Wahlkampfes zur Verfiigung steht
(Smith 2004: 54ff.; kritisch dazu Strem 2008).

Bei ndherer Betrachtung relativiert sich jedoch der
Nutzen vorzeitiger Wahlen: Zum einen ist die Einbe-
rufung meist mit Kosten fiir die Regierungspartei(en)
verbunden (Strem/Swindle 2002: 579ff.). Erneute
Verhandlungen {iber die Verteilung von Ministerien
sind ebenso mdoglich, da gute Umfragewerte quasi als
, Verhandlungsbonus® genutzt werden konnen (Lupia/
Strom 1995: 649). Zum anderen verschwindet das
Uberraschungsmoment bei vollstindiger Information
der Akteure, da Oppositionsparteien frithzeitig die
Anreize der Regierungsparteien zur vorzeitigen Ka-
binettsbeendigung antizipierten und sich auf vorzei-
tige Wahlen einstellten.

Des Weiteren fehlt in der Betrachtung ein zentraler
Akteur — der Wihler: Regierungen konnen exklusive
Informationen iiber kiinftige politische, gesellschaft-
liche oder 6konomische Entwicklungen besitzen und
somit einen Informationsvorsprung gegeniiber ihren
potenziellen Wihlern besitzen. Veranlasst dies die
Regierung zu der Uberzeugung, kiinftig produzierte
Ergebnisse werden vom Elektorat weniger praferiert
als gegenwirtige, so wichst der Anreiz zur vorzeiti-
gen Regierungsbeendigung, um bei Neuwahlen von
der aktuellen Stimmungslage zu profitieren. Uber-
wiegt die Uberzeugung, kiinftige Ergebnisse werden
vom Wihler stirker praferiert als gegenwirtige, so
wird die Regierung ceteris paribus bis zum reguldren
Ablauf der Legislaturperiode im Amt bleiben (Smith
1996: 97). Unter Annahme, dass Wahler Parteien ein
strategisches Kalkiil unterstellen, wird das Elektorat
vorzeitige Wahlen jedoch als Signal kiinftig sinken-
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der Regierungsperformanz interpretieren und dies in
der Entscheidungsfindung beriicksichtigen, wodurch
der Anreiz zur vorzeitigen Kabinettsauflosung obsolet
wird: ,,Since upon seeing an early election voters as-
sume that future outcomes are ,bad‘, the government
has no incentive to call an early election. If govern-
ments know future outcomes then all elections occur
at the last moment” (ebd.). Demzufolge profitierten
Regierungsparteien letztlich an der Wahlurne nicht
von vorzeitigen Kabinettsbeendigungen, wenn sie
sich nichtsdestotrotz dafiir ausspriachen.

Empirische Befunde stiitzen die These fiir die unter-
suchten Einparteienregierungen in Grofbritannien
(Smith 2003). Die vergleichende Analyse westeuro-
pdischer Staaten deutet jedoch auf einen gegenteili-
gen Zusammenhang hin. Daher wird der Riickschluss
gezogen, ,.that dissolution is most likely when parties
expect large benefits from an election” (Narud/Valen
2008: 378). Bei retrospektiver Beurteilung durch den
Wihler erscheinen vorzeitige Kabinettsbeendigun-
gen somit rational, wenn die Bewertung der vergan-
genen Regierungstitigkeit positiv ausfillt, in der
Wabhlentscheidung des Elektorats beriicksichtigt und
das Signal vorzeitiger Kabinettsbeendigungen igno-
riert wird. Bei prospektiver Beurteilung durch den
Waihler erscheinen vorzeitige Kabinettsbeendigun-
gen hingegen irrational, da eine kiinftig abnehmende
Regierungsperformanz antizipiert wird. Die Ent-
scheidung zur vorzeitigen Kabinettsbeendigung wird
in beiden Varianten rationalen Handelns durch das
Kabinett oder die Partei getroffen. Zwischen- bzw.
innerparteiliche Konflikte riicken daher aufgrund des
Abstraktionsgrads in den Hintergrund, wodurch je-
doch mogliche Effekte konfliktreicher Regierungsbe-
endigungen auf die elektorale Performanz ausgeblen-
det und theoretisch nicht spezifiziert werden.

3. Kooperation in (Koalitions-)Regierungen als
kollektives Gut

Die Betrachtung einer Partei als handelnder Akteur
setzt implizit homogene Priferenzen der entschei-
dungsrelevanten Individuen innerhalb der Regie-
rungspartei(en) voraus, sodass innerparteiliche Kon-
flikte bei der Analyse ignoriert werden. Zugespitzt
formuliert wird Parteien unterstellt, als kollektive
Akteure ihre Handlungen rational an den zu erwar-
tenden Konsequenzen auszurichten, wihrend ihre
Mitglieder sich bedingungslos fiir das Wohl ihrer
Partei einsetzen. In der vergleichenden Regierungs-
und Koalitionsforschung wurde in den vergangenen
Jahren jedoch zunehmend darauf verwiesen, dass
dieser Abstraktionsgrad voraussetzungsvoll und als
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analytischer Rahmen nicht immer sinnvoll ist (u.a.
Saalfeld 2005; Miiller 2005, aullerhalb der Koaliti-
onsforschung auch Bukow 2013).

Aufgrund der Funktionslogik parlamentarischer De-
mokratien ldsst sich beispielsweise zwar oft, jedoch
nicht ausnahmslos, ein geschlossenes Abstimmungs-
verhalten der Abgeordneten einer Fraktion beobach-
ten (Saalfeld 2005: 37). Auch zerbrachen zwischen
1945 und 1999 knapp ein Sechstel der Koalitionsre-
gierungen aufgrund innerparteilicher Differenzen
(Saalfeld 2005: 37f.; Miiller/Strom 2000: 586). Inso-
fern stellt das einheitliche Erscheinungsbild einer
Partei selbst ein erkldrungsbediirftiges Kollektivgut
dar, weil einzelne Abgeordnete und/oder Minister
einen Anreiz besitzen, ihre individuellen ideologi-
schen oder karrierebezogenen Ziele auch auf Kosten
der Partei durchzusetzen (ebd.: 39). Dies ist der Fall,
wenn Parlamentarier ,,cross pressures” ausgesetzt
sind, z.B. wenn die Interessen der Biirger im Wahl-
kreis mit den Interessen der eigenen Partei kollidieren.
Im Gegensatz dazu ist ein ,,[...] einheitliches Erschei-
nungsbild der Fraktionen [...] im Wettbewerb der Par-
teien an den Wahlurnen und im Parlament ein Kollek-
tivgut, das von den Mitgliedern einer Fraktion nur ge-
meinsam erzeugt werden kann (Saalfeld 2005: 38).

Folgt man der These, dass die Verhandlungssituation
sowohl innerhalb einer Regierungspartei als auch
zwischen zwei oder mehreren Koalitionspartnern
»l...] durch eine Gemengelage kooperativer und
konfliktiver Motive gekennzeichnet ist* und Parteien
das Interesse besitzen, ,,eine wahlerwirksame Repu-
tation erfolgreicher politischer Fiihrung aufzubauen
und zu bewahren (Saalfeld 2005: 40; siehe auch
Franzmann 2011), dann dient eine vorzeitige Kabi-
nettsbeendigung aufgrund inner- oder zwischenpar-
teilicher Konflikte dem Wiéhler als Signal, dass kon-
fliktorientiertes Verhalten gegeniiber kooperativen
Strategien iiberwog. ,Koalitionsuntreue (Miiller
2005: 75; 101) wird demnach fiir die an der Regie-
rung beteiligten Parteien langfristig zu Nachteilen im
politischen Wettbewerb fiihren, ,,etwa wenn sie [die
Politiker; Anm. des Verf.] mit einer bestimmten Ko-
alition assoziiert werden, die durch ,Untreue‘ diskre-
ditiert ist (ebd.: 76). In diesem Sinne dienen etwa
Koalitionsvertriage als Versuch, ,,Anspriiche zu fixie-
ren und MeBlatten zu etablieren, die willkiirliche
Machtausiibung eines Koalitionspartners mit Kosten,
insbesondere mit politischem Reputationsverlust,
[zu] belegen* (ebd.: 811f.).

Saalfeld (2005) und Miiller (2005) machen damit auf
die langfristigen, negativen Konsequenzen fiir (Re-
gierungs-)Parteien aufmerksam: Eine Partei, deren
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Fraktions- und Regierungsmitglieder an der Bereit-
stellung des Kollektivguts ,,Regierungsstabilitat®
scheitern, lduft Gefahr, bei der ndchsten Wahl auf-
grund des ,,politischen Reputationsverlustes* Stim-
menverluste zu erleiden (Miiller 2005: 81). Vermit-
telt eine Partei in der Offentlichkeit das Bild, ihre
Mitglieder strebten nach nichts anderem als der Er-
langung von Parlamentssitzen oder Regierungsim-
tern, ,.then that party will be seen to be whoring after
votes. A voter cannot plausibly use party positions to
express where she stands if the party itself ,stands
for nothing® or is seen to stand for nothing” (Bren-
nan/Hamlin 2000: 147f.). Es ergibt sich die paradoxe
Situation, dass die bewusste Verfolgung der eigenen
ideologischen oder karrierebezogenen Ziele der Er-
reichung der eigenen Ziele im Wege steht: ,,The dis-
position of rational egoism [...] tells you to take the
action which [...] makes your life go best for you
[...]- But the disposition of rational egoism is not
necessarily the disposition that will make your life
go best for you (ebd: 35f.). Es stellt sich die zunéchst
theoretisch zu beantwortende Frage, ob das Elektorat
durch Stimmenentzug das konfliktreiche Scheitern
von (Koalitions-)Regierungen negativ sanktioniert,
da das Kollektivgut ,,Regierungsstabilitit* nicht be-
reitgestellt werden konnte.

4. Auswirkungen vorzeitiger Kabinettshbeendi-
gungen auf das Elektorat

Als rationale Akteure entscheiden sich Parteien zu
einer vorzeitigen Kabinettsbeendigung. Dem Elekto-
rat ist insofern bekannt, dass die amtierende Regie-
rung eine Handlungsalternative zur vorzeitigen Kabi-
nettsbeendigung gehabt hiatte. Je nachdem welche
Handlung gewéhlt wird, lasst sich zwischen koopera-
tivem und kompetitivem Verhalten der Regierungs-
partei(en) unterscheiden: Es werden nur so lange ko-
operative Verhaltensweisen vorherrschen, wie dies
der Beibehaltung oder Verbesserung des Status Quo
der jeweiligen Partei(en) dient. Eine vorzeitige Re-
gierungsbeendigung wiirde vom Wiéhler als Zeichen
einer kompetitiven Strategie der Parteien interpretiert
(Narud 2008: 377f.; vgl. auch Narud/Irwin 1994). Au-
Ber Acht gelassen wird dabei die Moglichkeit vorzei-
tiger Koalitionsbeendigungen aufgrund gemeinsa-
men Beschlusses aller Koalitionsparteien. Dies du-
Bert sich beispielsweise im Wahlkampf durch das
Werben um Zustimmung fiir die Fortfithrung der bis-
herigen Koalition in der ndchsten Legislaturperiode.

Es lassen sich somit analytisch zwei mdgliche For-
men der vorzeitigen, strategischen Kabinettsbeendi-
gung voneinander differenzieren: Eine konfliktreiche
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Variante, in der kompetitive Strategien vorherrschen,
sowie eine kooperative Variante, die auf dem Kon-
sens der relevanten Akteure zur Verdnderung des
Status Quo beruht. Empirisch zeigt sich dies in Koali-
tionsregierungen an der ,,Koalitionsuntreue* (Miiller
2005) mindestens einer Koalitionspartei, in Einpar-
teienregierungen an einem Konflikt zwischen den
Faktionen innerhalb der Partei, zwischen einzelnen
Kabinettsmitgliedern oder zwischen Kabinett und
Regierungsfraktion.

In Koalitionsregierungen konnen die Einschédtzungen
iiber die erwarteten Gewinne und Verluste vorzeiti-
ger Wahlen nicht nur innerhalb sondern auch zwi-
schen den Parteien variieren, da mit zunehmender
Zahl der an der Regierung beteiligten Parteien die
Chance sinkt, dass alle gleichermallen profitieren
(Strom 2008: 541). Die Wahrscheinlichkeit einer
einvernehmlichen Verdnderung des Status Quo sollte
demnach sinken, je mehr Vetospieler vorhanden sind
(ebd.; siche auch Tsebelis 2002). Dissens kann es
auch am Kabinettstisch einer Einparteienregierung
geben, ebenso zwischen der regierenden Partei und
ihrer Parlamentsfraktion. Koalitionsregierungen las-
sen dies nur wahrscheinlicher werden. Folgende
These wird daher aufgestellt:

These 1: Konfliktreiche Regierungsbeen-
digungen treten haufiger in Koalitions-
regierungen als in Einparteienregierun-
gen auf.

Wenn ein wesentliches Merkmal der Fiihrungsfunk-
tion einer Regierung ihr ,,ziel- und problemorientier-
te[s] Entscheiden® ist (Bohret 1991: 146) und koope-
rative Handlungsstrategien Ausdruck dieses Merk-
mals sind (Kropp 2001: 265), dann sollte sich dies
im Vergleich zur konfliktreichen Kabinettsbeendi-
gung empirisch in einer positiveren elektoralen Per-
formanz manifestieren. Kiss spricht in diesem Zu-
sammenhang von einem ,,diskreten Team Bonus*
(2009: 414; cigene Ubersetzung), wenn es die Koali-
tionspartner schaffen, aufkommende inner- und zwi-
schenparteiliche Differenzen zu liberwinden und die
permanente Gefahr aufziehender Konflikte abgewen-
det wurde (siehe auch Kropp 1999: 61). In der Of-
fentlichkeit spiegelt sich die gelungene Koordination
der Kabinettsmitglieder u.a. an der einheitlichen Au-
Berung zu zentralen politischen Themen wider
(Machnig 2009). Konflikt ist also nicht gleich Kon-
flikt: Einerseits existieren demokratietheoretisch
wiinschenswerte Konflikte zwischen Regierung und
Opposition, die als Zeichen eines funktionierenden
politischen Wettbewerbs gedeutet werden (Schneider
1974: 128ff.; Oppermann 2008: 124ff.), andererseits
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als dysfunktional beschriebene Konflikte innerhalb
der Regierung: ,,[..] weakness or decay has always
been the dominant interpretation when such conflic-
ting ambitions have influenced the internal life of ca-
binets in parliamentary systems® (Bergman et al.
2013: 35). Aufgrund der vorangegangenen Argumen-
tation wird folgende Hypothese gepriift:

Hypothese 2: Wenn Koalitionskabinette
aufgrund inner- oder zwischenparteilicher
Konflikte vorzeitig beendet werden,
werden die Kabinettsparteien bei den
folgenden Wahlen ein durchschnittlich
geringeres Wahlergebnis erreichen als
bei einer kooperativen vorzeitigen Ka-
binettsbeendigung.

In der folgenden Analyse werden daher nur vorzeiti-
ge Kabinettsbeendigungen untersucht und empirisch
iiberpriift, ob, je nach Beendigungsform, ein Unter-
schied im durchschnittlichen Wahlergebnis vorzufin-
den ist. Wie Fisher und Hobolt empirisch zeigen,
wird vor allem die Partei des Regierungschefs fiir die
Leistung oder Fehlschldge der Koalition verantwort-
lich gemacht: ,,[...]in an increasingly personality-fo-
cused media environment, the government perfor-
mance may also be closely associated with the prime
minister's performance” (2010: 361). Wenn die Par-
tei des Regierungschefs aufgrund ihrer zentralen Po-
sition im Kabinett in der Offentlichkeit fiir das
Scheitern der Koalition als verantwortlich betrachtet
wird, sollte sie ein durchschnittlich geringeres Wahl-
ergebnis erreichen als bei einvernehmlicher Be-
schlusslage zur vorzeitigen Kabinettsauflosung. So-
mit ldsst sich folgende Hypothese formulieren:

Hypothese 3: Wenn Koalitionskabinette
aufgrund inner- oder zwischenparteilicher
Konflikte vorzeitig beendet werden,
dann wird die Partei des Regierungs-
chefs bei den folgenden Wahlen ein
durchschnittlich geringeres Wahlergeb-
nis erreichen als bei einer kooperativen
vorzeitigen Kabinettsbeendigung.

Die theoretische Analyse und empirische Uberprii-
fung von Kabinettsbeendigungen fokussiert sich zu-
meist auf die Beendigung von Koalitionsregierun-
gen, die Annahme eines moglichen Reputationsver-
lustes bei konfliktreichen Regierungsbeendigungen
beschrankt sich jedoch nicht ausschlieBlich auf Ko-
alitionen: Auch in einer Einparteienregierung kann
es zwischen den Kabinettsmitgliedern sowie zwischen
dem Kabinett und der Regierungsfraktion zu Kon-
flikten kommen. In Koalitionsregierungen konnen
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zudem verdnderte Rahmenbedingungen — die wirt-
schaftliche Situation oder duflere Bedrohungen — die
Strategien der amtierenden Koalitionsparteien aus
dem Gleichgewicht bringen, wodurch die gemeinsa-
me Schnittmenge fiir kiinftig getragene Gesetzesvor-
schlidge schwindet. In solchen Situationen kann der
Wunsch des Wéhlers nach einer einseitigen Koaliti-
onsbeendigung durch die von ihm préferierte Partei
wachsen; versammelt ,seine” Partei jedoch die
Mehrheit der Abgeordneten im Parlament hinter
sich, so ist die Verantwortungszuschreibung bei ei-
ner vorzeitigen Kabinettsbeendigung eindeutiger.
Wenn in einer Koalitionsregierung insbesondere die
Partei des Regierungschefs fiir das vorzeitige Schei-
tern der Regierung zur Verantwortung gezogen und
an der Wahlurne durch Stimmentzug sanktioniert
wird, sollte dies demnach ebenso fiir den Regie-
rungschef einer Einparteienregierung gelten.

Hypothese 4: Wird eine Einparteienre-
gierung aufgrund innerparteilicher Kon-
flikte vorzeitig beendet, so wird die am-
tierende Partei bei den folgenden Wahlen
ein durchschnittlich geringeres Wahler-
gebnis erreichen als bei einer kooperati-
ven vorzeitigen Kabinettsbeendigung.

5. Westeuropiische Regierungen im empirischen
Vergleich

Fiir die Untersuchung der Hypothesen stehen die Daten
des ,,Comparative Parliamentary Data Archive* zur
Verfligung, die alle demokratisch verfassten Kabi-
nette des politischen Westeuropas in der Zeit von
1945 bis Ende der 1990er Jahre umfassen®. Die fiir
die vorliegende Untersuchung relevante Grundge-
samtheit besteht aus allen Regierungen, die vor dem
Ablauf der reguldren Legislaturperiode aufgrund des
strategischen Handelns der Regierungspartei bzw.
den Koalitionsparteien beendet wurden. Nicht-strate-
gische Beendigungen, z.B. durch den Tod des Regie-
rungschefs, werden von der Analyse ausgeschlossen®.

Vorzeitige Kabinettsbeendigungen werden als Dummy-
Variable erfasst. Die Auspridgung flir konfliktreiche
Beendigungen umfasst Kabinette, die aufgrund einer
parlamentarischen Niederlage, Uneinigkeit iiber poli-
tische Zielsetzungen oder personliche Konflikte zwi-
schen den Regierungsmitgliedern zu einer vorzeiti-

Fiir detaillierte Informationen zum Datensatz siehe Bergmann
et al. 2008: 89ff.

Zumindest wird unterstellt, dass dies nicht strategisch geplant
wird, um seiner Partei bei der ndchsten Wahl ein besseres
Wahlergebnis zu verschaffen.
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gen Beendigung fiihrten, ebenso wie Konflikte zwi-
schen der Regierungsfraktion und dem Kabinett oder
dem Regierungschef und seinen Ministern. Proble-
matisch an der Operationalisierung eines Konfliktes
ist, dass eine parlamentarische Niederlage nicht not-
wendigerweise auf einen Konflikt innerhalb der Re-
gierung schlieBen ldsst, z.B. wenn es sich um eine
Minderheitsregierung handelt. Ein solcher Fall deu-
tet eher auf eine geeinigte Opposition hin. Der pro-
beweise Ausschluss der Kabinette zeigte jedoch kei-
ne Verdnderung in den Ergebnissen der Datenanaly-
se. Da dies zudem nur auf wenige Kabinette zutriftt,
wurden sie in der Ergebnisdarstellung beriicksichtigt.

Die genannten Konfliktpotenziale miissen des Weite-
ren nicht immer zu einer unmittelbaren Neuwahl
fithren. Da Kabinette nach géngiger Definition in der
Literatur nicht nur nach jeder Wahl als beendet gel-
ten, sondern auch bei jeder Verdnderung der an ihr
beteiligten Parteien, kann auch nach dem Ausschei-
den eines oder mehrerer Koalitionspartner eine Min-
derheitsregierung noch einige Zeit weiter amtieren’.

Die abhingige Variable erfasst im Folgenden die
Verianderung der Prozentpunkte des gesamten Kabi-
netts bzw. der Partei des Regierungschefs im Ver-
héltnis zu ihrem letzten Wahlergebnis. Die elektorale
Performanz von Koalitionen setzt sich demnach aus
den summierten Anteilsverlusten oder Gewinnen der
Regierungsparteien zusammen.

Vorzeitige Kabinettsbeendigungen sind empirisch
keine Seltenheit in Westeuropa, wie die Betrachtung
der relativen Héufigkeiten zeigt. Der Befund besti-
tigt damit frilhere Befunde (u.a. von Beyme/Eileen
1985): Weniger als die Halfte der Ein- und Mehrpar-
teienregierungen erreichten den reguldren Ablauf der
Legislaturperiode.

Tab. 1: Typen von Kabinettsbeendigungen in Westeu-
ropa (1945-1999)

Beendigungsgrund Koalitions- Einparteien-
regierungen  regierung

Ablauf der Legislaturperiode 38% 45%

Konﬂlktrelche vorzeitige 51% 24%
Beendigung

E1nvemehm11§he vorzeitige 1% 31%
Beendigung

Gesamt 100% 100%

N 242 132

> Die Definition stammt vom Projekt fiir vergleichende parla-
mentarische Demokratieforschung und liegt auch der Kodie-
rung eines Kabinetts im Datensatz zur Grunde (vgl. Miiller/
Strem 2000; Strem et al. 2008).
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Fast zwei Drittel aller Koalitionsregierungen erreich-
ten nicht das regulire Ende der Legislaturperiode
(62%). Erwartungsgemél endeten nur wenige Koali-
tionen einvernehmlich (11%). Hingegen kam es in
etwas mehr als der Hélfte der Fille (51%) aufgrund
von Konflikten zwischen den Regierungsparteien zu
einem vorzeitigen Koalitionsbruch, wéhrend nur
knapp ein Viertel aller Einparteienregierungen inner-
parteilichen Konflikten erlagen. Eine auf Konsens
beruhende vorzeitige Kabinettsbeendigung tritt hin-
gegen bei Einparteienregierungen knapp dreimal
hdufiger auf als bei Koalitionsregierungen. These 1
lasst sich daher (vorldufig) verifizieren. Die Folge-
rung liegt nah, dass sich die Priaferenzen der Akteure
innerhalb einer Partei stirker dhneln als zwischen
den Parteien und somit ein Konsens fiir Einparteien-
regierungen leichter zu erreichen ist. Die Befunde
weisen damit auf eine Relativierung der theoreti-
schen Annahme hin, ,that even cabinet members
with strong incentives to pursue a personal agenda
may opt to toe the party line and unite behind what
they consider a deficient party leadership in order to
maintain a united front against the opposition‘
(Bergman et al. 2013: 37).

Tab. 2: Durchschnittliche elektorale Performanz west-
europiischer Regierungen (1945-1999/Standardabwei-
chung in Klammern)®

Beendigungs- Koalitions- Partei des Re- Einparteien-
grund regierungen gierungschefs regierungen
in Koalitions-
regierungen
Reguldrer Ab- -3,10(7,6) -1,47(4,6) -3,40(5,2)
lauf der Legis-
laturperiode
Konfliktreiche -2,47 (6,0) -1,14(5,1) -4,35(8,3)
vorzeitige Be-
endigung
Einvernehmli- -3,14 (7,8) 0,35 (3,5) 0,30 (5,95)
che vorzeitige
Beendigung
N 238 228 132

Bei konfliktreichen Koalitionsbeendigungen erleidet
das gesamte Kabinett durchschnittlich die geringsten
Verluste im Verhiltnis zu den beiden iibrigen Vari-
anten der Regierungsbeendigung. Der Befund deutet
zunachst auf die Ablehnung der zweiten Hypothese
hin. Die Partei des Regierungschefs profitiert hinge-

¢ Kabinette mit parteilosem Regierungschef wurden nicht bei
der Darstellung der elektoralen Performanz der Regierungs-
partei beriicksichtigt. Daher liegt in zehn Fillen nur das Er-
gebnis fiir das gesamte Kabinett vor.
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gen, im Gegensatz zum gesamten Kabinett, durch-
schnittlich von einer vorgezogenen Wahl und erlangt
ein hoheres Wahlergebnis als bei vorherigen Kon-
flikten; gleiches gilt fiir Einparteienregierungen. Die-
se Befunde deuten auf eine Bestitigung der dritten
und vierten Hypothese hin. Allerdings wurden noch
keine potenziellen Drittvariableneffekte beriicksich-
tigt. Bei allen Angaben ist zudem die sehr hohe Stan-
dardabweichung zu beriicksichtigen, die somit auf
eine grofle Varianz im Wabhlerfolg der Parteien zwi-
schen den Lindern oder iiber die Zeit hinweg hin-
deutet. Auffillig sind die besonders starken Einbu-
Ben von Einparteienregierungen in ihrer elektoralen
Performanz, wenn die Regierung vorzeitig aufgrund
eines Konflikts beendet wurde. Bei einvernehmli-
chen Regierungsbeendigungen wird hingegen eine
leicht positive Verdnderung im Wahlergebnis er-
reicht.

Als Zwischenfazit ldsst sich festhalten, dass Kabinet-
te nicht pauschal statistisch von konfliktfreien vor-
zeitigen Regierungsbeendigungen profitieren: Wih-
rend die an der Koalition beteiligten Parteien im Ag-
gregat schlechter abschneiden als nach dem regulé-
ren Ablauf der Legislaturperiode, kann die Partei des
Regierungschefs sowohl in einer Koalition als auch
in einer Einparteienregierung von einer nicht kon-
fliktreichen vorzeitigen Regierungsbeendigung profi-
tieren.

Um festzustellen, inwieweit die Befunde in Tabelle
2 auf die Umsténde einer vorzeitigen Beendigung zu-
riickzufiihren sind, werden in der folgenden multiva-
riaten Analyse mogliche intervenierende Einfliisse
auf das Wahlergebnis bertlicksichtigt. Als wichtig
wird dabei in der Literatur der Status der Regierung
als Minderheitskoalition (Andeweg/Timmermans
2008: 279; Narud/Valen 2008: 371), die programma-
tische Nédhe der Kabinettsparteien (Narud/Valen
2008: 378; De Swaan 1973), die Polarisierung im
Parlament (Sartori 1966: 158; Narud/Valen 2008:
372), die relative Kabinettsdauer (Lupia/Strem 1995:
656) sowie die Verdnderung der Arbeitslosigkeit seit
Regierungsbeginn (Kellermann/Rattinger 2007) er-
achtet.

Da die Analyse sowohl mehrere Lander als auch ver-
schiedene Zeitraume umfasst, soll die Gefahr gemin-
dert werden, weitere empirisch relevante Einfluss-
faktoren unberiicksichtigt zu lassen. Deshalb werden
zusitzlich Dummy-Variablen zur Kontrolle spezifi-
scher Lander- und Zeiteffekte aufgenommen, die der
Ubersichtlichkeit halber jedoch nicht in Tabelle 3
und 4 ausgewiesen werden (vgl. dazu Grofman/van
Roozendaal 1997: 450).
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Tab. 3: Elektorale Performanz westeuropéischer Koalitionsregierungen (1945-1999; Standardfehler jeweils in

Klammern)
Koalition Partei des Regierungschefs
Variablen Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4
Konfliktreiche vorzeitige Kabinettsbeendigung 0,72 (1,50) -1,66 (1,10) -1,21 (1,11)
(Referenz: einvernehmliche vorzeitige Beendigung)
Minderheitsregierung 1,73 (1,14) 1,52 (1,16)
Programmatische Néhe der Kabinettsparteien -0,04 (0,02) -0,03 (0,02)
Relative Kabinettsdauer (%) -0,55 (1,51) -0,88 (1,54)
Polarisierung im Parlament 0,17** (0,06) 0,16%* (0,06)
Veranderung der Arbeitslosenquote -0,31 (0,18) -0,31 (0,18)
Léander- und Zeiteffekte
R-Quadrat 0,00 0,02 0,40 0,41
Korrigiertes R-Quadrat 0,00 0,01 0,27 0,27
N 129 125 125 125

5% - Niveau = * 1% - Niveau = **

Der unstandardisierte Regressionskoeffizient B im
ersten Modell zeigt, dass Koalitionsparteien bei ei-
ner konfliktreichen, im Gegensatz zu einer einver-
nehmlichen, vorzeitigen Beendigung bei den folgen-
den Wahlen im Durchschnitt wider Erwarten ihr
Wahlergebnis um 0,72 Prozentpunkte steigern kon-
nen’. Da der Effekt jedoch insignifikant ist und der
Anteil erkldrter Varianz bei null Prozent liegt, gilt
Hypothese 2 als falsifiziert. Die Notwendigkeit einer
statistischen Kontrolle weiterer Einflussfaktoren er-
iibrigt sich damit.

Im Gegensatz zum gesamten Kabinett verschlechtert
sich das Wahlergebnis der Partei des Regierungs-
chefs in einer Koalition bei vorherigem Konflikt um
durchschnittlich ca. 1,7 Prozentpunkte und entspricht
der erwarteten Wirkungsrichtung. Die Erkldrungs-
kraft der interessierenden unabhéngigen Variable er-
weist sich jedoch erneut als sehr gering und betragt
unter Berticksichtigung der Drittvariablen im vierten
Modell ein Prozent. Das Ergebnis ist zudem insigni-

fikant. Der Typ vorzeitiger Koalitionsbeendigungen
7 In der Tabelle ist jeweils der unstandardisierte Regressionsko-
effizient B angegeben, um eine Interpretation in Bezichung
zur Skala der abhéngigen Variable zu ermdglichen. Die Werte
beziehen sich daher auf die Prozentpunktverdnderung des
Wahlergebnisses im Vergleich zur vorherigen Wahl, die sich
durch Anstieg der unabhédngigen Variable um eine Einheit er-
gibt. Da die Werte nicht standardisiert sind, ist auf die Mal-
einheit der jeweiligen unabhédngigen Variable zu achten.
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0,1% - Niveau = ***

iibt somit auch auf die elektorale Performanz der
Partei des Regierungschefs keinen statistisch bedeut-
samen Einfluss aus. Der empirische Befund wird zu-
satzlich durch den Standardfehler erhirtet, der in
etwa die Grofle des Koeffizienten B aufweist. Die
spezifischen Griinde vorzeitiger Regierungsbeendi-
gungen scheinen fiir den Wéhler daher von groferer
Bedeutung zu sein als das Nichterreichen des regulé-
ren Endes der Legislaturperiode. Folglich wird Hy-
pothese 3 ebenfalls falsifiziert.

Abschlieend wird analysiert, ob sich Unterschiede
zwischen Koalitionsregierungen und Einparteienregie-
rungen hinsichtlich des Effekts vorzeitiger Regie-
rungsbeendigungen ergeben. Tabelle 3 zeigte bereits
eine Ubereinstimmung der theoretisch vermuteten und
empirisch zu beobachtenden Effektrichtung vorzeiti-
ger Regierungsbeendigungen auf die elektorale Per-
formanz der Partei des Regierungschefs. Zeigt sich ein
dhnlicher Effekt bei Einparteienregierungen, gewinnt
die These an Plausibilitit, dass Wéahler, um ihre Infor-
mationskosten hinsichtlich der Wahlentscheidung zu
reduzieren, vorrangig die Partei des Regierungschefs
aufgrund hoher zugeschriebener Verantwortlichkeit
fiir das vorzeitige Scheitern der Regierung an der
Wahlurne abstrafen (vgl. McAllister 2007).
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Tab. 4: Elektorale Performanz westeuropéischer Einparteienregierungen (1945-1999)
Variablen Modell 1 Modell 2 Modell 3
Konfliktreiche vorzeitige Kabinettsbeendigung -5,00%* (1,67) -8,16%** (2,16)
(Referenz: einvernehmliche vorzeitige Beendigung)
Minderheitsregierung 5,11 (5,00) 2,15 (4,47)
Relative Kabinettsdauer (%) -5,34 (4,14) -6,10 (3,64)
Polarisierung im Parlament -0,37 (0,28) -0,18 (0,25)
Veranderung der Arbeitslosenquote -0,39 (0,56) -0,45 (0,50)
Lénder- und Zeiteffekte
R-Quadrat 0,12 0,34 0,50
Korrigiertes R-Quadrat 0,10 0,00 0,23
N 69 69 69

5% - Niveau = * 1% - Niveau = **

Tabelle 4 verweist auf einen deutlichen Unterschied
in der Relevanz vorzeitiger Regierungsbeendigungen
zur Erklarung des Wahlerfolgs zwischen Koalitions-
und Einparteienregierungen: Fiihren innerparteiliche
Konflikte zu einem Scheitern der Regierung, so ver-
liert die amtierende Partei bei der folgenden Wahl
durchschnittlich fiinf Prozentpunkte gegeniiber ih-
rem vorherigen Wahlergebnis, unter Beriicksichti-
gung der Kontrollvariablen um {iber acht Prozent-
punkte. Der Effekt ist sowohl in Modell 1 und 3
hoch signifikant, auch die Hohe des R-Quadrats un-
terscheidet sich deutlich von den Ergebnissen fiir
Koalitionsregierungen: Zwolf Prozent der Varianz in
den Wahlerfolgen westeuropdischer Einparteienre-
gierungen bei vorzeitiger Beendigung der Legislatur-
periode ldsst sich durch vorheriges Auftreten eines
innerparteilichen Dissenses erkldren. Durch das Hin-
zufiigen der interessierenden unabhingigen Variable
steigt das R-Quadrat zwischen dem zweiten und drit-
ten Modell von 34 auf 50 Prozent. Demzufolge sind
16 Prozent der aufgeklirten Varianz auf den Typ der
vorzeitigen Kabinettsbeendigung zuriickzufiihren®.
Insofern liegt die These nahe, dass aufkommende
Konflikte in der Regierung vom Elektorat negativ an
der Wahlurne sanktioniert werden, wenn die Verant-
wortung fiir den Konflikt eindeutig einer Partei zuge-
schrieben werden kann (vgl. Vowles 2010). Dies er-
schwert sich fiir den Wéhler bei der Beurteilung von

8 Bei der Interpretation der Ergebnisse ist allerdings zu beach-
ten, dass aufgrund des Zusammenspiels von geringer Fallzahl
und einer notwendigerweise hohen Zahl von Variablen, be-
dingt durch die Kontrolle spezifischer Lander- und Zeiteffek-
te, im zweiten und dritten Modell eine Diskrepanz zwischen
dem unkorrigierten und korrigierten R-Quadrat entsteht.

0,1% - Niveau = ***

Koalitionsregierungen aufgrund einer groBBeren Ver-
antwortungsdiffusion innerhalb der Koalition, wo-
durch die Informationskosten fiir den Wéhler steigen
(Powell 2000: 52).

6. Fazit

Der vorliegende Beitrag widmete sich der Frage, ob
und inwieweit vorzeitige Regierungsbeendigungen
einen Effekt auf die elektorale Performanz der Kabi-
nettspartei(en) ausiiben. In der Literatur finden sich
bislang sowohl in der theoretischen Argumentation
als auch in der empirischen Analyse widerspriichli-
che Annahmen und Ergebnisse. Theoretiker argu-
mentieren einerseits, unter Beriicksichtigung voll-
standiger Information verschwénden die moglichen
Gewinne der amtierenden Regierungspartei(en) bei
vorzeitigen Wahlen, da das Elektorat die Strategie
der Regierung antizipieren und darauf reagieren wer-
de (Smith 1996, 2003). Andererseits wird vermutet,
Parteien profitieren aufgrund privater Informationen
iiber zukiinftige gesellschaftliche Entwicklungen von
vorzeitigen Wahlen, wenn zum gegenwértigen Zeit-
punkt die Rahmenbedingungen fiir eine Wiederwahl
giinstig erschienen (Kayser 2005: 26). Empirische
Ergebnisse fiir das Vereinigte Konigreich weisen auf
negative Effekte beziiglich des Wahlerfolgs hin
(Smith 2004), wéhrend vergleichende Studien zu ge-
genteiligen Befunden gelangen (Narud/Valen 2008).
Der Autor dieses Beitrags plddiert daher fiir eine
Differenzierung vorzeitiger Regierungsbeendigun-
gen: Resultieren sie aus vorangegangenen Konflikten
zwischen den Koalitionsparteien oder Konflikten in-
nerhalb einer Regierungspartei, dient dies dem Wih-
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ler als Signal der Handlungsunfahigkeit der Regie-
rung und dem Misslingen wechselseitiger Kooperati-
on (Bergman et al. 2013: 34f.). Demgegeniiber steht
der Entschluss zur einvernehmlichen Regierungsbe-
endigung zwischen den Koalitionsparteien bzw. rele-
vanten Akteuren innerhalb einer Partei. Empirisch
bestdtigte sich die These, der zufolge Koalitionsre-
gierungen im Vergleich zu Einparteienregierungen
héufiger aufgrund von Konflikten beendet werden.
Die Varianz in den Wahlergebnissen der Regie-
rungsparteien ldsst sich jedoch nur bei Einparteienre-
gierungen ursdchlich auf den Typ der vorzeitigen
Kabinettsbeendigung zuriickfithren: Ein der Neu-
wahl vorausgegangener Konflikt innerhalb der Re-
gierungspartei fithrt hier zu einer signifikanten Ver-
ringerung der Stimmenanteile um durchschnittlich
ca. 8 Prozentpunkte.

Als Anregung fiir weitergehende Untersuchungen sei
abschliefend auf eine mdgliche Verkniipfung der
hier prasentierten Befunde mit Individualdaten ver-
wiesen. Denkbar ist, dass Wahler mit einer starken
Bindung an die Regierungspartei dieser gegeniiber
loyaler eingestellt sind und die Sanktionsneigung ab-
nimmt. Aus theoretischer Perspektive ist von Interes-
se, den vorgestellten Sanktionsmechanismus einge-
hender zu spezifizieren und ggf. einer formalen Mo-
dellierung zu unterziehen (dazu sei auf Schmitt 2015
in diesem Band verwiesen). Fallstudien konnten zu-
dem stérker Lénderspezifika beleuchten und untersu-
chen, wann welchen Akteuren in der Offentlichkeit
die Verantwortung fiir politische Konflikte zuge-
schrieben wird.
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Kommunale Konkordanzdemokratie in
Sachsen. Eine Untersuchung der Partei-
politisierung der sichsischen Kommunal-
politik

Dipl. Pol. Tobias Fuhrmann, M.A.

Einleitung

In normativer Hinsicht ist der Einfluss von Parteien
in der Kommunalpolitik traditionell stark umstritten
(vgl. Holtkamp 2008: 50ff., NaBmacher/NaBmacher
2007: 25ff.). Empirisch lassen sich in vergleichender
Perspektive groBle Unterschiede im Hinblick auf die
Ausgestaltung und Parteipolitisierung von Kommu-
nalpolitik feststellen (vgl. Bogumil/ Holtkamp 2013:
148ft.). Zur empirischen Untersuchung der kommu-
nalen Entscheidungsprozesse und der Parteipolitisie-
rung der Kommunalpolitik kann typologisch zwi-
schen den Extremtypen der kommunalen Konkur-
renz- und Konkordanzdemokratie unterschieden wer-
den (vgl. Holtkamp 2008). Die kommunale Konkur-
renzdemokratie ist durch eine starke Parteipolitisie-
rung gekennzeichnet. Wohingegen die Parteipoliti-
sierung in der kommunalen Konkordanzdemokratie
gering ausgepragt ist. Das Ausmall der Parteipoliti-
sierung der Kommunalpolitik héngt davon ab, wie
sehr ,,es den lokalen politischen Parteien gelingt, die
Kommunalpolitik personell, inhaltlich und prozedu-
ral zu monopolisieren” (Wehling 1991: 150). Die
personelle Dimension der Parteipolitisierung bezieht
sich auf das Ausmal der Parteibindung von Ratsmit-
gliedern und Biirgermeistern sowie auf die Parteimit-
gliedschaft von Angehorigen der Kommunalverwal-
tung. Mit der inhaltlichen Parteipolitisierung wird
der Finfluss der Parteiprogramme auf die Kommu-
nalpolitik beschrieben. Unter der prozeduralen Par-
teipolitisierung kann das Ausmal} konkurrenzdemo-
kratischen Verhaltens verstanden werden, z. B. der
Grad der Geschlossenheit des Abstimmungsverhal-
tens der Fraktionen und der Trennung des Rates in
Oppositions- und Mehrheitsfraktionen. Die prozedu-
rale Parteipolitisierung ergibt sich aus der Bedeutung
der Fraktionsdisziplin im Rat und aus dem Grad der
Trennung des Rates in Oppositions- und Mehrheits-
fraktionen. Wéhrend die inhaltliche Parteipolitisie-
rung der Kommunalpolitik zumeist eher gering aus-
fallt, da sich insbesondere die programmatischen
Schwerpunkte der groBeren Parteien héufig nicht
voneinander unterscheiden oder Parteieneffekte lo-

' Der Autor ist Projektmitarbeiter der Akademie fiir lokale De-
mokratie e.V. in Leipzig.
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kalen Regierens durch die begrenzte Handlungsauto-
nomie der Kommunen nicht zum Tragen kommen,
gelingt es den Parteien in konkurrenzdemokratisch
gepragten Kommunen, die personelle und prozedura-
le Dimension der Kommunalpolitik weitgehend zu
monopolisieren. Bisher wurde lediglich die Partei-
politisierung der Kommunalpolitik in Nord-
rhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg empirisch
umfassend untersucht (vgl. Bogumil 2001; Gehne/
Holtkamp 2005; Bogumil/Holtkamp/Schwarz 2003).
Demgegeniiber ist die kommunale Parteipolitisierung
in anderen Bundeslidndern bisher vor allem im Rah-
men von Fallstudien untersucht worden und insge-
samt weniger gut erforscht (vgl. Holtkamp 2008:
3291f.)). Der vorliegende Beitrag will diese For-
schungsliicke etwas verkleinern und présentiert die
Ergebnisse einer schriftlichen Befragung der
(Ober-)Biirgermeister und der Fraktionsvorsitzenden
der jeweils vier groBten Ratsfraktionen in allen séch-
sischen Stddten und Gemeinden mit iiber 5.000 Ein-
wohnern (N=700).” Die Befragung diente unter an-
derem dem Ziel, die Parteipolitisierung der séchsi-
schen Kommunalpolitik empirisch zu untersuchen
und den in Sachsen vorherrschenden kommunalen
Demokratietyp zu erfassen. Im folgenden Kapitel
wird zunédchst der theoretische Rahmen der Untersu-
chung dargestellt und die Ausgangslage in Sachsen
skizziert. Auf dieser Grundlage wird eine Hypothese
iiber die Auspriagung des Demokratietyps und das
Ausmall der Parteipolitisierung in den sédchsischen
Kommunen formuliert. AnschlieBend werden die
Daten und das methodische Vorgehen der empiri-
schen Untersuchung vorgestellt. Darauf folgt die
Prisentation und Diskussion der zentralen Ergebnis-
se der schriftlichen Befragung. Im Fazit werden die
Ergebnisse der Untersuchung zusammengefasst.

Kommunale Konkurrenz- und Konkordanzde-

mokratie

Unter konkurrenzdemokratischen Bedingungen wird
der kommunalpolitische Entscheidungsprozess vom
geschlossenen Auftreten der Ratsfraktionen und so-
mit von einer klaren Trennung des Rates in Mehr-
heits- und Oppositionsfraktionen bestimmt. Demge-
geniiber werden in der kommunalen Konkordanzde-
mokratie (einfache) Mehrheitsregeln durch die Ma-

2 Das Forschungsprojekt war Teil eines von der Akademie fiir lo-
kale Demokratie e.V. im Jahr 2014 durchgefiihrten Projekts, das
durch das sdchsische Landesprogramm ,,Weltoffenes Sachsen
fir Demokratie und Toleranz* gefordert wurde. Da die Stddte
und Gemeinden im Erzgebirgskreis bereits im Vorjahr Gegen-
stand einer Untersuchung der Akademie fiir lokale Demokratie
waren, wurden sie nicht erneut befragt (vgl. Fuhrmann 2014).

83



Aufsitze

xime des ,giitlichen Einvernehmens®“ und die Ein-
stimmigkeitsregel ersetzt. Wie in der von Lehmbruch
(1991; 1967) beschriebenen nationalen Konkordanz-
demokratie® werden politische Konflikte durch Ver-
handlungen und Kompromisse geldst. Ziel ist es,
eine moglichst breite Ubereinstimmung und einen
umfassenden Interessenausgleich zu erzielen. Anders
als auf der nationalen Ebene dienen konkordante In-
teraktionsmuster auf kommunaler Ebene jedoch nicht
der Umgehung ethnischer, religidser und ideologi-
scher Konflikte in der Gesellschaft, sondern vor al-
lem der ,,Vermeidung von personlichen Konflikten
(Holtkamp 2008: 84) und der ,,Riicksichtnahme auf
die personlichen Beziehungen, die man mit jedermann
unterhélt, und die oft genug verwandtschaftlicher Na-
tur sind*“ (Lehmbruch 1975: 5). Dementsprechend ist
die Konkordanzdemokratie auf der kommunalen Ebe-
ne, im Gegensatz zu ihrem Pendant auf nationaler
Ebene, ein Ausdruck der Schwiche der Parteien. Eine
starke Parteipolitisierung der Kommunalpolitik kénn-
te sich schlieflich belastend auf die sozialen Bezie-
hungen in der Gemeinde auswirken und zu personli-
chen Konflikten fiihren. Die Schwéche der politi-
schen Parteien geht mit einem hohen Anteil lokaler
Honoratioren in der kommunalen Vertretungskorper-
schaft, der Popularitdt von Wihlervereinigungen und
der politischen Dominanz des hauptamtlichen Ver-
waltungschefs einher. In der kommunalen Konkur-
renzdemokratie treten die einzelnen Personen dage-
gen hinter einer starken Parteiorganisation und Frak-
tionsdisziplin zuriick. Unter konkurrenzdemokratischen
Bedingungen hat der Biirgermeister* durch seine par-
teipolitische Einbindung eine weniger starke Macht-
position (vgl. Holtkamp 2008). Insbesondere bei Vor-
liegen einer absoluten Ratsmehrheit einer Fraktion
kann die kommunale Konkurrenzdemokratie zu einer
regelrechten Fraktionsherrschaft fiihren. Das kom-
munale Machtzentrum liegt dann beim Fraktionsvor-
sitzenden der Mehrheitsfraktion im Rat (vgl. Winkler-
Haupt 1988: 40). Die Position des Biirgermeisters
wird auch durch die typischen Rekrutierungsmuster
in der kommunalen Konkurrenzdemokratie im Ver-
waltungsvorstand und gegeniiber der Fachverwal-
tung eher geschwiécht. Da die Biirgermeister haufiger
aus der ehrenamtlichen Kommunalpolitik rekrutiert
werden und somit seltener iiber Erfahrung als Fiih-
rungskraft in der Kommunalverwaltung verfiligen,
konnen sie sich insbesondere gegeniiber den ohnehin

3 Als empirische Beispiele fiir nationale Konkordanzdemokratien

gelten bzw. galten bis in die 1990er Jahre v. a. die Schweiz, Os-
terreich und die Niederlande (vgl. Lehmbruch 2012).

Die Begriffe Biirgermeister und Oberbiirgermeister werden im
Folgenden synonym verwandt. Gemeint ist immer der Haupt-
verwaltungsbeamte.
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starker parteipolitisch verankerten Beigeordneten
schwerer durchsetzen.

Als ursédchlich fiir die Parteipolitisierung der Kom-
munalpolitik und somit fiir den kommunalen Demo-
kratietyp gelten insbesondere die GroBe der Gebiets-
korperschaft, die Regelungen der Kommunalverfas-
sungen und der kommunale Organisationsgrad der
Parteien. Je kleiner eine Gemeinde, desto geringer ist
tendenziell die Parteipolitisierung der Kommunal-
politik und desto wahrscheinlicher sind konkordanz-
demokratische Strukturen. In kleineren Gemeinden
hat sich die Kommunalpolitik weniger als eigenstin-
dige Handlungssphére ausdifferenziert und vom iib-
rigen gesellschaftlichen Leben abgekoppelt. Die Ori-
entierungsfunktion der Parteien ist fiir die Biirger
weniger relevant, da die kommunalen Verhiltnisse
als sachlich und personell {iberschaubarer einge-
schitzt werden. Mit der Gemeindegrof3e steigt auch
das lokale Konfliktniveau. Kommunale Angelegen-
heiten werden stdrker politisiert und weniger als
politisch neutrale Sachangelegenheiten behandelt.
Die politische Orientierungsfunktion von Parteien
gewinnt daher mit zunehmender GemeindegroB3e an
Bedeutung (vgl. Bogumil/Holtkamp 2013: 149). Ne-
ben der Gemeindegrofie begiinstigen die Regelungen
in den Kommunalverfassungen der Bundesliander die
Parteipolitisierung der Kommunalpolitik oder be-
grenzen den Einfluss der Parteien durch die Stirkung
des Biirgermeisters bzw. des einzelnen Ratsmit-
glieds. So wird z. B. der Einfluss der Wihler durch
die Moglichkeit des Kumulierens und Panaschierens
im kommunalen Wahlrecht gestiarkt und die Gate-
keeper-Funktion der Parteien gegeniiber einem
Wabhlsystem mit starren Listen geschwicht. Dariiber
hinaus wirken sich die Regelungen der Kommunal-
verfassung v. a. auf die Machtstellung des Biirger-
meisters aus. Die Position des Biirgermeisters wird
z. B. durch eine lingere Amtszeit, die Nichtabwéhl-
barkeit wihrend der Amtszeit, die Entkopplung der
Wahltermine von Biirgermeister und Kommunalver-
tretung sowie durch mehr Kompetenzen in der Ver-
waltungsfithrung gestirkt (vgl. Bogumil/Holtkamp
2013: 39). AuBerdem wird der kommunale Demo-
kratietyp von der gesellschaftlichen Verankerung der
Parteien beeinflusst, die iiblicherweise liber deren
Organisationsgrad erfasst wird. Dariiber hinaus wirkt
sich auch die pfadabhingige regionale politische
Kultur auf die Parteipolitisierung der Kommunal-
politik aus (vgl. Bogumil/Holtkamp 2013: 166).
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Die Ausgangslage der kommunalen Demokratie
in Sachsen

Betrachtet man die Auspriagung der zuvor erlduterten
Variablen, lédsst sich aufgrund der Ausgangslage in
Sachsen eine eher geringe kommunale Parteipoliti-
sierung erwarten. Die konkordanzdemokratische
Ausprigung der sichsischen Kommunalpolitik liee
sich als das Ergebnis der relativ geringen durch-
schnittlichen Gemeindegrofle, der die Konkordanz-
demokratie begiinstigenden institutionellen Ausge-
staltung der Kommunalverfassung und des niedrigen
Organisationsgrades der Parteien in Sachsen verste-
hen. Zudem diirfte die regionale politische Kultur
eher eine geringe kommunale Parteipolitisierung be-
giinstigen. Die durchschnittliche Einwohnerzahl der
sdchsischen Gemeinden betrdgt 8.921 Einwohner
und liegt damit im Bundeslédndervergleich im Mittel-
feld’. Verglichen damit liegt die durchschnittliche
Einwohnerzahl der Kommunen in Nordrhein-West-
falen, die im Allgemeinen als ausgeprigt konkur-
renzdemokratisch gelten, insbesondere aufgrund von
einschneidenden Territorialreformen vor einigen
Jahrzehnten, mit iiber 44.000 Einwohnern weit iiber
dem séchsischen Durchschnittswert. Die Stddte und
Gemeinden Baden-Wiirttembergs, das als Stamm-
land der kommunalen Konkordanzdemokratie in
Deutschland gilt, sind mit durchschnittlich 10.559
Einwohnern zumindest etwas gréfer, als die durch-
schnittliche sdchsische Kommune. Die im Bundes-
landervergleich mittlere, aber noch unter dem baden-
wiirttembergischen Durchschnitt liegende Grofie der
sdchsischen Stiddte und Gemeinden diirfte eine kon-
kordanzdemokratische Ausprigung der kommunalen
Demokratie in Sachsen begiinstigen. Gleiches gilt fiir
die institutionelle Ausgestaltung der sdchsischen
Kommunalverfassung, die damit im Mainstream der
Kommunalverfassungen der deutschen Fléchenlén-
der liegt, die mit der Ausnahme des Saarlandes,
Nordrhein-Westfalens und Hessens iiberwiegend
eher konkordanzdemokratische institutionelle Struk-
turen vorgeben. So wird beispielsweise die Position
des Biirgermeisters in Sachsen gegeniiber dem Rat
durch eine siebenjdhrige Wahlperiode und durch die
Entkopplung der Wahltermine von Biirgermeister
und Kommunalvertretung ebenso gestiarkt wie durch
das im Bundeslidndervergleich hochste Quorum fiir
eine Amtsenthebung durch einen Biirgerentscheid
(50% der Wahlberechtigten). Auerdem ist der Biir-
germeister in Sachsen stimmberechtigter Vorsitzen-
der des Rates und fiihrt die laufenden Geschéfte der

> Gemeinden nach Bundeslindern und EinwohnergroBenklas-
sen am 31.12.2012 auf der Grundlage des Zensus 2011. Daten
des Statistischen Bundesamtes.
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Verwaltung, ohne ein Riickholrecht des Rates. Zu-
dem wird der Einfluss der Parteien durch das séchsi-
sche Kommunalwahlrecht geschwécht, das den Wéh-
lern das Kumulieren und Panaschieren und nicht le-
diglich die Wahl einer starren Liste ermoglicht. Im
Bundesléndervergleich wird die kommunale Konkor-
danzdemokratie lediglich in Baden-Wiirttemberg
starker durch die institutionelle Ausgestaltung der
Kommunalverfassung begiinstigt als in Sachsen (vgl.
Bogumil/Holtkamp 2013: 38). Die schwache gesell-
schaftliche Verankerung der Parteien diirfte eben-
falls eine konkordanzdemokratische Auspriagung der
kommunalen Demokratie in Sachsen begiinstigen
(vgl. Demuth/Lempp 2006; Jesse/Schubert/Thieme
2014). Wie in den anderen ostdeutschen Bundeslan-
dern sind die Parteien auch in Sachsen generell
schwicher organisiert als in den westdeutschen Bun-
desldndern. Der Organisationsgrad der Parteien® in
Sachsen betrigt lediglich 0,83%. Selbst in den kon-
kordanzdemokratischen Kommunen Baden-Wiirt-
tembergs sind die Parteien stirker organisiert und ge-
sellschaftlich verankert (Organisationsgrad 1,34%).
In Nordrhein-Westfalen haben die Parteien einen Or-
ganisationsgrad von fast 2% (vgl. Niedermayer
2014: 423).

Neben diesen Erklérungsfaktoren diirfte auch die re-
gionale politische Kultur die konkordanzdemokrati-
sche Strukturierung der sdchsischen Kommunal-
politik begiinstigen. Die regionale politische Kultur,
die die politischen Einstellungen und Handlungsstra-
tegien der Akteure kennzeichnet, ist pfadabhiangiger
Ausdruck und Ergebnis einer historisch bedingten
regionalen Sonderentwicklung (vgl. Wehling 1987:
261). Im Gegensatz zu den westdeutschen Bundes-
laindern wurde die regionale politische Kultur in
Sachsen, wie in den iibrigen ostdeutschen Bundes-
landern, von den Erfahrungen in der DDR beein-
flusst. Das zu DDR-Zeiten nach auflen grundsétzlich
geschlossene Auftreten von Verwaltung und Vertre-
tungskorperschaft, aber auch die gemeinsamen Er-
fahrungen an den ,,Runden Tischen* in der Spéatpha-
se der DDR und das aus den historischen Erfahrun-
gen resultierende duferst geringe Vertrauen der Biir-
ger in die politischen Parteien gelten als politisch-
kulturelle FEinfliisse, die eine geringe kommunal-
politische Parteipolitisierung und stark ausgeprigte
konkordanzdemokratische Strukturen auf der kom-
munalen Ebene begiinstigen (vgl. Bogumil/Holtkamp
2013: 166f.; Pollach/Wischermann/Zeuner 2000).
Trotz der vergleichsweise geringen politischen und

¢ Parteimitglieder von CDU, SPD, Linke, Griine, FDP in Pro-

zent der Parteibeitrittsberechtigten im jeweiligen Bundesland
(Ende 2012).
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administrativen Bedeutung der Kommunen waren
die Parteien in der DDR auf der kommunalen Ebene
sehr priasent. Aufgrund des Antipluralismus des
DDR-Sozialismus wurden zwischen den Parteien je-
doch keine gesellschaftlichen und politischen Kon-
flikte ausgetragen. Die SED-Parteifiihrung richtete,
gestiitzt auf das Verfassungsprivileg der SED, ,.die
gesamte Gesellschaft als ihre eigene Organisation
ein“ (Neckel 1992: 255). An die Stelle von horizon-
taler und vertikaler Gewaltenteilung trat das Prinzip
der ,Einheit aller Staatsorgane“. Dementsprechend
traten auf der kommunalen Ebene Verwaltung und
Vertretungskorperschaft stets geschlossen nach au-
Ben auf. In der Spatphase der DDR bildeten sich un-
ter starker Beteiligung der Biirgerbewegung in sehr
vielen Kommunen ,,Runde Tische”, die zu einem
Wegbereiter der politischen Umgestaltung in der
DDR wurden und die Demokratisierung der DDR
,von unten® auf kommunaler Ebene vorantrieben.
An den Runden Tischen diskutierten und verhandel-
ten Vertreter der staatstragenden Parteien, neu ge-
griindeter oppositioneller Gruppen sowie weiterer
Organisationen, wie etwa Kirchen und Gewerk-
schaftsbund. Auflerdem waren zumeist auch die Biir-
germeister und Ratsvorsitzenden an den lokalen
Runden Tischen vertreten. Die lokalen Runden Ti-
sche dienten als Plattform fiir Gespriache zwischen
den etablierten und den neuen politischen Kréften in
den DDR-Kommunen. Ziel der Runden Tische war
es, das in der Spitphase der DDR entstandene
Machtvakuum zu iiberbriicken und den politischen
Umbruch in der DDR friedlich mitzugestalten. An
den lokalen Runden Tischen standen Debatten {iber
die Losung von Problemen vor Ort im Vordergrund.
Der Dualismus von Regierung und Opposition trat
an den Runden Tischen derweil in den Hintergrund
(vgl. Weil 2014). Die Parteiidentifikation der Biirger
ist in Ostdeutschland schwécher und weniger stabil.
Das Vertrauen zu den politischen Parteien lag in Ost-
deutschland fast stetig, wenn auch zumeist nur ge-
ringfligig, unter dem ebenfalls niedrigen Niveau in
Westdeutschland (vgl. Gabriel 2013). Es ist zu er-
warten, dass die historischen (kommunal-)politi-
schen Erfahrungen, die besonders groflen personli-
chen Risiken beim offenen Austrag von Konflikten
in der DDR, die demokratische, politische Sozialisa-
tion an den Runden Tischen und die ausgeprigte
Parteienskepsis vieler Biirger in Sachsen als
politisch-kulturelle Einflussfaktoren eine konkor-
danzdemokratische Ausprigung der Kommunal-
politik in Sachsen begiinstigen. Fasst man die Aus-
pragung der unterschiedlichen Variablen zusammen,
lasst sich folgende Hypothese formulieren: Die Par-
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teipolitisierung der sidchsischen Kommunalpolitik ist
gering. Die Konkordanzdemokratie ist der in Sach-
sen vorherrschende kommunale Demokratietyp.

Daten und methodisches Vorgehen

Zur Untersuchung der Parteipolitisierung der séchsi-
schen Kommunalpolitik und des in Sachsen vorherr-
schenden kommunalen Demokratietyps wurden im
Rahmen einer schriftlichen Befragung die Biirger-
meister und die Fraktionsvorsitzenden der jeweils
vier grofiten Ratsfraktionen in 140 séchsischen Ge-
meinden befragt (N=700). Beriicksichtigt wurden
alle 59 sdchsischen Kommunen mit mehr als 10.000
Einwohnern und alle 81 sédchsischen Stidte und Ge-
meinden zwischen 5.000 und 9.999 Einwohnern, mit
Ausnahme der 24 Stidte und Gemeinden im Erzge-
birgskreis in dieser Grofenklasse, die bereits im Jahr
2013 befragt wurden (vgl. Fuhrmann 2014). Ziel der
Befragung war die Erhebung der Wahrnehmung der
kommunalpolitischen Interaktions- und Entschei-
dungsstrukturen durch wichtige kommunalpolitische
Entscheidungstrager. Zudem zielte die Befragung
darauf ab, iibergeordnete politische Einstellungen
sdchsischer Kommunalpolitiker zu erheben. Die
Vorbereitungen zur Befragung begannen Anfang des
Jahres 2014 mit der Konzeption des Fragebogens.
Daraufhin wurden im Mérz 2014, anstatt einer Stich-
probenziehung, alle sichsischen Kommunen mit
mehr als 5.000 Einwohnern ermittelt, um eine Voll-
erhebung durchzufiihren. Im April 2014 wurden die
Fragebogen an die Biirgermeister mit der Bitte ver-
schickt, die im Umschlag enthaltenen Schreiben und
Fragebogen an die Fraktionsvorsitzenden weiterzu-
reichen. Auf diese Weise konnte die Befragung
durchgefiihrt werden, ohne die Namen der Fraktions-
vorsitzenden in den einzelnen Gemeinden aufwéndig
zu recherchieren. Eine solche Recherche wire auf-
grund von finanziellen und personellen Restriktionen
nicht moglich gewesen, zumal eine Internetrecherche
insbesondere in vielen kleineren Gemeinden fiir die
Datenerhebung nicht ausreichend gewesen wire.
Aufgrund der gewihlten Form des Fragebogenver-
sandes und aus pragmatischen und finanziellen
Griinden wurde auf eine typische Erinnerung zur
Teilnahme an der Befragung verzichtet. Von den 700
verschickten Fragebogen wurden 237 Fragebogen
ausgefiillt zuriickgeschickt. Die Riicklaufquote be-
lauft sich somit auf 33,9%. Deutliche Unterschiede
zeigen sich beim Vergleich des Riicklaufs zwischen
Biirgermeistern und Fraktionsvorsitzenden. Die
Riicklaufquote der Biirgermeister liegt bei bemer-
kenswert hohen 47,1% und deutlich iiber der Riick-
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laufquote der Fraktionsvorsitzenden, die sich auf
30,5% belduft. AuBerdem liegt die Riicklaufquote in
den Stddten und Gemeinden mit iber 10.000 Ein-
wohnern iiber der aus den kleineren Kommunen.

Tab. 1: Riicklauf der Befragung

Grund- Ricklaufer |Riicklauf-
gesamtheit quote
Gesamt 700 237 33,9%
Biirgermeister 140 66 47,1%
Fraktionsvorsitzende 560 171 30,5%
Befragte aus Ge- 405 125 30,9%
meinden mit weni-
ger als 10.000 Ein-
wohnern
Befragte aus Ge- 295 112 38,0%
meinden mit tiber
10.000 Einwohnern

Der Anteil der Befragten aus Stidten und Gemein-
den mit weniger als 10.000 Einwohnern liegt, bezo-
gen auf die Grundgesamtheit, bei 57,1%. Dement-
sprechend wurden trotz der niedrigeren Riicklauf-
quote in dieser Gemeindegrofenklasse die meisten
Fragebogen aus Kommunen mit weniger als 10.000
Einwohnern zuriickgesandt. Uber die Zusammenset-
zung der Grundgesamtheit nach Geschlecht, Alter
und Parteizugehorigkeit liegen keine verldsslichen
Daten vor. Hinsichtlich dieser Merkmale setzt sich
die Gruppe der Befragten, deren Daten in die Analy-
se eingingen, folgendermallen zusammen: 84,3% der
Befragten sind ménnlichen und 15,7% weiblichen
Geschlechts’. Ein Drittel der Befragten ist zwischen
50 und 59 Jahre alt (33,3%). 41,9% der Befragten
sind 60 Jahre und dlter. Ungefahr ein Viertel der Be-
fragten ist zwischen 30 und 49 Jahre alt (24,4%). Le-
diglich ein Befragter ist jiinger als 30 Jahre. Von den
parteipolitisch gebundenen Kommunalpolitikern ge-
héren mit 28,3% die mit groBem Abstand meisten
der Befragten der CDU an. Es folgen Kommunal-
politiker der Linken (15,6%) und der SPD (14,8%).
Der Anteil der Parteilosen und der Angehorigen von
Wihlervereinigungen liegt bei fast dreifig Prozent
(29,9%).

7 In einer Studie von Ernst & Young (2013: 51) wurden folgen-
de Frauenanteile in der Kommunalpolitik sdchsischer Stiadte
und Gemeinden unter 50.000 Einwohner ermittelt: Biirger-
meisterinnen: 14,8%, Fraktionsvorsitzende: 11,7%, Ratsmit-
glieder: 18,7%.
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Ergebnisse und Diskussion

Charakteristisch fiir die kommunale Konkordanzde-
mokratie ist eine geringe personelle, inhaltliche und
prozedurale Parteipolitisierung der Kommunal-
politik. Um die Parteipolitisierung der sdchsischen
Kommunalpolitik zu erfassen, wurden zum einen die
Einstellungen der Biirgermeister und Fraktionsvor-
sitzenden gegeniiber Parteien in der Kommunal-
politik untersucht. Zum anderen wurde nach dem
Ablauf der kommunalpolitischen Entscheidungspro-
zesse gefragt, um die Parteipolitisierung und somit
den in Sachsen vorherrschenden kommunalen Demo-
kratietyp herauszuarbeiten.

Die befragten Biirgermeister und Fraktionsvorsitzen-
de duflern stark konkordanzdemokratische Einstel-
lungen. Eine hohe Parteipolitsierung stoft bei den
befragten Kommunalpolitikern auf groBe Ableh-
nung. Jeweils liber 70% der Befragten wiinschen
sich in der Kommunalpolitik ,,Einigkeit zwischen al-
len Kréften“ und duBern eine starke Priferenz fiir
Honoratioren in der Kommunalpolitik. 98% der Be-
fragten sind der Ansicht, dass Sacharbeit Vorrang
vor der Parteipolitik haben sollte. Eine Bew#hrung in
der alltdglichen Parteiarbeit befiirworten nur 11%
der Befragten als Voraussetzung einer Ratstitigkeit.
Von einer knappen Mehrheit der Befragten wird den
Parteien immerhin eine grundlegende kommunal-
politische Orientierungsfunktion zugeschrieben. 53%
der Befragten stimmen der Aussage ,,Ohne Parteien
gerdt Kommunalpolitik leicht zur Kirchturmpolitik
ohne Gesamtkonzept* (eher) zu. Fast die Hélfte der
insgesamt zu ca. 70% parteigebundenen Befragten
ist jedoch nicht der Ansicht, dass Parteien in der
Kommunalpolitik Kirchturmpolitik verhindern bzw.
dass ohne Parteien auf kommunaler Ebene Kirch-
turmpolitik betrieben wiirde.
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Abb. 1: Einstellungen gegeniiber der Parteipolitisie-
rung der Kommunalpolitik (Angaben in Prozent)
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Zur Untersuchung der Parteipolitisierung der Kom-
munalpolitik reicht es allerdings nicht aus, die Ein-
stellungen von Kommunalpolitikern gegeniiber Par-
teien zu erfassen. Jenseits der FEinstellungsebene
stellt sich insbesondere die Frage nach dem tatséchli-
chen Ablauf der kommunalpolitischen Entschei-
dungsprozesse und der prozeduralen Parteipolitisie-
rung®. Das Ausmal der prozeduralen Parteipolitisie-
rung ergibt sich insbesondere aus dem Grad der Ge-
schlossenheit des Abstimmungsverhaltens der Frak-
tionen (Fraktionsdisziplin). Eine groBe Fraktionsdis-

® Die personelle Parteipolitisierung der sichsischen Kommu-

nalpolitik liegt im Bundesldandervergleich auf einem mittleren
Niveau, wenn man die Stimmenanteile der Parteien bei den
Gemeinderatswahlen zugrunde legt. Bei den Gemeinderats-
wahlen 2014 wurden die Wihlervereinigungen mit 23,8% er-
neut zweitstirkste Kraft hinter der CDU (33,3%) und vor der
Linken (16,5%). Insbesondere in vielen der zahlreichen klei-
neren sdchsischen Gemeinden amtiert ein parteiloser Biirger-
meister. Die Parteien sind somit in Sachsen weit davon ent-
fernt, die Kommunalpolitik personell zu monopolisieren.
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ziplin begiinstigt zudem die klare Trennung von Op-
positions- und Mehrheitsfraktionen im Rat. Die Be-
fragungsergebnisse zeigen eine insgesamt geringe
prozedurale Parteipolitisierung der Kommunalpolitik
in Sachsen. Die Bedeutung der Fraktionen als
(Vor-)Entscheidungsgremien ist gering. Harte Aus-
einandersetzungen zwischen den Fraktionen, wie sie
fiir eine kommunale Konkurrenzdemokratie typisch
wiren, sind in Sachsen weniger verbreitet. Zugleich
sind einstimmige Beschliisse, auch zentraler kommu-
nalpolitischer Entscheidungen wie z. B. des Haus-
halts, in vielen sdchsischen Kommunen nicht uniib-
lich. An die Stelle einfacher Mehrheiten und des
Dualismus von Ratsmehrheit und Opposition tritt
vielerorts das Streben nach moglichst grolen Mehr-
heiten und Einstimmigkeit.

Abb. 2: Prozedurale und inhaltliche Parteipolitisie-
rung der sichsischen Kommunalpolitik (Angaben in
Prozent)
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Die Fraktionsdisziplin ist in vielen sidchsischen Ré-
ten gering. Wenn keine einstimmigen Beschliisse zu-
stande kommen, ist vielerorts ein heterogenes Ab-
stimmungsverhalten innerhalb der Fraktionen iiblich.
Die Fraktionszugehdrigkeit hat somit nur einen be-
grenzten Einfluss auf das Abstimmungsverhalten.
Obwohl iibergrole Mehrheiten und einstimmige Be-
schliisse weit verbreitet sind, gibt lediglich etwas
mehr als die Hélfte der Befragten (53%) an, dass
ihre Fraktion im Rat fast immer geschlossen ab-
stimmt,

47% der Befragten erkldren, dass sich ihre Fraktion
bei ihrer Argumentation und ihrem Abstimmungs-
verhalten auch an ilibergeordneten weltanschaulichen
Gesichtspunkten orientiert. Lediglich unter den
CDU-Mitgliedern stimmt eine Mehrheit dieser Aus-
sage (eher) zu (55%), wohingegen die iibrigen Be-
fragten diese Aussage iiberwiegend nicht bestétigen.
Da parteilose Biirgermeister und Fraktionsvorsitzen-
de von Wihlervereinigungen der Aussage sogar et-
was héufiger zustimmen als parteigebundene Kom-
munalpolitiker, lasst sich die Orientierung an {iber-
geordneten weltanschaulichen Gesichtspunkten zu-
dem echer nicht als Ausdruck einer inhaltlichen Par-
teipolitisierung deuten. Eine nennenswerte inhaltli-
che Parteipolitisierung der Kommunalpolitik setzt
zudem zumindest ein Mindestmal3 an prozeduraler
Parteipolitisierung voraus, das in vielen sdchsischen
Gemeinden nicht erreicht wird. Politik und Verwal-
tung sind auf der kommunalen Ebene besonders eng
verflochten. Die Dominanz der hauptamtlichen Ver-
waltung gegeniiber den ehrenamtlichen Kommunal-
politikern ist ein weiteres allgemeines Merkmal
kommunaler Entscheidungsprozesse und resultiert
vor allem aus einem Informationsvorsprung der Ver-
waltung. Aufgrund dieses administrativen Informati-
onsvorsprungs reagieren die gewdhlten Ratsmitglie-
der haufig lediglich auf die Schilderungen der Ver-
waltung und stimmen den meisten Beschlussvor-
lagen zu. Die Verwaltungsdominanz gegeniiber dem
Rat kommt auch in den Befragungsergebnissen zum
Ausdruck. Der Aussage ,,Die Verwaltung hat durch
ihren Informationsvorsprung grofle Macht {iber den
Gemeinderat® stimmt etwas mehr als die Hélfte der
Befragten (53%) (eher) zu. 39% stimmen eher nicht
zu. Lediglich 8% stimmen nicht zu. Aufgrund der
Verwaltungsdominanz im kommunalen Entschei-
dungsprozess hdngt die inhaltliche Parteipolitisie-
rung insbesondere davon ab, inwieweit es den Partei-
en gelingt, die Verwaltung zu steuern. In der Kon-
kurrenzdemokratie bilden die Ratsfraktionen die
kommunalen Machtzentren. Insbesondere bei Vorlie-
gen einer absoluten Ratsmehrheit einer Fraktion kon-
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zentriert sich die Macht unter konkurrenzdemokrati-
schen Bedingungen beim Vorsitzenden der Mehr-
heitsfraktion. Vor allem die Leitungspositionen in
der Verwaltung werden in der kommunalen Konkur-
renzdemokratie mit loyalen Parteimitgliedern be-
setzt, wobei die Parteipatronage héufig wesentlich
iiber die Besetzung einiger strategischer Schliissel-
positionen hinausgeht. In der kommunalen Konkor-
danzdemokratie spielen dagegen parteipolitische
Aspekte bei der Stellenbesetzung in der Verwaltung
eine untergeordnete Rolle. Der Biirgermeister hat die
zentrale kommunale Machtposition und fiihrt eine
nur wenig parteipolitisch beeinflusste Verwaltung.
Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass der Biir-
germeister in den sdchsischen Kommunen der ein-
flussreichste und stérkste Akteur in Kommunal-
politik und -verwaltung ist und belegen auch in die-
ser Hinsicht die konkordanzdemokratische Struktu-
rierung der sdchsischen Kommunalpolitik. 77% der
Befragten geben an, dass der Biirgermeister die be-
stimmende Person in Politik und Verwaltung ist.
Eine noch groBere Mehrheit der Befragten (81%) er-
klart, dass es dem Biirgermeister fast immer gelingt,
die notigen Ratsmehrheiten zu finden, wenn er von
einer Entscheidung iiberzeugt ist. Eine knappe Mehr-
heit der Befragten (55%) gibt {iberdies an, dass der
Biirgermeister wichtige kommunalpolitische Ent-
scheidungen, wie z. B. den Haushaltsplan, von der
Verwaltung beschlussfertig ausarbeiten ldsst und die
Ausschiisse und der Rat in der Regel keine inhaltli-
chen Anderungen mehr vornehmen. Die Biirgermeis-
ter stimmen dieser Aussage etwas héufiger zu, als
die Fraktionsvorsitzenden. Groere Unterschiede als
im Antwortverhalten von Biirgermeistern und Frakti-
onsvorsitzenden zeigen sich jedoch beim Vergleich
des Antwortverhaltens anhand der Gemeindegrofe.
Von den Befragten aus Stddten mit liber 50.000 Ein-
wohnern stimmen nur 20% der Aussage (cher) zu,
dass die Ausschiisse und der Rat in der Regel keine
Anderungen mehr an den Verwaltungsvorlagen zu
wichtigen kommunalpolitischen Entscheidungen
vornehmen. In den gréBeren Mittelstddten und in den
wenigen sdchsischen Grofstiadten (Leipzig, Dresden,
Chemnitz) sind inhaltliche Anderungen an den Be-
schlussvorlagen der Verwaltung durch die Réte of-
fensichtlich iiblicher als in den kleineren Stidten und
Gemeinden. Damit bestétigt sich die theoretische Er-
wartung, dass die Gemeindegrofle den kommunalen
Entscheidungsprozess und die Interaktion von Biir-
germeister und Rat beeinflusst.
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Abb. 3: Politische Fiihrung durch den Biirgermeister (Angaben in Prozent)

"Der OBM / BM ist die bestimmende Person in
Politik & Verwaltung."

"Der OBM / BM schafft es fast immer - wenn er
von der Richtigkeit einer Entscheidung
uberzeugt ist - die ndtigen Ratsmehrheiten zu
finden."

"Der OBM / BM trifft bei der Ausibung seiner
Verwaltungsfiihrung auf betrachtlichen
Widerstand."
"Wichtige kommunalpolit. Entscheidungen (z. B.
der Haushaltsplan) werden vom BM bzw. der
Verwaltung beschlussfertig ausgearbeitet.
Ausschiisse & Rat nehmen i. d. R. keine inhaltl.
Anderungen mehrvor."

"Wenn der Gemeinderat seine
Kontrollmoglichkeiten ausschopft, kann er sich
gegenuber der Verwaltung immer durchsetzen.”
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Die Biirgermeister sind insgesamt, nicht nur gestiitzt
auf die Dominanz der Verwaltung gegeniiber dem
Rat, in starkem MafBe in der Lage, kommunale Ent-
scheidungen durchzusetzen. Sie iiben auch in und
gegeniiber der Verwaltung effektive politische Fiih-
rung aus und treffen dabei insgesamt auf wenige Ge-
genkrifte. Lediglich 22% der Befragten halten es fiir
(eher) zutreffend, dass der Biirgermeister bei seiner
Verwaltungsfithrung auf betrdchtlichen Widerstand
stoBt. Das Kontrollpotenzial des Rates gegeniiber
der Verwaltung und dem Biirgermeister wird von
den Befragten zugleich iiberwiegend als sehr hoch
eingeschitzt. 63% der Befragten vertreten (eher) die
Auffassung, dass sich der Gemeinderat gegeniiber
der Verwaltung immer durchsetzen kann, wenn er
seine Kontrollmoglichkeiten ausschopft. Unter kon-
kordanzdemokratischen Bedingungen ist es jedoch
eher unwahrscheinlich, dass der Rat seine Kontroll-
moglichkeiten tatséchlich ausschopft.

Wie stark die konkordanzdemokratische Prigung der
sdchsischen Kommunalpolitik ist, zeigt sich auch
beim Vergleich mit den Ergebnissen empirischer Un-
tersuchungen der kommunalen Parteipolitisierung in
Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg (vgl.
Holtkamp 2012: 199). Die prozedurale Parteipolitisie-
rung der sdchsischen Kommunalpolitik ist tendenziell
noch geringer als die Parteipolitisierung in den Kom-
munen Baden-Wiirttembergs, das in der Literatur als
exemplarisch fiir die kommunale Konkordanzdemo-
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kratie gilt. Vergleicht man die Ergebnisse der vorlie-
genden Untersuchung der sédchsischen Kommunal-
politik mit den Ergebnissen einer Befragung der Frak-
tionsvorsitzenden in baden-wiirttembergischen Stad-
ten mit tiber 50.000 Einwohnern, zeigt sich, dass in
den séchsischen Kommunen der gleichen Grofenklasse
die prozedurale Parteipolitisierung geringer ist als in
Baden-Wiirttemberg. In den sédchsischen Kommunen
sind vor allem die Bedeutung von Vorentscheidungen
in den Fraktionen, die Héufigkeit von harten Ausein-
andersetzungen zwischen den Fraktionen und die
Fraktionsdisziplin geringer (vgl. Holtkamp 2012: 199).

Fazit

Ziel der vorliegenden Untersuchung war es, die Partei-
politisierung der sédchsischen Kommunalpolitik zu un-
tersuchen und den in Sachsen vorherrschenden kom-
munalen Demokratietyp empirisch herauszuarbeiten.
Ausgehend von der Auspriagung der in der theoreti-
schen Diskussion identifizierten, erklarenden Variable
wurde als Hypothese formuliert, dass die Parteipoliti-
sierung der sdchsischen Kommunalpolitik gering ist
und in Sachsen die kommunale Konkordanzdemokratie
dominiert. Zur empirischen Uberpriifung dieser Hypo-
these wurde eine schriftliche Befragung der Biirger-
meister und Fraktionsvorsitzenden in den sdchsischen
Stiddten und Gemeinden mit {iber 5.000 Einwohnern
durchgefiihrt. Die Ergebnisse der Untersuchung besté-
tigen die Hypothese. Die befragten Kommunalpolitiker
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haben stark konkordanzdemokratisch geprigte Einstel-
lungen und Préferenzen und stehen einer starken Partei-
politisierung mit groer Mehrheit ablehnend gegen-
iiber. Die Ablehnung bezieht sich auf die personelle,
prozedurale und inhaltliche Parteipolitisierung der
Kommunalpolitik. Nicht nur die Einstellungen der be-
fragten Kommunalpolitiker, sondern auch die Praxis
der sichsischen Kommunalpolitik sind stark konkor-
danzdemokratisch geprégt. Die Ratsfraktionen haben
als politische Vorentscheidungsgremien eine geringe
Bedeutung. Harte Auseinandersetzungen zwischen den
Fraktionen sind selten. Es ist nicht uniiblich, dass so-
gar zentrale kommunalpolitische Weichenstellungen
und Entscheidungen einstimmig oder mit sehr grof3en
Mehrheiten beschlossen werden. Die Fraktionsdisziplin
ist haufig gering. AuBBerdem verdeutlichen die Befra-
gungsergebnisse die dominierende Stellung des Biirger-
meisters in der sdchsischen Kommunalpolitik und bele-
gen auch damit die konkordanzdemokratische Struk-
turierung der kommunalen Demokratie in Sachsen.
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Same same but different? — Ein Vergleich
langjihriger und neueingetretener Partei-
mitglieder von Biindnis 90/Die Griinen
Baden-Wiirttemberg

Michael Diirr, M.A.!

1. Einleitung und Fragestellungen

In Zeiten kontinuierlich sinkender bzw. stagnieren-
der Parteimitgliederzahlen® stellt ein Zuwachs um
mehrere Hundert neue Mitglieder eine bemerkens-
werte Ausnahme dar. In den vergangenen Jahren
konnte von den im Bundestag vertretenen Parteien
lediglich Biindnis 90/Die Griinen (im Folgenden:
Griine) Zuwéchse in dieser Hinsicht verzeichnen
(vgl. Niedermayer 2014: 2). Vor allem in Baden-
Wiirttemberg, wo es 2011 zu einem Machtwechsel
gekommen ist und die Partei seitdem erstmals in ei-
nem deutschen Bundesland die Regierung anfiihrt,
lasst sich dieser Trend feststellen.

In westlichen Demokratien und insbesondere in der
Bundesrepublik spielen die Mitglieder in Parteien
eine bedeutsame Rolle — sei es im Rahmen der inner-
parteilichen Willensbildung, als Multiplikatoren und
freiwillige Wahlkampfhelfer® oder als Finanziers ih-
rer Partei.* Wer die Mitglieder einer Partei sind und
welche Einstellungen sie haben, ist aber nicht nur fiir
die Parteieliten von Interesse. Um ihrer Funktion als
Bindeglied zwischen Gesellschaft und politisch-ad-
ministrativem System nachkommen zu konnen, brau-
chen Parteien Mitglieder, die in der Biirgerschaft
verwurzelt sind und so eine Anbindung an die Biir-
ger herstellen (vgl. Klein et al. 2011: 20-21).

Ubernimmt eine griin-alternative Partei zum ersten
Mal Regierungsverantwortung, kann dies laut Riidig
und Rihoux (vgl. 2006: 17-21) entsprechend der
Theorie des Parteiwandels von Harmel und Janda
(1994) als ein positiver externer Schock wirken, der
Auswirkungen auf die Organisationsstruktur der Par-
tei, auf ihre inhaltlich-programmatische Ausrichtung
oder die Zusammensetzung ihrer Mitgliedschaft ha-

Der Autor ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Sozi-
alwissenschaften der Heinrich-Heine-Universitdt Diisseldorf.

Einen guten Uberblick zu der Entwicklung der Parteimitglied-
schaften in Europa in den vergangenen Jahrzehnten liefern
Van Biezen et al. (2011).

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird in diesem Beitrag
bei personenbezogenen Aussagen, sofern es sich nicht ausdriick-
lich um Frauen handelt, stets die mannliche Form verwendet.

* Niheres hierzu siehe Detterbeck (2009).
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ben kann. Der letztgenannte Aspekt wird im Fokus
dieses Artikels stehen, da hierzu bislang wenige em-
pirische Erkenntnisse existieren.

Bislang haben sich lediglich Delwit und van Haute
(2008) einer vergleichbaren Fragestellung gewidmet.
In ihrer Studie untersuchen sie am Beispiel der fran-
zosisch-sprachigen belgischen Griinen (Ecolo) néher,
ob sich langjdhrige und neueingetretene Parteimit-
glieder unterscheiden. Die Partei war von 1999 bis
2003 an der nationalen Regierung beteiligt und ver-
zeichnete infolgedessen einen starken Mitgliederzu-
wachs. Die Untersuchung konnte zwar keinen we-
sentlichen Unterschied im Sozialprofil, jedoch Un-
terschiede bei den Einstellungen der Alt- und Neu-
mitglieder feststellen (vgl. Delwit & Van Haute
2008: 111-117).

Am Beispiel der baden-wiirttembergischen Griinen
wird im Folgenden untersucht, inwiefern sich neu-
eingetretene Mitglieder von langjéhrigen Parteiange-
horigen unterscheiden. Nicht nur die verdnderte lan-
despolitische Rolle der Griinen rechtfertigt diese Fal-
lauswahl, sondern auch der Umstand, dass sie als
einzige im baden-wiirttembergischen Landtag vertre-
tene Partei in den vergangenen Jahren einen deutli-
chen Mitgliederzuwachs verzeichnen konnten. Kon-
kret werden folgende Fragestellungen beantwortet:

Haben die griinen Parteimitglieder, die zum Zeit-
punkt der Regierungsiibernahme in Baden-Wiirttem-
berg eingetreten sind, ein abgrenzbares Profil, das
sie von den langjihrigen Mitgliedern unterscheidet?
Hierbei werden sowohl sozio-6konomische und
ideologische Merkmale als auch die Mitgliedschafts-
motive der Mitglieder analysiert.

Und: Haben die griinen Parteimitglieder, die zum
Zeitpunkt der Regierungsiibernahme in Baden-Wiirt-
temberg eingetreten sind, andere Ansichten iiber
ihre Partei in der Regierung als die Altmitglieder?
Hierbei werden die Parteizielvorstellungen der lang-
jéhrigen und neueingetretenen griinen Mitglieder
miteinander verglichen.’

> Wie eingangs erwdhnt wurde, ist der Mitgliederzuwachs bei
den Griinen kein Phidnomen, das sich ausschlieBlich auf Ba-
den-Wiirttemberg beschriankt. Interessant wére es deshalb, zu
untersuchen, ob sich die in anderen Landesverbanden einge-
tretenen neuen Mitglieder stirker von den dortigen Altmit-
gliedern unterscheiden oder ob die Unterschiede geringer
sind. Aufgrund mangelnder aktueller Daten kann diese Frage
jedoch derzeit leider nicht beantwortet werden.
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2. Hintergriinde: Regierungsiibernahme und
massiver Mitgliederzuwachs

In Baden-Wiirttemberg schien es jahrzehntelang so,
als konne keine andere Partei als die CDU die Landes-
regierung anfithren und den Ministerprasidenten stel-
len. Beinahe 60 Jahre regierten die Christdemokraten
den Stidwesten; alleine, mit der FDP oder der SPD als
Juniorpartner. Die Griinen waren dagegen seit ihrer
Griindung drei Jahrzehnte lang Oppositionspartei.
Dies dnderte sich mit der Landtagswahl 2011, die aus
einer Vielzahl von Griinden auBergewohnlich war. Ei-
nerseits hatten landespolitische Ereignisse, vor allem
die Auseinandersetzung um ,Stuttgart 21¢, die
Kompetenz der damals amtierenden Landesregierung
infrage gestellt und zugleich die Griinen als wirkliche
Alternative erkennbar werden lassen. Andererseits
waren Einfliisse auB3erhalb des Bundeslandes relevant,
wie etwa die Tatsache, dass die damals unpopulire
Bundesregierung ebenfalls wie die Landesregierung
von Union und FPD gestellt wurde. Vor allem ist je-
doch die Reaktorkatastrophe im japanischen Fukushi-
ma zu nennen. Vor diesem Hintergrund waren Ener-
gie- und Verkehrspolitik bedeutsame Politikfelder fiir
viele Wihler. SchlieBlich konnte der griine Spitzen-
kandidat Winfried Kretschmann im Vergleich mit sei-
nen Mitbewerbern, dem amtierenden Ministerprasi-
denten Stefan Mappus und dem SPD-Kandidaten
Nils Schmid, am ehesten die Wihler von sich iiber-
zeugen (vgl. Roth 2013: 23-26).° Vor diesem Hinter-
grund ist das Ergebnis vom 27. Mérz 2011 zu verste-
hen, bei dem die Griinen 24,2 % der Stimmen erhiel-
ten (mehr als doppelt so viele wie bei der Wahl da-
vor) und somit zur zweitstirksten Kraft im ba-
den-wiirttembergischen Landtag wurden. Zusammen
mit der SPD, die knapp einen Prozentpunkt weniger
erhielt, bildeten sie die erste griin-rote Koalition in
einem deutschen Bundesland.

Die Mitgliederzahlen der Griinen im Siidwesten le-
gen nahe, dass sie als fiilhrende Regierungspartei in
den folgenden Jahren eine zunehmende Attraktivitit
fiir neue Mitglieder entwickelten. Der Trend, der be-
reits 2010 begonnen hatte, setzte sich 2011 und in
den Jahren danach fort (siche Abbildung 1). Wéh-
rend die Partei Ende 2010 ca. 7750 Mitglieder zihl-
te, waren es Ende 2013 etwa 9000 Personen. Dies
entspricht einer Steigerung von 16 %. Hierbei sind
Austritte und Sterbefdlle mit eingerechnet. Betrach-
tet man hingegen nur die Neueintritte, so zeigt sich,

¢ Aufgrund der Kiirze des Beitrags wird nicht ausfiihrlicher auf
die Umstinde des Wabhlsiegs eingegangen. Gute Analysen
hierzu finden sich im Sammelband von Wagschal et al. (2013)
sowie bei Keil und Gabriel (2012).
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dass knapp ein Viertel aller Mitglieder (2200 Perso-
nen) nach 2010 beigetreten sind.’

Bemerkenswert ist zudem, dass die Griinen als einzige
im baden-wiirttembergischen Landtag vertretene Partei
einen Mitgliederzuwachs verzeichnen konnten, wih-
rend CDU, SPD und FDP im Siidwesten seit 2010
Mitglieder verloren (vgl. Niedermayer 2014: 6-12).

Abbildung 1: Mitgliederentwicklung der Griinen in
Baden-Wiirttemberg seit 1990
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Eigene Darstellung. Quelle: Niedermayer (2014).

3. Theoretische Uberlegungen und zu priifende
Thesen

Laut Kitschelt (vgl. 1989: 57) werden griin-alternati-
ve Parteien fiir einen breiteren Personenkreis attrak-
tiv, sobald sie im Parteienwettbewerb eine relevante-
re Rolle spielen. Erstmals zu regieren stellt neben ei-
nem solchen Bedeutungszugewinn fiir eine Partei
eine deutliche Veridnderung dar. Sie hat mehr Gestal-
tungsmoglichkeiten als in der Opposition, zugleich
aber auch mehr Verantwortung. Im vorliegenden Fall
diirften die Verdnderungen noch gravierender sein,
da die Griinen in Baden-Wiirttemberg bislang keine
Regierungserfahrung hatten und von einem Tag auf
den anderen in der ungewohnten Situation waren, die
Regierung anzufithren und den Ministerprasidenten
zu stellen. Es ist zu priifen, ob sich andere Personen-
kreise als bislang von den Griinen als fiihrende Re-
gierungspartei angesprochen fiihlten und beigetreten
sind. Wire dies der Fall, wiirden sich diese Personen
von den bisherigen Parteimitgliedern sowohl in Hin-
blick auf ihr Sozialprofil als auch auf ihre politi-
schen Einstellungen sowie in Hinblick auf ihre Par-
teizielvorstellungen unterscheiden.

7 Laut Auskunft der Landesgeschiftsstelle der Griinen Baden-
Wiirttemberg.

93



Aufsitze

Fiir die weitere Untersuchung ist es zunéchst hilfreich,
den Blick darauf zu richten, was iiber die griine Mit-
gliedschaft bekannt ist. Anhand der Ergebnisse der
bundesweit durchgefiihrten Parteimitgliederstudie
PAMIS? wird deutlich, dass die Griinen die Partei mit
dem hochsten Frauenanteil (38 %) sind. Verglichen
mit anderen Parteien sind ihre Mitglieder tendenziell
hoher gebildet (85 % mit (Fach)Hochschulreife); die
grofite Gruppe der Erwerbstitigen stellen Beamte bzw.
Angestellte im 6ffentlichen Dienst (45 %) dar. Zudem
verorten sich Parteiangehorige der Griinen im politi-
schen Spektrum relativ weit links (nur die Mitglieder
der Linkspartei stufen sich selbst im Durchschnitt lin-
ker ein) (vgl. Klein 2011: 43-50; Spier 2011: 129).

Im Folgenden werden Unterschiede und Gemeinsam-
keiten zwischen langjdhrigen und neueingetretenen
Mitgliedern der Griinen in Baden-Wiirttemberg ge-
priift. Ubertrigt man die existierenden Kenntnisse
iiber griine Parteimitglieder in Deutschland, so wiir-
de ein anderes Sozialprofil bedeuten, dass der Anteil
gering gebildeter Personen hoher und der Anteil der
Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst unter den Neu-
mitgliedern niedriger ist.” Dariiber hinaus konnen
Differenzen bei der ideologischen Selbstverortung
bestehen, in dem Sinne, dass sich die Neumitglieder
im politischen Spektrum eher in der Mitte und die
Altmitglieder links davon verorten.

Da es sich bei diesen Uberlegungen um keine aus ei-
ner Theorie abgeleiteten Aussagen liber Wirkungszu-
sammenhdnge handelt, sondern vielmehr um empi-
risch plausible Vermutungen, wird im Folgenden
nicht von Hypothesen, sondern von Thesen gespro-
chen. Diese werden folgendermallen formuliert:

T1: Der Anteil der Hochgebildeten ist bei
den langjihrigen Parteimitgliedern der baden-
wiirttembergischen Griinen hdher als bei
den neueingetretenen Mitgliedern.

T2: Der Anteil der Beschiftigten im 6ffent-
lichen Dienst ist bei den neueingetretenen
Parteimitgliedern der baden-wiirttembergi-
schen Griinen geringer als bei den langjéh-
rigen Mitgliedern.

¥ Bei der Deutschen Parteimitgliederstudie 2009 (PAMIS) han-
delt es sich um ein Gemeinschaftsprojekt von Wissenschaft-
lern der Heinrich-Heine-Universitéit Diisseldorf und der Leib-
niz Universitdt Hannover. Darin wurden in einer reprisentati-
ven postalischen Umfrage die Mitglieder aller damals im Bun-
destag vertretener Parteien befragt.

Dagegen erscheint es nicht plausibel, dass sich das Ge-
schlechtsverhiltnis zwischen neuen und alten Mitgliedern un-
terscheidet. Ebenso kann keine klare Prognose bzgl. des Al-
ters der neueingetretenen Mitglieder gemacht werden. Hierzu
werden deshalb keine Thesen aufgestellt.
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T3: Langjdhrige Parteimitglieder der baden-
wirttembergischen Griinen verorten sich
selbst weiter links als die neueingetretenen
Mitglieder.

Laut Riidig und Rihoux (vgl. 2006: 19) kénnen griin-
alternative Parteien als Regierungsparteien stirker als
potentieller Ort fiir Elitenrekrutierung wahrgenommen
werden. Das hei3it, dass moglicherweise vermehrt Per-
sonen der Partei beitreten, denen es darum geht, per-
sonliche Karriereziele zu verwirklichen. Diese Mit-
glieder konnten sich etwa ein Parteiamt, ein Mandat
bzw. offentliches Amt oder sonstige berufliche Vor-
teile als Folge ihrer Mitgliedschaft erhoffen. Zur
Uberpriifung dieser Annahme ist es sinnvoll, eine
differenzierte Betrachtung von Mitgliedschaftsmoti-
ven vorzunehmen. Besonders geeignet hierfiir ist das
General Incentives Model, das auf Seyd und Whiteley
zuriickgeht (1992) und von Klein (2006) auf Deutsch-
land tibertragen wurde. Darin werden sieben verschie-
dene Motivarten bzw. Anreize unterschieden, die fiir
den Beitritt in eine Partei bzw. fiir die anhaltende Mit-
gliedschaft relevant sein konnen: 1) Selektive, ergeb-
nisbezogene Anreize (personliche Vorteile, die aus
der Mitgliedschaft entstehen); 2) Selektive, prozessbe-
zogene Anreize (personliche Vorteile, die durch die
Mitarbeit in der Partei entstehen); 3) Kollektive,
politische Anreize (der Wunsch, sich fiir die politi-
schen Ziele der Partei einzusetzen); 4) Normative An-
reize (das Anliegen, die Erwartungen des personlichen
Umfeldes zu erfiillen); 5) Altruistische Anreize (die
eigene demokratische Biirgerpflicht erfiillen); 6) Ideo-
logische Anreize (der Wunsch, den Kurs der Partei zu
beeinflussen oder eine innerparteiliche Stromung zu
unterstiitzen) und 7) Expressive Anreize (der Wunsch,
die Partei oder Politiker zu unterstiitzen) (vgl. Laux
2011: 62-64)."

Die entsprechende These hierzu lautet:

T4: Die neueingetretenen Parteimitglieder
der baden-wiirttembergischen Griinen er-
achten selektive, ergebnisbezogene Anreize
fiir ihre Mitgliedschaft wichtiger als die
langjéhrigen Parteimitglieder.

Dariiber hinaus lassen sich weitere Unterschiede bei
den Einstellungen der Alt- und Neumitglieder anneh-
men. Parteien verfolgen verschiedene, teilweise sogar
konkurrierende Ziele. Harmel und Janda (vgl. 1994:

" In dem Modell wird neben diesen positiven Anreizen, auch
von negativen Anreizen (Zeitaufwand, finanzielle Kosten) ge-
sprochen (vgl. Klein 2006: 40). Diese sind jedoch flir den
vorliegenden Artikel nicht weiter von Bedeutung. Im Folgen-
den sind daher stets die positiven Anreize gemeint, wenn von
Anreizen die Rede ist.
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269, 273) unterscheiden in Anlehnung an die grund-
legende Konzeption von Strem (1990) vier verschie-
dene Parteiziele: 1) vote maximization (bei Wahlen
moglichst viele Stimmen gewinnen); 2) office maxi-
mization (an der Regierung beteiligt sein bzw. mog-
lichst viele Regierungsamter besetzen); 3) policy ad-
vocacy (moglichst viele inhaltliche Politikziele um-
setzen und damit die Erwartungen bestimmter Klien-
tele erfiillen) und 4) intraparty democracy maximiza-
tion (moglichst umfassend den Willen der eigenen
Parteimitglieder umsetzen).

Die Griinen verstanden sich zu Beginn ihrer Ge-
schichte als Anti-Parteien-Partei, die ihre basisdemo-
kratischen Organisationsideale sowie vor allem ihre
programmatischen Ziele verwirklichen wollte. In Par-
lamente einzuziehen oder gar zu regieren nahm einen
geringeren Stellenwert ein (vgl. Probst 2013: 521,
526-528). Auch wenn sich diese Zielsetzung verdndert
hat und die Griinen nicht mehr eine reine Oppositions-
partei sind, so erscheint es doch plausibel, dass das
Ziel policy advocacy bei langjahrigen Parteimitglie-
dern einen héheren Stellenwert einnimmt als bei neu-
eingetretenen Personen, die nicht {iber mehrere Jahre
in der Partei sozialisiert wurden. Hingegen konnte es
fiir Neumitglieder der Griinen in Baden-Wiirttemberg
bedeutsamer sein, die Rolle als (fiihrende) Regie-
rungspartei auch nach der nachsten Wahl beizubehal-
ten; wihrend die Altmitglieder unter Umstdnden lie-
ber in die Opposition zuriickkehren wiirden als Zuge-
stindnisse in zentralen Politikbereichen zu machen.
Deshalb wird folgende These aufgestellt:

T5: Das Parteiziel policy advocacy nimmt
fiir die neueingetretenen Parteimitglieder
der baden-wiirttembergischen Griinen einen
geringeren Stellenwert ein als fiir die lang-
jéhrigen Mitglieder.

4. Datengrundlage und methodisches Vorgehen

Die Datengrundlage dieses Artikels stammt aus einer
Online-Befragung der Mitglieder der baden-wiirttem-
bergischen Griinen durch den Autor dieses Beitrags."
Innerhalb eines Zeitraums von zwei Monaten (Mitte
November 2013 bis Mitte Januar 2014) beantworteten
mehr als 1800 Personen den standardisierten Frage-
bogen vollstindig — ca. 20 % aller griinen Parteimit-
glieder in Baden-Wiirttemberg. Somit ist eine ange-
messene Stichprobengrofle gegeben, die die verglei-
chende Untersuchung zwischen Alt- und Neumitglie-
dern erlaubt. Dariiber hinaus kénnen die erhobenen
Daten als représentativ fiir die Grundgesamtheit der

""" Die Daten werden im Dissertationsprojekt des Autors verwendet.
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baden-wiirttembergischen Griinen aufgefasst werden,
wie ein Vergleich anhand zentraler Merkmale nahe-
legt."” So ist das Geschlechterverhiltnis beinahe gleich
(in der Grundgesamtheit befinden sich ca. 62 %
ménnliche Mitglieder und in der Stichprobe ca. 64 %).
Auch die Altersverteilung unterscheidet sich nicht we-
sentlich innerhalb der Grundgesamtheit und in der
Stichprobe (das Durchschnittsalter betrdgt 49 bzw. 50
Jahre). Gleiches gilt fiir die Dauer der Mitgliedschaft
(in der Grundgesamtheit durchschnittlich 11 Jahre und
in der Stichprobe im Schnitt 13 Jahre).

Der néchste Abschnitt widmet sich dem Vergleich
zwischen langjéhrigen und neueingetretenen Partei-
mitgliedern (im Folgenden auch: Alt- bzw. Neumit-
glieder). Die Gruppenzuteilung erfolgt entsprechend
des Zeitpunkts des Parteibeitritts, je nachdem ob er
vor oder nach der Regierungsiibernahme durch die
baden-wiirttembergischen Griinen im Jahr 2011 er-
folgte. Langjdhrige Parteimitglieder werden daher in
diesem Artikel als Personen definiert, die vor 2011
eingetreten und somit zwischen 3 Jahre und 34 Jahren
Parteimitglied sind; neueingetretene Mitglieder wer-
den als Personen definiert, die weniger als 3 Jahre
den Griinen angehéren.” In der vorliegenden Stich-
probe befinden sich 362 Personen (20 % der Befrag-
ten), die im Jahr 2011 oder danach eingetreten sind.
Dieser Wert ist etwas geringer als der Anteil der neu-
eingetretenen Personen in der Grundgesamtheit. Laut
Auskunft der griinen Landesgeschéftsstelle waren
24,6 % der Mitglieder Ende 2013 weniger als 3 Jahre
Mitglied der Partei.

Zur Priifung der oben aufgestellten Thesen werden
im Folgenden die unterschiedlichen Merkmalsvertei-
lungen bei den langjdhrigen und neueingetretenen
Parteimitgliedern aufgefiihrt. Je nach Skalierung der
betrachteten Variablen werden Ubereinstimmungen
bzw. Differenzen entweder als Kreuztabellen oder in
Form von Mittelwertvergleichen dargestellt und an-
hand von Chi?- bzw. t-Tests tiberpriift. Als Kriterium
fiir die Annahme oder Ablehnung der Thesen wird
ein Signifikanzniveau von 5 % gewdhlt.

5. Ergebnisse

Bevor die Thesen iiberpriift werden, soll noch kurz
auf die Griinde eingegangen werden, warum so viele
Personen seit 2011 bei den Griinen in Baden-Wiirt-
temberg eingetreten sind. Mdglicherweise hat die ver-
dnderte Rolle der Partei in der baden-wiirttembergi-

12 Die Informationen hierzu stammen von der Landesgeschifts-

stelle der Griinen Baden-Wiirttemberg.
13 Referenzpunkt fiir diese Berechnung ist der 31.12.2013.
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schen Landespolitik zu dem oben beschriebenen Mit-
gliederzuwachs entscheidend beigetragen. Um diese
Vermutung priifen zu konnen, werden die Eintritts-
griinde der Neumitglieder im Folgenden vorgestellt.
Tabelle 1 zeigt die Beitrittsstimuli, die flir die neuen
Parteimitglieder eine Rolle gespielt haben.'"* Dabei
wird deutlich, dass weniger als ein Drittel der neuein-
getretenen Mitglieder den Wahlsieg 2011 als wichtig
fiir ihre Beitrittsentscheidung auffassen; mehr als die
Halfte der Befragten erachtet ihn sogar als unwichtig.
Stattdessen spielten fiir die Mehrheit der Neumitglie-
der der Konflikt um ,,Stuttgart 21 sowie eine anste-
hende Wahl"” und der dazugehérige Wahlkampf eine
wichtige oder zumindest teilweise wichtige Rolle. Deut-
lich wird dariiber hinaus, dass der Mitgliederzuwachs
der Griinen im Siidwesten im Wesentlichen auf eine
Selbstrekrutierung zuriickzufiihren ist. Mitgliederwer-
beaktionen oder eine Rekrutierung aus dem Freundes-
kreis sind die Stimuli mit der geringsten Bedeutung.

Tabelle 1: Beitrittsanléisse der Neumitglieder (Angaben in
Prozent)
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Von den Befragten, die 2011 oder danach eingetre-
ten sind, gaben lediglich 11 % an, vorher einer ande-
ren Partei angehort zu haben.'® Das heift, der GroB3-
teil der neueingetretenen Personen konnte sich erst-
mals fiir eine Parteimitgliedschaft begeistern.

Als Néchstes werden die sozialstrukturellen Merk-
male der Mitglieder verglichen: Das Geschlecht der
Befragten, ihr Alter, ihr Bildungsgrad sowie ihre
Stellung im Beruf."” Beim Geschlechterverhéltnis
finden sich keine signifikanten Unterschiede zwi-
schen Alt- und Neumitgliedern (nicht gesondert aus-
gewiesen). Mit ca. 64 % der Altmitglieder bzw. ca.
63 % der Neumitglieder liberwiegt jeweils der Mén-
neranteil innerhalb der beiden Gruppen. Dagegen un-
terscheiden sich Alt- und Neumitglieder signifikant
hinsichtlich der Altersverteilung (vgl. Tabelle 2): Er-
kennbar ist, dass die neueingetretenen Mitglieder
jinger sind. Die Gruppe der unter 34-Jahrigen ist
dort deutlich starker vertreten als unter den langjih-
rigen Mitgliedern; nichtsdestotrotz haben sich nicht
nur junge Menschen nach 2010 fiir den Parteieintritt

N variiert je nach Aussage zwischen 352 und 358. Eigene
Darstellung. Quelle: Eigene Erhebung.

' Die hierzu gehérende Frage lautete: ,Haufig gibt es einen
konkreten Anlass, der zu einem Parteieintritt fithrt. Wie wich-
tig waren folgende Anlésse fiir Ihren Eintritt bei Biindnis 90/
Die Griinen?“. Die Antwortmdglichkeiten waren in Form ei-
ner finfstufigen Likert-Skala vorgegeben und folgendermafien
abgestuft: ,,iiberhaupt nicht wichtig” (1), ,,weniger wichtig“
(2), ,teils-teils“ (3), ,,wichtig* (4), ,,sehr wichtig“ (5). Zur
besseren Ubersicht sind die ersten beiden und die letzten bei-
den Kategorien in Tabelle 1 zusammengefasst.

5 Neben der Landtagswahl 2011 kann hierfiir die Bundestags-
wahl 2013 relevant gewesen sein.
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Anlass Wichtig Teils- Unwichtig entschieden. Irr} DurchsF:hnitt s”i.nd.die Ne.um'itglie(%er

Teils 46 Jahre alt, wihrend die langjéhrigen Mitglieder im
Die Auseinandersetzung um B8 126 35 Schnitt 51 Jahre alt sind.
"Stuttgart 21" ’ ’ ’ Tabelle 2: Altersverteilung nach Mitgliedschaftsdauer
Eine bevorstechende Wahl (Angaben in Prozent)
und der damit verbundene 41,5 11,6 46,9
Wahlkampf : Gesamt  Alt-M. Neu-M.
Die Nuklearkatastrophe von 364 134 50.1 Bis 34 Jahre 158 13,5 24,9
Fukushima 4 ’ > 35 bis 49 Jahre 27,0 26,4 29,4
Personlicher Kontakte mit ., o 503 50 bis 64 Jahre 44,8 47,5 34,1
griinen Parteimitgliedern i i i 65 Jahre und élter 12,4 12,6 11,6
Der Wahlsieg der Griinen N 1809 1448 361
bei der baden-wiirttembergi- 29,9 14,4 55,6 Chi? = 36,94; df = 3; p < 0,001; Cramers V = 0,143. Eigene
schen Landtagswahl 2011 T

. Ak Berechnung. Quelle: Eigene Erhebung.
Dle. .Sym.pathle fiir eine(n) 272 17,1 55,6
Politiker(in)
Ansprache aus dem Freun- .., ¢ 5.0 Beim Bildungsgrad der Befragten ist erkennbar, dass
deskreis ’ > > . .o . .
die Neumitglieder in etwas geringerem Umfang als

Eine Mitgliederwerbeaktion 5. 3 9 die Altmitglieder der Gruppe der Hochgebildeten zu-
der Griinen ’ ’ zuordnen sind. These 1 kann somit angenommen

werden. Nichtsdestotrotz stellen auch bei den neu-
eingetretenen Personen diejenigen mit (Fach)Hoch-
schulreife die mit Abstand groBte Gruppe dar (vgl.
Tabelle 3).

' Die meisten dieser Befragten waren zuvor Mitglied bei der
SPD (ca. 39 %) oder der CDU (ca. 32 %).

'7 Da es sich hierbei um in der Umfrageforschung iibliche Fra-
gen handelt, die etwa auch bei PAMIS gestellt wurden, wird
im Folgenden auf die Wiedergabe ihres Wortlauts verzichtet.
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Tabelle 3: Bildungsgrad nach Mitgliedschaftsdauer (An-
gaben in Prozent)

Gesamt Alt-M. Neu-M.
Hochstens Mittlere Reife 12,5 11,7 15,7
(Fach)Hochschulreife 87,5 88,3 84,3
N 1812 1450 362

Chi2=4,44; df = 1; p < 0,05; Cramers V = 0,050. Eigene Be-
rechnung. Quelle: Eigene Erhebung.

Von den Altmitgliedern sind ungeféhr 75 % in Voll-
oder Teilzeit erwerbstitig. Innerhalb der Gruppe der
Neumitglieder in der Stichprobe trifft dies fiir ca.
68 % zu (nicht gesondert ausgewiesen). Dafiir ist der
Anteil, der sich noch in Ausbildung befindlichen
Personen (sei es schulisch, betrieblich oder universi-
tdr) mit ca. 12 % doppelt so hoch bei den Neumit-
gliedern, was darauf zuriickzufiihren ist, dass der
Anteil junger Menschen in dieser Gruppe hdher ist.
In der vorliegenden Stichprobe stellen die Beamten
bzw. Angestellten im 6ffentlichen Dienst sowohl bei
den langjdhrigen als auch bei den neueingetretenen
Mitgliedern die groBte Berufsgruppe dar (vgl. Tabel-
le 4)." Jedoch ist der Anteil unter den Neumitglie-
dern niedriger (unter 40 %) als bei den Altmitglie-
dern. Da das Signifikanzniveau nur sehr knapp iiber-
schritten wird (p= 0,056) wird These 2 angenommen.

Tabelle 4: Anteil Beschiiftigter im o6ffentlichen Dienst
nach Mitgliedschaftsdauer (Angaben in Prozent)"

Gesamt Alt-M. Neu-M.
Offentlicher Dienst 439 45,1 38.5
Andere Berufsgruppen 56,1 54,9 61,5
N 1339 1092 247

Chi2 = 3,66; df = 1; p < 0,1; Cramers V = 0,052. Eigene Be-
rechnung. Quelle: Eigene Erhebung.

Als Nichstes werden Unterschiede und Gemeinsam-
keiten bei den Einstellungen der Mitglieder betrach-
tet. Fiir die ideologische Selbstverortung der Befrag-
ten wurde eine 11-stufige Skala verwendet, die eine
differenzierte  Positionierung auf der Links-
Rechts-Achse erlaubt.® Tabelle 5 bildet die Veror-

'® Die anderen Berufsgruppen (Angestellte in der Wirtschaft,
Selbststindige, Freiberufler, Landwirte, Arbeiter und mithelfen-
de Familienangehdrige) wurden in einer Kategorie zusammenge-
fasst, da aufgrund der teilweise zu geringen Fallzahlen in man-
cher dieser Gruppen eine sinnvolle Interpretation der Anteile
bzw. des Signifikanztests sonst nicht moglich gewesen wire.

Bezieht sich nur auf die Erwerbstétigen.

? Die hierzu gestellte Frage lautet ,,In der Politik reden die Leu-

te héufig von "links" und "rechts". Wenn Sie eine Skala von 1
bis 11 benutzen, wo wiirden Sie die Bundesparteien einord-
nen, wenn 1 "links" und 11 "rechts" ist?* Im Anschluss daran
wurde gefragt: ,,Und wo wiirden Sie sich selbst auf dieser
Skala einordnen?*.
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tungen fiir die Alt- und Neumitglieder in der Stich-
probe ab. Es wird deutlich, dass sich beide Gruppen
mit einem durchschnittlichen Skalenwert von 4 deut-
lich links der Mitte positionieren. Zwar verorten sich
die langjdhrigen Mitglieder der Griinen in Ba-
den-Wiirttemberg etwas linker als die Neumitglieder,
hierbei handelt es jedoch um keinen signifikanten
Unterschied. Daher wird These 3 abgelehnt.

Tabelle 5: Ideologische Selbsteinschiitzung nach Mitglied-
schaftsdauer (Mittelwerte)

Gesamt Alt-M. Neu-M.
Links-Rechts-Selbsteinstufung 4,21 4,18 435
N 1791 1431 360

Signifikanzniveaus: * =p <0,05; **=p <0,01; ***=p <0,001.
Eigene Berechnung. Quelle: Eigene Erhebung.

Im Folgenden werden alle sieben Mitgliedschaftsan-
reizarten des General Incentives Models ausgewie-
sen, um auch die Motivkomplexe vergleichen zu
konnen zu denen keine Thesen aufgestellt wurden.
Dazu wurden additive Indizes aus mehreren Items
gebildet.”'* Diese Indizes wurden so codiert, dass sie
einen Wertebereich von 0 ({iberhaupt nicht wichtig)
bis 10 (sehr wichtig) abdecken. Bei diesem Vorge-
hen sowie bei der Operationalisierung der einzelnen
Motive wurde die PAMIS Studie zum Vorbild ge-
nommen (vgl. Laux 2011: 64). Tabelle 6 veranschau-
licht, dass zwischen den langjihrigen und den neu-
eingetretenen Parteimitgliedern teilweise deutliche
Unterschiede hinsichtlich der Mitgliedschaftsanreize
bestehen. Dies gilt fiir die selektiven, ergebnisbezo-
genen Anreize (weswegen These 4 angenommen

2! Die dazugehdrende Frage lautete ,,Warum sind Sie Mitglied
von Biindnis 90/Die Griinen? Bitte geben Sie fiir jeden der im
Folgenden aufgefiihrten Griinde an, wie wichtig dieser fiir Sie
gegenwdrtig ist.“ Die Antwortkategorien waren dieselben wie
bei Tabelle 1.

Folgende Einzelitems wurden verwendet (in den Klammern
wird das Reliabilititsmall Cronbachs Alpha angegeben, wenn
mehr als ein Item verwendet wurde): Selektive, ergebnisbezo-
gene Anreize: Um berufliche Vorteile zu erlangen; Aus Inter-
esse an einem Parteiamt; Aus Interesse an einem Offentlichen
Mandat (a = 0,7) / Selektive, prozessbezogene Anreize: Aus
Spal3 an der politischen Arbeit; Um mich besser iiber Politik
zu informieren; Um mit netten Leuten zusammenzukommen
(a = 0,6) / Kollektive, politische Anreize: Um mich fiir die
Ziele der Partei einzusetzen; Um den Einfluss der Partei zu
stairken; Um mich fiir eine dkologisch orientierte Politik ein-
zusetzen (o = 0,5) / Normative Anreize: Wegen des Einflusses
von Familie und Freunden / Altruistische Anreize: Um meiner
Verantwortung als Biirger(in) nachzukommen / Ideologische
Anreize: Um einen bestimmten Fliigel in der Partei zu stér-
ken; Um den politischen Kurs der Partei zu beeinflussen (o =
0,5) / Expressive Anreize: Um meine Sympathie fiir die Partei
zu zeigen; Wegen beeindruckender Personlichkeiten an der
Parteispitze (a = 0,3).
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wird), aber auch fiir die selektiven, prozessbezoge-
nen Anreize sowie fiir die expressiven Anreize bei
denen der mittlere Indexwert der Neumitglieder je-
weils signifikant hoher ist als bei den Altmitgliedern.
Das bedeutet, dass individuelle Vorteile (fiir die ei-
gene politische Karriere) fiir die Mitgliedschaft der
neueingetretenen Griinen eine groBere Rolle spielen
als fiir die Altmitglieder. Dartiber hinaus sind fiir die
neueingetretenen Mitglieder Faktoren, wie z.B. Spal3
an der politischen Arbeit, der Wunsch nette Leute zu
treffen sowie das Anliegen, Sympathie fiir die Griinen
oder griine Politiker auszudriicken relevanter. Aller-
dings sind fiir beide Gruppen andere Anreize deutlich
wichtiger. Hierzu zdhlen insbesondere die Anliegen,
die politischen Ziele der Partei zu unterstiitzen (kollek-
tive, politische Anreize) sowie der eigenen demokra-
tischen Biirgerpflicht durch die Mitgliedschaft bei
den Griinen nachzukommen (altruistische Anreize).

Tabelle 6: Mitgliedschaftsanreize nach Mitgliedschafts-
dauer (Mittelwerte)
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Anreize Gesamt Alt-M. Neu-M.
Selektive, ergebnisbezogene  1,59*** 1,49 1,98
Selektive, prozessbezogene 4,83%** 474 5,18
Kollektive, politische 7,95 7,92 8,05
Normative 1,14 1,13 1,18
Altruistische 7,33 7,32 7,37
Ideologische 4,84 4,83 4,89
Expressive 4,96%** 484 5,43

Signifikanzniveaus: * =p <0,05; ¥* =p <0,01; ***=p <0,001.
N variiert zwischen 1804 und 1809 fiir alle Mitglieder bzw.
zwischen 1443 und 1447 fiir die Altmitglieder und zwischen
361 und 362 fiir die Neumitglieder. Eigene Berechnung.
Quelle: Eigene Erhebung.

Abschlielend werden die Parteizielpriferenzen der
Alt- und Neumitglieder miteinander verglichen. Die
zugrundeliegende Frage lautete: ,,Wie wichtig sollten
folgende Ziele fiir Biindnis 90/Die Griinen in Baden-
Wiirttemberg sein?. Die Befragten wurden darauf-
hin gebeten, folgende vier Aussagen in eine Rangfol-
ge entsprechend ihrer eigenen Priferenz zu bringen:
1) ,In den kommenden Wahlen moglichst viele
Stimmen erhalten (vote maximation); 2) ,,Auch
nach der nédchsten Landtagswahl den Ministerprisi-
denten stellen* (office maximation); 3) ,,Moglichst
viel der griinen Programmatik in der Landespolitik
umsetzen (policy advocacy) und 4) ,,Die griinen
Mitglieder stirker bei der innerparteilichen Willens-
bildung einbeziehen* (intraparty democracy maximi-
zation). In Tabelle 7 ist ersichtlich, dass sowohl die
langjéhrigen als auch die neueingetretenen Mitglie-
der die zur Auswahl stehenden Ziele in der gleichen
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Reihenfolge anordnen. Von beiden Gruppen wird
policy advocacy als das mit Abstand wichtigste Ziel
eingeschétzt. Jedoch unterscheidet sich der Anteil
derjenigen Personen, die diesem Ziel den hdchsten
Stellenwert einrdumt. 62 % der Altmitglieder messen
der Verwirklichung moglichst vieler griiner Politik-
ziele in der Landespolitik die hochste Bedeutung zu,
wahrend nur 54 % der Neumitglieder dies als wich-
tigstes Ziel erachten. Somit kann These 5 angenom-
men werden. In beiden Gruppen werden office maxi-
mation als zweitwichtigstes, vote maximation als
drittwichtigstes und schlieBlich intraparty democracy
maximation als viertwichtigstes Ziel eingeordnet.
Fiir die neueingetreten Mitglieder ist jedoch das Ziel,
auch nach der ndchsten Wahl die Regierung anzu-
fiihren und den Ministerpriasidenten zu stellen rele-
vanter (5 % Differenz zu den Altmitgliedern).

Tabelle 7: Wichtigstes Parteiziel nach Mitgliedschafts-
dauer (Angaben in Prozent)

Gesamt Alt-M. Neu-M.
vote maximization 12,2 11,9 13,4
office maximization 20,3 19,2 24,4
policy advocacy 60,7 62,4 54,0
interparty democrac
maxripmizztion Y 6,8 6,5 8,2
N 1761 1409 352

Chi* = 8,81; df = 3; p < 0,05; Cramers V = 0,07. Eigene Be-
rechnung. Quelle: Eigene Erhebung.

6. Zusammenfassung und Fazit

Vor dem Hintergrund eines massiven Mitgliederzu-
wachses in den vergangenen Jahren wurde in diesem
Artikel ein Vergleich zwischen langjdhrigen und
neueingetretenen Parteimitgliedern der baden-wiirt-
tembergischen Griinen vorgenommen. Es wurde ge-
zeigt, dass die Partei zwar viele neue Personen als
Mitglieder gewinnen konnte, jedoch konnte festge-
stellt werden, dass diese sich in sozial-struktureller
Hinsicht nicht wesentlich von den bisherigen Mit-
gliedern unterscheiden. Sowohl die Alt- als auch die
Neumitglieder sind in ihrem Profil eher ménnlich,
mittleren Alters und gut gebildet. Sie sind groften-
teils erwerbstitig und die grofite Gruppe von ihnen
ist beruflich im offentlichen Dienst zu verorten. Bei
der Bildung und der Stellung im Beruf lieBen sich
zwar Unterschiede zwischen den untersuchten Grup-
pen feststellen; es kann jedoch insgesamt nicht von
einem klar abgrenzbaren Profil gesprochen werden.
Vielmehr scheint es, als konnte der bisherige Rekru-
tierungspool der Partei in den letzten Jahren weiter
ausgeschopft werden anstatt dass komplett neue Ge-
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sellschaftssegmente (z.B. Arbeitslose, prekdr Be-
schiftigte oder gering Gebildete) flir eine Mitglied-
schaft gewonnen werden konnten. Allerdings diirften
die Griinen in Baden-Wiirttemberg hierauf auch we-
nig direkten Einfluss haben, da fast alle Neumitglie-
der Selbstrekrutierer sind, die nicht aufgrund einer
Mitgliederwerbekampagne oder der Ansprache aus
dem Freundes- oder Bekanntenkreis eingetreten sind.
Interessanterweise spielte fiir die Mehrheit der Be-
fragten Neumitglieder zudem die Regierungsiiber-
nahme in Baden-Wiirttemberg keine wichtige Rolle
fiir ihren Eintritt. Bedeutender waren hingegen ande-
re politische Ereignisse, wie die Auseinandersetzung
um ,,Stuttgart 21“ oder eine anstehende Wahl und
der damit verbundene Wahlkampf.

Dariiber hinaus wurde in diesem Artikel gefragt, ob
Unterschiede hinsichtlich der Einstellungen der grii-
nen Alt- und Neumitglieder bestehen. Fiir die ideolo-
gische Ausrichtung der Mitglieder ldsst sich dies
nicht feststellen. Beide betrachteten Gruppen veror-
ten sich eindeutig links der Mitte. Dagegen sind Un-
terschiede bei den Mitgliedschaftsanreizen erkenn-
bar: Fiir die Neumitglieder spielen mdgliche person-
liche Vorteile eine groflere Rolle, sie motiviert zu-
dem stiarker der Spal an der politischen Arbeit bzw.
die Moglichkeit mit netten Leuten zusammenzukom-
men und sie wollen in stirkerem MaBe als die Alt-
mitglieder durch ihre Mitgliedschaft Sympathie fiir
die Partei bzw. fiir griine Politiker zum Ausdruck
bringen. Jedoch sind andere Griinde (z.B. die Ziele
der Griinen zu unterstiitzen oder der eigenen demo-
kratischen Biirgerpflicht nachzukommen) fiir beide
Gruppen deutlich relevanter.

Bei den Parteizielvorstellungen schlieBlich lésst sich
festhalten, dass das Ziel policy advocacy bei den
meisten griinen Mitgliedern den hochsten Stellenwert
einnimmt. Allerdings ist der Anteil derjenigen Perso-
nen, die dieses Ziel als das Wichtigste fiir die Griinen
im Siidwesten erachtet deutlich héher unter den lang-
jéhrigen Parteimitgliedern. Das Ziel, auch weiterhin
die Regierung anzufiihren wird hingegen von den
Neumitgliedern in grolerem Maf3e als wichtig erachtet.

Die im Rahmen dieses Artikels gewonnenen Er-
kenntnisse verdeutlichen, dass die baden-wiirttem-
bergischen Griinen auch in Zukunft ein spannender
Forschungsgegenstand sein werden. Insbesondere
die Bedeutung, die die griinen Parteimitglieder dem
Ziel beimessen, auch nach der ndchsten Landtags-
wahl fiihrende Regierungspartei zu sein, diirfte fiir
den anstehenden Wahlkampf und die Zeit danach 4u-
Berst relevant sein. Dariiber hinaus wird sich zeigen,
inwiefern die Griinen in Baden-Wiirttemberg dazu in
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der Lage sind, die groBe Menge an neueingetretenen
Mitgliedern zu integrieren und wie dies die Partei
langfristig verdndern wird.

Literatur

Delwit, P.; Van Haute, E. (2008): Greens in a rain-
bow - The impact of participation in government of
the Green parties in Belgium. In: K. Deschouwer
(Hg.): New parties in government. In power for the
first time. London, New York: Routledge, S. 104-120.

Detterbeck, K. (2009): Die Relevanz der Mitglieder:
Das Dilemma effektiver Partizipation. In: U. Jun, O.
Niedermayer und E. Wiesendahl (Hg.): Die Zukunft
der Mitgliederpartei. Opladen: Budrich, S. 71-88.

Harmel, R.; Janda, K. (1994): An Integrated Theory
of Party Goals and Party Change. In: Journal of The-
oretical Politics 6 (3), S. 259-287.

Keil, S.; Gabriel, O. (2012): The Baden-Wiirttem-
berg State Election of 2011: A Political Landslide.
In: German Politics 21 (2), S. 239-246.

Kitschelt, H. (1989): The logics of party formation.
Ecological politics in Belgium and West Germany.
Ithaca: Cornell University Press.

Klein, M. (2006): Partizipation in politischen Partei-
en. Eine empirische Analyse des Mobilisierungspo-
tenzials politischer Parteien sowie der Struktur in-
nerparteilicher Partizipation in Deutschland. In:
Politische Vierteljahresschrift 47 (1), S. 35-61.

Klein, M.; Alemann, U. von; Spier, T. (2011):
Warum brauchen Parteien Mitglieder? In: T. Spier,
M. Klein, U. von Alemann, H. Hoffmann, A. Laux,
A. Nonnenmacher und K. Rohrbach (Hg.): Partei-
mitglieder in Deutschland. Wiesbaden: Verlag fiir
Sozialwissenschaften, S. 19-29.

Klein, M. (2011): Wie sind die Parteien gesellschaftlich
verwurzelt? In: T. Spier, M. Klein, U. von Alemann,
H. Hoffmann, A. Laux, A. Nonnenmacher und K.
Rohrbach (Hg.): Parteimitglieder in Deutschland.
Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 39-59.

Laux, A. (2011): Was motiviert Parteimitglieder zum
Beitritt? In: T. Spier, M. Klein, U. von Alemann, H.
Hoffmann, A. Laux, A. Nonnenmacher und K. Rohr-
bach (Hg.): Parteimitglieder in Deutschland. Wies-
baden: Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 61-78.

Niedermayer, O. (2014): Parteimitglieder in
Deutschland: Version 2014. Arbeitshefte aus dem
Otto-Stammer-Zentrum, Nr. 21. Online verfligbar
unter www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/sy
steme/empsoz/schriften/Arbeitshefte/ AHOSZ21.doc
x?1406544119, zuletzt geprift am 21.08.2014.

99



Aufsitze Diirr — Same same but different? — Ein Vergleich langjahriger und neueingetretener Parteimitglieder [...] MIP 2015 21. Jhrg.

Probst, L. (2013): Biindnis 90/Die Griinen (GRUNE).
In: O. Niedermayer (Hg.): Handbuch Parteienfor-
schung. Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaf-
ten, S. 509-540.

Rihoux, B.; Riidig, W. (2006): Analyzing Greens in
power: Setting the agenda. In: European Journal of
Political Research 45 (Issue Supplement S1), S. 1-33.

Roth, D. (2013): Baden-Wiirttemberg 2011: Was
entschied die Wahl? In: U. Wagschal, U. Eith und
M. Wehner (Hg.): Der historische Machtwechsel.
Griin-Rot in Baden-Wiirttemberg. Baden-Baden: No-
mos, S. 15-29.

Seyd, P. Whiteley, P. (1992): Labour's grass roots.
The politics of party membership. Oxford [u.a.]:
Clarendon Press.

Spier, T. (2011): Welche politischen Einstellungen
haben die Mitglieder der Parteien? In: T. Spier, M.
Klein, U. von Alemann, H. Hoffmann, A. Laux, A.
Nonnenmacher und K. Rohrbach (Hg.): Parteimit-
glieder in Deutschland. Wiesbaden: Verlag fiir Sozi-
alwissenschaften, S. 121-137.

Strom, K. (1990): A Behavioral Theory of Competi-
tive Political Parties. In: American Journal of Politi-
cal Science 34 (2), S. 565-598.

Van Biezen, I.; Mair, P.; Poguntke, T. (2012): Go-
ing, going,... gone? The decline of party membership
in contemporary Europe. In: European Journal of
Political Research 51 (1), S. 24-56.

Wagschal, U.; Wehner, M.; Eith, U. (2013): Einlei-
tung: Der historische Machtwechsel. In: U. Wagschal,
U. Eith und M. Wehner (Hg.): Der historische Macht-
wechsel. Griin-Rot in Baden-Wiirttemberg. Baden-
Baden: Nomos, S. 7-14.

100



MIP 2015 21. Jhrg.

Wieder am Ziel vorbei? Aktueller Stand
und neue Entwicklungen der Parteien-
finanzierung in Italien

Dr. Andrea De Petris’

Einfithrung

In Italien war die Regelung der politischen Parteien
schon immer sehr eingeschrinkt. Sie sah zwar im
Laufe der Jahre die Einfiihrung verschiedener Formen
der offentlichen Finanzierung vor, vermied jedoch
jeglichen Hinweis auf die interne Demokratie der
Parteien. Der rechtliche Rahmen des Parteienwettbe-
werbs muss sich daher in Italien auf die Fi-
nanzierung der Aktivititen der politischen Parteien
konzentrieren, denn diese sind die einzigen existie-
renden Bestimmungen, die bisher den Wettbewerb
unter den politischen Kréften beeinflusst haben.

Dieser Beitrag wird zunédchst die Grundziige der ita-
lienischen Verfassungsdebatte {iber die politischen
Parteien darstellen, die u.a. erklirt, warum es der ita-
lienische Gesetzgeber vermieden hat, deren interne
Struktur zu regeln. Zweitens wird er die verschiede-
nen Gesetzesregeln der Parteienfinanzierung zusam-
menfassen, die in Italien in den letzten Jahrzehnten
erlassen worden sind. Schlieflich wird der Beitrag
die neue Regelung der Parteienfinanzierung vorstel-
len, die vor kurzem vom italienischen Parlament ver-
abschiedet wurde. Diese letzte Bestimmung zeigt
einen innovativen Ansatz: Erstmals wird in Italien
ein teilweise Offentliches, teilweise privates Fi-
nanzierungssystem errichtet, dass den Finanzierungs-
anspruch der politischen Parteien von der Einhaltung
einiger strenger Bedingungen der internen Demokra-
tie abhéngig macht, die die Parteien nun unvermeid-
lich gewahrleisten miissen. Der Beitrag schliefft mit
einem kurzen Ausblick auf die Folgen des neuen Ge-
setzes fiir den Wettbewerb der politischen Parteien,
und auf den moglichen Einfluss der Regelungen auf
die kiinftigen Erfolgschancen politischer Parteien.

I. Die politischen Parteien in der Italienischen
Verfassung

In den Jahren 1947-1948 konzentrierte sich die ita-
lienische Verfassungsgebende Versammlung auf das
Thema der internen Demokratie der politischen Par-
teien (Ridola 2008). Aus Sorge, dass ein Mangel an

" Der Autor ist Assistant Professor fiir Vergleichendes Offentli-
ches Recht an der juristischen Fakultdt der Universitit LUISS —
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Disziplin die politischen Parteien in autoritdre Kor-
perschaften verwandeln konnte, die frei von rechtli-
chen Auflagen sind, schlug der christdemokratische
Staatsrechtslehrer Costantino Mortati den Erlass ei-
nes ad hoc Gesetzes iliber die politischen Parteien
vor. Mortatis Vorschlag basierte auf zwei einfachen
Positionen: Einerseits sollte der Staat die entschei-
dende Rolle der politischen Parteien bei der Verbin-
dung zwischen Biirgern und Institutionen erkennen
und damit ihren oOffentlich-rechtlichen Charakter
feststellen und schiitzen. Andererseits sollten die
politischen Parteien aufgrund ihrer tatsachlich vorge-
gebenen offentlichen Rolle gesetzlich geregelt wer-
den, um ihren demokratischen Charakter in allen ih-
ren Aktivititen zu garantieren, nicht nur flir ihre
Wahlkampfaktivititen, sondern auch in ihrer inter-
nen Organisation, in der Auswahl ihrer Kandidaten,
usw. (Predieri 1950).

Mortatis Vorschlag realisierte sich jedoch nicht.
Auch die Verfassungsregulierung der politischen
Parteien war sehr begrenzt. Eigentlich enthilt Art. 49
nur grundlegende Hinweise auf die Parteien: ,,Alle
Staatsbiirger haben das Recht, sich frei in Parteien
zusammenzuschlieBen, um in demokratischer Form
an der Ausrichtung der Staatspolitik mitzuwirken.
Deshalb unterlagen die Befiirworter einer klareren
und strengeren Disziplin. Die italienische Verfas-
sung von 1947 hat die sog. ,,demokratische Metho-
de* nur auf das externe Verhalten der Parteien ange-
wandt?, statt diese Methode als allgemeinen Grund-
satz in Bezug auf ihre gesamten Aktivitdten vorzuse-
hen, wie es in den meisten europdischen Léndern
bisher der Fall ist (van Biezen 2011). Die Befiirch-
tung, dass eine solche Disziplin die Autonomie der
politischen Parteien zu stark beschrinken konnte,
war am Ende stirker als der Wunsch, ihnen eine ge-
naue Form der Organisation vorzuschreiben (Merlini
2008). Somit endete der italienische ,,Parteienarti-
kel lediglich in einer Regulierung der von den Par-
teien durchgefiihrten ,,externen‘ Tétigkeiten.

Sind sich die Experten auch heute einig, dass die
Entscheidung der italienischen Verfassunggebenden
Versammlung eine ,,Legalisierung® der politischen
Parteien bedeutet hat, indem diese als notwendiges

? Die italienische Verfassung erwihnt die politischen Parteien
nur bei zwei anderen Gelegenheiten: in Art. 98, der lautet:
,Durch Gesetz konnen Beschridnkungen des Rechts auf Ein-
schreibung in politische Parteien fiir Richter, Berufssoldaten
im aktiven Dienst, Polizeibeamte und fiir diplomatische und
konsularische Vertreter im Ausland festgesetzt werden.“, und
in der XII. Ubergangs- und Schlussbestimmung, die das abso-
lute Verbot der Reorganisation der faschistischen Partei ,,in
jedweder Form* vorsieht.
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Bindeglied zwischen Zivilgesellschaft und offentli-
chen Institutionen anerkannt wurden (Ridola 1982),
konnte sich dennoch eine strenge wortliche Ausle-
gung von Art. 49 durchsetzen. Wiederholte Empfeh-
lungen von italienischen Rechtswissenschaftlern fiir
den Erlass einer starken Regulierung der politischen
Parteien wurde von den Institutionen trotzdem igno-
riert (Cheli 1985; Zolo 1986; Teodori 1999; Pinelli
2000; Frosini 2003; Ruggeri 2010).

Da keine offizielle Regelung ihrer Rechtspersonlich-
keit stattgefunden hat, werden politische Parteien als
private Vereinigungen betrachtet und auf sie diejeni-
gen Artikel des italienischen Zivilgesetzbuches ange-
wandt, die sich auf ,,Vereinigungen ohne Rechtsper-
sonlichkeit™ beziehen (Art. 36 bis 38) und deren Or-
ganisation und Verwaltung von unabhéngigen, inter-
nen Vereinbarungen unter ihren Mitgliedern be-
stimmt werden. Auch in einer zivilrechtlichen Per-
spektive bleiben deshalb die italienischen Parteien
frei von einer wirksamen Regulierung: ohne klare
Vorschriften fiir ihren rechtlichen Status befinden
sie sich in einer Art ,,juristischem Vakuum®, (Grasso
2010, 655). Diese Entscheidung beeinflusst offen-
sichtlich alle weiteren Ansdtze fiir die Regulierung
der politischen Parteien in Italien und lésst das Pro-
blem einer mangelnden Verpflichtung auf interne
Demokratie offen (Bonfiglio 2013).

II. Die politischen Parteien im italienischen Se-
kundirrecht

Im Jahr 1985 konnte der erste Parlamentarische Aus-
schuss fiir Verfassungsreformen keine konkrete Lo-
sung fiir das Problem finden (Lanchester 1988). Eine
Zeit schwerer politischer Korruptionsskandale, die
gemeinhin als ,,Tangentopoli“ bezeichnet wurde,
verursachte drastische Verdnderungen in der politi-
schen Klasse und im italienischen Parteiensystem
und selbst die nachfolgenden Volksentscheide, die
das Wahlrecht reformieren (1991-1993) oder die 6f-
fentliche Parteienfinanzierung aufheben (1993) woll-
ten, konnten in diesem Zusammenhang keine neuen
Regeln einfiihren (Bianco 2001).

Mit dem Aufstieg der so genannten ,,Zweiten Repu-
blik* nach 1994 (Grilli di Cortona 2007) wurde die
Debatte iiber die Regulierung der politischen Partei-
en und ihre interne Demokratie abrupt gestoppt, ob-
wohl es klar war, dass eine der wahrscheinlichsten
Ursachen der weit verbreiteten politischen Korrupti-
on die Gewdbhrleistung 6ffentlicher Gelder an politi-
sche Parteien ohne Riicksicht auf das schwierige
Thema ihrer internen Demokratie war (Rhodes
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1997). Nach den schwerwiegenden politischen Kor-
ruptionsfillen versuchte Italien einem anderen An-
satz zu folgen, der sich an ausldndischen Regelungen
der politischen Parteien orientierte (Pinelli 1984).

Das erste Gesetz iiber die Parteienfinanzierung (L.
195/1974) fiihrte zwei Formen der politischen Fi-
nanzierung ein: Finanzierung der nationalen Wahl-
kampagnen und direkte finanzielle Unterstiitzung fiir
die ordentlichen Aktivitdten der im Parlament vertre-
tenen politischen Kréfte. Nach der Abschaffung der
direkten Parteifinanzierung durch Volksabstimmung
im Jahr 1993 blieb die einzige Quelle von offentli-
chen Finanzmitteln fiir politische Parteien die Erstat-
tung der Wahlkampfkosten. Deshalb, um den Mangel
an Geld auszugleichen, wurde die Riickerstattung der
Wahlkampfkosten, die urspriinglich nur fiir nationale
Wahlkampagnen vorgesehen war, auch auf Kommu-
nal- und Europawahlen erweitert (L. 422/1980). Je-
doch wurde die Summe des fiir die Parteien zur Ver-
fligung gestellten Geldes seit den 1990er Jahren im-
mer wieder erhOht, was zu einer De-facto-Wieder-
herstellung der Parteienfinanzierung fiihrte.

II1. Die offentliche Parteifinanzierung bis 2013

Die aktuelle Regelung der offentlichen Parteifi-
nanzierung ist in L. nr. 96 vom 6. Juli 2012 enthal-
ten. Die Hohe der Beitrdge wurde reduziert und das
Offentliche Finanzierungssystem wurde reformiert:
70% des Geldes wird jetzt an die politischen Partei-
en nicht nur als Riickerstattung flir die Wahlkampf-
kosten, sondern auch als Beitrag zur Finanzierung
ihrer institutionellen Tatigkeiten ausgezahlt. Die
Auszahlung der restlichen 30% wird von den Fiahig-
keiten der Parteien abhédngig gemacht, sich selbst zu
finanzieren, und den Parteien proportional zu den
privaten Spenden bezahlt.

Das aktuelle 6ffentliche und private Finanzierungs-
system der politischen Parteien wird im Detail wie
folgt reguliert:

1.) Offentliche Finanzierung

Das Gesetz sicht die Erstattung der Wahlkampfkos-
ten von politischen Parteien und Bewegungen fiir die
Wahl der folgenden reprisentativen Gremien vor:

» Abgeordnetenkammer;

* Senat;

* Européisches Parlament;
* Regionalrite.

Erstattungen erhalten die berechtigten Parteien aus
vier verschiedenen Fonds, die den vier gewéhlten
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Gremien entsprechen: Abgeordnetenkammer, Senat,
Europdisches Parlament und Regionalrite’. Jeder
Fonds belduft sich derzeit auf € 15.925.000 fiir jedes
Jahr der Legislaturperiode und fiir jedes der vier ge-
nannten Organe®. Die Hohe der einzelnen Fonds
wurde urspriinglich jéhrlich neu berechnet mit je € 1
fiir jeden registrierten Wahler zur Wahl der Abge-
ordnetenkammer. Dies hatte eine deutliche Erhdhung
der Finanzmittel verursacht. Um die Kosten einzu-
ddmmen, wurde von L. 96/2012 ein fester Hochstbe-
trag filir alle vier Fonds eingefiihrt. Um die Summe
der offentlichen Mittel zu reduzieren, kiirzte L.
96/2012 den Gesamtbetrag um etwa 50% und setzte
ihn auf € 91 Mio. pro Jahr fest’.

2.) Verteilung der Fonds

Art. 6 von L. 96/2012 setzt ein gemeinsames grund-
legendes Kriterium fiir alle Wahlen fest, um die Sub-
jekte mit Anspruch auf Erstattung zu bestimmen: Sie
miissen mindestens einen gewihlten Kandidaten in
der Wahl haben, dessen Wahlkampfkosten zuriicker-
stattet werden sollen. AuBBerdem miissen die Parteien
eine offizielle Finanzierungsregelung und eine Par-
teisatzung verabschieden. Sollten sie diese Bedin-
gungen nicht erfiillen, riskieren sie, ihre 6ffentlichen
Gelder zu verlieren®.

Die Mittel fiir die Wahlkampagne der Abgeordneten-
kammer werden proportional zu den gewonnen Stim-
men der konkurrierenden Parteilisten unter allen Be-
wegungen verteilt, die zumindest einen gewéhlten
Kandidaten haben.

Die Erstattungen fiir den Wahlkampf des Senats er-
folgen auf regionaler Ebene: Der Fonds wird in ers-
ter Linie unter den italienischen Regionen im Ver-
héltnis zu ihrer Bevolkerung aufgeteilt. Der regiona-
le Anteil wird unter den Regionallisten im Verhiltnis
zu den erhaltenen giiltigen Stimmen verteilt. Um an
der Verteilung des Fonds beteiligt zu sein, muss zu-
mindest ein Kandidaten der Liste in der Region ge-
wihlt worden sein.

Der Fonds fiir die Wahlkostenerstattung fiir Wahlen
zum Européischen Parlament wird im Verhéltnis zu
den durch die Parteien auf nationaler Ebene erhalte-
nen Stimmen unter allen politischen Parteien und
Bewegungen verteilt, die zumindest einen gewéhlten
Kandidaten haben’.

3 Art. 1, par. 1 und 3 L. 157/1999.

4 Art. 1, par. 1,3 und 5 L. 157 /1999.
5 Art. 1, L. 96/2012.

¢ Art. 5, L. 96/2012.

T Art. 16, L. 515/1993.
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Bei Regionalwahlen wird der Fonds unter den Re-
gionen im Verhéltnis zu ihrer Bevolkerung vergeben
und dann proportional zu den giiltigen Stimmen un-
ter den Listen verteilt, von denen zumindest ein Kan-
didat in den Regionalrat gewéhlt wurde®.

3.) Erstattungsverfahren

Die Riickerstattung erfolgt per Dekret des Prisiden-
ten der Abgeordnetenkammer oder des Préisidenten
des Senats, je nach ihren jeweiligen Kompetenzen.
Der Président der Kammer regelt auch die Erstattung
der Kosten fiir die européischen und die regionalen
Wahlkadmpfe. Politische Parteien und Bewegungen,
die nach den Erstattungen streben, sind verpflichtet,
sich innerhalb von 30 Tagen nach der Wahl an den
Prasidenten der zustdndigen Parlamentskammer zu
wenden’. Die jihrlichen Betrdge werden am 31. Juli
ausgezahlt. Sollte es eine vorzeitige Auflosung des
nationalen Parlaments geben, so werden damit die
jahrlichen Zahlungen eingestellt'’. Das Recht auf
Wabhlkostenerstattung setzt voraus, dass die politi-
schen Parteien ihre gesetzlichen Verpflichtungen ge-
nau erfiillen''.

4.) Mitfinanzierung

L. 96/2012 hat eine neue Form von Beitrdgen fiir die
Aktivititen der politischen Parteien und Bewegun-
gen eingefiihrt'?. Dabei handelt es sich nicht um eine
zusitzliche Geldquelle, sondern sie sind Bestandteil
des Gesamtbetrages der oOffentlichen Mittel fiir
politische Organisationen. Dieses System siecht zwei
verschiedene Verfahren fiir die Zahlungen vor, deren
Gesamtbetrag seit 2012 auf € 91 Mio. begrenzt ist:
70% werden nach wie vor als Beitrag zu den Wahl-
kampfkosten sowie fiir die ordentlichen Aktivitdten
der Parteien ausgekehrt. Die restlichen 30% werden
im Verhéltnis zu der Eigenfinanzierungskraft der
einzelnen politischen Bewegungen verteilt. In der
Praxis erhalten die Parteien fiir jeden Euro eingewor-
bener privater Spenden, einschlieBlich Mitgliedsbei-
trdge, eine Offentliche Mitfinanzierung von 50 Cent
— bis zu einem Maximum von € 10.000 pro Jahr fiir
jeden einzelnen Spender.

Parteien, die berechtigt sind, an dem System der Mit-
finanzierung teilzunehmen, miissen entweder min-
destens einen gewihlten Kandidaten in dem entspre-

8 Art. 6, par. 2, L. 43/1995.
® Art. 3, L. 96/2012.

10 Art. 1, par. 6, L. 157/1999.
""" Art. 6 bis, L. 157/1999.

12 Art. 2, L. 96/2012.
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chenden Wahlkampf aufweisen oder mindestens 2%
der giiltigen Stimmen in der letzten Wahl fiir die Ab-
geordnetenkammer erhalten haben. Daher ist die An-
zahl der Parteien, die auf das Mitfinanzierungssys-
tem zugreifen diirfen, héher als die Zahl derjenigen,
die an der Wahlkampfkostenerstattung teilnehmen:
Auch politische Bewegungen ohne gewahlten Kandi-
daten, die mindestens 2% der giiltigen Stimmen auf
nationaler Ebene erringen konnten, haben in der Tat
Anspruch auf die o6ffentliche Mitfinanzierung. Der
Festbetrag (30% von € 91 Mio.) stellt den maxima-
len Betrag dar.

5.) Private Finanzierung

Das Gesetz ermdglicht zwei verschiedene Formen pri-
vater Finanzierung der politischen Tétigkeiten: Allge-
meine Spenden und spezifische Spenden an einzelne
Kandidaten fiir den Wahlkampf. L. 195/1974 fiihrte
eine Grenze fiir Spenden zugunsten der Parteien ein
und sah besondere Bestimmungen fiir die Transpa-
renz iiber die Herkunft der Beitrdge vor. Nicht alle
privaten Subjekte diirfen den politische Parteien Bei-
trage spenden: Nur Privatpersonen (natiirliche Perso-
nen) und juristische Personen (Unternehmen, Ver-
bande, Unternehmen, etc.) diirfen politischen Bewe-
gungen, ihren internen Organen oder deren Fraktio-
nen Geld spenden. Juristische Personen diirfen au-
Berdem Beitrdge nur dann spenden, wenn

« das Unternehmen eine oOffentliche Beteili-
gung von 20% nicht tiberschreitet;

« das Unternehmen nicht von einem Unterneh-
men mit 6ffentlicher Beteiligung kontrolliert
wird;

- die Spende durch die zustindigen internen
Organe genehmigt ist;

« Spenden regelmifig im Haushalt des Unter-
nehmens ausgewiesen werden'’.

Verstofle gegen diese Bestimmungen werden mit ei-
ner Freiheitsstrafe von 6 Monaten bis zu 4 Jahren
und einer Geldstrafe von bis zur dreifachen Hohe der
gezahlten oder erhaltenen Spende bestraft'®.

6.) Private Finanzierung der Kandidaten

Spenden fiir Wahlkédmpfe, die von einzelnen Kandi-
daten gesammelt werden, sind speziell geregelt. Die
oben beschriebenen allgemeinen Bestimmungen iiber
Parteienfinanzierung (Transparenz, Spendenverbot
von Offentlichen Unternehmen, usw.), wenden sich
auch an einzelne Kandidaten. Kandidaten kdénnen

1 Art. 7, par. 2, L. 195/1974.
4 Art. 7, par. 3, L. 195/1974.
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private Spenden erhalten, um ihre Kampagne zu fi-
nanzieren, aber diese Beitrdge kdnnen nur von einem
bestimmten Vertreter gesammelt werden'®, dessen
Name dem zustindigen Regionalen Gewahrleis-
tungskollegium (ein spezielles Gremium, das in je-
dem regionalen Berufungsgericht anwesend ist) ge-
meldet werden muss.

7.) Berichtspflicht fiir politische Parteien

Spenden an Parteien von iiber € 5.000 im Jahr miis-
sen von dem Spender und dem Empféanger innerhalb
von drei Monaten (oder bis Mérz des Jahres) nach-
dem das Geld gespendet wurde in einer gemeinsa-
men Erkldrung an den Présidenten der Deputierten-
kammer bekannt gegeben werden. Spenden aus dem
Ausland miissen nur von dem Empfinger mitgeteilt
werden.

Kandidaten von politischen Parteien, Bewegungen,
Wihlergruppen und unabhdngigen Listen fiir die
Parlamentswahlen miissen ebenfalls alle erhaltenen
Beitrdge in einem Bericht ausweisen, der alle Ausga-
ben fiir den Wahlkampf und die Finanzquellen zu-
sammenfasst. Der Bericht muss dem Présidenten der
Kammer, fiir welche die Kandidaten angetreten sind,
innerhalb von 45 Tagen nach der ersten Sitzung der
neuen Kammer vorgelegt werden. Eine spezielle Ab-
teilung des italienischen Rechnungshofes (Corte dei
Conti), die alle notwendigen Informationen von den
Priasidenten der beiden Kammern bekommt, iiber-
priift die Ubereinstimmung zwischen den Berichter-

stattungen und den tatsidchlichen Wahlausgaben'®.

8.) Berichtspflicht fiir Einzelkandidaten

Innerhalb von drei Monaten nach der Wahl miissen
die Abgeordneten dem Prisidenten ihrer Kammer
und dem Wabhlausschuss (Collegio di Garanzia Elet-
torale)"" Bericht iiber alle Kosten und Schulden fiir
ihre Wahlkampagne erstatten oder eine Erkldrung
abgeben, mit der sie bestétigen, dass sie ausschlief3-
lich Mittel verwendet haben, die durch ihre interne
Parteiorganisation bereitgestellt wurden'®. Auch
nicht gewihlte Kandidaten sind verpflichtet, gegen-
iiber dem Wahlausschuss eine entsprechende Erklé-
rung abzugeben'®,

' Art. 7, par. 3, L. 515/1993.
16 Art. 12, L. 515/1993.

7" Art. 13, L. 515/1993 verlangte die Einrichtung eines Wahl-
ausschusses bei dem Berufungsgericht in jeder italienischen
Region. Aufgabe des Ausschusses ist, die RegelméaBigkeit der
Wabhlen in jedem Aspekt zu gewéhrleisten.

'8 Art. 2, par. 1, L. 441/1982; Art. 7, par. 6, L. 515/1993.
9 Art. 7, par. 7, L. 515/1993.
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Die Ubereinstimmung zwischen der Berichterstat-
tung und den Belegen der Ausgaben wird vom zu-
stindigen regionalen Wahlausschuss kontrolliert®.
Im schlimmsten Fall kann ein gewahlter Kandidat,
der gegen diese Bestimmungen verstoen hat, sogar
mit dem Verlust seines Sitzes im Parlament bestraft
werden?'.

9.) Besteuerung von privaten Beitrigen

L. 2/1997 reguliert die Besteuerung der Spenden an
politische Parteien von natiirlichen und juristischen
Personen. Das Gesetz ermoglicht den Steuerabzug
fiir die Beitrige zugunsten derjenigen Parteien, die
fiir nationale oder europdische Wahlen antreten oder
zumindest einen gewahlten Kandidaten in einer Re-
gionalversammlung haben. Weitere Bestimmungen
zu diesem Thema wurden von L. 96/2012 eingefiihrt.

10.) Zusammenfassung

Trotz mehrerer Versuche ist es den Reformen nicht
gelungen, den Gesamtbetrag der 6ffentlichen Parteien-
finanzierung zu reduzieren. Tabelle 1 fasst die Hohe
der Wahlkostenerstattungen an die politischen Par-
teien zwischen 1994 und 2008 zusammen. Der Trend
ansteigender Ausgaben — und das konsequente
Wachstum der 6ffentlichen Beitrdge — ist offensicht-
lich. Auf der einen Seite sind nicht nur die Ausgaben
der Parteien fir die Parlamentswahlen, sondern vor
allem auch die entsprechenden 6ffentlichen Beitrdge
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besonders hoch: die Daten der Parlamentswahlen
2001 liefern dafiir einen deutlichen Beweis. Auf der
anderen Seite zeigt die Tabelle auch, wie selbst we-
niger kostenintensive Wahlen (i.e. Regionalwahlen)
regelméBig sehr hohe 6ffentliche Beitrdge zur Folge
haben. Insgesamt erhielten die italienischen Parteien
zwischen 1994 und 2008 iiber € 2,2 Milliarden 6f-
fentlicher Finanzhilfen, die 389,22% iiber den Kos-
ten liegen, die sie tatsdchlich in derselben Zeit fiir
die eigenen Wahlkampagnen aufgebracht hatten.
Eine weitere negative Folge dieses Systems war ein
Zuwachs an anspruchsberechtigten Parteien: Die
fragmentierte Verteilung von 6ffentlichen Geldern in
mehreren Wahlkdmpfen wurde in der Tat von den
politischen Bewegungen als Ermutigung zur Teil-
nahme an europiischen, nationalen, regionalen und
lokalen Wahlen empfunden (Pacini 2009).

Auf solche Daten reagierte das italienische Parla-
ment mit der Einfiihrung einer strengen Reduzierung
der o6ffentlichen Beitrdge an politische Parteien. Spa-
ter wurden mit Gesetz Nr. 244/2007 (Finanzgesetz
2008) die Wahlkostenerstattungen um € 20 Mio. ge-
kiirzt?. Mit Wirkung ab der Legislaturperiode 2013-
2018 reduzierte auBerdem das Gesetz nr. 78/2010%
den Betrag, der mit der Zahl der registrierten Wéhler
der Abgeordnetenkammer multipliziert werden soll,
um die Hohe des Erstattungsfonds festzustellen, von
€ 1 auf € 0,9%. Zugleich wurde auch das im Jahr 2006
eingefiihrte Gesetz zur Anderung des Gesetzes n. 157/

Tabelle 1: Wahlkosten und 6ffentliche Finanzierung 1994 — 2008 (€)

€ A B C D

Wahlen Erklirte Ausgaben | Offentliche Beitriige | Unterschied B-A | % B/A
Nationalparlament 27-28.3.1994 36.264.124,32 46.917.449,32 10.653.324,98| 129,38
Européisches Parlament 12.6.1994 15.595.788,66 23.458.724,66 7.862.936.00| 150,42
Regionalrite 23.4.1995 7.073.555,52 29.722.776,08 22.649.220,56( 420,20
Nationalparlament 21.4.1996 19.812.285,84 46.917.449,32 27.105.163,48| 236,81
Europdisches Parlament 13.6.1999 39.745.844,39 86.520.102,57 46.774.258,18| 217,68
Regionalrite 16.4.2000 28.673.945,87 85.884.344,63 57.210.398,76| 299,52
Nationalparlament 13.5.2001 49.659.354,92 476.445.235,88 426.785.880,96| 959,43
Européisches Parlament 12-13.6.2004 87.243.219,52 246.625.344,75 159.382.125,23| 282,69
Regionalrite 3.-4. und 17.-18.4.2006 61.933.854,85 208.380.680,00 146.446.825,15| 336,46
Nationalparlament 9.-10.4.2006 122,874,652,73 499.645.745,68 376.771.092,95| 406,63
Nationalparlament 13.-14.4.2008 110.127.757,19 503.094.380,09 392.966.623,71| 456,83
Total 579.004.383,83 2.253.612.233,79| 1.674.607.849,96| 389,22

Quelle: Senato della Repubblica, Servizio studi, Dossier nr. 83/2013

2 Art. 14, L. 515/1993.
2l Art. 15, par. 7, L. 515/1993.

2 Art. 2, par. 275 L. 244/2007.

# Art. 5, par. 4, Gesetzeskonversion mit L. n. 122/2010.
2 Wie beschlossen mit L. n. 157/1999, spéter geéndert.
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1999 aufgehoben, das die Bezahlung aller jéhrlichen
Beitrdge auch im Fall einer vorzeitigen Auflésung
des Parlaments erlaubte. Die Gesetzesverordnung n.
98/2011 reduzierte diesen Betrag um weitere 10 Pro-
zent seit den Parlamentswahlen 2013 und ordnete die
sofortige Authebung der Auszahlungen fiir den Fall
einer vorzeitigen Beendigung der Legislaturperiode
an. Damit wurden die Kostenerstattungen wieder fiir
die Laufzeit der Legislaturperiode gezahlt, wie es in
erster Linie durch L. 157/199 vorgesehen war. Als
Endeffekt all dieser Senkungen wurde eine Kiirzung
von 30 Prozent der Wahlkostenerstattungen erreicht.

IV. Die neue Parteienfinanzierung

Die neue, seit dem 22. Februar 2014 amtierende Re-
gierung flihrte eine Reform ein, die die offentliche
Kostenerstattung reduzierte und sie durch ein neues
System der Parteienfinanzierung durch private Spen-
den und Zuordnung einer Quote der Einkommen-
steuer ersetzte”. Diese neue Bestimmung trat am 27.
Februar 2014 in Kraft.

Nach der neuen Regelung kdnnen politische Parteien
ab 2017 nur mit der Zuweisung eines Teils der Ein-
kommensteuer sowie mit privaten Spenden rechnen.
Damit kdnnen Privatpersonen entscheiden, a) entwe-
der 0,002 Prozent ihrer Einkommensteuer den Partei-
en zu spenden, b) diese mit eigenen Spenden zu for-
dern oder ¢) sie mit beiden Mitteln zu unterstiitzen.
Das neue Gesetz erlaubt einen Steuerabzug von 26%
fiir private Spenden von € 30 bis € 30.000 sowohl
von Privat- als auch von juristischen Personen. In je-
dem Fall diirfen Einzelspenden von Privatpersonen
nicht die Hochstgrenze von € 300.000 pro Jahr {iber-
schreiten. Die Grenze reduziert sich auf € 200.000
pro Jahr fiir juristische Personen. Um den politischen
Parteien uneingeschrankte Freiheit bei der Auswahl
ihrer Finanzquellen zu gewihren, erlaubt ihnen das
neue Gesetz, sich fiir die Zuweisung von Einkom-
mensteuern, fir private Spenden oder fiir beide Fi-
nanzierungsarten zu entscheiden. Mit dem neuen
System hingt es nun aber vor allem von privaten
Biirgern und Unternehmen ab, ob und wie viel diese
fiir die Unterstiitzung der politischen Bewegungen
ausgeben mochten.

Ziel der neuen Regelung ist, die historische Abhén-
gigkeit der italienischen politischen Parteien von 6f-
fentlichen Geldern zu beenden sowie ein neues Sys-
tem einzufiihren, das auf der Flexibilitit von Biirgern
» L. 21.2.2014, nr. 13, wodurch das von der Regierung im De-

zember 2014 erlassene Gesetzesdekret konvertiert wurde, ver-

fligbar unter: www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:le
gge:2014;13 [22.1.2015].
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(jetzt frei zu entscheiden, ob und in welcher Form
sie Parteien finanziell unterstiitzen wollen) und Par-
teien (frei zu wihlen, welche Form von finanzieller
Unterstiitzung sie bevorzugen) basiert. Die jeweili-
gen 0,002 Prozent der Einkommensteuer, die nicht
an politische Parteien vergeben sind, verbleiben im
Staatshaushalt und werden fiir andere offentliche
Zwecke verwendet. Die neue Regelung setzt eine
Hochstgrenze fiir die Zuweisung der 0,002 Prozent
der Einkommensteuer von Privatpersonen fest: sie
betrdagt im Jahr 2014 € 7,75 Mio. und wird im Jahr
2015 auf € 9,6 Mio., im Jahr 2016 auf € 27,7 Mio.
und im Jahr 2017 auf € 45,1 Mio. steigen.

Die Kosten fiir den 6ffentlichen Haushalt, die die pri-
vaten Spenden durch die entsprechenden Steuerabzii-
ge verursachen, werden auf € 27,4 Mio. im Jahr 2015
und auf € 15,65 Mio. ab dem Jahr 2016 geschitzt
(Grignetti 2013). Sie sollen jedenfalls durch einen ent-
sprechenden schrittweisen Abbau der o6ffentlichen Er-
stattungen fiir Wahlkdmpfe ausgeglichen werden.

Das neue Gesetz sicht strenge Sanktionen fiir jene
politischen Parteien vor, die falsche oder unvollstin-
dige Angaben iiber ihren rechtlichen und finanziellen
Status abgeben. Der Ausschuss fiir Transparenz und
Kontrolle der Rechenschaftsberichte von politischen
Parteien und Bewegungen (Commissione per la tras-
parenza e il controllo dei rendiconti dei partiti e dei
movimenti politici)*® ist berechtigt, alle Berichte und
Dokumente zu iiberpriifen, die die politischen Partei-
en einreichen, um an dem neuen Finanzierungssys-
tem zu partizipieren. Der Ausschuss kann sowohl
politische Parteien wie auch private Spender mit
Geldsanktionen bestrafen, die in der Summe das
zweifache der unregelmifligen Spende betragen kon-
nen, die der Ausschuss im Rahmen seiner Kontrollen
ermitteln konnte. Lehnt eine politische Partei die
Zahlung der verhédngten Sanktion ab, verliert sie ihr
Recht auf Steuerzuweisungen von privaten Biirgern
fiir die néchsten drei Jahre. Auf diese Weise sollen
die politischen Parteien angehalten werden, ihren fi-
nanziellen Status ,,sauber* zu halten, wenn sie regel-
mafig private Wirtschaftsforderungen erhalten wollen.

Die Abschaffung der direkten oOffentlichen Fi-
nanzierung politischer Parteien bedeutet jedenfalls
keine abrupte Unterbrechung ihrer Unterstiitzung
durch offentliche Mittel. Eine dreijihrige Uber-
gangszeit sichert eine schrittweise Reduzierung in
Hoéhe von 75%, 50% und 25% der fiir das Jahr 2013
zugewiesenen Mittel. Wie Tabelle 2 zeigt, werden
die offentlichen Erstattungen damit schrittweise von
€ 91 Mio. im Jahr 2013 auf etwa € 68 Mio. im Jahr

* Eingefiihrt mit Art. 9, L. 96/2012.
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2014, € 45,5 Mio. im Jahr 2015 und € 22,75 Mio. im
Jahr 2016 sinken. Von 2017 an sollen Wahlkampa-
gnen von Kandidaten und Listen ausschlie8lich von
Privatpersonen finanziert werden, gefordert durch
sehr relevante steuerliche Abziige, ohne zusétzliche
Kosten fiir den 6ffentlichen Haushalt.

Tabelle 2 — Ubergang von offentlichen Beitrigen zu
privaten Spenden (Mio. €)

2014 | 2015 | 2016 | ab 2017
Offentliche Beitriige
(L. 96/2012) o ool ) 9l ol
Abzlige, die durch | 5y 75| 455 | 6825 | 91
private Spenden eo e <0 1000
ausgeglichen sind (-25%) | (-30%) | (-75%) | (-100%)
Unterschied 68,25 | 45,5 | 22,75 0,00

Quelle: Italienisches Parlament

Es werden aber auch Bedenken gegen das neue Fi-
nanzierungssystem geduBert. Ein jlingst erschienener
Artikel beziffert die auf privaten Spenden basierende
finanzielle Belastung des Staatshaushaltes in vier
Jahren mit € 270 Mio. — wegen entgangener Steuer-
einnahmen, zum einen infolge der Zuweisung der
Einkommensteuerbetrige durch die italienischen
Staatsbiirger an die politischen Parteien, zum ande-
ren wegen der fiir direkte Spenden an politische Par-
teien vorgesehenen Steuerabziige (Romeo 2013).
Dazu kdmen bis zum Jahr 2016 weitere € 34 Mio. fiir
Lohnbeitrdge und die Aktivierung von Solidaritéts-
vertragen fiir die Parteiangestellten, deren Arbeits-
stelle aufgrund der finanziellen Instabilitdt der politi-
schen Bewegungen nach der Abschaffung der 6ffent-
lichen Kostenerstattungen gefahrdet sind.

Tabelle 3: Ausblick auf die Parteienfinanzierung 2014-
2017 (Mio. €)

Finanzquelle 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Dlr'ek"te Offentliche 54.6 45,5 364 0
Beitrige

0,002 Prozent der

Einkommensteuer 214 2,6 27,7 45,1
Steuerabziige 0 20,9 11,9 0

Quelle: Wired.it

Der Artikel prognostiziert eine tiefgreifende Verin-
derung fiir das neue System der Parteifinanzierung in
den néchsten Jahren. Wie Tabelle 3 zeigt, sollen die
direkten offentlichen Beitrdge nach und nach durch
die Zuweisung von 0,002 Prozent der Einkommen-
steuer ersetzt werden, wihrend die Steuerabziige fiir
private Spenden proportional reduziert werden und
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schlieBlich bis 2017 verschwinden sollen. Dann soll
die finanzielle Unterstiitzung der politischen Parteien
nur in der Zuweisung von Einkommensteuern beste-
hen. AuBBerdem sollen private Spenden — ohne Steuer-
abziige — die finanziellen Mittel der politischen Par-
teien ergidnzen. Diese Tabelle spiegelt jedoch ledig-
lich die Erwartungen der italienischen Institutionen
in Bezug auf die Entwicklung des Systems in den
nichsten Jahren. Dass die italienischen Steuerzahler
aber in den nichsten Jahren ihre Einkommensteuer
in erwarteter Hohe tatséchlich den politischen Partei-
en zuflielen lassen, ist ebenso wie die unterstellte
Spendenbereitschaft eine reine Hypothese oder viel-
leicht eine naive Hoffnung. Es scheint daher keines-
wegs sicher zu sein, dass sich die zukiinftige Partei-
enfinanzierung erwartungsgeméal entwickeln wird.

V. Parteifinanzierung und interne Demokratie

Die wichtigste Anderung des neuen Gesetzes ist aller-
dings Folgende: Um die Vorteile dieser neuen Form
finanzieller Unterstiitzung zu genieBen, miissen die
politischen Parteien von nun an eine Reihe von &u-
Berst strengen Voraussetzungen erfiillen, die ein
Mindestmal} interner Demokratie gewéhrleisten sol-
len. So miissen sie in einem formlichen Verfahren
eine Satzung erlassen, die das Symbol der Partei, die
Adresse ihrer Bundesgeschéftsstelle, die Anzahl und
Zusammensetzung ihrer inneren Organe sowie das
Verfahren ihrer Wahl festlegt. Die Satzung muss zu-
dem Regelungen fiir die Durchfiihrung von Partei-
versammlungen enthalten sowie Verfahrensfragen
fir den Erlass von fiir die Partei verbindlichen
Rechtsakten normieren. Die Satzung muss aullerdem
das Verfahren fiir die Aufstellung von Kandidaten
und die Kriterien fiir die Gewahrleistung von Min-
derheitsrechten in den Parteiorganen ohne Entschei-
dungskompetenzen regeln. Sobald sie sich eine Sat-
zung gegeben haben, miissen die Parteien sie an den
bereits erwdhnten Ausschuss fiir Transparenz und
Kontrolle der Rechenschaftsberichte von politischen
Parteien und Bewegungen weiterleiten. Dieser ist be-
rechtigt, die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben
in der Satzung zu priifen, um entweder die Uberein-
stimmung mit den neuen Normen iiber die interne
Demokratie zu bestitigen oder auch Anpassungen
der Satzung zu verlangen, falls interne Demokratie
nicht ausreichend gewihrleistet ist.

Dariiber hinaus miissen sich politische Parteien, falls
ihre Satzung die genannten Kontrollen besteht, in ei-
nem spezifischen ,nationalen Register der politi-
schen Parteien eintragen lassen, in das nur solche
politischen Bewegungen aufgenommen werden, die
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die organisatorischen Regeln des neuen Gesetzes be-
riicksichtigen. Sollte die Partei etwaige geforderte
Anpassungen der Satzung verweigern, verbietet der
Ausschuss fiir Transparenz und Kontrolle der Re-
chenschaftsberichte von politischen Parteien und Be-
wegungen die Aufnahme der Partei in das nationale
Register. Gegen eine Ablehnung konnen Parteien
Berufung beim Verwaltungsgericht einlegen. Das na-
tionale Register ist in zwei Teile gegliedert: In dem
ersten Teil sind diejenigen Parteien aufgefiihrt, die
private Spenden erhalten diirfen, die mit speziellen
Steuervergiinstigungen gefordert werden. Der zweite
Teil enthélt die politischen Bewegungen, die berech-
tigt sind, 0,002 Prozent der Einkommensteuer von
Privatpersonen zu erhalten.

Um groffitmogliche Transparenz des neuen Verfah-
rens zu sichern, gewiéhrleistet das Gesetz den freien
Zugang zu den gesamten im Register enthaltenen
Daten: Dafiir werden sie auf einer speziellen Web-
seite des italienischen Parlaments verdffentlicht. Zu-
dem miissen die Parteien selbst Transparenz hin-
sichtlich ihrer wirtschaftlichen Verhiltnisse herstel-
len. Dazu miissen sie nach der neuen Regelung eine
eigene Internetseite unterhalten, deren Inhalt voll-
stindig und richtig sein muss und die einfach zu be-
dienen und leicht zu verstehen ist. Die Parteien miis-
sen klare Informationen {iber Héhe und Herkunft ih-
rer privaten Spenden bereitstellen. Alle Spender, die
mehr als € 5.000 pro Jahr spenden, miissen in einem
speziellen Register aufgefiihrt sein, das alle drei Mo-
nate bei der Abgeordnetenkammer mit den erforder-
lichen Buchfiihrungsunterlagen eingereicht werden
muss. Falsche oder unvollstindige Berichte kénnen
mit einer Strafe in Hohe des zwei- bis sechsfachen
des unrechtméifig erlangten Betrages und mit einem
voriibergehenden Ausschluss von 6ffentlichen Am-
tern der fiir die Buchfithrung zustéindigen Person
sanktioniert werden. Die komplette Liste der Spender
jeder Partei muss sowohl auf der Internetseite der Par-
tei als auch des Parlaments verdffentlicht werden.

Um iiberhaupt private Spenden oder 0,002 Prozent
der Einkommensteuer von Privatpersonen erhalten
zu konnen, miissen die Parteien bei der letzten Parla-
ments-, Europa- oder Regionalwahl a) mindestens
einen gewdhlten Kandidaten von der eigenen Liste
vorweisen, oder b) Kandidaten in mindestens drei
Wabhlkreisen aufgestellt haben.

VI. Fazit: Hat die Reform ihr Ziel verfehlt?

Die streng formale Interpretation des Art. 49 der ita-
lienischen Verfassung sowie die besonderen Eigen-
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schaften der italienischen politischen Struktur fiihr-
ten dazu, dass das italienische Parlament von jedwe-
der Forderung nach interner Demokratie der Parteien
Abstand nahm, obwohl die erwidhnten dramatischen
politischen Krisen eine eiserne Disziplin empfohlen
hitten (Biondi 2012: 160).

Die neue Regelung scheint eine deutliche Trendwende
zu sein: Erstmals in der Geschichte Italiens miissen
die politischen Parteien, wollen sie finanzielle Unter-
stiitzung erhalten, einige grundlegende Elemente in-
terner Demokratie gewahrleisten. Zudem miissen sie
die Transparenz ihres Haushaltes, ihrer Spenden und
Spender herstellen. Verletzen die Parteien solche Re-
geln, riskieren sie schwere Geldsanktionen.

Die neue Disziplin existiert derzeit noch nur auf dem
Papier und ihre praktischen Auswirkungen konnen
erst nach ihrer Umsetzung evaluiert werden. Ernst-
haftigkeit und Effektivitit der neuen Regeln werden
sich erst anhand der tatsdchlichen Anwendung in
Féllen gesetzwidrigen Verhaltens der Parteien beur-
teilen lassen. Vor allem bleibt Abzuwarten, ob und
wie die Sanktionen im Fall der Verletzung der Vor-
schriften iiber die interne Demokratie und die Orga-
nisationsstrukturen der Parteien praktisch werden.
Offensichtlich zielt das neue Gesetz aber darauf,
dass politischen Parteien die oben genannten Regeln
respektieren miissen, um die finanzielle Unterstiit-
zung der Steuerzahler zu erhalten. Leider hat der ita-
lienische Gesetzgeber eine denkbare Eventualitit
nicht beriicksichtigt: Dass eine politische Bewegung
absichtlich nicht an dem neuen Finanzierungssystem
partizipiert — was sie von der Verpflichtung, die
strengen Regeln iiber interne Demokratie zu respek-
tieren, befreien wiirde — und trotzdem am Wahl-
kampf teilnehmen diirfte.

Dies ist zumindest eine latente Schwachstelle des
neuen Gesetzes mit einer Kombination aus privater
Finanzierung und o6ffentlicher Kontrolle. Sollte sich
eine politische Bewegung fiir alternative Formen fi-
nanzieller Unterstiitzung entscheiden, wiirde sie sich
frei von den oben genannten finanziellen Sanktionen
machen. Da sog. Anti-Parteien bzw. populistische
Parteien oft eher alternative Finanzierungsquellen
und Organisationsmodelle befiirworten, wire es
nicht verwunderlich, wenn gerade sie sich der Erfiil-
lung der neuen Pflichten entziehen. Das Gesetz ver-
fehlt seine Zielrichtung, strenge Regelungen fiir alle
politischen Parteien zu verhdngen, wenn Newcomer
wie die Beppe Grillo's Fiinf-Sterne-Bewegung — die
ihre Wahlstrategie u.a. auf die Ablehnung jeglicher
Form offentlicher finanzieller Unterstiitzung sowie
auf die Abschaffung der offentlichen Parteienfi-
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nanzierung (Biorcio/Natale 2013: 49) griindet — der
neuen Regelung leicht entgehen und trotzdem zu
Wahlen antreten kénnen. Das gleiche gilt fiir popu-
listische Parteien, die nur auf private Spenden setzen
und auf die Quote der Einkommensteuer verzichten
wiirden — was flir Bewegungen mit einer guten Ver-
bindung zu relevanten privaten finanzkriftigen Krei-
sen nicht allzu schwierig sein sollte.

Vor diesem Hintergrund scheint der italienische Ge-
setzgeber auch in diesem Fall eine sehr wichtige Ge-
legenheit verpasst zu haben: Die verbindliche Ver-
pflichtung auf demokratische Bedingungen in der in-
ternen Organisation politischer Parteien, wie es z.B.
dem Deutschen Bundestag im Jahr 1967 gelungen ist
(Morlok 2009). Doch solange die interne Demokratie
nicht als zwingendes Erfordernis fiir die Erlangung
des Rechtsstatus als politische Partei betrachtet wird,
unabhingig von der Form wirtschaftlicher Unterstiit-
zung, die jede politische Bewegungen flir sich wihlt,
wird das vordergriindig angestrebte Ziel der neuen
Regelung nicht erreicht. Wenn es dem Gesetzgeber
letztlich um einen freien, fairen und korrekten Wett-
bewerb unter politischen Parteien geht, verdient die-
ser Aspekt auch zukiinftig eine stirkere Beriicksich-
tigung von Seiten der italienischen Institutionen.
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Computersimulationen als Werkzeug in der
Politikwissenschaft: Chancen und Nutzen
agentenbasierter Modellbildung

Johannes Schmitt! 2

Die agentenbasierte Modellbildung (kurz: ABM) als
sozialwissenschaftliche Methode hilt seit den 1990er
Jahren zunehmend Einzug in die Forschung (Squazzoni
2010, de Marchi/Scott 2014) und findet sich inzwi-
schen auch in zahlreichen politikwissenschaftlichen
Publikationen wieder, z.B. in Studien zum Parteien-
wettbewerb (z.B. Laver/Sergenti 2012, Kollman et al.
1992) oder zur Koalitionsbildung (z.B. Hage 2013).
Dabei wird vielfach auf die neuen Moglichkeiten zum
Verstidndnis komplexer, dynamischer Systeme und
zur Herstellung einer Aggregationslogik hingewiesen
(Laver/Sergenti 2012: 5ff., Flache/Macy 2006, Axelrod/
Tesfatsion 2006). Fiir die formale Modellbildung ist
ABM besonders interessant, da hier vielfach kriti-
sierte Restriktionen mathematisch analytischer An-
sitze (Flache/Macy 2006: 540f.) nicht vorhanden sind.
So werden spieltheoretische Beitrdge in der Tradition
der 6konomischen Theorie von Downs (1957) hiufig
aufgrund ihrer inhdrenten Abstraktion kritisiert, wie
z.B., dass Parteien ausschlieBlich nach dem Prinzip
der Stimmenmaximierung unter der Bedingung voll-
staindiger Informationen handeln (Caramani 2008:
344) oder nur zwei Parteien Teil des Modells sind
(Martin 2009: 471f.). Allerdings sind diese Vereinfa-
chungen bei formalen Modellen héufig zwangslaufig
notwendig, da erst liber (Nash-)Gleichgewichte und
analytische Losungen ein Ergebnis abgeleitet werden
kann (Diekmann 2008: 67f., Flache/Macy 2006: 540).
Dagegen konnen theoretisch ungewollte Abstraktio-
nen bei ABM aufgrund des Simulationsansatzes fal-
lengelassen werden und somit auch komplexe An-
nahmen iiber Akteure integriert werden, wie hetero-
gene Zielsetzungen, Lernverhalten oder Interaktions-
fahigkeiten (de Marchi/Page 2008: 78-88, Gilbert
2008: 21f1.).

In diesem Beitrag soll der potentielle Mehrwert des
agentenbasierten Ansatzes fir die politikwissen-
schaftliche Forschung diskutiert werden. Die Frage
nach dem origindren Nutzen der Methode ist dabei
untrennbar mit der Diskussion um theoretische Mo-
dellbildung im Allgemeinen und um formale Modell-
bildung im Speziellen verbunden. Deshalb wird im

' Der Autor ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am PRuF.

2 Fiir die vielen hilfreichen Anmerkungen und Ratschlige danke
ich Dr. Simon T. Franzmann und Michael Angenendt.
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ersten Abschnitt zunéchst der Stellenwert der theore-
tischen Modellbildung in der Politikwissenschaft
dargestellt, um aufbauend die moglichen Vorteile
durch die Formalisierung alltagssprachlicher Modelle®
zu erdrtern. Modellbildung erfiillt, unabhéngig von
der verwendeten Sprache, zunéchst eine Generalisie-
rungsfunktion und wird im Forschungsprozess i.d.R.
zur Strukturierung der empirischen Analyse genutzt.
Aufbauend kann die Formalisierung von Modellen
zur Prézisierung und Priifung der logischen Konsis-
tenz genutzt werden, womit die Erwartungen an die
empirische Analyse préziser formuliert werden kon-
nen. Weiterfiihrend werden die Unterschiede von
ABM zu anderen formalen Modellierungsansitzen
erortert. Diese werden dabei auf drei Kernaspekte re-
duziert: (1) Es wird eine Computersprache anstelle der
Mathematik als Symbolsystem verwendet. (2) Mithil-
fe eines Simulationsansatzes werden numerische statt
analytische Losungen abgeleitet. (3) Die Verwendung
von autonomen Softwareobjekten, welche als Akteure
interpretiert werden, ermoglicht eine Mehrebenen-
struktur im Modell. AnschlieBend werden diese
Aspekte anhand eines Beispiels veranschaulicht.

Theoretische Modellbildung in der Politikwissen-
schaft

Im Folgenden wird zundchst der generelle Nutzen
(formaler) theoretischer Modellbildung diskutiert. Be-
trachtet man die zahlreichen politikwissenschaftlichen
Beitrdge hierzu (z.B. Morton 1999, Clarke/Primo
2007, Lane 1997) ist die Bezeichnung als ,,Standard-
instrument” (Martin 2009: 37) wohl angebracht.
Weiterfiihrend zeigen sich aber auch Unterschiede in
der methodologischen Perspektive auf die Modellbil-
dung (Clarke/Primo 2007: 742f.). Fiir die folgende
Diskussion wird sich einer weiten Auffassung des
Modellbegriffs angeschlossen, wonach z.B. die ver-
wendete Sprache kein definitorischer Bestandteil ist.
Demnach besteht ein theoretisches Modell aus Axio-
men sowie Annahmen, welche aufgrund von Kon-
zepten definiert werden und aus denen Ableitungen
deduziert werden konnen (Fiorina 1975: 134, Pappi
2003: 79, Morton 2009: 28). Darauf aufbauend kann
ein Modell als linguistische Entitdt, dessen Aussagen
wahr oder falsch sind, oder als Objekt, welches wie-
derum mit anderen Objekten (z.B. der Realitit) parti-
ell vergleichbar ist, interpretiert werden (Clarke/Primo
2007: 742f)). Nach dieser allgemeinen Auffassung

* Im Folgenden werden die Begriffe verbal oder alltagssprach-
lich als synonyme Adjektive fiir die Beschreibung theoreti-
scher Modelle, welche nicht in einer formalen Sprache formu-
liert sind, verwendet (vgl. zu unterschiedlichen Symbolsyste-
men in Modellen: Ostrom 1988).
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ist prinzipiell (fast) jede Theorie als Modell (bzw.
als Sammlung von Modellen) aufzufassen, womit
sich bei der Theoriebildung nicht die Frage stellt, ob
ein Modell formuliert wird: ,,The choice, then, is not
whether to build models; it's whether to build expli-
cit ones” (Epstein 2008: 1.5; Hervorh. im Original).
Auch gibt es aus dieser Perspektive keinen Gegen-
satz zwischen verbalen und formalen Modellen, wes-
halb die Ubersetzung eines alltagssprachlich formu-
lierten Modells in eine formale Syntax prinzipiell
moglich sein sollte (Pappi 2003: 82).

Die Zielsetzung theoretischer Modelle im Forschungs-
prozess betrifft i.d.R. die Strukturierung empirischer
Daten (Morton 2009: 27f., Martin 2009: 41). Dem-
nach konnen aus dem theoretischen Modell Vermu-
tungen iiber relevante Zusammenhénge zur Erkldrung
eines Phéanomens abgleitet werden, wodurch weiter-
fiihrend auf Grundlage der konkreten Erwartungen
das empirische Modell aufgestellt und analysiert wird.
Der Grad der Strukturierung kann in Abhéngigkeit
vom Abstraktionslevel variieren, wobei im einfachsten
Fall eine Hypothese iiberpriift wird und mit steigen-
der Komplexitit sowie Wissen Vorhersagen getestet
werden konnen (Heath et al. 2009: 2.16, Clarke/Primo
2007: 743). Die theoretische Vorerwartung ist dabei
notwendig, um Problemen der rein explorativen Da-
tenanalyse begegnen zu kénnen, wie z.B. dem Induk-
tionsproblem oder der Frage nach der Kausalitét
(u.a. Manheim et al. 2008: 16f.,, Diekmann 2007:
67f., 173ff)). Eine Verbindung zwischen Theorie und
Empirie kann somit Aussagen iiber Einzelfdlle hin-
aus ermdglichen und soll helfen (kausale) Erklarun-
gen zu identifizieren. Aus dieser Perspektive erfiillt
die Modellbildung letztlich eine Generalisierungs-
funktion (Johnson/Reynolds 2008: 35f., Webster Jr.
et al. 2008: 4f.), womit aber auch das Ziel und die
Moglichkeit hierzu notwendige Vorbedingungen fiir
eine sinnvolle Anwendung theoretischer Modellbil-
dung darstellen. So formulieren Laver und Sergenti
(2012: 3) vorab als Axiom: ,,Politics is not random.*

Wird nun (zunéchst) ein verbales theoretisches Mo-
dell zur Strukturierung der empirischen Analyse auf-
gestellt, verbleibt die Frage nach dem moglichen
Nutzen einer Formalisierung. Der Mehrwert kann
dabei zusammenfassend auf zwei wesentliche Punkte
reduziert werden (Fiorina 1975: 136ff., Pappi 2003:
81ff., Martin 2009: 42f., Morton 1999: 33ff.):

(1) Prizision und Klarheit: Die Ubersetzung eines
alltagssprachlichen Modells in ein Symbolsystem,
wie die Mathematik oder eine Programmiersprache,
verlangt zwangsldufig Eindeutigkeit und Vollstén-
digkeit der Annahmen (Fiorina 1975: 136f., Schnell
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1990: 118). Sind bisher Teilaspekte der theoreti-
schen Argumentation nur implizit vorhanden, miis-
sen diese bei der Formalisierung explizit formalisiert
werden. Durch die Eindeutigkeit der formulierten
Annahmen steigt auch die intersubjektive Nachvoll-
ziehbarkeit des Modells, da der Interpretationsspiel-
raum verringert wird (Boero/Squazzoni 2010: 249).
Die Aufdeckung bisheriger Ungenauigkeit oder zir-
kulédrer Definition kann als Stirke der Formalisie-
rung gesehen werden.

(2) Priifung logischer Konsistenz und Reichweite der
Ableitungen: In formalen Modellen kann mithilfe
numerischer oder analytischer Losungen aus den
theoretischen Annahmen eine Schlussfolgerung ab-
geleitet werden. Die Ableitungen konnen dabei mit-
hilfe einer formalen Logik deduziert werden und
sind damit in Bezug auf das theoretische Modell
wahr bzw. bewiesen (Martin 2009: 42, Morton 2009:
28), wogegen in verbalen Modellen in der Regel nur
intuitiv plausible Ableitungen aus getroffenen An-
nahmen mdglich sind. Die Formalisierung des verba-
len Modells kann somit zur Uberpriifung der intuitiv
hergestellten Zusammenhénge in der verbalen Argu-
mentation genutzt werden, womit getestet wird, ob
das Modell logisch konsistent ist (Fiorina 1975:
136ft., Martin 2009: 42). Ist das Modell wenig kom-
plex, z.B. weil kein dynamischer Prozess abgebildet
wird oder nur wenige Akteure Teil der Uberlegungen
sind, mag die Konklusion aus den Annahmen noch
trivial sein, aber in Analysen von komplexen und dy-
namischen Systemen zeigt sich, dass haufig die intui-
tiven ,Deduktionen‘ aus verbalen Modellen nicht
(oder nur teilweise) zutreffen (z.B. in Bezug auf Se-
gregationsmodelle Flache/Macy 2006: 538ff.). Dies
betrifft vor allem Ableitungen, welche eine Verbin-
dung zwischen verschiedenen analytischen Ebenen
herstellen (ebd.: 536ff., allg. zum Problem der Ag-
gregationslogik Esser 1993: 97): Welcher Systemzu-
stand folgt aus den individuellen Handlungen (Mi-
kro-Makro-Link)? Steigt aber die Fehleranfalligkeit
intuitiver Ableitungen, sinkt der Nutzen des theoreti-
schen Modells zur Strukturierung der empirischen
Analyse. Wird eine Hypothese aus dem verbalen
Modell abgeleitet, bei dem die Deduktion aus den
Annahmen unklar bleibt, sind Riickschliisse auf die
theoretischen Annahmen nach dem Hypothesentest
kaum moglich. Dagegen konnen deduzierte Hypothe-
sen aus einem formalen Modell nicht nur zweifels-
frei auf die zugrunde liegenden Annahmen zuriickge-
fiihrt werden, es sind auch alle Randbedingungen fiir
die Ableitung explizit sichtbar. Hierdurch koénnen
die Erwartungen an die Empirie priziser formuliert
werden (Webster Jr. et al. 2008: 16).
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Ist es also das Ziel der Formalisierung, das theoreti-
sche Modell hinsichtlich seiner logischen Konsistenz
zu testen, lasst sich der Mehrwert der Methode zur
formalen Modellbildung anhand der Féahigkeit hierzu
messen. Im Folgenden wird die agentenbasierte Mo-
dellierung im Vergleich zu anderen formalen Ansét-
zen dargestellt und die Besonderheiten von ABM in
der theoretischen Modellbildung fiir politikwissen-
schaftliche Fragestellungen diskutiert.

Agentenbasierte Modellbildung

Auf den Kern reduziert bestehen agentenbasierte
Modelle aus autonomen Akteuren in einem Kontext,
die regelbasiert Handlungen in einem zeitlichen Pro-
zess durchfithren. Dabei ist die Ausgestaltung der
einzelnen Aspekte, bspw. Zahl oder Arten von Ak-
teuren oder die Beschaffenheit des Kontextes, nicht
beschrinkt oder vorgegeben. Auch die Interpretation
einzelner Aspekte, z.B. was ein Akteur ist (Individu-
en oder Organisationen) und auf welcher Ebene die-
se agieren (Meso- oder Mikroebene), ist letztlich
dem Anwender iiberlassen (einfithrend Gilbert 2008,
Railsback/Grimm 2012, vgl. fiir Beispiele Axelrod/
Tesfatsion 2006: 1651ft.).

Im Vergleich zu anderen Modellierungsansétzen
werden bei ABM vor allem die Rolle der Akteure,
die Verbindung zwischen Makro- und Mikroebene
sowie die Moglichkeit komplexer Ergebnisse als
Herausstellungsmerkmale diskutiert (de Marchi/Page
2014, Laver/Sergenti 2012: 5ff., Squazzoni 2010:
198ff.). Diese Besonderheiten ergeben sich aus einer
Kombination von Merkmalen des Ansatzes:

(1) Zunéchst gehort ABM innerhalb der formalen
Ansitze zu den Computermodellen, welche sich von
den mathematischen Modellen abgrenzen lassen (de
Marchi/Page 2008: 78). Im Grunde basieren zwar
auch Computermodelle auf einem mathematischen
Fundament (Epstein 2006: 1602), aber im Gegensatz
zu den gleichungsbasierten mathematischen Model-
len werden diese mithilfe einer Syntax auf Basis ei-
ner Programmiersprache realisiert. Solch eine Syntax
umfasst im einfachsten Fall ,,Wenn-Dann“-Aussa-
gen, kann aber auch komplexe Schleifen oder Funk-
tionen beinhalten (Railsback/Grimm 2012, Schnell
1990: 117). Innerhalb einer solchen Sprache ist im
Grunde jede hinreichend prézise Annahme realisier-
bar (de Marchi/Page 2008: 79). Die Mdglichkeiten
werden zudem durch die Bandbreite an vorhandenen
Entwicklungsumgebungen fiir Computermodelle ver-
starkt (Gilbert 2008: 46ff., Railsback et al. 2006). So
werden auf der einen Seite auf ABM spezialisierte
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Programme (z.B. NetLogo) verwendet und auf der
anderen Seite allgemeine Programmiersprachen ge-
nutzt (z.B. C++), welche kaum begrenzt sind. Die
Formalisierung von diffusen oder zirkuldr definier-
ten Annahmen ist hingegen, wie bei jedem formalen
Ansatz, problematisch.

(2) Weiterfiihrend wird bei ABM, wie bei den meisten
Computermodellierungsansédtzen (Gilbert/Troitzsch
2005), ein Simulationsansatz zur Ableitung von Er-
gebnissen aus dem Modell verwendet. Anstelle einer
analytischen Losung, wie bei vielen mathematischen
Modelle deduziert, wird bei ABM also eine numeri-
sche Losung abgeleitet (Troitzsch 2006: 37ff., Laver/
Sergenti 2012: 6ff.). Hierbei wird fiir jeden Modell-
parameter ein Wert aus dem definierten Spektrum
eingesetzt und das Ergebnis aufgrund der formali-
sierten Funktionen berechnet. Im Gegensatz dazu
werden die Modellparameter bei der analytischen
Ableitung in eine allgemeine Beziehung zueinander
gesetzt. Beim Simulationsansatz sind die deduzierten
Ergebnisse damit prinzipiell in ihrer Aussagekraft
auf die zugrunde liegende Konstellation der Parame-
ter beschrinkt und keineswegs, wie bei der analyti-
schen Losung, auf das gesamte Modell iibertragbar
(Laver/Sergenti 2012: 5-9). Bezieht man einzelne
Beobachtungen von n Simulationsdurchldufen auf das
allgemeine Modell, besteht ein Induktionsproblem, da
es meistens nicht mdglich ist, alle theoretisch mogli-
chen Konstellationen zu berechnen. Aufgrund dieser
eingeschriankten Reichweite der Modellergebnisse ist
im Zweifelsfall auch ein analytischer Ansatz gegen-
iiber einer Simulation zu bevorzugen (ebd.: vi-xii).
Allerdings verhindern die notwendigen Einschrin-
kungen fiir eine analytische Losung hiufig die Mo-
dellierung theoretisch interessierender Annahmen
(ebd.: 4f.). So ist bereits die Integration von mehr als
zwei Parteien in einem Wettbewerbsmodell fiir die
Entdeckung von Gleichgewichten problematisch
(Hermsen/Verbeek 1992). Dagegen ist die Formali-
sierung theoretischer Annahmen bei ABM aufgrund
des Simulationsansatzes nicht beschriankt durch die-
se Notwendigkeit (de Marchi/Page 2014: 11). Damit
stellt die Wahl zwischen einem analytischen, mathe-
matischen Ansatz und ABM eine Abwigung zwi-
schen Einfachheit und Komplexitét dar, wobei ABM
vor allem einen Mehrwert bietet, wenn mathemati-
sche Modelle zu restriktiv fiir die Integration der ver-
balen Annahmen in das formale Modell sind. Wei-
terhin gibt es fiir die Problematik der mangelnden
Generalisierbarkeit Losungsstrategien, z.B. mithilfe
von teststatistischen Schitzungen (Izquierdo et al.
2009) oder der Interpretation der Simulationsdurchldufe
als Markov-Prozess (Laver/Sergenti 2012: 621F.).
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(3) In Abgrenzung zu anderen Simulationsansétzen
bilden bei ABM kontextual eingebettete Akteure das
Fundament des Modells (de Marchi/Page 2008: 78ff.).
Im Gegensatz dazu reduzieren sich bspw. System
Dynamics Modelle auf die Systemebene oder Mikro-
simulationen auf einzelne Akteure, welche nicht in
Beziehung zueinander gesetzt werden (Gilbert/
Troitzsch 2005: 28ff.). Der hierarchische Aufbau bei
ABM ist dabei vergleichbar mit der Logik des ob-
jektorientierten Paradigmas, wobei Akteure als auto-
nome (Software-)Objekte einem Kontext untergeord-
net sind. Autonomie bedeutet hierbei, dass jeder Ak-
teur eigene Zustinde (Variablenausprigungen) besitzt
und Handlungen (Funktionen) ausfiihren kann. Wei-
terfilhrend kdnnen verschiedene Klassen von Akteu-
ren Teil des Modells sein, wobei die Klassenzugeho-
rigkeit die grundlegenden Eigenschaften des Akteurs
(Arten der Variablen, Handlungsmoglichkeiten) fest-
legt (einfithrend Railsback/Grimm 2012, Gilbert 2008,
de Marchi/Page 2008). Diese ausdifferenzierte Imple-
mentation einzelner Akteure bei ABM stellt aus
technischer Perspektive einen Wendepunkt in der
Computermodellierung von sozialem Verhalten und
kiinstlicher Intelligenz dar (Squazzoni 2010: 199).
Vorher wurden Akteure haufig nur ,,[...] als einfache
stochastische oder — im Falle der zellularen Automa-
ten oft — deterministische Automaten [...] [modelliert],
die nur iiber wenige verschiedene Zustinde verfiigen*
(Troitzsch 2006: 38). Dagegen ermoglicht die agen-
tenorientierte Logik die Integration komplexer An-
nahmen iiber Akteure (Gilbert 2008: 15f., de Marchi/
Page 2008: 78ft.). Weiterfiihrend ist es eine Besonder-
heit des Ansatzes, dass Homogenitétsannahmen iiber
Akteure fallengelassen werden konnen. So koénnen
im Modell Akteure unterschiedliche Ziele verfolgen,
verschiedene Informationen zur Verfiigung haben
oder variierende Heuristiken einsetzen. Auch kann
zwischen proaktivem und reaktivem Verhalten diffe-
renziert werden (Gilbert 2008: 21f., Flache/Macy
2006: 537).

Aus politikwissenschaftlicher Sicht ist diese Mog-
lichkeit zur Mikrofundierung komplexer Systeme be-
sonders interessant mit Blick auf die Restriktionen
der bisher verwendeten analytischen Ansitze, wel-
che sich hiufig auf Gleichgewichtsanalysen konzen-
trieren (vgl. hierzu Brunner 2012: 127f., Pappi 2000:
94ft.). Dabei sind die zugrundeliegenden Annahmen,
welche notwendig zur Auffindung von Gleichge-
wichten sind, hdufig Gegenstand kritischer Diskurse,
wie z.B. die Annahme perfekter Informationen oder
Nutzenmaximierungsfunktionen als Handlungskalkiile
(z.B. Caramani 2008: 344). Ein bekanntes Beispiel
hierfiir ist die Ableitung des Medianwéhlertheorems
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auf Basis eines eindimensionalen, ideologischen
Raumes und einem Zweiparteiensystem (Martin 2009:
471ff.). Der Kritikpunkt, dass Annahmen formaler Mo-
delle unrealistisch sind oder eine zu restriktive Ab-
straktion darstellen (ebd.: 40ff.), kann mithilfe von
ABM entschirft werden. Hier kann der Komplexitits-
grad gesteigert und Annahmen koénnen realistischer
modelliert werden (de Marchi/Page 2008: 78f.). So
begriinden auch Laver und Sergenti (2012: 3ff.) die
Verwendung des agentenbasierten Ansatzes mit den
Axiomen, dass dem Parteienwettbewerb ein komple-
xer und dynamischer Prozess zugrunde liegt. Aller-
dings ergibt sich aus der technischen Freiheit zur
Formalisierung eines sehr komplexen Modells die
offene Frage nach dem zielfilhrenden Mal} an Ab-
straktion. Die zwei entgegengesetzten Positionen
werden in der Literatur unter den Label KISS (,,keep
it simple, stupid®; Axelrod 1997: 5) und KIDS (,,keep
it descriptive, stupid®; Edmonds/Moss 2005) disku-
tiert. Wahrend der erste Ansatz ein moglichst gerin-
ges Mall an Komplexitdt fordert, um die Verstdnd-
lichkeit gewéhrleisten zu konnen, pladiert die andere
Seite dagegen fiir eine komplexe, beschreibende Mo-
dellbildung.

Weiterfiihrend kann die Flexibilitdt des Ansatzes bei
der Modellierung von Verhaltensannahmen auch da-
bei helfen, theoretische Ansétze aus der Politikwissen-
schaft einer Mikrofundierung zugénglich zu machen,
bei denen aufgrund des Widerspruchs zwischen den
aufgestellten verbalen Annahmen und den Restrik-
tionen mathematischer Modelle eine handlungstheo-
retische Fundierung mithilfe einer formalen Logik
bisher nicht oder nur begrenzt moglich war. So ist
bspw. bei Sartoris Typologie (1976: 119ff.) die be-
schriebene Verbindung zwischen Parteiensystem-
merkmalen (z.B. Polarisierung) nur unsystematisch
an Verhaltensannahmen iiber Parteien und Wéhler
gebunden, sodass letztlich eine Black Box in der
Theorie verbleibt (Schmitt 2014). Die getroffenen
Annahmen iiber endogene Préferenzbildung bei
Wihlern durch Parteien (Sartori 1976: 28f.) oder
Kooperation zwischen Parteien (ebd.: 134f., 348;
aufbauend Schmitt 2014: 7) sind dabei mit analyti-
schen Modellen kaum umzusetzen, wihrend ABM
eine Formalisierung dieser Annahmen problemlos
ermoglicht. So konnen evtl. auch die Griben zwi-
schen den unterschiedlichen Ansétzen der Institutio-
nenanalyse (vgl. hierzu Kaiser 2007: 132f.) weiter
geschlossen werden, da ABM ein formales Funda-
ment bietet, welches sowohl fiir die Realisierung von
Annahmen des Rational-Choice-Institutionalismus
als auch fiir theoretische Konzepte anderer Ansitze
der Institutionenanalyse offen ist.
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Beispiel eines agentenbasierten Parteienwettbe-
werbmodells

Im folgenden Abschnitt wird ein agentenbasiertes
Modell zur Auswirkung von Parteiidentifikation auf
die Polarisierung des Parteiensystems dargestellt.
Das Modell soll beispielhaft den Aufbau eines sol-
chen Modells und den dargestellten Nutzen des An-
satzes aufzeigen. Die Ausgestaltung der theoreti-
schen Konzepte von Parteiidentifikation und Polari-
sierung stehen dabei nicht im Fokus. Es sollen ledig-
lich kurz die zugrunde liegenden Annahmen erortert
werden. Zunidchst wird angenommen, dass Partei-
identifikation ein Merkmal von Wéhlern darstellt,
dass konstant iiber die Zeit beim Merkmalstriger
vorhanden ist und, je nach Stirke der Identifikation,
die Wahrscheinlichkeit der Wahl einer bestimmten
Partei erhoht (Sartori 1976: 328ff.). Beim Konzept
der Polarisierung wird hingegen auf den Index von
Dalton (2008) zuriickgegriffen, welcher die Stimmen-
anteile sowie ideologischen Positionen der Parteien
in Beziehung zueinander setzt.*

Die zugrunde liegende Untersuchungsfrage lautet da-
bei: Wie wirkt sich eine Parteiidentifikation in der
Wahlerschaft zugunsten moderater Parteien auf die
Polarisierung des Parteiensystems aus? Vereinfa-
chend wird das Modell auf ein Vierparteiensystem
reduziert. Sind also vier Parteien entlang einer ideo-
logischen Dimension angeordnet (Parteien: A-B-C-
D), stellt sich nun die theoretischen Frage, welchen
Einfluss die (ausschlieBliche) Identifikation der
Wahler mit Partei B und C auf die Polarisierung des
Systems hat. Aus den bisherigen (nicht formalen)
Annahmen lésst folgendes schlussfolgern:

Annahme I:  Identifikation erhoht die Wahrscheinlich-
keit eine bestimmte Partei zu wéhlen.

Annahme II:  Wihler identifizieren sich mit den mode-
raten Parteien in Fall (1).

Annahme III: In Fall (2) identifizieren sich die Wéhler
mit keiner Partei.

Ableitung I:  Moderate Parteien haben einen hoheren
Stimmenanteil in Fall (1).

Ableitung II:  Aufgrund des geringeren Stimmenanteils

der moderaten Parteien in Fall (2), ist die
Polarisierung in Fall (1) niedriger.

Demnach wird aus den bisherigen Annahmen ein ne-
gativer Zusammenhang zwischen ,Identifikation mit

|
4 Daltons Index: Pz\fz v%(

p—p )2 .

r*0, ’

P = Polarisierung, v = Wihlerstimmenanteil, p = ideologische
Position, r = Spannweite des ideologischen Raumes (Dalton
2008; aufbauend Franzmann 2008: 10f.).
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moderaten Parteien und der Polarisierung im Partei-
ensystem abgeleitet, welcher als empirische Hypo-
these tliberpriift werden konnte, um das theoretische,
verbale Modell zu testen. Allerdings ist das bisherige
Modell sehr restriktiv in seinen Annahmen und in
Teilen diffus. So wird bisher z.B. eine mogliche Dy-
namik des Parteienwettbewerbs nicht beachtet und
das Wahlverhalten ist nur partiell definiert. Unbe-
riicksichtigt bleibt auch, dass sich das Positionie-
rungsverhalten der Parteien aufgrund des verdnder-
ten Abstimmungsverhaltens verdndern konnte. Wird
aber angenommen, dass zumindest teilweise das
Verhalten der Parteien auf den Anreiz der Stimmen-
gewinnung zuriickzufiihren ist (Strem 1990, Downs
1957), miisste sich die Wechselwirkung zwischen
den Ebenen komplexer gestalten. In Anlehnung an
Colemans (1990: 1ff.) Makro-Mikro-Makro-Modell,
lasst sich diese wie folgt darstellen:

. Verteilung
Parteien-
system dor P—————————— =»| Polarisierung
Identifikation / 4
Parteien Stlmmgn- Positionierung i
anteil
/ “
. Wahl-
Wihler Identifikation — 2

verhalten

Darstellung 1: Verbindung zwischen den analytischen Ebenen

Ob nun der negative Zusammenhang zwischen Ver-
teilung der Identifikation und Polarisierung trotz
eventueller Auswirkungen auf das Positionierungs-
verhalten erhalten bleibt, ist aus dem verbalen Mo-
dell nur noch schwerlich abzuleiten, da die Komple-
xitdt der Situation deutlich gestiegen ist und Teile
der Annahmen fiir eine prézise Ableitung zu unge-
nau definiert wurden. Mithilfe eines ABMs soll im
Folgenden gekléart werden, wie der Zusammenhang
zwischen der Verteilung der Identifikation und Pola-
risierung im theoretischen Modell ist.

Folgende Aspekte miissen hierfiir umgesetzt werden:
(1) Makroebene, (2) Akteure, (3) Sequenz sowie (4)
Analysedesign. Fiir die Formalisierung der bisheri-
gen Annahmen ist allerdings auch noch die Prézisie-
rung der Argumente aus dem verbalen Modell nétig.
Um das Beispiel einfach und anschaulich zu halten,
wird auf die grundlegenden Annahmen von Downs
(1957) zuriickgegriffen, um die bisherigen Argumen-
tationsliicken zu schliefen.’

> Fiir die Formalisierung wird NetLogo verwendet (Railsback/
Grimm 2012).
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(1) Eine ideologische Dimension bildet den politi-
schen Kontext des Wettbewerbes, welche auf einer
11er-Skala von null bis zehn reicht und auf der sich
Wihler verorten sowie Parteien positionieren kdnnen.
Die Reduktion auf einen eindimensionalen, ideologi-
schen Wettbewerb ist eine geldufige Abstraktion in
Parteienwettbewerbsmodellen (Laver/Sergenti 2012:
15f.). Die Polarisierung wird mithilfe von Daltons In-
dex berechnet und als Kontextvariable gespeichert.

(2) Akteure: Es werden im Modell zundchst zwei
Akteursklassen implementiert: Parteien und Wéhler.
Fiir die Klasse der Wéhler werden drei Variablen
bzw. Eigenschaften definiert, die jeder Wéhler im
Modell besitzt: Ideologische Position, Identifikation
und gewdhlte Partei, wobei Identifikation einen Vek-
tor mit vier Auspriagungen darstellt, d.h. jeder Wih-
ler besitzt einen Identifikationswert fiir jede Partei.
Die GroBe des Vektors ist in jedem Durchlauf ent-
sprechend der Anzahl der Parteien konstant vier.
Parteien weisen dagegen die Eigenschaften ,Stimmen-
anteil® und ,ideologische Position® auf. Zudem kon-
nen Wihler die Funktion ,Wé&hlen‘ und die Parteien
die Funktion ,Positionieren‘ ausfithren. Wihler ent-
scheiden sich dabei in Anlehnung an Downs (1957)
aufgrund einer Nutzenfunktion fiir die von ihnen pré-
ferierte Partei. Zunéchst wird der Nutzen (U;) anhand
der eigenen ideologischen Position (x) sowie der Po-
sition der Parteien (p;) bestimmt: U; = |x — pi|. Dabei
wird der grofite Nutzen durch die Wahl der Parteien
mit der geringsten Distanz zur eigenen Position er-
zielt. Die Nutzenfunktion wird allerdings erweitert
mit der Integration der Identifikationsvariable i; in
die Gleichung: U; = |x — pi| — ;. Die Identifikation ge-
wichtet damit die (wahrgenommene) Distanz zu ei-
ner Partei herunter und erhoht dadurch den Anreiz
des Wihlers zur Wahl eben dieser Partei.® Durch die
Identifikation mit einer Partei steigt also die Wahr-
scheinlichkeit, sich fiir diese Handlungsalternative
zu entscheiden. Umso héher die Identifikation ist,
desto hoher ist auch diese Wahrscheinlichkeit. Eine
Partei entscheidet sich dagegen durch die Hand-
lungsfunktion ,Positionierung® fiir die ideologische
Position, welche den hochsten Stimmenanteil unter den
gegenwirtigen Bedingungen bietet. Dabei besitzen
Parteien vollstindige Informationen iiber die Konse-
quenzen jeder moglichen neuen Positionierung.

¢ Es gibt auch den Ansatz, die Identifikation als multiplikative Ge-
wichtung zu formalisieren (Martin und Pliimper 2004: 12f.).
Dieser Losung wird allerdings nicht gefolgt, da ansonsten der
absolute Identifikationsbonus mit einem hoéheren ideologi-
schen Abstand zwischen Wihler und Partei steigt, womit eine
negative Beziehung zwischen Préferenz und Identifikation an-
genommen wird: Umso niedriger der Nutzen durch die Préfe-
renz ist, desto hoher ist der Nutzen durch die Identifikation.
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(3) Sequenz: Die zeitliche Dimension wird in agen-
tenbasierten Modellen in der Regel durch einen ite-
rativen Prozess dargestellt, welcher einen definierten
Ablauf, der sich bis zu einem festgelegten Endpunkt
immer wiederholt, beinhaltet. In Parteienwettbewerbs-
modellen ist hiufig eine simple Abfolge formalisiert
(z.B. Laver/Sergenti 2012: 107ff.): Zunichst entschei-
den sich die Parteien fiir eine ideologische Position.
AnschlieBend entscheiden sich die Wihler fiir die
von ihnen praferierte Partei. Eine solche Iteration
kann dabei z.B. als Wahlkampfrunden oder Wahl in-
terpretiert werden. In der technischen Umsetzung ist
noch die Entscheidung fiir einen (pseudo-)synchro-
nen oder asynchronen Ablauf notwendig (Gilbert
2008: 28ff.). In dem Beispielmodell entscheiden sich
die Parteien nacheinander, also asynchron, fiir eine
ideologische Position. Diese Umsetzung impliziert
theoretisch eine strategische Interaktionssituation, in
der Parteien im Wahlkampf aufeinander reagieren.

(4) Analysedesign: Um Zusammenhinge im Modell
analysieren zu konnen, werden Simulationsdurchldufe
(Repetitionen) unter unterschiedlichen Bedingungen
berechnet. Damit entspricht ABM im Prinzip einem
Gedankenexperiment (Gilbert 2008: 3), welchem ein
kontrafaktisches Kausalmodell zugrunde liegt (Mar-
chionni/Ylikoski 2013: 327). In diesem Modell wird
zundchst mithilfe eines Parameters die Verteilung der
Identifikation variiert (0: keine Identifikation; 1: Gleich-
verteilung der Identifikation; 2: Identifikation nur mit
den moderaten Parteien). AuBlerdem koénnen noch
weitere Parameter im Modell variieren, um zu analy-
sieren, ob der untersuchte Zusammenhang auch unter
unterschiedlichen Bedingungen vorhanden ist. Hier-
mit soll die Robustheit eines aufgefunden Zusam-
menhanges untersucht werden (Marchionni/Y likoski
2013: 327f)). In dem Modell sollen beispielhaft die
Dynamik (vorhanden oder abwesend)’, die Anzahl
der Iterationen (50 bis 250), die Stidrke der Identifi-
kation (0,1 bis 1,99), die Anzahl der Wahler (500 bis
1500), die Verteilung der Wihler (gleich- oder nor-
malverteilt) und die anféngliche ideologische Spann-
weite der Parteien (2 bis 10) variiert werden.

Weiterfithrend nehmen die Auswahl der berechneten
Konfigurationen sowie die Anzahl der Durchldufe in
der Analyse des Simulationsmodells eine wichtige
Rolle ein, da bei einer numerischen anstelle einer
analytischen Auflésung das Ergebnis eines Durch-
laufs prinzipiell nur auf die zugrunde liegende Para-
meterkonstellation bezogen werden kann. Zusammen-

7 Ist ein Simulationsdurchlauf nicht dynamisch, positionieren
sich Parteien in den einzelnen Iterationen nicht. Diese Repeti-
tionen werden im Folgenden auch als statische Durchldufe be-
zeichnet.

115



Aufsitze

gefasst lassen sich fiir dieses Problem zwei Strategi-
en differenzieren: eine systematische und eine zufal-
lige Variation der Parameter. Beim ,Grid Sweeping*
werden alle theoretisch moglichen Parameterkonstel-
lationen berechnet, womit das Ergebnis vollstindig
ist und Aussagen iiber das gesamte Modell getroffen
werden konnen (Laver/Sergenti 2012: 56ff.). Aller-
dings ist bereits bei einer geringen Anzahl von Para-
metern dieses Vorgehen kaum noch moglich, da die
Anzahl benétigter Berechnungen zu grofl wird. Alter-
nativ wird eine zufillige Auswahl an moglichen Kon-
stellationen berechnet (Izquierdo et al. 2009: 4.1-4.6)
und damit im Grunde eine Stichprobe aus allen theo-
retischen Moglichkeiten gezogen. Weiterfithrend kon-
nen mithilfe teststatistischer Schitzungen Wahr-
scheinlichkeitsaussagen iiber das generelle Modell
getroffen werden. Im Folgenden wird eine zufallige
Parametervariation innerhalb des beschrieben Spek-
trums berechnet.

Bei der Analyse der Ergebnisse zeigen sich folgende
Muster: Betrachtet man nur die statischen Simulati-
onsdurchldufe ergibt sich der erwartete Zusammen-
hang aus dem verbalen Modell zwischen Identifikati-
on und Polarisierung (P): Ist keine Parteiidentifikati-
on (P =,345) oder eine Gleichverteilung (P =,342) in
der Wihlerschaft vorhanden, ist die Polarisierung
durchschnittlich geringer im Vergleich zu den Fillen
mit einer verzerrten Verteilung zugunsten moderater
Parteien (P =,320). Zudem unterscheiden sich die Si-
mulationsdurchldufe mit einer verzerrten Verteilung
in einer einfaktoriellen ANOVA signifikant von den
beiden anderen Gruppen (p<,001; n=126276). Aller-
dings ist die Differenz gemessen an der Skala relativ
klein und erklért statistisch nur einen sehr geringen
Teil der Polarisierung (Eta?=,008). Unter der Annah-
me eines statischen Wettbewerbes ist also die ur-
spriingliche Ableitung aus dem verbalen Modell zu-
treffend: Die Identifikation mit moderaten Parteien
fiihrt zu einer geringeren Polarisierung. Die geringe
Differenz und die niedrige statistische Erklarungs-
kraft legen aber nahe, dass es sich bereits im abstrak-
ten Modell um einen wenig relevanten Faktor zur Er-
klarung der Polarisierung handelt.

Mit Hinzunahme der Dynamik in das Simulations-
modell dndert sich jedoch der Befund: Im Vergleich
zu den beiden anderen Gruppen weist nun die ver-
zerrte Verteilung den hochsten Mittelwert in Bezug
zur Polarisierung auf (P =,383; keine Identifikation
P =359, gleichverteilte Identifikation P =349). Der
nun umgedrehte Effekt auf die Polarisierung weist
auch ein hoheres Eta? (,02) auf als in den statischen
Durchléufen. Im Regressionsmodell zeigen sich un-
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ter dem Konstanthalten der statistischen Effekte aller
Variablen folgende Zusammenhénge:

Tabelle 1: OLS-Regression zur Erklirung der Polari-
sierung*

r (semi-
Koeff. B. S.E. peE rtiell)
(Konstante) 0,405*** (0,002
Angzahl der Iterationen 0,000 0,000 -0,003
Anzahl der Wéhler 0,000 0,000 0,000
Startdistanz der Parteien 0,000 0,000 0,003
Wihlerverteilung (1:
aleichverteilt) g ( -0,134*** (0,000 -0,655
Referenz: Keine Identifikation
Gleichverteilung -0,009*** (0,001 -0,036
Verzerrte Verteilung 0,024*** (0,001 0,095
Starke der Identifikation 0,021*** 0,001 0,061
Korrigiertes R? 0,452

n 125851

*Signifikanz: *** 0,1-Prozentniveau; es sind nur dynamische
Simulationsdurchldufe beriicksichtigt.

Zundchst zeigt sich im Regressionsmodell, dass die
theoretisch uninteressanten Parameter (Anzahl der
Iterationen, Anzahl der Wihler und Startdistanz der
Parteien) keinen signifikanten Effekt auf die Polari-
sierung haben. Weiterhin wird durch die semi-parti-
elle Korrelation die geringe Relevanz dieser Varia-
blen als statistische Erkldrungsfaktoren deutlich. Tes-
tet man weiterfilhrend mdgliche Interaktionseftekte,
um zu Uberpriifen, ob diese Variablen den Einfluss
der Identifikationsverteilung auf die Polarisierung
moderieren, zeigt sich kein Anstieg der Erkldrung
beim korrigierten R? und nur partiell (schwach) si-
gnifikante Koeffizienten. Die drei Variablen sind
also fiir die Erklarung der Polarisierung oder zur
Moderierung des Zusammenhangs zwischen Identifi-
kation und Polarisierung uninteressant.

Der Effekt der verzerrten Verteilung in Referenz
zum Fehlen einer Identifikation auf die Polarisierung
ist hingegen signifikant positiv. In Bezug zum un-
standardisierten Koeffizienten zeigt sich aber auch,
dass der statistische Effekt auf die Polarisierung
nicht besonders grof} ist. Im Vergleich zum Fehlen
einer Identifikation steigt die Polarisierung lediglich
um 0,024 bei einer verzerrten Verteilung an. Obwohl
nur zwei Wihlerverteilungen im Modell vorhanden
sind (Normal- und Gleichverteilung), ist diese Varia-
ble, gemessen an der semi-partiellen Korrelation, die
mit Abstand wichtigste Variable zur Erkldrung der
Polarisierung im Modell. Dennoch verbleibt die Fra-
ge, warum eine stirkere Identifikation mit moderaten
Parteien unter der Annahme einer Dynamik zu einer
hoheren Polarisierung fiihrt.
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Zwar gibt es den erwarteten Effekt der verzerrten
Identifikation auf die Stimmenanteile moderater Par-
teien (r=,599; p<,001) auch unter der Annahme der
Dynamik, allerdings ist zusétzlich ein Effekt auf das
Positionierungsverhalten der Parteien vorhanden,
welcher ebenfalls das Polarisierungsniveau beein-
flusst. So lésst sich ein positiver Zusammenhang der
verzerrten Identifikation auf die extreme Positionie-
rung der nicht moderaten Parteien (Abstand zum
Skalenmittelwert) feststellen (r=,305; p<,001), d.h.
diese Parteien verlieren zwar Stimmen, wodurch die
Polarisierung sinkt, allerdings positionieren sich diese
Parteien wiederum extremer auf der ideologischen
Dimension, wodurch die Polarisierung steigt. Dabei
setzt sich der zweite Effekt im Mittel durch. Der
theoretische Mechanismus, dass sich Parteien mit ei-
nem Handicap durch einen priaferenzunabhédngigen
Faktor, wie den der Identifikation, extremer positio-
nieren, ldsst sich wie folgt erkldren: Der Nachteil, dass
die wahrgenommene Distanz des Wihlers zu anderen
Parteien durch den Identifikationsbonus geringer ein-
geschétzt wird, kann nur durch eine objektiv geringere
ideologische Distanz kompensiert werden. Eine gene-
relle Chance diesen Nachteil auszugleichen haben die
benachteiligten Parteien aber nur bei Wihlermilieus,
die nicht bereits durch die moderaten Parteien be-
setzt sind. Da sich diese aber problemlos in der Nihe
der attraktiven Wahlermilieus positionieren kdnnen,
entscheiden sie sich fiir ideologische Positionen in
der Nédhe des Medianwéhlers und gewinnen durch
den Identifikationsbonus zusétzlich den moderaten
Fliigel. Die benachteiligten Parteien wéhlen im Mo-
dell damit die verbleibende Moglichkeit, wenigstens
noch die extremen Fliigel gewinnen zu konnen. Hét-
ten diese Parteien nicht den Nachteil durch die Iden-
tifikationsverteilung im Elektorat, wiirden sie um die
attraktiveren, moderaten Milieus konkurrieren. Die-
ser Effekt wurde bereits in der Simulationsstudie von
Martin und Pliimper (2004) entdeckt.

Nach der Analyse des formalisierten Modells dndert
sich die Beurteilung der Anfangs aufgestellten Hypo-
these. So wurde urspriinglich abgleitet, dass eine ver-
zerrte Verteilung zugunsten moderater Parteien einen
negativen Einfluss auf die Polarisierung hat. Diese
Annahme ist zwar unter dem Axiom, dass Parteien
nicht auf das Verhalten der Wahler reagieren, aufrecht
zu erhalten. Allerdings ist dieser Zusammenhang nicht
robust hinsichtlich dynamischer Aspekte im Modell.
Die formale Ableitung prézisiert weiterhin die theo-
retischen Erwartungen an die Empirie. Konnte in der
urspriinglichen verbalen Argumentation nur die grobe
Richtung des Zusammenhanges als Erwartung formu-
liert werden, kann nach der Analyse des ABMs auch
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eine Erwartung an die Stirke des Zusammenhanges
formuliert werden: So zeigt sich zwar im theoreti-
schen Modell eine Wirkung der Identifikationsvertei-
lung auf die Polarisierung, aber auch unter den sehr
abstrahierenden Annahmen und den wenigen Mo-
dellparametern ist diese nicht besonders erklarungs-
kréftig. Mit Blick auf die deutlich komplexer struk-
turierte Realitét ist demnach durchaus zu vermuten,
dass gar kein Zusammenhang im empirischen Mo-
dell aufzufinden ist. Das ABM hat also in diesem
Beispiel geholfen, die logische Inkonsistenz des ur-
spriinglichen Modells aufzudecken, eine Aggregati-
onslogik zwischen den Ebenen herzustellen und die
Erwartungen an die Empirie zu prézisieren.

Diskussion

Eine haufige Kritik an der formalen Modellbildung
in der Politikwissenschaft ist die zu geringe Komple-
xitdt und damit zu hohe Abstraktion, um empirisch
relevante Zusammenhénge abbilden zu kénnen (Martin
2009: 40). Mit Computermodellen und Simulations-
ansétzen ldsst sich diesem Kritikpunkt begegnen und
die Komplexitét in den Modellen erhéhen (de Marchi/
Page 2008). Aufgrund der agentenbasierten Logik ent-
faltet ABM dabei seine Stirken in der Modellierung
komplexer, dynamischer Systeme, denen Handlungen
von Akteuren zugrunde liegen (ebd.: 78ff.). Diese
Eigenschaften machen ABM speziell fiir politikwissen-
schaftliche Fragestellungen interessant, welche zum
einen hiufig Makrophdnomene erkldren wollen (z.B.
Polarisierung) und zum anderen oftmals institutio-
nell eingebettete Akteure in die theoretischen Uber-
legungen miteinbeziechen. Wird weiterhin angenom-
men, dass politische Prozesse dynamisch sind und
Komplexitdt an die Stelle (dauerhafter) Gleichge-
wichtszustiande tritt (Laver/Sergenti 2012: 3f.), ist
die Deduktion von Aggregationslogiken und die Mo-
dellierung von Makro-Zusammenhéinge auf Basis von
Handlungen umso komplexer. Solche Theorien einer
Mikrofundierung zuginglich zu machen, ist mit analy-
tischen Ansétzen nur eingeschrankt moglich (Flache/
Macy 2006: 540f.). Aus dieser Perspektive bietet
ABM einen relevanten Mehrwert fiir die politikwissen-
schaftliche Forschung und kann den bisherigen me-
thodischen Werkzeugkasten erweitern.

Mit dem dargestellten Beispiel sollte zudem ein Argu-
ment verdeutlicht werden, dass sich hiufig auch in
den Ergebnissen von Computermodellen zeigt: Mit ei-
ner steigenden Komplexitét in der Theorie steigt auch
die Notwendigkeit einer Formalisierung. Bereits bei
einfachen und abstrakten Verhaltensannahmen sind
intuitive Ableitungen iiber Konsequenzen auf Makro-
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ebene haufig schlicht unzutreffend. Ist aber der Zu-
sammenhang zwischen getroffenen theoretischen An-
nahmen und daraus abgeleiteten Implikationen fiir die
empirische Analyse bereits in der Theorie unklar, so ist
die Interpretation des Hypothesentests und Riickschliis-
se auf die Giiltigkeit (bzw. Vergleichbarkeit) der theo-
retischen Annahmen kaum moglich. Die ungeklirte
logische Konsistenz des Modells konterkariert damit
den eigentlichen Zweck der Theorie, die empirische
Analyse zu strukturieren und generalisierte Aussagen
zu ermoglichen. Ein Plddoyer fiir eine hohere Kom-
plexitét in der Theorie, weil die Realitét nicht mit ab-
strakten Annahmen zu beschreiben ist, miisste also
auch ein Pladoyer fiir eine komplexe, formale Modell-
bildung sein. Fiir eine solche Modellbildung ist ABM
ein interessanter Ansatz fiir die Politikwissenschaft.
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Gesteuerte Stratarchie: Innerparteiliches
Kampagnenmanagement im Bundestags-
wahlkampf 2013

Dr. Sebastian Bukow" 2

Der Diskurs iiber die Organisationsqualitdt von Par-
teien wird seit Beginn der modernen Parteienfor-
schung gefiihrt. Bis heute divergiert die Einschét-
zung, wo Parteien zwischen Hierarchie, Stratarchie
und Foderation zu verorten sind (u.a. Michels 1989;
Eldersveld 1964; Carty 2004; Schmid/Zolleis 2005a;
Bolleyer 2012). Mit Blick auf die etablierten Parteien
in Deutschland wird mehrheitlich dem Stratarchie-
modell gefolgt, die parteiliche Steuerungstihigkeit als
eher gering eingeschétzt. Allerdings darf die Organi-
sations- und Steuerungsfahigkeit von Parteien nicht un-
terschétzt werden. So weist die Wahlkampfforschung
darauf hin, dass postmoderne Wahlkampagnen pro-
fessionell geplant und (mehr oder weniger) parteiweit
kohédrent umgesetzt werden (u.a. Norris 2000, Gibson/
Rommele 2009). Diese kohdrente Kampagnendurch-
filhrung wird einerseits medial und wahlerseitig er-
wartet (und ist daher geboten), andererseits ist sie fiir
die auf Freiwilligkeit basierende Mitgliederpartei
keineswegs selbstverstindlich. Die Sicherstellung
parteilich-kommunikativer Geschlossenheit und Ein-
heitlichkeit im Wahlkampf ist eine bemerkenswerte
Organisationsleistung von Parteien als zumindest
partiell stratarchischen Organisationen.

Diese Organisationsleistung steht im Zentrum des
nachfolgenden Beitrags, der untersucht, wie Parteien
die ,Steuerungsaufgabe Wahlkampf* bewaltigen. Theo-
retisch wird dabei auf Befunde der Parteiorganisati-
ons- und Wahlkampfforschung zuriickgegriffen. Der
Wahlkampfforschung ist die Annahme entlehnt, dass
es fiir die etablierten Parteien in Deutschland keine
Alternative zu zentral gesteuerten Wahlkampagnen
gibt. Die Parteienforschung weist darauf hin, dass
bei eben diesen Kampagnen parteigenealogisch be-
dingte Unterschiede im Modus der innerparteilichen
Steuerung zu erwarten sind. In der Zusammenfiih-
rung beider Forschungsstringe wird das skizzierte
Spannungsfeld — Geschlossenheit vs. Stratarchie im

' Der Autor ist Akademischer Rat a.Z. am Institut fiir Sozial-
wissenschaften, Vergleichende Politikwissenschaft, Heinrich-
Heine-Universitat Diisseldorf.

Die Datenerhebung erfolgte im Projekt ,,Kampagnenmanage-
ment. Parteien im Bundestagswahlkampf 2013 und wurde
durch den Lehrforderfonds der Heinrich-Heine-Universitét
Diisseldorf finanziell unterstiitzt. Dieser Beitrag ist eine stark
gekiirzte und verdnderte Version von Bukow (2015).
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Kampagnenkontext — herausgearbeitet. Anschlie-
Bend erfolgt eine empirische Uberpriifung am Bei-
spiel des innerparteilichen Kampagnenmanagements
im Bundestagswahlkampf 2013.

Kampagnenorganisation im Wandel

Wahlkdmpfe sind eine parteilich, medial und gesell-
schaftlich gut eingelibte ,rituelle Inszenierung*
(Dorner 2002) und eine Phase verdichteter parteili-
cher Kommunikation (Reichard 2013). Dabei sind in
der letzten Zeit wesentliche Verdnderungen erkennbar
(zur politik- und kommunikationswissenschaftlichen
Forschung u.a. Norris 1997; Berg 2002; Dorner/
Vogt 2002; Plasser/Plasser 2002; Kamps 2007; zur
Praxis u.a. Althaus 2001; Althaus 2003). Dieser
Wandel betrifft sowohl die inhaltlich-strategische
(u.a. verstirkte Wéhlerorientierung, tlw. Uberzeugungs-
statt Mobilisierungsstrategie, Entideologisierung,
Personalisierung; u.a. Smith 2009) als auch die orga-
nisatorische (insb. Professionalisierung®) Seite von
Wahlkdampfen.

Entscheidend ist nachfolgend die Angebotsseite von
Wahlkampagnen, konkret die Verdanderung der Kam-
pagnenorganisation und die damit verbundenen in-
nerparteilichen Folgen (zum Zusammenhang u.a.
Niedermayer 2000; Farrell/Webb 2002; Geisler/Sar-
cinelli 2002). Norris (1997; 2000) unterscheidet
diesbeziiglich (idealtypisch zu verstehend) vormo-
derne, moderne und postmoderne Wahlkdmpfe (zur
Kritik u.a. Tenscher 2011). Die typischen Kennzei-
chen vormoderner Wahlkdmpfe sind eine kurzfristi-
ge, dezentrale Wahlkampforganisation, geprégt von
lokalen Parteifiihrern und lokalen, direktkommunika-
tiven Werbetechniken. Im Zuge der gesellschaftlichen
Modernisierung entwickeln sich moderne Wahlkdmp-
fe, geprégt durch eine zentrale Kampagnenkoordinati-
on, die auf der Grundlage einer langen Vorbereitungs-
phase durch eine parteiliche Wahlkampfzentrale und
spezialisierte Funktionédre ausgefiihrt wird. Respon-
sivitét soll durch moderne Techniken (bspw. Umfra-
geforschung) sichergestellt werden. Werblich sind
die Massenmedien zentral: Sie sind das entscheiden-
de Kommunikationsmittel und erlauben den Partei-
zentralen eine direkte Kontrolle iiber die Kampa-
gnendurchfithrung. Zugleich erhohen sie aber durch
die zunehmende, kostenpflichtig gebuchte Werbung
die Kampagnenkosten. Wahlkémpfe werden durch

*  Der Begriff ,,Professionalisierung® wird in der Wahlkampf- und
Kampagnenforschung bzw. in der Parteienforschung in aller Re-
gel als Catch-All-Begriff verwendet (dazu u.a. Kamps 2010),
eine prézise Operationalisierung findet sich selten (siehe jedoch
Gibson/Rémmele 2009; Stromback 2009; Tenscher et al. 2012).
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ihre Modernisierung also zentralistischer, professio-
neller und teurer. Im Zuge einer fortschreitenden
Professionalisierung entwickeln sich postmoderne
Wahlkdmpfe, in denen Parteien auf externe Expertise
setzen und versuchen, gezielt ihre Klientel anzuspre-
chen. Postmoderne Wahlkdmpfe sind ebenfalls zentral
koordiniert, setzen aber im Gegensatz zur modernen
Kampagnenorganisation verstdrkt auf eine dezentrale
Ausfiihrung. Dafiir sind institutionelle Faktoren
ebenso ursédchlich wie die hohen Wahlkampfkosten.
Die Finanzen der Parteien sind limitiert, so dass eine
zentral gesteuerte und ausschlieBlich ebeneniiber-
greifend berufsprofessionell durchgefiihrte Gesamt-
kampagne nicht realisierbar ist (Tenscher 2011;
Niedermayer 2000; Wiesendahl 2006). Diese organi-
sationale Verdnderung — zentrale Kampagne, lokale
Durchfiihrung — ist von grundlegender innerparteili-
cher Bedeutung. Die Kampagnenzentrale muss zur
Sicherstellung einer dezentralen Durchfiihrung der
parteiweit geplanten Kampagne die lokale, oft ehren-
amtlich-freiwillig tdtige Parteibasis mobilisieren. Dar-
iiber hinaus gilt es, die berufsprofessionellen Man-
datstréger, vor allem die Wahlkreisabgeordneten, in
die Kampagnenarbeit zu integrieren.* Beides ist fiir
den Erfolg der Kampagne und fiir den Wahlerfolg
insgesamt von grundlegender Bedeutung: ,,Federal
party success relies upon a broad national base of
support secured through local campaigning by the
sub-national party.“ (Thorlakson 2011: 714). Aus
diesem Grund stehen Parteien unter der Bedingung
einer postmodernen Kampagnenorganisation vor ei-
ner fundamentalen Steuerungsherausforderung, die
es zu bewiltigen gilt.

Kampagnenmanagement zwischen Stratarchie
und Steuerung

Aus einer Vielzahl von Griinden (insb. Modernisie-
rung, Professionalisierung und Wéhlerorientierung)
sind Parteien zu eher schwachen Institutionen ge-

* Bundesdeutsche Wahlkdmpfe sind ein Wettbewerb, in dem
Parteien und Parteikandidaten um Stimmen und Mandate kon-
kurrieren. Jedoch wurde zuletzt eine Individualisierung von
Wahlkdmpfen diskutiert (Zittel/Gschwend 2007; 2008) und ar-
gumentiert, dass ,,Kandidaten im Wahlkreis zunehmend als
unabhingige Akteure im Wahlkampf in Erscheinung treten
und dass die Rolle von Parteien an Bedeutung verliert” (Zittel/
Gschwend 2007: 295). Diese Uberlegung darf aber nicht zu
dem Schluss verleiten, dass (Kandidaten-) Wahlkdmpfe von
den Parteiorganisationen entkoppelt wéren. Vielmehr ist an-
zunehmen, dass Parteien weiterhin die zentralen Wahlkampf-
organisatoren in Deutschland sind und unter dem Mantel na-
tionaler Rahmenkampagnen allenfalls eine moderate Modifi-
kation von Wahlkreiskampagnen im Sine einer Lokalisierung
erfolgt (Karlsen/Skogerbo 2013; Bukow et al. 2015).
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worden (Panebianco 1988). Stark sind sie nur noch
dann, wenn es ihnen gelingt, geschlossen aufzutreten
(Katz/Mair 1993). Dabei stehen der Geschlossenheit
zahlreiche Hindernisse im Weg, etwa die parteilich-
organisationale Komplexitat (Katz/Mair 1993) und die
innerparteiliche Tendenz zur Stratarchie (Eldersveld
1964; Schmid/Zolleis 2005b). Verstarkt wird die
Problemlage durch wahlsystemische Anreize: Selbst
wenn alle Parteimitglieder und -aktivisten das gene-
relle Ziel ,,Stimmenmaximierung® verfolgen (Strem
1990), dann kann eine Schwerpunktsetzung zu Guns-
ten von Kandidatenstimmen einen Anreiz zur Ab-
weichung von der einheitlichen Parteikampagne dar-
stellen (Zittel/Gschwend 2007; 2008; vgl. Fn. 4).
SchlieBlich ist Geschlossenheit kaum noch automa-
tisch durch gemeinsame Werte und Uberzeugungen
gegeben (Bowler et al. 1999; Sieberer 2006), son-
dern vielmehr Ergebnis parteilicher Bemiihungen um
Parteidisziplin (Zittel/Gschwend 2007). Parteidiszi-
plin setzt ein MindestmaB3 an parteilicher Strategie-
und Steuerungsfahigkeit voraus (Tils/Raschke 2013).

Die zentrale Herausforderung fiir die parteiliche Or-
ganisations- und Handlungsfahigkeit besteht also
darin, dass Parteien im Kern ein Zusammenschluss
individueller Akteure sind. Sie sind ein Verbund von
Individuen, die in verschiedenen regional und funk-
tional ausdifferenzierten Subgruppen zusammenge-
schlossen sind. Fiir die regionale Differenzierung der
deutschen Parteien ist das bundesdeutsche foderale
System priagend, an dem sich alle etablierten Partei-
en weitgehend orientieren und die dementsprechend
vertikal ausdifferenziert sind. Dies erschwert eine
kohirente Organisationstitigkeit (Fabre 2011). Aller-
dings sind die deutschen Parteien nicht in anar-
chisch-entkoppelte Subeinheiten unterteilt, sondern
durchaus integrativ organisiert, so dass im Ergebnis
die Autonomie der deutschen subnationalen Parteien
im internationalen Vergleich eher gering und der
Einfluss der nationalen Parteien auf die unteren Ebe-
nen moderat bis hoch ist (Thorlakson 2009).

Neben der regionalen Differenzierung ist fiir die Fra-
ge der Steuerungsfihigkeit die Akteursperspektive
von Bedeutung, gehen damit doch rollenbedingt dif-
ferente Interessen einher. Fiir die Akteursdifferenzie-
rung bietet sich in diesem Kontext ein Riickgriff auf
die géngige Three-Faces-Perspektive an (Party in Pu-
blic Office, Party Central Office und Party on the
Ground; Katz/Mair 1993). Die Bedeutung der Party
on the Ground, also der lokalen Parteibasis vor Ort,
hat sich bei Wahlkdmpfen veridndert, die Mitglieder
wurden im Zuge der Professionalisierung durch
Kampagnenspezialisten an der Organisationsspitze
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ersetzt und haben fiir die Wahlkampfkommunikation
an Relevanz verloren (Niedermayer 2000; Detterbeck
2009). Sie bleiben jedoch als Wahlkampfressource
relevant, sei es als Kandidatenpool oder als aktive
(und kostenfreie) Wahlkdmpfer (Scarrow 1993;
Wiesendahl 2006). Thre Bedeutung fiir die lokale
Wahlkampfdurchfithrung wird wieder stirker disku-
tiert (Wiesendahl 2009; Reichard 2013). Im parteili-
chen Alltag hat die Party in Public Office eine domi-
nante Rolle. Sie verfiigt iiber relevante Ressourcen
und ist direkt in den Gesetzgebungsprozess einge-
bunden. Die ressourcenstarke Party in Public Office
darf de jure jedoch nicht in das parteiorganisationale
Wahlkampfgeschehen eingreifen. Dies betrifft je-
doch nur die Fraktion als Organisationseinheit, es ist
selbstverstindlich, dass die Mandatstrager — und da-
mit die groffte Gruppe der parteilichen Berufspoli-
tiker — aktiv in den Wahlkampf involviert sind, vor al-
lem im jeweiligen Wahlkreis (Bukow et al. 2015). Die
Kampagnenfithrung obliegt der vereinsartigen Mit-
gliederorganisation, an deren Spitze die Parteileitung
und die Parteigeschéftsstellen stehen (Katz/Mair
1993; Kolodny/Webb 2006; Haas et al. 2008; Bukow
2013). Der Parteiapparat, vor allem die Bundespar-
tei- bzw. Wahlkampfzentrale, wird so zum Nukleus
der parteiorganisationalen Steuerung einer einheitli-
chen Kampagne und hat die Aufgabe, Kampagnen zu
entwickeln (ggf. unter Zuhilfenahme organisations-
externer Berater, Gibson/Rommele 2009) und inner-
parteilich zu implementieren (Jun 2009; Negrine
2007). Das Party Central Office ist von der Basis zur
Kampagnenfiithrung legitimiert (bzw. beauftragt) und
erhilt dazu im Rahmen der parteilichen Haushaltsbe-
ratungen ein Budget. Die Herausforderung fiir die
Organisationsspitze besteht nun darin, aus diesem
abstrakten Auftrag tatsdchlich Gefolgschaft zu gene-
rieren, wahrend die im Parteialltag dominierende
Party in Public Office im Wahlkampf nur in Form der
Mandatstrager offiziell und durch die Mitarbeiterstibe
inoffiziell involviert ist, wobei nicht tibersehen wer-
den darf, dass diese analytische Trennung in der Pra-
xis durch Uberschneidungen gekennzeichnet ist.

Die Binnenorganisation von Parteien, insbesondere
die innerparteiliche Machtverteilung und damit ver-
bunden die Frage der parteilichen Steuerungsfahig-
keit, wird in der Parteitypologie-Debatte diskutiert.
Parteien konnen typologisch zwischen Hierarchie
bzw. Oligarchie (d.h. Top-down-Steuerung; Michels
1989), Stratarchie (d.h. Machtverteilung/-balance;
Eldersveld 1964; Bardi et al. 2014) und Fdderation
(d.h. Machttrennung, fehlende Steuerungsoption)
verortet werden. Ohne auf die Typologie-Diskussion
im Detail einzugehen ist hier ein Vorschlag aufzu-
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greifen, der Stratarchie und Steuerungsfahigkeit ver-
bindet, ndmlich die Konzeptualisierung von Parteien
als ,,franchise system‘ (Carty 2004: 10). Franchise-
Systeme, wie sie in der Wirtschaft vielfach etabliert
sind, verbinden eine zentrale Planung bzw. Steue-
rung mit einer lokalen, eigenverantwortlichen Um-
setzung. Das Lokalisierungspotential ist begrenzt,
gleichwohl wird die lokale Initiative und Ortskennt-
nis im Organisationsinteresse genutzt. Im Kern heif3t
dies: Die zentrale Organisation stellt {ibergreifende
Merkmale und Infrastrukturelemente bereit, bspw.
die Marke bzw. das Markenbild, setzt Standards und
bietet eine entsprechend passende Produktlinie an
(Carty 2004: 11). Dabei gibt es keine direkte Hierar-
chie, sondern eine variable Autonomie bei wechsel-
seitiger Abhédngigkeit, die eine moderate Anpassung
an lokale Bediirfnisse ermdglicht. Ubertragen auf
Parteien heif3it dies: Die Parteispitze ist fiir die Partei-
leitung, das Programm, die nationale Kampagne und
eine Standardisierung in den Bereichen Manage-
ment, Training und Finanzen verantwortlich. Die lo-
kale Basis verantwortet die lokale Produkterstellung
und -vermarktung, also Kandidatenauswahl und
Kampagnendurchfithrung (Carty 2004: 11-12). Da-
mit liegt dem Franchise-Modell das Stratarchiekon-
zept zu Grunde, das es aber mit der Moglichkeit
hierarchischer Elemente verbindet. Die konkrete
Ausformung des Franchise-Modells variiert zwi-
schen Zentralisierung, Dezentralisierung und Fodera-
tion (Bolleyer 2012). Daher bietet sich ein Riickgriff
auf dieses Parteienverstidndnis bei der Analyse des
innerparteilichen Managements an.

In der Literatur wird fiir die vergleichsweise formali-
sierten deutschen Parteiorganisationen meist von ei-
ner eingeschrinkten Organisations- und Strategiefa-
higkeit ausgegangen (Schmid/Zolleis 2005b). Aller-
dings haben sich die Parteiorganisationen in den
letzten Jahren der Medienlogik angepasst und ihr
Kommunikationsmanagement professionalisiert (Jun
2004; Beyme 2002; Gibson/Rommele 2009). Damit
verbunden ist eine organisationale Zentralisierung,
wobei die Parteizentralen im parteilichen Alltagsbe-
trieb versuchen, als steuerungswillige Leitagenturen
zu agieren und die Partei vor allem {iber Angebote zu
steuern (Bukow 2013). In der Literatur finden sich in
diesem Zusammenhang auch Hinweise auf eine
wechselseitige Anpassung von Parteien in organisa-
tionaler Hinsicht (u.a. Wiesendahl 2006, Bukow
2013). Allerdings ist anzunehmen, dass trotz organi-
sationaler Angleichung die Entstehungsgeschichte
einer Partei diese langfristig organisationskulturell
pragt (Duverger 1954; Panebianco 1988; Lucardie
2007; Jun 2013), so dass feine Unterschiede verbleiben,
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selbst wenn diese oft vor allem symbolischer — weil
identitétsstiftender — Natur sind (Bukow 2009).

Zwei Steuerungsmodi: zentralistisch-hierarchisch
vs. zentralistisch-responsiv

Damit ist festzuhalten, dass sich Parteien notwendi-
ger Weise der Herausforderung einer zentral geplan-
ten, aber zumindest partiell dezentral umgesetzten
Kampagne stellen miissen. Eine zentrale Kampagne
wird medial und wéhlerseitig erwartet und ist letzt-
lich unverzichtbar, eine rein zentralistische Kampagne
modernen Typs dahingegen ist finanziell nicht leist-
bar. Es bleibt damit nur eine Kampagnenorganisati-
on, die Elemente einer postmodernen Kampagne auf-
weist, also dem Franchise-Modell folgend eine zen-
trale Planung mit einer lokalen Umsetzung verbindet.

Mit Blick auf die innerparteiliche Kampagnenplanung
ist dabei stets von einer zentralistischen Komponente
auszugehen. Nur so kann die erwartete und notwen-
dige Einheitlichkeit erreicht werden. Innerparteilich
kommt dabei dem Party Central Office, d.h. der Par-
tei- und Wahlkampfleitung, die Schliisselrolle zu.
Primére Aufgabe des Central Office ist es, unter Be-
teiligung externer Experten die Gesamtkampagne zu
planen. Zudem gilt es, die Partei vor Ort und die
Mandatstriger in die Kampagne zu integrieren und
Individualisierungstendenzen entgegenzuwirken. Da-
bei ist eine einfache Top-down-Steuerung stratarchie-
bedingt nicht zu erwarten. Andere Steuerungsmodi
sind wahrscheinlicher, wobei Unterschiede zwischen
den Parteien anzunehmen sind: Im Kontext der in-
nerparteilichen Steuerung konnen vielmehr -eher
hierarchische oder responsive Elemente genutzt wer-
den. Letztere tragen dem Stratarchie-Gedanken und
der wechselseitigen Abhéngigkeit stirker Rechnung,
d.h. es wird der Uberlegung gefolgt, dass eine be-
dingt freiwillige Gefolgschaft vor Ort dann erwartet
werden kann, wenn die lokalen Interessen und Ideen
bereits bei der zentralen Planung umfassend beriick-
sichtigt wurden.

Im Ergebnis sind idealtypisch in den etablierten
deutschen Parteien zwei Steuerungsmodi zu erwar-
ten, die nachfolgend als ,zentralistisch-hierarchisch*
und ,zentralistisch-responsiv‘ benannt werden. Der
Unterschied liegt darin, in welcher Weise die unte-
ren Parteiebenen in die Kampagne einbezogen wer-
den. Die zentralistisch-hierarchische Steuerung fo-
kussiert auf Zentralisierung, in der Planung wie auch
in der Kampagnenumsetzung. Die unteren Parteiebe-
nen werden von der verantwortlichen oberen Parteie-
bene primédr als ausfilhrende Einheiten verstanden.
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Dazu kommen Steuerungsversuche, die direkt oder
indirekt (iiber die Landesebene) wesentliche Rah-
menbedingungen der lokalen Wahlkampfebene zu
beeinflussen versuchen. Im Detail bedeutet dies, dass
beispielsweise konkretere Vorgaben in der Ressour-
censteuerung (Budget, Material etc.) gesetzt oder
spezifische Kommunikationsstrukturen zur direkten
Kommunikation mit der Partei vor Ort entwickelt
werden. Die zentralistisch-responsive Steuerung
setzt im Ergebnis gleichermaflen auf eine zentrali-
sierte Kampagnensteuerung, bedarf aber fiir die in-
nerparteiliche Akzeptanz eines stirkeren Malles an
Responsivitidt oder Beteiligung. Diese kann durch
formale oder informale Verfahren erreicht werden.
Formale Verfahren konnen etwa Abstimmungspro-
zesse iliber wesentliche Aspekte des Wahlkampfs
sein, informale dagegen ein intensives Bemiihen um
informelle Riickkopplung in der Kampagnenorgani-
sation bzw. -entwicklung.

Welcher Steuerungsmodus zur Anwendung kommt,
hingt von der organisationskulturellen Prigung der
Partei ab. Steuerungsmodus und Parteikultur miissen
zueinander passen, da in jedem Fall die lokale Be-
reitschaft zur Gefolgschaft auf Freiwilligkeit beruht.
Das heifit, die angenommene Entscheidungsfreiheit
zwischen den beiden Steuerungsmodi ist auf Partei-
ebene nur bedingt gegeben. Soll Gefolgschaft und
damit eine erfolgreiche Kampagnenumsetzung er-
reicht werden, dann ist entscheidend, welcher Steue-
rungsmodus innerparteilich akzeptiert wird. Dabei
spielen langanhaltende kulturelle Prigungen eine
wichtige Rolle. Zentralistisch-hierarchische Konzep-
te konnen nur dann zur Anwendung kommen, wenn
die Partei im Kern ein (moderat) hierarchisches
Durchsteuern akzeptiert. Eine hierarchische Struktu-
rierung wird traditionell mit dem Modell der Mas-
senintegrationspartei in Verbindung gebracht. Somit
sind Parteien, die typologisch bzw. genealogisch auf
das Modell der Massenintegrationspartei zuriickzu-
fithren sind (in Deutschland insb. sozialistische/sozi-
aldemokratische Parteien), ein wahrscheinlicher Fall
fiir die Anwendung dieser Steuerungsform. Nicht
alle Parteien akzeptieren jedoch eine direkte Top-
down-Steuerung. In solchen Féllen ist flir die Partei-
leitung ein zentralistisch-responsives Konzept von
Vorteil. Damit ist ein solches Konzept in den Partei-
en zu vermuten, die aus Honoratiorenparteien oder
auBerparlamentarischen Bewegungen hervorgegan-
gen sind und damit eher dezentral-foderal geprégt
sind (insb. biirgerliche, liberale und griine Parteien).

Fiihrt man diese theoretischen Uberlegungen zusam-
men, so ist anzunehmen, dass zur Auflosung des
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Konfliktes zwischen Steuerung und Stratarchie par-
teiaddquate Handlungsstrategien vorzufinden sind,
wobei die parteiliche Passgenauigkeit in Zusammen-
hang mit der spezifischen Organisationskultur steht.
Dabei diirften Parteien, die urspriinglich dem Modell
der Massenintegrationspartei nahestanden, in Folge
ihrer organisationskulturellen Grundpriagung ein L6-
sungskonzept wéhlen, das zur Durchsetzung einer
zentralisierten Kampagne stirker auf hierarchische
Elemente setzt. Parteien, die urspriinglich aus einer
dezentralen Organisationslogik entstanden sind,
wihlen ihrer Grundpriagung entsprechend eher ein
Losungskonzept, das eine zentralistische Kampagne
unter Zuhilfenahme responsivititsgenerierender Ele-
mente durchzusetzen versucht.

Untersuchungsdesign, Daten, Methodik und Ope-
rationalisierung

Fiir die Uberpriifung dieser Annahme sind Parteien
zu untersuchen, die parteiengeschichtlich entweder
als Massenintegrationspartei oder als Partei mit de-
zentraler Grundprdgung eingeordnet werden kdnnen.
Der ersten Gruppe sind in Deutschland sozialistische
bzw. sozialdemokratische Parteien zuzurechnen, der
zweiten Gruppen ehemalige Honoratiorenparteien,
foderale Parteien oder Bewegungsparteien (Decker
2013). Um die Rahmenbedingungen des parteilichen
Handelns vergleichbar zu halten, werden dabei nur
Parteien beriicksichtigt, die iiber eine bundesweite
Parteiorganisation verfiigen und zum Zeitpunkt der
Wahl im Bundestag vertreten sind. Die Vertretung
im Bundestag geht mit der Verfiigbarkeit von finan-
ziellen Ressourcen einher (staatliche Parteienfinanzie-
rung; Mandatstriagersonderabgaben), die fiir eine zen-
trale Kampagnenplanung notwendig sind (Tenscher
2011). Trotz der Unterschiede im Budget und in der
Personalausstattung in den Party Central Offices
(Bukow 2013) haben diese Parteien somit alle die
Moglichkeit, auf medial-gesellschaftliche Erwartun-
gen durch zentrale Kampagnenbiiros zu reagieren.
Untersucht werden damit SPD und Linke (erste
Gruppe) sowie CDU, FDP und Griine (zweite Gruppe).

Gegenstand der Analyse ist die bundesparteiliche
Wahlkampforganisation im Bundestagswahlkampf
2013. Bundestagswahlen sind Wahlen erster Ord-
nung, werden medial besonders intensiv beobachtet
und verbinden alle drei Parteiebenen (Bund, Land,
Wabhlkreis). Die Bundesebene sollte die Konzeption
und Planung der Gesamtkampagne ilibernechmen, die
Landesebene als Mittler und iiber die Landeslisten
sowie die lokale Ebene als ausfiihrende Ebene und
durch die Wahlkreiskandidaturen eingebunden sein.
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Damit besteht bei Bundestagswahlen die groftmogli-
che Komplexitét der innerparteilichen Steuerung.

Innerparteiliche Steuerungsmodelle lassen sich nur
bedingt von auBlen erheben, zumal in diesem Beitrag
die Steuerungsbemiihungen (Steuerungsinput), nicht
jedoch der Steuerungserfolg (Steuerungsoutput; dazu
Bukow et al. 2015) im Vordergrund stehen. Um den
Blick hinein in die Parteiorganisation zu erlangen,
sind leitfadengestiitzte Interviews mit zentralen Par-
teiakteuren sinnvoll. So konnen objektives Fakten-
und Organisationswissen sowie subjektive Einschét-
zungen valide erhoben werden. Die Analyse fokus-
siert auf die Bundesebene als zentrale Steuerungsin-
stanz, wobei vereinzelt Informationen der Landes-
ebene mit einbezogen werden. Auf Bundes- und
Landesebene wurden leitende Mitarbeiter in den Par-
teigeschéftsstellen interviewt, die im Partei- bzw.
Kampagnenmanagement eine verantwortliche Rolle
einnehmen (Haas/Jun/Niedermayer 2008; Kolodny/
Webb 2006).° Die Face-to-Face-Interviews wurden
zwischen Oktober und Dezember 2013 durchgefiihrt,
zur Sicherung der Reliabilitdt vollstindig transkri-
biert, anhand eines theoriegeleitet neu entwickelten
Codierhandbuchs computergestiitzt manuell codiert
(12 Haupt-, 77 Subkategorien) und auf Reliabilitdt
getestet. Zur Messung der innerparteilichen Steue-
rungsmodi werden verschiedene Aspekte kombiniert.
Neben den verfiigbaren Ressourcen werden wichtige
Einzelaspekte betrachtet, insb. im Bereich Kampa-
gnenstrategie und -durchfithrung (bspw. Strukturent-
scheidungen, Entscheidung und Verteilung von Ma-
terialien u.4.).

Partei-/'Wahlkampfzentralen: Einbindung und
Rolle im innerparteilichen Organisationsgefiige

Wie erwartet nimmt die Bundesebene die innerpar-
teiliche Fiihrungsrolle bei der Wahlkampfplanung
ein. Dabei ist zwischen Party Central Office und Par-
ty in Public Office zu differenzieren, denn die Party
in Public Office ist nicht direkt in die Wahlkampfar-
beit involviert. Dies ist Aufgabe des Party Central
Office. Die rechtlich gebotene Trennung zwischen
parteilichen Spitzendmtern (insb. Parteivorsitz, Spit-
zenkandidat) und Fraktions-/Regierungsdmtern (insb.
Kanzlerin, Fraktionsvorsitz) wird vielfach herausge-

5 Auf Landesebene wurden die Interviews in Nordrhein-West-
falen gefiihrt (zu Parteien in NRW Marschall 2013). Ergén-
zend wurden, hier nicht beriicksichtigt, Interviews auf Wahl-
kreisebene in NRW gefiihrt. Insgesamt wurden 45 Interviews
realisiert (Dauer 45-90 Minuten; Land: 5; WK: 33; Bund
insg. 7, davon CDU: 1 (2 Gespréchspartner), SPD: 1; FDP: 2;
Linke: 2; Griine: 1.
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stellt,® der rechtliche Rahmen prégt das formale par-
teiliche Handeln. Es handelt sich dabei aber, auch
das wird deutlich, um eine weitgehend formale Tren-
nung, da die Spitzenakteure meist sowohl Spitzenpo-
sitionen in der Party in Public Office und in der Par-
teiorganisation innehaben, so dass sich die beiden
Party Faces in Personalunion vereinen (oder, falls
dies nicht der Fall ist, zumindest bei wichtigen Ent-
scheidungen Gehor finden, bspw. Griine). Eine echte
Trennung wére auch der Wiéhlerschaft gegeniiber
kaum vermittelbar.” Die Einbindung der Spitzenak-
teure bedeutet aber nicht, dass die Party in Public
Office insgesamt in die Wahlkampfplanung invol-
viert ist. Der Party in Public Office als Kollektivak-
teur kommt, so wird in den Interviews berichtet, eine
nachgeordnete Stellung zu (abweichend dazu kann
den Fraktionen bei der (Wahl-)Programmarbeit eine
wichtige Rolle zukommen). Die einzelnen Mitglieder
der Party in Public Office, insbesondere die Man-
datstrdger selbst, sind jedoch im Wahlkampf von
groBer Bedeutung und miissen als Landeslisten-
und/oder Wahlkreiskandidaten in die Kampagnenor-
ganisation eingebunden werden.

Fokussiert man nun auf die Kampagnenarbeit, die im
Party Central Office geleistet wird, dann sind inner-
halb des Party Central Office zwei Bereiche zu un-
terscheiden, zum einen strategische Grundsatzent-
scheidungen und zum anderen sich daraus ableitende
Organisationsentscheidungen. Strategische Grund-
satzentscheidungen obliegen der politischen Partei-
leitung, operative Entscheidungen liegen eher beim
Parteiapparat (im Detail siche Bukow 2015). Ty-
pisch ist weiterhin, dass die politische Grundsatzver-
antwortung der politischen, d.h. gewihlten Parteilei-
tung in Verbindung mit den Spitzenkandidaten zu-
kommt, wobei die gewihlten Parteigremien eine
nachgeordnete Rolle spielen. Die eigentliche Kam-
pagnenleitung liegt bei der politisch-administrativen
Parteileitung (d.h. Generalsekretidr/Bundesgeschéfts-
fithrer), wobei insbesondere im operativen Geschift,
das sehr weit in grundlegende Entscheidungen hin-
einreicht (bspw. Corporate Design, zentrale Bot-

Aus Griinden der Lesbarkeit und der Anonymitit wird auf
eine dezidierte Nennung der Fundstellen verzichtet. Die Ana-
lyse erfolgt auf Grundlage der codierten Interviews (Bundes-
ebene). Soweit Befunde nur fiir einzelne Parteien nachgewie-
sen konnen, wird dies im Text deutlich gemacht.

Dies gilt insbesondere fiir Amtsinhaber. So steht bspw. 2013
mit Angela Merkel die amtierende Bundeskanzlerin in ihrer
Funktion als Spitzen-, also Kanzlerkandidatin, zur (Wieder-)
Wahl und wird dabei als Parteivorsitzende und Spitzenkandi-
datin in die Wahlkampfplanung eingebunden, wobei ihre
Wahlkampftermine auch mit ihren Terminverpflichtungen als
Bundeskanzlerin abgestimmt werden miissen.
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schaften), der Parteiapparat eine in seiner Autonomie
und Relevanz kaum zu unterschitzende Rolle hat. Im
Kern ist in allen Parteien das Verhiltnis zwischen
Parteileitung und Parteiapparat (bzw. dessen Lei-
tung) als Delegationsverhéltnis zu deuten, bei dem
die politische Leitung die konzeptionell-operative
Planung weitgehend in die Hiande der Parteiorganisa-
tionsspitze legt: ,,Der Vorstand beschlie8t, du bist
verantwortlich, [...] und dann kann man da auch re-
lativ frei arbeiten®, so eine typische Aussage. Vor al-
lem die Leitungsebene des Parteiapparats bean-
sprucht und nutzt diese Autonomie sowohl im Ver-
héltnis zu anderen Parteibereichen wie auch im Ver-
hiltnis zu den anderen Parteiebenen. Fiir das Binnen-
verhéltnis zwischen Parteileitung und Parteiapparat
ist dabei kennzeichnend, dass Struktur- und Strate-
gieentscheidungen erst erfolgen, wenn politische
Fithrungsfragen entschieden sind.

Bemerkenswert ist mit Blick auf die Kampagnenor-
ganisation, dass Wahlkampfzentralen nicht ausge-
lagert werden (Ausnahme: Bei den Griinen wurde in
Folge knapper Rédumlichkeiten eine Auslagerung als
»Notlosung® gewdhlt). Tatsdchlich wird in Wahl-
kampfzeiten die Parteizentrale zur Wahlkampfzen-
trale umfunktioniert, wobei in unterschiedlichem
Umfang Personal aufgestockt und Strukturen reorga-
nisiert werden. Dies ist vor allem dann der Fall,
wenn — wie bei der SPD — der Spitzenkandidat nicht
in die etablierten Strukturen eingebunden ist. In allen
Féllen wurden die Wahlkampfzentralen von externen
Agenturen und Dienstleistern unterstiitzt.

Die Wahlkampfsteuerung ist also im Ergebnis Auf-
gabe der Parteizentrale, die im Wahlkampf zur Kam-
pagnenzentrale wird. Zu diesem Zweck wird der
Bundespartei — dem Party Central Office — im Rah-
men der parteilichen Finanzentscheidungen ein ent-
sprechendes Budget bewilligt, so dass hier formal
ein Organisationsauftrag der Party on the Ground an
das Party Central Office gedeutet werden kann. Das
Wahlkampfbudget wird iiberwiegend aus der staatli-
chen Parteienfinanzierung bestritten.
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Wahlkampfetat der Bundesparteien 2013

CDU CSuU
Budget (in Mio. Euro) 20,0 9,5%
Mitglieder 476.347 147.965
Budget : Mitglieder 42,0 64,2
Wihler 14.921.877 3.243.569
Budget : Wihler 1,3 2.9

SPD FDP Linke Griine
23,0 3,8 4,5/6,0%* 55
477.037 58.675 63.761 59.653
48,2 64,8 70,6 92,2
11.252.215 2.083.533  3.755.699  3.694.057
2,0 1,8 1,2 1,5

* Schitzung; ** 4,5 Mio. Kampagne, zusétzlich 1,5 Mio. fiir Logistik, Schulungen etc.; Wéhler: Zweitstimmen BTW 2013;
Mitglieder: 31.12.2012. Quelle: Parteiangaben; Bundeswahlleiter; Niedermayer (2013).

Die verfiigbaren Mittel der Bundesparteien variieren
zundchst einmal deutlich. In absoluten Zahlen hat die
SPD auf Bundesebene den groften Wahlkampfetat,
nimmt man aber die arbeitsteilig antretenden Uni-
onsparteien zusammen, so liegen diese vorn. Deut-
lich geringer ist das Budget der kleinen Parteien. Die
abstrakte Summe ignoriert jedoch die unterschiedli-
che Wettbewerbsposition der Parteien. Setzt man da-
her die Aufwendungen in Relation zur Organisati-
onsstarke bzw. zum Wahlerfolg (Ausgaben Bundes-
partei pro Mitglied / erzielter Zweitstimme), so rela-
tiviert sich das Bild. Vor allem im Vergleich zur Or-
ganisationsstirke, also der Mitgliederzahl, sind hier
die kleinen Parteien finanziell besser aufgestellt.
Problematisch an den dargestellten Werten ist, dass
sie nicht das tatséchliche, gesamtparteiliche Wahl-
kampfbudget, sondern nur das Budget der Bundes-
parteien abbilden und zudem darin teilweise inner-
parteiliche Zahlungen enthalten sind. Die Landespar-
teien und die nachgeordneten Gliederungen auf loka-
ler Ebene verfiigen in jedem Fall {iber relevante
Wahlkampfetats, die gerade mit Blick auf die Wahl-
kampfsteuerung von Bedeutung sind: Eigene Res-
sourcen ermoglichen es den subnationalen Parteiein-
heiten, eigene Kampagnenmittel zu erstellen und so
gegebenenfalls von der Gesamtlinie der Partei abzu-
weichen. Mit Blick auf die Controlling-Féhigkeiten
der Wahlkampfzentralen ist bemerkenswert, dass
diese wihrend des Wahlkampfs nicht wissen, in wel-
cher Hohe die unteren Ebenen (zusitzliche) Gelder
fiir den Wahlkampf einsetzen. Dies fiihrt dazu, dass
die zentrale Steuerung zumindest im Controlling
eher auf Informalitdt/Responsivitdit und nicht auf
harten Daten basiert.

Selbstverstiandnis und
Wahlkampfzentralen

Steuerungsmodelle der

Die Wahlkampfzentralen verfiigen iiber die struktu-
rellen und finanziellen Voraussetzungen, im Wahl-
kampf eine Steuerungsrolle einzunehmen. Dieser
Fithrungsanspruch wird auch durchaus klar artiku-

liert. In allen Parteien wird von der Kampagnenzen-
trale das Ziel zum Ausdruck gebracht, ihre einheitli-
che Kampagne durchzusetzen und lokale Abwei-
chungen moglichst zu verhindern. Wahlkampf wird
im Kern als Top-down-Prozess verstanden, wie stell-
vertretend dieses Statement verdeutlicht: ,Das ist
jetzt nicht ein Prozess, der [...] sehr basisdemokra-
tisch entschieden wird, aber der natiirlich auch mit
Riickkopplungen funktioniert.“ Diese teilweise for-
mal organisierten, hdufig aber auch auf informellen
Netzwerken basierenden ,,Riickkopplungen® sind fiir
die Durchsetzung von entscheidender Bedeutung, da
eine direkte Durchsetzungsmacht fehlt. Dem Willen
zur Fiihrung steht die Stratarchie entgegen. Eine zen-
trale Kampagnenlinie kann nicht im Sinne einer bii-
rokratischen Befehlskette weitergegeben, sie kann
nur zur Umsetzung ,empfohlen‘ werden. Dariiber
hinaus konnen MaBnahmen ergriffen werden, die
eine Gefolgschaft wahrscheinlicher werden lassen.
Und genau hier zeigen sich im Detail wie theoretisch
erwartet unterschiedliche Strategien.

Eine erste Strategie ist die gezielte Zentralisierung
spezifischer Bereiche. Neben der Biindelung von
Kompetenzen und organisatorischen Aspekten findet
diese Strategie ihren sichtbarsten Ausdruck in den
im Wahlkampf omniprasenten GroBflachenplakaten.
Diese sind ein zentrales Kampagnenelement und er-
freuen sich sogar steigender Beliebtheit. In allen Par-
teien stellen die traditionellen GroBfldchenplakate
im Bundeswahlkampfetat einen zentralen Ausgabe-
posten dar. Dabei finden sich unterschiedliche Kon-
zepte, wie diese Plakate in die Flidche gebracht wer-
den. Soweit die Bundespartei die GroBflichen direkt
finanziert,® entscheidet bei SPD und Griinen die
Bundesebene auch iiber die Plakatierung. Bei der
Linken entscheidet ebenfalls der Bund, spricht dies
aber mit den Landesparteien ab. Bei der FDP ent-

8 Erginzend sind weitere Modelle etabliert, um zusitzliche
Grofiflichen zu ermoglichen: von der Mischfinanzierung iiber
eine Vollfinanzierung durch die nachgeordneten Ebenen bis
hin zu onlinegestiitzten Plakatspende-Tools, die Standort und
Motiv (in vorgegebenem Umfang) zur Wahl stellen.
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scheidet die Landesebene in groben Ziigen iiber die
Standorte, bei der CDU die lokale Ebene. Hier wird
ein innerparteilich unterschiedliches Steuerungsmo-
dell erkennbar, von einer stirker zentralen Planung
bis hin zur dezidierten Beteiligung der lokalen Ebene.

Zentrale werbliche Elemente wie eben diese Plakate
sind aber stets nur ein Teilelement von Wahlkampa-
gnen. Kampagnen setzen auch auf lokale Veranstal-
tungen und Aktivitdten. Diese dienen zum einen der
Mitgliedermobilisierung, zum anderen der Herstel-
lung von direkten Kontakten zur potentiellen Wih-
lerschaft. Bei dieser lokalen Wahlkampfarbeit muss
eine hierarchisch-zentralistische parteiliche Steuerung
beziehungsweise Kontrolle notwendiger Weise ver-
sagen — die Kapazitdten und Strukturen der zentralen
Parteiorganisation sind nicht darauf ausgerichtet,
einen Uberblick iiber die tatsichlichen Aktivititen
vor Ort sicherzustellen. Um dieses Controlling-Defizit
auszugleichen, setzen die Wahlkampfzentralen zwei-
tens auf eine Mobilisierungs- und Einbindungsstrate-
gie, die sich als angebotsbasierte Steuerung beschrei-
ben ldsst. Dahinter liegt das Selbstverstindnis, so-
wohl Dienstleister fiir die Partei vor Ort als auch
zentral steuernde Kampagnenzentrale mit einer Ver-
antwortung fiir die gesamtparteiliche Kohédrenz zu
sein. In diesem Sinne basiert der Steuerungsversuch
auf der Verbindung von zentralen Entscheidungen,
die moglichst responsiv getroffen werden, mit einem
zentral bereitgestellten Angebot an Materialien und
Unterstiitzungsleistungen, die die werblich-strategi-
sche Linie durchsetzen, dabei aber zugleich eine parti-
elle Personalisierung bzw. Individualisierung ermogli-
chen. Kernelemente dieser Strategie finden sich in al-
len Parteien, etwa Services zur Erstellung von Perso-
nenplakaten und Wahlkampfmaterialien oder zur
Unterstiitzung der Online-Présenz. So versuchen die
Parteien, durch moglichst einfach zu nutzende und
doch ausreichend angepasste Werbemittel alle Ak-
teure zur Einhaltung der zentral vorgegebenen Wer-
belinie zu bringen — ganz im Sinne der Franchise-
Idee kann so Steuerung ausgeiibt werden, ohne dass
eine echte Hierarchie von Noéten ist.

Dabei zeigen sich Unterschiede in der Bereitstellung
zentraler Materialien und der Kostenverteilung, was
auf die theoretisch skizzierten unterschiedlichen
Steuerungsmodelle hinweist. Ublich ist eine kosten-
pflichtige Bereitstellung der Materialien, d.h. es fin-
det eine innerparteiliche Verrechnung statt. Im De-
tail zeigt sich aber, dass bspw. CDU, SPD und FDP
erginzend spezifische Materialien zur Verfiigung
stellen. Bei der SPD (zumindest bei der hier unter-
suchten NRW SPD) greift ein weiteres Steuerungs-
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modell: Den Wahlkreisen wird ein von der lokalen
Finanzkraft unabhingiges Grundbudget zugeteilt.
Dieses wird aber nicht ausgezahlt, sondern parteiin-
tern bei Materialbestellungen verrechnet. Damit ha-
ben die Untergliederungen einen entsprechenden
Handlungsspielraum, der aber nur in Bezug auf die
parteieigenen Materialien genutzt werden kann. Zen-
tralistischer ist das Steuerungsmodell der Linken.
Hier werden die Materialien (nach vorheriger Ab-
sprache) zentral iiber rund 130 Anlaufstellen distri-
buiert und komplett vom Bund finanziert. Im Gegen-
zug zeichnet sich die Bundeswahlkampfplanung der
Linken durch eine stirkere formale Einbindung der
Landeswahlkampfleiter aus. Hier zeigen sich also
durchaus zwischenparteiliche Unterschiede, hin zu
einer eher marktformigen oder aber eher distributi-
ven Variante der innerparteilichen Material- und
Ressourcenverteilung.

Theoretisch haben die Kampagnenzentralen wenige
Moglichkeiten, ihre zentral geplante Kampagne
parteiweit durchzusetzen. Dennoch ist die Kampa-
gnenspitze mit dem Steuerungsergebnis weitgehend
zufrieden, Steuerung scheint also durchaus mdglich
zu sein. Dafiir ist eine (zunehmende) Akzeptanz der
zentral bereitgestellten, teilweise anpassbaren Inhalte
und Materialien mafigeblich, die auf der Erkenntnis
beruht, dass eine einheitliche Kampagne und die Er-
kennbarkeit der Partei als Marke durchaus werblich-
elektorale Vorteile hat. Dieser Lern- beziehungswei-
se Gewohnungseffekt ist fiir die Durchsetzbarkeit ei-
ner einheitlichen Linie entscheidend und zeigt, dass
die medial-gesellschaftliche Erwartung einer einheit-
lichen Kampagne bei der Partei vor Ort antizipiert
wird. Dies geht sogar so weit, dass zentrale Angebot
nicht nur akzeptiert, sondern sogar eingefordert wer-
den, selbst bei den traditionell dezentral orientierten
Griinen.

Die zentralen Angebote sind dennoch kein Selbstléufer.
Innerparteiliche Akzeptanz bzw. Gefolgschaft muss
stets erneut hergestellt werden. Dazu dienen bspw.
innerparteiliche Informationskampagnen (Regional-
konferenzen, Kampagnenprésentationen u.d.), in de-
nen die Strategie und die werbliche Linie vorgestellt
und erkléart werde. Dazu kommen Corporate Design-
und Wahlkampfhandbiicher sowie (teilweise) Quali-
fikationsangebote, so dass festzustellen ist: Kommu-
nikation ist elementar im postmodernen Wahlkampf,
sowohl nach auflen zum Wihler, vor allem aber auch
intern zwischen Party Central Office und Party on
the Ground. Dabei geht es, dies gilt es zu betonen,
jedoch um ,Information, nicht Mitentscheidung®,
denn, so ein anderer Interviewter, ,,die Kampagne,
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Themenentwicklung, Plakatmotive und so weiter,
das wird hier [also zentral] geplant, gemacht, ent-
schieden.*

Innerparteiliche Kommunikation ist dabei nicht nur
zur internen Vermittlung der Planungen wichtig,
sondern dient auch der Herstellung von Responsivi-
tidt. Nur wenn die Kampagne ,,trigt”, also innerpar-
teilich akzeptiert wird, 14sst sie sich top-down imple-
mentieren — sie ,,tragt” aber nur, wenn der Planungs-
stab die Wiinsche der anderen Parteibereiche zumin-
dest partiell beriicksichtigt. Die dazu erforderliche
Responsivitit wird unterschiedlich generiert. Ein
wichtiger Ansprechpartner fiir die Wahlkampfleitung
ist der hauptamtliche Apparat, insbesondere die Be-
zirks-/Landesgeschéftsfiilhrer und -wahlkampfleiter
(alle Parteien) sowie die Kreisgeschaftsfithrer und
-vorsitzenden (insb. CDU, Griine). Dazu kommen ver-
schiedene Versuche, auch die Mitglieder vor Ort di-
rekt zu erreichen, sei es postalisch, telefonisch, online-
gestiitzt oder {iber die Schaffung neuer Ansprechpart-
ner (,,Campaigner, SPD). Bemerkenswert ist in die-
sem Zusammenhang der bei Linken und Griinen
durchgefiihrte Versuch, die Mitglieder zu Beginn des
Wahlkampfs telefonisch zu erreichen und dariiber
Spenden zu generieren sowie eine Datenbank fiir et-
waige Wahlkampfaktivititen aufzubauen. Diese Maf3-
nahme erfolgte bei der Linken in Zusammenarbeit
mit den unteren Ebenen, bei den Griinen hingegen
autonom von der Bundesebene — was zu innerpartei-
lichen Unmut fiihrte, da in der einstmals dezentralen
Partei nunmehr die Bundesebene eine direkte Kom-
munikation mit der Partei vor Ort bzw. den Mitglie-
dern aufbaut. Neben dem Parteiapparat und den Mit-
gliedern stellen in aller Regel die Kandidaten selbst
eine dritte Zielgruppe der direkten Kommunikation
dar (insb. in der FDP wird dies als besonders wichtig
erachtet), wobei auch auf die Verantwortung der Lan-
desebene fiir diese Einbindungsleistung verwiesen
wird (bspw. SPD). Dariiber hinaus finden sich ver-
schiedenste, strukturierte und unstrukturierte Wege,
um Responsivitit herzustellen, so dass deutlich wird:
Parteiliche Steuerung ist nur mit der Partei vor Ort
und den Kandidaten moglich, nicht gegen diese.

Fazit: Kampagnenmanagement mittels Zentralisie-
rung und angebotsbasierter Steuerung

In allen Parteien wird die Notwendigkeit einer
parteiweit kohdrenten Kampagne gesehen, basierend
auf zentraler Planung und (teilweise) dezentraler
Durchfiihrung. Entscheidender Akteur bei der Pla-
nung und Steuerung dieser Kampagnen ist die Bun-
despartei (Party Central Office), d.h. genau genom-
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men die Parteizentrale. Diese nimmt dabei als einer-
seits steuernde und gestaltende Wahlkampfzentrale
und andererseits als Dienstleister fiir die Party on the
Ground und die Kandidaten eine Doppelrolle ein.
Diese Doppelrolle, die Gleichzeitigkeit von steuern-
der Kampagnenleitung und nachfrageabhingigem
Dienstleister, legt ein an das Franchise-Modell an-
kniipfendes Modell der innerparteilichen Steuerung
nahe, zumal ein rein hierarchisch-biirokratisches
Durchsteuern nicht mdglich ist. Aus diesem Grund
finden sich in allen Parteien Elemente einer ange-
botsbasierten Steuerung.

Wie skizziert finden sich dabei durchaus Unterschie-
de im Detail, die auf die beiden theoretisch entwi-
ckelten Grundvarianten (zentralistisch-hierarchische
vs. zentralistisch-responsive Steuerung) hindeuten.
Allerdings ist eine eindeutige Zuordnung im Rahmen
dieser Analyse nicht moglich. Deutlich wurde je-
doch, dass alle Parteien im werblichen, aber auch im
kommunikativen Bereich auf eine starke Zentralisie-
rung setzen. Das Beispiel ,Grof3flichenplakate’ weist
— bei aller Vorsicht der Datendeutung — auf verschie-
dene Steuerungsmodelle hin, mit einer einerseits
eher zentralisierten (SPD, Griine, Linke) und ande-
rerseits eher dezentralen (FDP, Linke) Auspragung.
Unterschiede, die als differente Steuerungsansitze
verstanden werden kénnen, konnten auch im Bereich
,Materialverteilung‘ aufgezeigt werden. Hier findet
sich meist eine marktformige, franchise-artige Aus-
gestaltung (zentrale Bereitstellung bei lokaler Aus-
wahl und Bezahlung), nur die Linke setzt stirker auf
eine zentralisierte Form (zentrale, moderat responsi-
ve Bereitstellung und Auswahl, zentral finanziert). In
allen Parteien sind dabei angebotsbasierte Steue-
rungselemente erkennbar. Neben standardisierten
Werbemitteln sollen vor allem leicht individualisier-
bare Materialien dazu beitragen, eine (passgenaue)
Einbindung der lokalen Kampagnen in die gesamt-
parteiliche Kampagnenlinie zu erreichen. Hier kom-
men Dienstleister- und Steuerungsrolle zusammen,
hier ergibt sich eine geeignete Form der sanften
Durchsteuerung.

Kommunikationsorientierte Zentralisierungstenden-
zen zeigen sich in den Versuchen der Wahlkampft-
zentralen, iiber verschiedene Wege direkt an die Mit-
glieder, aber auch an die Kandidaten selbst heranzu-
treten und diese verstirkt einzubinden, um so eine
kohédrente Kampagne sicherzustellen. Unterschiede
zeigen sich dariiber hinaus in der Frage, in welchem
Umfang die Bundesebene den subnationalen haupt-
amtlichen Apparat und die Landesparteien insgesamt
in die Kampagnenarbeit einbindet. Responsivitéit und
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Kommunikation, nicht Partizipation dominieren da-
bei die innerparteiliche Kampagnenvermittlung. In
weiteren Analysen wird vor allem auf der lokalen
Ebene zu priifen sein, unter welchen Bedingungen die
Einbindung der lokalen Kampagnen gelingt — dass
auf lokaler Ebene diesbeziiglich Unterschiede beste-
hen, ist evident (Bukow et al. 2015).

Im Ergebnis finden sich auf der hier analysierten
Bundesebene vielfach dhnliche Steuerungsansitze.
Trotz der unterschiedlichen Ressourcenausstattung
bieten die Parteien teilweise vergleichbare Angebo-
te. In den Details der innerparteilichen Steuerung
zeigen sich jedoch Unterschiede, die die theoretisch
entwickelten Annahmen teilweise bestdtigen. Die Un-
terscheidung zwischen einem zentralistisch-hierarchi-
schen und einem zentralistisch-responsiven Steue-
rungsmodell ist analytisch hilfreich. Die Nutzung
des einen oder anderen Steuerungsansatzes ist dabei
erkennbar parteigenealogisch bedingt, aber auch bei
eher hierarchischen Steuerungsvarianten sind re-
sponsive Elemente implementiert. So ist letztlich we-
der eine einfache Hierarchie noch eine ungesteuerte
Stratarchie gegeben. In Anlehnung an das Franchise-
Modell ist zu konstatieren, dass in Ermangelung
rechtlicher und faktischer Druckmittel die Steue-
rungspotentiale der Bundesparteien zwar begrenzt
sind, dies aber nicht bedeutet, dass eine Steuerung
nicht versucht wird. Entscheidend ist die Herstellung
einer freiwilligen Gefolgschaft. Dazu bieten die In-
strumente einer angebotsbasierten Steuerung in Ver-
bindung mit einer partiellen Zentralisierung einen
fiir die Kampagnensteuerung geeigneten Ansatz.
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Wer demonstriert in Dresden fiir Pegida?
Ergebnisse empirischer Studien, methodi-
sche Grundlagen und offene Fragen

Prof. Dr. Karl-Heinz Reuband'

1. Einleitung

Es gibt keine andere Protestbewegung in den letzten
Jahren, die in ihrer Dynamik so sehr iiberrascht hat,
wie die ,,Pegida“.? Waren es zu Beginn am 20. Okto-
ber letzten Jahres gerade mal 350 Personen, die sich
in Dresden eingefunden hatten, um gegen eine ,,Isla-
misierung des Abendlandes” und die deutsche Mi-
grations- und Asylpolitik zu demonstrieren, waren es
gegen Ende des Jahres mehr als 17.000 und zu Be-
ginn des neuen Jahres am 12.01.2015 — Polizeischit-
zungen zufolge — sogar 25.000.> Von Woche zu Wo-
che war die Zahl der Teilnehmer gewachsen und dies
in geradezu explosionsartiger Weise.

Spekulationen {iiber die soziale Rekrutierung der
Teilnehmer und die Motive machten in den Medien
und der Politik schnell die Runde. Und ebenso Ver-
mutungen, warum die Bewegung gerade in Dresden
so sehr Menschenmassen zu mobilisieren vermochte.
Mogliche Griinde, die vorgebracht wurden, reichten
von historischen Traditionen, ,,sdchsischen Mentali-
titen* iiber biirgerliche Abgrenzungstendenzen bis
hin zum Rekurs auf Dresden als ,,Tal der Ahnungslo-
sen“ (damit anspielend auf die Zeit der DDR, als
man dort kein Westfernsehen empfangen konnte).*
Dresden geriet in den Augen mancher Betrachter zu
einem Hort der Riickstdndigkeit, der Fremdenfeind-
lichkeit und des Rassismus.

Inzwischen sind erste Ergebnisse empirischer Studien
zu den Pegida-Demonstrationen der Offentlichkeit
vorgelegt worden: es handelt sich um Studien, die un-
abhédngig voneinander entstanden sind. Auch wenn

Der Autor ist Professor fiir Soziologie, Institut fiir Sozialwis-
senschaften, Heinrich-Heine-Universitat Diisseldorf.

Pegida = ,,Patriotische Européder gegen die Islamisierung des
Abendlandes®, als Verein unter der Bezeichnung ,,Pegida —
Patriotische Europder. Gemeinsam sind wir stark.*

Andere Schitzungen, wie die von Dieter Rucht, gehen von
niedrigeren Werten aus. Am Tatbestand eines geradezu explo-
sionsartigen Anstiegs der Teilnehmerzahlen éndert sich da-
durch freilich nichts.

Vgl. u.a.: www.berliner-zeitung.de/meinung/kolumne-zur-fremd
enangst-in-dresden-pegida-eine-alte-dresdner-eigenheit, 10808
020,29338774.html; www.focus.de/politik/deutschland/tal-de
r-ahnungslosen-historiker-fehlendes-westfernsehen-grund-fue
r-pegida-zulauf id 4412465.html (letzter Zugriff 23.03.2015).
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sie jeweils etwas andere Akzente setzen und in ihrem
methodischen Vorgehen nur partiell vergleichbar
sind, kann man sie dennoch als ergidnzend und kom-
plementér begreifen. Durchgefiihrt wurden die Erhe-
bungen von einem Team von Hans Vorldnder (TU
Dresden), Dieter Rucht (WZB/Verein fiir Protest-
und Bewegungsforschung), Franz Walter (Institut fiir
Demokratieforschung, Universitit Gottingen), Werner
J. Patzelt (TU Dresden) und Wolfgang Donsbach
(TU Dresden).’

Im Folgenden sollen die fiinf Studien in ihrem me-
thodischen Vorgehen und in ihren grundlegenden Er-
kenntnissen dargestellt werden. Dabei beziehen wir
uns im Wesentlichen auf die derzeit verfiigbaren Er-
gebnisse (bislang meist nur auf den jeweiligen Home-
pages verdffentlicht), partiell ergdnzt durch Ergeb-
nisse eigener Befragungen in der Dresdner Bevolke-
rung. Es geht darum, Unterschiede und Gemeinsam-
keiten der unterschiedlichen Studien herauszuarbei-
ten und deutlich zu machen, wo offene Fragen beste-
hen und alternative Deutungen moglich sind.

In einem ersten Teil soll zunédchst das methodische
Vorgehen der Studien dargestellt werden und in die-
sem Kontext speziell auch der Frage nach der Teil-

> Zur Vorldnder-Untersuchung siehe H. Vorldnder, M. Herold
und S. Schiller: Wer geht zu PEGIDA und warum? Eine em-
pirische Umfrage unter PEGIDA-Demonstranten in Dresden.
Dresden 2015 (http://tu-dresden.de/die tu_dresden/fakultaete
n/philosophische_fakultaet/ifpw/poltheo/news/studie_vorlaen
der_herold schaeller). Die zuerst auf einer Pressekonferenz
vorgestellte Présentation findet sich unter https:/tu-dresden.
de/aktuelles/news/Downloads/praespeg. Zur Untersuchung von
Dieter Rucht und Ko-Autoren siehe ,,Protestforschung am Limit.
Eine soziologische Annéherung an Pegida“, Berlin 2015 (im
Folgenden als Rucht-Studie zitiert) (www.wzb.eu/de/presse
mitteilung/untersuchung-zur-dresdner-pegida-demonstration, zur
Untersuchung von Franz Walter (im Folgenden als Walter-Stu-
die zitiert) siche F. Walter: ,,Studie zu Demos in Dresden: Psy-
chogramm der Pegida-Anhénger in Spiegel-Online sowie er-
ginzenden Erlduterungen auf seiner Homepage (www.spie
gel.de/politik/de utschland/pegida-franz-walter-legt-studie-zu-
demonstranten-in-dresden-vor-a-1013688.html, www.demokr
atie-goettingen.de/blog/studie-zu-pegida). Des Weiteren siche
dazu die jlingst erschienene Monographie: L.Geiges, S. Marg
und F. Walter: PEGIDA. Die schmutzige Seite der Zivilgesell-
schaft? Bielefeld 2015. Zur Donsbach-Studie siehe ,,Welche
Einstellungen fiihren zu Pegida? Neue Umfrage der Dresdner
Kommunikationswissenschaft”. Pressemitteilung (http://dons
bach.net/aktuell-unsere-studie-zu-was-erkl%C3%A4rt-sympa
thie-f%C3%B Cr-pegida/), W. Donsbach: Projekt ZIGEDD:
Pegida. Erste Ergebnisse. PP-Prisentation, 29.01.2015; zur
Patzelt-Studie siche W. Patzelt (in Zusammenarbeit mit P.
Buchallik, S. Scharf und C. Paul): Was und wie denken PE-
GIDA Demonstranten? Analyse der PEGIDA-Demonstranten
am 25. Januar 2015, Dresden. Ein Forschungsbericht. Dres-
den 2015 (http://tu-dresden.de/die_tu_dresden/fakultacten
/philosophisc he fa kultaet/ifpw/polsys/for/pegida) [letzter
Zugrift jeweils am 23.03.2015].
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nahme an der Befragung nachgegangen werden: Wie
sehr gilt, dass man — wie einige Kritiker meinen —
iiber die typische Zusammensetzung der Teilnehmer
eigentlich gar nichts sagen kann, allenfalls dass sie
sich nicht befragen lassen? Wie sehr ist Nichtkoope-
ration ein Problem, und welche Aussagekraft haben
die Befragungen?

2. Methodische Anlage der Untersuchungen und
ihre Probleme

2.1 Erhebungsverfahren und Stichprobenziehung

Die fiinf der genannten Studien machen — in jeweils
unterschiedlichem Umfang — von verschiedenen Er-
hebungsverfahren Gebrauch. Dazu zédhlt u.a. die
Auswertung von Webseiten, die Nutzung von Sekun-
darquellen, Beobachtungen und Gruppendiskussio-
nen. Alle verwenden zugleich jedoch auch standardi-
sierte Befragungen mit dem Anspruch auf Generali-
sierbarkeit. Entsprechend ist nicht die Selbstrekrutie-
rung interessierter Befragter das Auswahlprinzip,
sondern eine vom Interviewer nach festen Regeln
durchgefiihrte Auswahl. Dies bedeutet — mit Ausnah-
me der Untersuchung von Patzelt — die Wahl einer
Zufallsstichprobe. Bei Patzelt handelt es sich um
eine Quotenstichprobe, bei der die Altersverteilung
der Vorldnder- und der Rucht-Untersuchung dem
Quotenplan zugrunde gelegt wurde.

Mit Ausnahme der Donsbach-Studie, die sich auf ein
Access-Panel Dresdner Biirger stiitzt, wurden die Be-
fragten am Ort des Demonstrationsgeschehens kon-
taktiert. Die Demonstration am 12.01.2015 (sie war
bislang die grofite und reiht sich ein in die abendli-
chen Montags-Demonstrationen mit Marsch durch
Dresden) repréasentiert dabei diejenige, an der die
meisten Forschungsteams aktiv waren: Unabhéngig
voneinander rekrutierten an diesem Abend Vorldnder,
Rucht und Walter ihre Befragten. Zuvor hatte Vor-
lander bereits zwei kleinere Befragungen als Pilot-
Studien durchgefiihrt (am 22.12.2014 und 05.01.2015).
Sie sind Bestandteil seiner Gesamterhebung, auf die
er sich in seiner Analyse stiitzt. Bei Patzelt fand die
Befragung am 25.01.2015 statt. Die Demonstration
an diesem Tag unterschied sich von den vorherge-
henden dadurch, dass sie an einem Sonntagnachmit-
tag und bei Tageslicht an einem stationdren Ort, dem
Theaterplatz, abgehalten wurde.

In der Praxis der Stichprobenziehung differieren die
Studien leicht. Bei Vorlander wurden die Teilnehmer
an den Zugangswegen vor Beginn der Veranstaltung
kontaktiert. Bei Patzelt wurde eine flichenmiBige
Aufteilung am Ort des Demonstrationsgeschehens
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vorgenommen und eine Auswahl segmentspezifisch
nach Quotenplan betrieben (was durch die stationére
Demonstration bei Tageslicht ermdglicht wurde). Bei
Rucht hatten die Teams die Instruktion, ,,an welchen
Stellen sie von beiden Seiten des Demonstrationszugs
aus Handzettel ausgeben sollten*. Dabei sollte darauf
geachtet werden, nicht bevorzugt das eigene Ge-
schlecht oder die eine Altersgruppe auszuwéhlen, son-
dern dies entsprechend der ,,wahrgenommenen Vertei-
lung des Demonstrationszugs® zu tun. Bei Walter ver-
teilten die Teams vor und wihrend der Demonstratio-
nen so lange Einladungsschreiben zur Teilnahme bis
— so schreiben sie — eine ,,grofe Sittigung erreicht
war“, gemessen an der Reaktion der Kontaktierten,
man habe einen Handzettel bereits erhalten.®

Wihrend bei Vorldnder und Patzelt eine miindliche
Kurzbefragung am Ort der Demonstration gewédhlt
wurde, entschieden sich Rucht und Walter fiir eine
Online-Befragung: Die befragungsbereiten Demons-
tranten erhielten ein Blatt mit einem QR-Code, mit
dessen Hilfe sie sich zu Hause im Internet in den
Fragebogen einloggen und ihn beantworten konnten.
Bei der Kontaktaufnahme wurden allenfalls einige
wenige Merkmale erhoben. Bei Walter waren dies
Geschlecht, Wohnort, Alter, Erwerbsverhéltnis und
Teilnahmeh&ufigkeit an den Pegida-Demonstrationen,
bei Rucht Geschlecht und Teilnahmehéufigkeit an
den Demonstrationen. Bei Vorldnder fanden sich
36 % der angesprochenen Personen zu einem Inter-
view bereit. Bei Patzelt, der sich auf eine bessere
Ausgangsbasis, eine stationdre Demonstration tags-
iiber, stiitzen konnte, waren es sogar 49 %. Bei Rucht
nahmen 37 % den Handzettel mit dem QR-Code fiir
die Online-Befragung entgegen. Wie viele es bei
Walter waren, ist unbekannt (entsprechende Informa-
tionen sind in den Publikationen nicht aufgefiihrt).

Das zweistufige Verfahren, das von Rucht und Walter
gewdhlt wurde, hat — so sehr es auch manche Vorteile
(wie langerer Fragebogen, Anonymitét etc.) bietet —
einen gravierenden Nachteil: die Ausschopfungsquote
von Online-Befragungen ist normalerweise recht ge-
ring. Und es werden bevorzugt die internetaffinen
Personen angesprochen (was eine bevorzugte Teil-
nahme von Jiingeren und besser Gebildeten bedingt).
Bei Rucht nahmen so denn auch nur 18 % derer, die

¢ Angesichts einer Beteiligung von rund 25.000 Demonstranten
(nach Rucht waren es 17.000), fallt es schwer, sich eine Kon-
stellation der ,,Sattigung* vorzustellen. Denkbar ist dies nur,
wenn sich Interviewer innerhalb eines kleinen Segments von
Demonstranten bewegen. Alles in allem diirfte die Vorldnder-
Studie methodisch gesehen, von der Stichprobenziehung her die
beste darstellen. Zum Vorgehen vgl. Vorldnder, a.a.0., S. 14ff,;
Rucht, a.a.0. (Anm. 7); Patzelt, a.a.0., S. 4; Walter, Kap. 3.
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einen Handzettel erhielten, an der Online-Befragung
teil. Bei Walter waren es sogar nur 14 %. Umgerech-
net auf die Ausgangsbasis — die Personen, die kon-
taktiert wurden —, liegt die Ausschopfungsquote bei
Rucht nicht héher als 7 %. Wire man nicht der Fas-
zination einer Online-Befragung erlegen und hitte
die Methode einer schriftlich-postalischen Erhebung
gewihlt, hitte man wahrscheinlich weitaus hohere
Werte, von 50 % und mehr, erzielen konnen.’

2.2 Kooperation und Nichtkooperation in den Be-
fragungen: welchen Stellenwert hat die Ausschop-
fungsquote?

Dass niedrige Ausschopfungsquoten die Aussagekraft
der Ergebnisse beeintrachtigen, sie gar in Frage stellen,
ist vor allem im Zusammenhang mit der Vorlénder-
Studie zu einem Thema der Diskussion geworden.
Dass es diese Studie traf, ist kein Zufall: sie war die
erste, die verdoffentlicht wurde. Und sie erbrachte in
der Frage der sozialen Zusammensetzung und der
Protestmotivation Ergebnisse, die weithin verbreite-
ten Annahmen widersprachen: Nicht nur dass vom
Sozialprofil her die Demonstranten als ,,Normalbiir-
ger* erschienen, auch die Zentralitit der Islamfeind-
lichkeit als priméres Protestmotiv wurde in der Stu-
die in Frage gestellt.

Der entscheidende Mangel — so die Kritik — sei, dass
sich nicht eine Mehrheit, sondern nur eine Minder-
heit an der Befragung beteiligt hdtte. Unter diesen
Umstidnden seien die Ergebnisse nahezu wertlos. Die
xenophoben und rechtsradikalen Teilnehmer wéren
sicherlich nicht représentiert. Und auch das Bild weit-
gehender Normalitdt im soziodemographischen Auf-
bau wire wohl eher eine Folge selektiver Teilnahme.
Eine angemessene Stichprobe konne man bei Massen-
veranstaltungen ohnehin kaum ziehen. Angesichts
dessen sei es unmoglich, von irgendeiner Art von
Reprisentativitit der Ergebnisse zu sprechen.®

7 Dass man bei Wahl einer schriftlich-postalischen Befragung

bei Demonstrationen durchaus erfolgreich sein kann, hat nicht
zuletzt Dieter Rucht selbst in fritheren Arbeiten gezeigt: so
sandten auf der Friedensdemonstration im Jahr 2003 in Ber-
lin, den Protesten gegen Harz IV im Jahr 2004 und gegen
Stuttgart 21 im Jahr 2010 rund 50 % und mehr der angespro-
chenen Personen den Fragebogen ausgefiillt zuriick. Siehe D.
Rucht, B. Baumgarten, S.Teune und W. Stuppert: Befragung
von Demonstranten gegen Stuttgart 21 am 18.10.2010, Pres-
sekonferenz am 27.10.2010 (www.wzb.eu/de/pressemitteilung
/fuer-mehr-transparenz-und-direkte-demokratie; letzter Zugriff
23.03.2015). Zu den Moglichkeiten und Strategien schriftlich-
postalischer Befragungen siche K.H. Reuband: Schriftlich-po-
stalische Befragungen, in: N. Baur und J. Blasius, Hrsg.,
Handbuch Methoden der empirischen Sozialforschung. Wies-
baden 2014, S. 643-660.
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Die Kritik fiihrt in die Irre. In der methodischen An-
lage der Stichprobenziehung und Durchfithrung der
Befragung ist die Vorldnder-Studie in vielerlei Hin-
sicht geradezu vorbildlich, und in ihrer Ausschop-
fung ist sie sogar hochst erfolgreich. Selbst hochpro-
fessionelle wissenschaftlich ausgerichtete Bevolke-
rungsumfragen, die miindlich face-to-face zu nicht
sensiblen Themen durchgefiihrt werden (wie ALLBUS
oder SOEP), erreichen heutzutage in Deutschland
nur unter groBem Aufwand eine derartige Teilnahme-
rate. Bei Telefonbefragungen liegt der Wert noch
weitaus niedriger.

Dass eine Beteiligung von lediglich einem Drittel Er-
gebnisse in nennenswertem Mal3e verzerrt, ist — an-
ders als oft unterstellt” — ohnehin nicht zwingend.
Hohe der Ausfallquote und Ausmal} der Verzerrung
gehen nicht notwendigerweise parallel. Entscheidend
ist, ob der Ausfall in systematischer Weise mit dem
Untersuchungsthema korreliert.' Zwar ist anzuneh-
men, dass sich der harte Kern der Extremisten und
Auslidnderfeinde einer Befragung eher entzieht."
Doch hiélt sich dieses Problem angesichts der Gro-
Benverhéltnisse in Grenzen. Die Gruppe stellt ledig-
lich eine Minderheit unter den Demonstranten dar.

Dass Patzelt nahezu 50 % der angesprochenen Perso-
nen befragen konnte, spricht fiir eine relativ grofe
Aufgeschlossenheit der Pegida Teilnehmer."”” Und

® Die Kritik an der Vorlinder-Studie entwickelte sich z.T. zu-
erst in der Blogger-Szene und schwappte dann in die Medien-
berichterstattung {iber (wobei manche der Blogger félschli-
cherweise als Wissenschaftler bezeichnet und deren Kritik
dann als AuBerungen aus der Wissenschaft deklariert wurde).
Siehe z.B. entsprechende Verweise in Beitrdgen der Wirt-
schaftswoche, der Leipziger Volkszeitung, dem MDR, der
WELT: www.wiwo.de/politik/deutschland/...vorlaender...pegi
da.../11240084.html; www.lvz-online.de/.../pegida/...an-pegi
da.../r-pegida-a-270965.html; www.mdr.de/fakt/fakt pegida
studie_kritik100.html; www.welt.de/politik/deutschland/artic
le136426537/Wie-fremdenfeindlich-sind-Pegida-Anhaenger-
wirklich.html (letzter Zugriff 23.03.2015).

Lange Zeit wurde in der Sozialforschung der Anspruch vertre-
ten, man miisse mindestens eine Ausschopfungsquote von
70 % erreichen, spéter waren es dann 50 %. Inzwischen weil3
man aus Studien u.a. des ALLBUS, dass auch bei einer Quote
von einem Drittel das Ausmal} der Verzerrung in der Sozio-
demographie nicht steigen muss.

Dazu vgl. auch A. Diekmann: Empirische Sozialforschung.
Reinbek 2007, S. 425.

So berichtet z.B. Patzelt, dass den Interviewern die Vorgabe
gemacht wurde, auch die Problemgruppe der jiingeren Mén-
ner mit Aussehen von Rechtsextremisten und Hooligans anzu-
sprechen, und von ihnen hétte der grofite Teil das Interview
verweigert. Siehe Patzelt, a.a.O. S. 4, Anm. 4.

Hier mag auch eine Rolle gespielt haben, dass es sich — anders
als bei den anderen Befragungen — um eine stationdre De-
monstration am Theaterplatz handelte, bei Tageslicht. Die
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dafiir spricht auch, dass die Ablehnung der Inter-
viewanfragen in den verschiedenen Untersuchungen
mehrheitlich nicht aggressiv erfolgte. ,,Bei allen
Schwierigkeiten, auf die Journalisten offenbar im
Zuge ihrer Vor-Ort-Arbeit bei Pegida gestoBBen sind®,
restimiert z.B. Walter, ,hat uns die Bereitschaft der
Teilnehmer, sich auf unsere wissenschaftliche Erhe-
bung einzulassen, iiberrascht®. Viele hitten die Be-
fragung begriiBt (,,Endlich hort uns jemand zu*)."

Dass die Hohe der Ausschopfungsquote nicht not-
wendigerweise etwas iiber das Ausmal} der Verzer-
rung der Ergebnisse aussagt, gilt theoretisch natiir-
lich ebenso fiir die Online-Befragungen von Rucht
und Walter. Nur ist die Quote mit Werten weit unter
10 % derart niedrig, dass man hier schon eher mit
Verzerrungen rechnen muss, verstirkt durch die
Wahl einer Online-Befragung. Gleichwohl ist dies
kein Grund, die Ergebnisse von vornherein — ohne
weitere Priifung — als wertlos zu betrachten und aus
der Diskussion auszuklammern. Man muss die Be-
funde nur mit der gebotenen Vorsicht, unter Beriick-
sichtigung ihrer jeweiligen methodischen Eigenhei-
ten, in die Analyse einbeziehen. Und man muss mehr
als in den anderen Studien bemiiht sein, sie mit ande-
ren Befunden in Beziehung zu setzen, um das Aus-
mal an Konsistenz in den Befunden zu bestimmen.

3. Soziodemographisches Profil und politische
Orientierungen der Pegida-Teilnehmer

3.1 Pegida — ein Dresden typisches Phiinomen? Die
regionale Herkunft der Teilnehmer

Die Tatsache, dass Pegida in Dresden so viele Men-
schen in kurzer Zeit zu mobilisieren vermochte, hat
fiir viele Beobachter die Frage aufgeworfen, was die
Dresdner von den Bewohnern anderer ost- und west-
deutscher Stddte unterscheidet und sie fiir derartige
Proteste anfdllig macht. Dabei wird iiblicherweise
unterstellt, dass die Mehrheit der Teilnehmer aus
Dresden stammt. Doch der Ort einer Demonstration
sagt nicht notwendigerweise etwas iiber die Herkunft
der Demonstranten aus. Dresden konnte u.a. auch
deswegen ein bevorzugter Ort der Demonstration
sein, weil sich der Protest dort als erstes entwickelte
und etablierte und Dresden der Sitz der Landesregie-
rung ist. Entsprechend konnte sich zum Protest ein

Quote hitte sogar noch hoher sein kénnen, berichten die Au-
toren, wére nicht von etlichen Angesprochenen die plausible
Begriindung gegeben worden, man wolle den Rednern zuho-
ren (Patzelt, a.a.0., S. 4).

3 Vgl. dazu Vorldnder et al. a.a.0., S.32, Patzelt et al., a.a.0., S. 3
(Anm. 4); Geiges et al., a.a.0., 2015, Kap. 3.
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breiter Kreis von Personen auch aus dem Umland
eingefunden haben.

Dariiber hinaus ist es eine offene Frage, wie sehr
sich in der lokalen Verbreitung der Proteste die Ver-
breitung auslénderfeindlicher Einstellungen wider-
spiegelt. Zum einen miissen sich Einstellungen nicht
notwendigerweise in Form von Protesten nieder-
schlagen — dies hidngt auch von der Gelegenheits-
struktur des Protestes ab. Was bedeutet: an manchen
anderen Orten kann das gleiche Potential des Pro-
tests vorhanden sein, aber es muss sich bislang nicht
in entsprechendes Handeln umgesetzt haben. Zum
anderen geht es, wie es Vorlédnder in seiner Untersu-
chung gezeigt hat, den Dresdner Pegida-Teilnehmern
nicht nur um Asylbewerber, Migration oder Islam. In
maligeblicher Weise driickt sich in den Protesten
auch ein Protest gegen das politische Establishment
und mangelnde Einflussmoglichkeiten der Biirger
auf die Politik aus. Und schlieBlich ist zu bedenken,
dass sich im Vorkommen von Protest — unabhingig
von den jeweiligen Issues — auch eine generelle Be-
reitschaft zu unkonventionellen Formen politischer
Partizipation widerspiegeln kann. Die Bereitschaft
dazu konnte lokalspezifisch variieren.

Nach den vorliegenden Befunden bilden die Dresd-
ner tatsidchlich nicht die Mehrzahl der Teilnehmer.
Ihr Anteil liegt der Vorldnder-Untersuchung zufolge
bei ca. 40 %. Die anderen Untersuchungen erbringen
nahezu die gleichen GroBenverhiltnisse." Es sind
vor allem Personen aus dem Umland, die das Gros
der Teilnehmer stellen. Deren Orientierungen miis-
sen nicht mit denen der Dresdner identisch sein. So
weist die Sachsische Schweiz z.B. seit lidngeren
einen {berproportional hohen Stimmenanteil fiir
rechtsextreme Parteien auf.'> Auch mag es sein, dass
die Unterbringung von Asylbewerbern dort groBere
Irritationen hervorruft als in Dresden. Die Tatsache,
dass es sich um Orte mit geringer Einwohnerzahl
handelt, mag ebenso Einfluss genommen haben wie
die Tatsache, dass viele Orte einen sozialen Nieder-
gang erfahren haben, einhergehend mit Deindustria-
lisierung, Arbeitslosigkeit und Einwohnerschwund.

Umfragen in der Bevilkerung legen nahe, dass die
Dresdner in der Tat in Sachsen eine unterdurch-
schnittlich auslanderkritische Position einnehmen. In

" In der Vorlinder-Untersuchung stammen 40 % aus Dresden,
41 % aus anderen Orten Sachsens, 9 % aus anderen ostdeut-
schen Orten und 6 % aus Westdeutschland (Vorldnder et al.,
a.a.0., S. 56), in der Rucht-Untersuchung stammen 44 % aus
Dresden, in der Walter-Untersuchung 38 %.

Die Kommunalwahl in Sachsen im Jahr 2014 erbrachte z.B.
fiir die NPD in der Séchsischen Schweiz einen Stimmenanteil
von 6,5 %, in Dresden von 2,8 %.
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keinem der Dresdner Ortsamtsbezirke wird ein Wert
erreicht, der fiir Sachsen typisch ist.'® Entsprechend
konnte man vermuten, dass die Pegida-Teilnehmer,
die von auBlerhalb Dresdens kommen, haufiger aus-
landerkritische Ansichten vertreten als die Dresdner
selbst. Man konnte dies auch erwarten, weil der Weg
nach Dresden aus dem Umland mit einem groferen
Aufwand verbunden ist und es einer besonders star-
ken Motivation bedarf, um diesen Aufwand auf sich
zu nehmen. Die Identifikation mit den Zielen des
Pegida Protests diirfte deshalb stirker ausgeprigt sein.

3.2 Wie fremdenfeindlich sind die Dresdner?

Und wie verhilt es sich mit den Dresdnern selbst?
Wie stellt sich bei ihnen die Fremdenfeindlichkeit
dar im Vergleich zu den Verhéltnissen in westdeut-
schen Stddten? Zu vergleichbaren Entwicklungen
des Protests mit einer derart hohen Zahl an Demons-
tranten wie in Dresden kam es nirgends. Als Ende
2014 in Dresden 10.000 auf die Strafle gingen und
z.B. in Diisseldorf dhnliche Proteste angekiindigt
wurden, ging die Polizei von 2.000 Personen aus,
aber nur 400 kamen.'” Inzwischen ist die Zahl in
Diisseldorf sogar auf 50 Personen geschrumpft. Be-
deutet dies — wie oftmals angenommen —, dass die
Auslédnderfeindlichkeit in Dresden weiter verbreitet
ist als in westdeutschen Stédten?

Aus neueren repréasentativen Bevdlkerungsumfragen
der wahlberechtigten Bevolkerung spricht wenig da-
fur, dass dies der Fall ist. Dass es zu viele Ausldnder
in Deutschland gébe, meinten im Sommer 2014 in
reprasentativen Bevolkerungsumfragen des Verfas-
sers in Dresden fast genauso viele wie in Diisseldorf.
Gleiches gilt fiir die Aussage, dass Kriminalitét sel-
tener wire, wenn es weniger Ausldnder gébe. Selbst
in der Wahmehmung von Asylmissbrauch erwiesen
sich die Unterschiede als vernachléssigenswert. Allen-
falls in der Bejahung der Aussage, man wohne gern
in einer Stadt, in der Menschen aus verschiedenen
Léandern leben, zeichneten sich die Dresdner durch
eine etwas geringere Aufgeschlossenheit aus.'®

' Institut fiir interdisziplinire Konflikt- und Gewaltforschung:
Rechtsextreme Strukturen, Gruppenbezogene Menschenfeind-
lichkeit und biirgerschaftliches Engagement gegen Rechtsex-
tremismus in der Landeshauptstadt Dresden, Bielefeld 2010,
S. 109. Die Vergleichsdaten stammen allerdings nicht aus den
gleichen Jahren (Dresden: 2010, Sachsen: 2006-2010), so dass
eine sinkende Ausldnderfeindlichkeit fiir Dresden womdoglich
den Eindruck einer stirkeren Abweichung hat entstehen las-
sen als realiter vorhanden.

3

Spiegel Online 10.12.2014 (www.spiegel.de/politik/deutsch
land/pegida-wer-bei-den-aufmaerschen-mitmacht-und-wer-
profitiert-a-1007470.html (letzter Zugrift 23.03.2015).
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Fragt man nach der Sympathie fiir unterschiedliche
ethnische Gruppen/Volker, so nehmen in der glei-
chen Umfrage Muslime — hier repriasentiert durch die
Gruppe der Tiirken — in Dresden zwar eine im Ver-
gleich zu anderen einbezogenen Gruppen eher mar-
ginale Stellung ein. Doch ist diese Tendenz nicht
stirker ausgeprigt als in Diisseldorf. Von einer Ver-
schlechterung der Beurteilung ethnischer Gruppen
ist im Langzeitvergleich seit 1998 (als die Fragen
erstmals gestellt wurden) iiberdies nichts zu erken-
nen. Von einer steigenden Auslidnderfeindlichkeit
kann, auch gemessen an anderen Indikatoren, nicht
die Rede sein. Im Gegenteil: die Vorbehalte gegen-
iiber Ausldndern sind in Dresden wie in Diisseldorf
(wie ganz allgemein in der Bundesrepublik) ldnger-
fristig gesunken."

Dass sich die Dresdner nicht von den Biirgern west-
deutscher Stadte durch eine groBere Ausldanderfeind-
lichkeit unterscheiden, mag angesichts der wieder-
holten Umfragebefunde iiber die Ost-West Unter-
schiede erstaunen. Freilich gilt gewdhnlich auch,
dass die Ausldnderfeindlichkeit mit zunehmender
Ortsgrofe abnimmt. Die Unterschiede zwischen den
alten und den neuen Bundesldndern konnten auf der
GroBstadtebene daher geringer sein. Des Weiteren
ist nicht auszuschlieBen, dass soziale Erwiinscht-
heitseffekte das Antwortverhalten der Westdeut-

'8 Es handelt sich um postalische Befragungen der Bevélkerung
in Dresden und Diisseldorf ab 18 Jahren mit deutscher Staats-
biirgerschaft. Die Ausschopfungsquote lag jeweils etwas iiber
50 %. Ergénzend ziehen wir eine eigene postalische Befragung
aus Hamburg heran. Dass es zu viele Ausldnder in Deutschland
gebe (,,stimme voll und ganz zu/stimme eher zu® auf einer vier-
stufigen Skala), meinten 2014 in Dresden 45 %, in Diisseldorf
46 % (in Hamburg im Jahr 2011 52 %). Dass es weniger Kri-
minalitdt gibe, wenn es weniger Ausldnder gébe, meinten in
Dresden 48 %, in Diisseldorf 43 % (in Hamburg 2011 52 %).
Dass die meisten Asylbewerber das deutsche Asylrecht miss-
brauchen, meinten in Dresden 43 %, in Diisseldorf 39 % (in
Hamburg 2011 46 %). Dass man selbst gern in einer Stadt
wohnt, in der Menschen aus verschiedenen Lindern leben,
duflerten 2014 in Dresden 69 %, in Diisseldorf 83 % (in Ham-
burg 2011 74 %). Bundesweite Befragungen, die sich auf Tele-
fon- oder face-to-face-Befragungen stiitzen, haben methoden-
bedingt (soziale Erwiinschtheit) bei vergleichbaren Fragen
z.T. etwas geringere Werte erbracht. Von einer {iberproportio-
nal hohen Ausldnderfeindlichkeit in den drei Stédten ist nicht
auszugehen. Zu fritheren Dresdner Befunden und Vergleichen
siche K.H. Reuband: Attitudes towards Foreigners in Germany,
in: T. Kutsune, Y. Nishijima und H. Adachi (Hrsg.): Socio-
Cultural Transformation in the 21th Century? Kanazawa
2007, S. 123 (www.phil-fak.uni-duesseldorf.de/soz-reuband/
forschung/leben-in-duesse ldorf/ (letzter Zugriff 23.03.2015).

Eine entsprechende Publikation zu Dresden und Diisseldorf
ist in Vorbereitung. Der langfristige Trend abnehmender Aus-
landerfeindlichkeit auf der Bundesebene ist u.a. dokumentiert
bei O. Decker, J. Kiess und E. Brihler: Die stabilisierte Mitte,
Leipzig 2014, S. 44.
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schen stdrker prigen als der Ostdeutschen.” Bei
Wabhl postalischer Befragungen — wie in unserem
Fall — sind solche Effekte minimiert.

Dass das Ausldnderbild lidngerfristig positiver ge-
worden ist, muss gegenldufige Trends in der Bewer-
tung spezifischen Gruppen nicht ausschlielen. Was
sich in Dresden ebenso wie in der Bundesrepublik
als Ganzes verdndert haben diirfte, ist das Bild des
islamistischen Terrorismus. Insbesondere das Vor-
dringen des Islamischen Staates in Syrien und ande-
ren Lindern und die offentliche Beschworung der
Gefahren, die von heimkehrenden Terroristen ausge-
hen, diirfte nicht ohne groBere Wirkung geblieben
sein. Gemessen an der Medienberichterstattung zeigt
sich im Verlauf des Jahres 2014 cine steigende The-
matisierung des Islam und des Islamismus, und diese
Thematisierung ist negativ gefarbt. Desgleichen be-
legen bundesweite Umfragen, dass die Gefahr, die in
Deutschland vom radikalen Islam ausgeht, in der
Wahrnehmung der Bevolkerung — nach einer einst
riickldufigen Entwicklung — wieder gestiegen ist.”!
Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass auch der
Zustrom von Asylbewerbern und deren Unterbrin-
gung das Gefiihl der Betroffenheit verdndert hat, in
Dresden wie anderswo.

So wenig wie man den Einstellungen zu Auslédndern
eine Pridisposition der Dresdner fiir die Pegida-Pro-
teste entnehmen kann, so wenig kann man fiir Dresden
eine Sonderstellung aus der Bereitschaft zu Pegida-
Protesten ableiten. So gaben in einer forsa-Telefon-
umfrage der Dresdner Bevolkerung im Januar 2015
3 % der Befragten an, sie hétten sich schon mal an ei-
ner Demonstration der Pegida beteiligt. Weitere 8 %
konnten sich vorstellen, moglicherweise bei Pegida
zu demonstrieren. In der (Online-)Befragung von
Donsbach, basierend auf einem Access-Panel (mit
leichter Uberreprisentation Jiingerer und leichter
Verschiebung politisch nach ,links*), bekundeten

? So bekunden z.B. die Westdeutschen in Umfragen des Insti-
tuts fiir Demoskopie héufiger als die Ostdeutschen, dass Fra-
gen zu Ausléndern ,,heikle Fragen™ seien, bei denen man sich
den ,,Mund verbrennen kann“. Im Fall der Aussage ,,Es gibt
zu viele Moslems in Deutschland* meinten dies im Jahr 2011
71 % im Westen und 56 % im Osten, 2013 waren es 68 % im
Westen und 62 % im Osten (Quelle: Institut fiir Demoskopie,
personliche Mitteilung).

2l Zur Medienberichterstattung sieche Mediatenor: IS schédigt
Islambild in den Medien — Franziskus strahlt positiv, Media-
tenor vom 22.12.2014; siehe ebenfalls U.M. Kriiger: InfoMo-
nitor 2014: Internationale Themen dominieren die aktuelle
Berichterstattung, in: Media Perspektiven 2, 2015, S. 91. Zur
Wahrnehmung des radikalen Islams als Gefahr im Zeitver-
gleich in der Bevolkerung siehe u.a. R. Kocher: Die Biirger
nicht verachten, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
17.12.2014, S. 8.
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ebenfalls 3 % der Dresdner, an Pegida Demonstratio-
nen teilgenommen zu haben. Weitere 10 % gaben an,
die Pegida-Ziele uneingeschrankt zu teilen. Sie kdnnte
man als potentielle Teilnehmer des Protests werten.*

Zusammengenommen summiert sich der Anteil de-
rer, die zur Teilnahme an Pegida Protesten bereit wa-
ren, in Dresden auf Werte zwischen 11 % und 13 %.
Die bundesdeutschen Zahlen sehen nicht viel anders
aus: In einer forsa-Umfrage vom Dezember 2014 ga-
ben 13 % der Bundesbiirger an, sie wiirden sich ge-
gebenenfalls an Protestmérschen gegen die Islami-
sierung Deutschlands beteiligen, wenn sie in der
Néhe ihres Wohnorts stattfanden. In einer EMNID
Umfrage vom Dezember 2014 gaben 9 % an, sie
wiirden bei Pegida-Protesten teilnehmen, wenn sie
bei ihnen in der Nihe stattfinden. 85 % verneinten
dies. Der Rest — rund 6 % — gab sich in dieser Frage
unentschieden oder unsicher. In einer weiteren EM-
NID Umfrage (mit leicht differierender Frageformu-
lierung), ebenfalls von Dezember 2014, gaben 15 %
an, sie wiirden erwigen, bei einem Marsch der Pegi-
da mitzulaufen. Und in einer (Online-)Befragung des
Trend-Research Instituts duBBerten 13 % der Hambur-
ger, sie wiirden zu Pegida Demonstrationen gehen,
wenn es sie bei ihnen gibe.”

3.3 Die soziale Zusammensetzung des Pegida-Pro-
tests und des Pegida-Protestpotentials

Als eines der Hauptergebnisse der Vorldnder-Studie
gilt, dass die Teilnehmer der Demonstrationen in ih-
rer Soziodemographie einem Querschnitt der Bevol-
kerung ziemlich nahe kommen. Zwar bildeten die
Mainner mit drei Vierteln die Mehrheit, beziiglich der
Altersstruktur jedoch waren keine besonderen Auf-
falligkeiten bemerkbar. Die meisten Teilnehmer wa-
ren berufstétig und relativ gut ausgebildet. Von einer
Uberreprisentation der Unterschicht oder sozial Ent-
wurzelter — wie gelegentlich vermutet — war nichts zu
erkennen. In ihrer Bildung und ihren Einkommens-

2 Zur forsa-Umfrage siehe: www.stern.de/politik/deutschland/
stern-interview-mit-forsa-chef-guellner-89-prozent-der-dresd
ner-lehnen-pegida-ab-2172564.html; Donsbach, a.a.O.

Die forsa-Umfragen wurden fiir die Zeitschrift Stern durchge-
fiihrt, die Hamburg Umfrage fiir Radio Hamburg, die EMNID
Umfragen fiir Focus und n-tv. (www.stern.de/politik/deutsch
land/fuer-pegida-auf-die-strasse-13-prozent-der-deutschen-wu
erden-mitmarschieren-2163092.html; www.focus.de/politik/d
eutschland/protest-gegen-angebliche-islamisierung-umfrage-s

o-viele-deutsche-wuerden-mit-pegida-demonstrieren_id 4360
367.html;  www.n24.de/n24/Nachrichten/Politik/d/5884650/
15-prozent-der-deutschen-wuerden-mitlaufen.html; www.ham
burg-zwei.de/Hamburg/Nachrichten/2015/Januar/Steigende-K
riminalitaet-durch-Zuwanderer-in-Hamburg-Pegida-Umfrage;

letzter Zugriff 23.03.2015).
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verhiltnissen erwiesen sich die Befragten sogar als
iiberdurchschnittlich privilegiert.

Dass die Ménner eine Mehrheit der Pegida-Teilneh-
mer bilden, ist nicht nur ein Ergebnis der Vorldnder
Untersuchung. Es zeigt sich auch in den anderen Un-
tersuchungen. Und die Beobachtungen der Demons-
tranten, wie sie Rucht angestellt hat, legen nahe, dass
dieses Ergebnis nicht Folge einer selektiven Teilnah-
me an den Befragungen ist, sondern die Realitit wi-
derspiegelt.** Beziiglich des Alters stimmen die an-
deren Pegida-Untersuchungen ebenfalls weitgehend
mit der Vorldnder-Studie iiberein: bei Vorlédnder
liegt der Durchschnitt bei 48 Jahren, bei Patzelt bei
46 Jahren, bei Walters (Online-)Befragung bei 44
Jahren. Lediglich die Befragten in der Online-Befra-
gung von Rucht erweisen sich als etwas jlinger. Da-
ten aus Beobachtungen liegen im Fall des Alters be-
dauerlicherweise nicht vor.”

Dass die besser Gebildeten unter den Teilnehmern
iiberreprasentiert sind, wird durch die Untersuchun-
gen von Rucht und Walter bestétigt — die hoher Ge-
bildeten sind (nicht zuletzt aufgrund der Online-Be-
fragung) hier sogar noch stérker prisent: Bei Vorlin-
der wiesen 28 % einen Hochschulabschluss auf, bei
Rucht sind es 35 %, bei Walter 40 % (Patzelt stellte
bedauerlicherweise keine Frage zur Bildung). Auch
wenn generell gilt, dass sich besser Gebildete iiber-
proportional an Umfragen beteiligen: dass diese Ten-
denz unter den Pegida Teilnehmern so stark ist, um
die Relationen in ihr Gegenteil zu verkehren, halten
wir fiir unwahrscheinlich.?

* Womdglich sind sogar die Frauen etwas kooperationsbereiter
als die Méanner. 80 % der Demonstranten waren nach den Be-
obachtungen von Rucht Minner. Unter denen, die von Vor-
lander befragt wurden, waren es 75 % und bei Patzelt 72 %.

Man hitte fiir jeden Kontaktierten das Alter schétzen kénnen.
Eine Alternative wire es, (Presse-)Fotos zugrundezulegen. Je-
doch sind die meisten Uberblickfotos auf die Personen ausge-
richtet, die an der Spitze des Zuges marschieren. Und diese
diirften fiir die Mehrheit der Teilnehmer nicht reprisentativ
sein. Rucht zufolge verhielten sie sich eher konfrontativ (S. 8).
Deren Durchschnittsalter liegt, eigenen Schitzungen zufolge
(auf der Basis eines Foto-Ratings von N=353 Personen), bei
ca. 36 Jahren. Selbst wenn es eine disproportionale Beteiligung
mancher Altersgruppen an der Befragung gegeben haben soll-
te — wie einige der Autoren meinen — , dass sich daraus grofie-
re Auswirkungen auf die inhaltlichen Befragungsergebnisse
ergeben, ist unwahrscheinlich: wie man der Patzelt-Untersu-
chung entnehmen kann, sind die Korrelationen zwischen Alter
und den jeweiligen Einstellungen relativ schwach (sie liegen
meist unter r=.30). Vgl. Patzelt, a.a.O., S. 17ff.

% Eine Moglichkeit der Schétzung ergibt sich iiber den ALLBUS
iiber den Anteil der Personen mit Abitur, Fachhochschule
oder Hochschulabschluss: Im Mikrozensus 2011 belief er sich
in Ostdeutschland auf einen Wert von 21,6 %, unter den Be-
fragten des ALLBUS von 2012 von 27,6 %. Danach miisste
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Dass sich die Pegida-Teilnehmer durch eine hohere
Bildung auszeichnen und nicht iiberproportional aus
Alteren bestehen, steht in einem gewissen Wider-
spruch zu den iiblichen Befunden zur Ausldnder-
feindlichkeit und Islamfurcht. Danach wiirde man er-
warten, dass niedrige Bildung und hoheres Alter ne-
gative Bewertungen von Auslidndern begiinstigen.?”’
Bedeutet dies, dass in Dresden andere Verhéltnisse
vorherrschen? Wir kénnen der Frage auf der Grund-
lage der von uns im Sommer 2014 durchgefiihrten
Umfrage der Dresdner Bevolkerung nachgehen. Legt
man hier als Indikator die Sorge zugrunde, dass im-
mer mehr Asylanten nach Dresden kommen, oder die
Aussage, es leben zu viele Ausldnder in Deutsch-
land, so zeigt sich: diejenigen, die sich besorgt oder
tendenziell ausldnderfeindlich erweisen, sind tat-
sichlich — in Ubereinstimmung mit der Literatur —
iiberdurchschnittlich Altere und schlechter Gebildete.
Minner und Frauen unterscheiden sich nicht.?®

Wiirde man nicht die Einstellung zu Ausldndern zum
Malistab machen, sondern das Gefiihl des Zu-
kunftspessimismus und der Deklassiertheit, wiirde
sich an diesen Befunden nichts dndern. Neben den
schlechter Gebildeten sind auch hier die Alteren eher
als die Jiingeren pessimistisch. Desgleichen nehmen
sie eher eine westdeutsche Zuriickweisung wahr (,,Fiir
die meisten Westdeutschen sind die Ostdeutschen
Biirger zweiter Klasse®). Offensichtlich gilt, dass
sich innerhalb des Kreises der potentiellen Pegida-
Teilnehmer die Minner, die besser Gebildeten und
die Jiingeren iiberproportional zum aktiven Protest
bereitfinden und dies in derart starkem Mal3e, dass sie
— wie den Pegida-Umfragen zu entnehmen ist — das

man im Fall dieser Bildungsgruppe den Anteil in der Befra-
gung um rund 22 % reduzieren, um auf den ,,wahren* Wert
des Mikrozensus zu gelangen. Zum ALLBUS siche M. Was-
mer, M. Blohm, J. Walter, E. Scholz und R. Jutz: Konzeption
und Durchfithrung der ,,Allgemeinen Bevolkerungsumfrage
der Sozialwissenschaften (ALLBUS) 2012. GESIS Technical
Reports. Mannheim 2014, S. 68.

77 Vgl. z.B. Decker et al. a.a.0., S. 38 ff.

% Die verwendeten Indikatoren lauten: ,,ich mache mir Sorgen,

dass ... immer mehr Asylanten nach Dresden kommen®, ,,In
Deutschland leben zu viele Auslédnder” — ,,Wenn es weniger
Auslénder gébe, wiirde es weniger Kriminalitdt geben™ — ,,Die
meisten Asylbewerber missbrauchen das deutsche Asylrecht™
— ,Ich lebe gern in einer Stadt, in der Menschen aus verschie-
denen Léndern leben“. Berechnet man die Einstellung zu
Ausldndern auf der Basis einer Skala (in welche die genann-
ten Variablen eingehen) im Rahmen einer multivariaten Ana-
lyse, so ergibt sich als standardisierter Regressionskoeffizient
fiir Bildung ein Wert von beta= -.36 (p<0,001), Alter .12
(p<0,01) und Geschlecht -.03 (n.s.) (R?>=.17). Das sozialstruk-
turelle Muster, das auch aus anderen Untersuchungen zu den
Determinanten der Fremdenfeindlichkeit bekannt ist, wird
auch hier reproduziert.
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Bild des Protests bestimmen. Die {iberproportionale
Neigung der besser Gebildeten, sich an den Demons-
trationen zu beteiligen, diirfte ihrer hohen — von den
jeweiligen Issues unabhidngigen — allgemeinen Be-
reitschaft zur politischen Partizipation entsprechen.?

Fiir die Analyse des Pegida-Protests bedeutet der Be-
fund: Man kann aus der Zusammensetzung der Teil-
nehmer nicht zwangslidufig auf den Kreis derer
schlieBen, die durch Asylantenzuzug oder den radi-
kalen Islam beunruhigt sind. Es muss zwischen der
Erklérung der Unzufriedenheit und der Erkldrung der
Bereitschaft zum Protest unterschieden werden. Den
Pegida Protest als Aufstand der Mittelschicht zu
werten und die Ursachen in Spezifika der Mittel-
schichtbedingungen zu verorten, wie mitunter ge-
schehen, wire eine zu einfache Erklérung.

3.4 Politische Orientierungen und Wahlverhalten

Kennzeichnend fiir die Befragten der Vorldnder-Un-
tersuchung war, dass sie gegeniiber der etablierten
Politik eine grofe Distanz duBlerten. Die Mehrheit
fiihlt sich, wie die Antworten auf eine entsprechende
Frage ergaben, keiner Partei verbunden. Dies kann
man — wie es die Autoren tun — als Zeichen einer
Entfremdung von den etablierten Parteien und als
Ausdruck von Politikverdrossenheit werten. Ob es
sich um ein spezifisches Charakteristikum der Pegida
Teilnehmer handelt, ist u.E. freilich eine andere Fra-
ge: zieht man bundesweite Daten fiir Ostdeutschland
heran, erweisen sich die Unterschiede zur Bevolke-
rung als relativ gering.*® Weitaus groBer sind die Un-

» Siehe zur Handlungsbereitschaft u.a. C. Liidemann: Politische
Partizipation, Anreize und Ressourcen. Ein Test verschiede-
ner Handlungsmodelle und Anschlusstheorien am ALLBUS
1998, in: A. Koch, M. Wasmer und P. Schmidt, Hrsg., Politische
Partizipation in der Bundesrepublik Deutschland. Opladen
2001, S. 55; S.H. Barnes, M. Kaase et al: Political Action.
Mass Participation in Five Western Democracies. Beverly
Hills/London 1979, S. 1671f., 375.

Die Autoren stellen keinen Vergleich mit Bevolkerungsumfra-
gen an. Man kann jedoch in etwa vergleichbare Fragen aus
dem SOEP oder ALLBUS heranziehen. Danach gaben im
SOEP im Jahr 2012 69 % der Ostdeutschen an, keiner Partei
zuzuneigen, 2011 waren es mit 72 % sogar noch mehr Perso-
nen. Im ALLBUS wurde die Frage zuletzt 2008 gestellt. Hier
waren es 61 %, die sich in gleicher Weise &duferten. In West-
deutschland waren es im gleichen Jahr lediglich 38 % (eigene
Berechnungen). Die Frageformulierung im SOEP und im
ALLBUS lautet: ,,Viele Leute in der Bundesrepublik neigen
langere Zeit einer bestimmten Partei zu, obwohl sie auch ab
und zu eine andere Partei wéhlen. Wie ist es bei Thnen: Nei-
gen Sie einer bestimmten Partei in Deutschland zu?*. In der
Vorlénder-Untersuchung lautet die Frage ,,Fiihlen Sie sich einer
politischen Partei verbunden? 62 % gaben daraufhin keine
Parteiverbundenheit an. In der Patzelt-Untersuchung wurde an-
ders gefragt, vorgegeben war das Statement ,,Ich fiihle mich
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terschiede zwischen den Ost- und Westdeutschen.
Darin spiegelt sich nicht zuletzt die Tatsache wieder,
dass die Westdeutschen — im Gegensatz zu den Ost-
deutschen — iiber eine ldngere Zeit hinweg eine Partei-
bindung an das westdeutsche Parteiensystem aufge-
baut und in den Wahlen wiederholt bekriftigt haben.”!

Dass die Pegida-Befragten der etablierten Politik in
hohem Malle distanziert gegeniiber stehen, zeigt
nicht nur die Vorldander-Untersuchung. Auch die an-
deren Erhebungen belegen dies und verweisen auf
ein hohes MalB3 an Misstrauen gegeniiber den politi-
schen Institutionen und den Massenmedien. Umso
bemerkenswerter ist es, dass sich weniger als ein
Fiinftel der Befragten in der Untersuchung von
Rucht bei der letzten Landtags- und Bundestagswahl
der Stimme enthielten. Dies ist ein Wert, der sogar
unter dem Nichtwéhleranteil der letzten sédchsischen
Landtagswabhl liegt. Die Zusammensetzung der Stich-
probe konnte fiir dieses Ergebnis mitverantwortlich
sein: schlieBlich handelt es sich um eine Online-Be-
fragung, und in dieser sind die besser Gebildeten in
hohem MaBe iiberreprésentiert. Es kann aber ebenfalls
nicht ausgeschlossen werden, dass die Pegida-Teil-
nehmer tatsdchlich politisch nicht derart desinteres-
siert und desillusioniert sind, als dass sie sich der
Wahlen enthalten. Befunde der Walter-Untersuchun-
gen deuten in diese Richtung.*

Moglicherweise bot fiir viele Pegida-Teilnehmer
auch die Wahl der AfD eine Moglichkeit, ihre Préfe-
renzen in das Parteiensystem einzubringen: Es ist die
AfD, die von ihnen bei den letzten Wahlen bevor-
zugt wurde, und es ist die AfD, der sie auch in der
Zukunft am ehesten die Stimme geben wiirden. So
bekundeten in der Patzelt-Untersuchung 57 % der
Befragten, dass sie sich fiir die AfD entscheiden
wiirden, wenn Bundestagswahl wére. Hinweise fiir
rechtsradikale Wahltraditionen konnen den Befra-
gungen nicht entnommen werden. Lediglich 4-5 %
der Befragten stimmten bei den letzten Wahlen fiir

durch unsere Parteien und Politiker vertreten. 75 % stimmten
der Aussage auf der fiinfstufigen Skala ,,gar nicht“ zu.

Zur Frage der Entwicklung der Parteibindung siehe J.W. Fal-
ter, H. Schoen und C. Caballero: Dreiflig Jahre danach: Zur
Validierung des Konzepts ,,Parteiidentifikation” in der Bun-
desrepublik, in: M. Klein, W. Jagodzinski, E. Mochmann und
D. Ohr, Hrsg.,, 50 Jahre Empirische Wahlforschung in
Deutschland. Wiesbaden 2000, S. 233-271.

Walter kommt auf der Basis von Gruppendiskussionen zu
dem Befund, dass Nichtwahler oder politisch Desinteressierte
sich unter den Befragten selten finden. Allerdings sind auch
hier methodisch bedingte Selektionseffekte nicht ausgeschlos-
sen (politisch Interessierte kdnnten sich in bevorzugter Weise
zu entsprechenden Gruppendiskussions-Veranstaltungen be-
reitgefunden haben).

3
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die NPD.** Wie es sich mit dem fritheren Wahlver-
halten der AfD Wahler und der Wahler anderer Par-
teien verhélt, wie sehr unter ihnen konservative und
rechte Parteien Popularitit genossen, muss offen
bleiben. Entsprechende Fragen wurden nicht gestellt.

In der Selbstpositionierung auf dem Links-Rechts-
Kontinuum stufte sich ein breiter Teil — rund die
Hilfte der Befragten in der (Online-)Untersuchung
von Rucht — in der ,,Mitte* und nicht ,,Rechts ein.
Auch in der Untersuchung von Patzelt ordnete sich
rund die Hélfte (52 %) der Befragten in der ,,Mitte*
ein, politisch eher oder ganz rechts stufte sich eine
Minderheit (von 38 %) ein. Selbst wenn man ein-
rdumt, dass sich der harte Kern der ,,Rechten® vermut-
lich nicht an der Befragung beteiligte — dass er derart
grof} ist, um das Bild der Pegida Teilnehmer grundle-
gend zu verdndern, ist unwahrscheinlich. Gewiss ist
nicht ausgeschlossen, dass sozial erwiinschte Ant-
worttendenzen das Bild triiben und rechte Positionen
im Interview nicht eingestanden wurden — aber das
wire eher in der Patzelt-Untersuchung zu erwarten,
nicht in der anonymen schriftlichen Online-Befra-
gung von Rucht.

Wir halten es fir wahrscheinlich, dass sich in der
Selbsteinstufung reale Selbstzuschreibungen wider-
spiegeln. Zum einen, weil ,,rechte” Einstellungen in
Fragen des Umgangs mit Ausldndern eine Selbstein-
stufung als ,links* oder ,,Mitte* nicht ausschlieBen
miissen: Es reicht, dass bei anderen Themen — wie
der Beurteilung von Kapitalismus und Sozialismus —
,»linke* Positionen eingenommen werden und diesen
das hohere Gewicht eingerdumt wird.** Zum ande-
ren, weil die Pegida von vielen Ostdeutschen (hiufi-
ger als im Westen) politisch in der Mitte verortet
wird: 36 % vertraten diese Ansicht in einer bundes-
weiten (Online-)Befragung, 41 % sahen sie cher

3 Neuberechnungen unter Ausklammerung der Nichtwihler.
Basis: Rucht-Untersuchung, a.a.O., S. 21.

In einer unserer Dresdner Befragungen (aus dem Jahr 1998)
iibte in der linearen Regressionsanalyse das Item ,,.Der Sozia-
lismus ist eine gute Idee, die nur schlecht ausgefiihrt wurde*
einen Effekt auf die Links-Rechts-Einstufung von beta= -.35
aus, das Item ,,In Deutschland leben zu viele Ausldnder
beta= .27, die Beflirwortung der Todesstrafe (als Indikator fiir
Law-and-Order Orientierungen) beta= .09 (alle Werte statisch
signifikant, jeweils unter Kontrolle von Geschlecht, Alter und
Bildung). Vermutlich wiirde das Muster im Wesentlichen
auch dann bestehen bleiben, wenn man weitere Variablen zur
Einstellungsmessung heranziehen wiirde. Zur Frage der politi-
schen Uberzeugungen und der Links-Rechts Einstufung siehe
auch H. Best (und Koautoren): Politische Kultur im Freistaat
Thiiringen, Ergebnisse des Thiiringen-Monitors 2012. Jena
2012, S. 88. (www.thueringen.de/imperia/.../th__ringen-monit
or 2012 mit anhang.p. (letzter Zugriff 23.03.2015).
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rechts.”* Die Zuschreibung einer Mittel-Position er-
laubt es Personen, die sich selbst in der Mitte (oder
gar links) sehen, den Demonstrationen anzuschlie3en.
Sie miissen sich unter diesen Umstéinden nicht
zwangsldufig als Unterstiitzer einer ,,rechten” Bewe-
gung verstehen (und diirften umso distanzierter der-
artigen Etikettierungsprozessen in der Offentlichkeit
gegeniiberstehen).

Dass die Pegida-Teilnehmer im Vergleich zur Bevol-
kerung in der Selbsteinstufung eher rechts angesie-
delt sind, kann gleichwohl nicht bezweifelt werden:
In der Untersuchung von Patzelt stuften sie sich auf
einer fiinfstufigen Skala durchschnittlich rechts von
der Mitte ein (3.2). Demgegeniiber stufen sich die
Ostdeutschen, nimmt man den ALLBUS 2014 zum
Mal3stab und rechnet die dort verwendete 10er Skala
um, eher links von der Mitte ein (2.3).** Mogen die
Pegida-Teilnehmer auch in ihrem soziodemographi-
schen Profil den ,,Normalbiirgern® entsprechen, in
ihrer politischen Selbsteinstufung sind sie es nicht. Sie
sind, gemessen an ihren Wahlpriferenzen und ihrer
politischen Selbsteinstufung, konservativ bis rechts,
aber nicht rechtsradikal.

3.5 Motive des Pegida-Protests und Einstellungen
zu Auslindern und dem Islam

Als einer der bedeutendsten Befunde der Vorlédnder-
Untersuchung gilt, dass generalisierte, diffuse Islam-
feindlichkeit nicht als Hauptgrund fiir die Teilnahme
an der Demonstration genannt wurde. Die Begriin-
dungen, die auf die offene Frage hin gegeben wur-
den, waren vielmehr in erster Linie auf die vorherr-
schende Politikpraxis ausgerichtet und reichten von
der Kritik an der Integrationspolitik bis zur Kritik an
der AuBlen- und Sicherheitspolitik. Am héufigsten
wurde eine allgemeine empfundene Distanz zwi-
schen Volk und Politikern thematisiert, gefolgt von
einer Kritik an der Asylpolitik.

Dass bloBe Islamfeindlichkeit unter den Antworten
eine untergeordnete Rolle einnahm, hat in der 6ffent-
lichen Rezeption der Studie Erstaunen hervorgerufen
(und war Anlass fiir Zweifel an der Methodik der
Untersuchung). SchlieBlich hétte man bei einer Be-
wegung, die sich gegen die ,,Islamisierung* wendet,
islam- und ausldnderbezogene Argumente primir als
Grund der Teilnahme erwartet. Dennoch wére es
verfehlt zu meinen, Einstellungen zum Islam, Aus-

» Vgl. die Ergebnisse einer bundesweiten (Online) Befragung
von YouGov vom Dezember 2014: http://yougov.de/news/
2014/12/19/umfrage-pegida-stosst-im-westen-auf-ahnliche-sy
mpa/ (letzter Zugriff 23.03.2015).

36 Patzelt, a.a.0., S. 7; ALLBUS 2014, Gesis Nr. 5240 (Pre-Re-
lease); eigene Berechnungen.
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landern und Asylanten, hétten in der Vorlander-Un-
tersuchung keine Bedeutung fiir die Teilnahme.

So kann man der Untersuchung entnehmen, dass es
auf Seiten der Befragten nicht an Vorbehalten ge-
geniiber der Migrations- und Asylpolitik fehlt. Nur
wurden diese in das Gewand der Kritik der politi-
schen Verhéltnisse gekleidet (und in den publizierten
Tabellen entsprechend klassifiziert). Gewiss hiétte
man mit weiteren Fragen die Orientierungen gegen-
iiber Politik, Migration und Asylanten noch genauer
eingrenzen konnen. Dies aber hitte eines erweiterten
Fragebogens bedurft, und dieser hétte sich bei einer
Kurzbefragung am Ort der Demonstration kaum als
praktikabel erwiesen. Entscheidend an dieser Stelle
ist: die Vorldnder-Untersuchung belegt eine weitver-
breitete Distanz zur etablierten Politik. Sie ist mit ein
Grund fiir die Dynamik des Protests. Islamfeindlich-
keit allein ist nicht der Motor, der die Pegida-De-
monstrationen vorantreibt.

Wie es sich mit den Einstellungen zum Islam, zu Mi-
granten und der Asylpolitik im Einzelnen verhilt,
kann man den anderen Untersuchungen entnehmen.
Sie haben allerdings das Problem, nur wenig Ver-
gleiche mit den Einstellungen in der Gesamtbevolke-
rung zu erlauben. Einzig Rucht bietet dies durch
Ubernahme einzelner Fragen aus der , Mitte-Studie®
des Leipziger Teams um Oliver Decker, Johannes
Kiess und Elmar Bréhler. Doch die Ergebnisse in
dem vorliegenden Bericht sind wenig geeignet, das
spezifische Einstellungsprofil der Pegida Teilnehmer
genauer zu beschreiben. Zum einen wird der unglei-
chen sozialen Zusammensetzung der beiden Popula-
tionen — insbesondere in Fragen der Bildung — in der
Analyse nicht Rechnung getragen.”” Zum anderen
wird ein Vergleich mit Gesamtdeutschland angestellt.
Wiirde man den Vergleich mit Ostdeutschland unter-
nehmen, wiren einige der Unterschiede reduziert oder
gar aufgehoben. Die Pegida-Befragten wéren in Fra-
gen der Fremdenfeindlichkeit weniger abweichend als
zunéchst beschrieben. Dies mag bei anderen Themen
anders sein.*® Wie stark die Unterschiede ausgefallen

*” In der Rucht Untersuchung haben 35 % ein abgeschlossenes
Studium, in der Vergleichsuntersuchung in der Bevdlkerung
sind es 10 % (Decker et al., a.a.0., S. 30). Wenn hohere Bil-
dung mit einem positiven Ausldnderbild einhergeht, konnte
sich der Unterschied zur Bevolkerung bei entsprechender Ge-
wichtung verstdrken.

3

3

Die grofiten Unterschiede bei Rucht ergeben sich bei dem
Satz, man solle endlich wieder Mut zu einem starken Natio-
nalgefiihl haben. Ein hoher Stellenwert nationaler Orientie-
rungen findet sich auch bei Donsbach. Es bleibt freilich eine
offene Frage, wie sehr dies eine rein nationalistische Orientie-
rung bedeutet oder im Kontext der Zuwanderung und der Euro-
Krise als Betonung nationaler Interessen zu sehen ist.
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wiren, hétte man sich bei den gleichen Fragen an-
stelle einer Online-Befragung anderer Form der Be-
fragung bedient, muss ungeklart bleiben.

Angesichts der Vergleichsdefizite verbleibt als Opti-
on im Wesentlichen nur die Analyse der Antworten
auf entsprechende Fragen und deren Konfiguratio-
nen. Sie ergibt ein gemischtes Bild. Danach kann
von einer generalisierten Auslidnderfeindlichkeit und
von Rassismus bei der Mehrheit der Befragten nicht
die Rede sein. So spricht sich in der Untersuchung
von Rucht z.B. nur eine Minderheit dafiir aus, dass
die Zuwanderung von Muslimen nach Deutschland
untersagt werden sollte. Auch meinen nur wenige,
sich durch die Muslime manchmal wie Fremde im
eigenen Land zu fithlen. Andererseits meinen fast
alle, man solle den Bau offentlich sichtbarer Mo-
scheen in Deutschland einschrinken.*

Ein dhnliches Bild gemischter Orientierungen zeigt
sich in der Patzelt-Untersuchung: so wird der Zuzug
von Auslidndern und Asylbewerbern nicht per se als
unzuldssig negiert, man ist jedoch der Meinung, dass
deren Zahl zu hoch ist. 73 % der Befragten stimmten
dem Statement (,,sehr oder ,,eher) zu, dass Deutsch-
land weiterhin politisch verfolgte Asylbewerber und
Biirgerkriegsfliichtlinge aufnehmen solle. In Bezug
auf Asylbewerber als Gesamtheit jedoch vertrat eine
Mehrheit die Ansicht, dass Deutschland zu viele auf-
nehme. Alles in allem schétzt Patzelt auf der Grund-
lage seiner Umfrage nicht mehr als ein Drittel als
rechtsnational-xenophob ein.*

4. Schlussbemerkungen

Gemessen an der Zahl der Demonstranten erreichte
Pegida ihren Hohepunkt zu Beginn des neuen Jahres.
Mit dem Riicktritt des Pegida-Mitbegriinders Lutz
Bachmann und dem Auseinanderfallen in zwei Grup-
pen mit unterschiedlichen thematischen Schwer-
punkten — Kampf gegen Islamisierung einerseits, di-
rekte Demokratie andererseits — schien das Ende der
Pegida besiegelt. Doch das vorhergesagte Ende ist
nicht eingetreten. Nachdem der Mitbegriinder Bach-
mann wieder in das Pegida-Leitungsteam eingetreten
und die Furcht vor Anschligen wieder verblasst ist
(zwischenzeitlich war eine Demonstration aus Furcht
davor verboten worden), hat sich die Zahl der De-
monstranten wieder erhoht. Waren es zunichst nur
2.000 Teilnehmer, stieg die Zahl in den folgenden
Wochen auf 4.800, 6.500 und am 16.03.2015 gar auf
7.700. Die zwanzigste Demonstration am 23.03.2015

% Rucht, a.a.0., S. 29f.
40 Patzelt, a.a.0., S. 19, 27.
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erbrachte zwar wieder einen Riickgang auf 5.500
Personen.*’ Doch ob damit eine neue Entwicklung
eingeschlagen ist, ist eine offene Frage.

Welche Entwicklung die Pegida in der Zukunft auch
nehmen wird — eines ist sicher: das Unbehagen, das
viele Menschen dazu brachte, sich den Demonstra-
tionen anzuschlieBen, wird in der einen oder anderen
Form weiter bestehen bleiben und eine Herausforde-
rung fiir Gesellschaft und Politik bedeuten. Der stei-
gende Zustrom von Asylbewerbern wird vermehrt
Ziindstoff liefern: Neuere Schitzungen gehen von bis
zu 550.000 Asylbewerbern fiir das Jahr 2015 aus®,
Probleme der Unterbringungen vervielfachen sich.
Kommt es unter dem Druck von Handlungszwingen
zu kurzfristigen MaBnahmen der Unterbringung ohne
Beriicksichtigung lokaler Besonderheiten — wie teil-
weise geschehen —, sind Konflikte mit der Bevolke-
rung vorprogrammiert.”’ Ob von dieser Entwicklung
vor allem Ostdeutschland betroffen sein wird oder
auch Westdeutschland, ist eine offene Frage und
ebenso, ob sich aus dem issue-spezifischen Thema
der Migration eine steigende, generalisierende
Politikverdrossenheit entwickeln konnte.*

4

Vgl. Spiegel-Online (www.spiegel.de/politik/deutschland/peg
ida-schafft-sich-ab-a-1015510.html; http://www.spiegel.de/po
litik/deutschland/pegida-mehr-teilnehmer-und-ein-termin-in-b
erlin-a-1022668.html); MDR- Online (www.mdr.de/nachrich
ten/pegida-dresden230_zc-e9a9d57e_zs-6¢4417¢7.html; letz-
ter Zugriff 23.03.2015).

“ Die Welt Online 22.03.2015 (www.welt.de/politik/deutsch
land/article138655241/Laender-rechnen-mit-bis-zu-500-000-
Asylbewerbern.html; letzter Zugriff 23.03.2015)

Dazu zéhlen u.a. die Nichtberiicksichtigung der Relation von
Asylbewerberzahlen und Einwohnerzahlen, Falschinformatio-
nen tiber die zukiinftige Unterbringung und die Herkunft der
Asylbewerber etc. Vgl. u.a. Frankfurter Allgemeine Zeitung,
19.03.2015, S. 4; Dresdner Neue Nachrichten (www.dnn-online.
de/pirna/web/pirna-nachrichten/detail/-/specific/80-Asylbewerbe
r-ziehen-in-Ex-Forstschule-1816156786); Geiges et al., a.a.O.

Das derzeitige politische Klima ist in dieser Frage im Vergleich
zu frither zumindest nicht schlechter, im Gegenteil: das globale
Institutionenvertrauen ist in den letzten Jahren — auch gegeniiber
der Politik — gestiegen. Vgl. T. Petersen: Anfang vom Ende der
Politikverdrossenheit? Dokumentation zum Beitrag in der
FAZ vom 19.03.2014 (www.ifd-allensbach.de/.../.FAZ Ma_ 1z
2014 Politikverdrossenheit.pdf., letzter Zugriff 23.03.2015).
Institut fiir Demoskopie: Roland Rechtsreport 2015. Allens-
bach 2015, S. 18 (www.roland-konzern.de/presse/publikation
en/rolandrechtsreport/rolandrechtsreport.jsp); siehe zur Frage
des Wandels und den soziokulturellen Determinanten und Er-
scheinungsformen auch K.H. Reuband: Vertrauen in die Poli-
zei und politische Institutionen, 1984-2011, in: Soziale Pro-
bleme, 23, 2012, S. 5-39 (www.soziale-probleme.de/).
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Was uns die FEuropiische Wertestudie
iiber PEGIDA verraten kann

Dr. Simon Tobias Franzmann'

Im Herbst 2014 iberraschte ein in Dresden sich
montags regelmifBig wiederholender ,,Abendspazier-
gang” die deutsche Offentlichkeit. Unter der Abkiir-
zung PEGIDA fiir ,,Patriotische Europder gegen die
Islamisierung des Abendlandes fanden sich Tausen-
de zusammen.? Vergleichsweise friedlich gaben die-
se Demonstranten ihrem Unbehagen gegeniiber Mi-
granten, der Politik und dem Islam an sich Ausdruck.
In K6ln kam es hingegen bei ,,Hooligans gegen Sala-
fisten* (HoGeSa) zu gewaltsamen Ausschreitungen.
Eine regelmiBige Veranstaltung konnte sich hieraus
nicht entwickeln. Jenseits von Dresden formierten
sich dhnliche Abendspaziergidnge, wie z.B. in Leip-
zig (LEGIDA) sowie in Diisseldorf (DUGIDA).
Doch das Zentrum von PEGIDA ist und bleibt Dres-
den. Besonders irritiert reagierte die Offentlichkeit
auf abschlieBende ,,Wir sind das Volk“-Rufe und so-
mit die Kaperung einer Losung der DDR-Wendezeit
1989. Neben der allgemeinen 6ffentlichen Irritation
waren schnell Schuldige fiir diese Demonstrationen
ausgemacht: der ehemalige Innenminister Friedrich
identifizierte Merkels ,,Mitte-Kurs* und mangelnden
Konservatismus als Ursache® und von den Teilneh-
mern an den Maérschen wurden ,,die Parteien® und
ihre Entfremdung vom ,,Volk* benannt. Schnell er-
folgten diverse Untersuchungen zu den PEGIDA-
Teilnehmern durch die TU Dresden®, Allensbach®

Der Autor ist Akademischer Rat a.Z. am Institut fiir Sozial-
wissenschaften, Vergleichende Politikwissenschaft, Heinrich-
Heine-Universitit Diisseldorf.

Laut Zahlungen von Sozialwissenschaftlern am WZB gab es im
Januar 2015 ca. 18000 Teilnehmer in Dresden und ca. 2000 in
Leipzig (www.faz.net/aktuell/politik/inland/forscher-bezweife
In-teilnehmerzahlen-der-pegida-demos-13378876.html, zuletzt
abgerufen am 10.03.2015). Am 09.03.2015 sollen nach Poli-
zeiangaben ca. 6500 Menschen am PEGIDA-Abendspazier-
gang in Dresden teilgenommen haben (www.spiegel.de/polit
ik/deutschland/pegida-mehr-teilnehmer-und-ein-termin-in-ber
lin-a-1022668.html, zuletzt abgerufen am 10.3.2015).

> Vgl. ZEIT ONLINE: Friedrich macht Merkel fiir PEGIA mitver-
antwortlich, www.zeit.de/politik/deutschland/2014-12/pegida-
friedrich-kritik-merkel, zuletzt abgerufen am 9. Mirz 2015.

* Hans Vorlinder (2015): Wer geht zu PEGIDA-Demonstrationen?
Présentation der ersten empirischen Umfrage unter PEGIDA-
Teilnehmern, TU Dresden — Zentrum fiir Verfassungs- und
Demokratieforschung, http://tu-dresden.de/aktuelles/news/Do
wnloads/praespeg, zuletzt abgerufen am 9. Mérz 2015.
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und das Wissenschaftszentrum Berlin®, um mehr zu
erfahren. Leider lieBen sich viele der PEGIDA-Teil-
nehmer nicht auf die kurzfristig organisierten Befra-
gungen ein. Dabei hitte man schon so viel wissen
konnen — dass es zu solchen Demonstrationen
kommt, dass es in weiten Teilen der deutschen Be-
volkerung eine islamophobe Stimmung gibt, dass es
insbesondere in Ostdeutschland immer noch keine
Etablierung einer intrinsischen Befiirwortung der
Demokratie gibt. Wir haben seridse, international
vergleichende Umfragedaten, die in Deutschland nur
nicht hinreichend zur Kenntnis genommen wurden.
Diese Ignoranz, diese konsequente Nicht-Reflektion
des Zustandes der deutschen Demokratie und die
Unterschiede in West und Ost mdgen auch ein
Grund fiir das Auftreten dieser regelmifligen De-
monstrationen sein. Ein Blick in die Europiische
Wertestudie — European Values Study (EVS) — offen-
bart, dass PEGIDA weder ein iiberraschendes noch
ein schwierig zu erkldrendes Phinomen ist. Die Euro-
pdische Wertestudie erhebt im Abstand von ca. zehn
Jahren grundsitzliche moralische und gesellschaftli-
che Einstellungen, angefangen von Religiositét bis hin
zum allgemeinen Demokratieverstdndnis. Anders als
von kurzatmigen wochentlichen Erhebungen der
politischen Stimmung erfahren wir hier vieles zu den
langfristigen Faktoren, die spatere gesellschaftliche
Entwicklungen pragen. Ronald Inglehart und Christian
Welzel” integrieren zum Beispiel diese Daten in die
World Value Survey. Sie belegen damit ihre Theorie
der Humanentwicklung, wonach einer Demokratisie-
rung auf gesamtgesellschaftlicher Ebene hohe indivi-
duelle Freiheitspriferenzen auf individueller Ebene
vorausgehen — und umgekehrt. Die letzte Erhebungs-
welle des EVS war im Jahr 2008 — und auf Basis
dieser nun schon sieben Jahre alten Daten erscheint
das Aufkommen von PEGIDA kaum erstaunlich.®
Der internationale Vergleich erzdhlt viel iiber die

> Thomas Petersen (2015): PEGIDA ist nicht das Volk. Institut
fiir Demoskopie Allensbach. Beitrag fiir die FAZ, 28. Januar
2015, www.faz.net/aktuell/politik/inland/deutsche-fragen-und
-antworten-ein-volk-kommt-zur-ruhe-13393752 html, zuletzt
abgerufen am 9. Mérz 2015.

¢ Priska Daphi, Piotr Kocyba, Jochen Roose, Dieter Rucht, Sa-
brina Zajak u.a.: Protestforschung am Limit. Eine soziologi-
sche Annédherung an Pegida. Handout zur Pressekonferenz am
19.1.2015 im Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung.

7 Christian Welzel und Ronald Inglehart (2005): Demokratisierung
und Freiheitsstreben: Die Perspektive der Humanentwicklung,
Politische Vierteljahresschrift 46. Jg. (2005), Heft 1, S. 62-85;
Christian Welzel (2013): Freedom Rising. Human Empowerment
and the Quest for Emancipation. Cambridge University Press.

Die Daten werden vom Datenarchiv fiir Sozialforschung Kéln
online zur Verfligung gestellt. Die Berechnungen wurden mit
den Daten ZA4800 v3 durchgefiihrt.
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Deutschen und ihre politischen Werte. PEGIDA ver-
eint zwei unterschiedliche Dimensionen — die Kritik
an der Demokratie und die Furcht vor ,,dem Islam*.
Mit der EVS lassen sich beide Dimensionen vertieft
analysieren. Erster Befund: Die Deutschen favorisie-
ren durchaus die Demokratie als Staatsform, aber
eher aus instrumentellen denn intrinsischen Griin-
den. Zweiter Befund: In Ostdeutschland ist im Jahre
2008 die Demokratiezufriedenheit dhnlich gering
ausgepragt gewesen wie in Ungarn — und Ungarn
entwickelte sich seitdem offen zu einer illiberalen
Demokratie. Dritter Befund: kaum sonst wo sind
spezifische Vorbehalte gegen den Islam so stark aus-
geprigt wie in Osterreich und Ostdeutschland, aber
zu Teilen auch in Westdeutschland. Vierter Befund:
kaum anderswo hingen Islamophobie und Demokra-
tieskepsis so eng zusammen wie in Ostdeutschland.

Auf den ersten Blick scheint heute die Zustimmung
der Deutschen zur Demokratie duBerst hoch. West-
deutschland weist nach Dénemark im europdischen
Vergleich den zweithochsten Zustimmungswert zur
Demokratie auf. Ostdeutschland, das in der EVS 2008
weiterhin gesondert erhoben wurde, schneidet zwar
deutlich schlechter ab. Innerhalb der postkommunisti-
schen Landergruppe liegt Ostdeutschland aber zusam-
men mit Estland an der Spitze und vor den etablierten
westeuropdischen Demokratien Belgien, Frankreich,
Irland und GrofBbritannien. Ist Deutschland also Hort
der Demokratie im Europa des 21. Jahrhunderts? Der
Befund ist ein wenig ambivalent, denn die hohen
Mittelwerte verdecken, warum die Deutschen so zu-
frieden mit der Demokratie sind. Sie sind 2008 hoch
zufrieden mit ihrer Regierung, damals die grofe Ko-
alition. Ein GroBteil der Zustimmung zur Demokra-
tie hiangt immer von der Zufriedenheit mit der aktu-
ellen Regierung ab — und in Deutschland war die
mittlere Zufriedenheit mit der damaligen, ersten
groflen Koalition unter Angela Merkel in Ost und
West schlicht sehr hoch. Hierfiir sowie fiir die Le-
benszufriedenheit korrigiert, fallt Ostdeutschland auf
einen Wert kaum besser als Tschechien und Ungarn.
Westdeutschland bleibt in der oberen Gruppe, wird
aber von Polen iiberholt — von Polen! Unser Nachbar
im Osten weist, abgesehen von der damaligen Unzu-
friedenheit mit der Regierung, eine hohere Demokra-
tiezufriedenheit auf als Westdeutschland. Die Deut-
schen lieben ihre Demokratie durchaus mehr als vie-
le ihrer Nachbarn — aber weil sie mit Demokratie
eine prosperierende Okonomie und ein wohl geord-
netes Staatswesen assoziieren. In unseren Nachbar-
staaten dominiert dieses instrumentelle Bild weniger.
Angesichts dieses Befundes stellt sich die Frage, ob
die Deutschen wirklich die Demokratie aufgrund ih-
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rer inhdrenten Freiheitswerte lieben, oder einfach der
Staatsform aus historischer Erfahrung positive Werte
beimessen. Und tatsdchlich: wird gezielt danach ge-
fragt, ob Freiheit oder Sicherheit vorgezogen wird,
weist Ostdeutschland den mit Abstand geringsten
Wert fiir Freiheit innerhalb der EU auf. Polen steht
auch hier wieder vor Westdeutschland. Auffallend
niedrige Werte weist in allen Kategorien Frankreich
auf, wihrend es in Grof3britannien eine hohe Zustim-
mung zu Freiheitsrechten gibt, aber eine bedenklich
hohe Unzufriedenheit mit der Demokratie als Staats-
form. Vielleicht ist uns in Deutschland der nicht
iibergro3 ausgepriagte Riickhalt flir Freiheitsrechte
und Demokratie deswegen nicht aufgefallen, weil
unsere iiblichen Referenzlander Westeuropas sich in
einem noch bedenklicheren Zustand befinden. Zu
denken geben sollte uns in Deutschland aber schon,
dass die polnische Bevolkerung im Mittel, trotz Pro-
blemen mit rechtsextremen Hooligans und kommu-
nistischer Vergangenheit, den intrinsischen Wert von
Demokratie und Freiheit hoher schétzt als wir in
Deutschland. Und wir sollten uns bewusst sein, dass
nirgendwo sonst in Europa Sicherheit anstelle von
Freiheit ein solch hoher Stellenwert zugesprochen
wird wie in Ostdeutschland. Dies macht vielleicht
verstiandlicher, warum sich PEGIDA gerade in Ost-
deutschland etablieren konnte.

Damit ist aber noch nicht angesprochen, warum gera-
de dort gegen die Islamisierung des Abendlandes de-
monstriert wird. Verwundert und erstaunt stellen viele
Kommentatoren fest, dass die Islamisierung besonders
dort gefiirchtet wird, wo praktisch keine Moslems
wohnen. Allerdings gibt es in den deutschsprachigen
Landern eine durchaus islamophobe Grundeinstellung.
Die Europidische Wertestudie beinhaltet auch Fragen
zur Akzeptanz von Migranten und konkreter, wen
man als Nachbarn akzeptieren wiirde, z.B. einen Mos-
lem, einen Homosexuellen, einen Christen, einen Ju-
den, allgemein einen Migranten. Diese Fragen kdnnen
in Kombination gut dafiir genutzt werden, um zu er-
mitteln, ob grundsétzlich eine unspezifische Fremden-
feindlichkeit vorliegt oder besondere Ressentiments
gegen spezielle Gruppen gepflegt werden. Wenig er-
staunlich zeigt sich fiir alle europdischen Staaten ein
hoher Zusammenhang zwischen der Ablehnung von
Moslems in der Nachbarschaft und diffuser Migran-
tenfeindlichkeit. Allerdings zeigt sich gerade fiir Os-
terreich und Deutschland ein zusétzlicher, spezifi-
scher Effekt bei der Ablehnung von Moslems. Inner-
halb der EU weist die hochste Ablehnungsrate von
Moslems als Nachbarn Litauen auf. Ostdeutschland
folgt knapp dahinter, selbst vor Nord-Zypern. Dann
folgen Westdeutschland und Osterreich.

145



»Aufgespieft*

Nirgendwo sonst sind im Jahr 2008 Demokratieun-
zufriedenheit und Islamophobie statistisch so eng
miteinander verkniipft wie in Ostdeutschland. Wenn
irgendwo in Europa sich eine Bewegung wie PEGI-
DA etablieren konnte, so war Ostdeutschland nach
diesen Daten der wahrscheinlichste Ort. Auffallend
ist ferner, dass die Islamophobie dariiber hinaus bis
weit in die Mitte der Gesellschaft reicht. Es gibt sta-
tistisch kaum nennenswerte Unterschiede zwischen
Personen, die sich selbst auf der Links-Rechts-Skala
als extrem einstufen und solchen, die sich selbst in
der Mitte verorten. Die eilig erhobenen Daten der
TU Dresden erscheinen trotz ihrer Nicht-Repréisenta-
tivitdt als stimmig: Vorbehalte gegen den Islam gibt
es in Deutschland nicht nur bei denen, die ohnehin
Migranten flirchten und ausldnderfeindlich sind, son-
dern auch bei denen, die bei den {ibrigen Werten
eher unauffillig sind. Anders als in anderen Landern
unterscheiden sich auch diejenigen, die Freiheit ho-
her schitzen als Sicherheit, nicht von denjenigen, die
die Sicherheit favorisieren. PEGIDA wird verstind-
lich als ein zweidimensionales Phanomen. Thr Beste-
hen und ihr Erfolg werden begiinstigt von einem ost-
deutschen Umfeld, das einerseits dem Namen nach
eine demokratische Staatsform beflirwortet, diese
aber nicht primér als liberal-pluralistische Demokra-
tie versteht. Und PEGIDA wird gestiitzt von spezifi-
schen Vorbehalten gegeniiber Moslems, die auch in
Osterreich und Deutschland in der Gesellschaft weit
verbreitet sind. Zusammengenommen erzeugen beide
Faktoren eine Stimmung, welche die ,,Wir sind das
Volk“-Rufe von den PEGIDA-Teilnehmern nicht
mehr so vollkommen unversténdlich erscheinen las-
sen. Sie sind letztlich nur Ausdruck des auf die Ho-
mogenitét des Volkes ausgerichteten Demokratiever-
stindnisses in Verbindung mit der Gewissheit, bei
einem Grofteil der Bevolkerung Riickhalt fiir ihre
,.Kritik am Islam* zu finden. ,,Wir sind das Volk* ist
aber auch verrdterisch und typisch zugleich. Der
Spruch spiegelt Hybris, Missverstindnis und Propa-
ganda in einem wider. Korrekter wire es angesichts
der gesellschaftlichen deutschen Realitdt ,,Wir sind
die Bevolkerung zu rufen. Und das scheint genau
das zu sein, was die Demonstranten in Dresden und
anderswo auf die Straflen treibt: Die eigene Erfah-
rung, eben kein einheitliches Volk zu sein, sondern
ein Teil unter vielen einer insgesamt bunten und
vielschichtigen Bevdlkerung. Die gesellschaftliche
Realitdt des pluralistischen Deutschlands vertrdgt
sich schlecht mit der Idee eines homogenen Volkes.
PEGIDA ist somit auch Ausdruck und Echo eines
Demokratieverstandnisses, wie es typisch fiir die ge-
schlossenen Gesellschaften der realsozialistischen
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Staaten war. Die erstmalig in den Federalist Papers
formulierte Idee der liberal-pluralen Demokratie,
dass erst eine besonders grofle Gesellschaft als Ge-
samtheit vieler Minderheiten wirkliche Demokratie
ist, da keine Gruppe von Natur aus die andere be-
herrschen kann, fehlt in diesem Weltbild. Ironischer-
weise ist Deutschland, gerade Deutschland, nie et-
was anderes gewesen als bunt und vielschichtig. Das
Befremdliche an Bewegungen wie PEGIDA ist, dass
sie sich auf einen historischen Kern berufen, den es
so nie gab. Bedenklich ist, dass sich trotzdem dieses
Zerrbild, sowohl von der Staatsform Demokratie als
auch von Deutschland, bis heute halten konnte. Ger-
ne heifit es dann, es sei die Schuld der Parteien. Sie
miissten ihre Politik, iiberhaupt die Politik besser er-
kldren und die Belange ,,des Volkes*™ besser beriick-
sichtigen. Doch welche Schuld trifft die Parteien
wirklich? Vom demokratischen Parteienwettbewerb
frustriert sind vor allem diejenigen, deren Ideal des
Parteienwettbewerbs dasjenige ist, in dem es eben
keinen Parteienwettbewerb gibt. Die Akteure in den
Parteien tragen so viel Schuld wie alle gesellschaftli-
chen und offentlichen Akteure: dass es ndmlich in
der deutschen Offentlichkeit kaum eine eigene kriti-
sche Reflexion gibt. Mit Erstaunen vernimmt der
Autor die immer noch hiufig anzutreffende Kritik an
vermeintlich Links- und Rechtsintellektuellen — ge-
paart mit der Feststellung, dass es kein Rechts und
Links mehr in der Politik gdbe und diese vermeintli-
chen Intellektuellen dies nicht erkannt hitten. Nach
Beobachtung des Autors verhélt es sich vielmehr
umgekehrt: Wir haben noch links und rechts, aber
wir haben keine Intellektuellen mehr. Tatsdchlich
sind ndmlich die deutschen Wahler sehr gut in der
Lage, sich selbst sowie die Parteien — von Die LIN-
KE tiiber Griine, FDP, SPD, CDU, CSU bis hin zu
AfD und NPD — im Links-Rechts-Spektrum zu ver-
orten. Es fehlt aber in der digital-fragmentierten
Medienwelt an durchdringenden Stimmen, die den
Nutzen von Originalitdt und Individualitdt fiir eine
Gesellschaft hervorheben, die kritisch kollektive Ge-
wohnheiten infrage stellen und uns Deutschen den
Spiegel vorhalten. Den etablierten Parteien kann
man immerhin zugutehalten, dass sie einen der weni-
gen Offentlichen Streiter fiir Freiheitsrechte aus lau-
ter Begeisterung direkt zum Bundesprésidenten ge-
wiahlt haben.

Was gibt es nun zu tun? Wir miissen uns selbst(-)be-
wusster werden, wer wir Deutsche sind. Dazu gehort
das Bewusstsein der Vielschichtigkeit. Ostdeutsche
sind anders, Westdeutsche auch, und dann gibt es
auch noch Nord und Siid, und im Siiden gibt es Fran-
ken, Bayern und Schwaben, das ist mehr als lustige
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Folklore und doch nur ein Bruchteil des deutschen
gesellschaftlichen Pluralismus. Wie die Nachfahren
der Hugenotten, die nach Ende des 17. Jahrhunderts
nach Deutschland kamen, wie die Nachfahren der
polnischen Katholiken, die ab Ende des 19. Jahrhun-
derts ins Ruhrgebiet kamen, so gehoren selbstver-
standlich die Gastarbeiter und ihre Nachfahren (und
nicht nur die), die seit den 1960er Jahren nach West-
deutschland kamen, heute zu Deutschland. Einige
von denen waren und sind Muslime — und selbstver-
stindlich gehoren diese Menschen zu Deutschland.
Dazu gehort auch, pauschale Vorbehalte gegeniiber
Migranten und insbesondere Muslimen in Deutsch-
land abzubauen. Das oben beschriebene instrumen-
telle Verstindnis der Deutschen von Demokratie
mag hier kiinftig sogar niitzlich sein, wenn vermittelt
wird, wie wichtig zur Aufrechterhaltung des west-
deutschen Wohlstandsmodells die Zuwanderung der
Gastarbeiter seit den 1960er Jahren war und ist. Die
Daten der EVS legen nahe, dass Deutschland auf-
grund mangelnder Akzeptanz der Mehrheitsgesell-
schaft ansonsten in absehbarer Zeit ein groferes In-
tegrationsproblem haben wird als derzeit unser
Nachbarland Frankreich. Das gilt fiir ganz Deutsch-
land und ist kein spezifisch ostdeutsches Problem.
Weiterhin sollten wir den intrinsischen Wert der
Freiheit wieder 6ffentlich deutlicher betonen. Demo-
kratie ausschlieBlich mit einem homogenen Volk zu
verbinden, ist auch ein Hinweis auf mangelnde
politische Bildung. Da haben die Spaziergéinge von
PEGIDA gliicklicherweise eine fast schon autodi-
daktische Wirkung: sie sind durchaus positiv zu se-
hen in der Hinsicht, als dass hier Menschen ihren Er-
wartungen an Gesellschaft und Politik Ausdruck ver-
leihen. Und sie machen diesen Teilnehmern in Aus-
einandersetzung mit anderen Gruppen bewusst, dass
sie eben doch nicht identisch sind mit ,,dem Volk*.
Die derzeit vergleichsweise gute 6konomische Situa-
tion verschafft uns in Deutschland ein wenig Zeit,
die Werte, den Nutzen und auch Grenzen der libera-
len Demokratie zu erlernen und zu verbreiten. Was
in Ostdeutschland derzeit fehlt sind nicht Investitio-
nen in Autobahnkilometer, sondern Investitionen in
Sozialarbeiter und zum Aufbau gesellschaftlichen
Vertrauens. Die Gelder aus dem Solidarpakt sind in
den letzten Jahren, in denen sie noch flieBen, dort
besser angelegt.

SchlieBlich gilt es gerade gegeniiber ihren Minderschét-
zern zu verdeutlichen, dass Freiheit nicht in erster Linie
wirtschaftliche Freiheit heif3it. Freiheit im Sinne der li-
beralen Demokratie heifit an allererster Stelle Mei-
nungsfreiheit und dann Handlungsfreiheit. Die Fokus-
sierung auf rein 6konomische Fragen verliert die gesell-
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schaftlichen sowie individuell-moralischen Vorausset-
zungen flr eine Marktwirtschaft aus dem Blick. Der
Vorteil einer Wertestudie wie der EVS ist, dass sie uns
iiber mehr als nur sozio-6konomische Befindlichkeiten
informiert, so auch iiber stabile Werteorientierungen.
Diese Werteorientierungen sind wiederum das Funda-
ment fiir das Funktionieren einer Gesellschaft. Die
spontane Ratlosigkeit iiber das Auftreten von PEGIDA
ist fast so bemerkenswert wie das Auftreten von PEGI-
DA selbst. Die sozialwissenschaftlichen Daten und In-
formationen lagen lange und 6ffentlich vor. Sie wurden
aber einfach nicht breit debattiert. Das instrumentelle
Demokratieverstindnis von uns Deutschen zeigt sich
auch hierin, dass wir angesichts der EURO-Krise 6ko-
nomische Kennziffern debattieren, aber die ethisch-mo-
ralischen Grundlagen des Wirtschaftens und des gesell-
schaftlichen Zusammenlebens allgemein aus dem Blick
verloren haben.
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Drei Finger der eigenen Hand

Philipp Krieg'

Das Mitentscheidungsverfahren ist das am hdufigsten
gebrauchte Verfahren der Europdischen Gesetzge-
bung. Die aktuelle Transparenzinitiative der EU-
Kommission zu TTIP macht seine Mdngel einmal
mehr deutlich.

Seit der Aufnahme der Verhandlungen der Européi-
schen Union mit den USA f{iber ein Freihandelsab-
kommen (kurz TTIP) im Juli 2013 verfolgen die eu-
ropdische und vor allem die deutsche Bevolkerung
diese sehr interessiert. Es ist verbliiffend, aber nicht
unerklérlich, dass zum ersten Mal in der deutschen
Geschichte das Fiir und Wider eines Freihandelsab-
kommens in Verbdnden, Vereinen, Gewerkschaften,
Parteien, 6ffentlichen Institutionen und anderen Gre-
mien breit diskutiert wird. Nicht nur befeuert durch
den Europawahlkampf 2014, sondern auch durch
jede Meldung iiber jeden Schritt der Verhandlung,
finden negativ kritische und werbende Stimmen in
den Medien groBlen Widerhall. Die Verhandlungs-
fiihrer diesseits des Atlantiks und die spéteren Ent-
scheidungstriger bemiihen sich hinsichtlich des Wie
und des Ob eines solches Abkommens um Aufkli-
rung. Mangels eines noch nicht fertig ausverhandel-
ten und von allen einsehbaren Vertragstextes fiir die
Schaffung eines solchen Abkommens zielt die Kritik
im Wesentlichen auf zwei Punkte: auf die mogliche
Vereinbarung zwischen den Vertragsparteien iiber
die Nutzung von internationalen Streitbeilegungsme-
chanismen (kurz: ISDS) und die mangelnde Transpa-
renz der Verhandlungen selbst’.

Stetiger Hauch von Geheimhaltung

Da zahlreiche der bereits bestehenden 186 interna-
tionalen Abkommen der Bundesrepublik Vereinba-
rungen iiber ISDS beinhalten, die in der Vergangen-
heit keine 6ffentliche Beachtung fanden, erstaunt zu-
nichst die Kritik an diesem Instrument. Doch im
Hinblick auf die Enthiillungen des ehemaligen Ge-
heimdienstmitarbeiters Edward Snowden iiber die
breite und groBe Ausspionierung der europdischen

' Der Autor ist Rechtsanwalt und zurzeit als parlamentarischer

Referent im Europdischen Parlament titig.

2 Dirk Wiese, MdB, TTIP und CETA — Der beste Weg, die Zu-
kunft vorauszusagen, ist, sie zu gestalten, Beitrag vom
23.02.2015 auf http://www.ipg-journal.de/.

* Hecking/Schiessl/Schmitz, EU-Freihandelsabkommen mit
USA — Angst vor dem Zorn der Biirger, Artikel vom
21.01.2014 auf SPIEGEL Online.
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Gesellschaft seitens der mit ihnen verbiindeten Ver-
einigten Staaten im Jahr 2013 scheinen jegliche For-
men und Instrumente, die den Hauch von Geheim-
haltung verspiiren lassen, aktuell nicht mehr hin-
nehmbar. Aus diesem Grund miissen die Verhand-
lungsfiihrer nun stets mit dem Vorwurf eines Man-
gels an Transparenz kdmpfen.

Nun "mehr" Transparenz bei TTIP

Daher verwundert es nicht, dass die neugewéhlte EU-
Kommission unter ihrem Présidenten Jean-Claude
Juncker im Dezember 2014 eine Transparenzinitiative
gestartet hat. Diese zielt darauf ab, das Vertrauen der
EU-Biirger in die Verhandlungsfiihrer der EU und in
die Verhandlungen selbst zuriickzugewinnen®. Deren
Mafnahmen umfassen:

- die Veroffentlichung von mehr Verhandlungs-
texten, die die Kommission den Mitgliedstaaten
und dem Parlament bereits zugidnglich macht;

« Zugang zu TTIP-Texten fiir alle Abgeordneten
des Europédischen Parlaments, nicht nur fiir eini-
ge wenige, durch Offnung eines ,,Lesesaals* fiir
diejenigen Abgeordneten, die bisher keinen Zu-
gang zu vertraulichen Dokumenten hatten;

- die Einstufung von weniger TTIP-Verhandlungs-
dokumenten als , EU restricted”; damit werden
sie fiir Abgeordnete auch auBlerhalb des Lese-
saals leichter zuginglich;

- regelméBige Veroffentlichung und Aktualisie-
rung einer Offentlich zugénglichen Liste der
TTIP-Dokumente gemeinsam mit dem Europai-
schen Parlament und dem Rat.

Transparenzinitiative weiterschreiben fiir Mitent-
scheidungsverfahren

Ob damit der Vorwurf eines Mangels an Transpa-
renz ausgerdumt werden kann, bleibt abzuwarten.
Manch einer wiirde sich aber bereits jetzt ein Fort-
schreiben einer solchen Initiative fiir andere Ver-
handlungen und Verfahren wiinschen, da mit sol-
chem Makel behaftete Abldufe der Européischen Ge-
setzgebung nicht fremd sind. Denn so sehr nun eine
,,Iransparenzinitiative“ bei einem internationalen
Abkommen zu begriilen ist, so bleibt damit weiter-
hin ein Verfahren, das zu konkreter und bereits eta-
blierter europédischer Gesetzgebung fiihrt, von der
Offentlichkeit vollkommen unbeachtet und gilt nur
in Teilen der akademischen Kreise als intransparent

4 Europdische Kommission — Pressemitteilung StraBburg, 25.
November 2014, Mehr Einblick: Kommission verpflichtet
sich zu groBerer Transparenz, IP/14/2131.
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und sogar undemokratisch’. Zugleich ist dieses Ver-
fahren aber mittlerweile der ,,Standard* des européi-
schen Gesetzgebungsverfahrens: Die so genannte
,Einigung in erster Lesung™ findet aktuell bei rund
70% der Européischen Gesetzgebung Anwendung®.

Triloge fithren zu schneller EU-Gesetzgebung

Gewohnlich wird die Einigung in erster Lesung mit
dem Begriff Trilog gleichgesetzt. Als logische
Weiterschreibung des Wortes Dialog findet der Be-
griff Trilog Anwendung auf ein Dreiergespriach zwi-
schen den drei gesetzgebenden Institutionen der Eu-
ropdischen Union — Europiisches Parlament, EU-
Ministerrat, EU-Kommission. Ziel dieses Gespréichs
ist es, in kleiner Runde eine Einigung zwischen den
divergierenden Positionen von Rat, Parlament und
Kommission iiber einen gemeinsamen Gesetzestext
zu erreichen. Aufgrund des ,settings®“ — nur kleine
Delegationen mit den Fachpolitikern bzw. den fach-
lich zustdndigen Beamten, Gesprach unter Ausschluss
der Offentlichkeit — kénnen Einigungen, im Vergleich
mit dem primérrechtlich in Artikel 294 AEUV be-
schriebenen Mitentscheidungsverfahren, deutlich
schneller erreicht werden’.

Rechtliche Grundlage des Trilogs nur im Gewand
der IIV

Bei einem Blick in die Bestimmungen iiber das Mit-
entscheidungsverfahren nach Artikel 294 AEUV sucht
man aber ,,Einigung in erster Lesung® oder auch den
Begriff ,, Trilog* vergebens — ebenso wenig wird man
im {ibrigen Text des Lissabonner Vertrages oder in
den Protokollen fiindig. Die rechtlichen Grundlagen
fuBBen vielmehr auf einer sogenannten gemeinsamen
Erklarung von Rat, Kommission und Parlament, die
zum ersten Mal 1999 beschlossen und fortwéahrend
durch neuere Fassungen ersetzt wurde® — zuletzt im
Jahr 2007°. Die Moglichkeit zum Abschluss einer
solchen Erklérung erdffnet der Lissabonner Vertrag
selbst: Artikel 295 AEUV gestattet es den Institutio-
nen, interinstitutionelle Vereinbarungen (kurz: 11V)
zu schlielen. Diese Moglichkeit der Erweiterung des
Vertrages um weitere prozessuale Bestimmungen im

3 Chalmers/Davies/Monti, European Union Law: cases and ma-
terials, Cambridge 2010, S. 108; Corbett/Jacobs/Shackleton,

The European Parliament, London 2011, S. 241.
¢ Chalmers/Davies/Monti, aaO , S. 108.

Zur iiblichen Verfahrenslidnge: www.europarl.europa.eu/code/
about/statistics_en.htm.

¢ Amitsblatt Nr. C 148 vom 28.05.1999, S. 1; Anmerkung: erst-
mals tauchten Triloge 1995 im Rahmen von Vorarbeiten fiir
einen Vermittlungsausschuss auf.

°  Amtsblatt Nr. C 145 vom 30.06.2007, S.2.
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Rahmen einer loyalen Zusammenarbeit sah schon
der Vertrag von Nizza vor. Und auch das Instrument
der IIV ist kein Neues, sondern war bereits im Ver-
trag von Nizza genannt; durch die nunmehr explizite
Nennung in Artikel 295 AEUV erhebt diese priméir-
rechtliche Erméichtigungsnorm die IIV selbst in den
Rang des Primérrechts'.

Triloge sind mit Intransparenz behaftet

Der bereits erwéhnte Mangel an Transparenz kann
vor allem an drei Auspriagungen des Trilogs festge-
macht werden'":

a) Kein klares Mandat. Nachdem der zustindige
Ausschuss — Alternativ das Plenum — des Parla-
ments {iber die in einem Bericht zusammengefass-
ten Anderungsantrige zu dem Kommissionsvor-
schlag abgestimmt hat, folgt eine weitere Abstim-
mung iiber die Erteilung eines Mandats zur Auf-
nahme von Verhandlungen fiir den Berichterstat-
ter des Ausschusses mit Rat und Kommission'.
Anders als die die Verhandlung fithrende jeweili-
ge Prisidentschaft des Rates ist der Berichterstat-
ter des Parlaments aber nicht inhaltlich an den ver-
abschiedeten Ausschussbericht gebunden'.

b) Hinter verschlossenen Tiiren'. Die Delegationen
von Parlament, Rat und Kommission tagen unter
Ausschluss der Offentlichkeit und der anderen
sie delegierenden Institutionen. Die Verhand-
lungsdokumente werden vertraulich behandelt.

¢) Vor vollendete Tatsachen'. Die anderen Parla-
mentarier haben wihrend der Verhandlungen, die
von einem halben bis zu zwei Jahren andauern
konnen, keine Gelegenheit, direkt zu tiberpriifen,
ob sich der Berichterstatter auch an die Par-
lamentsposition in den Verhandlungen hilt oder
nicht. Auch koénnen sie Entwicklungen in den
Verhandlungen nicht kritisch begleiten. Der Be-

% Schoo/Gérlitz, in: Schwarz, EU-Kommentar, 3. Auflage 2012,
Artikel 295 AEUV Rdnr. 5, 7.

""" Schoo, in: Schwarz, EU-Kommentar, 3. Auflage 2012, Artikel
294 AEUV Rdnr. 26.

Zum besseren Verstdndnis siche: Leitfaden fiir das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren, Amt fiir Verdffentlichungen der Euro-
paischen Union, Luxembourg 2010, S. 7 f.; MITENTSCHEI-
DUNG UND VERMITTLUNGSVERFAHREN - Ein Leitfa-
den zur Arbeit des Parlaments als Mitgesetzgeber nach dem
Vertrag von Lissabon, Europdisches Parlament, Januar 2012.

'3 Obholzer/Reh, in: CEPS Policy Briefing No. 270, May 2012,
How to Negotiate under Co-decision in the EU — Reforming
Trilogues and First-Reading Agreements, S. 6.

4 Corbett/Jacobs/Shackleton, The European Parliament, Lon-

don 2011, S.243 1.
So auch Schoo, aaO.
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richterstatter des Parlaments sowie auch die ihn
begleitenden Schattenberichterstatter der anderen
Fraktionen sind nicht gehalten, den anderen Par-
lamentariern Informationen iiber den Verlauf der
Verhandlungen zu geben. Erst nachdem die Ver-
handlungen abgeschlossen sind, bekommen die an
den Verhandlungen nicht beteiligten Parlamenta-
rier Gelegenheit, die urspriingliche Parlaments-
position mit dem Ausgehandelten zu vergleichen.

In der Literatur wird dieser Mangel dadurch als ge-
heilt angesehen, dass die Parlamentarier und die Of-
fentlichkeit ja nach den Verhandlungen ausreichend
Zeit bekommen, die Dokumente durchzusehen und zu
tiberpriifen'®. Auch bekdmen sie ja die Gelegenheit,
abschlieBend mit Ja oder Nein iiber die Annahme des
Verhandlungsergebnisses abzustimmen.

Heilung der Intransparenz sehr fraglich

Ubertriige man letzteren Einwand auf die Verhand-
lungen zu TTIP, kdme man vermutlich auch zu dem
Ergebnis, dass der Transparenz durch die ausrei-
chende Zeit zum Studium der Verhandlungsdoku-
mente nach Abschluss der Verhandlung Geniige ge-
tan wiirde. Wie die oben dargelegte Reaktion der Eu-
ropdischen Offentlichkeit auf TTIP, auf die Parla-
ment und Kommission reagieren, zeigt, verfangt die-
ses Argument jedoch nicht: Denn auch bei TTIP ver-
handeln nur kleine Delegationen (im Fall der EU-
Kommission) iiber ein wesentliche Politikbereiche
betreffendes Vorhaben; die Verhandlungen werden
unter Ausschluss der Offentlichkeit und der anderen
beteiligten Organe der EU gefiihrt. Die zustimmungs-
fahigen EU-Institutionen Parlament und Rat werden
vor vollendete Tatsachen gestellt. Zwar erhalten sie
Gelegenheit, den fertig ausgehandelten Vertragstext
von TTIP einzusehen und sich eine Meinung zu bil-
den, Verdnderungen an dem Vorhaben durch sie sind
aber nicht mehr mdglich — sie kdnnen dieses nur An-
nehmen oder Ablehnen. Allein dieser Umstand hat
die Kritik an TTIP schon zum jetzigen Zeitpunkt ge-
ndhrt. Der nun vorgelegte MaBinahmenkatalog der
Kommission zu TTIP lieBe sich daher leicht auch auf
den Trilog iibertragen.

Offentlicher Druck fehlt

Solange hier aber fiir die Entscheidungstriager in den
Institutionen kein der Kritik am Freihandelsabkom-
men vergleichbarer 6ffentlicher Druck fiir ein Mehr
an Transparenz entsteht, werden messbare Schritte in
diese Richtung bei dem {iiblichen Europdischen Ge-
setzgebungsverfahren nicht erfolgen. Fiir die Rich-

16 Schoo, aaO.
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tigkeit dieser Behauptung spricht zum einen, dass die
Kandidatinnen und Kandidaten fiir das 8. Européische
Parlament sich erst durch einen an diese personlich
gerichteten Aufruf von Transparency International
im Mai 2014 zu einem integren Verhalten durch 6f-
fentlich nachvollziehbare Entscheidungsfindungen
verpflichteten'” und daran ankniipfend im November
2014 eine iiberfraktionelle parlamentarische Arbeits-
gruppe zu dem Thema Transparenz und Integritét
griindeten (Intergroup on Integrity). In den Griin-
dungsdokumenten heifit es auch ,,[...] the European
Parliament itself should be seen as a leading exam-
ple in issues relating to transparency, accountability
and integrity. “'®

Parlament muss Schuld bei sich selbst suchen

Mit Aktivititen ist diese Intergroup aber bis zum
Zeitpunkt der Verfassung dieses Artikels bisher
nicht in Erscheinung getreten und es ist unwahr-
scheinlich, dass sich diese Intergroup den oben skiz-
zierten Problemen des Trilogs widmen wird. Denn
aus der Griindungsakte geht auch hervor, dass der
Kommissionsbericht zur Korruption in der EU die
Themen Transparenz und Integritdt vollig auler Acht
ldasst, was bedeutet, dass zuvorderst die Kommission
als am Trilog beteiligte Institution in den Augen des
Parlaments in ihren Entscheidungsfindungen o6ffent-
licher werden muss. Doch gilt nicht der alte Satz,
wer mit dem Zeigefinger seiner Hand auf einen an-
deren zeigt, sollte bedenken, dass in der Hand mit
dem ausgestreckten Zeigefinger zugleich drei andere
Finger auf ihn selbst zuriickweisen?"’

Ich meine, dass neben den beiden Mdglichkeiten,
entweder das ,normale Gesetzgebungsverfahren
aus Artikel 294 AEUV weiter zu betreiben oder die
,»Einigung in erster Lesung® nicht wahrzunehmen,
auch eine dritte, nachhaltigere vorstellbar ist. Diese
konnte darin bestehen, dass das Parlament die 11V
iiber die ,,Eignung in erster Lesung* aufkiindigt und in
einer Neufassung offentlicher gestaltet. Dafiir konnte
es die aktuellen Mafinahmen der Transparenzinitiative
einfach iibernehmen — 6ffentlich wirksam oder auch
ganz still und heimlich ...

'7 http://anticorrutionpledge.eu.

'8 Aus dem Antrag zur Griindung der Intergroup Annex II vom
14. Oktober 2014 — nicht-6ffentliches Dokument, das dem
Verfasser vorliegt.

' Bundesjustizminister Gustav Heinemann am 14.04.1968 nach
den gewalttitigen Ausschreitungen gegen den Springer-Verlag,
die dem Mordversuch an Rudi Dutschke folgten.
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Ein Lehrstiick bundesprisidialer Sach-
lichkeit — Zu den Grenzen der Redefrei-
heit des Bundesprisidenten

— zugleich eine Anmerkung zum Urteil des
BVerfG vom 10.06.2014 — 2 BvE 4/13 —

Dr. Alexandra Bicker!

Das Urteil des BVerfG* zu den (danach weit zu zie-
henden) Grenzen der Zuldssigkeit 6ffentlicher nega-
tiver AuBerungen des Bundesprisidenten iiber politi-
sche Parteien hat nicht nur Zustimmung gefunden’.
Das BVerfG urteilte, dass der Bundesprésident zum
Protest gegen ,,Spinner”, die gegen Asylbewerber-
heime protestieren, aufrufen durfte, weil er mit diesem
»Sammelbegriff nicht nur NPD-Anhédnger gemeint
habe, sondern alle ,,Menschen, die die Geschichte
nicht verstanden haben und, unbeeindruckt von den
verheerenden Folgen des Nationalsozialismus, rechts-
radikale — nationalistische und antidemokratische —
Uberzeugungen vertreten**. Durch die AuBerungen
sei die NPD vor der Bundestagswahl nicht in ihrer
Chancengleichheit verletzt worden, denn AuBerun-
gen des Bundesprisidenten seien nicht denselben
Kriterien zu unterwerfen, wie sie zur Abgrenzung
zuldssiger Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung
von einem (unzuldssigen) parteiergreifenden Einwir-
ken auf den Wahlkampf® oder fiir die verfassungs-
rechtlichen Grenzen negativer Werturteile in Verfas-

' Die Autorin ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am PRuF und

Rechtsanwiltin in der Anwaltskanzlei Steffen & Dr. Backer in
Hattingen.

> BVerfG, Urteil vom 10.06.2014 — 2 BVE 4/13, in: NVwZ 2014,
S. 1156 ff.; zum vorausgegangenen Eilrechtsschutz in der Sache
(BVerfG, Beschluss vom 19.09.2013 — 2 BVE 4/13 = BVerfGE
134, 202 f., und Beschluss vom 17.09.2013 — 2 BvE 4/13 =
BVerfGE 134, 138 ff.) s. bereits Bécker, Spiegel der Recht-
sprechung — Grundlagen, in: MIP 2014, S. 184 (185).

3 Kritisch etwa Tanneberger/Nemeczek, Anmerkung zu BVerfG,
Urteil vom 16.12.2014 — 2 BVE 2/14, in: NVwZ 2015, S. 215 £,;
Hillgruber, Zur AuBerungsbefugnis des Bundesprisidenten in
Bezug auf politische Parteien, in: JA 2014, S. 796 (798); van
Ooyen, Kompetenziiberschreitung des Bundesprisidenten?,
in: Recht u Politik 2014, S. 127 ff.; leise anklingende Kritik
auch bei Sachs, Staatsorganisationsrecht: Redefreiheit des
Bundesprésidenten, in: JuS 2014, S. 956 ff.; zustimmend da-
gegen Badenhausen/Lobel, Anmerkung zu BVerfG, Urteil
vom 16.12.2014 — 2 BvE 2/14, in: VR 2014, 357 ff.; wohl
auch RoBner, BVerfG zu AuBerungen des Bundesprisidenten:
An der langen Leine, in: Legal Tribune Online, 10.06.2014,
www.lto.de/persistent/a_id/12218/ (abgerufen am 16.03.2015).

4 BVerfG, Urteil vom 10.06.2014 — 2 BvE 4/13, in: NVwZ
2014, S. 1156 (1159).

5 So das BVerfG unter Hinweis auf BVerfGE 44, 125 (148 ff.).

Bicker — Ein Lehrstiick bundesprisidialer Sachlichkeit [...]

AufgespieBt*

sungsschutzberichten® entwickelt worden seien. Viel-
mehr seien die Grenzen der AuBerungsbefugnisse des
Bundesprésidenten gesondert zu bestimmen, weil
seine Stellung eben nicht derjenigen der Bundesre-
gierung entspricht. Das ist sicherlich richtig. Das
BVerfG hat Recht, wenn es darauf hinweist, dass der
Bundesprisident weder mit den politischen Parteien
in direktem Wettbewerb um die Gewinnung politi-
schen Einflusses steht, noch in vergleichbarer Weise
wie etwa die Bundesregierung iiber Mittel verfiigt,
die es ihm ermdglichten, durch eine ausgreifende In-
formationspolitik auf die Meinungs- und Willensbil-
dung des Volkes einzuwirken, und es z&dhlt auch
nicht zu seinen Befugnissen, die Offentlichkeit re-
gelmiafBig iiber radikale Bestrebungen zu informieren
oder iiber einen Antrag auf Feststellung der Verfas-
sungswidrigkeit einer Partei (Art. 21 Abs. 2 GG) zu
befinden’. All dies unterscheidet ihn in der Tat von
den staatlichen Akteuren, fiir die das BVerfG bereits
Kriterien zur Abgrenzung erlaubter 6ffentlicher Stel-
lungnahmen von unzuldssigen Einflussnahmen ent-
wickelt hat. Die danach gebotene, origindre Grenz-
ziehung fiir 6ffentliche AuBerungen des Bundespri-
sidenten wird auch zu berlicksichtigen haben, dass,
wie es auf der Internetseite des Bundesprédsidenten
zutreffend beschrieben ist, das ,,gesprochene und ge-
schriebene Wort [...] eines der stirksten politischen
<8

Mittel [ist], iiber die der Bundesprésident verfiigt*.

Folgerungen lassen sich daraus in zweierlei Hinsicht
ziehen: Erstens stattet das Grundgesetz den Bundes-
prasidenten nur mit wenigen Befugnissen aus, wes-
halb es die zentrale Funktion des Bundesprisidenten,
durch Reden und Gespriache zu wirken, zu stirken
und nicht auf ténerne Fiie zu stellen gilt’. Zweitens
haben aber gerade AuBerungen des Bundesprisiden-
ten kraft seiner Stellung besonderes Gewicht', er
,,verschafft dem Gemeinwesen Gesicht und Wiirde.
Mit treffenden Worten kann er zuweilen mehr bewir-
ken als der Gesetzgeber mit einem Gesetz“''. Ein

® So das BVerfG unter Hinweis auf BVerfGE 40, 287 (291 ff.).

7 BVerfG, Urteil vom 10.06.2014 — 2 BvE 4/13, in: NVwZ
2014, S. 1156 (1158).

www.bundespraesident.de/DE/Amt-und-Aufgaben/Wirken-im-
Inland/Reden-und-Ansprachen/reden-und-ansprachen-node.html
(abgerufen am 18.03.2015).

In diesem Sinne auch die Stellungsnahme des Bundesprésiden-
ten Gauck bei der miindlichen Verhandlung vor dem BVerfG,
zitiert nach www.welt.de/print/welt_kompakt/article1289313
46/Joachim-Gauck-vor-dem-Verfassungsgericht-Ich-will-den-
kritischen-Diskurs-foerdern.html (abgerufen am 18.03.2015).

19 Worauf auch das BVerfG hinweist, s. BVerfG, Urteil vom
10.06.2014 — 2 BVE 4/13, in: NVwZ 2014, S. 1156 (1158 f.).

So der Bevollméachtigte Wieland des Bundesprisidenten im Ver-
fahren vor dem BVerfG, zitiert nach www.welt.de/politik/deu
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—auch kontrollierbarer — verantwortungsvoller Um-
gang mit diesem wirkméchtigen Mittel ist daher von-
noten.

Vordergriindig erkennt dies auch das BVerfG an,
wenn es den Bundesprésidenten — wie alle Staatsge-
walt — gemal3 Art. 1 Abs. 3 und Art. 20 Abs. 3 GG an
die Grundrechte sowie an Gesetz und Recht und damit
auch an das Recht politischer Parteien auf Chancen-
gleichheit aus Art. 21 Abs. 1 GG gebunden sieht.
,Justiziable Vorgaben fiir die Amtsausiibung™ des
Bundesprisidenten lisst es daraus aber nur in einem
geringst denkbaren Umfang folgen: , Inwieweit er sich
[...] am Leitbild eines 'meutralen Bundesprisidenten'
orientiert, unterliegt weder generell noch im Einzelfall
gerichtlicher Uberpriifung. Andererseits widerspriiche
es rechtsstaatlichen Grundsétzen, wéren politische Par-
teien, deren Recht auf Chancengleichheit ein wesent-
licher Bestandteil der demokratischen Grundordnung
ist, im Verhiltnis zum Bundesprisidenten rechts-
schutzlos gestellt. Vor diesem Hintergrund erscheint
es geboten, aber auch ausreichend, negative AuBerun-
gen des Bundesprésidenten iiber eine Partei gericht-
lich daraufhin zu {iberpriifen, ob er mit ihnen unter
evidenter Vernachléssigung seiner Integrationsfunk-
tion und damit willkiirlich Partei ergriffen hat“'.

Auf den ersten Blick scheint das BVerfG damit den
bereits flir Verfassungsschutzberichte statuierten Prii-
fungsmafstab anzulegen: Willkiir wire danach anzu-
nehmen, wenn eine AuBerung ,bei verstindiger Wiir-
digung der das GG beherrschenden Gedanken nicht
mehr verstdndig wire und sich daher der Schluf auf-
dringte, daB} sie auf sachfremden Erwigungen beruh-
te*!, wobei das alle Staatsorgane bindende Willkiir-
verbot insbesondere dazu verpflichtet, ,,mitgeteilte
Tatsachen korrekt wiederzugeben und deren Beurtei-

lung in sachlicher Form vorzutragen‘'.

Ein solches Willkiirverbot als alleiniger Priifungs-
mafstab filir staatliches Handeln rdumt zwar sehr
weitgehende Handlungsspielrdume ein. Dafiir lassen
sich aber auch durchaus gute Griinde anfiihren. Rolle
und Stellung des Bundesprisidenten im Staatsgefiige
unterscheiden sich von der der anderen Staatsorgane.
Mit seinem Amt ist in der Tat ,,nicht die Vorstellung
eines politisch indifferenten Amtswalters verbun-
den“">. Das Amt lebt vielmehr davon, dass durch An-
sprachen und 6ffentliche Diskussionen Debatten an-

tschland/article125189515/Bundespraesident-darf-nicht-mein
ungsschwach-sein.html (abgerufen am 19.03.2015).

12 BVerfG, Urteil vom 10.06.2014 — 2 BvE 4/13, in: NVwZ
2014, S. 1156 (1159).

15 BVerfGE 40, 287 (293).
14°S. schon BVerfGE 57, 1 (8).
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geregt, Perspektiven erdffnet und Missstidnde aufge-
zeigt werden und dabei Werte und Positionen, deren
Grundlagen in unserer Verfassung liegen, offen for-
muliert und verteidigt werden kénnen'®. Dies anzuer-
kennen, heiit zugleich, dem Bundesprisidenten bei
der Ausilibung seines Amtes einen Spielraum ein-
zurdumen. Und ja, das Willkiirverbot gibt diesem
Spielraum einen justiziablen Rahmen, ohne dass es
schon mit einem ,,praktischen Kontrollausfall*!
gleichzusetzen wére, vorausgesetzt, es wird auch zur
Anwendung gebracht.

Das BVerfG legt die Hiirde aber noch einmal niedri-
ger. Es entldsst den Bundesprisidenten vollsténdig,
selbst in Wahlkampfzeiten, aus der fiir die Staatsge-
walt im Allgemeinen geltenden Neutralitétspflicht'®,
die bei dem angelegten Priifungsmaf3stab ohnehin
nur noch durch das Sachlichkeitsgebot eingefangen
wiirde. Nach Ansicht des BVerfG kann der Bundes-
prasident ndmlich ,,weitgehend frei dariiber entschei-
den, bei welcher Gelegenheit und in welcher Form er
sich duflert und in welcher Weise er auf die jeweilige
Kommunikationssituation eingeht. Er ist insbesonde-
re nicht gehindert, sein Anliegen auch in zugespitzter
Wortwahl vorzubringen, wenn er dies flir angezeigt
halt. Mit der Représentations- und Integrationsaufga-
be des Bundesprisidenten nicht mehr im Einklang
stehen AuBerungen, die keinen Beitrag zur sachli-
chen Auseinandersetzung liefern, sondern ausgren-
zend wirken, wie dies grundsitzlich bei beleidigen-
den, insbesondere solchen AuBerungen der Fall sein
wird, die in anderen Zusammenhéngen als 'Schmé&h-
kritik' [...] qualifiziert werden“".

Selbst diese eher geringen Anforderungen an das
Sachlichkeitsgebot reduziert das BVerfG erneut,
wenn es bei der rechtlichen Wiirdigung der AuBerun-
gen des Bundesprésidenten uneingeschrankt auf die
Grundsitze zuriickgreift, die es zur Abgrenzung der
durch Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG geschiitzten AuBerun-
gen von solchen, derentwegen eine strafrechtliche
Verurteilung wegen Beleidigung gerechtfertigt ist,

5 BVerfG, Urteil vom 10.06.2014 — 2 BVE 4/13, in: NVwZ
2014, S. 1156 (1158).

So auch das Amtsverstdndnis des Bundesprasidenten Gauck,
zitiert nach www.welt.de/print/welt kompakt/article128931
346/Joachim-Gauck-vor-dem-Verfassungsgericht-Ich-will-den
-kritischen-Diskurs-foerdern.html (abgerufen am 18.03.2015).

So aber Hillgruber, Zur AuBerungsbefugnis des Bundesprisiden-
ten in Bezug auf politische Parteien, in: JA 2014, 796 (798).

8 Zuletzt noch einmal betont in BVerfG, Urteil vom
16.12.2014— 2 BvE 2/14, online veréffentlicht bei juris, LS 2.

¥ BVerfG, Urteil vom 10.06.2014 — 2 BVE 4/13, in: NVwZ
2014, S. 1156 (1158 f.), unter Hinweis auf das ,,Soldaten sind
Morder“-Urteil, BVerfGE 93, 266 (294, 313).
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entwickelt hat*. Danach miissen sich die Gerichte

bei mehrdeutigen AuBerungen mit allen Deutungs-
moglichkeiten auseinandersetzen und diirfen nur
dann zu einer Verurteilung kommen, wenn alle
straflosen Deutungen mit nachvollziehbaren Griin-
den ausgeschlossen werden konnen?'.

Bei Zugrundelegen dieser Malistibe geht es aber
nicht mehr um die Gewéhrleistung einer dem Sach-
lichkeitsgebot entsprechenden Beteiligung der (aber
den Grundrechten und dem Chancengleichheitsgrund-
satz verpflichteten) Staatsgewalt am 6ffentlichen Dis-
kurs, sondern um eine Unterschreitung der aus die-
sem Gebot folgenden (Minimal)Anforderungen an
willkiirfreies Staatshandeln durch Anwendung des
Grundsatzes in dubio pro reo zugunsten des Staatsor-
gans Bundesprésident. Dieser ist damit nicht mehr
einer im Kern sachlich informativen Amtsfiihrung
verpflichtet, die eine sachwidrige Beeinflussung des
Parteienwettbewerbs, geschweige denn sogar einen
entsprechenden Anschein zu vermeiden hitte. Des-
halb darf der Bundesprésident (jetzt) auch, befragt
nach seiner Haltung zum Abreilen von NPD-Plaka-
ten und nach einem NPD-Verbot, dazu aufrufen, den
»Spinnern® in Auseinandersetzung mit politischen
Ansichten durch Teilnahme am politischen Mei-
nungskampf ihre Grenzen aufzuzeigen. Obwohl, wie
auch das BVerfG selbst feststellt, der diffamierende
Charakter des Wortes ,,Spinner* offen zu Tage tritt*.
Das BVerfG bringt aber offenbar wiederum Grund-
siatze des ,,Soldaten sind Morder<-Urteils zur An-
wendung, ohne dies jedoch namhaft zu machen, wo-
nach ,,herabsetzende AuBerungen uber uniiberschau-
bar groBe Gruppen (wie alle Katholiken oder Protes-
tanten, alle Gewerkschaftsmitglieder, alle Frauen)
nicht auf die personliche Ehre jedes einzelnen Ange-
horigen der Gruppe durchschlagen®, weil dann die
fiir notwendig gehaltene Eingrenzung des Straftatbe-
standes Beleidigung wieder preisgegeben wiirde®.
Ja, den Ausfithrungen des Bundesprisidenten kann
(bei wohlwollender Betrachtung) auch die vom
BVerfG priferierte Bedeutung entnommen werden,
wonach mit ,,Spinnern® — neben ,,Ideologen® und
,Fanatikern® — alle Menschen gemeint sind, die ,,die
Geschichte nicht verstanden haben und, unbeein-
druckt von den verheerenden Folgen des Nationalso-
zialismus, rechtsradikale — nationalistische und anti-

2 BVerfGE 93, 266 (289 ff)).
2 BVerfGE 93, 266 (295 f.).

2 BVerfG, Urteil vom 10.06.2014 — 2 BvE 4/13, in: NVwZ
2014, S. 1156 (1159).

% BVerfGE 93, 266 (301).

Bicker — Ein Lehrstiick bundesprisidialer Sachlichkeit [...]

AufgespieBt*

demokratische — Uberzeugungen vertreten“?**. Gesagt

hat er dies so zwar nicht. Der Sinn einer AuBerung
wird neben dem Wortlaut aber auch von dem ,,sprach-
lichen Kontext, in dem die umstrittene AuBerung
steht, und den Begleitumstinden, unter denen sie
fallt, bestimmt, soweit diese fiir den Rezipienten er-
kennbar waren“®. Auch unter Berlicksichtigung des-
sen ist die gefundene Auslegung wegen des recht
konkreten Zusammenhangs der Diskussion mit der
Plakatierung durch die NPD bzw. dem Verbot der
NPD aber nicht unbedingt die nichstliegende. Zu-
dem steht hier doch nicht zur Beurteilung an, ob in
dubio pro reo zugunsten eines Triagers der Mei-
nungsfreiheit nach Art. 5 Abs. 1 S. 1 GG eine straf-
rechtliche Verurteilung wegen Beleidigung auszu-
schlielen ist, sondern, ob der Bundesprisident als
Staatsorgan das Recht einer (nicht verbotenen)
politischen Partei auf freie und gleiche Mitwirkung
bei der politischen Willensbildung des Volkes ge-
milB Art. 21 GG hinreichend beachtet hat. Der Bun-
desprisident ist nach Ansicht des BVerfG durch das
Sachlichkeitsgebot nicht gehindert, in der offentli-
chen Diskussion Bezeichnungen zu verwenden, die
dem allgemeinen Sprachgebrauch entsprechen und in
diesem Sinne von den Adressaten der jeweiligen Au-
Berung — hier den Teilnehmern der Schulveranstal-
tung — auch verstanden werden. Als Diffamierung
geeignete, herabsetzende Bezeichnungen stehen im
Zweifel aber gerade nicht mit der gebotenen Sach-
lichkeit im Einklang.

Selbst wenn aus der Bezugnahme des BVerfG bei
seiner Auslegung der AuBerung des Bundesprisiden-
ten auf den Wunsiedel-Beschluss*® darauf geschlos-
sen werden kann, hier sei nur ein Freibrief erteilt
worden fiir diffamierende AuBerungen gegeniiber Par-
teien, die ,,in der Kontinuitit der nationalsozialisti-
schen Willkiirherrschaft agieren oder doch will-
kiirfre1 so bewertet werden konnen®, muss dies
kritisch gesehen werden®’. Die Befiirchtung, dass mit
diesem Freibrief eine schleichende Aushohlung der
Fundamente eines dem Chancengleichheitsgrundsatz
gerecht werdenden politischen Wettbewerbs seinen
Anfang genommen hat, ldsst dieses Urteil des
BVerfG mit einer gewissen Besorgnis betrachten.

2 BVerfG, Urteil vom 10.06.2014 — 2 BvE 4/13, in: NVwZ
2014, S. 1156 (1159).

% BVerfGE 93, 266 (295).
% BVerfGE 124, 300 (327 ff)).

7 Sachs, Staatsorganisationsrecht: Redefreiheit des Bundespri-

siden}en, in: JuS 2014, S. 956 (957); dhnlich auch Hillgruber,
Zur AuBerungsbefugnis des Bundesprisidenten in Bezug auf
politische Parteien, in: JA 2014, S. 796 (798).
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Parteienrecht im Spiegel der Rechtspre-
chung

1. Grundlagen zum Parteienrecht

Das BVerfG' sah keine evidente Vernachldssigung
der Integrationsaufgabe und somit auch keine will-
kiirliche Parteinahme seitens des Bundesprésidenten
darin, NPD-Anhénger als ,,Spinner” zu bezeichnen.
Es steht zu beflirchten, dass damit eine schleichende
Aushohlung der Fundamente eines dem Chancen-
gleichheitsgrundsatz gerecht werdenden politischen
Wettbewerbs seinen Anfang genommen hat’.

Wie wenig fernliegend diese Befiirchtung ist, zeigt
sehr deutlich ein Urteil des VerfGH Saarland?, das
auch fiir 6ffentliche AuBerungen von Regierungsmit-
gliedern jegliche Zuriickhaltung bei negativen Wert-
urteilen {iber die NPD aufgibt und sich zu einer alt-
testamentarischen ,,Wie du mir, so ich dir“-Gesinnung
versteigt. Saarlands Bildungsminister hatte im Mérz
2014 bei einer Veranstaltung zum bundesweiten Pro-
jekt ,,.Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage*
von NPD-Anhéngern als ,,braune Brut®“, als ,,Mob, der
aus den Kopfen kriecht” und als ,,Nazis von heute*
gesprochen. Der VerfGH Saarland hielt im Ergebnis
die vom BVerfG fiir wertende AuBerungen des Bun-
desprasidenten entwickelten Grundsitze — wenn auch
»hicht ohne weiteres*, jedenfalls aber ohne dogmatisch
nachvollziehbare Konstruktion — auf AuBerungen ei-
nes Mitglieds der Regierung eines Bundeslandes fiir
iibertragbar. Zwar triigen die verwendeten Bezeich-
nungen durchaus den Charakter diskreditierender Her-
absetzungen. Zu diesen sei der saarldndische Bil-
dungsminister indes berechtigt, weil ,,die gesellschaft-
liche Entwicklung, vor allem die Uberflutung mit
medialen Reizen, dazu gefiihrt hat, dass Gehor nur
das Gesagte findet, das 'lautstark’ ist, mit bildhaften
Vergleichen und Schérfungen vorgebracht wird und
— isoliert betrachtet — als unsachlich und ausgrenzend
empfunden werden kann®. Threm Kontext nach stiin-
den die AuBerungen aber in einem sachlichen Zusam-
menhang mit einem sich gegen Rassismus und Diskri-

' BVerfG, Urteil vom 10.06.2014 — 2 BVE 4/13, in: NVwZ 2014,
S. 1156 ff.; zum vorausgegangenen Eilrechtsschutz in der Sache
(BVerfG, Beschluss vom 19.09.2013 — 2 BvE 4/13 = BVerfGE
134, 202 f., und Beschluss vom 17.09.2013 — 2 BVE 4/13 =
BVerfGE 134, 138 ff.) s. bereits Bécker, Spiegel der Recht-
sprechung — Grundlagen, in: MIP 2014, S. 184 (185).

> Ausfiihrlich dazu Bicker, Ein Lehrstiick bundesprisidialer
Sachlichkeit — Zu den Grenzen der Redefreiheit des Bundes-
présidenten, in diesem Heft, S. 151-153.

3 VerfGH Saarland, Urteil vom 08.07.2014 — Lv 5/14, online
veroffentlicht in BeckRS 2014, 53505.
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minierung Anderer wendenden schulischen Projekt.
Es handele sich folglich nicht um eine der politischen
Partei geltende Schméhung, sondern um eine scharfe
und einpragsame Stellungnahme zu einer Debatte, die
in einer demokratischen Gesellschaft notwendig ist.
Zu allem Uberfluss schloss die Urteilsbegriindung
mit einer nach rechtsstaatlichen MafBstiben bedenkli-
chen Rechtfertigung: ,,Nicht zuletzt gilt: Gerade auch
die Antragstellerin betreibt den politischen Wettbe-
werb in Auseinandersetzung nicht nur mit konkurrie-
renden politischen Parteien sondern auch mit staatli-
chen Organen nicht in der Art eines moderaten, sach-
bezogenen Diskurses, sondern mit einer Vielzahl von
Herabsetzungen und Abwertungen von staatlichen
Organen, wie sich aus der belegten Darstellung der
Aktivitdten ihrer fritheren und gegenwartigen Repra-
sentanten im allgemein zugénglichen Antrag des
Deutschen Bundesrates an das Bundesverfassungsge-
richt (www.bundesrat.de/DE/plenum/themen/npd-ver
bot-node.html, Seiten 60 bis 67) eindrucksvoll ergibt.
Gerade auch die Antragstellerin fallt, wie sich den
dort referierten gerichtlichen Entscheidungen entneh-
men lisst, 6ffentlich immer wieder durch AuBerungen
auf, die Menschen anderer Nationalitdt oder Herkunft
verunglimpfen. Es kann nicht sein, dass sie sich als
politische Partei das — vermeintliche — Recht nehmen
diirfte, zugespitzt und diskreditierend in der 6ffentli-
chen Debatte staatliche Organe und die Rechtsord-
nung der Bundesrepublik Deutschland anzugreifen,
zugleich jedoch ein Recht einfordern diirfte, dass
staatliche Organe, die diese Rechtsordnung zu vertei-
digen haben, sie selbst und ihre Anhénger allenfalls
mit den Worten einer akademischen, zuriickhaltend-
distanzierten Formensprache beschreiben.” Damit
legt der VerfGH Saarland in diesem Urteil fiir politi-
sche Parteien und Regierungen denselben Mafllstab
an und ignoriert die Grundlagen des Staatsorganisa-
tionsrechts und die daraus resultierenden Bindungen
der Staatsgewalt.

Immerhin hat das BVerfG* in einer spiteren Ent-
scheidung noch einmal ausdriicklich betont, dass es
fiir die Beteiligung von Inhabern eines Regierungs-
amtes am politischen Meinungskampf an den bereits
gefundenen Grundsitzen nach wie vor festhdlt und
die MaBstiibe, die fiir AuBerungen des Bundespriisi-
denten in Bezug auf politische Parteien gelten, nicht
{ibertragbar sind. In der Sache ging es um eine AuBe-
rung der Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, die am 23.06.2014 in Weimar an
der Verleihung des Thiiringer Demokratiepreises

4 BVerfG, Urteil vom 16.12.2014 — 2 BVE 2/14, online verof-
fentlicht bei juris; vorhergehend BVerfG, Beschluss vom
15.07.2014 — 2 BvE 2/14, in: BayVBI1 2014, S. 754.
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teilnahm und daneben an diesem Tag ein Zeitungsin-
terview gab, in dem sie auf die Frage, wie im Falle
eines Finzugs der NPD in den Landtag mit deren
Antrdgen im Parlament oder auf Kommunalebene
umzugehen sei, antwortete: ,,Aber ich werde im Thii-
ringer Wahlkampf mithelfen, alles dafiir zu tun, dass
es erst gar nicht so weit kommt bei der Wahl im Sep-
tember. Ziel Nummer 1 muss sein, dass die NPD
nicht in den Landtag kommt.“ Im Ergebnis war diese
AuBerung nicht zu beanstanden, weil die Bundesmi-
nisterin nicht als Inhaberin eines Regierungsamtes
die Autoritit des Amtes oder die damit verbundenen
Ressourcen in spezifischer Weise in Anspruch ge-
nommen hatte. Das BVerfG prézisierte in der Urteils-
begriindung die Kriterien, anhand derer zwischen
dem Handeln des Amtsinhabers, des Parteipolitikers
und der politisch handelnden Privatperson unter-
schieden werden kdnne, wenngleich ,,beim Handeln
des Inhabers eines Ministeramtes eine strikte Tren-
nung der Sphéren [...] nicht moglich ist*’. Aller-
dings listet das BVerfG eine Reihe von Fallkonstel-
lationen auf, in denen es die Grenze zu einem spezi-
fischen Riickgriff auf die mit einem Regierungsamt
verbundene Autoritdt als gegeben ansieht®: so, wenn
»ein Bundesminister bei einer AuBerung ausdriick-
lich auf sein Ministeramt Bezug nimmt oder die Au-
Berung ausschlieBlich MaBnahmen oder Vorhaben
des von ihm gefiihrten Ministeriums zum Gegen-
stand hat. Amtsautoritdt wird ferner in Anspruch ge-
nommen, wenn der Amtsinhaber sich durch amtliche
Verlautbarungen etwa in Form offizieller Publikatio-
nen, Pressemitteilungen oder auf offiziellen Inter-
netseiten seines Geschéftsbereichs [...] erklart. Auch
aus dufleren Umstidnden, wie der Verwendung von
Staatssymbolen und Hoheitszeichen oder der Nut-
zung der Amtsrdume, kann sich ein spezifischer
Amtsbezug ergeben. Gleiches gilt fiir den dullerungs-
bezogenen Einsatz sonstiger Sach- oder Finanzmit-
tel, die einem Regierungsmitglied aufgrund seines
Amtes zur Verfligung stehen [...]. Schlieflich findet
eine Inanspruchnahme der Autoritdt des Amtes statt,
wenn ein Bundesminister sich im Rahmen einer Ver-
anstaltung duBlert, die von der Bundesregierung aus-
schlieBlich oder teilweise verantwortet wird, oder
wenn die Teilnahme eines Bundesministers an einer
Veranstaltung ausschlieBlich aufgrund seines Regie-
rungsamtes erfolgt“’. In diesen Fillen nimmt das

> BVerfG, Urteil vom 16.12.2014 — 2 BvE 2/14, online verdf-
fentlicht bei juris, Rn. 54.

Kritisch dazu Tanneberger/Nemeczek, Anmerkung zu BVerfG,
Urteil vom 16.12.2014 — 2 BVE 2/14, in: NVwZ 2015, S. 215 (216).

’ BVerfG, Urteil vom 16.12.2014 — 2 BvE 2/14, online verdf-
fentlicht bei juris, Rn. 57.
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BVerfG eine strikte Bindung an ein streng verstande-
nes Neutralititsgebot an. Anderes gelte, wenn ein Re-
gierungsmitglied im parteipolitischen Kontext agiert,
also AuBerungen auf Parteitagen oder vergleichbaren
Parteiveranstaltungen fallen. Bei ,,Veranstaltungen
des allgemeinen politischen Diskurses (Talkrunden,
Diskussionsforen, Interviews)* sei eine differenzierte
Betrachtung erforderlich. ,,Der Inhaber eines Regie-
rungsamtes kann hier sowohl als Regierungsmitglied
als auch als Parteipolitiker oder Privatperson ange-
sprochen sein. Haufig dienen derartige Veranstaltun-
gen — insbesondere bei der Beteiligung einer Mehr-
zahl von Personen — dem themenbezogenen Aus-
tausch politischer Argumente und Positionen und
sind daher vorrangig dem politischen Meinungskampf
[Hervorh. d. Verf.] zuzuordnen. Dass dabei die Amts-
bezeichnung verwendet wird, ist noch kein Indiz fiir
die Inanspruchnahme von Amtsautoritit, weil staatli-
che Funktionstriager ihre Amtsbezeichnung auch in
auBlerdienstlichen Zusammenhingen fithren diirfen
[...]. Auch insoweit kommt es letztlich fiir die Gel-
tung des Neutralititsgebots entscheidend darauf an,
ob der Inhaber eines Regierungsamtes seine Aussa-
gen in spezifischer Weise mit der Autoritit des Re-
gierungsamtes unterlegt. Dies kann im Rahmen der-
selben Veranstaltung bei einer Mehrzahl von Aussa-
gen in unterschiedlicher Weise der Fall sein“®. Fiir
die konkrete zu beurteilende AuBerung der Bundes-
ministerin liel das BVerfG dann den bloBen ortli-
chen und zeitlichen Zusammenhang der Teilnahme
an der Veranstaltung des Freistaats Thiiringen in
amtlicher Funktion mit dem am Rande der Veran-
staltung gefiihrten Interview nicht ausreichen, um
von einer Bindung an das Neutralititsgebot auszuge-
hen. Auch die iibrigen dufleren Umstidnde sprachen
nach Ansicht des BVerfG nicht dafiir, dass insbeson-
dere die beanstandeten Interviewaussagen in amtli-
cher Eigenschaft getétigt wurden.

Um die Abgrenzung privater und amtlicher AuBerun-
gen — hier der Ministerprasidentin des Landes Rhein-
land-Pfalz — ging es auch in einem Beschluss des
VerfGH Rheinland-Pfalz’. Im Vorfeld der Europa-
und Kommunalwahlen wurde die Ministerpriasiden-
tin in einem Zeitungsbericht iiber eine ortliche Par-
teiveranstaltung, an der sie teilgenommen hatte, mit
der AuBerung zitiert, es miisse alles daran gesetzt
werden, um den Wiedereinzug der rechtsextremen
NPD im Stadtrat zu verhindern. Dagegen wandte
sich die NPD erfolglos. Die Ministerprisidentin &u-

8 BVerfG, Urteil vom 16.12.2014 — 2 BvE 2/14, online verdf-
fentlicht bei juris, Rn. 59.

°® VerfGH Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 21.05.2014 — VGH
A 39/14, in: NVwZ-RR 2014, S. 665 ff.
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erte sich in ihrer Eigenschaft als — wenn auch promi-
nentes — Parteimitglied im Rahmen einer Wahlkampf-
veranstaltung ihrer Partei. Dabei unterliegt sie nicht
den strengen Bindungen des Neutralitdtsgebots, son-
dern steht in ihrer privaten Eigenschaft als Mitglied
der SPD und als politisch engagierte Biirgerin unter
dem Schutz des Grundrechts der Meinungsfreiheit.

Demgegeniiber gab der VerfGH Thiiringen'® einer
Organklage der NPD gegen die Thiiringer Ministerin
fir Soziales, Familie und Gesundheit statt, weil diese
durch ihren Aufruf, sich an Protesten gegen den am
15.03.2014 stattfindenden Landesparteitag der NPD
in Kirchheim zu beteiligen, gegen ihre Pflicht zur
parteipolitischen Neutralitdt verstoBen und dadurch
zu Lasten der NPD in den laufenden Landtags- und
Kommunalwahlkampf eingegriffen hat. Zu dem Pro-
test hatte sie nicht als Privatperson oder als Partei-
mitglied aufgerufen, sondern unter Inanspruchnahme
ihrer Amtsautoritit. Der Protestaufruf fand sich auf
den offiziellen Internetseiten ihres Geschiftsbereichs
und hatte nach Inhalt und Gestaltung den Charakter
einer amtlichen Verlautbarung.

Auch der VerwGH Hessen'' erkannte auf einen
Verstofl gegen die den Staats- und Kommunalorga-
nen im Vorfeld von Wahlen obliegende Neutralitits-
pflicht und verpflichtete die Stadt Hanau dazu, eine
Passage aus einer Anti-NPD-Rede ihres Oberbiirger-
meisters von ihrer Homepage zu entfernen. Zuvor
hatte noch das VG Frankfurt' entschieden, dass
Hanaus Oberbiirgermeister NPD-Mitglieder ,,Nazis*
nennen darf. Dabei hatte das VG offenbar — wie der
Urteilsbegriindung des VerwGH Hessen zu entneh-
men ist — mit einer dem Bundesprisidenten ver-
gleichbaren Ausnahmestellung des Oberbiirgermeis-
ters im Staatsgeflige argumentiert. Dieser abwegigen
Rechtsauffassung erteilte der VerwGH Hessen dann
eine sehr deutliche Absage. Der Rede vorangegangen
war der vergebliche Versuch der Stadt Hanau, vertre-
ten durch den Oberbiirgermeister als Versammlungs-
behorde, eine Kundgebung der NPD verbieten zu las-
sen. In diesem Verfahren hatte der VerwGH Hessen
die Stadt zuvor eindringlich auf die Rechtslage hinge-

' VerfGH Thiiringen, Urteil vom 03.12.2014 - 2/14, online ver-
offentlicht bei juris; s. vorhergehend VerfGH Thiiringen, Be-
schluss vom 14.03.2014 — 3/14, in: ThiirVBI 2014, S. 191 f.: im
Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes wurde der Erlass
einer einstweiligen Anordnung noch abgelehnt, wiewohl der
VerfGH den Erfolg in der Hauptsache fiir iiberwiegend wahr-
scheinlich hielt.

" VerwGH Hessen, Beschluss vom 24.11.2014 — 8 A 1605/14,
online verdffentlicht bei juris.

12 VG Frankfurt, Beschluss vom 02.07.2014 — 7 K 4006/13.F,
nicht verdffentlicht.
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wiesen, so dass er dem vorgeworfenen Fehlverhalten
vor allem deshalb erhebliches Gewicht beimal.

Demgegeniiber hat sich die Stadt Saarbriicken bei ei-
ner auf ihrer Homepage ver6ffentlichten Presseerkla-
rung, in der die Forderung nach einem NPD-Verbot
aufgestellt wurde, in den Grenzen des Neutralititsge-
bots gehalten. So entschied das OVG des Saarlandes”
und wies damit eine Beschwerde der NPD ab, mit
der sie ihren erstinstanzlich vom VG des Saarlandes'
abgelehnten Antrag weiterverfolgte. Die Presseerkla-
rung enthielt sich jeglicher diffamierender oder her-
absetzender Wortwahl und nahm anlass- und sachbe-
zogen Stellung zu einer juristischen Auseinanderset-
zung mit der NPD um die Uberlassung der Festhalle
Schafbriicke im Januar 2014 zum Zwecke der Durch-
fihrung eines Bundesparteitages. Sie entstand als
Reaktion auf Proteste etlicher Gruppierungen gegen
die Zulassung der NPD zur Nutzung der Festhalle.
Die im Rahmen der Darstellung der kommunalen
Konfliktlage erhobene ,,Forderung* nach einem Par-
teiverbot der NPD verstoft im Kontext mit dem wei-
teren Inhalt der Erkldrung nicht gegen die Neutrali-
tatspflicht. Die Presseerkldrung ist inhaltlich viel-
mehr um Information und Deeskalation bemiiht. Der
Anspruch der NPD als nicht verbotene Partei auf
Chancengleichheit wird deutlich zum Ausdruck ge-
bracht, weder wurden die NPD selbst noch wurden
Mitglieder dieser Partei bewertet, ihr insbesondere
keine Verfassungswidrigkeit vorgeworfen und es
wurde nicht einmal die Tatsache erwidhnt, dass ein
Parteiverbotsverfahren beim Bundesverfassungsge-
richt anhéngig gemacht wurde. Da auch keinerlei Be-
zug zu Wahlen hergestellt wurde, muss sich die NPD
der offentlichen Auseinandersetzung um ein Verbot
auch in Wahlzeiten stellen.

Dass eine von der NPD fiir den 27.01.2012 — dem
Holocaust-Gedenktag — angemeldete Versammlung
unter dem Motto ,,Von der Finanz- zur Eurokrise —
zuriick zur D-Mark heifit unsere Devise!** zu Unrecht
von der Stadt Trier verboten und auf den 28.01.2012
verlegt wurde, hat in dritter Instanz das BVerwG'"
entschieden. Zuvor hatten das VG Trier'® und das
OVG Rheinland-Pfalz" die Klage der NPD auf Fest-

3 OVG des Saarlandes, Beschluss vom 21.02.2014 — 2 B 24/14,
in: KommlJur 2014, S. 173 ff.

4 VG des Saarlandes, Beschluss vom 27.01.2014 — 3 L 40/14,
in: LKRZ 2014, S. 164 f.

" BVerwG, Urteil vom 26.02.2014 — 6 C 1/13, in: NVwZ 2014,
S. 883 ff.

¢ VG Trier, Urteil vom 31.07.2012 — 1 K 180/12.TR, nicht ver-
offentlicht.

7 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 06.12.2012 — 7 A
10821/12, in: DVBI1 2013, S. 390 ff.
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stellung der Rechtswidrigkeit dieser versammlungs-
rechtlichen Verfiigung abgewiesen. Die beiden Vorin-
stanzen urteilten, dass von der geplanten Versamm-
lung eine das sittliche Empfinden der Biirger erheb-
lich beeintridchtigende Provokationswirkung ausgehe
und somit die 6ffentliche Ordnung unmittelbar geféhr-
det sei. Zur Begriindung verwiesen beide Gerichte
auf die (unterstellte) Absicht der NPD, lediglich am
Holocaust-Gedenktag Prisenz zeigen und gegen das
Gedenken agitieren zu wollen. Jedoch stiitzten die
Gerichte diese Annahme auf blofe Vermutungen,
ohne dass zureichende tatsdchliche Anhaltspunkte
dafiir erkennbar waren. Das BVerwG stellte Klar,
dass das ,,durch Art. 8 Abs. 1 GG geschiitzte Selbst-
bestimmungsrecht iiber den Inhalt der Versammlung
[...]— vorgelagert — den Anspruch ein[schlief3t], dass
der Staat das vom Grundrechtstrdger proklamierte
Artikulationsanliegen grundsitzlich als tatséchlich
gegeben hinnimmt [...]. Ein Durchgriff auf eine ver-
meintlich bestehende innere Motivlage zur Rechtfer-
tigung einer Versammlungsbeschrinkung darf nur
ausnahmsweise und mit besonderer Zuriickhaltung
erfolgen [...]. Hierfiir miissen konkrete und nachvoll-
ziehbare tatsdchliche Anhaltspunkte und nicht nur
bloBe Vermutungen und Verdachtsmomente vorlie-
gen“. Die Beweislast dafiir, dass die tatsdchliche
Sachlage der Vermutung entspricht, liegt bei der
Versammlungsbehorde und es obliegt nicht dem
Grundrechtstriager, sich insoweit zu entlasten.

Erneut hat das VG Gelsenkirchen'®, wie bereits im
Vorjahr, einem Eilantrag des Landesverbandes NRW
der Partei ,,Die Rechte* stattgegeben, die sich gegen
das Verbot einer fiir den 1. Mai 2014 in Dortmund
angemeldeten Versammlung mit dem Thema , Her-
aus zum 1. Mai“ wandte. Das Polizeiprasidium
Dortmund begriindete das Versammlungsverbot auch
in diesem Jahr damit, dass die Versammlung in der
Tradition der in den vergangenen Jahren von der ver-
botenen Vereinigung ,,Nationaler Widerstand Dort-
mund“ am 1. Mai durchgefiihrten Versammlungen
stehe. Daher solle das Ereignis nach auflen erkennbar
einen identitdtsstiftenden organisatorischen Zusam-
menhalt dieser verbotenen Vereinbarung fortfithren
und einen Einschiichterungseffekt auf die Bevolke-
rung erzeugen. Das VG Gelsenkirchen hat unter Be-
zugnahme auf seine Entscheidung aus dem Vorjahr
und den bestitigenden Beschluss des OVG Miinster"’
ausgefiihrt, die dem Versammlungsverbot zu Grunde
liegenden Annahmen seien — nach wie vor — nicht

8 VG Gelsenkirchen, Beschluss vom 24.04.2014 — 14 L 641/14,
online verdffentlicht bei juris.

1 Ausfiihrlich dazu bereits Bicker, Parteienrecht im Spiegel der
Rechtsprechung — Grundlagen, in: MIP 2014, S. 184 (188 f.).
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hinreichend durch Tatsachen belegt, insbesondere
auch deshalb nicht, weil der ,,Nationale Widerstand
Dortmund® schon in den Jahren vor 2013 in Dort-
mund zum 1. Mai gerade nicht prisent war und an
diesem Tag keine besondere Veranstaltungsform tra-
ditionsbildend etabliert hat, deren Fortfithrung fiir
einen unbefangenen Betrachter mit der erforderli-
chen Eindeutigkeit an die friihere Vereinstitigkeit
ankniipfen wiirde. Eine Strafbarkeit nach § 20 Abs. 1
VereinsG und damit eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit scheidet daher aus. Soweit die Verbots-
verfligung dariiber hinaus mit befiirchteten Gefahren
fiir die 6ffentliche Ordnung, insbesondere einem von
dem bedrohlichen Auftreten der Versammlungsteil-
nehmer ausgehenden Einschiichterungseffekt auf die
Bevolkerung, begriindet wurde, hitte dem hinrei-
chend wirksam durch Auflagen entgegengewirkt
werden konnen.

Im Rahmen einer gaststittenrechtlichen Erlaubnis
fiir den Festbetrieb einer politischen Partei wurde an-
geordnet, dass an der Veranstaltung keine Kinder im
Alter von {iber 3 Jahren bis 14 Jahren teilnehmen
diirfen und Kinder und Jugendliche ab 14 Jahren nur
in Begleitung einer erziehungsberechtigten oder er-
ziehungsbeauftragten Person teilnehmen diirfen. Be-
griindet wurde diese Einschrinkung mit einer Geféhr-
dung der Kinder und Jugendlichen durch die zu erwar-
tende Konfrontation mit ideologisch-propagandisti-
schen Texten und entsprechender Musik. Das VG
Bayreuth® sah im Jugendschutzgesetz indes weder
eine Grundlage fiir ein Begleitungserfordernis fiir Ju-
gendliche ab 16 Jahren, noch fiir das Teilnahmever-
bot fiir Kinder im Alter {iber 3 und unter 14 Jahren.
Richtig weist das VG Bayreuth darauf hin, dass der
Gesetzgeber ab einem Alter von 16 Jahren den
Schutzgedanken zugunsten der Selbstbestimmung
der Jugendlichen deutlich zuriicknimmt und es vor
diesem Hintergrund nicht iiberzeugt, wenn der be-
fiirchteten Gefédhrdung durch die obligatorische Be-
gleitung einer personensorgeberechtigten bzw. erzie-
hungsbeauftragten Person begegnet werden soll. So
werde ,,die Begleitung durch Eltern, die dem Gedan-
kengut des Veranstalters nahestehen, wohl kaum zu
einer kritischen Auseinandersetzung mit dem dort
verbreiteten Gedankengut fithren, wie umgekehrt ein
kritisch denkender Jugendlicher sich fiir seine Ein-
driicke und Fragestellungen ohne weiteres selbst ge-
eignete Gespriachspartner suchen wird“. Fiir den
Schutz von Kindern sei demgegeniiber die Beglei-
tung (regelmiBig) durch die personensorgeberechtig-
ten Eltern als geboten und ausreichend anzusehen,

2 VG Bayreuth, Beschluss vom 11.07.2014 — B 3 S 14.443, on-
line verdffentlicht bei juris.
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wenngleich sich ,,das Gericht [...] dabei durchaus be-
wusst [ist], dass ein etwa notwendiger Schutz von
Kindern vor dem Gedankengut ihrer Eltern (auch)
auf der Grundlage des § 7 JuSchG kaum zu bewerk-
stelligen sein wird®.

Dass der ehemalige Vorsitzende des NPD-Kreisverban-
des Bremen als unzuverldssig im Sinne des Waffen-
rechts einzustufen ist, entschied das VG Bremen?*'
und wies dessen Klage gegen den Widerruf der Waf-
fenerlaubnis ab. Die erforderliche Zuverladssigkeit
fiir eine waffenrechtliche Erlaubnis besitzt unter an-
derem nicht, wer einzeln oder als Mitglied einer Ver-
einigung Bestrebungen verfolgt oder unterstiitzt, die
gegen die verfassungsméfige Ordnung gerichtet sind,
§ 5 Abs. 2 Ziff. 3 lit. a) WaffG. Die danach zum Wi-
derruf einer waffenrechtlichen Erlaubnis berechti-
genden Bestrebungen sind bei politisch bestimmten,
ziel- und zweckgerichteten Verhaltensweisen in einem
oder fiir einen Personenzusammenschluss gegeben,
der darauf gerichtet ist, die freiheitliche demokrati-
sche Grundordnung zu beseitigen oder auer Geltung
zu setzen. Dazu bedarf es lediglich eines aktiven,
nicht jedoch notwendig eines kdmpferisch-aggressi-
ven Vorgehens, wobei die Verhaltensweisen iiber
politische Meinungen und Kritik an Verfassungswer-
ten und -grundsdtzen hinausgehen miissen und auch
die bloBe Ubereinstimmung oder Sympathie mit den
Zielen einer verfassungsfeindlichen Organisation
nicht ausreichen. Das Gericht hatte, gestiitzt auf ent-
sprechende Verfassungsschutzberichte, keine Zweifel
daran, dass die Aktivitdten der NPD sich gegen die
verfassungsmifBige Ordnung richten und dass der
Kreisverbandsvorsitzende, schon nach seinem eigenen
Bekunden, die NPD aktiv unterstiitzt. Damit sah es
den Tatbestand der Regelunzuverldssigkeit nach § 5
Abs. 2 Ziff. 3 lit. a) WaffG als erfiillt an.

Der Name ,,Griine Alternative Freiburg™ einer kom-
munalen Wihlervereinigung unterscheidet sich hin-
reichend von dem Namen der Partei ,,Biindnis 90/
Die Griinen* und darf daher gefiihrt werden. Das hat
das OLG Karlsruhe” entschieden und damit das
erstinstanzliche Urteil des LG Freiburg (Breisgau)®
bestétigt. Rechtliche Regelungen zum Umgang mit
der prekdren Situation einer verwechselungstrachti-
gen Namensdhnlichkeit im politischen Wettbewerb
finden sich in § 4 PartG und § 12 BGB. Jedoch gilt

21 VG Bremen, Urteil vom 08.08.2014 — 2 K 1002/13, online
ver6ffentlicht bei juris.

2 OLG Karlsruhe, Urteil vom 18.12.2013 — 13 U 162/12, in:
NIJW 2014, S. 706 ff.

% LG Freiburg (Breisgau), Urteil vom 11.07.2012 — 1 O 250/11,
nicht verdffentlicht.
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der namensrechtliche Schutz des § 4 PartG seinem
Wortlaut nach nur fiir eine Partei im Verhéltnis zu
anderen politischen Parteien. Darin zeigt sich die ob-
jektivrechtliche Zweckrichtung des § 4 PartG, der
mit Blick auf den Wihler auf die Gewéhrleistung ei-
ner irrtumsfreien Unterscheidbarkeit der Parteien
zielt”. In dem politischen Wettbewerb — jedenfalls
auf kommunaler Ebene — tummeln sich neben den
politischen Parteien aber auch andere relevante Ak-
teure, ndmlich die Wahlervereinigungen. Die Gefahr
einer Zuordnungsverwirrung beim Wihler in dem
Sinne, dass er Parteien und Wéhlervereinigungen
nicht mehr zuverldssig voneinander unterscheiden
kann, liegt auf der Hand. Zu Recht fragt sich das
OLG Karlsruhe deshalb, ,,ob nicht hinsichtlich des
Namensschutzes einer Partei gegeniiber einer Wahler-
vereinigung oder Gruppierung von Mandatstragern
[...] eine Regelungsliicke und ein Bediirfnis fiir eine
analoge Anwendung des § 4 Abs. 1 PartG besteht*.
Es konnte die Frage der analogen Anwendung aller-
dings unentschieden lassen. Ob eine Verwechselungs-
gefahr vorliegt, ist einzelfallabhéngig zu ermitteln
und eine solche war nach iiberzeugender Ansicht des
OLG Karlsruhe vorliegend ausgeschlossen. Auch
Wihlergemeinschaften muss rechtlich die Moglich-
keit gewahrt werden, die politisch ,,griine Grundhal-
tung zum Ausdruck zu bringen®. Soweit bei Gleich-
namigkeit oder Namensdhnlichkeit ein sogenannter
Interessenausgleich zu fordern ist, hat die Wahlerge-
meinschaft dem durch den Zusatz ,,Alternative®
mehr als hinreichend Rechnung getragen. Von einer
Verwechslungsgefahr mit der Partei ,,Biindnis 90/
Die Griinen* kann hier nicht mehr ausgegangen wer-
den, vielmehr wird sogar deutlich die Unterschei-
dung zwischen den Gruppierungen hervorgehoben
und betont: ,,Der Name 'Griine Alternative Freiburg'
deutet nach allgemeinem Wortverstindnis nicht auf
eine Zugehorigkeit oder organisatorische Verbun-
denheit [...], sondern [...] gerade auf einen Gegen-
entwurf, eine 'Alternative' [...] im Freiburger Raum
hin®.

In mehrfacher Hinsicht spannend hitte ein Urteil des
AG Konigswinter® werden konnen, wenn es sich
denn mit den inhaltlich zur Entscheidung gestellten
Fragen hitte befassen miissen. Es ging um eine inner-
parteiliche Wahl der Reserveliste zu den Kommunal-
wahlen in Konigswinter 2014, bei der 33 Personen

2 S. schon BGHZ 79, 265 (272).

» Insbes. zum Freihaltebediirfnis an dem Begriff ,,Griin“ s.
Schmitt-Gaedke/Arz, Anmerkung zu OLG Karlsruhe, Urteil
vom 18.12.2013 — 13 U 162/12, in: NJW 2014, 707 (708).

% AG Kénigswinter, Urteil vom 04.04.2014 — 3 C 40/14, online
verdftentlicht bei juris.
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die Teilnahme an der Wahl mit der Begriindung ver-
weigert wurde, sie seien keine Parteimitglieder. Wel-
che Anforderungen an eine formell ordnungsgemafie
Aufnahme in die Partei zu stellen sind, zu welchem
Zeitpunkt dann eine stimmberechtigte Mitwirkung
an Kandidatenaufstellungsversammlungen anzuneh-
men ist, unter welchen Voraussetzungen eine Mit-
gliedschaft von einem Ortsverband an einen anderen
iibertragen werden kann und wann eine Ubernahme
rechtswirksam erfolgt ist — Fragen, deren Klirung
auf der Grundlage des entsprechenden Satzungs-
rechts der Partei durch ein staatliches Gericht durch-
aus zu begriilen gewesen wire, gerade auch ange-
sichts andernorts unerfreulicher Begegnungen mit
sogenannten ,,Wahlnomaden“?’. Dazu kam es indes
nicht. Zwar ist fiir die Uberpriifung parteiinterner
Wahlen der ordentliche Rechtsweg eroffnet, auch
wenn Gegenstand der Wahlen Wahlvorschlige fiir 6f-
fentliche Amter sind*®. Das AG Konigswinter war
aber an einer Entscheidung in der Sache gehindert, da
regelmdBig vor Anrufung des staatlichen Richters,
auch im FEilrechtsschutz, der innerparteiliche Rechts-
weg erschopft sein muss. Das war in diesem Fall
—jedenfalls seitens der Antragstellerin — noch nicht
geschehen. Allerdings kann das staatliche Gericht
vorzeitig angerufen werden, wenn dargetan wird,
dass andernfalls wirksamer Rechtsschutz nicht mehr
erreicht werden kann. Bejaht wird dies, wenn partei-
interner Eilrechtschutz nicht vorgesehen ist oder ef-
fektiver Rechtschutz aus anderen Griinden nicht zu
erwarten ist. Jedoch sieht die Landesschiedsgerichts-
ordnung der Partei in § 9 die Mdglichkeit des Erlas-
ses einstweiliger Anordnungen vor. Zudem hatte das
Landesschiedsgericht in der Sache iiber den von ei-
nem anderen Parteimitglied eingereichten Antrag in-
nerhalb von 10 Tagen — und damit deutlich vor Frist-
ablauf fiir die Einreichung der Reserveliste bei dem
Wahlleiter entschieden. Mit dem AG Konigswinter ist
davon auszugehen, dass ,,auch iiber den Antrag der
Antragstellerin bei dem Schiedsgericht so schnell
entschieden worden wire, wie liber den Antrag, wel-
cher dem Schiedsgericht tatsdchlich vorlag®. Ohne-
hin wartete die Antragstellerin diesen Entscheid des
Schiedsgerichts ab, bevor sie Rechtsschutz vor den
staatlichen Gerichten suchte, so dass auch aus diesem
Grund die vorherige Anrufung der Parteischiedsge-
richtsbarkeit nicht entbehrlich war. Die Antragstelle-
rin konnte sich auch nicht darauf berufen, der Stadt-

7S, nur Blazejewski, CDU Duisburg dndert wegen Wahlnoma-
den ihre Satzung, in: WAZ vom 16.09.2014, www.derweste
n.de/staedte/duisburg/wahlnomaden-cdu-aendert-satzung-aim
p-1d9828788.html (letzter Zugriff 27.03.2015).

% Dazu auch Hahlen, in Schreiber, BwahlG, 9. Aufl. 2013, § 21
Rn. 3.
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verband Konigswinter habe ihre Mitgliedschaft ver-
neint, so dass sie auch nicht auf eine Antragstellung
beim Schiedsgericht als Mitglied verwiesen werden
diirfte. Wie das AG Konigswinter zutreffend fest-
stellt, ,,beriihmt sich [die Antragstellerin] fiir die Be-
teiligung an den Wahlen zur Reserveliste ja gerade
mitgliedschaftlicher Rechte. Entsprechend ist sie auch
gehalten, wie ein Mitglied die verbandsinterne Kon-
fliktlosung zu suchen®. Der Antrag in der Hauptsa-
che konnte deshalb mangels Rechtschutzbediirfnis
nur als unzuléssig abgewiesen werden.

Das BVerfG® hat die Ausgestaltung der ZDF-Auf-
sichtsgremien mit Vorgaben der Rundfunkfreiheit
teilweise flir unvereinbar erkldrt und Anforderungen
an Vielfaltsicherung, Staatsferne und Transparenz-
aufgestellt. Wenn die Gremienzusammensetzung in
dem Urteil auch weit dariiber hinaus in den Blick ge-
nommen wird, sollen hier — entsprechend des themati-
schen Schwerpunkts ,Parteienrecht im Spiegel der
Rechtsprechung™ — nur die Vorgaben zur Sicherstel-
lung einer hinreichenden Staatsferne dargestellt wer-
den. Laut BVerfG ist der Einfluss der staatlichen und
staatsnahen Mitglieder in den Aufsichtsgremien kon-
sequent auf hochstens ein Drittel der Gremienmitglie-
der zu begrenzen. Damit diese Drittelquote nicht um-
gangen werden kann, ist der Gesetzgeber aufgefor-
dert, Inkompatibilititsregelungen fiir entsprechende
Amts- und Mandatstridger vorzusehen, um zu verhin-
dern, dass diese — etwa als Vertreter gesellschaftli-
cher Gruppen — in die Gremien gelangen. Staatsnidhe
wird dabei allen Personen zugeschrieben, die politi-
sche Verantwortung tragen. Ausdriicklich erwahnt
das BVerfG Regierungsmitglieder, Abgeordnete,
politische Beamte und Wahlbeamte in Leitungsfunk-
tion wie Biirgermeister oder Landrite. Die nétige
Staatsferne fehlt aber nicht nur bei Amtstragern, son-
dern auch bei Personen mit herausgehobener Funkti-
on fiir eine politische Partei. Das BVerfG iiberlésst
es der ndheren Ausgestaltung durch den Gesetzge-
ber, wann von einer herausgehobenen Verantwor-
tung in einer politischen Partei zu sprechen sei, hélt
aber ein Abstellen auf Amter oberhalb der Kreis-
oder Bezirksebene fiir denkbar. Erfasst werden da-
nach wohl nicht nur ehemalige Regierungsmitglie-
der, Staatssekretire und aktuelle Kandidaten fiir
Landtags-, Bundestags- oder Europawahlen, sondern
auch Ehrenvorsitzende einer Partei®.

Dr. Alexandra Béicker

¥ BVerfG, Urteil vom 25.03.2014 — 1 BvF 1/11, 1 BvF 4/11, in:
JZ 2014, S. 560 ff.

3% Hesse/Schneider, Anmerkung zu VerfG, Urt. v. 25.3.2014 — 1
BvF 1/11, 1 BvF 4/11, in: NVwZ 2014, 867 (881 f.).
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2. Chancengleichheit

Das BVerfG® wies den Antrag auf Erlass einer
einstweiligen Anordnung eines Kreisverbandes der
NPD ab, welcher sich erfolglos um die Eréffnung ei-
nes Girokontos bei der Sparkasse Berlin bemiiht hat-
te. Dem vorangegangen war eine Entscheidung des
OVG Berlin-Brandenburg?®?. Dieses hatte eine Be-
schwerde der NPD als unbegriindet abgewiesen, wel-
che sich dagegen richtete, dass sie — mangels Anord-
nungsgrunds — vor dem VG Berlin* mit ihrem Ver-
such erfolglos blieb, im Wege der einstweiligen An-
ordnung eine Kontoerdffnung zu erzwingen. Das
OVG bestitigte das erstinstanzliche Gericht in seinen
Entscheidungsgriinden, das zunéchst feststellte, dass
die Teilnahme am bargeldlosen Zahlungsverkehr
grundsétzlich keine bloBe Annehmlichkeit, sondern
eine wesentliche Voraussetzung fiir die — nicht nur
im Wahlkampf — werbende Tatigkeit einer politischen
Partei sei, was sich insbesondere aus Erfordernissen
der §§ 19 Abs. 1 S. 2, 25 Abs. 1 S. 2 PartG ergebe,
welche fiir die Parteienfinanzierung und Spenden iiber
1.000 Euro die rechtliche Notwendigkeit von Giro-
konten begriinden. Dieser in Bezug auf den Landes-
verband einer Partei entwickelte Ansatz gelte jedoch
nur eingeschrinkt fiir einen Kreisverband, der im
Gegensatz zum Bundesverband bzw. der Landesver-
bédnde nicht Empfénger der staatlichen Parteienfi-
nanzierung sei. Im konkreten Fall mangele es weiter
an der Glaubhaftmachung, dass Spenden in dieser
Hohe erwartet wiirden. Insgesamt konne der NPD-
Kreisverband nicht darlegen, dass ihn in der bevor-
stehenden Zeit nur unbar erfiillbare Zahlungsver-
pflichtungen trdfen, weswegen es an den Griinden
fehle mit der Entscheidung die Hauptsache vorweg-
zunehmen. Dem folgte auch das BVerfG: Zwar sei die
Beschwerde der Partei in der Hauptsache weder unzu-
lassig noch offensichtlich unbegriindet, vielmehr ver-
weist das Gericht auf zahlreiche Entscheidungen, die
den Anspruch auf Fiihrung eines Girokontos bejahen,
allerdings fehle es an der substantiierten Glaubhaftma-
chung, eine Entscheidung nach § 32 Abs. 1 BVerfGG
sei zur Abwendung schwerer Nachteile geboten. Es
sei nicht ersichtlich, warum die Partei ohne Einrich-
tung des Kontos nicht in der Lage sei ihren Wahl-
kampf zu fiihren: Mittel kdnnten von Mitgliedern oder
Unterstlitzern ausgelegt und bis zur nahenden Europa-
wahl ein privates Girokonto verwendet werden.

31 BVerfG, Beschluss vom 15.05.2014 — 2 BvR 1006/14, in:
WM 2014, S. 1172-1173.

32 OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 07.05.2014 - OVG
3 S 25.14, online veréffentlicht bei juris.

3% VG Berlin, Beschluss vom 17.04.2014 — 2 L 49.14, online
ver6ffentlicht bei juris.
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Der NPD-Kreisverband Séchsische Schweiz/Osterz-
gebirge wehrte sich vor dem Sichsischen OVG** ge-
gen die Kiindigung ihres Kontos durch die ortliche
Sparkasse — wie in der Vorinstanz vor dem VG
Dresden® — allerdings ohne Erfolg. Zwar bestehe
grundsétzlich ein Anspruch auf Fithrung eines Giro-
kontos aus § 5 Abs. 1 S. 1 PartG, da die Sparkasse
als Trigerin offentlicher Gewalt zur Gleichbehand-
lung der Parteien verpflichtet sei und tatséchlich
zwei andere Parteien Konten bei ihr unterhielten.
Aus den Umstidnden des Einzelfalls ergebe sich in-
des die Zuléssigkeit der Kiindigung. Zwar geniige
ein ,,sachlicher Grund“ allein nicht zur Rechtferti-
gung einer Ungleichbehandlung im Bereich des § 5
Abs. 1 PartG und Einschrankungen diirften nur unter
engen Voraussetzungen erfolgen, eine Grenze bilde
jedoch die Zumutbarkeit. So bestand zugunsten der
Sparkasse seit mehreren Jahren eine offene Forde-
rung in nicht geringem Ausmal} gegeniiber der NPD,
die von ihr zunéchst sorgfaltswidrig und spéter sogar
vorsitzlich nicht beglichen worden sei. Wegen der
Gleichgiiltigkeit gegeniiber dieser Forderung fehle
es an der erforderlichen Vertrauensbasis, die Fort-
fiihrung der Geschiftsbeziehung sei unzumutbar.
Nicht zu beriicksichtigen sei, welche Konsequenzen
die Nichteinrichtung des Girokontos fiir den Kreis-
verband hitte. Es seien keine Anhaltspunkte ersicht-
lich, dass ohne ein solches die politische Arbeit ver-
hindert oder wesentlich erschwert wiirde. Mit Ver-
weis auf die oben besprochene Entscheidung des
BVerfG fiihrt das Gericht aus, dass eine Mitbenut-
zung des Kontos des Landesverbandes oder eines
Mitglieds oder Unterstiitzers ausreiche. Das OVG
verkennt dabei indes, dass es sich bei dieser Ent-
scheidung um eine solche im Eilverfahren handelt.
Dagegen ist fiir Hauptsacheverfahren nach
hochstrichterlicher Rechtsprechung geklart, dass sich
eine Untergliederung einer politischen Partei nicht
auf die Benutzung eines anderweitig eingerichteten
Kontos zu verweisen lassen hat.’® Das Gericht stellt
bei der Frage zu der Folgenabschétzung also unzu-
lissige Erwigungen an, die einer erneuten Uberprii-
fung bediirften.

Eine dhnliche Problematik beschiftigte das OVG
Berlin-Brandenburg®’, welches iiber einen Antrag

3% Sichsisches OVG, Urteil vom 19.08.2014 — 4 A 810/13, onli-
ne verdffentlicht bei juris.

35 VG Dresden, Urteil vom 29.01.2013 — 7 K 142/11, nicht ver-
offentlicht.

3% A. Bdicker, Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung, MIP
2014, S. 193.

37 OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 20.02.2014 — OVG
3 N 109.12, online veréffentlicht bei juris.
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auf Zulassung der Berufung zu entscheiden hatte.
Antragstellerin war die Betreiberin der Berliner
Sparkasse, welche in einem Verfahren vor dem VG
Berlin*® dazu verurteilt worden war, fiir die Partei
Pro Deutschland ein Girokonto einzurichten.*” Dabei
stellte sich die Sparkasse auf den rechtlichen Stand-
punkt, dass im Rahmen von § 5 PartG als einfach-
rechtlicher Auspragung des allgemeinen Gleichheits-
satzes des Art. 3 Abs. 1 GG eine Differenzierung zu-
lassig sei, wenn das mit der Unterscheidung verfolg-
te Ziel nicht willkiirlich erscheine und ein sachlicher
Grund erkennbar sei. Dieser Annahme erteilte das
OVG zu Recht eine Absage: Die Sparkassen als Tré-
ger Offentlicher Gewalt unterldgen wegen des durch
Art. 21 Abs. 1 GG gewihrleisteten Mitwirkungs-
rechts politischer Parteien einem strikten Gleichbe-
handlungsgebot. Eine Verweigerung der Kontoeroff-
nung komme unter gleichheitsrechtlichen Gesichts-
punkten nur im Ausnahmefall in Betracht, welcher
nach der zutreffenden Einschitzung des VG Berlin
nicht einschldgig sei. Die gerichtliche Bewertung,
die Entscheidung sei fiir die Sparkasse im konkreten
Fall nicht unzumutbar, unterliege keinen ernstlichen
Richtigkeitszweifeln. Mit der an sich richtigen Ent-
scheidung verbleibt indes die rechtliche Unsicher-
heit, wann denn nun aus parteienrechtlicher Sicht
eine Kontoer6ffnung versagt bzw. ein vorhandenes
Konto wieder gekiindigt werden kann. Das OVG hat
mehrere in diesem Zusammenhang bestehende Fra-
gen — mangels Entscheidungserheblichkeit im kon-
kreten Fall — offengelassen.

Vor dem VerwGH Baden-Wiirttemberg® stritt die
NPD darum, die Stadthalle in Weinheim fir ihren
Bundesparteitag zur Verfliigung gestellt zu bekom-
men. Dies wurde der Partei mit der Begriindung ver-
sagt, die Halle sei zu den angefragten Terminen be-
reits belegt, was durch das VG Karlsruhe*' auch ge-
richtlich bestdtigt wurde. Gegen diese Entscheidung
erhob die Partei gem. § 146 Abs. 1 VwGO Be-
schwerde. Der VerwGH widersprach der Annahme
der Vorinstanz, es bestehe unter Umstinden mangels
Eilbediirftigkeit kein Anordnungsgrund. Bei einem
Parteitag handele es sich um eine termingebundene
Veranstaltung, deren Festlegung eine Partei im Rah-
men ihres Selbstorganisationsrechts vornehmen kon-

3 VG Berlin, Urteil vom 30.03.2012 — 2 K 118.11, online ver-
offentlicht bei juris.

% Dazu A. Bicker, Parteienrecht im Spiegel der Rechtspre-

chung, MIP 2013, S. 152 f.

% VerwGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 16.10.2014 — 1
S 1855/14, online verdffentlicht bei juris.

VG Karlsruhe, Beschluss vom 10.09.2014 — 6 K 1670/14, on-
line verdffentlicht bei juris.
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ne, unabhingig davon ob sich aus der Satzung der
Partei eine rechtliche Notwendigkeit ergebe. Aller-
dings fehle es an der Glaubhaftmachung eines An-
ordnungsanspruchs: Die Stadthalle sei tatsdchlich
unter Beachtung des Prioritdtsprinzip bereits verge-
ben worden und es bestiinden keine Zweifel an der
RechtméaBigkeit der Vergabe.

Im Rahmen der Priifung eines ablehnenden Prozess-
kostenhilfebeschlusses hatte das OVG Saarlouis*
dariiber zu befinden, ob ein Biirger gegeniiber einer
Behorde einen Anspruch auf die Entfernung von als
volksverhetzend erachteten Wahlplakaten hat. Der
Antragssteller fiihlte sich als Angehoriger des jiidi-
schen Glaubens durch Plakate mit der Aufschrift
,,Geld fiir die Oma statt fiir Sinti und Roma® in sei-
nen Gefiihlen verletzt. Das Gericht verneinte indes
eine Antragsbefugnis gem. § 42 Abs. 2 VwGO ana-
log, denn es konne kein fiir den Antragssteller ehr-
verletzender Inhalt festgestellt werden: Weder werde
er personlich noch als Angehoriger seines Glaubens
angesprochen. Eine eigene Rechtsposition ergebe
sich auch nicht daraus, dass die angesprochene Min-
derheit ebenso wie Angehorige jiidischen Glaubens
durch die Nationalsozialisten verfolgt wurde.

Vor dem OLG Frankfurt® stritt der Eigentiimer ei-
nes Hotels mit einer Partei iiber die Zurverfiigung-
stellung von Raumlichkeiten, die sie zwecks Durch-
filhrung ihres Bundesparteitags angemietet hatte. Der
Vermieter berief sich darauf, den Vertrag wirksam
wegen arglistiger Tauschung (§ 123 Abs. 1 BGB)
angefochten zu haben, weil bei Vertragsschluss ver-
schleiert worden sei, dass es sich bei der geplanten
Veranstaltung um den Bundesparteitag der Partei
handele. Tatsdchlich war dies aber Inhalt einer E-
Mail, welche einer Mitarbeiterin des Vermieters zu-
ging. Das OLG urteilt entsprechend, dass als Wis-
sensvertreterin gem. § 166 Abs. 1 BGB ihre Kennt-
nis bzw. ihr Kennenmiissen der Umstdnde mafBgeb-
lich war, der Vermieter miisse sich dies zurechnen
lassen, womit es sowohl an den objektiven als auch
an subjektiven Voraussetzen einer arglistigen Tau-
schung fehle. Ebenfalls unberechtigt sei ein Riicktritt
nach den AGB des Vermieters. Der drohende Anse-
hensverlust des Hotels begriinde kein derartiges
Recht, denn die diesbeziiglich drohende Gefahr war
seit der Mitteilung und damit vor Vertragsschluss
bekannt. Dariliber hinaus bestiinden keine konkret
feststellbaren Gefahren fiir die Mitarbeiter und das

42 OVG des Saarlandes, Beschluss vom 14.05.2014 — 1 D
272/14, in: NVwZ-RR 2014, S. 671-672.

4 OLG Frankfurt, Beschluss vom 24.10.2014 — 14 W 52/14, on-
line verdffentlicht bei juris.
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Hotel selbst, die von der Versammlung ausgingen. Bei
Storaktionen Dritter bestehe vielmehr ein Anspruch
des Mieters gegeniiber dem Vermieter ihn vor Sto-
rungen des vertragsgeméBen Gebrauchs zu schiitzen.

Das VG Miinchen* verpflichtete im Rahmen einer
einstweiligen Anordnung nach § 123 Abs. 1 VwGO
eine Stadt zur Erteilung einer Ausnahmegenehmi-
gung fiir das Aufstellung von Plakaten, mit der ein
Biindnis aus politischen Parteien und verschiedenen
Organisationen fiir eine Demonstration werben woll-
ten. Das durch die Plakatverordnung der Stadt einge-
rdumte Ermessen der Behorde bei der Entscheidung
iiber eine Ausnahme sei angesichts der geschiitzten
Grundrechtspositionen der Antragstellerin aus Artt. 8,
21 Abs. 1 S. 1und 5 Abs. 1 S. 1 GG auf null reduziert.
Es handele sich dabei um ,,politische” Werbung fiir
eine ,,politisch motivierte Demonstration, die an-
ders zu bewerten sei als Werbung fiir gewerbliche
oder kulturelle Veranstaltungen. Kein Versagungs-
grund liege zum einen in der Befiirchtung, dass eine
Ausnahmegenehmigung erhebliche Bezugsfallwir-
kung entfalte, da nicht mit einer Vielzahl gleicharti-
ger Fille zu rechnen und das Ortsbild durch Begren-
zung der Plakatzahl sowie deren Verweildauer zu
Hretten sei. Zum anderen stelle es keine sachgerechte
Argumentation dar, auf die Tatsache zu verweisen,
dass die Demonstration in einer anderen Stadt statt-
finde und in der Offentlichkeit lediglich auf geringes
Interesse stofle. Die Unterscheidung nach dem Ort
der beworbenen Veranstaltung sei kein taugliches
Differenzierungskriterium, der Grundrechtsschutz
unabhéngig von dem Interesse, welches dem politi-
schen Thema entgegengebracht werde.

Gegen eine Disziplinarklage des Landes Nordrhein-
Westfalens mit dem Ziel der Entfernung aus dem Be-
amtenverhéltnis wehrte sich ein Polizist vor dem VG
Diisseldorf®. Diese beruhte darauf, dass er als Mit-
glied, Kreisvorsitzender und stellvertretender Lan-
desvorsitzender der Partei Pro NRW gegen seine be-
amtenrechtliche Treuepflicht aus § 33 Abs. 1 S. 3
BeamtStG verstoBBen haben soll. Tatséchlich sahen
auch die Diisseldorfer Richter in der politischen Be-
tiatigung des Beamten ein schweres Dienstvergehen
1.5.d. § 47 Abs. 1 BeamStG. Die Treuepflicht eines
Beamten gebiete eine Bejahung der geltenden Ver-
fassungsordnung und damit auch die Pflicht, sich
eindeutig von Gruppen und Bestrebungen zu distan-

* VG Miinchen, Beschluss vom 22.07.2014 — M 22 E 14.3151,
online verdffentlicht bei juris.

# VG Diisseldorf, Urteil vom 26.05.2014 — 35 K (Leistungs-
verfligung auf Zurverfiigungstellung von angemieteten Raum-
lichkeiten fiir die Durchfiihrung eines politischen Parteitages).
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zieren, die den Staat, seine Verfassungsorgane und
die geltende Verfassung angreifen, bekdmpfen oder
diffamieren. Dagegen werde mit der Betétigung in
einer politischen Partei, die mit der freiheitlich de-
mokratischen Grundordnung unvereinbare Ziele ver-
folgt, verstofen. Wann dies fiir eine Organisation
der Fall ist, sei vom Gericht innerhalb des Diszipli-
narverfahrens zu priifen; Art. 21 Abs. 2 GG stehe
dem nicht entgegen. Das VG kommt zu dem Ergeb-
nis, dass es sich bei der Partei Pro NRW um eine sol-
che Organisation handelt, die verfassungsfeindliche
Ziele verfolge. Dies ergebe sich aus ihren Verlautba-
rungen, Aktivitdten und Publikationen bzw. den ihrer
Funktiondre und Mitglieder, insbesondere aus einem
Film, den die Partei beworben und zu deren Verbrei-
tung sie aufgerufen habe. Dabei macht sich das Ge-
richt die rechtliche Bewertung des Films zu eigen,
die im Rahmen eines Verfahrens im Jahr 2013, eben-
falls vor dem VG Diisseldorf*, gewonnen wurde.
Diese beinhaltet, dass die Partei ,,Minderheiten, na-
mentlich Muslime und nichteuropdische Migranten
in menschenrechtswidriger Weise* herabsetze und
ausgrenze. Sie verfolge ,,das politische Ziel, gesell-
schaftliche Verhiltnisse herbeizufiihren in denen die
Menschenwiirde dieser Personengruppen nicht ge-
achtet” werde. Auf dieser Grundlage sei, so das VG
Diisseldorf, Pro NRW als eine gegen die freiheitlich
demokratische Grundordnung gerichtete Partei anzu-
sehen, die der beklagte Beamte aktiv unterstiitzt und
so seine Distanzierungspflicht verletzt habe. Daran
dndere auch sein Bekenntnis nichts, er personlich
stehe auf dem Boden der Verfassung, denn er miisse
sich die Verfassungsfeindlichkeit der Partei zurech-
nen lassen. Er habe sich durch sein Verhalten mit de-
ren Verfassungsfeindlichkeit identifiziert: ,,Wer sich
in so herausragenden Funktionen [...] fiir eine Partei
mit verfassungsfeindlicher Zielsetzung einsetzt,
muss sich selbst als Verfassungsfeind behandeln las-
sen“. Keine Pflichtwidrigkeit sei darin zu sehen, dass
der Landesvorsitzende von Pro NRW in einer Erklé-
rung den Innenminister, und somit den Vorgesetzten
des klagenden Beamten, harsch kritisierte. So habe
sich der Beamte diese Kritik nicht zu eigen gemacht,
sich gar distanziert; eine Zurechnung scheitere zu-
dem daran, dass das Disziplinarrecht nur das eigene
Verhalten als mogliche Dienstpflichtverletzung aner-
kenne. Insgesamt stelle allerdings das Verhalten des
Polizisten ein solches von besonderem Gewicht dar.
Er habe beharrlich seine politische Treuepflicht ver-
letzt und sich insoweit als unbelehrbar erwiesen; er
sei insoweit fiir den Staat, der sich auf die Verfas-
sungstreue seiner Beamten verlassen muss, untrag-

4 V@G Diisseldorf, Urteil vom 28.05.2013 — 22 K 2532/11.
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bar. Die sich in diesem Urteil stellende Problematik,
beschéftigte in dhnlicher Form das BVerfG im Fall
Ramelow beziiglich der Zuléssigkeit der Beobach-
tung eines Abgeordneten durch den Verfassungs-
schutz'’: Die Zurechnung von Programmatik und
Aktivitit der Gesamtpartei zu einem Funktionér. Das
Verfassungsgericht hatte dort den unmittelbaren
Schluss von der vermeintlichen Verfassungsfeind-
lichkeit der Partei auf den Abgeordneten selbst fiir
unzuldssig erklirt. Zwar konne sie einen Anfangs-
verdacht, jedoch keine dauerhafte Beobachtung be-
griinden. Gegeniiber dieser Entscheidung ergibt sich
allerdings die Besonderheit aus der Beamtenstellung
des beklagten Polizisten. So liegt das als Pflichtver-
letzung qualifizierte Verhalten nicht erst in der partei-
politischen Téatigkeit selbst, welche als verfassungs-
feindlich eingestuft werden konnte, sondern bereits
in der mangelnden Distanzierung zu der Partei Pro
NRW. Dies rechtfertigt sich, trotz des durch Art. 21
Abs. 1 GG gewihrleisteten verfassungsmifBigen Rechts
jedes Biirgers auf parteipolitische Tatigkeit, durch
die in Art. 33 Abs. 5 GG wurzelnde Treuepflicht des
Beamten. Es ist somit fraglich, ob das VG tiberhaupt
des fragwiirdigen Vorgehens der ,,politischen Zurech-
nung® bedurfte und so unter Umsténden ein Konflikt
zu den vom BVerfG elaborierten Grundsétzen beste-
hen konnte. Wenn richtigerweise bereits die man-
gelnde Distanzierung von einer verfassungsfeindli-
chen Partei eine Entfernung aus dem Beamtenver-
hiltnis rechtfertigen kann, stellt sich die Titulierung
des Beamten als ,,Verfassungsfeind“ ohne substanti-
ierten individuellen Nachweis als unnétig heraus.

Auch das VG Berlin*® hatte sich mit der Partei Pro
NRW auseinanderzusetzen. Diese wollte vor dem
VG Berlin den fiir die Koordination der Wahlwerbe-
spots zustindigen Sender RBB mittels einer einst-
weiligen Anordnung dazu verpflichten, ihren Wahl-
werbespot zur Europawahl in der ARD senden zu
lassen. Diesem Begehren gab das Gericht indes nicht
statt, weil der Werbefilm evident gegen § 130 Abs. 1
Nr. 2 StGB verstoBle. Die Partei greife durch ihren
Film die Menschenwiirde der in Deutschland leben-
den Auslidnder an, insbesondere Asylbewerber, Mus-
lime und Roma, indem sie bdswillig verdchtlich ge-
macht worden seien. Der Spot enthalte vom maligeb-
lichen Standpunkt eines unvoreingenommenen und
verstindigen Durchschnittspublikums die ,,objektive
Aussage, dass Auslidnder der genannten Teilgruppen

47 BVerfGE 134, 141-202; dazu M. Morlok/E. Sokolov, Beob-
achtung von Abgeordneten durch den Verfassungsschutz,
DOV 2014, S. 405-413.

* VG Berlin, Beschluss vom 28.04.2014 — 2 L 59.14, online
ver6ffentlicht bei juris.

Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung

im Miill leben und per se Straftiter* seien. Auch un-
ter Beachtung der verfassungsgerichtlichen Recht-
sprechung zur Meinungsfreiheit aus Art. 5 Abs. 1
GG und den daraus folgenden Direktiven zur Ausle-
gungen von Auferungen, dringe sich diese verdeck-
te Aussage dem Publikum auf; eine andere als diese
Deutung des Werbefilms sei nicht moglich. Dieser
Angriff auf die Menschenwiirde der betroffenen
Auslénder erfolge aus auslédnderfeindlichen und da-
mit verwerflichen Motiven: Es werde den angegrif-
fenen Personen ihr Lebensrecht als gleichwertige
Personlichkeiten in der staatlichen Gemeinschaft ab-
gesprochen und sie als unterwertiges Wesen behan-
delt. Dieser Film sei zuletzt auch geeignet, die — all-
gemein bekannte — latente Gewaltbereitschaft gegen-
iiber Auslidndern bei rechtsradikal gesinnten Teilen
der Bevolkerung zu starken.

Die Partei Die Republikaner konnten vor dem VG
Wiirzburg “erfolgreich die Uberlassung der Stadt-
halle in der bayerischen Stadt Schweinfurt erstreiten.
Der Zugangsanspruch der Partei ergebe sich, so das
VG, aus Art. 21 GemO Bayern i.V.m. § 5 Abs.1 S. 1
PartG i.V.m. Artt. 3 und 21 GG. Die Stadthalle sei
fiir die Nutzung durch Parteiveranstaltungen gewid-
met, die Praxis rechts- und linksextreme Organisatio-
nen auszuschlieBen ersichtlich ein VerstoB gegen das
Verbot der Ungleichbehandlung von Parteien. Auch
nach stidndiger Rechtsprechung nicht tragfahig sei
der Einwand, es seien massive Proteste der Bevolke-
rung zu erwarten. Die mit dem Parteitag einherge-
henden Risiken seien in einer auf Demokratie und
Meinungsfreiheit basierenden Rechtsordnung als Be-
gleiterscheinungen der politischen Auseinanderset-
zungen hinzunehmen.

Sven Jiirgensen

3. Parteienfinanzierung

Das BVerfG™ hatte {iber den Erlass einer einstweili-
gen Anordnung im Parteiverbotsverfahren der NPD
zu entscheiden. Die NPD als Antragsgegnerin im seit
dem 1. Dezember 2013 beim BVerfG anhingigen
Parteiverbotsverfahren begehrte im Wege der einst-
weiligen Anordnung die Auszahlung von Abschlags-
zahlungen aus der staatlichen Parteienfinanzierung
ohne Verrechnung mit einem Gegenanspruch, hilfs-
weise die Aussetzung des Parteiverbotsverfahrens
um die Finanzierung eines Prozessbevollméichtigten
fiir das Parteiverbotsverfahren sichern zu kénnen.

4 VG Wiirzburg, Beschluss vom 26.05.2014 — W 2 E 14.398,

online verdffentlicht bei juris.
5% BVerfG, Beschluss vom 28.01.2014 — 2 BvB 1/13.
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Dem Antrag auf einstweilige Anordnung liegt ein
jahrelanger Rechtsstreit® zwischen der Bundestags-
verwaltung und der NPD {iber Unrichtigkeiten im
Rechenschaftsbericht fiir das Jahr 2007 in Héhe von
ca. 1,25 Mio € zugrunde. Der Prisident des deut-
schen Bundestages verpflichtete die NPD nach § 31 b
PartG zu Strafzahlungen in Hohe des Zweifachen
des den unrichtigen Angaben entsprechenden Betra-
ges. Das BVerwG reduzierte letztinstanzlich die
Zahlungsverpflichtung, hielt sie im Grundsatz aber
aufrecht™. Uber die hiergegen erhobene Verfassungs-
beschwerde ist noch nicht entschieden. Die NPD hatte
ferner wegen der verwaltungsgerichtlich letztinstanz-
lich festgestellten Strafzahlungsverpflichtung im Mai
und im November 2013 jeweils Eilverfahren zur
Stundung der auferlegten Zahlungen eingereicht®.
Wihrend dem Antrag der NPD im Mai 2013 wegen
der bevorstehenden Bundestagswahl noch entspro-
chen wurde, wurde im November die Wiederholung
der einstweiligen Anordnung abgelehnt.

Die NPD begriindete den Erlass der einstweiligen
Anordnung im Parteiverbotsverfahren damit, dass
eine sachgerechte Rechtsverteidigung ohne Auszah-
lung der Abschlagszahlungen aus der staatlichen Par-
teienfinanzierung nicht moglich sei. Die Partei sei
nicht in der Lage, die Mittel zur Finanzierung eines
Prozessbevollméchtigten aufzubringen. Der Grund-
satz des fairen Verfahrens sei dadurch verletzt.

Das BVerfG lehnt den Antrag auf Erlass einer einst-
weiligen Anordnung ab. In seiner kurzen Beschluss-
begriindung stellt das Gericht fest, dass zwischen der
Verrechnung der Strafzahlungsverpflichtung und
dem Parteiverbotsverfahren kein Zusammenhang be-
stehe. Soweit sich die NPD aufgrund der Verrech-
nung zu einer sachgerechten Rechtsverteidigung au-
Berstande sehe, wird auf den Weg der Prozesskosten-
hilfe oder auch die entsprechende Anwendung der
§§ 140 ff. StPO verwiesen. Ein entsprechender An-
trag konne beim Senat gestellt werden. Auch fiir eine
Aussetzung des Verfahrens bestehe daher kein Anlass.

Das VG Hannover™ hatte {iber die Forderpraxis fiir
politische Bildungsmafinahmen zu entscheiden. In

5

VG Berlin, Urteil vom 15.05.2009 — 2 K 39/09; siche dazu
auch H. Merten, in MIP 2010, S. 125 f.; OVG Berlin-Bran-
denburg, Urteil vom 23.05.2011 — 3a B 1/11; siehe dazu auch
H. Merten, in MIP 2012, S. 148 f.; BVerwGE 145, 194 ff,;
siehe dazu auch H. Merten, in MIP 2014, S. 200 f.

2 BVerwGE 145, 194 ff.; sieche dazu auch H. Merten, in MIP
2014, S. 200 f.

3 BVerfG, Beschluss vom 11.11.2013 und vom 15.05.2013 — 2
BvR 547/13; NVwZ-RR 2013, 625; siche zu beiden Be-
schliissen auch H. Merten, in MIP 2014, S. 198 ff.

% VG Hannover, Urteil vom 19.03.2014 — 11 A 3631/10 (nicht
rechtskriftig NdsOVG — 8 LA 59/14), NdsVBI. 2014, 229 ff.
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Niedersachsen ist der Kreis der Zuwendungsempféan-
ger fiir politische Bildungsmafnahmen auf Jugendor-
ganisationen und Jugendverbdnde beschréankt, die den
im Landtag vertretenen Parteien nahestehen. Rechts-
grundlage fiir die Bereitstellung der Mittel war das
Haushaltsgesetz i.V.m. dem Haushaltsplan. Die kon-
krete Forderentscheidung richtete sich nach der Ver-
waltungspraxis. Einen Forderanspruch gewéhrt aber
weder das Haushaltsgesetz noch der Haushaltsplan.
Auch die angewendete Verwaltungspraxis hat ledig-
lich interne Wirkung. Eine anspruchsbegriindende
AuBenwirkung wird nur durch den Gleichheitssatz
aus Art. 3 GG und das im Rechtsstaatsprinzip veran-
kerte Gebot des Vertrauensschutzes vermittelt. Dies
aber nur bei rechtmifliger Verwaltungspraxis. Ein
unmittelbar aus dem Gleichheitssatz des Art. 3 GG
abgeleiteter Anspruch auf Neubescheidung ist dann
nicht gegeben, wenn die Mittelvergabe, an der der
klagende auBerparlamentarische Jugendverband par-
tizipieren will, insgesamt unstatthaft ist.

Das VG Hannover hat sich daher folgerichtig inten-
siv mit der tatsdchlichen Vergabepraxis auseinander-
setzen miissen. Das Gericht stellt fest, dass die For-
derung von Jugendorganisationen und Jugendverban-
den, deren ,Mutterparteien” im Landtag vertreten
sind, Einfluss auf die politische Willensbildung neh-
me. Bei einer solchen Forderung seien dem Staat
enge Grenzen gesetzt, die sich aus dem Neutralitéts-
gebot und der Chancengleichheit ergeben wiirden®.
Unter Riickgriff auf das im selben Sachzusammen-
hang ergangene Urteil des OVG Berlin-Branden-
burg®® und die vom BVerfG zu den parteinahen Stif-
tungen formulierten Gedanken’’, wird der Bereich
des politischen Wettbewerbs iiber die Ebene der
politischen Parteien hinaus auf die sog. Umfeldorga-
nisationen ausgeweitet. Die Gefahr einer unzuldssi-
gen Verzerrung des politischen Wettbewerbs bestehe
auch dann, wenn der Staat auf die Jugendorganisa-
tionen der Parteien einwirke. Wenn einer — auch
nicht parteigebundenen — politischen Jugendorgani-
sation Fordermittel vorenthalten wiirden, die die Ju-
gendorganisationen anderer politischer Parteien er-
halten, beeinflusse der Staat diesen Wettbewerb in
erheblichem Mafle. An einer wirksamen Rechts-
grundlage fiir die staatlichen Zuwendungen zur For-
derung der politischen Jugendarbeit fehle es daher.
Die Forderung sei deshalb zu Unrecht erfolgt.

5% VG Hannover, Urteil vom 19.03.2014 — 11 A 3631/10, in:
NdsVBI. 2014, 229 (231).

% OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 14.03.2012 — 6 B
19/11, in NVwZ 2012, 1265 ff. Siehe dazu ausfithrlich H.
Merten, Die Finanzierung politischer Jugendorganisationen
gerit unter Gesetzgebungsdruck, NVwZ 2012, 1228 ff.

7 BVerfGE 73, 1 ff.



MIP 2015 21. Jhrg.

Im Ergebnis kann der klagende aulerparlamentarische
Jugendverband allerdings aus der rechtswidrigen Be-
giinstigung der parlamentarischen Jugendorganisatio-
nen und -verbidnde keine Entscheidung zu seinen
Gunsten herleiten. Denn Art. 3 Abs. 1 GG begriindet
keinen Anspruch auf Gleichbehandlung im Unrecht.

Dr. Heike Merten

4. Parteien und Parlamentsrecht

Die Affare um den ehemaligen Bundestagsabgeord-
neten Edathy hat medial hohe Wellen geschlagen
und beschiftigte auch das BVerfG*. Mit seinem Be-
schluss vom 15.08.2014 nahm es die Verfassungsbe-
schwerde Edathys, mit der sich dieser gegen die
Durchsuchung seiner Wohnung und seines Abgeord-
netenbiiros sowie gegen die Beschlagnahme von E-
Mails und weiteren Daten wendete, nicht zur Ent-
scheidung an.

Das Amtsgericht Hannover hatte auf Antrag der
Staatsanwaltschaft entsprechende Durchsuchungs-
und Beschlagnahmebeschliisse erlassen, dabei je-
doch iibersehen, dass Edathy zum Zeitpunkt ihres Er-
lasses noch nicht aus dem Deutschen Bundestag aus-
geschieden war. Zwar hatte er bereits einige Tage
zuvor auf das Abgeordnetenmandat verzichtet, der
Bundestagsprésident hatte den Verzicht aber erst an
dem Tag bestitigt, an dem das Amtsgericht die ange-
griffenen Beschliisse erlassen hatte. Damit war Eda-
thy, weil der Mandatsverzicht nach den Vorschriften
des Bundeswahlgesetzes erst mit der Entscheidung
des Bundestagsprésidenten wirksam wird, durch sei-
ne Abgeordnetenimmunitit aus Art. 46 Abs. 2 GG
vor strafrechtlichen Ermittlungen geschiitzt.

Dies stellt das BVerfG in seinem Beschluss auch
fest, es hob die angegriffenen Entscheidungen
gleichwohl nicht auf. Denn die Verfassungsbe-
schwerde sei, soweit sie die Verletzung der Abge-
ordnetenimmunitédt aus Art. 46 Abs. 2 GG geltend
mache, bereits unzuldssig. Edathy habe sich weder
vor dem Amtsgericht noch im Beschwerdeverfahren
vor dem Landgericht auf die Immunitit berufen und
dort auch keine Tatsachen vorgetragen, aus denen
sich die Verletzung von Art. 46 Abs. 2 GG ergebe.
Der Zulidssigkeit der Verfassungsbeschwerde stehe
daher der Grundsatz der Subsidiaritit entgegen.
Hiernach muss ein Beschwerdefiihrer das ihm Mog-
liche tun, damit eine Grundrechtsverletzung im fach-
gerichtlichen Instanzenzug unterbleibt oder beseitigt
wird. Er muss insbesondere alle nach Lage der Sache
zur Verfiigung stehenden Mdoglichkeiten ergreifen,

¥ BVerfG, in: NJW 2014, 3085.
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um die geltend gemachte Grundrechtsverletzung in
dem unmittelbar mit ihr zusammenhéngenden sach-
nichsten Verfahren zu verhindern oder zu beseiti-
gen. Dies habe Edathy versdumt.

Soweit die Verfassungsbeschwerde sich im Ubrigen
gegen die Verletzung des Grundrechts auf Unverletz-
lichkeit der Wohnung aus Art. 13 GG, des Fernmel-
degeheimnisses aus Art. 10 Abs. 1 GG und des
Rechts auf rechtliches Gehor aus Art. 103 Abs. 1 GG
richte, sei sie zwar zulédssig, aber unbegriindet. Das
BVerfG geht auf die jeweiligen Grundrechte im Ein-
zelnen ein und legt dar, warum die Entscheidungen
des Amts- und Landgerichts von den gesetzlichen
Eingriffsnormen gedeckt gewesen seien. Eine
Grundrechtsverletzung liege insgesamt nicht vor.

Ein Organstreitverfahren kann es nur geben, wenn
sich zwei Verfassungsorgane miteinander streiten.
Auf diese Kurzformel lédsst sich ein Beschluss des
BVerfG™ reduzieren.Zahlreiche Haushalte hatten im
Jahr 2012 in zeitlicher Ndhe zu den Landtagswahlen
in NRW und Schleswig-Holstein einen Brief vom
damaligen Vorsitzenden der FDP-Bundestagsfrakti-
on erhalten, in dem er iiber den Abbau der Staatsver-
schuldung und andere wirtschaftspolitische Themen
schrieb. Zu diesen Zeiten schaltete die Fraktion zu-
dem mehrere Kinospots, in denen sie von ihr vertre-
tene politische Positionen darstellte. Finanziert wur-
de das Ganze aus Mitteln der Fraktion. Eine politi-
sche Partei hielt das fiir unzuldssige Wahlwerbung
zugunsten der FDP und rief Karlsruhe an. Bei der
Bundestagswahl 2014 scheiterte die FDP an der Fiinf-
Prozent-Klausel und war fortan nicht mehr im Deut-
schen Bundestag vertreten.

Das BVerfG lehnte den Antrag als unzuléssig ab.
Der Organstreit sei ein kontradiktorisches Verfahren
zur gegenseitigen Abgrenzung der Kompetenzen von
Verfassungsorganen oder ihren Teilen in einem Ver-
fassungsrechtsverhiltnis. Dadurch, dass die FDP
nicht mehr im Bundestag vertreten und damit gem.
§ 54 Abs. 1 Nr. 3 AbgG erloschen sei, konne das
Verfahren seine ihm zugedachte Funktion, eine ,,dis-
kursive Auseinandersetzung der Verfassungsorgane
um ihre Kompetenzen zu flihren, nicht mehr erfiil-
len. Fiir eine Klarung der aufgeworfenen Rechtsfra-
ge miisse ein iiber ein Rehabilitationsinteresse hin-
ausgehendes rechtliches Interesse vorliegen, das hier
mangels Wiederholungsgefahr nicht gegeben sei.

Keinen Erfolg hatte ein Organstreitverfahren, mit dem
eine politische Partei vor dem VerfG Hamburg® die
Feststellung begehrte, dass § 17 Abs. 2 des Bezirks-

3 BVerfG, Beschluss vom 06.05.2014 — 2 BVE 3/12, in: NVwZ
2014, S. 1159 f.
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verwaltungsgesetzes (BezVG) gegen Art. 6 Abs. 2
der Hamburger Landesverfassung verstof3t. Die Par-
tei storte sich daran, dass ihr fraktionsloses Mitglied
in der Bezirksversammlung Altona dann, wenn dem
Hauptausschuss gem. § 15 Abs. 2 BezVG durch
Rechtsvorschrift, die Geschiftsordnung oder durch
Beschluss der Bezirksversammlung Aufgaben {iber-
tragen werden, nach dem Grundsatz, dass in den
Ausschiissen nur Fraktionsmitglieder stimmberech-
tigt sind, nicht mitstimmen durfte. Dies widerspreche
der verfassungsrechtlich garantierten Chancengleich-
heit der Parteien, denn die Mitglieder der Partei, die
der Bezirksversammlung angehorten, kdnnten in die-
sen Fillen an der Willensbildung der Bezirksver-
sammlung nicht teilnehmen, obwohl die Partei bei
den Wahlen zur Bezirksversammlung so viele Stim-
men erhalten habe, dass sie mit zwei Sitzen dort ver-
treten sei.

Das HVerfG hat den Antrag als offensichtlich unzu-
lassig verworfen. Die Partei sei nicht antragsbefugt,
es fehle bereits an einer moglichen Verletzung in ei-
genen Rechten. Die Antragstellerin habe nicht
schliissig dargelegt, in einem eigenen, ihr als politi-
scher Partei aus den Grundsitzen der Allgemeinheit
und Gleichheit der Wahl bzw. der Chancengleichheit
der Parteien zustehendem Recht verletzt zu sein. Das
fehlende Stimmrecht der fraktionslosen Mitglieder
einer Bezirksversammlung im Hauptausschuss be-
treffe allein deren Rechte, nicht jedoch eigene Rech-
te der Antragstellerin.

Dariiber hinaus sei nicht ersichtlich, dass die Antrag-
stellerin an einem verfassungsrechtlichen Rechtsver-
héltnis beteiligt sei. Die Bezirksversammlung als
Antragsgegnerin sei aber kein Verfassungsorgan
oder anderer Beteiligter. Verfassungsorgan sei sie
bereits nicht, weil sie nicht in der Hamburger Lan-
desverfassung konstituiert sei. Auch kdmen nach der
Rechtsprechung des BVerfG fiir eine Beteiligung an
einem Organstreitverfahren als andere Beteiligte nur
solche Inhaber von Staatsgewalt in Betracht, die
nach Rang und Funktion den Verfassungsorganen
gleichstiinden und daher dem inneren Verfassungs-
rechtskreis zuzuordnen seien. Die Bezirke hétten je-
doch keinen ihnen verfassungsrechtlich zugewiese-
nen Aufgabenbereich. Die Bezirksversammlungen
seien unselbstindiger Teil der Behorde Bezirksamt
und besdBlen insoweit den rechtlichen Status von
Verwaltungsausschiissen, durch die in den Bezirken
wohnende, wahlberechtigte Einwohner an der Ver-
waltung mitwirken kénnen. Ebenso wie die Gemein-
den nach Art. 28 Abs. 2 GG stiinden die Bezirksver-
sammlungen daher nicht den Verfassungsorganen
gleich.
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Ebenfalls als unzuldssig verwarf der VerfGH Thii-
ringen®' die Verfassungsbeschwerde einer Abgeord-
neten des Thiiringer Landtags. Die Abgeordnete
wendete sich gegen gerichtliche Entscheidungen, die
in einem strafrechtlichen Ermittlungsverfahren er-
gangen waren. Die Staatsanwaltschaft hatte gegen
einen Polizeibeamten wegen des Verdachts der Ver-
letzung des Dienstgeheimnisses und einer besonde-
ren Geheimhaltungspflicht gem. § 353b StGB ermit-
telt. Bei der durch das Amtsgericht Meinigen ange-
ordneten Durchsuchung der Wohnung des Beschul-
digten, seiner Person und der ihm gehorenden Sa-
chen wurde auf seinem Mobiltelefon eine Textnach-
richt aufgefunden, die ihm die Beschwerdefiihrerin
gesendet hatte. Darauthin ordnete das Amtsgericht in
einem weiteren Beschluss an, die Verkehrs- und
Geodaten fiir verschiedene Mobilfunkanschliisse des
Beschuldigten zu erheben. Amtsgericht und Landge-
richt wiesen den Antrag der Beschwerdefiihrerin,
festzustellen, dass ,,sowohl die MaBinahme der Erhe-
bung der Telekommunikationsdaten als auch die
Vollziehung der MaBnahme rechtswidrig erfolgt
sind“, zuriick, weil sie durch die MaBnahmen nicht
beschwert und auch nicht Betroffene im Sinne des
§ 98 Abs. 2 S. 2 StPO sei. Ein Antrag auf Loschung
der sie betreffenden Daten sei bei der zustidndigen
Staatsanwaltschaft zu stellen.

Vor dem VerfGH machte die Beschwerdefiihrerin
geltend, die Gerichte hitten wesentliche Teile ihres
Sachvortrags aufler Acht gelassen und ihr Rechts-
schutzziel verkannt. Denn nicht die Ldschung der
Daten, sondern die Feststellung der Rechtswidrigkeit
der MaBnahme sei erforderlich, um die Ermittlungs-
behorden zu disziplinieren. Dem folgte der VerfGH
nicht: die Beschwerdefiihrerin habe in ihrer Antrags-
schrift die Mdoglichkeit eines Verfassungsversto3es
nicht hinreichend dargelegt. Es sei nicht ersichtlich,
dass die Gerichte dem Gebot effektiven Rechtsschut-
zes aus Art. 42 Abs. 5 ThiirVerf nicht entsprochen
hitten. Die Gerichte hétten sich ausfiihrlich mit dem
Antrag der Beschwerdefiihrerin auseinandergesetzt.
Dariiber hinaus sei nicht ersichtlich, dass der Kern-
bereich personlicher Lebensgestaltung betroffen
oder wegen der Eigenart des Beweisthemas der Ein-
griff in die grundrechtlich geschiitzte Position unver-
héltnisméBig wére.

Straftaten in Steuersachen waren Anlass eines Ver-
fahrens vor dem Bayerischen VerfGH®. Die An-
tragsteller, ein Abgeordneter der Fraktion Biindnis

¢! Thiiringer VerfGH, Beschluss vom 09. Juli 2014 — 17/13, on-
line verdffentlicht bei juris.

2 BayVerfGH, Entscheidung vom 11.09.2014 — Vf. 67-1Va-13,
online verdffentlicht bei juris.
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90/Die Griinen und die Fraktion selbst, sahen sich
durch die Ablehnung der Beantwortung kleiner An-
fragen durch die Staatsregierung in ihren Rechten
verletzt. Die Anfragen betrafen die Geldanlagen des
damaligen Funktiondrs des FC Bayern Miinchen Uli
Hoenel3 in der Schweiz, die dieser nicht korrekt ver-
steuert hatte und wegen derer ihn das Landgericht
Miinchen II spéter zu einer Freiheitsstrafe von drei-
einhalb Jahren verurteilte. Die Antragsteller wollten
von der Staatsregierung wissen, welcher Vertreter
welcher bayerischen Behdrde auf welchem Weg zum
ersten Mal Kenntnis von Geldanlagen von Uli Hoenef3
in der Schweiz erhielt (Frage 1) und welcher von die-
sen diese Kenntnis bereits vor Eingang von Hoenel3’
Selbstanzeige bei den Behdrden erlangte (Frage 2).
Die Zuléssigkeit des Antrags scheiterte nicht daran,
dass der Landtag zwischen Antragstellung und Ent-
scheidung neu gewihlt worden war und der antrag-
stellende Abgeordnete mit der Neuwahl aus dem
Landtag ausschied. Wie der VerfGH in den Griin-
den ausfiihrt, sei fiir die Beurteilung der Beteiligten-
fahigkeit der Status zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung maBigeblich. Das Gericht lehnte den Antrag je-
doch als unbegriindet ab. Zwar hitten Abgeordnete
das Recht, sich mit Fragen an die Regierung zu wen-
den; diese sei grundsédtzlich zur Antwort verpflichtet.
Die Antwortpflicht finde jedoch ihre Grenze in den
Grundrechten Dritter. Da sich die Fragen der Abge-
ordneten auf Geldanlagen eines deutschen Biirgers in
der Schweiz bezdgen, sei der Schutzbereich des all-
gemeinen Personlichkeitsrechts nach Art. 100, 101
der Bayerischen Landesverfassung betroffen. Dieses
schutzwiirdige private Interesse sei mit dem Informa-
tionsinteresse der Abgeordneten unter Berlicksichti-
gung der Bedeutung der Pflicht zur erschopfenden
Beantwortung parlamentarischer Anfragen flir die
Funktionsfdhigkeit des parlamentarischen Systems
gegeneinander abzuwidgen. Dabei sei zu bedenken,
dass einem Geheimhaltungsinteresse auch durch Be-
antwortung der Anfrage gegeniiber den Fragestellern
ohne Veroffentlichung als Landtagsdrucksache
Rechnung getragen werden konne.

Nach Auffassung des VerfGH steht das Steuerge-
heimnis einer Beantwortung der Fragen entgegen. Zu
den geheimhaltungsbediirftigen Verhiltnissen zdhle
gem. § 30 Abs. 2 AO auch das Verwaltungsverfahren
in Steuersachen selbst und damit erst recht fiir De-
tails, die fiir die Einleitung eines solchen maligeblich
seien. Erfasst sei beispielsweise auch der Umstand,
ob und wann ein Steuerpflichtiger eine Steuererkla-
rung abgebe. Nichts anderes konne daher gelten, wenn
Behorden auf einem anderen Weg Kenntnis von steu-
erpflichtigen Vorgingen erlangten. Zwar liberwiege
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das Steuergeheimnis nicht per se den Informationsan-
spruch. Die Anhaltspunkte dafiir, dass die Strafverfol-
gung trotz der Kenntnis der Behdrden zunichst un-
terblieben oder zogerlich durchgefiihrt worden sei,
was grundsitzlich ein 6ffentliches Interesse begriin-
den konne, seien zu vage, als dass sie das Personlich-
keitsrecht des Betroffenen iiberwiegen konnten.

Dass man dies auch anders sehen kann, haben zwei
Richter des VerfGH in einem Sondervotum nieder-
gelegt.®® Hiernach sollen der Beantwortung der Klei-
nen Anfrage weder das Steuergeheimnis, noch das
allgemeine Personlichkeitsrecht entgegenstehen. Das
Steuergeheimnis, so wird ausgefiihrt, schiitze nicht
jegliches Verwaltungshandeln in Steuersachen vor
Einblicken Dritter. Vielmehr gehe es darum zu verhin-
dern, dass aus dem Bekanntwerden der steuerlichen
Erfassung einer Person allgemeine Riickschliisse auf
deren wirtschaftliche oder personliche Verhéltnisse
gezogen werden konnen. Bestehe diese Gefahr aus-
nahmsweise nicht (mehr), etwa weil wie im vorlie-
genden Fall die personenbezogenen Daten bereits 6f-
fentlich sind, komme § 30 AO nicht zur Anwendung.

In einem anderen Verfahren entschied der Bayeri-
sche VerfGH®, dass die Staatsregierung parlamen-
tarische Anfragen von SPD-Abgeordneten, die sich
mit der Anstellung von Familienangehorigen als Mit-
arbeiter durch Regierungsmitglieder in der soge-
nannten ,,Verwandtenaffiare* befassten, hitte beant-
worten miissen. Die Staatsregierung war der Mei-
nung, zur Beantwortung nicht verpflichtet zu sein,
weil die Regierungsmitglieder ihre Verwandten in
ihrer Eigenschaft als Landtagsabgeordnete beschif-
tigt hitten. Es sei damit das Binnenrecht des Parla-
ments betroffen, sodass nicht die Staatsregierung,
sondern das Landtagsamt zustdndig sei.

Diese Auffassung teilte das Gericht nicht. Die
Pflicht zur Beantwortung erstrecke sich grundsétz-
lich auf alle Informationen, iiber die die Staatsregie-
rung verfiige oder die sie mit zumutbarem Aufwand
in Erfahrung bringen konne. Eine Beschrinkung der
Antwortpflicht kdnne sich aus der Funktion des Fra-
gerechts selbst, aber auch aus dem allgemeinen Per-
sonlichkeitsrecht der Betroffenen aus Art. 100, 101
der bayerischen Landesverfassung ergeben. Werde
eine Beantwortung aus tatsdchlichen oder rechtli-
chen Griinden verweigert, miisse die Staatsregierung
die Griinde fiir die Nichtbeantwortung nennen.

Die Staatsregierung sei zwar nicht fiir Anstellungs-
verhiltnisse der Landtagsabgeordneten zustindig,
gleichwohl habe die Staatsregierung die Beantwor-

% BayVerfGH, Entscheidung vom 11.09.2014 — Vf. 67-1Va-13,
online verdffentlicht bei juris, Rn. 62 ff.

% BayVerfGH, NVwZ-RR 2014, 785.
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tung der Anfragen nicht aus diesem Grunde verwei-
gern konnen. Die Mitglieder der Staatsregierung ge-
horten regelmiBig auch dem Landtag an. Im parla-
mentarischen Regierungssystem sei diese Personal-
verflechtung zwischen Legislative und Exekutive iib-
lich und schon wegen dieser Verkniipfung wire
nicht nachvollziehbar, wenn zwischen Verhaltens-
weisen, je nachdem, ob sie in erster Linie dem Man-
dat oder dem Amt zuzuordnen seien, strikt unter-
schieden wiirde. Hinzu komme, dass aus dem Ver-
halten im Zusammenhang mit den Regeln zur Be-
schiftigung von Familienangehdrigen auch Riick-
schliisse auf die personliche Einstellung zum Um-
gang mit offentlichen Mitteln gezogen werden kon-
nen, was wiederum Auswirkungen auf die Eignung
fiir ein Regierungsamt haben konne. Auch das allge-
meine Personlichkeitsrecht stehe nicht entgegen. Die
Mitglieder der Staatsregierung seien in ihrer berufli-
chen Sphére beriihrt, insoweit miissten die betroffe-
nen Kabinettsmitglieder aber damit rechnen, die
Aufmerksamkeit des die Landesregierung kontrollie-
renden Parlaments zu finden. Die betroffenen Fami-
lienangehorigen hitten unter den gegebenen Umstén-
den durch das Eingehen eines Beschiftigungsver-
hiltnisses ihre private Sphire verlassen und befén-
den sich daher ihrerseits in einem der o6ffentlichen
Kontrolle zuginglichen Bereich.

Ein Mitglied des VerfGH kritisiert die Entscheidung
in einem Sondervotum und pladiert fiir eine stirkere
Beachtung der Zustindigkeit der Staatsregierung. Es
sei vorliegend ohne Weiteres moglich, eine Trennung
zwischen der Titigkeit als Regierungsmitglied und
der als Abgeordneter vorzunehmen. AuBlerdem kon-
ne es auf das mit der Frage verfolgte Ziel, etwa die
personliche Geeignetheit eines Mitglieds der Staats-
regierung infrage zu stellen, nicht ankommen. An-
dernfalls konnten Fragesteller eine Antwortpflicht
der Staatsregierung weit {iber ihren Zustdndigkeits-
bereich hinaus konstruieren.

Uberwiegend verletzt hat die Staatsregierung ihre
Antwortpflicht in einem dritten Verfahren vor dem
Bayerischen VerfGH®. Zwei Abgeordnete und ihre
Fraktion stellten verschiedene parlamentarische An-
fragen zur Tatigkeit des bayerischen Verfassungs-
schutzes, insbesondere in Bezug auf die extrem rech-
te Szene. Das bayerische Staatsministerium des In-
nern verweigerte die Beantwortung mit dem Hinweis
auf die Geheimhaltungsbediirftigkeit, ein Bericht
konne ausschlieBlich im Parlamentarischen Kontroll-
gremium (PKGr) erfolgen. Der VerfGH legt dar,
dass die Antwortpflicht der Staatsregierung grund-

% BayVerfGH, BayVBI1 2014, 464.
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sitzlich auch im Hinblick auf Fragen zur Tétigkeit
des Bayerischen Landesamts fiir Verfassungsschutz
bestehe, wenn nicht berechtigte 6ffentliche Geheim-
haltungsinteressen entgegenstiinden. Verweigere die
Staatsregierung die erbetenen Auskiinfte ganz oder
teilweise, miisse sie dies bezogen auf den Einzelfall
plausibel begriinden. Im Verlauf des Organstreitver-
fahrens sei ein Nachschieben solcher Griinde nicht
moglich. Eine Ausnahme von der Begriindungs-
pflicht komme nur dann in Betracht, wenn die der
Verweigerung einer Antwort zugrunde liegenden
Gesichtspunkte evident seien. Auch in diesem Ver-
fahren weist das Gericht darauf hin, dass eine Beant-
wortung ohne Verdffentlichung als Landtagsdruck-
sache in Betracht gezogen werden miisse.

Von der Antwortpflicht der Staatsregierung umfasst
sind grundsétzlich auch von ihr vorgenommene Ein-
schitzungen und vertretene Meinungen. Dies gilt al-
lerdings nur so weit, wie sie tatsdchlich vorhanden
sind. Dies hat der Sichsische VerfGH® entschie-
den. Das Gericht hat den Antrag eines Landtagsab-
geordneten, der nach der gegenwiértigen Sicht der
Staatsregierung zur politischen Einschitzung be-
stimmter im Verfassungsschutzbericht 2011 nament-
lich aufgefiihrter Personen gefragt hatte und sich mit
dem Antrag gegen die unterbliebene Beantwortung
richtete, als unzuldssig verworfen. Der Abgeordnete
habe eine mogliche Verletzung des Fragerechts aus
Art. 51 Abs. 1 S. 1 der sédchsischen Landesverfas-
sung nicht dargetan. Aus dem Fragerecht der Abge-
ordneten folge keine Verpflichtung der Staatsregie-
rung, eine bislang nicht bestehende Einschitzung
vorzunehmen oder sich eine Meinung zu bilden. Sei
das Begehren einer Anfrage hierauf gerichtet, konne
die Regierung die Beantwortung ablehnen.

Eine Gruppe des Kreistags wie auch ein Kreistagsab-
geordneter einer niedersidchsischen Kommune kon-
nen nicht mit Erfolg im Eilverfahren gegen Kreis-
tagsbeschliisse vorgehen, mit denen in der Absicht,
iiber einen Zusammenschluss mit einer Nachbarkom-
mune zu verhandeln, gem. § 80 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 des
niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes a. F.
(NKomVG) auf die Durchfiithrung der Landratswahl
vorldufig verzichtet und gem. § 80 Abs. 5 S. 7
NKomVG a. F. die Amtszeit des bisherigen Landrats
verlangert wird. Das OVG Niedersachsen®’ hat fest-
gestellt, dass es den Antragstellern an der entspre-
chend § 42 Abs. 2 VwGO erforderlichen Antragsbe-
fugnis fehlt. Bei der als verletzt geriigten Rechtsposi-

% Sichsischer VerfGH, Beschluss vom 22. Mai 2014 — Vf. 58-I-
13, online verdffentlicht bei juris.

¢ OVG Niedersachsen, NdsVBI1 2014, 285.



MIP 2015 21. Jhrg.

tion miisse es sich um ein durch das Innenrecht ein-
gerdumtes, dem antragstellenden Organ oder Organ-
teil zur eigenstindigen Wahrnehmung zugewiesenes
wehrfdhiges subjektives Organrecht handeln. Gehe es
um die Verletzung organschaftlicher Mitwirkungs-
rechte, setze die Antragsbefugnis voraus, dass ein sub-
jektives Organrecht des antragstellenden Organs oder
Organteils unmittelbar nachteilig betroffen werde.
Eine Gruppe im Kreistag sei jedoch bereits nicht be-
rechtigt, an Abstimmungen teilzunehmen, sodass es
an einem mdglicherweise verletzten subjektiven Recht
fehle. Auch der einzelne Kreistagsabgeordnete sei
nicht moglicherweise in eigenen Rechten verletzt. Das
OVG lésst offen, ob das Abstimmungsrecht auch den
Erfolgswert seiner Stimme einschlie3t. Denn auch
wenn dem so sei, wire nach der von dem Antragstel-
ler verfolgten Neuwahl ein Landrat an Stelle des bis-
herigen Amtsinhabers Mitglied des Kreistages, sodass
das Gewicht der Stimme des einzelnen Kreistagsab-
geordneten gleich bleibe. Ohnehin sei nicht der Land-
rat richtiger Antragsgegner im Organstreitverfahren,
weil die Verantwortung fiir die Beschliisse der Kreis-
tag trage, nicht hingegen der Antragsgegner.

Die Korrespondenz eines Strafgefangenen mit einer
Parlamentsfraktion unterliegt nach Auffassung des
OLG Dresden® dem Kontrollverbot des § 29 Abs. 2
StVollzG. Anders als das OLG Hamburg,” das Frak-
tionen als nicht vom Begriff der Volksvertretung
umfasst ansah, weil es sich bei einer Fraktion um ein
Organ einer Volksvertretung handele. Dem ist das
OLG Dresden mit dem Argument entgegengetreten,
bei den Fraktionen handele es sich gerade nicht um
Organe des Parlaments, sondern um freiwillige Zu-
sammenschliisse von Abgeordneten zum Zweck der
gegenseitigen Unterstiitzung bei der Erfiillung der
sich aus dem Mandat ergebenden Aufgaben, die
grundsétzlich der gleichen Partei angehdren und mit
dem Zusammenschluss den Zweck verfolgen. Da
Bundestagsfraktionen ihre Rechtsstellung aus dem
freien Mandat nach Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG ableiten,
sei eine Korrespondenz mit ihnen dem Uberwachungs-
und Kontrollverbot des § 29 Abs. 2 StVollzG zu un-
terwerfen. Das Gericht war jedoch trotz der von der
Rechtsprechung des OLG Hamburg abweichenden
Entscheidung nicht gem. § 121 Abs. 2 Nr. 2 i.V.m.
Abs. 1 Nr. 3 GVG zur Vorlage der Sache zum BGH
verpflichtet, weil die Rechtsfrage aus tatsédchlichen
Griinden nicht entscheidungserheblich war. Der Be-
troffene hatte seine Post ndmlich entgegen § 29 Abs. 2

% QLG Dresden, Rpfleger 2014, 335; vorgehend LG Dresden,
Beschluss vom 16.01.2014 — 6 11 StVK 528/13.

% OLG Hamburg, Beschluss vom 03. Mirz 2004 — 3 Vollz(Ws)
9/04, online veroffentlicht bei juris.
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S. 1 StVollzG nicht an die Adresse der Fraktion,
sondern die der Parteigeschiftsstelle gerichtet.

Wendet sich der einzige Mandatstriager einer Partei im
Gemeinderat einer anderen Fraktion zu, fithrt dies
zum Verlust der Privilegierung fiir die Einreichung
von Wahlvorschldgen nach dem bayerischen Gemeinde-
und Landkreiswahlgesetz. Das VG Regensburg”
hat die Klage einer Partei, mit der sich diese gegen
die Zuriickweisung ihrer Wahlanfechtung durch den
Wabhlausschuss wendete, abgewiesen. Die Kldgerin
sei entgegen Art. 24 Abs. 1 S. 4 GLKrWG seit der
letzten Wahl nicht aufgrund eines eigenen Wahlvor-
schlags ununterbrochen bis zum 90. Tag vor dem
Wahltag vertreten gewesen und daher als neuer Wahl-
vorschlagstrager anzusehen. Deshalb habe die Klage-
rin die gem. Art. 27 Abs. 1 GLKrWG notwendigen
Unterstlitzungsunterschriften sammeln miissen, um
zur Wahl antreten zu konnen, die notwendige Anzahl
aber nicht erreicht. Das Verwaltungsgericht hat auf-
grund der duBeren Umstinde des Ubertritts angenom-
men, dass die Kldgerin nicht durchgehend im Gemein-
derat vertreten war. Mafigeblich fiir das Merkmal des
Vertretenseins sei, ob, gemessen an den nach auBen
erkennbaren objektiven Umstidnden, der Fraktions-
iibertritt Ausdruck eines gednderten politischen Ver-
haltens und nicht nur zum Schein erfolgt sei, was im
Allgemeinen eine Abkehr von bisherigen Positionen
und Wiéhlerschaften verbunden mit einer Hinwendung
zu der neuen Gruppierung notwendig mache. Nicht
ausschlaggebend sei, ob der Mandatstridger formlich
seine Mitgliedschaft bei der (urspriinglichen) Partei
beendet habe oder der Ubertritt nach den Statuten
der Parteien rechtlich zuldssig gewesen sei.

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) kann
sich gegeniiber Auskunftsersuchen gem. § 15 Abs. 1
BVerfSchG nicht darauf berufen, dass personenbe-
zogene Daten nur in einer ,,Sachakte® enthalten sind,
eine individuelle ,,Personenakte” zu dem Betroffe-
nen aber nicht gefiihrt wird. Geklagt hatte die Bun-
destagsabgeordnete der Partei Die Linke und Vize-
prasidentin des Deutschen Bundestages, Petra Pau.
Das VG Koéln" hat das BfV dazu verpflichtet, der
Klagerin Auskunft aus einer beim BfV gefiihrten
Sachakte und den daraus fortgefiihrten themenbezo-
genen Sachakten zu erteilen. Die Behorde hatte da-
nach unterschieden, ob sich die gespeicherten Daten
gem. § 15 Abs. 1 BVerfSchG auf ,,zur Person® des
Betroffenen in einer Personenakte gespeicherte Da-

" VG Regensburg, Urteil vom 24. September 2014 — RO 3 K
14.1010, online veroffentlicht bei juris.
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ten beziehe oder ob es sich um Daten ,,iiber die Per-
son“ des Betroffenen handele, die in Personenakten
Dritter oder in Sachakten gespeichert seien. Das VG
hat seine frithere Rechtsprechung, in der es die
Rechtsansicht des BfV teilte, aufgegeben und vertritt
nunmehr gemeinsam mit dem BVerwG” die Auffas-
sung, dass es nicht darauf ankommen kdnne, wie die
Behorde ihre Akten fiihrt. Der Gesetzgeber verwen-
de die Begriffe ,,zur Person” und ,,iiber die Person‘
synonym. Da die Behorde angekiindigt hat, ihre Be-
obachtungspraxis gegeniiber der Partei und den ihr
angehdrenden Abgeordneten zu dndern, wiirden die
Personenakten der Kldgerin und anderer Abgeordne-
ter in absehbarer Zeit geloscht. Die Kldgerin — und
andere Abgeordnete — konnten somit zukiinftig an-
fallende Informationen iiber die Speicherung ihrer
personenbezogenen Daten nur noch iiber einen Aus-
kunftsanspruch bezogen auf Sachakten erlangen.
Wiirde ein solcher Anspruch bezogen auf Sachakten
prinzipiell verneint, liefe aber der Auskunftsan-
spruch faktisch ins Leere.

Jasper Prigge

5. Wahlrecht

In drei Entscheidungen hatte sich das BVerfG mit der
2013 eingefiihrten ,,Nichtanerkennungsbeschwerde®
nach § 14 Abs. 4a EuWG zu beschéftigen, der Ent-
sprechung des bereits im Rahmen der Bundestags-
wahl 2013 ,,erprobten® § 18 Abs. 4a BWahlG” fiir die
Wahl zum Europdischen Parlament. Beschwerde ein-
gereicht hatten zunéchst die ,,Parteifreien Wahler*
(DPFW). Deren Wahlvorschlag wurde vom Bundes-
wahlausschuss zuriickgewiesen, weil die nach § 9
Abs. 5 S. 2 EuWG erforderlichen 4.000 Unterstiitzer-
unterschriften nicht eingereicht wurden. Das
BVerfG™ erklirt diese Beschwerde fiir unzuldssig.
Das Verfahren nach § 14 Abs. 4a S. 1 EuWG sei nur
eroffnet, soweit ein Wahlvorschlag wegen fehlender
Eigenschaft als Partei oder sonstige politische Verei-
nigung (Wahlvorschlagsrecht) abgelehnt wurde, was
eben nicht Inhalt der Beschwerde der DPFW war.

Auch die Beschwerde der ,Kreusel-Partei Hude-
Wiisting” (Kreusel) wurde in diesem Sinne vom
BVerfG” fiir unzuldssig erachtet. Diese wendete sich

? BVerwG, DVBI 2010, 1307.
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gegen das Vorgehen des Bundeswahlausschusses, der
die eingereichten Unterlagen nicht als Wahlvorschlag
verstand. In den Augen des BVerfG tat der Bundes-
wahlausschuss dies in vertretbarer Weise, Rechts-
schutz sei insoweit nur iiber § 14 Abs. 4 EuWG bzw.
im Wabhlpriifungsverfahren (§ 26 EuWG) zu erreichen.

Auch eine dritte Nichtanerkennungsbeschwerde wies
das BVerfG™ zuriick. Der Bundeswahlausschuss
hatte den Wahlvorschlag der ,Rentner Partei
Deutschland® wegen fehlender Unterstiitzerunter-
schriften zuriickgewiesen, wogegen sie Beschwerde
zum BVerfG einlegte. Erneut fehlte es fiir die Zulds-
sigkeit der Beschwerde daran, dass nicht eine Ent-
scheidung iiber das Wahlvorschlagsrecht geriigt wur-
de. Uberdies wurde auch die viertigige Beschwerde-
frist des § 14 Abs. 4a S. 1 EuWG versaumt.

Die Europawahl 2014 war ebenfalls Anlass fiir ein
Organstreitverfahren vor dem BVerfG’’, welches
von der ,,Allianz Graue Panther Deutschland“ (AGP)
initiiert wurde. Diese sah die Grundsétze der Wahl-
rechtsgleichheit und der Chancengleichheit der Partei-
en aus Art. 21 Abs. 1 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG zum
einen durch das Erfordernis der Beibringung von
4.000 Unterstiitzerunterschriften nach § 9 Abs. 5
EuWG, zum anderen durch die Fristen zur Einrei-
chung der Wahlvorschldge nach § 11 Abs. | EuWG
bzw. den Zeitpunkt fiir die Entscheidung iiber die
Zulassung der Wahlvorschlidge verletzt. Dem folgte
das BVerfG nicht. Die Riige des Unterschriften-
quorums sei zumindest gem. § 64 Abs. 3 BVerfGG
verfristet, da § 9 Abs. 5 EuWG in dieser Fassung be-
reits seit 1978 bestiinde. Auch sei es stindige Recht-
sprechung, dass wahlrechtliche Unterschriftenquoren
sachlich gerechtfertigt sind, wenn und soweit sie den
Wahlakt auf ernsthafte Bewerber beschrinken wollen
und dadurch das Stimmgewicht des Wéhlers sichern.

In einem vielbeachteten und -diskutierten Urteil ver-
warf das BVerfG™ erneut § 2 Abs. 7 EuWG, der fiir
die Wahl zum Europdischen Parlament eine 3 %-
Hiirde vorsah. Die gesetzgeberische Entscheidung
fiir diese Sperrklausel war notig geworden, nachdem
das Gericht im Jahre 2011 die bis dahin geltende
5 %-Hiirde fiir verfassungswidrig erklirte.” Das
BVerfG bekriftigt den dort angelegten Priifungs-

7 BVerfG, Beschluss vom 01.04.2014 — 2 BvC 3/14, online
verdffentlicht bei juris.
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malstab, insoweit hétten sich die tatsdchlichen und
rechtlichen Verhéltnisse nicht entscheidend gedndert.
Nach diesem stellen wahlrechtliche Sperrklauseln
Eingriffe in die Wahlrechtsgleichheit aus Art. 38
Abs. 1 GG und die Chancengleichheit der Parteien
dar, fiir deren Rechtfertigung ,,verfassungsrechtlich
zwingende Griinde* erforderlich seien. Diese konn-
ten vor allem in den mit der Wahl verfolgten Zielen,
wie der Sicherung des Charakters der Wahl als Inte-
grationsvorgang, sowie der Sicherung der Funktions-
fahigkeit der zu wahlenden Volksvertretung liegen.
In den Augen des Gerichts sei eine solche Funktions-
beeintrachtigung des Europdischen Parlaments durch
den Wegfall der Sperrklausel nicht zu erwarten. Dar-
an dndere auch der Umstand nichts, dass die européi-
schen Parteien im Wahlkampf erstmalig Spitzenkan-
didaten fiir die Wahl zum Amt des Kommissionspra-
sidenten aufstellten, was zwar tatsdchlich zu einer
stirkeren antagonistischen Profilierung von Regie-
rung und Opposition innerhalb der EU fiihre. Dies
rechtfertige indes erst dann eine Sperrklausel, wenn
auf europdischer Ebene die gleiche Notwendigkeit
fir stabile Mehrheiten bestiinde, wie dies auf natio-
naler Ebene fir die Funktionsfdhigkeit einer Regie-
rung der Fall sei. Diese Beurteilung kritisiert Richter
des Bundesverfassungsgerichts Miiller im Rahmen
eines Sondervotums. Trotz der notwendigen strikten
Kontrolle des Gesetzgebers im Bereich des Wahl-
rechts, komme dem Gesetzgeber ein Gestaltungs-
spielraum zu. Mit seiner die Erforderlichkeit der
Sperrklausel betreffenden Prognose als Instrument
zur Funktionssicherung des Parlaments bewege sich
dieser innerhalb seines Spielraums und habe seine
Entscheidung auf hinreichend plausible tatséchliche
Umstidnde gestiitzt. Das Urteil des BVerfG ist, trotz
dieses Protests, tatsdchlich konsequent und insofern
auch wenig iiberraschend, was sich allein darin zeigt,
dass sich das Gericht am Rande mit der Frage be-
schéftigen musste, ob in der Einfilhrung der 3 %-
Sperrklausel nicht eine verbotene Normwiederholung
oder ein Verstol gegen den Grundsatz der Organ-
treue liegen konnte. Dies fithrt dazu, dass auch die
vielfach gedufBerte Kritik am Urteil von 2011 Be-
stand hat. So vermag es durchaus problematisch er-
scheinen, dass sich das BVerfG herausnimmt, iber
Stellung und Funktion des Européischen Parlaments
im institutionellen Gefiige der Europédischen Union
zu befinden und ithm wegen dieser Betrachtung die
legitimatorische Kraft fiir eine Sperrklausel abzu-
sprechen. Dies bleibt aus zwei Griinden fragwiirdig:
Zum einen bleibt offen, welchem Malistab das Euro-
pdische Parlament geniigen muss, damit es auch in
den Augen des BVerfG ein Parlament sein darf. Der
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Verweis auf die nationalen Parlamente scheint den
europdischen Umstidnden und Besonderheiten kaum
gerecht zu werden. Zum anderen muss sich das Ver-
fassungsgericht fragen, wie dienlich es dem Parla-
ment bei der Erfiillung dieser zumindest diskutablen
Anforderungen ist, wenn es aufgrund dieser Recht-
sprechung Funktionsbeeintriachtigungen zu erfahren
hat, die daraus entstehen, dass die Bundesrepublik
eine Schar Splitterparteien in den parlamentarischen
Betrieb entsendet. Die Frage scheint fiir das Europai-
sche Parlament geklart, dem Gesetzgeber die Hinde
nicht nur gebunden, sondern gekettet zu sein. Ein
Zustand, der, obgleich ein genaues Hinsehen bei Ent-
scheidungen des Wahlrechts als solche mit struktu-
rellem Kontrolldefizit*® durchaus notwendig ist, un-
befriedigend erscheint. Spannend bleibt hingegen die
Frage, inwiefern dieses Urteil eine Ausstrahlungs-
wirkung auf die Sperrklauseln der hiesigen Parla-
mente haben wird. Zwar blieben dahingehende Ar-
gumentationsversuche bei landesrechtlichen Verfah-
ren bislang erfolglos (dazu sogleich), es ist indes
kaum zu erwarten, dass die Bemiithungen abnehmen
werden, aus diesem Urteil im Namen der Chancen-
gleichheit grundsétzliche verfassungsrechtliche Di-
rektiven zu elaborieren.

Die Antragssteller einer Wahlpriifungsbeschwerde
riigten vor dem Bayerischen VerfGH®', nach 2008
bereits zum zweiten Mal, das Verfahren der Sitzver-
teilung in Hinblick auf die Parteien, die an der 5 %-
Klausel des Art. 14 Abs. 4 BV gescheitert waren.
Das bestehende Prozedere nach Art. 42 Abs.4 S.2
LWG sieht vor, dass die gescheiterten Wahlvorschla-
ge bei der Sitzverteilung unberiicksichtigt bleiben.
Der VerfGH kann darin indes keinen VerstoB3 gegen
die Grundsitze der Wahlgleichheit und der Chancen-
gleichheit der Parteien sehen. Zwar seien alternative
Verfahren denkbar, die den genannten Prinzipien
noch weitgehender Rechnung tragen wiirden als die
derzeit geltende Regelung (die Antragssteller schlugen
eine Zuteilung von Parlamentssitzen mit nur beraten-
der Stimme vor), allerdings obliege die Ausgestal-
tung des Wahlrechts in seinen Details dem einfachen
Gesetzgeber, welcher vorliegend von seinem Gestal-
tungsspielraum in verfassungsrechtlich nicht zu be-
anstandender Weise Gebrauch gemacht habe. Grund-
legende Zweifel hinsichtlich der VerfassungsmaBig-
keit der geltenden Sperrklausel nach Art. 14 Abs. 4
BV insgesamt ergdben sich auch nicht aus dem Ur-
teil des BVerfG zur 3 %-Hiirde bei den Wahlen zum
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Européischen Parlament, welches der besonderen Si-
tuation auf europdischer Ebene geschuldet sei.

In einem Organstreitverfahren vor dem VerfGH des
Saarlandes® wollte der dortige Landesverband der
NPD feststellen lassen, dass der Landtag mit seiner
Ablehnung eines Gesetzentwurfs, der die Einfiihrung
eines Sitzzuteilungsverfahrens nach Sainte-Lagué/
Schepers im Landtags- und Kommunalwahlrecht vor-
schlug, die Partei in ihren Rechten aus Art. 21 Abs. 1
GG verletzte. Hilfsweise sollte die Feststellung erge-
hen, dass der Gesetzgeber seiner ,,Normbeobach-
tungspflicht nicht in ausreichendem Mafie nachkam
und darin eine Rechtsverletzung lag. Den — verfah-
rensrechtlich zumindest bemerkenswerten — Antré-
gen kam das Gericht allerdings nicht nach. Soweit
die NPD die Sitzzuteilung im Landtag riige, sei sie
mangels Vertretung im Landtag schon nicht antrags-
befugt. Ebenfalls unzuldssig sei der Hauptantrag in
Bezug auf das Kommunalwahlrecht: Es bestehe kein
verfassungsmaifiges, organschaftliches Recht einer
politischen Partei auf Verabschiedung eines Gesetz-
entwurfs. Jedenfalls offensichtlich unbegriindet sei
hingegen der Hilfsantrag in Bezug auf das Verfahren
der Sitzzuteilung in kommunalen Vertretungskorper-
schaften. Der Landtag priife bereits ohne erkennbare
Verzdgerung die Erforderlichkeit einer Anderung
der betreffenden wahlrechtlichen Regelungen, die
Riige entbehre somit einer tatsdchlichen Grundlage.

Im Rahmen eines Wahlpriifungsverfahrens hatte der
Bayerische VerfGH®* wiederum iiber die Giiltigkeit
der Landtagswahl 2013 zu befinden, wobei der Be-
schwerdefiihrer insbesondere das Verfahren der
Kandidatenaufstellung innerhalb der Partei ,,Die
Griinen“ im Vorfeld der Wahl riigte. Das Gericht
priift infolgedessen, ob dieses demokratischen Grun-
danforderungen entsprach. Zwar liege die Ausgestal-
tung der Kandidatenaufstellung in den Hénden der
Parteien, wegen ihrer Bedeutung fiir die Wahl miisse
das Verfahren aber diesem MaBstab geniigen. Geriigt
wurde zundchst die Delegiertenzahl bei einer Vertre-
terversammlung. Die Anzahl der Vertreter spiele an-
gesichts des Demokratieprinzips dann eine Rolle,
wenn eine funktionsgerechte Kandidatenauswahl
aufgrund der zu geringen Anzahl nicht mehr méglich
sei, mithin, wenn die in der Partei bestehenden Stro-
mungen und Auffassungen nicht hinreichend repra-
sentiert seien. Dies sei im vorliegenden Fall bei einer
Anzahl von 150 Delegierten (4 % der vertretenen

82 VerfGH Saarland, Beschluss vom 07.04.2014 — Lv 19/13, in:
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Parteimitglieder) aber nicht ersichtlich. Einer Beur-
teilung bedurfte insbesondere auch die Verwendung
von elektronischen Abstimmgeriten. Zwar existiere
keine gesetzliche Regelung beziiglich solcher Wahl-
mechanismen, allerdings habe das BVerfG* im Zu-
sammenhang mit der Bundestagswahl hohe Anforde-
rungen an die Verwendung ebensolcher gestellt. Ob
und inwieweit diese Grundsitze auf die parteiorgani-
sierte  Kandidatenaufstellung zu {bertragen sind,
wurde allerdings nicht geklart. So wurden im Ver-
fahren der ,,Griinen* die abschlieBenden Entschei-
dungen per Stimmzettel getroffen, wéhrend beziig-
lich der getroffenen ,,Vorentscheidungen dem Ge-
richt keine Anhaltspunkte fiir Verstofe durch die
Verwendung ersichtlich seien. In diesem Zusammen-
hang, wie auch in der Frage der Geheimheit der Ab-
stimmungen im Verfahren der Kandidatenaufstel-
lung, ergeben sich indes erorterungswiirdige Frage-
stellungen hinsichtlich den Anforderungen, die an
das Verfahren zu stellen sind. So verweist der VerfGH
auf seine bisherige Rechtsprechung, nach welcher es
fiir den Abstimmungsakt auf den Vertreterversamm-
lungen keiner besonderen Schutzvorrichtungen zur
Wahrung der Geheimhaltung bediirfe. Letztlich geht
das Gericht damit von geringeren Anspriichen an die
Abstimmungsmodalititen bei der innerparteilichen
Kandidatenaufstellung aus, was vor allem in Bezug
auf alternative Abstimmverfahren fiir die Parteien
Moglichkeiten erdffnet.

Der VerfGH Rheinland-Pfalz® hatte sich aufgrund
einer einstweiligen Anordnung und entsprechend in
der Hauptsache mit der VerfassungsmaiBigkeit der
Neugestaltung von amtlichen Stimmzetteln fiir die
Kommunalwahlen in Rheinland-Pfalz auseinander-
zusetzen. Diese sollten als MaBnahme zur Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern mit dem Aufdruck
»Manner und Frauen sind gleichberechtigt”, der An-
gabe des gegenwirtigen Geschlechteranteils in der
Vertretungskorperschaft, des Geschlechts der Be-
werber und des Geschlechteranteils der Wahlvor-
schldge versehen werden. Der VerfGH sah durch
diese Regelung den Grundsatz der Freiheit der Wahl
aus Art. 50 Abs. 1 S. 1 i.V.m. Art. 76 Abs. 1 RhPfVerf
verletzt, welcher die freie Willensbildung des Wéh-
lers ohne Zwang und Beeinflussung durch den Staat
gewihrleiste. Zwar verfolge sie das legitime Ziel der
Verwirklichung des Verfassungsauftrags aus Art. 17
Abs. 3 S.2 RhPfVerf und Art.3 Abs.2 S.2 GG,

¥ S. dazu M. Ef3er, MIP 2010, S. 69 ff.
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welches ein hohes Gut darstelle und grundsétzlich
eine Ungleichbehandlung von Ménnern und Frauen
zugunsten letzterer rechtfertigen konne. Allerdings
entfalte die Gestaltung des Stimmzettels im vorliegen-
den Fall einen appellativen Charakter, der unzuléssi-
gerweise auf die unbedingt zu schiitzende Willensbe-
titigung des Biirgers zum Zeitpunkt des Wahlakts
einwirke. Man kann die politische Entscheidung des
rheinland-pfalzischen Gesetzgebers durchaus als pro-
gressiv goutieren. Als verfassungsrechtlicher Auftrag
bedarf die Forderung der Gleichberechtigung von
Mainnern und Frauen der aktiven Verfolgung und tat-
sdchlich wurden bei der Landtagswahl 2009 nur
16,8 % der kommunalen Mandate von Frauen errun-
gen. Ein Handlungsbedarf besteht somit ohne Zwei-
fel. Ob allerdings die Stimmzettelgestaltung die rich-
tige Mallnahme ist, um diesen Missstand zu bekdmp-
fen, ist mit dem VerfGH ernsthaft zu bezweifeln. So
miissen die notwendigen Forderungsbemiihungen
ihre Grenzen in dem unbedingt zu schiitzenden Mo-
ment der Stimmabgabe finden. Die Stimmabgabe als
»arundakt demokratischer Legitimation® bedarf der
Freiheit von staatlicher Beeinflussung um seine legi-
timierende Wirkung auch entfalten zu kdnnen. Dabei
sollte eine strenge, formale Betrachtung erfolgen: Die
Motive und Art der Beeinflussung konnen diese nicht
rechtfertigen. Eine solche Handhabe engt den Hand-
lungsspielraum der Legislative auch nicht zu sehr ein,
sind doch abseits dieses empfindlichsten Bereichs des
gesamten Wahlprozesses zahlreiche Mdglichkeiten
denkbar, fiir eine stirkere Frauenbeteiligung in Kom-
munalparlamenten zu werben. Dies, so betont es
auch der VerfGH Rheinland-Pfalz, ist unter Beriick-
sichtigung der allgemeinen Grundsitze der Offent-
lichkeitsarbeit von Regierung und gesetzgebenden
Korperschaften durchaus mdglich und zuldssig.

Der StGH Bremen® hatte sich im Rahmen einer pré-
ventiven prinzipalen Normenkontrolle nach Art. 140
Abs. 1 BremVerf mit der VerfassungsmafBigkeit ei-
nes Gesetzentwurfs auseinanderzusetzen, der eine
Ausweitung des Wahlrechts vorsah. Unionsbiirger
sollten fortan das Recht haben, die Bremische Biir-
gerschaft zu wéhlen, das Wahlrecht zu den Beiréte-
wahlen in der Stadtgemeinde Bremen sollte gar auf
Einwohner erstreckt werden, die weder die deutsche
Staatsangehdrigkeit, noch die eines Mitgliedsstaates
der Européischen Union besitzen. Die vorgeschlage-
nen Anderungen verstoBen nach Auffassung des Ge-
richts allerdings gegen Art. 66 Abs. 1 BremVerf, der
inhaltlich dem Art. 20 Abs. 2 GG entsprechenden lan-
desverfassungsrechtlichen Normierung des Prinzips

% StGH Bremen, Urteil vom 31.01.2014 — St 1/13, in: NV-
wZ-RR 2014, S. 497-504.
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der Volkssouverénitét. Das in Art. 28 Abs. 1 GG ver-
ankerte Homogenititsgebot, dem die Landesverfas-
sung unterworfen sei, gebiete eine Auslegung des
Begriffs ,,Volk* in Art. 66 Abs. 1 BremVerf, zumin-
dest in der Frage wer das ,,Wahlvolk* ist, die mit der
des Art. 20 Abs. 2 S. 2 GG identisch ist. Dessen Volks-
begriff beschrinke sich nach der insoweit verbindli-
chen Rechtsprechung des BVerfG auf ,,Deutsche®
1.S.d. Art. 116 Abs. 1 GG, weswegen die Erweite-
rung verfassungswidrig sei. Weder die Einfligung
des Art. 28 Abs.1 S.3 GG noch die stirkere Off-
nung Deutschlands zur Europdischen Union begriin-
deten ein abweichendes Verstindnis, einer erwei-
ternden Verfassungsinterpretation stehe der eindeuti-
ge Wille des verfassungsidndernden Gesetzgebers
entgegen. Die Erstreckung des Kommunalwahlrechts
auf Unionsbiirger zeichne allein das nach, was we-
gen des Vorrangs des Unionrechts ohnehin gelte und
sei darauf beschrinkt: Von einer Offnung dieses
Rechts fiir alle ausldndischen Staatsangehorigen, wie
auch auf eine Erstreckung auf das Wahlrecht zu den
Landesparlamenten, sei gerade abgesehen worden. In
einer abweichenden Meinung kritisiert Richterin
Sackofsky diese Auslegung. Mit der Einfigung des
Art. 28 Abs. 1 S. 3 GG seien die Grundlagen der Ent-
scheidung des BVerfG zum Auslianderwahlrecht von
1990 ausgehebelt worden. Es bestiinden mithin keine
grundgesetzlichen Vorgaben, die den Bremischen
Gesetzgeber daran hinderten, das Wabhlrecht in der
vorgeschlagenen Form auszuweiten. Der Richter-
mehrheit ist in dieser verfassungsrechtliche Funda-
mente tangierenden Frage® allerdings zuzustimmen,
ihnen gelingt in der essentiellen Frage, wer in der
modernen (Zuwanderungs-)Gesellschaft ,,das Volk*
im Rechtssinne ist, eine dogmatisch iiberzeugende L6-
sung. So bemiihen die Richter alle erdenklichen Be-
griindungsansétze fiir die Zuléssigkeit eines Auslédn-
derwahlrechts um schlieBlich, richtigerweise, an der
Staatsangehdrigkeit als rechtlichem Ausgangspunkt
festzuhalten, welche von ihnen als rein formales Kri-
terium verstanden wird. Die Auffassung des Sonder-
votums, welche mit der Einfiigung des Art. 28 Abs. 1
S.3 GG diesbeziiglich eine Art verfassungsrechtli-
che ,,Tabula rasa“ entstanden sieht, kann nicht iiber-
zeugen, scheint sie doch Entstehungsgeschichte und
Telos der Norm in zu iibergreifender Weise auszule-
gen. Die Brisanz der Idee des Ausldnderwahlrechts
verbleibt, birgt sie doch einen verfassungspolitischen
Reiz, der sich auch aus gewichtigen demokratietheo-
retischen Uberzeugengen nihrt, welche heute aktuel-
ler erscheinen denn je. Gerade deswegen ist aber bei

8°S. dazu M. Morlok/T. Poguntke/S. Bukow (Hrsg.): Parteien,
Demokratie und Staatsbiirgerschaft, 2014.
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der verfassungsrechtlichen Bewertung diese richter-
liche Zuriickhaltung geboten, die dem Urteil inne-
wohnt: Das Homogenitdtsgebot verlangt, dass die
substantielle Entscheidung iiber das Wahlvolk im
Grundgesetz zu erfolgen hat, den Bundesldndern
kann diesbeziiglich kein Alleingang gewahrt werden.
Dem Diskurs iiber eine mogliche Verfassungsiande-
rung sollte nicht mit einer verfassungsgerichtlichen
Entscheidung zuvorgekommen werden, zumal mit
den PEGIDA-Demonstrationen gesellschaftliche Kon-
troversen iiber die Frage, wer denn nun ,,das Volk
ist“, in diesen Tagen offener zutage treten denn je.

Das VG Ansbach® gab in einem bemerkenswerten
Urteil dem Antrag eines Klidgers im Rahmen einer
Wahlanfechtung statt und verpflichtete das Land
Bayern zur Wiederholung der Gemeinderatswahl im
Markt Uehlfeld. Der Klage ging ein Streit zwischen
Mitgliedern der ortlichen SPD und dem Biirgermeis-
ter der Gemeinde beziiglich eines geplanten Biirger-
begehrens voraus. Das klagende Parteimitglied war
einer der Initiatoren dieses auf ein Wasserschutzge-
biet bezogenen Begehrens. Die Auseinandersetzung
begann mit einem Flugblatt, durch das der Klédger
gemeinsam mit einem weiteren SPD-Mitglied fiir die
Initiative warb und das im Briefkopf mit dem Zug
»SPD Uehlfeld” versehen war. Dies veranlasste den
Biirgermeister in einer von der ,,Eigentumsschutzge-
meinschaft (ESG) Uehlfeld* verteilten ,,Biirgerinfor-
mation® die Inhalte des SPD-Flugblatts als ,,Unsinn*
zu bezeichnen und in Hinblick auf die Gemeinderats-
wahl von der Wahl der dahinterstehenden Mitglieder
abzuraten. Die Verbreitung verunglimpfe die gesam-
te SPD, was diese und ihre Kandidaten nicht ver-
dient hitten. Sodann verwies der CSU-Politiker dar-
auf, dass es ,,auch viele verniinftige SPD Kandida-
ten“ gebe, die es verdient hitten, die Interessen ihrer
Mitglieder und der Biirger zu vertreten. Der Klédger
legte daraufhin eine Wahlanfechtung beim Landrats-
amt ein, welches diese aber mit der Begriindung zu-
riickwies, es liege keine Beeinflussung der Stimm-
rechtsausiibung vor. Der Biirgermeister habe sich in
dieser Position an die Biirger gewandt, nicht als Ge-
meindewahlleiter; seine AuBerung stelle eine im
politischen Meinungskampf zulédssige dar. Das VG
folgte dieser Argumentation richtigerweise nicht und
erkannte in dem Ausfall des Amtstréigers eine Verlet-
zung von Wahlvorschriften. Der Biirgermeister sei
Adressat des verfassungsrechtlichen Neutralitdtsge-
bots, welches eine auf Wahlbeeinflussung gerichtete,
parteiergreifende Einwirkung von Staatsorgangen als
solchen zugunsten oder zu Lasten einzelner oder aller

8 VG Ansbach, Urteil vom 11.11.2014 — AN 4 K 14.01333, on-
line verdffentlicht bei juris.
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am Wahlkampf beteiligten politischen Parteien oder
Bewerbern verbiete. In seiner Funktion stelle er be-
reits nach einfachem Landesrecht eine ,,mit der Wahl
betraute Behorde* i.S.v. Art. 20 Abs. 3 GLKrWG
dar, der eine Beeinflussung des Inhalts der Stimm-
rechtsausiibung untersagt sei. Die Stellungnahme in
dem fraglichen Schreiben sei keine private Mei-
nungsiullerung sondern eine solche in amtlicher Ei-
genschaft, was sich zwar nicht aus der Funktionsbe-
zeichnung als Biirgermeister, aber aus den gewihlten
Formulierungen ergebe; ihr Inhalt sei als parteier-
greifende Einflussnahme zu qualifizieren. Ein Riick-
griff auf die Grundsitze der zuldssigen Offentlich-
keitsarbeit sei in diesem Fall ebenfalls verwehrt, da
es am, in dieser ,heilen Phase™ des Wahlkampfes
notwendigen, rein informierenden und wettbewerbs-
neutralen Informationsgehalt der AuBerung fehle. In
den Augen des VG fiihrte diese unzuléssige Wahlbe-
einflussung zu der Moglichkeit, dass es zu einem un-
richtigen Wahlergebnis gekommen sein konnte. Da
der Kldger bei der Gemeinderatswahl zum zweiten
Listennachfolger einer SPD-Bewerberin gewéhlt wur-
de, kdnne zwar keine unrichtige Sitzverteilung, wohl
aber eine unrichtige Listennachfolge zustande gekom-
men sein, was aber fiir eine Ungiiltigkeitserkldrung
nach Art. 50 Abs. 3 GLKrWG ausreiche. Es gelte
keine Wahrscheinlichkeitserwdgungen anzustellen, ob
ein Verstol gegen Wahlvorschriften zu einer Ver-
dunkelung des Wahlergebnisses fithre. Vielmehr ge-
niige das Bestehen der Moglichkeit einer anderen
Reihenfolge der Listennachfolger, was bei einer un-
zuldssigen Wahlbeeinflussung grundsétzlich ange-
nommen werden miisse, weswegen die Wahl fiir un-
giiltig zu erkléren sei. Dieses Ergebnis vermag ange-
sichts der Geringfiigigkeit der moglichen Auswir-
kungen iiberzogen erscheinen. Allerdings ist der ge-
richtlichen Wertung bei der Qualifikation der Aussa-
gen des Biirgermeisters zuzustimmen. Dafiir bedarf
es auch keiner vertieften Auswertung der im vergan-
genen Jahr so zahlreichen Judikatur zu Fragen der
politischen Neutralitit von Amtstragern. Der unzu-
lassige Eingriff in die Chancengleichheit und das
passive Wahlrecht des Kligers erweist sich in die-
sem Fall angesichts der Wortwahl und des Inhalts
der AuBerung als evident. Insofern wenden die Rich-
ter die zitierten Vorschriften des bayerischen Kom-
munalwahlrechts nur konsequent an, die keine hohe
Schwelle fiir die Ungiiltigkeitserkldrung aufweisen.

Sven Jiirgensen
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Rezensionen

Arnim, Hans Herbert von (Hrsg.): Die Bezahlung
und Versorgung von Politikern und Managern,
Duncker & Humblot, Berlin 2014, 119 S., ISBN
978-3428144341, 35,90 €.

Schiittemeyer, Suzanne S./Schmidt-Jortzig, Edzard:
Der Wert der parlamentarischen Repriisentation
— Entwicklungslinien und Perspektiven der Abgeord-
netenentschidigung, Nomos, Baden-Baden 2014,
210 S., ISBN 978-3848708857, 39 €.

Eine Folge der Verberuflichung von Politik sind re-
gelmiBige Debatten liber die Ausgestaltung der Ent-
lohnung von Berufspolitikern. Zuletzt 2011 hatte der
Altestenrat des Bundestages die FEinsetzung einer
Unabhdngigen Kommission beschlossen (BT-Drs.
17/6291; 17/6496), die ,,Empfehlungen fiir ein Ver-
fahren fiir die kiinftige Anpassung der Abgeordne-
tenentschidigung und fiir die zukiinftige Regelung
der Altersversorgung von Abgeordneten nach Art. 48
Abs. 3 GG* (BT-Drs. 17/12500: 4) erarbeiten sollte.
Diese Empfehlungen legte die Kommission im Mérz
2013 vor; in diesem Zusammenhang sind die beiden
Publikationen zu sehen.

Der von Schiittemeyer und Schmidt-Jortzig — beide
Mitglied der Unabhingigen Kommission — editierte
Band dokumentiert den Kommissionsbericht, nicht
jedoch die darauf basierende Gesetzgebung (BT-Drs.
18/477 und 18/2500). Die Kommissionsempfehlung
(BT-Drs. 17/25000) wird im typischen Layout des
Buches abgedruckt. Dies stort zunédchst nicht, fiihrt
aber dazu, dass die originalen Seitenangaben fehlen
— was die wissenschaftliche Nutzbarkeit des Ab-
drucks erheblich reduziert. Dennoch bietet das Buch
durch die ergidnzenden Beitrdge einen Mehrwert, den
es zu betrachten gilt. Noch vor dem Kommissionsbe-
richt steht eine Einordnung und Rechtfertigung der
Kommissionsarbeit durch Edzard Schmidt-Jortzig,
Vorsitzender der Unabhdngigen Kommission und zu-
gleich Mitherausgeber des Buches. Dieser Beitrag
betont das Anliegen der Kommission, ein normatives
Leitbild des Abgeordneten zu entwickeln. So wird
die Einfilhrung — wie auch der Kommissionsbericht
selbst — phasenweise zum Pliddoyer fiir eine ange-
messene Entlohnung von Abgeordneten. Im Kern
steht die im Buch mehrfach vertretene These, dass
gerade die Abgeordnetentitigkeit nicht mit anderen
Berufen vergleichbar sei (zur Kritik am entwickelten
Leitbild von Arnim s.u.), wobei Beziige etwa zur
Professionssoziologie oder zur politikwissenschaftli-
chen Forschung nicht hergestellt werden. Auffillig
ist, dass im gesamten Buch kommissionsinterne

Rezensionen

Kontroversen und argumentative Widerspriiche des
finalen Berichts nicht detailliert diskutiert werden
(obwohl bspw. die beiden Herausgeber in der Frage
der steuerfreien Pauschale unterschiedlich votierten,
BT-Drs. 17/12500: 32, Fn. 124). Dabei wéren gerade
diese Aspekte und die damit verbundenen Argumen-
te besonders relevant. In Anschluss an den Kommis-
sionsbericht skizziert Philipp Austermann die ,,Ent-
wicklung der Abgeordnetenvergiitung seit der Antike
bis zur aktuellen Situation im Wesentlichen®. Er legt
einen Schwerpunkt auf die Entwicklung in Deutsch-
land nach 1815, vertieft so zentrale Aspekte und dis-
kutiert bspw. die Wirkung eines Diétenverbots. Im
Ergebnis stellt der Beitrag die Notwendigkeit einer
Bezahlung von Abgeordneten heraus und bilanziert,
dass eine Abgeordnetenvergiitung ,,nicht Ausdruck
einer Selbstbedienung, sondern eine unverzichtbare
Voraussetzung wirklicher Demokratie™ sei (S. 145).
Dies ist allerdings unstreitig. In der medialen und
wissenschaftlichen Kritik steht ja nicht das Prinzip
der Abgeordnetenentschiadigung insgesamt, sondern
spezifische Teilelemente und -regelungen. Und doch
scheint der Selbstbedienungsvorwurf eine starke ar-
gumentative Kraft zu entfalten, weshalb, so Harro
Semmler in seinem Beitrag, ,,die Abgeordneten in
den vergangenen Jahrzehnten immer wieder versucht
haben, solche Entscheidungen auf andere Gremien
[...] zu verlagern® (S. 148). Diese Gremien und
Kommissionen in der Bundesrepublik sowie deren
Vorschldge werden umfassend dargestellt. Die Tatig-
keit der jiingsten Kommission — immerhin Aus-
gangspunkt des Buches — kommt allerdings zu kurz.
Hilfreich wire bspw. eine pointierte Darstellung der
zentralen Kommissionsempfehlungen (und der parla-
mentarischen Umsetzung). Suzanne S. Schiittemeyer
und Johannes Haas kniipfen in ihrem Beitrag an die
Uberlegung an, dass die finanzielle Ausstattung von
Mandatstragern als Indikator fiir die ,,Wertschitzung
[...], die der parlamentarischen Repridsentation in ei-
nem Land zuteil wird”“ (S. 173), verstanden werden
kann. Ihr internationaler Vergleich zeigt bspw., dass
die Besoldung im offentlichen Dienst ein weit ver-
breiteter Referenzrahmen fiir die Abgeordnetenent-
lohnung ist (S. 184). Entscheidend fiir die Akzeptanz
der Abgeordnetenentlohnung sei jedoch letztlich
mehr Transparenz und Selbstbewusstsein seitens der
Parlamentarier. Daher fordern sie eine ,,6ffentliche
und offensive Auseinandersetzung der Parlamente
mit ihrer Stellung und dem Wert parlamentarischer
Reprisentation” (S. 196). Tatsdachlich deutet jedoch
der im ersten Teil des Buches dokumentierte Vor-
schlag der Unabhdingigen Kommission, die Diéten-
steigerung nur alle vier Jahre (zu Beginn der Legisla-
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tur) zu beschlieBen und zudem die Erhoéhung an
einen Index zu binden, eher auf das Gegenteil. Eine
ergebnisoffene, regelmifBige und 6ffentliche Debatte
wird so durch eine technisch begriindete, quasi-de-
terministische Indexlosung ersetzt. Die Debatte um
die Abgeordnetenentlohnung wird so kiinftig ver-
mutlich vermieden.

Deutlich kontroverser sind die Beitrdge in dem von
Hans Herbert von Arnim editierten Buch, das die
Vortriage der 15. Speyerer Demokratietagung 2013
dokumentiert.! Analog zu Schiittemeyer/Schmidt-
Jortzig erdffnet auch hier ein (partiell dhnlicher) Bei-
trag von Schmidt-Jortzig den Diskurs, wobei unter
Bezugnahme auf den Kommissionsbericht sowohl
eine Begriindung der Abgeordnetenentschadigung ins-
gesamt als auch die wesentlichen Regelungsvorschla-
ge dargestellt werden. Doch erneut bleiben argumen-
tative Briiche der Kommissionsempfehlungen (S. 13)
ebenso unberiicksichtigt wie in der Kommission
streitige Punkte (S. 14). Ein vertiefender Blick in die
»Black Box*“ Expertenkommission, bzw. in die in-
haltlichen Diskurse selbiger, bleibt aus. Von Arnim
untersucht in seinem Beitrag, in welchem Verhéltnis
die Bezahlung bzw. Versorgung von Politikern zur
Besoldung des offentlichen Dienstes steht und wo
Missstédnde zu beklagen sind. Zugleich geht er mit
dem Kommissionsbericht und dem letztlich vom Par-
lament beschlossenen ,,Didtencoup™ (S. 33) erwar-
tungsgemal hart ins Gericht. Dabei spricht er sich
keineswegs gegen eine angemessene Entlohnung der
Abgeordneten generell aus. Er kritisiert vielmehr
einzelne Argumente und Aspekte des Berichts bzw.
der parlamentarischen Beschlussfassung. Exempla-
risch zu nennen ist etwa die kurzzeitige Kopplung der
Didten an die Richterbesoldung, um diese dann so-
gleich wieder aufzuheben (bei der seiner Einschét-
zung nach verfassungswidrigen Index-basierten Erho-
hung, S. 33).? Positiv féllt dabei auf, dass von Arnim
auch Befunde der Parteienforschung beriicksichtigt.
Er arbeitet heraus, dass Schmidt-Jortzig (S. 14-18)
und die Kommission ein Idealbild des Abgeordneten

' Nachfolgend werden nur ausgewihlte, v.a. auf die Abgeord-
netenentlohnung fokussierte Beitridge betrachtet.

2 Im Bericht wird argumentiert: ,,Die Kommission hilt aber den
Abgeordneten in Status, Tétigkeit und Verantwortung am ehe-
sten mit einem Richter an einem obersten Gerichtshof des
Bundes (Besoldungsgruppe R 6 samt Zulagen) fiir vergleich-
bar“. (BT-Drs. 17/12500: 17). Zugleich wird fiir die kiinftige
Entwicklung ausgefiihrt: ,,Die Abgeordnetenentschidigung
sollte [...] der Entwicklung der Bruttomonatsverdienste der
abhédngig Beschiftigten im Bundesgebiet folgen (BT-Drs.
17/12500: 18). Sie soll damit kiinftig gerade nicht der zuvor
noch als angemessene Bezugsgrofle herangezogenen Richter-
besoldung folgen.
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heranziehen, das die Wirklichkeit ,,ignoriert™ (S. 49).
Die tatsdchliche Bedeutung des einzelnen Abgeord-
neten sei weitaus geringer als es das oft zitierte
Idealbild des ,,freien Abgeordneten* annehmen lasse.
So sei jedoch letztlich ,,den Vorschldgen der [...]
Kommission und dem [...] jiingsten Didtengesetz
[...] die theoretisch-argumentative Grundlage entzo-
gen (S. 50). Allerdings steht Schmidt-Jortzig mit
seinem Plddoyer nicht allein. Auch Jorn Ipsen kon-
statiert in seinem Beitrag, dass ,,bei den Abgeordne-
tenbeziigen und den Amtsbeziigen von Ministern und
Bundeskanzler [...] keine Ubertreibungen zu entde-
cken (S. 64) seien. Allerdings konzentriert sich Ipsen
auf einen Vergleich der direkten Didten mit den — aus
seiner Sicht ein massives ,,Gerechtigkeitsproblem
(S. 64) darstellenden — Beziigen von Spitzenmana-
gern. Dass nicht nur die Situation von Bundestagsab-
geordneten im wissenschaftlichen wie 6ffentlichen
Interesse steht, zeigt insbesondere der Beitrag Heinrich
Oberreuters, der sich mit dem finanziellen Status der
bayerischen Landtagsabgeordneten befasst. Aus-
gangspunkt ist der ,,Sommer des Missvergniigens*
(S. 19), also die Debatte um die Beschiftigung von
Familienangehorigen im Sommer 2013. Diese Pro-
blematik ist — neben einer systematischen Darstel-
lung des Berufsbildes sowie der Abgeordnetenaus-
stattung in Bayern insgesamt — von wesentlicher Be-
deutung im Beitrag, wobei Oberreuter darauf hin-
weist, dass alle Probleme bereits 1999/2000 dem
Parlamentsprisidium bekannt waren, aber erst 2013
geldst wurden. Ursédchlich dafiir ist nach seiner Ein-
schiatzung die machtvolle, aber informelle interfrak-
tionelle Arbeitsgruppe zu Fragen des Abgeordneten-
rechts, die offenbar anderen Problemen eine grofere
Aufmerksamkeit gewidmet hat (S. 29). Im Ergebnis
nehme Bayern damit erneut eine Sonderrolle ein: Die
,Peripherie der Finanzausstattung [ist nun] weiterge-
hend und restriktiver — im Bereich der Verwandtenbe-
schéftigung libertrieben — geregelt als je zuvor* (S. 20),
wenngleich von Arnim in seinem Beitrag in Bayern
und im Bund weiterhin eine erhebliche Uberversor-
gung (bei den Altersbeziigen) kritisiert (S. 39).

Beide Béinde dokumentieren — in unterschiedlicher
Weise — die aktuelle Debatte im Zuge der jlingsten
Expertenkommission. Sie plddieren klar fiir eine an-
gemessene Bezahlung von Abgeordneten. Dieses
Pladoyer ist verstindlich, wenn man den in den Bei-
trdgen erkennbaren Verweisen auf eine vermeintlich
zu populistische Didtendebatte folgt. Ganz offen-
sichtlich bestand in der Debatte, insbesondere in der
Unabhdngigen Kommission, der Wunsch, die grund-
sitzliche Notwendigkeit einer angemessenen Entloh-
nung der Abgeordneten herauszustellen. Diese Not-
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wendigkeit steht (politik-)wissenschaftlich jedoch
auBler Frage, dies zeigt die bereits breite Forschungs-
literatur zur Verberuflichung von Politik in etablier-
ten Demokratien. Viel entscheidender, und hier wére
ein noch stirkerer Diskurs wiinschenswert, sind je-
doch die oftmals komplexen Detailfragen jenseits
der eigentlichen Diédten. Vor allem diese, dies zeigt
insbesondere von Arnims Beitrag, stehen aus guten
Griinden weiterhin im Zentrum der Kritik. Denn die-
se Sonderregelungen sind dazu geeignet — viel mehr
als die Hohe der direkten Didten —, das Ansehen der
Berufspolitik zu beschadigen, wiegt doch gerade bei
diesen Sonderregelungen das Problem der — notwen-
digen — Entscheidung in eigener Sache und der man-
gelnden Transparenz besonders schwer. Die aktuel-
len, parlamentarisch nun beschlossenen Reglungen
zeigen dabei, dass grundlegende Verdnderungen nur
bedingt mdglich bzw. gewiinscht sind. Die von
Schiittemeyer und Haas geforderte Transparenz wird
nicht erreicht, evidente Ungereimtheiten im Rege-
lungsgeflecht bestehen weiter und die Beschlusslage
zur kiinftigen Didtendynamik ist eher debattenver-
hindernd als -anregend. Die finanzielle Ausstattung
von Berufspolitikern aber wird auch kiinftig auf der
wissenschaftlichen Agenda stehen miissen. Die bei-
den Biicher dokumentieren dabei den (fast) aktuellen
Zwischenstand des Diskurses iiberwiegend wohlwol-
lend und praxisnah.

Dr. Sebastian Bukow

Biezen, Ingrid van (Hrsg.): On Parties, Party Sys-
tems and Democracy: Selected Writings of Peter
Mair (Englisch), ECPR Press, 2014, 666 S., ISBN
978-1907301780, 89,95 €.

Der im August 2011 {iberraschend verstorbene Peter
Mair ist ,,undoubtedly one of the most influential
figures in the comparative study of parties and party
systems in the past quarter century‘ (David Farrell).
In der Textsammlung ,,On Parties, Party Systems
and Democracy” werden nun ausgewihlte Arbeiten
Peter Mairs erstmals in gebiindelter Form publiziert.
Das Buch ist damit nicht nur eine leserfreundliche
Textsammlung, sondern zugleich auch ein wissen-
schaftlicher Nachruf, der vor allem durch die Werke
selbst wirkt.

Das Buch ist vor allem eine Sammlung bereits publi-
zierter Arbeiten. Zudem bietet es aber auch einen
Orientierungsrahmen fiir Peter Mairs Werk. Dies ist
Aufgabe der beiden, den eigentlichen Artikeln vor-
angestellten Beitrdge von Ingrid van Biezen sowie
Stefano Bartolini und Hans Daalder. In der fundier-
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ten, umfangreichen Einleitung stellt Ingrid van Bie-
zen das Forschungsverstindnis Mairs heraus und be-
tont: ,, Much of his empirical work ultimately served
to address the big and intrinsic questions that have
an obvious normative importance for scholars of po-
litical parties and democracy, thus setting it apart
from much of the more narrowly focused and in-
creasingly specialized literature that characterises
the discipline of comparative politics today.” (S. 1)
Dariiber hinaus ordnet van Biezen das Werk Mairs in
die vergleichende Politikwissenschaft ein, stellt we-
sentliche Argumente heraus und diskutiert die wis-
senschaftliche Kritik. So wird der Diskurs, den Mair
durch seine Arbeiten vorangetrieben hat, erkennbar.
Lesenswert ist auch das Intellectual Portrait, das
Stefano Bartolini und Hans Daalder ausarbeiten. Ih-
nen gelingt es, biografische Details mit Mairs wis-
senschaftlicher Entwicklung zu verbinden. So bieten
sich spannende Einblicke in Mairs Themen und An-
liegen, in seine intellektuell-wissenschaftliche Ent-
wicklung und seinen style of research.

Der eigentliche Textteil des Buches ist in sechs un-
terschiedlich umfangreiche Abschnitte unterteilt.
Das Buch folgt dabei sinnvollerweise keiner chrono-
logischen, sondern einer thematischen Auswahl und
bringt so Arbeiten zu Comparative Politics, Natio-
nal Politics, Party Systems, Political Parties, Euro-
pean Union und (The Future of) Party Democracy
zusammen. Die insgesamt 25 Beitrdge konnen dabei
notwendigerweise nur einen Einblick in Mairs weitaus
umfangreicheres Werk bieten. (Selbsterklirtes) Ziel
der Herausgeberin ist es, neben einigen vielzitierten
Texten auch eher selten referenzierte Werke vorzu-
stellen, um so iiber das Schrifttum einen Einblick in
Mairs Denken und Arbeiten zu bieten. Dieses Ziel
wird erreicht, die thematische Breite Peter Mairs, sei-
ne Relevanz fiir die Politikwissenschaft und sein
Wissenschaftsverstindnis sind gut erkennbar.

Die Entscheidung, die Breite des Werkes darzustel-
len, geht naturgeméf zu Lasten der Tiefe — nicht alle
Beitrdge Mairs zu einem Thema kdénnen aufgegrif-
fen, nicht jeder sich daraus ergebende Diskurs in al-
ler Tiefe nachgezeichnet werden. Dies ist bezogen
auf die Intention des Buches durchaus akzeptabel,
fiir die Nutzung der Beitrdge fiir die eigene For-
schung aber von Nachteil. Beispielhaft sei der — die
Parteienforschung bis heute prigende — Beitrag zur
Emergenz von Kartellparteien (mit Richard S. Katz
in Party Politics 1995). Zwar findet sich im Buch mit
dem Text Party Organizations: From Civil Society
to the State (veroffentlicht 1994 in Katz/Mair (eds.):
How Parties Organize: Change and Adaption in
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Party Organizations in Western Democracies, Lon-
don: Sage) eine frithere Arbeit zur Thematik, der le-
senswerte, die Kartellparteiendebatte initiierende
Diskurs mit Ruud Koole (Koole bzw. Katz/Mair in
Party Politics 1996) fehlt jedoch (siehe aber die Ein-
ordnung in van Biezens Einleitung). Dies ist konzep-
tionell bedingt und Folge der sinnvollen Buchkon-
zeption, weshalb dies zwar bedauerlich, aber kaum
vermeidbar ist. Argerlich ist jedoch, dass die Beitri-
ge neu editiert wurden und dass dabei auf die Anga-
be der Seiten/-umbriiche der jeweiligen Originalver-
offentlichungen verzichtet wurde (bzw. vermutlich
verzichtet werden musste). Um die Texte in der eige-
nen Forschungsarbeit zitieren bzw. prézise referen-
zieren zu konnen, sollten bzw. miissen auch weiter-
hin die Originalquellen herangezogen werden. Die
Originalverdffentlichungen kénnen jedoch durch die
vollstindigen und prézisen Quellenangaben schnell
gefunden werden.

In der Summe bietet das Buch eine gelungene Zusam-
menstellung relevanter Werke Peter Mairs. Dass dabei
einzelne, je nach Forschungsinteresse als wichtig zu
erachtende Beitrdge fehlen, ist unvermeidlich — dafiir
ist das Werk Mairs zu umfangreich (vgl. die Biblio-
graphie im Buch). Der Band stellt einen gelungenen
wissenschaftlichen Nachruf dar und bietet als Text-
bzw. Lektiiresammlung einen handlichen Einstieg in
die Forschungsarbeit Peter Mairs.

Dr. Sebastian Bukow

Brettschneider, Jorg: Nutzen der 6konomischen
Theorie der Politik fiir eine Konkretisierung des
Gebotes innerparteilicher Demokratie. Beschrei-
bung innerparteilicher Entscheidungsprozesse als
Wettbewerb eigenniitziger Akteure und daraus
folgende Regulierungsanforderungen, Beitrige
zur Politischen Wissenschaft Band 181, Duncker
& Humblot, Berlin 2014, 171S., ISBN 978-
3428144181, 74,90 €.

Uber innerparteiliche Demokratie ist viel nachge-
dacht und geschrieben worden, gerade auch in der
rechtswissenschaftlichen Literatur. Die Arbeit von
Brettschneider verspricht eine Erweiterung des {ibli-
chen Diskussionsrahmens durch die Heranziehung
der 6konomischen Theorie der Politik, einer Theo-
rierichtung, welche der Demokratietheorie im Allge-
meinen wichtige Anregungen zu geben in der Lage
ist. Entsprechend gespannt ist man auf den Ertrag fiir
das Themenfeld der innerparteilichen Demokratie.
Die Arbeit gliedert sich in drei Abschnitte: eine Dar-
stellung der rechtlichen Anforderungen an das Gebot
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innerparteilicher Demokratie (S. 17-31), einen Haupt-
teil, in dem das Gebot innerparteilicher Demokratie
aus dem Blickwinkel der 6konomischen Theorie der
Politik betrachtet wird (S. 32-108), und einem Er-
gebnisteil ,,Folgerungen® (S. 109-148).

Die Vorstellung der rechtlichen Vorgaben fiir die in-
nerparteiliche Demokratie in Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG
und dem PartG wird sehr knapp gehalten. Im Weite-
ren wird detailliert auf Fragen der Personalauswahl in
den Parteien eingegangen, auch unter Heranziehung
von Gerichtsentscheidungen. Das Behandelte wirkt
dabei etwas zufillig ausgewdhlt. Die inhaltliche Di-
mension der Politikformierung wird ganz randstén-
dig behandelt, hier findet sich lediglich die Feststel-
lung, der Grundsatz der Willensbildung ,,von unten
nach oben® sei inhaltsleer — ob dem wirklich so ist,
hétte man gern an Explikationen dieser Formulie-
rung demonstriert gesehen. Einleuchtend ist aber der
Hinweis auf die realen Bedingungen demokratischer
Willensbildung. Wenn abschlieBend zu diesem ers-
ten Teil formuliert wird, das Gebot innerparteilicher
Demokratie sei durch geringere Anforderungen ge-
kennzeichnet als das allgemeine (staatliche) Demo-
kratiegebot, so scheint dies etwas vorschnell zu sein.
Zum einen hat die innerparteiliche Demokratie ande-
re Funktionserfordernisse zu beachten als die Demo-
kratie im staatlichen Bereich, sic mag deswegen an-
ders, aber nicht weniger intensiv vom Recht gefor-
dert sein. Zum anderen haben staatliche Regulierun-
gen und Kontrollen die Freiheit der Parteien zu ach-
ten. Diese erlaubt es den Parteien, sich zwischen un-
terschiedlichen Demokratiemodellen zu entscheiden,
etwa stirker reprisentativ oder stirker direktdemo-
kratisch. Eine solche Vielfalt mag der Demokratie ins-
gesamt durchaus zutrdglich sein. Diese Freiheit der
Gestaltung bedeutet aber notwendigerweise einen
Mangel an einheitlichen staatlichen MaBstdben.

Der eigentliche Anspruch des Buches gilt der Berei-
cherung des rechtswissenschaftlichen Diskurses um
die Beitrdge der okonomischen Theorie der Politik.
Zentral fiir die Abhandlung ist das Verstdndnis von
Politik als Wettbewerb. Die Aufnahme dieses Kon-
zeptes in Wissenschaft und Rechtsprechung wird
breit und nachweisreich nachgezeichnet. Dabei wird
zu Recht die Bedeutung einer fairen Wettbewerbs-
ordnung fiir die innerparteiliche Demokratie heraus-
gearbeitet. Die Freiheit zur Konkurrenz und die gesi-
cherte Gleichheit der Wettbewerbsbedingungen wer-
den als wesentlich herausgestellt. Aus der 6konomi-
schen Theorie werden Einsichten in die Funktionen
des Wettbewerbs iibernommen und im Einzelnen
dargestellt. Besondere Bedeutung wird der Wettbe-
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werbsfunktion der Entdeckung von Wissen und der
Generierung von Innovationen beigemessen.

Im Schlussteil soll der Ertrag der Betrachtung fixiert
werden. Hier konzentriert sich die Arbeit zum einen
auf eine Wiederholung dessen, was anfianglich als
Inhalt der Forderungen des Gebots innerparteilicher
Demokratie dargestellt wurde, weitgehend beschrankt
auf Fragen der Blockwahl. Dariiber hinaus bleibt es
leider bei sehr allgemein gehaltenen Postulaten. Die
dogmatische Ausbeute bleibt damit leider begrenzt.

Das Buch ist aus einem im Rahmen des Promotions-
verfahrens gehaltenen Vortrag an der Bucerius Law
School hervorgegangen. Es wird seinem Anspruch
gerecht, auf die Bedeutung der 6konomischen Theo-
rie der Politik auch fiir die rechtliche Demokratie-
theorie hinzuweisen, insbesondere auf die Zentralitét
des Wettbewerbskonzepts auch fiir die innerparteili-
che Demokratie. Richtigerweise wird klar die Unter-
schiedlichkeit des 6konomischen und des politischen
Wettbewerbs betont. Allerdings bleibt auch vieles an
der Oberfldche. Die Vielzahl der aufgefiihrten Wett-
bewerbsfunktionen ist nicht trennscharf voneinander
abgehoben, Einzelfragen der innerparteilichen De-
mokratie werden liberwiegend nicht behandelt. Der
Vorschlag, bei parteiinternen Wahlen ein geheimes
Wabhlvorschlagsrecht einzufiihren, liberzeugt wenig.
Anlass fiir diesen Vorschlag ist die Vermutung, Ge-
genkandidaturen zu Vorschldgen der Parteifiihrung
konnten zu einem Reputationsverlust fithren oder gar
zur Abstempelung als Querulant. Wenn dem so ist,
so birgt ein anonymes Wahlvorschlagsrecht aber die
Gefahr, dass man missliebige innerparteiliche Kon-
kurrenten durch einen anonymen Vorschlag in eben
diese Gefahr bringt. Auch wird ein Wahlvorschlags-
recht nicht funktionieren ohne die Bereitschaft der
Nominierten, tatsdchlich zu kandidieren. Schlieflich
muss ein anonymes Wahlvorschlagsverfahren immer
dann scheitern, wenn eine Kandidatur von einer
Mindestzahl von Unterstiitzern abhingig gemacht
wird, was ja (trotz der Regelung im Bundeswahlge-
setz fir die Kandidatenaufstellung bei staatlichen
Wabhlen) ein verniinftiges Instrument der Rationali-
sierung des innerparteilichen demokratischen Pro-
zesses sein kann. Uberhaupt ist der Arbeit eine ge-
wisse Wirklichkeitsferne zu konstatieren. Dies gilt
vor allem fiir die Klage dariiber, dass innerparteili-
che Wahlen durch Absprachen beeinflusst seien
(S. 61 ff.). Dies verkennt, dass Mehrheiten herge-
stellt werden miissen, nicht zuletzt durch Kompro-
misse. Die Perhorreszierung von ,,Tauschgeschéften*
wirkt merkwiirdig unpolitisch fiir eine 6konomische
Theorie der Politik.
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Auch wenn die durch den Titel der Publikation ge-
weckten groflen Erwartungen an einen Erkenntnisge-
winn aus der 6konomischen Theorie der Politik fiir die
innerparteiliche demokratische Willensbildung nicht
in dieser Breite erfiillt werden, so ist es doch ein Ver-
dienst Brettschneiders, den Blick iiber den Tellerrand
hinaus gewagt und wertvolle DenkanstoBe sowie
niitzliche Anregungen fiir eine weitere vertiefte Ausein-
andersetzung mit der Thematik beigesteuert zu haben.

Prof. Dr. Martin Morlok

Dittberner, Jiirgen: Die FDP: von der Regierung
in die aulerparlamentarische Opposition — und
zuriick?, Logos-Verlag, Berlin 2014, 135 S., ISBN
978-3832536466, 19,80 €.

Wuchtvoller Nachruf auf die FDP.

Jiirgen Dittberner ist ein intimer Kenner der deutschen
FDP. Nicht nur als Politikwissenschaftler, sondern
selbst als Berliner FDP-Politiker beschéftigt er sich
in seinem Leben mit ihrem Wohl und Wehe. Von
ihm stammt unter anderem das Standwerk zur FDP?
sowie aus dem Jahre 2008 ,,Sozialer Liberalismus.
Ein Pladoyer”. Letzteres ist bemerkenswert, weil es
zu Zeiten Guido Westerwelles eine programmatisch
breitere und andere Verankerung der FDP einforderte.
Umso gespannter war der Rezensent, was Dittberner
an Analyse und Zukunftsoptionen fiir die FDP zu
prasentieren hat. Immerhin hat Oskar Niedermayer
(2015: 131) konstatiert, dass 27% der Deutschen
sich eine liberale Partei im deutschen Parteiensystem
wiinschen — nur wiirde sie diese Rolle nicht von der
FDP verkorpert sehen.* Jiirgen Dittberner wire also
jemand, der intellektuell in der Lage wire, den Weg
der FDP zuriick zur Verkoérperung dieser notwendigen
liberalen Partei im deutschen Parteiensystem aufzu-
zeigen. Vorgelegt hat Jirgen Dittberner hingegen
einen wuchtvollen Nachruf, eine dichte Beschrei-
bung des jahrelangen ideologischen und programma-
tischen Niederganges der FDP. Der Bucheinband
verkorpert symbolisch die Kernthese Dittberners, in-
dem dort die Zahl 18% mit dem Wahlergebnis 4,8%
bei der Bundestagswahl 2013 in einem Zahlenwirr-
warr zusammengefiihrt wird. Das Projekt 18% von
Mollemann und Westerwelle ist es dann auch, das
Dittberner als den Sargnagel der programmatischen

* Jiirgen Dittberner 2010: Die FDP. Geschichte, Organisation,
Perspektiven. Eine Einfiihrung. 2. Auflage. Wiesbaden: Springer
VS Verlag.

Siehe auch die Besprechung in diesen MIP von: Oskar Nie-
dermayer 2015: Die Parteien zur Bundestagswahl 2013. Wies-
baden: Springer VS Verlag.
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Fundierung der FDP sieht, die zur realweltlichen
4,8% gefiihrt habe (S. 73-79). Er sieht den Liberalis-
mus als Gegenideologie zum Populismus, das Pro-
jekt 18 aber als Populismus. Gewiinscht hétte sich
Dittberner vielmehr eine ,,Verankerung des Kkriti-
schen Rationalismus als Ausgangspunkt der FDP-
Politik in den vergangenen Jahren (S. 33) — also eine
Fundierung der FDP-Programmatik im Sinne der
Philosophie Poppers® und seiner Befiirwortung der
offenen Gesellschaft. Dittberner interpretiert diesen
Ansatz weiter, indem er die Fokussierung auf niich-
tern-emotionslose Sachpolitik als Kern liberaler Pro-
grammatik verortet. Bei Letzterem ist der Rezensent
skeptisch, war und ist Politik doch immer schon
,Markt der Interessen und Forum der Leidenschaf-
ten“® gewesen. Popper selbst hat seine Philosophie
leidenschaftlich bis hin zum Radikalismus verteidigt,
und Dittberners neues kleines Biichlein lebt offen-
kundig auch von der Emotion. Der Beginn seines
ersten Kapitels zu ,,2009 und 2013: Triumph und
Niederlage* ist in atemlosen Spiegelstrichen ver-
fasst. Dittberners Emporung und das ehrliche Entset-
zen iiber das Ausscheiden der FDP aus dem Bundes-
tag kann der Leser geradezu spiiren. Ebenso spiirbar
ist Dittberners Abneigung gegen die Amtsfiihrung
des ehemaligen Vorsitzenden Guido Westerwelle,
der die FDP zur reinen ,,Steuersenkungspartei* ge-
formt habe (S. 8). Diese Emotion macht durchaus
den literarischen Reiz dieses Werkes aus. Dittberner
beschreibt kurz Absturz und die ungliickliche Regie-
rungszeit, um schlieBlich noch im ersten Kapitel auf
knapp acht Seiten die ,,Chancen der Freiheit” zu dis-
kutieren. Dittberner sieht den philosophischen Libe-
ralismus immer noch als geeignete Grundlage fiir die
FDP-Programmatik und fordert eine Anpassung der
alten Ideen an die neuen Herausforderungen. An die-
ser Stelle verharrt die Argumentation. Dittberner gibt
hier selbst und auch spéter im Buch keinen Ausblick
darauf, wie diese Anpassung aussehen konnte. Er zi-
tiert noch nicht einmal sich selbst, wo er doch mit
seinem Werk ,,Sozialer Liberalismus. Ein Plidoyer*
hellsichtig die globale Auseinandersetzung mit dem
aufkommenden Fundamentalismus als Kernaufgabe
des Liberalismus identifiziert hat. Ungliicklicherweise
verkauft Dittberner gemiB der innerparteilichen Aus-
einandersetzungen seine Programmatik als ,,Sozialen
Liberalismus* — dabei entspringen viele seiner Argu-

> Karl Popper 1992: Die offene Gesellschaft und ihre Feinde.
Band 1: Der Zauber Platons. 7. Auflage. Tiibingen: UTB. J. C.
B. Mohr.

¢ Guy Kirsch und Klaus Machscheidt 1998: Staatsmann, Demago-
ge, Amtsinhaber. Eine psychologische Erginzung der 6kono-
mischen Theorie der Politik. 2. Auflage. Gottingen: Vanden-
hoeck & Ruprecht.
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mentationsfiguren schlicht dem klassischen Libera-
lismus und haben wenig mit dem gemein, was inter-
national unter dem Label ,,Sozialer Liberalismus®,
wie z.B. bei der D66 in den Niederlanden oder Radi-
kale Venstre in Dianemark, firmiert.” Diese Zentrie-
rung auf die rein deutsche Auseinandersetzung in-
nerhalb des politisch organisierten Liberalismus in-
spiriert auch die folgenden Kapitel. Ein zunéchst
nicht weiter erklérter Bruch in der Argumentation er-
folgt mit dem zweiten Kapitel. Hier fasst Dittberner
die historischen Wurzeln der politischen Bewegung
des Liberalismus in Deutschland zusammen. Das
dritte Kapitel setzt diese historische Betrachtung
fort. Hier identifiziert er die zentralen Wegmarken
der FDP-Griindung und ihrer Bedeutung in der Bun-
desrepublik. Die Wurzel des Niedergangs der FDP
verortet er in der sozial-liberalen Koalitionskrise
Ende der 1970er Jahre. Im Grunde habe die sozial-
liberale Koalition schon vor der Wahl 1980 kein ge-
meinsames Programm gehabt. Der damalige Wahl-
kampf sei ein rein strategischer Stimmenwahlkampf
gewesen. Entsprechend geschwicht sei die FDP in
die christlich-liberale Koalition unter Kohl gestol-
pert und zur Partei der ,,zweiten Wahl*“ — ndmlich fiir
Koalitionswéhler ohne liberale Grundiiberzeugung —
verkommen (S. 65-67). Das Schlusskapitel analysiert
dann die Stellung der FDP im aktuellen Parteiensys-
tem und stellt die Frage, ob die FDP zuriickkomme.
Dittberners eigene Antwort lautet: ,,Aus politikwis-
senschaftlicher Sicht ist Skepsis geboten: Die These
lautet, die FDP schafft es nicht...” (S. 93). Wie
schlimm muss es wirklich um die FDP stehen, wenn
sogar ein Jiirgen Dittberner nicht mehr die Uberzeu-
gung und Kraft aufbringt, der FDP eine Zukunft im
deutschen Parteiensystem zu bescheinigen? Viel-
leicht ist es aber auch einfach nur ein literarischer
Kunstgriff Dittberners. Jeder Satz des Biichleins at-
met den Wunsch Dittberners nach einem Fortbestand
der FDP aus. Das Buch schlie3t mit einer Frage nach
einer Antithese zu seiner These — und mit der Hoft-
nung auf eine Synthese (S. 93). Und so gibt auch der
Bruch zwischen den Kapiteln eins und zwei im
Nachhinein einen Sinn: Dittberner zeigt hier die un-
terschiedlichen Stromungen des in Deutschland
politisch organisierten Liberalismus auf — und, dass
der Liberalismus dann Erfolg hatte, wenn Wirt-
schaftsliberale und gesellschaftlich liberale Krifte

" Fleck, Hans Georg: In Search of a Liberal Identity: Transition
to Democracy, Liberal Heritage, and Liberal Parties in Eastern
Europe, in: Jahrbuch zur Liberalismus-Forschung (18) 2006,
S. 203-238, und Simon Tobias Franzmann: Die liberale Par-
teifamilie, in: Uwe Jun (Hrsg.) 2012: Parteienfamilien — Iden-
titdtsbestimmend oder nur noch Etikett? Opladen: Verlag Bar-
bara Budrich, S. 155-184.
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vereint waren. Dittberner vermengt den politisch or-
ganisierten Liberalismus als Bewegung mit dem
klassischen Liberalismus als normative politische
Philosophie. Dies ist zugleich Schwiche und Stirke
des kleinen Biichleins. Eine Schwiche insofern, als
dass somit das Werk den Pulverdampf vergangener
innerparteilicher Schlachten verbreitet. Es fehlt eine
internationale Einordnung, ein Zuriicktreten vom Ta-
gesgeschift, eine tiefere und detaillierte Begriin-
dung, warum die programmatische Verengung den
endgiiltigen Untergang der FDP bedeuten konnte. Im
Grunde beklagt Dittberner etwas, was schon Giovanni
Sartori als Liberismus verspottete und keine typisch
deutsche Entwicklung ist: Die Verengung liberaler
Parteiprogrammatik auf Wirtschaftsliberalismus, die
durch die Verengung im Kern ein Programm des Anti-
Liberalismus sei.® Das Problem des deutschen
politisch organisierten Liberalismus stellt sich aus
internationaler Perspektive dann so dar, dass in den
innerparteilichen Auseinandersetzungen der FDP der
Kern liberaler politischer Grundiiberzeugung fiir Au-
Berungen eines Minderheitenfliigels gehalten wird.
Somit wurden intellektuelle Anregungen aus inner-
parteilichen Erwdgungen in der Vergangenheit abge-
blockt. Die grofie Stirke des Buchs ist hingegen die
stellenweise brillante, gelegentlich normativ gefarbte,
prazise Einordnung der historischen Entwicklung der
FDP und ihrer Vorginger. Das Buch enthélt unge-
wohnlicherweise ein Glossar zu wichtigen Personen
und Kernbegriffen der FDP-Geschichte. Ferner fin-
det sich hier eine vollstindige Auflistung der Bundes-
parteitage, der Mitgliederentwicklung und der Partei-
vorsitzenden wie Generalsekretire. Zusammen mit
dem leicht zugénglichen Sprachstil ist das Biichlein
fiir ein breites Publikum geeignet, informativ und
spannend zu lesen. Dieses Buch sei jedem Freund
und Gegner der FDP als Lektiire empfohlen.

Dr. Simon Tobias Franzmann

Helmes, Sebastian: Spenden an politische Parteien
und an Abgeordnete des Deutschen Bundestages,
Schriften zum Offentlichen Recht Band 1265,
Duncker & Humblot, Berlin 2014, 374 S., ISBN
978-3428142408, 79,90 €.

Mit dem Buch von Sebastian Helmes liegt nunmehr
eine umfangreiche rechtswissenschaftliche Disserta-
tion zum Problemkreis der politischen Spenden vor’.

¥ Insbesondere Kapitel 13 aus: Giovanni Sartori 2006: Demo-

kratietheorie. 3. Auflage. Darmstadt: Wissenschaftliche Buch-
gesellschaft.

S. auch die Rezension von F. Decker, Wo beginnt der Eigen-
nutz? Die Spenden in der Politik, in FAZ vom 24.02.2015, S. 6.
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Spenden als eine bedeutende Einnahmequelle politi-
scher Parteien sind hinlénglich bekannt und riicken
als Parteispendenskandale regelméfig in den Fokus
der Offentlichkeit. Der medialen Aufmerksamkeit
cher entzogen und daher in der Offentlichkeit meist
unbekannt sind die Direktspenden an Politiker. Das
Recht der politischen Spenden intensiv zu beleuch-
ten und aus seinem Schattendasein heraus zu fiihren,
ist Ziel der Dissertation von Sebastian Helmes.

Die Arbeit gliedert sich folgerichtig in zwei Teile.
Der erste Teil widmet sich dem Recht der Parteis-
penden und der zweite Teil dem Recht der Abgeord-
netenspenden. Im ersten Teil legt der Autor zunéchst
die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die rechtli-
che Beurteilung der Parteispenden. Bestimmend sei-
en drei grundrechtliche Aspekte. Im Gegensatz zur
staatlichen Parteienfinanzierung, die einer absoluten
Obergrenze unterliegt, seien Spenden an politische
Parteien in unbegrenzter Hohe moglich. Helmes
spricht daher von einer Spendenannahmefreiheit als
erstem Aspekt. Die Spendenannahmefreiheit sei inte-
graler Bestandteil der Parteienfinanzierungsfreiheit,
die sich aus der verfassungsrechtlichen Position der
Staatsferne ergebe (S. 117). Als zwingenden Gegen-
pol zur Spendenannahmefreiheit identifiziert die Ar-
beit das Transparenzgebot nach Art. 21 Abs. 1 S. 4
GG. Die einfachgesetzliche Umsetzung des Transpa-
renzgebotes im Parteiengesetz geniigt nach der Un-
tersuchung von Helmes den verfassungsrechtlichen
Vorgaben. So seien Spenden, von denen die Gefahr
einer Einflussnahme ausgehe, offenzulegen. VerstoB3e
gegen die Offenlegungspflicht oder sonstige Falsch-
angaben im Zusammenhang mit Spenden in Rechen-
schaftsberichten werden mit Strafzahlungspflichten
zu Lasten der Parteien sowie mit der Strafbarkeit der
fiir die Partei handelnden Personen geahndet. Die
Moglichkeit der strafbefreienden Selbstanzeige die-
ne letztlich ebenfalls dem Transparenzgebot. Als
dritten Aspekt fiihrt Helmes verfassungsrechtliche
Inkompatibilititen an. Hierunter versteht er die Ein-
schriankungen, die bei der Annahme von Spenden ver-
fassungsrechtlich zu beriicksichtigen seien (Spenden-
annahmeverbote). Die Spendenannahmefreiheit finde
ihre Grenze mithin in den Spendenannahmeverboten,
die in der Praxis jedoch teilweise schwierig anzu-
wenden und abzugrenzen seien. Bei der Auslegung
der Spendenannahmeverbote sei zu priifen, welcher
entgegenstehende verfassungsrechtliche Belang das
Verbot rechtfertigt. Ein schonender Ausgleich sei
zwischen der Parteienfinanzierungsfreiheit und den
entgegenstehenden Verfassungspositionen herzustel-
len (S. 160 f.). Im Folgenden untersucht Helmes die
Spendenannahmeverbote des § 25 Abs. 2 PartG aus-
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fiihrlich. Dabei fehlt es allerdings an der Darstellung
der verfassungsrechtlichen Rechtfertigung. Die mit
der Spendenannahmefreiheit konkret kollidierenden
Verfassungsrechte bleiben im Dunkeln.

Im anschlieBenden zweiten Teil der Arbeit wendet
sich Helmes dem Recht der Abgeordnetenspenden zu.
Auch hier erfolgt zunéchst eine verfassungsrechtliche
Grundlegung anhand der Rechte und Pflichten der
Abgeordneten. Sie bilden den Rahmen, innerhalb
dessen die Annahme von und der Umgang mit direk-
ten Zuwendungen an Abgeordnete geregelt werden
kann. Abgeordnete sind nach einfachgesetzlicher Aus-
gestaltung grundsétzlich berechtigt Spenden anzuneh-
men. Auch wenn dies nicht ausdriicklich gesetzlich
geregelt sei, so werde es aus § 44 b Nr. 3 AbgG deut-
lich, wonach Verhaltensregeln, die der Bundestag
sich zu geben hat, Bestimmungen zu Spenden enthal-
ten miissen. Damit gehe das Abgeordnetengesetz er-
sichtlich von der Zuldssigkeit von Abgeordneten-
spenden aus (S. 269 f.). Wie aber stehen nun diese
Abgeordnetenspenden zur Regelung der Nebenein-
kiinfte von Abgeordneten? Der Verfasser hilt als
Grundregelung fest, dass nur gesetzlich vorgesehene
Zuwendungen zuldssig sind. Die Zuldssigkeit von
Spenden an Abgeordnete bezeichnet Helmes als
Riickausnahme von der grundsitzlich nach § 44
Abs. 2 AbgG vorgesehenen Unzuldssigkeit von Zu-
wendungen (S. 290 ff.). Spenden bleiben danach von
dem Verbot, Zuwendungen fiir die Mandatsaus-
iibung anzunehmen, unberiihrt. Dass ein Abgeordne-
ter Spenden annehmen darf, befreie ihn aber nicht
von der Beachtung bestimmter Pflichten im Umgang
mit den Spenden. Hier gelte auch das verfassungs-
rechtliche Transparenzgebot.

Danach wendet sich Helmes dem Verhéltnis von Partei-
und Abgeordnetenspenden zu (S. 309 ff.). Der Ver-
fasser stellt hierzu zwei kontrdre Meinungen gegen-
iiber: eine Abgeordnetenspende unterliegt als ,,mittel-
bare Parteispende™ dem Parteienrecht oder eine Ab-
geordnetenspende ist génzlich eigenstidndig. Im Er-
gebnis spricht Helmes sich gegen die Erstreckung
des Parteispendenrechts auf die Abgeordnetenspende
aus. Die Abgrenzung der Abgeordneten- von der
Parteispende richte sich ausschlieflich nach dem
Spenderwillen, im Zweifelsfall sei der konkludente
Spenderwille zu ermitteln (S. 327).

Die Untersuchung von Helmes miindet in einer Reihe
von Verbesserungsvorschldgen. Dabei macht der Ver-
fasser bei den Abgeordnetenspenden einen grofleren
Handlungsbedarf aus als bei den Parteispenden, weil
die Transparenzvorschriften hier nur unzureichend
ausgestaltet seien. Wiahrend fiir die Nebeneinkiinfte
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und Nebentitigkeiten der Abgeordneten inzwischen
weitreichende Offenlegungspflichten bestiinden, gel-
te das nicht im gleichen Mafe fiir die Abgeordneten-
spenden, deren Herkunft erst ab einer Hohe von
5000 € pro Spender angezeigt werden miissen. Zu-
dem beméngelt Helmes die fehlende Verwendungs-
kontrolle. Da durch Direktspenden an Abgeordnete
im Zweifel mehr Einfluss auf politische Entschei-
dungen genommen werden kann als durch Spenden
an Parteien, mache diese Ungleichbehandlung kei-
nen Sinn. Nur kurz angerissen wird das Thema der
Abgeordnetenbestechung; deren Strafbarkeit weise
in der Bundesrepublik Deutschland nach verbreiteter
rechtswissenschaftlicher und politischer Auffassung
einen zu engen Anwendungsbereich auf. Hier schldgt
Helmes vor, die im Strafgesetzbuch bisher duBerst
eng gefassten Tatbestandsmerkmale an die Vorgaben
der UN-Konvention gegen Korruption anzupassen.

Im Hinblick auf die Parteispenden kommt Helmes zu
dem Schluss, dass das Parteiengesetz die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben iiberwiegend kohirent umsetzt.
Zum einen sei der Spendenbegriff des Parteiengeset-
zes so weit gefasst, dass neben den finanziellen Zu-
wendungen auch andere geldwerte Leistungen dar-
unter fallen. Zum anderen handele es sich bei Zu-
wendungen, die eine Gegenleistung der Partei vor-
aussetzen, ausdriicklich nicht um Spenden. Dies gilt
etwa filir die SponsoringmafSnahmen der politischen
Parteien. Diese werden in der heutigen Praxis des
Parteiengesetzes als Einnahmen aus Veranstaltungen
behandelt und damit den strengen Vorschriften des
Parteispendenrechtes entzogen. Weil sie eine ver-
steckte Form der Parteienfinanzierung darstellen, mit
denen der Sponsor genauso eigenniitzige Interessen
verfolgen kann wie ein Parteispender, hilt Helmes
eine Angleichung der Verdffentlichungspflichten
und Annahmeverbote fiir dringend erforderlich.

Auf verfassungsrechtliche Bedenken stoBen dagegen
die ebenfalls regelmifBig wiederkehrenden Vorschlége,
Spendenobergrenzen einzufithren und Spenden juris-
tischer Personen generell zu verbieten. Dies wiirde
gerade die Parteien ungerechtfertigt benachteiligen,
die von solchen Spenden stark abhédngen. Keine
grundsitzlichen Einwédnde hat Helmes im Zusam-
menhang mit der steuerlichen Abzugsfahigkeit von
Spenden. Dies begriindet er damit, dass Gro3spenden
und Spenden juristischer Personen von der steuerli-
chen Abzugsfihigkeit von vorneherein ausgenommen
seien. Die Obergrenze von 3300 € fiir einkommens-
steuerlich  beriicksichtigungsfahige Parteispenden
stellt allerdings aus Sicht von Helmes eine nicht zu
rechtfertigende Benachteiligung der einkommens-
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schwicheren Biirger dar, die die Chancengleichheit
sowohl der Parteien als auch der Biirger beeintriachtige.
Helmes fordert, diese durch eine progressionsunab-
hingige steuerrechtliche Beglinstigung zu ersetzen.

Wer sich im Bereich der Partei- und Abgeordneten-
spenden einen Uberblick verschaffen will, wird mit
der Arbeit von Sebastian Helmes gut bedient. Die
mit 374 Seiten sehr umfangreiche Arbeit gibt eine
umfassende Darstellung der Materie mit umfangrei-
chen und vertiefenden Hinweisen. An der einen oder
anderen Stelle hétte man sich als informierter Leser
eine kritische Stellungnahme gewiinscht. Auch sind
die von Helmes gezogenen Schlussfolgerungen nicht
immer widerspruchsfrei. So spricht er sich unter dem
verfassungsrechtlichen Gesichtspunkt des Transpa-
renzgebotes fiir eine Absenkung der Parteispenden-
publizitétspflicht auf 1000 bzw. 3300 € aus, hat aber
zugleich festgestellt, dass dem Transparenzgebot
eine Informationsflut nicht zutrdglich ist. Gerade im
Parteispendenteil arbeitet Helmes gut begriindet
kritische Punkte heraus, stellt diese in seinem Fazit
aber leider nicht mehr dar, sondern vermittelt den
Eindruck, die derzeitige Regelung sei in allen Punk-
ten gegliickt. Das man an der einen oder anderen
Stelle durchaus auch anderer Meinung sein kann, be-
fordert und bereichert im Ergebnis nur die parteien-
rechtliche Diskussion. Insgesamt ein Buch, das dem
Bereich der Partei- und Abgeordnetenspenden neue
Aufmerksamkeit verleihen wird.

Dr. Heike Merten

Kiihr, Hana: Legalitit und Legitimitit von Man-
datstrigerbeitrigen, Nomos, Baden-Baden 2014,
318 S., ISBN 978-3848712052, 64 €.

Die Politikfinanzierung ist noch in keiner Studie um-
fassend analysiert worden. Es gibt aber eine Fiille von
Untersuchungen zu Einzelproblemen. Dazu gehdrt die
Dissertation von Kiihr. Sie beschéftigt sich mit der
Legalitdt und Legitimitdt der Beitrdge aller Mandats-
triger. Uberschneidungen gibt es mit der Arbeit von
Lontzek, der in seiner 2012 erschienenen Dissertation
die Sonderbeitrage ausschlieBlich von Abgeordneten
an Partei und Fraktion behandelt (S. 36). Das nach
wie vor in der Rechts- und Politikwissenschaft um-
strittene Thema lédsst genug Raum fiir eine weitere gut
lesbare und sorgfiltig redigierte Arbeit. Darum han-
delt es sich bei dem Werk von Kiihr.

Die Einleitung macht Appetit auf die weitere Lektiire.
Zutreffend wird dort ausgefiihrt, dass sich die Parteien
mit ihrer Einnahmequelle ,,Mandatstrigerbeitrage in
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einer rechtlichen Grauzone befinden. Thre daraus re-
sultierende groBe Entscheidungsfreiheit wollen sie
auf der einen Seite dazu nutzen, moglichst hohe Bei-
trage zu erzielen (2011 waren es immerhin 58 Mio.
Euro), andererseits diirfen sie keine unzuldssigen
Forderungen an die Mandatstriager stellen (S. 15 f.).

Das erste Kapitel ist den rechtlichen und satzungs-
mifBigen Grundlagen der Mandatstrigerbeitrige ge-
widmet (S. 19-70). Es ist vor allem verdienstvoll, dass
die wenig transparente Gestaltung der Mandatstrager-
beitrdge durch die Parteien aufbereitet wird (S. 48-
70). Meines Erachtens etwas verfriilht wird bereits
auf die Bewertung der Beitridge durch Wissenschaft
und Rechtsprechung eingegangen (S. 36-48). Nicht
ganz widerspruchsfrei schreibt Kiihr, in der Recht-
sprechung hitten ,,Mandatstrigerbeitrage originir kei-
ne Beachtung gefunden® (S. 43); drei Seiten spiter
hei3it es aber, das Bundesverfassungsgericht habe mit
klaren Ausfiihrungen das Verstdndnis von Mandats-
trigerbeitrdgen als verfassungsrechtlich zuldssige Ein-
nahmeart der Parteien geprigt. Das zweite Kapitel ist
der Legitimitit der Mandatstriagerbeitrige gewidmet
(S. 71-104). Kiihr arbeitet heraus, dass sich Parteien
aus Okonomischen Griinden um Mandatstragerbeitré-
ge bemiithen miissen. Sie seien daher legitim (S. 104).
Das trifft zu.

Es folgt das dritte Kapitel: Die Legalitit der Man-
datstrigerbeitrige, also der Kern der Arbeit, findet
sich auf den Seiten 105-262. Im Anschluss an einen
knappen Uberblick iiber die verfassungsrechtliche
Bedeutung der Mandatstrigerbeitrage (S. 105-114)
geht Kiihr ausfiihrlich auf die Beitrdge von Abgeord-
neten ein (S. 114-164). Nicht sehr ergiebig erscheint
die Beschéftigung mit Mandatstheorien (S. 120-133);
beispielsweise findet sich zum ,basisimperativen
Mandat“ keine Fundstelle (S. 122). Es wird sodann
dargelegt, dass die selbstbestimmte Zahlung von
Beitridgen verfassungsrechtlich unproblematisch sei,
in der Praxis die Mandatstrdger jedoch zur Zahlung
verpflichtet seien (S. 133-144). Trotzdem steht Art. 38
Abs. 1 S. 2 GG der Zahlung nicht entgegen, wie Kiihr
zutreffend herausarbeitet (S. 144). Das Hinderungs-
verbot aus Art. 48 Abs. 2 GG sieht Kiihr nicht als
verletzt an, weil die Parteien nicht die Mandatstrager
behindern, sondern sich selbst finanzieren wollen,
wenn sie Beitrdge einfordern (S. 144-146). Der zen-
trale verfassungsrechtliche Mafistab, um die Beitridge
zu bewerten, ist das Gebot der angemessenen Abge-
ordnetenentschiadigung gemil Art. 48 Abs. 3 S. 1 GG.
Kiihr stellt klar, dass er nicht verletzt ist (S. 147-
164). Art. 48 Abs. 3 S. 1 GG ist nur an den Staat
adressiert. Wenn der Staat den Mandatstrdgern eine
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angemessene Entschddigung bezahlt hat, kdnnen sie
dariiber verfligen, auch indem sie Beitrdge an Parteien
zahlen. Die folgende Untersuchung der Beitrdge der
iibrigen Mandatstriger hitte noch um einige Beleg-
stellen angereichert werden koénnen (S. 164-187).
Kiihr ordnet sodann die Mandatstragerbeitrige in das
System der staatlichen Parteienfinanzierung ein
(S. 188-220). Leitgedanke dabei ist, dass die Beitrige
private Leistungen seien, keine staatlichen (S. 190).
Der letzte gro3e Punkt dieses Kapitels ist den Man-
datstriagerbeitrdgen und dem Gebot der innerparteili-
chen Demokratie gewidmet (S. 220-262). Kiihr be-
tont, dass die Mandatstragerbeitrige dem Gebot der
innerparteilichen Demokratie aus Art. 21 Abs. 1 S. 3
GG gerecht werden miissten. Daraus folge zum Bei-
spiel, dass sie nicht individuell festgelegt werden diir-
fen. Aullerdem ergebe sich aus Art. 21 Abs. 1 S. 3
GG das Gebot der Mitgliedergleichbehandlung. Die
Pflicht, Beitrdge zu zahlen, diirfe daher nicht will-
kiirlich ausgestaltet sein. Kiihr fithrt zu Recht an,
Mandatstrager und einfache Parteimitglieder wiirden
durch die Zahlungsverpflichtung zwar ungleich be-
handelt; dies sei aber dadurch zu rechtfertigen, dass
Mandatstrager regelmiBig einen Vorteil aus der Par-
teimitgliedschaft gezogen hétten.

Im letzten Kapitel pladiert Kiihr fiir eine gesetzliche
Regelung der Beitrdge (S. 263-300). Sie hélt diese
sogar fiir wesentlich im Sinn der Wesentlichkeits-
theorie des Bundesverfassungsgerichts und sieht da-
durch den Gesetzgebungsauftrag des Art. 21 Abs. 3
GG verstarkt (S. 275). Damit wird meines Erachtens
ein Detail der Politikfinanzierung zu stark gewichtet.
Es ist wenig iiberraschend, dass sich Kiihr gegen ein
Verbot der Mandatstrégerbeitrage ausspricht (S. 293-
294). Vorschlage, die Beitridge zu regeln, bilden fol-
gerichtig den Schluss der Arbeit (S. 295-300). Sie
bleiben abstrakt; die Arbeit hitte an dieser Stelle
durch konkrete Formulierungen oder gar durch einen
Gesetzentwurf an Bedeutung fiir die Praxis noch mehr
gewinnen konnen.

Kiihr schlieBt mit einem priagnanten Fazit (S. 301-
306). Das Fazit der Rezension lautet: Die Arbeit hat
einen hohen Informationswert und wird deshalb in
der weiteren Diskussion der Politikfinanzierung eine
gewichtige Rolle spielen.

Prof. Dr. Sven Holscheidt
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Kumpf, Tobias: Die Kontrolle der Nachrichten-
dienste des Bundes. Zur Reform der Kontrolle der
Nachrichtendienste und zur Kontrolle der nach-
richtendienstlichen Beobachtung von Abgeordne-
ten des Bundestages, Verlag Dr. Kova¢, Hamburg
2014, 380 S., ISBN 978-3830078739, 99,80 €.

Als sich am 4. November 2011 zwei Ménner in ei-
nem Wohnmobil in Eisenach das Leben nahmen, 16s-
ten sie ein gesellschaftliches Erdbeben aus. Die Ent-
deckung des ,,Nationalsozialistischen Untergrunds‘
(NSU) fiihrte der bundesdeutschen Offentlichkeit
drastisch vor Augen, was sie zu lange nicht sehen
wollte und teilweise aktiv verleugnete. Neonazis ver-
iibten Morde und Sprengstoffanschlige, weitgehend
unbehelligt von den Strafverfolgungsbehdrden und
unterstiitzt von der rechten Szene, wiahrend die Er-
mittlungen nach den Tétern sich auf die Angehori-
gen der Opfer und ihr Umfeld konzentrierten.

Auch wenn viele Zusammenhédnge noch ungeklirt
sind und auch die parlamentarischen Untersuchungs-
ausschiisse des Bundestages und verschiedener
Landtage den Nebel nur teilweise haben lichten kon-
nen, stellt sich angesichts der Verwicklungen der
deutschen Geheimdienste in die Geschehnisse um
den NSU die dringende Frage, welche rechtlichen
Konsequenzen hieraus zu ziehen sind. Tobias Kumpf
leistet mit dem von ihm vorgelegten Werk einen Bei-
trag zur Diskussion um die Reform der Kontrolle der
Nachrichtendienste des Bundes. Dabei geht er auch
auf die Kontrolle der Beobachtung von Abgeordne-
ten des Bundestages ein.

Der Autor arbeitet zunéchst in der gebotenen Kiirze
die Aufgaben und Befugnisse der drei Nachrichten-
dienste des Bundes — Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz (BfV), Bundesnachrichtendienst (BND) und
Militarischer Abschirmdienst (MAD) — heraus, wobei
er auch Bezug nimmt auf die historischen Lehren aus
der Weimarer Republik und dem Nationalsozialismus
fiir die geheimdienstliche Tétigkeit in einer freiheit-
lichen und gleichwohl wehrhaften Demokratie. Er
kommt zu der Auffassung, das Trennungsgebot von
Polizei und Nachrichtendiensten bilde das Gegenge-
wicht zu Defiziten des Rechtsschutzes. Es folge aus
dem Rechtsstaatsprinzip und dem Schutz der Grund-
rechte und genieBBe daher Verfassungsrang. Der Au-
tor lehnt eine Abschaffung der Nachrichtendienste
ab. Eine solche sei zwar verfassungsrechtlich zulds-
sig, es sei allerdings zweifelhaft, ob die Mittel des
Straf- und Strafprozessrechts ausreichten, um Bedro-
hungslagen, insbesondere im terroristischen Bereich,
wirksam zu begegnen. Sodann stellt er den Begriff
der Kontrolle und seine Voraussetzungen dar.
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Im zweiten Teil der Arbeit geht der Autor auf die be-
stehenden Kontrollinstrumente ein. Er beschéiftigt
sich ausfiihrlich mit dem Parlamentarischen Kon-
trollgremium (PKGr), das er als im ,,Zentrum der
Kontrolle* stehend, aber reformbediirftig bezeichnet.
Die durch das Vertrauensgremium nach § 10a BHO
und des Bundesrechnungshofs ausgeiibte Finanzkon-
trolle, die die Kontrolle PKGr um haushélterisches
Spezialwissen ergénzen, bewertet er als ,.kontrollver-
stirkenden Faktor. Es folgt eine Darstellung der
parlamentarischen Kontrolle durch den Deutschen
Bundestag, wobei sowohl die Fragerechte der Abge-
ordneten als auch die Befugnisse parlamentarischer
Gremien wie des Petitionsausschusses und der Parla-
mentarischen Untersuchungsausschiisse und der
G10-Kommission ndher beleuchtet werden. Intensiv
setzt sich der Autor mit der Kontrolle der Geheim-
dienste durch die Biirger und die Medien auseinan-
der. Er stellt heraus, dass der einzelne Biirger zu-
meist nichts iiber ihn betreffende Maflnahmen erfah-
re, weil sie sich verdeckt abspielten und in der Praxis
nur selten eine Mitteilung erfolge. In der Konse-
quenz sei der Biirger, so das Fazit, von einer Kon-
trolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit weitgehend
ausgeschlossen. Der besondere Schutz der Medien
gegeniiber nachrichtendienstlichen Mallnahmen sei
fiir die Erfiillung ihrer Kontrollfunktion konstitutiv,
so dass ihm eine iiberragende Bedeutung zukomme.
AbschlieBend gibt der Autor einen Uberblick iiber
die Kontrolle durch die Exekutive und die Judikati-
ve, wobei letztere nur eine geringe Kontrollwirkung
entfalte, weil die fehlende Kenntnis des Biirgers von
nachrichtendienstlichen MaBnahmen Rechtsschutz
faktisch verhindere. Wo kein Kléger, da kein Richter.

Ausgehend von diesem Befund, identifiziert der Au-
tor verschiedene institutionelle Kontrolldefizite und
entwickelt fiir diese Reformvorschldge. Dabei fiihrt er
aus, das PKGr sei letztlich nur ein ,,blinder Wachter,
weil es im Wesentlichen auf Informationen der Re-
gierung angewiesen sei und es an einer Kompetenz
des Gremiums zur Feststellung des Ist-Zustands feh-
le, zumal die Regierung ihrer Unterrichtungspflicht
in der Vergangenheit oftmals nur unzureichend
nachgekommen sei. Die Kontrollwirksamkeit werde
zudem durch die zu geringen personellen Ressourcen
des Gremiums vermindert. Dadurch, dass die Aus-
iibung der Kontrollbefugnisse des PKGr beinahe im-
mer den Mehrheitsbeschluss seiner Mitglieder vor-
aussetze, sei die Opposition zugunsten der Funkti-
onsfahigkeit der Geheimdienste faktisch kaltgestellt.

Sodann erarbeitet der Autor unterschiedliche Re-
formvorschlige, die er mit einem konkreten Gesetze-
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sentwurf abschlieft. Unter anderem schldgt er vor,
die Selbstinformationsrechte nach § 5 PKGrG, die
bisher dem Gremium als Ganzem zukommen, als
Rechte der jeweiligen Mitglieder auszugestalten. Er
pladiert dafiir, der Opposition die Mdglichkeit zu ge-
ben, bei Streitigkeiten zwischen dem PKGr und der
Regierung eine gerichtliche Entscheidung durch
einen Antrag vor dem BVerfG herbeizufiihren. Hier-
fiir soll das Beschlussquorum des § 14 PKGrG, das
bisher bei zwei Dritteln der Mitglieder des PKGr
liegt, auf ein Drittel gesenkt werden. Gleichsam soll
auch das Quorum fiir die Authebung der nach § 10
PKGrG geltenden Geheimhaltungspflicht abgesenkt
werden, um der Opposition den Zugang zu einer 6f-
fentlichen Bewertung bestimmter Vorgénge zu er-
leichtern. Zur Verbesserung der ,,Whistleblower-Re-
gelung” des § 8 PKGrG schldgt er unter anderem
vor, Mitarbeitern der Nachrichtendienste kiinftig
auch anonyme Eingaben an das Gremium zu ermog-
lichen. Den Forderungen, dem PKGr ein Recht zur
Umwandlung in einen Untersuchungsausschuss zu
gewihren und einen Beauftragten fiir die Nachrich-
tendienste nach dem Vorbild des Wehrbeauftragten
einzufiihren, steht der Autor ablehnend gegeniiber
und begriindet dies mit der Notwendigkeit einer Stér-
kung des Parlaments als Kontrollinstanz. Fiir eine
Delegation des Untersuchungsausschussrechts auf
das PKGr bestehe kein Bediirfnis.

Ein besonderes Augenmerk legt der Autor auf die
Kontrolle der Nachrichtendienste bei der Beobach-
tung von Abgeordneten. Er legt dar, dass bereits die
Gefahr faktischer Nachteile fiir die Abgeordnetenta-
tigkeit das freie Mandat beeintrichtigt. Eine Beob-
achtung von Abgeordneten mit nachrichtendienstli-
chen Mitteln stelle eine solche Gefahr dar, wobei
eine solche Maflnahme nach Auffassung des Autors
nicht per se unzuléssig sein soll. Erforderlich sei aber,
die Abgeordnetentdtigkeit einem besonderen gesetzli-
chen Schutz zu unterstellen. Hierzu zahlt er die unver-
zligliche Unterrichtung des PKGr bei Mallnahmen ge-
gen Abgeordnete und eine nachtriagliche Mitteilung an
den Betroffenen bei ihrer Beendigung. Gegeniiber
Mitgliedern des PKGr soll der Einsatz nachrichten-
dienstlicher Mittel in jedem Fall unzuldssig sein.

Kumpf gibt mit seinem Werk einen umfassenden
Uberblick iiber die rechtlichen Grundlagen der
Nachrichtendienste des Bundes, bestehende Kon-
trollmechanismen und deren Defizite. Seine Vor-
schlige zur Reform des Rechts der Nachrichten-
dienste sind lesens- und bedenkenswert. Der Autor
begreift die Nachrichtendienste als fiir die wehrhafte
Demokratie notwendige Institutionen, auch wenn
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seiner Auffassung nach ihre Einrichtung verfas-
sungsrechtlich nicht geboten ist. Die juristische Be-
wertung der Kontrolldefizite ist gut nachvollziehbar
und legt besonderen Wert auf eine Balance zwischen
der Effektivitdt der Geheimdienste und dem Schutz
der freiheitlichen Demokratie. Jedem, der sich
grundsitzlich mit den juristischen Aspekten der Ge-
heimdienstkontrolle befassen will, dem sei dieses
auch sprachlich gelungene Buch empfohlen.

Fiir den besonders interessierten Leser wére im histo-
rischen Teil ein Hinweis auf die Néhe der Nachrich-
tendienste zum Nationalsozialismus in ihrer Griin-
dungszeit hilfreich gewesen, nicht zuletzt weil der
Autor selbst in der Einleitung die Vorgénge im Zu-
sammenhang mit dem NSU anspricht. Auch wire
eine vertiefende Bewertung der aktuellen Debatte
iber die grundlegende rechtspolitische Bewertung
der Geheimdienste in diesem Zusammenhang nutz-
bringend gewesen. Denn ob die Geheimdienste zum
Schutz der freiheitlichen Demokratie tatsidchlich not-
wendig sind, ist angesichts der Geschehnisse um den
NSU fraglich. Die nur knapp dargelegte Auffassung
des Autors, die Forderung nach einer Abschaffung
der Geheimdienste sei abzulehnen, erscheint jeden-
falls aus heutiger Perspektive diskussionswiirdiger
denn je.

Jasper Prigge

Magsaam, Niels: Mehrheit entscheidet — Ausge-
staltung und Anwendung des Majorititsprinzips
im Verfassungsrecht des Bundes und der Linder,
Duncker & Humblot, Berlin 2014, 638 S., ISBN
978-3428142071, 99,90 €.

Uber das Mehrheitsprinzip ist viel und griindlich
nachgedacht worden. Dabei stehen insbesondere
Funktionen und Voraussetzungen dieser Entschei-
dungspraxis im Vordergrund. Das vorliegende Werk
verzichtet ausdriicklich darauf, Grundlagen und
Leistungen des Mehrheitsprinzips in den Blick zu
nehmen, angesichts der bestehenden Vorarbeiten
eine sinnvolle Einschrinkung. Stattdessen interes-
siert sich Magsaam fiir die Wirklichkeit der Mehr-
heitsentscheidung im Verfassungsrecht Deutsch-
lands, mit ,,Wirklichkeit™ ist hier gemeint die rechtli-
chen Ausformungen, die die Mehrheitsentscheidung
in den Verfassungen von Bund und Landern und den
daran anschlieBenden Ausfiihrungsgesetzen und Ge-
schiftsordnungen der Verfassungsorgane gefunden
hat. Diese Art von Rechtsempirie bringt eine niitzli-
che Grundlage fiir alle Auseinandersetzungen mit
Mehrheitsentscheidungen.
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Dem Buch liegt eine von Horst Dreier in Wiirzburg
betreute Dissertation zugrunde. Es entfaltet sich in
sechs Teilen: Nach einer Darstellung von Grund-
lagen der Mehrheitsentscheidung und begrifflichen
Erklarungen geht es im zweiten Teil breit um die Er-
scheinungsformen der Mehrheitsentscheidung im
Grundgesetz. Entsprechendes, etwas knapper, wird
geleistet fiir die Landesverfassungen (Teil 3). Der
vierte Teil stellt die Mehrheitsentscheidungen in
Bund und Léndern einander vergleichend gegeniiber.
Ergebnisse werden in den beiden letzten Teilen fest-
gehalten, zum einen in einer Darstellung der Variati-
onsbreite, die es flir Entscheidungen unter dem Prin-
zip ,,Mehrheit entscheidet™ geben kann, und zum an-
dern in einem ,,zusammenfassenden Uberblick®, in
dem abgehoben wird auf unterschiedliche Mehr-
heitserfordernisse, auf das Problem der maBgebli-
chen BezugsgroBe, auf Herabstufung von Mehrheits-
erfordernissen in Folgewahlgingen und Ahnliches.

Den Schwerpunkt bildet die Nachzeichnung der
Mehrheitsentscheidungen, die das Grundgesetz und
die weiteren einschldgigen Normen der Verfassungs-
organe des Bundes kennen, also Geschéftsordnun-
gen, oder einschligige Gesetze wie das Gesetz iiber
die parlamentarischen Untersuchungsausschiisse oder
das Bundesverfassungsgerichtsgesetz. Das Buch ver-
folgt entsprechend seiner Zielsetzung die Mehrheits-
entscheidungen in aller Breite. So behandelt es vom
Gesetzesbeschluss des Bundestages liber die Wahl
des Bundeskanzlers und die Einsetzung eines Unter-
suchungsausschusses bis zu Entscheidungen wie die
Anrufung des Vermittlungsausschusses, die Wahl
und die Abwahl des Bundestagsprisidenten bis hin
zur Einsetzung von Ermittlungsbeauftragten in einem
Untersuchungsausschuss und der Beschlussfassung
im gemeinsamen Ausschuss. Entsprechend werden
minutids die Entscheidungsvorschriften fiir Bundes-
rat, Bundesverfassungsgericht, Bundesversammlung
und Bundesregierung nachgezeichnet. Auch die Mi-
nisterprasidentenkonferenz fehlt nicht, bei der aller-
dings iiberrascht, dass sie auf der Ebene des Bundes
und nicht derjenigen der Lander behandelt wird. Im
den Landern gewidmeten Teil dienen die Vorschrif-
ten Bayerns als Referenzpunkt, auf welchen dann die
Vorschriften in den anderen Léndern bezogen wer-
den. Nach der Darstellung der Entscheidungsregeln
wird jeweils die dazu gefiihrte Diskussion dargestellt
und mit einer eigenen Stellungnahme abgeschlossen.
Das Buch gewinnt damit beinahe enzyklopédischen
Charakter, man mag es fast als Handbuch der Mehr-
heitsentscheidung in der Bundesrepublik Deutsch-
land bezeichnen. Das in ihm verfolgte Streben nach
Vollstandigkeit fiihrt zu einer gewissen Breite, die
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bei dhnlichen Punkten nicht immer frei von Wieder-
holungen ist. Auch finden sich schone Zitate zur
Mehrheitsentscheidung wiederholt. Unter dem Ziel
der moglichsten Vollstdndigkeit wurden auch die di-
rektdemokratischen Verfahren nach Grundgesetz und
den Landesverfassungen einbezogen, auch jeweils in
allen Einzelheiten, bis hin zu den einzelnen Gestal-
tungsmoglichkeiten nach Art. 29 GG und Art. 118
und 118a GG. Selbst die Entscheidungsfindung iiber
eine das Grundgesetz ablosende Verfassung nach
Art. 146 GG wird in den Blick genommen, muss an-
gesichts dafiir bestehender Normen allerdings eher
allgemein und spekulativ bleiben.

Der Ertrag dieser aufwendigen Beschéftigung mit
dem Mehrheitsprinzip wird in den Teilen 4, 5 und 6
festgehalten. Zundchst werden die das gleiche Pro-
blem regelnden Vorschriften in Bund und Landern
einander gegeniibergestellt. Das fiihrt zu einem Blick
auf die praktizierten (und damit auch die mdglichen)
Gestaltungsmoglichkeiten, etwa bei der Verfassungs-
anderung. Hier ist besonders interessant, wie Verfas-
sungsdnderungen auf dem Wege der Volksgesetzge-
bung modelliert sein konnen. Im Blick auf dafiir not-
wendige Mindestbeteiligungsquoren teilt Magsaam
nicht eine hierzu bestehende Skepsis gegeniiber zu
niedrigen Quoten. Bei Wahlen durch Verfassungsor-
gane ist besonders hervorzuheben die fast durchgén-
gige Existenz von Ersatzverfahren, wenn ein Amt
mit der urspriinglich vorgesehenen — regelmafig ab-
soluten — Mehrheit nicht besetzt werden kann. Ein
allgemeines Ergebnis der Untersuchung liegt in der
Erkenntnis der Ausgestaltungsfahigkeit, Ausgestal-
tungsbediirftigkeit und bei beiden der Variationsbrei-
te, welche es fiir Entscheidungsregelungen gibt, die
dem Mehrheitsprinzip verpflichtet sind. Welche ge-
naue Regelung angezeigt ist, hinge von verschiede-
nen Kontextfaktoren wie auch Zielen, die mit der
Entscheidung verfolgt werden, ab. Als mafgebliche
Instrumente werden die fiir das Zustandekommen ei-
nes Beschlusses oder fiir eine erfolgreiche Wahl er-
forderlichen Mehrheitsquoren und die gewéhlte Be-
zugsgrofle identifiziert. Als eine Art Gesamtergebnis
wird festgehalten, dass es bei der rechtlichen Rege-
lung von Mehrheitsentscheidungen ein diskretio-
nires Element von erheblichem Gewicht gebe, auch
wenn man die fiir eine solche Regelung maBgebli-
chen Gesichtspunkte in den Blick nehme.

Die Studie von Magsaam bringt Vieles, bisweilen
fragt sich der Leser, ob nicht allzu Vieles. Uber die
eine oder andere Wertung kann (selbstverstindlich)
gestritten werden. So ist zu bezweifeln, ob der Vor-
schlag, in einem Untersuchungsausschuss seien die
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Mehrheitsverhiltnisse gegeniiber dem Plenum umzu-
kehren, wirklich sinnvoll ist. Legitimatorische Fra-
gen einmal ausgeklammert, {ibersieht dieser Vor-
schlag die Moglichkeit der Mehrheitsenquete, also
den Fall, dass eine parlamentarische Mehrheit einen
Untersuchungsausschuss einsetzt, der darauf zielt,
einen vermuteten Missstand aufzukliren, fiir den die
Opposition oder Teile der Opposition politisch ver-
antwortlich sind. Die hinreichende Ausstattung der
Minderheit mit wirksamen Aufklarungsrechten, eben
auch als Minderheitsrechte, diirfte vorzugswiirdig
sein. Solche kleineren Einwiande bleiben aber durch-
aus randstandig. Magsaam hat eine Arbeit vorgelegt,
zu der man immer dann gerne greifen wird, wenn
man mit einem Problem einer bestimmten Art von
Mehrheitsentscheidung konfrontiert ist.

Prof. Dr. Martin Morlok

Niedermayer, Oskar (Hrsg): Die Parteien nach der
Bundestagswahl 2013, Springer Fachmedien, Wies-
baden 2015, 258 S., ISBN 978-3658028510, 34,99 €.

Analyse und Einordnung der Bundestagswahl.

Zu jeder Bundestagswahl erscheint mittlerweile eine
Fiille von Sammelbédnden, so auch zur letzten Bun-
destagswahl 2013: im Auftrag der Deutschen Gesell-
schaft fir Wahlforschung erstellte Analysen des Wah-
lerverhaltens'”; einen umfangreichen und bis hin zur
Politikfeldanalyse thematisch sehr breiten Band un-
ter Herausgeberschaft von Eckhard Jesse und Roland
Sturm''; einen von Karl-Rudolf Korte herausgegebe-
nen Band, der neben Wahl- und Parteienforschung
auch Aspekte der Kommunikations- und Regierungs-
forschung beriicksichtigt'’; ein Special Issue der Zeit-
schrift German Politics mit starkem Fokus auf spezi-
fischen Politikfeldern'?; sowie fiir das nicht deutsch-
sprachige Publikum unter der Herausgeberschaft von
Gabriele d’Ottavio und Thomas Saalfeld'. Je nach

1 Riider Schmitt-Beck, Hans Rattinger, Sigrid RoBteutscher,
Bernhard WeBels,Christof Wolf (Hrsg.) 2014: Zwischen Frag-
mentierung und Konzentration: Die Bundestagswahl 2013.
Baden-Baden: Nomos.

' Eckhard Jesse und Roland Sturm (Hrsg.) 2014: Bilanz der
Bundestagswahl 2013: Voraussetzungen, Ergebnisse, Folgen.
Baden-Baden: Nomos.

12 Karl-Rudolf Korte (Hrsg.) 2015: Die Bundestagswahl 2013:
Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und Regie-
rungsforschung. Wiesbaden: Springer VS Verlag.

13 Special Issue der Zeitschrift German Politics Vol 23 (4) 2014:
The Merkel Government and the German Election of 2013.

4 Gabriele D’Ottavio und Thomas Saalfeld (Hrsg.) 2015: Ger-
many After the 2013 Elections. Breaking the Mould of Post-
Unification Politics? Farnhem and Burlington: Ashgate.
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Interessenschwerpunkt wird der Leser den einen
oder anderen Band bevorzugen. Wer aber an Partei-
enforschung und allgemein an der Entwicklung deut-
scher Parteien interessiert ist, der wird an dem von
Oskar Niedermayer herausgegebenen Band ,,Die Par-
teien nach der Bundestagswahl 2013 nicht vorbei-
kommen. Fiir die Qualitit steht der Herausgeber
selbst. Als langjdhriger Sprecher des Arbeitskreises
Parteienforschung und Herausgeber des Handbuchs
zur Parteienforschung' ist Oskar Niedermayer die
Autoritdt auf dem Gebiet der Parteienforschung in
Deutschland. Der Herausgeber selbst ordnet zu Be-
ginn die Entwicklung des deutschen Parteiensystems
ein. Niedermayer konstatiert angesichts des elektora-
len Erstarkens von Union und SPD sowie der Schwé-
che von Griinen, LINKE und FDP eine Riickkehr zur
Zweiparteiendominanz (S. 12). Das Ende der selbigen
hatte Niedermayer selbst noch nach der Wahl 2009
ausgerufen. Niedermayer scheut somit die kritische
Auseinandersetzung mit sich selbst nicht. Grundsitz-
liche Strukturverdnderungen sieht Niedermayer aber
bei inhaltlichen Verschiebungen im Sozialstaatskon-
flikt (S. 17) sowie bei der Aufweichung der beste-
henden Segmentierung und Koalitionsblockbildung
(S. 21). In den weiteren Kapiteln werden alle Partei-
en mit einem Wihleranteil von iiber 2% sowie in ei-
nem Zusatzkapitel von Eckhard Jesse die kleinen
Parteien einzeln abgehandelt. So ergibt sich ein voll-
standiges Bild der Entwicklung der deutschen Partei-
enlandschaft von der Union bis hin zu den Piraten
und Kleinstparteien. Ein bemerkenswert sachkundig
und analytisch prézises Kapitel zur CDU haben Udo
Zolleis und Josef Schmid vorgelegt. Sie beschreiben
die Zentralisierung der Macht innerhalb der CDU
unter Merkel zu einem Kanzlerwahlverein. Dessen
Macht sei aber wiederum dadurch eingeschrénkt,
dass die Landesverbdnde ebenfalls eine &hnliche
Funktion ausiiben und zentral fiir die Rekrutierung
der politischen Nachwuchseliten seien (S. 31). Eine
Kanzlerwahlvereinsvorsitzende miisse daher vor al-
lem eines konnen: Moderieren. Entsprechend fiige
sich Merkels Handhabung des Vorsitzendenamtes in
die Tradition und Notwendigkeiten der Union seit
Adenauer und Kohl (S. 32). Ferner sei vieles von
dem, was héufig als vermeintliche ,,Sozialdemokrati-
sierung” diskutiert werde, keine Abkehr von, sondern
eine Fortsetzung klassischer christdemokratischer
Politik seit Kohl. Fiir die Union sei immer Themen-
management und Agenda-Setting entscheidender ge-
wesen als programmatische Erneuerung. Genau die-
se strategisch-taktischen Erwégungen beherrsche

'S Oskar Niedermayer (Hrsg.) 2013: Handbuch Parteienforschung.
Wiesbaden: VS Verlag.
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Merkel perfekt. Der Kern der christdemokratischen
Werte sei dabei keinesfalls angetastet worden und
entsprechend konne auch nicht von einer Sozialde-
mokratisierung gesprochen werden (S. 38-39). Pro-
blematischer sei aber, dass die Union zunehmend
ihre klassischen Verbindungen zu Verbinden und
gesellschaftlichen Akteuren und somit ihre traditio-
nellen Seismographen verlore, die nicht vollstindig
durch Mittel der zentral durchgefiihrten Demoskopie
zu ersetzen seien (S. 33f). Das anschlieBende Kapitel
von Spier und von Alemann zur SPD ist weniger auf
die organisatorischen Verdnderungen und Rahmen-
bedingungen hin orientiert. Auf Basis von Umfrage-
daten vor allem der Forschungsgruppe Wahlen ana-
lysieren sie Kandidateneffekte und Wahlkampf. Der
Mitgliederentscheid zum Koalitionsvertrag wird lei-
der nur kurz angerissen und nicht ausfiihrlich disku-
tiert. Das Kapitel zur CSU von Michael Weigl wid-
met sich wiederum sehr stark der innerparteilichen
Re-Organisation der CSU unter Horst Seehofer. Es
gibt einen fast vollstdndigen Uberblick zu der bayri-
schen Befindlichkeit, verliert dabei aber gelegentlich
den Bezug zur Bundesebene aus dem Auge. Als Fall-
studie zur Erneuerung einer Partei ist das Kapitel
aber auch fiir Nicht-Bayern lesenswert. Eine kriti-
sche Analyse der Partei ,,Die LINKE®“ haben Gero
Neugebauer und Richard Stoss erstellt. Sie vertreten
die Auffassung, dass die LINKE ihren Zenit aus
mehreren Griinden iiberschritten habe. Zum einen
treten weniger junge Menschen ein als Alte sterben,
was dazu fiihrt, dass die organisatorische Abdeckung
der Fliche in Ostdeutschland kiinftig nicht mehr
moglich sei. Die LINKE werde also in absehbarer
Zeit ihrer grofiten Starke beraubt (S. 165). Zum ande-
ren blieben programmatische und kulturelle Differen-
zen zwischen verschiedenen Fliigeln sowie Ost und
West weiterhin bestehen (S. 167-169). Schlielich
sei die programmatische Liicke auf der Sozialstaats-
dimension durch die Mindestlohnkampagne der SPD
nicht mehr so grof3 wie noch unter Schrdder (S. 170).
Das Kapitel zu den Griinen von Lothar Probst ldsst
den Rezensenten etwas ratlos zuriick. Eine kritische
Auseinandersetzung mit der Entwicklung der Griinen
Partei jenseits der Konstatierung, dass es eine Ab-
wirtsbewegung gab, findet nicht statt. Bestehende
Fliigelstreitigkeiten finden iiberhaupt keine Erwéh-
nung. Als gelungen kdnnen aber wiederum die unter
Beteiligung von Oskar Niedermayer entstandenen
Detailkapitel zu einzelnen Parteien angesehen wer-
den. Niedermayer analysiert den Niedergang der
FDP ebenso scharfsinnig wie den Aufstieg der AfD.
Zur FDP tragt er eine analytisch dichte Beschreibung
ihres Niedergangs bei. Mehrere zentrale Ursachen
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identifiziert Niedermayer. Zum ersten seien Union
und FDP programmatisch nicht mehr die Traumpart-
ner, die sie 2009 dachten zu sein (S. 108). Die christ-
lich-liberale Koalition sei eine verspitete gewesen:
2005 hatte sie eine klar an ,,marktfreiheitlichen Prin-
zipien* orientierte Agenda gehabt, die es aber 2009
nicht mehr gab. Durch die Movenpickspende sowie
spater durch eine Abkehr von der radikalen Ableh-
nung des Mindestlohns hatte die FDP ferner ihre
Kompetenzwerte in den Bereichen der Wirtschafts-
und Steuerpolitik eingebiifit (S. 109). Die Querelen
um die wechselnden Parteivorsitzenden sowie Guido
Westerwelles Entscheidung, statt des Finanzressorts
das Auflenministerium zu iibernehmen, hétte ihr {ib-
riges getan. Ein Hoffnungsschimmer fiir die FDP be-
stiinde derzeit vor allem darin, dass 27% der deut-
schen Bevdlkerung davon {iberzeugt seien, dass
Deutschland eine liberale Partei brauche. Nur zwei-
felten die meisten Befragten daran, dass die FDP
diese liberale Partei sei (S. 131). Im Kapitel zur AfD
macht sich bezahlt, dass Niedermayer iiber eine eige-
ne und vollstindige Theorie zu den Erfolgschancen
neuer Parteien verfligt. So geht dieses Kapitel weit
iiber die Deskription des ,,erfolgreichen Scheiterns®
(S. 181) der AfD hinaus. Als Faktoren sieht er unter
anderem die vergleichsweise gute Ressourcenaus-
stattung, die im Vergleich mit anderen neuen Partei-
en relative Prominenz und Erfahrung des Spitzenper-
sonals, das nach auBlen hin geschlossene Auftreten
sowie das programmatische Alleinstellungsmerkmal
der Eurorettungspolitik (S. 181-192). Niedermayer
sieht auf Grund der definitorischen Unschérfe davon
ab, die AfD derzeit als rechtspopulistisch zu charak-
terisieren (S. 200). Der kiinftige Erfolg der AfD hinge
davon ab, ob es ihr gelinge, sich als national-konser-
vative und marktliberale Partei jenseits des Rechtspo-
pulismus zu positionieren (S. 206). Unter Federfiih-
rung seines Mitarbeiters Carsten Kochschmieders
tragt Niedermayer schlieBlich auch noch zum lesens-
werten Kapitel iiber den Aufstieg und Fall der Pira-
tenpartei bei. Nicht zuletzt innerparteiliche Quere-
len, die schwache und extrem dezentrale Parteiorga-
nisation und Wahlkampffithrung, der Mangel an ak-
zeptiertem Spitzenpersonal sowie das mangelnde In-
teresse der deutschen Bevdlkerung an Fragen wie der
NSA-Affire — ein potentielles Profilierungsthema
fiir die Piraten — hétten ihren Aufstieg gestoppt und
den Niedergang beschleunigt. Der Band schliet mit
einer Erorterung Eckhard Jesses zum Abschneiden
der Kleinstparteien. Er nutzt dieses Kapitel zu einer
Generaldebatte iiber die 5%-Hiirde, in deren Folge
bei der Bundestagswahl ein nie gesehener hoher
Stimmenanteil keine parlamentarische Représentation
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gefunden hat. Jesse schligt die Einflihrung einer Ne-
benstimme vor bei Beibehaltung der 5%-Hiirde, aber
Abschaffung der Grundmandatsklausel. Er kritisiert
Hans-Herbert von Arnim, der einerseits die Prozent-
hiirde abschaffen wolle, zugleich aber de-facto hohe-
re Hiirden mit einem relativen Mehrheitswahlsystem
schaffen wolle (S. 254-255). Mit der Nebenstimme
konnten die Wéhler ihren Erstpréferierten ihre erste
Hauptstimme geben. Falls diese Partei nicht ins Par-
lament einzoge, wiirde die Nebenstimme gewertet
werden. Auch wenn der Rezensent in seinen Details
nicht von diesem Vorschlag vollkommen iiberzeugt
ist, zeigt auch dieses Kapitel eine besondere Stérke
dieses Bandes zur Bundestagswahl: Er bietet einen
vollstindigen Uberblick zur Entwicklung der deut-
schen Parteien und er ordnet diese Befunde in grof3e-
re Entwicklungszusammenhénge und Debatten ein.
Auf Grund der guten Lesbarkeit vieler Kapitel sowie
der Reduzierung umfangreicher Wabhlstatistiken auf
das allernotwendigste ist dieser Band sicherlich fiir
ein groBeres Publikum als dem engen Kreis der Par-
teienforschung interessant.

Dr. Simon Tobias Franzmann

Piechaczek, Oliver: Lobbyismus im Deutschen
Bundestag — Lobbytitigkeiten von Bundestagsab-
geordneten (Built-in-Lobbyismus) im Lichte des
Verfassungs- und des Abgeordnetenrechts, Mohr
Siebeck, Tiibingen 2014, 279 S., ISBN 978-
3161526114, 64 €.

In seiner Dissertation befasst sich Oliver Piechaczek
mit einem ebenso brisanten wie demokratierelevanten
Thema, ndmlich den Nebentitigkeiten von Bundes-
tagsabgeordneten. Wie der Titel bereits verrat, scheut
der Autor nicht die Auseinandersetzung mit dem Be-
griff ,,Lobbyismus®, sondern nimmt gerade dieses,
sich in rechtlicher Grauzone befindliche und auch
sonst schwer fassbare Phdnomen in Angriff. Bereits
fiir die Themenauswahl gebiihrt dem Autor Respekt,
da sie die Auseinandersetzung mit komplexen Zu-
sammenhédngen nicht nur verfassungsrechtlicher, son-
dern auch verfassungspolitischer Art erfordert.

Die rechtliche Problemstellung ist recht ziigig erklart:
Built-in-Lobbyismus beschreibt die Doppelfunktion
von Abgeordnetenmandatstragern, die Nebentdtig-
keiten ausiiben und damit eventuell die Interessen
»ihrer” Interessengruppen vertreten und nicht die des
ganzen Volkes. Wie der Autor ausfiihrt, liegt die
Wertung dieses Umstands zwischen unspektakula-
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rem Phidnomen pluralistischer Demokratie und regu-
lierungsbediirftigem Rechtsproblem.

Piechaczek fiihrt in einer gelungen, griffigen Einlei-
tung in die Problemfelder ein: Der Abgeordnete sei
,Vertreter des ganzen Volkes®, nicht etwa einzelner
Gruppen. Darin liege zugleich der Unterschied zwi-
schen Mandat und schlichtem ,,Dienstnehmer (S. 5).
Wenn ohnehin starke Interessengruppen zudem noch
iiber eine Lobby im Parlament — einen Lobbyabge-
ordneten — verfiigen, entstehe ein Gefille. Weiterhin
stehe, so Piechaczek, die Unabhéngigkeit des Abge-
ordneten unter einem Fragezeichen, wenn dieser ei-
ner Nebentitigkeit, etwa in einem Unternehmen,
nachgeht. SchlieBlich bedinge dieser Umstand den
sogenannten ,bosen Schein“, die Abgeordneten
machten ihre Mandatsausiibung von Vorteilsgewdh-
rungen abhéngig, was die Gefahr der Unglaubwiir-
digkeit der Politik mit sich bringt. Der Autor stellt
sich die Frage, wie den Risiken rechtlich zu begeg-
nen ist, nachdem er bereits erfolgte Reformen kurz
anreilit. Ins Feld gefiihrt wird etwa eine Offenle-
gungspflicht sdmtlicher Nebeneinkiinfte bis hin zu
einem Verbot. Die Einleitung schlieft ab mit dem
Ausblick auf die schliissige Strukturierung der Arbeit.

Nach einer kurzen Einfithrung in die entsprechende
Literatur fithrt der Autor erneut in die Debatte ein
und zeigt den bekannten Zwiespalt des Lobbyismus
auf. Auf der einen Seite notwendiger Informations-
gewinn (Informationsvermittlung, Politikberatung)
fiir die Politik (Abgeordnete und Ministerien), auf
der anderen Seite gemeinwohlabtrigliche Methode
der Interessenvermittlung durch eine sich bereits ent-
wickelte ,,fiinfte Gewalt* (S. 13).

Im zweiten Kapitel widmet sich der Autor dem Ter-
minus ,,Lobbyismus“ und definiert diesen unter Be-
zug auf namhafte Literatur als ,,systematische und
kontinuierliche Einwirkung auf staatliche Représen-
tanten durch wirtschaftliche, gesellschaftliche und
soziale Interessengruppen mit dem Ziel, staatliche
Entscheidungsprozesse im eigenen partikularen In-
teresse zu beeinflussen” (S. 15). Dem Autor ist
durchaus klar, dass diese weite Definition fiir seine
Bestrebungen zu unspezifisch ist, sodass er eine de-
tailliertere Betrachtung unternimmt. Hierzu werden
Akteure, Adressaten und Techniken von Lobbyismus
untersucht. Wiinschenswert wire in diesem Zusam-
menhang ein umfangreicherer Blick in andere Lander.

Im zweiten Abschnitt dieses Kapitels wird der an-
fangs aufgezeigte Zwiespalt aufgegriffen. Der Autor
erkennt die Steigerung der Legitimitdt und Qualitét
des politischen Willensbildungs- und Entscheidungs-
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prozesses als Argument fiir Lobbyismus an (S. 22),
geht aber auch der These nach, Built-in-Lobbyismus
fiihre zu einer asymmetrischen Interessenvertretung,
was eine Beeintrachtigung der Chancengleichheit
der Interessengruppen zur Folge habe.

Piechaczek spricht die von von Arnim'® gewihlte

Formulierung der ,,Vermarktung* des Mandats als
Gefahr fiir das Amt des Abgeordneten aber auch de-
mokratische Werte an. Der Einsatz des Abgeordne-
ten fiir eine bestimmte Interessengruppe neben seiner
Mandatsausiibung konne erfolgen, um unmittelbar
entgeltliche Vorteile aus der Nebentitigkeit zu
schopfen oder erst den sogenannten Drehtiireffekt
(S. 24) zu nutzen, um nahtlos nach Beendigung der
Abgeordnetentétigkeit in die Privatwirtschaft wech-
seln zu konnen. Dies berge das Risiko, dass nicht
mehr Gemeinwohl im Vordergrund der Abgeordne-
tentdtigkeit stiinde, sondern Partikularwohl. Der
Grad der Durchsetzungsfahigkeit allgemeiner Inter-
essen, so Piechaczek, steht hinter demjenigen spezi-
eller Interessen und insbesondere wirtschaftlicher In-
teressen zuriick (S. 27). Ein Kriftegleichgewicht
durch automatische Etablierung von Interessengrup-
pen lieBe sich also nicht beobachten.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die mit Bezug
auf eine wirtschaftswissenschaftliche Studie gedu-
Berte Anmerkung des Autors, dass Unternehmen,
welche etwa durch Nebentitigkeiten der Abgeordne-
ten Verbindungen zur Politik haben, auf der Borse
besser bewertet wiirden, als solche, die dhnliche
Kontakte nicht pflegen (S. 27). Insgesamt falle es
grofleren Interessengruppen schwerer, sich wirksam
zu organisieren, zu artikulieren und Interessen durch-
zusetzen. Zumeist fehlt solchen Gruppen auch die
Moglichkeit wirtschaftlich relevanter Drohungen
oder, anders betrachtet, die Mdglichkeit des Inaus-
sichtstellens wirtschaftlicher Vorteile. Der Autor re-
stimiert, Built-in-Lobbyismus bewege sich in einer
Grauzone zwischen Interessenkollision und Man-
datsmissbrauch des Abgeordneten. Ausgehend von
der Pramisse, das Ansehen des Parlaments hinge von
dem Ansehen seiner Mitglieder ab (S. 33), stelle dies
ein verfassungsrechtliches Problem dar.

Im dritten Kapitel nimmt Piechaczek eine historische
Betrachtung des Lobbyismus im deutschen Staats-
recht vor. Im ersten Abschnitt widmet er sich der
Zeit der Weimarer Republik, um anschlieend in der
notwendigen Ausflihrlichkeit den Zeitraum von 1950-
2002 zu behandeln. Die wichtigsten Affaren und De-
batten werden mit den wichtigsten Autoren und Wer-
ken der Zeit aufgearbeitet. Anschliefend wird kurz

16 DOV 2007, S. 898 (906).
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—mit der Hunzinger-Affare als Aufhinger — auf die
Reform des Abgeordnetenrechts in 2002 eingegan-
gen, die aber laut Autor in ihrem Umfang hinter dem
zurlickblieb, was die sie anstrebenden Parteien vor-
geschlagen hatten. Erst die Reformen von 2005
brachten mit dem 26. Gesetz zur Anderung des Ab-
geordnetenrechts eine, so der Autor, umfangreiche
Erweiterung der Anzeige- und Verdffentlichungs-
pflichten. Hierzu stellt der Autor die Hintergriinde
dar und analysiert sodann den § 44a AbgG in seiner
Fassung von 2005 mit den erfolgten Anderungen so-
wie die Neuregelungen zu den Anzeigepflichten in
den Verhaltensregeln der Abgeordneten. Dabei wird
etwa die Neuerung gewiirdigt, dass eine Unterschei-
dung zwischen Beruf und Nebentitigkeit nicht mehr
getroffen wird, was zu einer erweiterten Anzeige-
pflicht fithre. Besonders zu erwdhnen ist aber auch
die Pflicht zur Angabe der exakten Hohe der anzei-
gepflichtigen Einkiinfte aus § 1 Abs. 3 VR. Zuletzt
wird das ,,Herzstiick” (S. 79) der Neuerungen, nim-
lich die Erweiterung der Veroffentlichungspflichten,
diskutiert.

AbschlieBend wird der Straftatbestand der Abgeord-
netenbestechung nach § 108e StGB recht ausfiihr-
lich, im Stile eines Rechtskommentars, dargestellt.
Der Autor arbeitet dabei hervorragend heraus, dass
die ,,offene Interessenvertretung eines Abgeordneten
zugunsten einer bestimmten gesellschaftlichen Grup-
pe nicht allein deswegen als strafwiirdig angesehen
werden kann, weil der betreffende Abgeordnete der
jeweiligen Interessengruppe durch eine Nebentétig-
keit verbunden ist“ (S. 88). Voraussetzung des
§ 108e StGB sei eine Kommerzialisierung der Abge-
ordnetenstimme im Einzelfall verbunden mit einer
entsprechenden Zuwendung. Daran fehlt es regelmé-
Big bei dauerhaft angelegten Beziechungen. Zudem
stimme das personliche Eigeninteresse des Abgeord-
neten mit der politischen Uberzeugung iiberein. Wo-
von der Abgeordnete sich hat leiten lassen, ist dem
Beweis kaum zuginglich. Ein weiteres Problem sei
die Tatsache, dass nur der Verkauf der Stimme, nicht
aber sonstigen Verhaltens erfasst sei.

Im vierten Kapitel widmet sich der Autor der Analy-
se des Lobbyismus im Lichte der Verfassung. Hier-
bei untersucht er zunichst insbesondere den Wort-
laut des Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG. Die Spannung zwi-
schen der Freiheit des Mandats und der Verpflich-
tung auf die Vertretung des ganzen Volkes sowie die
Gemeinwohlverpflichtung bilden dabei den Rahmen.
Systematisch gelingt es dem Autor, unter Beriick-
sichtigung der Entstehungsgeschichte sowie der Her-
anziehung grundlegender Werke aus der Literatur,
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die Auslegung der Verfassungsvorschrift vorzuneh-
men. Um dem Unabhéngigkeitspostulat des Art. 48
Abs. 3 GG seine Bedeutung zu entnehmen, versucht
sich der Autor im ndchsten Schritt an einem Ver-
gleich der Begriffe ,,Unabhingigkeit* und ,,Unbefan-
genheit”. Hierzu erfolgt eine Betrachtung verschie-
dener Befangenheitsvorschriften, so etwa prozess-
rechtlicher oder verwaltungs- und kommunalrechtli-
cher. Am Ende steht die Erkenntnis, dass sich kein
Argument fiir die These gewinnen ldsst, der Unbe-
fangenheitsgrundsatz sei ein allgemeines Rechtsprin-
zip und der Ausschluss personlicher Interessen damit
Funktionsvoraussetzung ,,gelungener Reprisentati-
on (S. 142, Hervorhebung im Original).

In der Gesamtschau der verschiedenen Auspriagun-
gen des Built-in-Lobbyismus und der verfassungs-
rechtlichen Einordnung ergibt sich, dass lediglich
Konstellationen, die mit dem Begriff ,,unechte Bera-
tervertrage beschrieben werden, eine Verletzung
der Gemeinwohlverpflichtung darstellen. Es geht
also um Vereinbarungen, die auf konkrete parlamen-
tarische Handlungen wie Stimmabgaben oder Reden
im Parlament abzielen. ,,Einem derart gebundenen
Abgeordneten fehlt von vorneherein die fiir die par-
lamentarische Arbeit notwendige Kompromissbereit-
schaft” (S. 152). Die tlibrigen Konstellationen schei-
tern zumeist an der mangelnden Beweiszugénglich-
keit oder schlichtweg daran, dass nicht mehr als ein
Generalverdacht konstatiert werden kann.

Der Autor fragt weiter danach, ob sich der Verfas-
sung eine Offenlegungspflicht der Abgeordneten ent-
nehmen lasst und kommt entgegen wichtiger Stim-
men in der Literatur zu dem Schluss, dass sich nur
punktuelle Verpflichtungen zur Offentlichkeit fin-
den. Ein allgemeines Gebot enthalte die Verfassung
nicht. Auf der Suche nach anderen Begriindungsan-
sdtzen filir eine verfassungsrechtliche Verpflichtung
des Gesetzgebers, Transparenzregeln zu schaffen,
widmet sich das Werk der Untersuchung des verfas-
sungsrechtlichen Kontrollgrundsatzes, dem Charak-
ter der parlamentarischen Entscheidung iiber die Re-
gelungsinstrumente als ,,Entscheidung in eigener Sa-
che“ sowie der Bedeutung des sogenannten ,,bdsen
Scheins*. Aus Sicht von Piechaczek fruchten schluss-
endlich der Kontrollgrundsatz und das Prinzip zur
Vermeidung des ,,bosen Scheins“. Die sich daraus
ergebenden Verpflichtungen beschriankten sich aber
auf einen Kernbereich, in dem der Gesetzgeber tétig
werden muss. Dariiber hinaus gelte die Einschéitzungs-
prarogative des Gesetzgebers.

Im vorletzten Kapitel erfolgt dann eine verfassungs-
rechtliche Bewertung der bestehenden Regelungsin-
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strumente. Hier wird insbesondere die Norm des
§ 44a AbgG aufgegriffen und auf ihre Konformitéit
mit der Verfassung iiberpriift und im Ergebnis hin-
sichtlich des § 44a Abs. 1 S. 1 relativ ziigig attestiert.
Tiefgreifender untersucht der Autor die Regelungen
der §§ 44a Abs. 4, 44b AbgG und §§ 1 ff VR. Nach
kurzer Diskussion, ob Offenlegungspflichten die
Freiheit des Mandats einschridnken, gelangt der Au-
tor zu dem Schluss, dass es sich eher um faktische
Beeintrachtigungen handeln wird, die abhéngig von
der Person des Abgeordneten Wirkungen fiir die
Mandatsausiibung entfalten. Eine rechtliche Wir-
kung der Offenlegungspflichten wird im Endeffekt
verneint. Auch eine Verletzung des Behinderungs-
verbots aus Art. 48 Abs. 2 GG wird verneint. Glei-
ches gilt fiir die Représentationsfahigkeit des Deut-
schen Bundestages sowie das passive Wahlrecht. In
einem letzten Schritt wird die Verletzung von
Grundrechten der Abgeordneten untersucht, nament-
lich des Allgemeinen Personlichkeitsrechts, der Be-
rufsfreiheit und der Eigentumsfreiheit. Der Autor
siecht in den Offenlegungspflichten gegeniiber dem
Bundestagsprisidenten und teilweise der Offentlich-
keit wohl richtigerweise eine Beschrinkung des All-
gemeinen Personlichkeitsrechts in seiner Auspré-
gung als Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung, welches vom Bundesverfassungsgericht im
Volkszdhlungsurteil (BVerfGE 65, 1 ff.) eingefiihrt
wurde. Er stellt weiter eine faktische Beeintrachti-
gung der Berufsfreiheit fest, soweit es um die Verof-
fentlichungspflicht fiir Einkiinfte geht. Insbesondere
Mandatstrager, die eine selbstdndige Nebentdtigkeit
ausiibten, seien davon betroffen. Eine Beeintrichti-
gung der Eigentumsfreiheit aus Art. 14 GG wird ab-
gelehnt. Im darauf folgenden Abschnitt wird die
Rechtfertigung der festgestellten Grundrechtseingriffe
vorgenommen — mit dem Ergebnis, dass Offenle-
gungspflichten im Einklang mit den Grundrechten
der Abgeordneten stehen.

Im letzten Kapitel erdrtert Piechaczek in einem Aus-
blick alternative Regelungsinstrumente aus verfas-
sungsrechtlicher und -politischer Perspektive. Es wer-
den Vorschldge fiir Reformen des Straftatbestandes
der Abgeordnetenbestechung sowie zur Verbesserung
des Kontrollniveaus durch Anderung der Verhaltens-
regeln fiir Mitglieder des Deutschen Bundestages un-
terbreitet. Hierbei geht der Autor auf verschiedene
Losungsansétze ein, so etwa die Einfithrung von
Gremien, die Schaffung zusétzlicher Inkompatibilita-
ten, Mitwirkungsverbote wegen Befangenheit und
den Parlamentsausschluss. In etwas groBBerem Um-
fang wird eine Reform des § 108e StGB diskutiert.
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Mit diesem Werk hat Piechaczek, nach der Disserta-
tion von Anne KéiBner'’, einen wichtigen Beitrag ge-
leistet und hoffentlich Anreize fiir Nachahmer ge-
setzt. Mit der peniblen Herangehensweise an einzel-
ne Normen sowie die wichtigsten verfassungsrechtli-
chen Zusammenhinge, aber auch die nicht zu ver-
nachlédssigenden verfassungspolitischen Aspekte,
sind einige Fragen beantwortet, mindestens aber
ebenso viele aufgeworfen worden. Insbesondere den
Ausblick Piechaczeks diirften sich andere Autoren
zum Anlass nehmen, dem Phidnomen des Lobbyis-
mus — mit dhnlicher Schérfe und mit nicht mehr als
notwendiger Ehrfurcht vor dem Bundesverfassungs-
gericht — einen rechtlichen Rahmen beizumessen.
Auch, dass Piechaczek nicht nur in Theorie verharrt,
sondern stets Beziige zur Praxis herstellt, sei positiv
erwihnt. Eine rechtsvergleichende Analyse konnte in
diesem Werk nicht in gebotenem MalBle vorgenom-
men werden. Auch dieses Feld sollte in Angriff ge-
nommen werden. Allein auf europiischer Ebene,
aber auch weit dariiber hinaus, finden sich ganz ver-
schiedene, interessante Losungsansitze.

Ewgenij Sokolov

Plehwe, Dieter/Mathhias, Schlogl: Europaische und
zivilgesellschaftliche Hintergriinde der euro(pa)-
skeptischen Partei Alternative fiir Deutschland
(AfD), Discussion Paper SP III 2014-501, Wissen-
schaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, Berlin
2014, http://bibliothek.wzb.eu/pdf/2014/iii14-501r.pdf.

Ergénzende Hintergriinde zur AfD

Wenn ungewdhnlicherweise ein Diskussionspapier
rezensiert wird, so muss es hierfiir einen besonderen
Anlass geben. Einer der Anldsse ist die Aktualitit
des Themas, ndmlich Analysen zu Aufstieg und Hin-
tergrund der Alternative fiir Deutschland (AfD). Ein
anderer Anlass ist, das Plehwe und Schlogl einen
Teilaspekt der zivilgesellschaftlichen Akteure hinter
der AfD-Griindung aufdecken. Das Diskussionspapier
liefert somit vertiefende und ergénzende Einblicke
zur bisher in der Parteien- und Wéhlerforschung ge-
fihrten Debatte zur AfD, die zumindest eine kurze
Notiz wert sind. Einen besonderen Fokus legt das
Diskussionspapier auf die Griindung der europdischen
Partei AECR sowie der Europaparlamentsfraktion
ECR (European Conservatives and Reformists). Bei-
de wurden unter Beteiligung der britischen Tories
ins Leben gerufen. Die AfD ist mittlerweile Mitglied

"7 Nebentitigkeiten und Nebeneinkiinfte der Mitglieder des
Deutschen Bundestages, Berlin 2010.
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der ECR-Fraktion. Im Prager Manifest, im Wesentli-
chen von britischen Tories und der tschechischen
ODS gestaltet, entwirft die AECR einen Programmatik-
mix aus Marktwirtschaft, individueller Freiheit, Fami-
lienwerten und Biirokratieabbau, fiir den Europa als
»hegative Referenzfolie* (S. 7) diene. Begleitet wer-
den die AECR und die ECR durch eine europdische
politische Stiftung, der Foundation for European
Reform, die bis zu ihrem Tode Margaret Thatcher als
Schirmherrin hatte und eine entsprechende Politik
proklamiert (S. 8-9). Die Verbindung zur AfD sehen
die Autoren nun in der Person des Okonomieprofes-
sors Charles Blankart. Blankart sei Vorstandsmit-
glied des Instituts fiir Unternehmerische Freiheit in
Berlin und zugleich an der Griindungsplattform der
AfD beteiligt gewesen (S. 9-10). Das ist allerdings in
den Augen des Rezensenten eine sehr lose Verbin-
dung. Interessant sind die Netzwerkanalysen der bei-
den Autoren, die in das Wirken einer européischen
Parteistiftung Einblick geben. Auch wird anhand der
dargestellten stark okonomisch geprégten Ausrich-
tung der ACER und ECR verstindlich, warum die
AfD mit ihren Okonomieprofessoren Lucke und
Starbatty relativ problemlos an die ECR andocken
konnten. Ebenfalls finden die Autoren relativ viele
personelle Uberschneidungen zwischen der AfD und
der von Friedrich August von Hayek gegriindeten
Mont-Pé¢lerin-Gesellschaft. Natiirlich kann an ein Dis-
kussionspapier nicht der Qualitdtsmal3stab einer ferti-
gen wissenschaftlichen Publikation angelegt werden.
Und tatsdchlich weist insbesondere der Schlussteil zur
Entwicklung der AfD bis zum Friihjahr 2014 einige
Liicken auf. Zudem geht das Diskussionspapier eher
unzureichend auf parallele gesellschaftliche Ent-
wicklung sowie Konstellationen im deutschen Par-
teiensystem ein, die das Erstarken der AfD erkléren
konnen. SchlieBlich versdumen die Autoren eine
strikte Trennung von Analyse und normativen Urtei-
len. Zudem erscheint bei der Aufzdhlung zahlreicher
Personen, die in den entsprechenden Think Tanks
mal aufgetreten sind, der eigentliche Bezug zur er-
folgreichen AfD-Griindung und spéteren Etablierung
als Teil der ECR Fraktion aus dem Blick zu geraten.
Ihren besonderen Wert haben die Recherchen von
Plehwe und Schldgl fiir das Verstandnis, warum und
wie die AfD von wem gegriindet wurde, warum die
AfD in der ECR-Fraktion des Europédischen Parla-
mentes landen konnte und wie grundsitzlich interna-
tional vernetzte Think Tanks zunehmend Einfluss
auf die Entwicklung der européischen Parteiendemo-
kratie nehmen kdnnen. Die Autoren werfen die inter-
essante These auf, dass die Programmatik der
AECR, der ECR und somit der AfD nicht mehr mit
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der Unterscheidung von hartem und softem Eurosekp-
tizismus analysiert werden kann (S. 7-8).

Dr. Simon Tobias Franzmann

Prommer, Jennifer: Novellierungsbedarf im Partei-
enrecht. Eine Analyse unter besonderer Beriick-
sichtigung der Privilegien politischer Parteien an-
hand ausgewihlter Problemstellungen, Nomos,
Baden-Baden 2014, 485 S., ISBN 978-3848714643,
119 €.

Jennifer Prommer untersucht, ob die den Parteien
zustehenden rechtlichen Privilegien angesichts der
Herausforderungen vor denen sie stehen noch zeitge-
mif sind. Ob nicht ein Novellierungsbedarf im Par-
teienrecht dergestalt besteht, dass neue Privilegien
geschaffen oder bestehende abgeschafft oder modifi-
ziert werden miissten. Dieser Forschungsfrage geht
sie in einer vierteiligen Untersuchung nach, um im
Anschluss Novellierungsvorschlidge zu machen. IThre
Arbeit soll dazu dienen, einen Beitrag zur Weiterent-
wicklung des Parteienrechts zu leisten.

Im ersten Teil der Arbeit untersucht Prommer zu-
néchst durch wen eventuelle Novellierungen im Par-
teienrecht vorgenommen werden miissten. Wegen
der ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz des
Bundes gemél Artikel 21 Absatz 2 Grundgesetz
(GG) sei fiir die inhaltliche Arbeit im Gesetzge-
bungsverfahren auf Bundesebene der Bundestag zu-
stindig. Interessanterweise fithre dies laut Prommer
zu dem Problem, dass die politischen Parteien, denen
die Abgeordneten im Parlament angehdren, im
Rechtsetzungsverfahren in eigener Sache fiir die No-
vellierung des Parteienrechts zustindig seien. Die
ex-post Kontrolle eines solchen Gesetzgebungsvor-
habens durch Richter des Bundesverfassungsgerichts
sei ebenfalls nicht frei von parteipolitischen Moti-
ven, da die Wahl der Verfassungsrichter ebenfalls
parteipolitisch geprigt sei. Der Leser findet sich in
diesem Teil sodann unerwarteter Weise in einer
grundsitzlichen verfassungsrechtlichen Diskussion
iiber eine Reformierung des Verfahrens iiber die
Wabhl der Richter zum Bundesverfassungsgericht und
die Einfithrung von Elementen der direkten Demo-
kratie im Gesetzgebungsverfahren wieder. Beides
soll dazu dienen, den Entscheidungen der Parteien in
eigener Sache durch Beteiligung der Offentlichkeit
Grenzen zu ziehen.

In einem weiteren Schritt untersucht Prommer mog-
lichen Novellierungsbedarf im Parteienrecht anhand
von konkreten parteirechtlichen Normen. Hierbei
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geht sie zundchst auf den Novellierungsbedarf des
Parteienbegriffs ein. Sie vertritt die Auffassung, dass
der Parteibegriff nach § 2 Parteiengesetz auch kom-
munale Wihlervereinigungen umfassen miisse. Die
bisherige Ungleichbehandlung sei ungerechtfertigt.
Auch Parteien, die ausschlieBlich an Europawahlen
teilnehmen, miissten vom Parteibegriff umfasst sein,
denn auf europdischer Ebene finde eine politische
Willensbildung statt, die tiber Artikel 23 GG eine
Willensbildung des deutschen Volkes im Sinne von
Artikel 20 Absatz 2, Artikel 21 GG darstelle. Der
Parteibegriff miisse wegen des Diskriminierungsver-
botes nach Artikel 18 AEUV auch politische Verei-
nigungen erfassen, die mehrheitlich oder ausschlie3-
lich aus ,,EU-Ausldndern bestehen oder ihren Sitz
im EU-Ausland haben. Ein interessanter Ansatz in
diesem Kapitel ist, dass Prommer politische Stiftun-
gen aufgrund ihrer engen Verflechtung mit der ihr
nahe stehenden Partei unter Artikel 21 GG fassen
und dem Parteienrecht unterwerfen will. Die enge
Verflechtung komme z.B. bei den Globalzuschiissen
zum Tragen, die die Stiftungen vorwiegend an die
entsprechende Partei weiterleiten wiirden. Eine rein
formale Betrachtungsweise sei hier verfehlt. Damit
treffen die Stiftungen dhnliche rechtliche Pflichten
wie die Mutterparteien, insbesondere Rechenschafts-
pflichten iiber Einkiinfte. Eine Novellierung des Par-
teiengesetzes sei laut Prommer hier nicht angezeigt,
sie pladiert vielmehr fiir ein Parteistiftungsgesetz.

Interessant sind auch Prommers Uberlegungen zur
Einfilhrung eines Parteienregisters, das beim Bun-
desverwaltungsgericht gefiihrt werden soll. Die frei-
willige, lediglich deklaratorisch wirkende FEintra-
gung ins Parteienregister sei als eine erweiterte
Griindungsanzeige zu konzipieren. Durch die Eintra-
gung werde eine widerlegbare Vermutung zugunsten
der Parteieigenschaft aufgestellt. Die Feststellung
der Parteieigenschaft soll erleichtert werden, ohne
dass damit eine inhaltliche Priifung z.B. der Partei-
ziele verbunden sei. Fiir die Priiffung der Verfas-
sungswidrigkeit soll weiterhin das Bundesverfas-
sungsgericht zustindig sein.

Novellierungsbediirftig sei auch das Sponsoring von
Parteien durch Private. Wegen der Schwierigkeiten
bei der Einordnung des Sponsorings in bestehende
Einnahmekategorien sei es sinnvoll, eine neue Ein-
nahmekategorie mit entsprechenden Begrenzungen
im Parteiengesetz zu schaffen.

Ein deutlicher Schwachpunkt in diesem Teil des Bu-
ches sind Prommers Ausfithrungen zum Prinzip der
Chancengleichheit der Parteien bei Europawahlen.
Sie erwdhnt zwar die neueste Rechtsprechung des
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Bundesverfassungsgerichts iiber die Verfassungs-
widrigkeit der 5 % Sperrklausel bei den Europawah-
len und die Herabstufung der Sperrklausel auf 3 %.
Die Darstellung und Erdrterung ist aber weniger gut
gelungen. Unklar bleibt insbesondere, welches Er-
gebnis Prommer selbst hinsichtlich der Verhéltnis-
méaBigkeit der Sperrklausel bei Europawahlen zieht.

Uberholt sind auch die Ausfithrungen Prommers zu
dem Parteiverbotsverfahren gegen die NPD. Prommer
schreibt, der Bundesrat habe beschlossen, ein Ver-
botsverfahren gegen die Partei einzuleiten, wéhrend
die iibrigen Verfassungsorgane noch unentschlossen
seien. Laut Einleitung hat das Buch einen Bearbei-
tungsstand von Juni 2013. Zu diesem Zeitpunkt
stand jedoch bereits fest, dass sich weder der Bun-
destag noch die Bundesregierung an dem Verbots-
verfahren beteiligen werden.

Leider sind auch die Erdrterungen der Auswirkungen
der Entscheidungen des EGMR auf nationale Partei-
verbote nicht erkenntnisreich. Sie sind zum Teil
oberflachlich, wenn z.B. bei den legitimen Zielen fiir
ein Parteiverbot nach Artikel 11 Absatz 2 EMRK die
Rechte anderer keine Erwdhnung finden und nur ei-
nige wenige, dltere, Urteile des EGMR zu nationalen
Parteiverboten zitiert werden. Gerade hier hat sich in
den vergangenen 17 Jahren eine gefestigte Recht-
sprechung des EGMR herausgebildet.'® Diese wird
von Prommer unberiicksichtigt gelassen. Dies gilt
umso mehr, da ihr Fazit in diesem Abschnitt lautet,
die Entscheidungen des EGMR seien ,,liberwiegend
zu Parteien in der Tiirkei ergangen, wo kein ver-
gleichbar parteischiitzendes Verbotsverfahren wie in
Deutschland etabliert sei*. Daher seien seitens des
EGMR dort ,strengere Voraussetzungen aufgestellt
worden.” Dieses Ergebnis ergeht unter volliger Ver-
kennung dessen, dass sich der EGMR im Laufe der
Jahre auch zu Parteiverboten in osteuropidischen
Staaten wie der Republik Moldau oder in Russland
und — weitaus bemerkenswerter — bereits dreimal zu
Parteiverboten in EU-Mitgliedstaaten wie Bulgarien
oder Spanien geduflert hat. Hinzukommt, dass die tiir-
kische Verfassung genauso wie das deutsche Grund-
gesetz ein spezielles Parteiverbotsverfahren vor dem
Verfassungsgericht vorsieht und die Normierungen im
Parteienrecht weitgehend dem deutschen Recht ent-
sprechen. Hier hitte die Autorin zumindest darlegen
miissen, was sie mit fehlendem vergleichbaren partei-
schiitzenden Verbotsverfahren meint, wenn ihr Fazit
nicht als Pauschalurteil ergehen soll. Auch Prommers
Argument, der Parteistatus in Deutschland sei mit

'8 Vgl. Emek/Meier, Uber die Zukunft des Parteiverbots, RuP
2/2013, S. 74 ff.
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der staatlichen Pflicht zur Finanzierung verbunden
und der Staat wire beim Abwarten des Vorliegens
einer konkreten Gefahr gezwungen, verfassungswid-
rige Parteien zu finanzieren bis sie kurz vor ihrem
Ziel stehen, iiberzeugt nicht. Denn auch im tiirki-
schen Recht ist die staatliche Parteienfinanzierung
vorgesehen. Die tiirkische Verfassung regelt seit
2001, dass nach der verfassungsgerichtlichen Fest-
stellung der Verfassungswidrigkeit einer Partei statt
eines Parteiverbots als mildere Maflnahme die teil-
weise oder vollstindige Kiirzung der staatlichen Fi-
nanzierung erfolgen kann."

Dabei ist die Erorterung von neuen, sich am Verhélt-
nisméBigkeitsgrundsatz orientierenden abgestuften
Rechtsfolgen der Feststellung der Verfassungswid-
rigkeit einer Partei statt eines Totalverbots eigentlich
ein Verdienst von Prommers Buch an anderer Stelle
(S. 257 ft.). Dieses Modell, das auch in anderen Staa-
ten wie z.B. in Spanien oder Bulgarien in Form von
zeitlichen Betétigungsverboten bzw. des Ausschlusses
von Wahlen (Suspension) oder der Kiirzung von staatli-
cher Finanzierung nach verfassungsgerichtlicher Fest-
stellung der Verfassungswidrigkeit existiert, wird in
Deutschland kaum diskutiert.”® Dabei wird es sowohl
von der ,,Venedig-Kommission“ des Europarates als
auch der OECD als weniger einschneidende Mafnah-
me zum Demokratieschutz empfohlen.! Prommer
weist zurecht darauf hin, dass mit dem Modell der
abgestuften Rechtsfolge nach Feststellung der Verfas-
sungswidrigkeit durch das Verfassungsgericht das ver-
fassungsrechtliche Parteienprivileg gewahrt wird. Die
Kiirzung oder vollstindige Verweigerung der Partei-
enfinanzierung erfolgt nicht durch den Parlaments-
prasidenten oder sonst durch die Exekutive, sondern
durch das Verfassungsgericht und stellt eine mildere
MaBnahme zum Totalverbot dar.

Ein weiteres, ernsthaftes Problem des Buches ist,
dass es beziiglich der Rechtsfolge des automatischen
Mandatsverlustes nach Parteiverboten die Kammer-
entscheidung des EGMR in der Rechtssache ,,Selima

Sadak u.a. gegen die Tiirkei“** erdrtert. Diese ist be-

' Vgl. Emek, Parteiverbote und Européische Menschenrechts-
konvention, Miinchen 2007, S. 301 ff.

Vgl. z.B. Epping, Eine Alternative zum Parteiverbot. Der
Ausschluss von der staatlichen Parteienfinanzierung, Baden-
Baden 2013; Morlok, Parteienfinanzierung im demokrati-
schen Rechtsstaat — Reformmdglichkeiten der Gewihrung
staatlicher Leistungen an politische Parteien, Berlin 2009.
OSCE/ODIHR/Venice Commission, Guidelines on Political
Party Regulation, CDL-AD (2010)024, S. 45 (Punkt VII 5),
vgl. www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD
(2010)024-e.

20

2

Rezensionen

reits 2006 durch die Entscheidung der grofien Kam-
mer in ,,Zdanoka gegen Lettland** relativiert worden.

Insgesamt 1dsst sich daher restimieren, dass das Buch
einen guten Uberblick iiber den aktuellen Stand der
deutschsprachigen Diskussion im Parteienrecht bietet.
Die wenigen behandelten europarechtlichen Aspekte
sind dagegen von deutlichen Schwéchen geprégt.

Dr. Seyda Emek,
Oberregierungsritin im
Bundesministerium des Innern?

Rofiner, Sebastian: Parteiausschluss, Parteiord-
nungsmallnahmen und innerparteiliche Demo-
kratie, Nomos, Baden-Baden 2014, 224 S., ISBN
978-3848705269, 39 €.

Uber lange Jahre hinweg war das Parteienrecht eines
der wenigen Rechtsgebiete, das nur unter aullerordent-
lich geringem Aktualitdtsdruck stand. Sowohl auf der
normativen als auch auf der empirischen Ebene wa-
ren die Bedingungen so stabil, dass die entsprechen-
den parteienrechtlichen Forschungsergebnisse zwar
nicht ganz zeitlos, aber doch von einer gewissen Be-
standigkeit geprigt waren. Umso drgerlicher muss es
daher sein, wenn in den Zeitraum zwischen Fertig-
stellung und Ver6ffentlichung einer Qualifikations-
schrift nicht unerhebliche Verdnderungen der tat-
sdchlichen Parteienlandschaft in Deutschland fallen,
wie dies bei der Dissertation von Sebastian Rofiner
der Fall ist. Die aktuellen politischen Verdnderungen
durch Griindung und Wahlerfolge von Piratenpartei
und AfD hat die im Jahr 2010 fertiggestellte, aber erst
2014 veroffentlichte Arbeit daher verstindlicherweise
nicht beriicksichtigen konnen. Auch wenn es span-
nend gewesen wire, diese neuen Entwicklungen unter
dem Aspekt der Parteiordnungsmalnahmen reflektiert
zu sehen, tut dies insgesamt der Qualitét der Grundle-
gungen durch diese Arbeit doch keinen Abbruch.

Die Arbeit gliedert sich in vier Abschnitte. Im ersten
Teil legt der Autor die verfassungsrechtlichen
Grundlagen fiir die rechtliche Beurteilung von Par-
teiordnungsmafBnahmen dar und arbeitet dabei das
Spannungsfeld zwischen der Freiheit des Einzelnen
auf politische Teilhabe durch Mitwirkung in einer
Partei und der Freiheit der Partei als Organisation
heraus. Hervorhebenswert ist, dass der Verfasser be-
reits an dieser Stelle der Arbeit — ganz in der Tradition

2 EGMR, Selim Sadak u.a. ./. Tiirkei, Urteil v. 11. Juni 2002,
RID 2002-1V, S. 304, §§ 37 ff.

2% EGMR, Zdanoka ./. Lettland, Urteil der GroBen Kammer
vom 16. Mirz 2006, Beschwerde 58278/00.

# Der Text gibt die Auffassung der Verfasserin wieder.
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des Institutes, an dem das Werk entstanden ist — im-
mer wieder die empirische Seite des Parteienlebens
in den Blick nimmt und sauber von der normativen
Ebene trennt. Nach dieser — in juristischen Arbeiten
keinesfalls selbstverstdndlichen — Trennung gelingt
es dem Verfasser aber nicht immer, beide Ebenen
auch wieder zusammenzufiihren und die Wechselbe-
ziehungen zwischen normativer und empirischer
Ebene voll zu entfalten. Ebenso beachtlich ist die
sorgfiltige und kenntnisreiche Aufarbeitung der ju-
ristischen, vor allem aber auch der politikwissen-
schaftlichen Literatur zu den Grundbedingungen der
modernen Parteiendemokratie. Mitunter hétte hier
eine stirkere Fokussierung auf die fiir die Parteiord-
nungsmalBnahmen relevanten Aspekte der pointierten
Darstellung jedoch gut getan. Inhaltlich legt der Ver-
fasser einen Schwerpunkt auf die besondere Kon-
fliktlage, die durch das verfassungsrechtliche Gebot
der ,innerparteilichen Demokratie” einerseits und
der Notwendigkeit programmatischer Homogenitit
andererseits entsteht. Diese besondere Homogenitét,
die er mit dem Begriff der ,,Tendenzfreiheit” im Sinne
einer ,, Tendenzreinheit® beschreibt, stellt tatsdchlich
einen maBgeblichen Schliissel fiir Analyse und Ver-
stindnis von Parteiordnungsmafnahmen dar. Der
Verfasser legt hier somit einen wesentlichen, dem
Binnenrecht der Parteien grundsétzlich zugrunde lie-
genden verfassungsrechtlichen Problembereich frei
und macht ihn zutreffend und iiberzeugend zur
Grundlage seiner weiteren Ausfithrungen. Die Asso-
ziation zu der im Betriebsverfassungsrecht entwi-
ckelten — und auch fiir Parteien geltenden — Figur
des Tendenzbetriebs wirft allerdings die Frage auf,
wie die durch eine gewisse Rigiditit gekennzeichnete
inhaltliche ,,Tendenz* ohne ein gewisses Mal3 autori-
tarer Strukturen (die etwa das Arbeitsrecht kenn-
zeichnen) konstruiert werden kann. Auch aus diesem
Grund wire es erhellend gewesen, gerade mit der
auch empirischen Perspektive der Arbeit die tatsdch-
liche Rolle der Parteifiihrungsgremien niher zu be-
leuchten.

Im anschlieenden zweiten Teil legt der Verfasser
eine Art allgemeinen Teil der Parteiordnungsmal-
nahmen vor, in dem er Funktion und grundlegende
Begriffe klart. Fiir das Verstindnis von Parteiord-
nungsmaBnahmen besonders erhellend sind dabei die
Anndherungen an den iiberaus schwierigen Begriff
der ,,Grundsétze* der Partei. Der Verfasser konstru-
iert diese als Handlungspflichten der Mitglieder, die
aus allgemeinen Programmsétzen im Wege der Aus-
legung abzuleiten sind, und erldutert dies anhand von
Beispielen aus der parteischiedsgerichtlichen Praxis.
Dabei werden insbesondere die Schwierigkeiten der
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Legitimationserfordernisse bei der Konkretisierung
der Grundsitze iiberzeugend und intensiv erortert.
Die exemplarische Arbeit mit dem Fallmaterial der
Parteischiedsgerichte macht die Ausfithrungen nicht
nur aussagekriftig und anschaulich, sondern lasst
auch die Praxistauglichkeit der rechtlichen Einord-
nung erkennen. Allerdings fillt auf, dass sich die an-
gefiihrten Beispiele ausschlieBlich auf negative in-
haltliche Positionen bezichen, d.h. auf die Abgren-
zung insbesondere zu anderen Gruppierungen. Inwie-
fern solche Abgrenzungen tatséchlich als negative
Handlungsanforderungen auch aktive Verhaltens-
pflichten ausldsen konnen, hitte noch intensiver dis-
kutiert werden konnen.

Im dritten Teil untersucht Sebastian Rofsner in An-
knilipfung an diese Grundlegungen den Parteiaus-
schluss als schirfste Parteiordnungsmalinahme, die
durch das Parteiengesetz zugelassen wird, und wen-
det sich damit dem zentralen, auch fiir die Praxis du-
Berst wichtigen Feld zu. Die wesentlichen Fragen der
tatbestandlichen Voraussetzungen eines solchen
Ausschlusses nach dem Parteiengesetz werden hier
umfassend und gewinnbringend erldutert. Zu Recht
betont der Verfasser dabei auch die besondere Be-
deutung, die der MeinungsduB3erung von Mitgliedern
als Ausschlussgrund vor allem auch in der Praxis zu-
kommt. Etwas knapp ist daher der schlichte Verweis
auf die ,,Soldaten sind Morder“-Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 1994, der
eine intensive Auseinandersetzung mit der Frage, ob
diese fiir das grundrechtliche Staat-Biirger-Verhéltnis
entwickelten Mallstibe auf das innerparteiliche Ver-
hiltnis vollstdndig tlibertragbar sind, vermissen lésst.
Zudem fiberrascht es, dass in die Betrachtung die aus
dem Jahr 2005 stammende, die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts deutlich modifizierende
»Stolpe-Entscheidung® (BVerfGE 114, 339) zur Ausle-
gung mehrdeutiger AuBerungen keine Beriicksichti-
gung in der Arbeit gefunden hat. Hier hitten sich
auch fiir die Praxis wesentliche Fragen nach der
Ubertragbarkeit der dort formulierten Rechtsgedan-
ken gestellt. Auch das Problem, inwiefern privates,
nicht parteibezogenes Verhalten eines Mitglieds zu-
lassigerweise Ankniipfungspunkt fiir einen Partei-
ausschluss sein kann, wird nur kurz angesprochen,
jedoch nicht tiefgehender erortert. Gerade aktuell
zeigt sich jedoch am Beispiel des Parteiausschluss-
verfahrens gegen Sebastian Edathy, welche schwieri-
gen Rechtsfragen sich in diesen Konstellationen stel-
len konnen. Ausfiihrlich und sehr interessant sind
wiederum die Ausfithrungen zum schwierigen Pro-
blem der tatséchlichen Ermittlung eines fiir die Par-
tei entstandenen immateriellen Schadens. Hier ent-
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wickelt die Arbeit mit Innovationskraft eine eigene,
iiberzeugende Ansicht, die gerade fiir die Praxis gut
handhabbar ist und damit einen echten praktischen
Mehrwert generiert. Die dariiber hinaus in Hinblick
auf die innerparteiliche prozessrechtliche Seite ver-
tretene Ansicht, den Parteischiedsgerichten stehe bei
der Entscheidung iiber den Parteiausschluss ein Er-
messen zu, erscheint hingegen in dieser Form als je-
denfalls n#her begriindungsbediirftig, da sie den
Schiedsgerichten einen erheblichen auch politischen
Entscheidungsspielraum zubilligt. Auch hier ver-
misst man insofern eine Erdrterung der Rolle der
Parteifiihrungsgremien gerade in Hinblick auf politi-
sche Opportunititserwigungen. Wenn zur Begriin-
dung eines gerichtlichen Ermessens zum Teil auf die
Moglichkeit der Verhdngung milderer Parteiord-
nungsmalBnahmen unterhalb des Ausschlusses durch
das Gericht verwiesen wird, so sind die diesbeziigli-
chen Argumente iiberlegenswert, wiren aber dogma-
tisch vielleicht besser bei der Frage nach der eigen-
stindigen Verhédngung von MinusmafBnahmen gegen-
iiber dem Ausschluss aufgehidngt gewesen als bei ei-
nem gerichtlichen Ermessen, das auch das ,,Ob* der
Parteiordnungsmafinahme erfassen soll.

Im vierten Teil werden schlieBlich Aspekte des Pro-
zessrechts behandelt und damit insbesondere durch
die Ausfiihrungen zu den Kontrollmdglichkeiten
staatlicher Gerichte wesentliche praxisrelevante Fra-
gestellungen kenntnisreich und mit eigenem juristi-
schem Losungsansatz erdrtert. Auch hier finden sich
fiir die Praxis wichtige Erlduterungen und Grundle-

gungen.

Wer sich iiber den genauso praxisrelevanten wie
schwierigen Bereich der Parteiausschlussverfahren
einen Uberblick verschaffen will, ist bei der Arbeit
von Sebastian Rofsner gut aufgehoben und wird ins-
besondere auch in die rechts- wie politikwissen-
schaftlichen Grundlagen eingefiihrt, die diesem kon-
fliktgeladenen Bereich zugrunde liegen. Dass man an
der einen oder anderen Stelle auch anderer Auffas-
sung sein kann, dndert insofern nichts an der Qualitét
der aufschlussreichen Darstellung. Insgesamt ein
Werk, das die parteienrechtliche Diskussion nur be-
reichern und beleben kann.

Prof. Dr. Sophie Lenski

Rezensionen

Schweitzer, Tobias: Die europiischen Parteien
und ihre Finanzierung durch die Europiische
Union, Schriften zum Europiischen Recht Band
166, Duncker & Humblot 2014, 348 S., ISBN 978-
3-428-14439-6, 69,90 €.

Das Recht der européischen politischen Parteien ent-
wickelt sich seit Jahrzehnten relativ schwerfallig und
steht daher i.d.R. auch nicht unter groBem Aktualitats-
druck. Die entsprechenden parteienrechtlichen For-
schungsergebnisse sind somit von einer gewissen
Bestindigkeit geprigt. Auffallend ist allerdings, dass
kurz vor oder nach Abschluss von Qualifikations-
schriften das europédische Parteienrecht erheblich an
Dynamik gewinnt. Nahezu zeitgleich mit der Verdf-
fentlichung der Arbeit von Stefanie Armbrecht® trat
Ende 2007 eine umfangreiche Anderung der Verord-
nung des Europdischen Parlamentes und des Rates
iiber die Regelungen fiir die politischen Parteien auf
europdischer Ebene und ihre Finanzierung in Kraft.
Ein dhnliches Schicksal teilt nunmehr das Werk von
Tobias Schweitzer. Kurz nach Veroffentlichung seiner
Qualifikationsschrift ist am 22. Oktober 2014 eine
grundlegend iiberarbeitete Verordnung iiber das Sta-
tut und die Finanzierung europédischer politischer
Parteien und europiischer politischer Stiftungen ver-
offentlicht worden.?® Damit haben sich auch im Falle
der Dissertation von Tobias Schweitzer nach der Fer-
tigstellung und Veroffentlichung der Arbeit nicht un-
erhebliche Verdnderungen im europdischen Parteien-
recht ergeben. Das mag drgerlich sein, fiihrt aber kei-
nesfalls dazu, dass die gefundenen Forschungsergeb-
nisse hinfdllig wiren. Grundlegende Prinzipien des
europdischen Parteienrechts verdndern sich nicht
durch neuerliche Konkretisierungen im Sekundér-
recht.

Die Arbeit gliedert sich in sechs Abschnitte. Im ers-
ten eher darstellenden Teil (§ 2) zeigt Schweitzer
auf, wie sich die europdischen politischen Parteien
und das europdische Parteiensystem bis zum heuti-
gen Tage entwickelt haben. Dargestellt werden die
historische Entwicklung der europidischen Parteien,
ihre Organisationsstruktur und ihre Einnahmen so-
wie die Entwicklung der Parteienfinanzierung auf
europdischer Ebene. Eine notwendige Grundlegung
fiir die folgende Untersuchung.

» S. Armbrecht, politische Parteien im européischen Verfassungs-
verbund — neue Impulse durch die VO (EG) Nr. 2004/2003,
Baden-Baden 2008.

% Verordnung Nummer 1141/2014 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 20. Oktober 2014 iiber das Statut und die
Finanzierung europdischer politischer Parteien und européischer
politischer Stiftungen, ABL. L 317/1 vom 4. November 2014.
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Im Anschluss daran (§ 3) wendet sich die Arbeit den
Grundproblemen einer o6ffentlichen Finanzierung
politischer Parteien auf européischer Ebene zu. Zu-
néichst betrachtet Schweitzer die Parteifunktionen auf
europdischer Ebene und gleicht diese mit den ,.klas-
sischen” Parteifunktionen ab. Nachdem er einen
Mangel bei der Ausfiillung der Parteifunktionen dia-
gnostiziert hat, wendet er sich dem Kernproblem zu,
nédmlich der Frage nach der Zuléssigkeit 6ffentlicher
Finanzhilfen an européische Parteien. Weder verbie-
te das Unionsrecht eine offentliche Finanzierung eu-
ropdischer Parteien, noch gebiete es, eine solche zu
schaffen bzw. aufrechtzuerhalten. Der europdische
Gesetzgeber konne frei dariiber entscheiden, ob er
eine 6ffentliche Finanzierung vorsehe.

Der dritte inhaltliche Teil der Arbeit (§ 4) widmet
sich den parteienrechtlichen Grundprinzipien im Eu-
roparecht. Hier setzt sich Schweitzer sehr intensiv
mit dem Grundsatz der Parteienfreiheit, dem Prinzip
der Chancengleichheit, dem Recht der Biirger auf
gleiche Teilhabe an der politischen Willensbildung
sowie dem Grundsatz der Offentlichkeit auseinander.
Dabei untersucht er zundchst immer die Bedeutung
der Grundsitze in der Bundesrepublik Deutschland,
danach in den anderen Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union und abschlieBend auf européischer Ebe-
ne. Insbesondere in diesem Abschnitt ist beachtlich,
wie sorgfaltig und kenntnisreich die Aufarbeitung
der insbesondere deutschen juristischen parteien-
rechtlichen Literatur gelungen ist. Die Darstellung
der parteienrechtlichen Prinzipien ist klar struktu-
riert, sehr zielfithrend und bereitet die bestehenden
unterschiedlichen juristischen Ansichten sehr gut
auf. Allerdings unterscheidet Schweitzer in diesem
Teil der Arbeit nicht zwischen der Begrifflichkeit
,Prinzip* und ,,Grundsatz“. So {liberschreibt er den
Abschnitt § 4 B mit ,,Prinzip der Chancengleichheit*
und spricht zugleich im ersten Absatz vom Grund-
satz der Chancengleichheit. Damit ldsst er den Leser
im Unklaren dariiber, ob er mit der Wahl der Ab-
schnittstiberschrift bei der Chancengleichheit, im
Unterschied zu den iibrigen untersuchten Grundsét-
zen, eine andere und damit besondere Wertigkeit
sieht.

Den vierten inhaltlichen Teil der Arbeit (§ 5) widmet
Schweitzer dem europarechtlichen Parteibegriff. Er
kommt zu dem Ergebnis, dass die in der Verordnung
zu findende Definition der europdischen politischen
Parteien keine Legaldefinition darstellen kann. Eine
sekundérrechtliche Definition kénne von vornherein
nicht das primérrechtliche Verstindnis eines Begriffes
konstituieren. Das Primérrecht geniefie in der Nor-
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menhierarchie Vorrang gegeniiber dem Sekundér-
recht und sei Maf3stab fiir dessen RechtmaBigkeit.
Bei der Definition der politischen Parteien auf euro-
pdischer Ebene innerhalb der Verordnung handele es
sich in Wirklichkeit nur um die Voraussetzungen ih-
rer Subventionierung. In der Arbeit wird klar unter-
schieden zwischen einem sekundérrechtlichen und
einem primérrechtlichen Parteibegriff.

Im fiinften (§ 6) und sechsten (§ 7) inhaltlichen Teil
der Arbeit setzt sich Schweitzer vertieft mit den Vor-
schriften der Verordnung aus dem Jahre 2007 aus-
einander. Zunichst werden die Grenzen der Fi-
nanzierung und die Verteilungskriterien fiir die 6f-
fentlichen Mittel dargestellt und kritisch beleuchtet.
Im Anschluss daran setzt er sich mit dem Verfahren
zur Festsetzung der 6ffentlichen Mittel vertieft aus-
einander. Auch die Kontrolle und Rechnungspriifung
erhélt hier geblihrenden Raum, bevor die Arbeit mit
einer Zusammenfassung schlieft.

Wer sich iiber den Bereich des européischen Partei-
enrechts einen Uberblick verschaffen will, ist bei der
Arbeit von Tobias Schweitzer, trotz des édrgerlichen
Aktualitétsverlustes, gut aufgehoben. Man wird sehr
gut in die rechtswissenschaftlichen Grundlagen ein-
gefiihrt, die dem europdischen Parteienrecht zugrun-
de liegen. Da die deutsche Parteienrechtsentwick-
lung auch eine pridgende Rolle auf der européischen
Ebene spielt, ist die Lektiire dieses Buches ebenso
im Hinblick auf die Entwicklungen im deutschen
Parteienrecht zu empfehlen. Insgesamt ein Werk,
dass die parteienrechtliche Diskussion nicht nur im
Hinblick auf die europiischen politischen Parteien
bereichert.

Dr. Heike Merten

Treibel, Jan: Die FDP: Prozesse innerparteilicher
Fiihrung 2000-2012, Nomos, Baden-Baden 2014,
283 S., ISBN 978-3832953867, 22,90 €.

Forschungsliicke FDP

Zur FDP, aber auch zu liberalen Parteien insgesamt,
liegen derzeit nur wenige Studien vor. Im deutsch-
sprachigen Raum haben sich vor allem Hans Vorlander
und Jiirgen Dittberner mit Einzelfallstudien zur FDP
verdient gemacht”’. Ubergreifende Einordnungen in
den deutschen Parteienwettbewerb stammen von Franz

" Siehe auch die Besprechung von Jiirgen Dittberner: Die FDP.
Von der Regierung in die auBerparlamentarische Opposition.
Und zuriick? Berlin: Logos Verlag, 135 Seiten, 2014, in die-
sen MIP; Hans Vorldnder 2013: Freie Demokratische Partei
(FDP), in: Frank Decker und Viola Neu (Hrsg.) Handbuch der
deutschen Parteien, 2. Auflage, Wiesbaden, S. 270-281.
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Walter und insbesondere Oskar Niedermayer®. Auf
internationaler Ebene sieht es bei aktuellen Untersu-
chungen liberaler Parteien eher noch knapper aus.
Ein zuletzt bemerkenswerter Band zu liberalen Partei-
en ist ein englischsprachiger Herausgeberband von
Emil Kirchner aus dem Jahr 1988. Insofern ist Jan
Treibels Studie zu den innerparteilichen Entschei-
dungsprozessen der FDP auf jeden Fall eine Erwéh-
nung wert. Die Arbeit entstand als Dissertation an
der Universitdt Duisburg-Essen unter Erstbetreuung
von Karl-Rudolf Korte. Korte kommt der Verdienst
zu, beim Nomos-Verlag eine Schriftenreihe zu den
politischen Parteien in Deutschland platziert zu ha-
ben. Diese Reihe bedient zugleich das offentliche
wie wissenschaftliche Interesse an den deutschen
Parteien. Treibels Arbeit basiert auf 27 Interviews
mit FDP-Entscheidungstriagern sowie zehn Beobach-
tungsprotokollen bei Parteitagen, Delegiertenkonfe-
renzen und weiteren Versammlungen innerparteili-
cher Organisationen im Zeitraum von 2009 bis 2012
(S. 2511). Stirken hat die Dissertation iiberall dort, wo
auf dieses eigenstindig erhobene Untersuchungsma-
terial zuriickgegriffen wird. Dies ist vor allem bei
den zwolf Einzelfallstudien zu wichtigen Entschei-
dungsprozessen innerhalb der FDP der Fall. Theore-
tisch wird ein ,,mikropolitischer Zugang (S. 30ff)
gewihlt, der Praktiken des Fiihrens und Folgens im
Sinne von Riib® in den Vordergrund stellt. Die dich-
ten Einzelfallbeschreibungen nehmen Bezug zu diesen
Praktiken. Zentraler Befund der Studie ist, dass die
Parteifiihrung sich der Praktiken Drohung, Beloh-
nung, Weisung, Delegation exklusiv bedient, wiahrend
die Praktiken Konfrontation und Abstimmung von
den Fiihrungsadressaten verwendet werden (S. 232).
Gemeinsam sind beiden Verhandlung, Moderation,
Vereinbarung und Information. Drei Entscheidungs-
modi dominierten im Untersuchungszeitraum bei der
FDP: (1) hierarchisch-fiihrungszentrierte Entschei-
dungen u.a. auf der Ebene des Parteiprasidiums, die
meist informell erfolgen; (2) dialogische Konsens-
entscheidungen, die in der Programmkommission
ebenfalls meist informell erfolgen; (3) konfliktorien-
tierte Mehrheitsentscheidungen, die auf Parteitagen
ausgefochten werden und institutionell formellen
Regeln folgen (S. 233f). AuBler bei dem Mitgliede-

* Siche auch die Besprechung von Oskar Niedermayer: Die
Parteien zur Bundestagswahl 2013. Springer VS Verlag,
Wiesbaden. 2015, 258 Seiten, in diesen MIP; Franz Walter
2010: Gelb oder Griin? Kleine Parteiengeschichte der besser-
verdienenden Mitte in Deutschland, Bielefeld: transcript Verlag.

» Zitiert nach Jan Treibel: Friedbert W. Riib (2009): Uber das
Organisieren der Regierungsorganisation und iiber Regie-

rungsstile. Eine praxeologische Perspektive, in: Osterreichi-
sche Zeitschrift fiir Politikwissenschaft 38 (1), S. 43-60.
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rentscheid zum ESM und der Ausarbeitung des neu-
en Grundsatzprogramms war die Parteibasis bei den
wichtigen Entscheidungen nicht direkt beteiligt (S.
234). Allerdings hat z.B. der Wechsel an der Partei-
spitze durchaus einen nicht unerheblichen Einfluss
insbesondere auf die Entwicklung des Grundsatzpro-
gramms gehabt. So kam der Begriff ,,Wachstum* in
dem urspriinglichen, vom damaligen Generalsekretér
Lindner entwickelten Programmentwurf nur ganz am
Rande vor. Der neue Vorsitzende Philip Résler woll-
te aber ,,Wachstum* als neuen Leitbegriff. Entspre-
chend wurde das Programm umgeschrieben (S.
190f). Die zentrale Rolle des Parteivorsitzenden wird
auch beim einstimmigen Beschluss der Kabinettslis-
te 2009 unter Guido Westerwelle deutlich. Wester-
welle schaffte es durch geschicktes Einbinden seiner
Gegner sowie Belohnung seiner langjihrigen Unter-
stiitzer mogliche Kampfkandidaturen zu verhindern
und seine eigene Position vordergriindig zu festigen
(S. 178). Auch bei der spiter beriihmt gewordenen
Mehrwertsteuersatzreduzierung fiir Hoteliers wird
der Einfluss des Parteivorsitzenden Westerwelle
deutlich. Mit der Praktik der innerparteilichen Wei-
sung sorgte er gegen innerparteiliche Bedenken fiir
die Beibehaltung dieses Punktes im Wahlprogramm.
Auch innerhalb der Koalitionsrunde setzt er sie
durch (S. 218). Treibel kommt zu dem Schluss, dass
die langjdhrige Oppositionsrolle die starke Fokussie-
rung auf den Parteivorsitzenden unterstiitzte, wah-
rend unter den Rahmenbedingungen des Regierens
eine solche individuelle Parteifiihrung erschwert
werde (S. 244-247). Westerwelle agierte aber auch
als Moderator, wie Treibel anhand der Debatte zum
Steuerkonzept zeigt. Hier gab es trotz geringer in-
haltlicher Differenzen eine stark personalisierte Aus-
einandersetzung zwischen dem NRW-Landesver-
band mit dem Pinkwartkonzept und dem Vorschlag
von Solms. Solms hatte von der Parteifiihrung den
Auftrag erhalten, das Steuerkonzept zu entwickeln.
Das Solms-Papier fand die Zustimmung der Dele-
gierten (S. 212-214). An dieser Stelle geht Treibel
nicht darauf ein, dass Solms prominent das Papier
ausarbeitete, dann aber nicht ins Kabinett einzog.
Hier zeigt sich eine Unzulénglichkeit der Analyse:
Die Fallstudien bleiben unverbunden nebeneinander
stehen. Beziehungen zwischen den verschiedenen weg-
weisenden Entscheidungen werden nicht hergestellt.
Die Fallauswahl fiir die Einzelfallstudien wurde ,,in-
duktiv iber ,,exemplarische Schliisselentscheidun-
gen“ getroffen, welche wiederum von den interview-
ten Experten aus der FDP genannt wurden (S. 42).
Leider fehlt es an Hinweisen, wie diese Experten fiir
die Interviews identifiziert und ausgewahlt wurden.
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Auch bleibt im Dunkeln, wie Interviews und Beob-
achtungsbogen ausgewertet wurden. Hier wire ein
Muster eines Beobachtungsbogens und eines Inter-
viewleitfadens hilfreich gewesen. Was Treibel selbst
kritisch diskutiert, ist, dass er aufgrund seines Mate-
rials nur die subjektive Binnenperspektive einiger
FDP-Akteure aufnimmt (S. 44). Eine kritische Ein-
ordnung oder Reflexion der FDP-Entscheidungspro-
zesse bleibt so fast vorsdtzlich im weiteren Verlauf
der Arbeit aus. Die Arbeit liefert eine knappe histori-
sche Einfiihrung zur Programmatik der Liberalen
und insbesondere einen spannend zu lesenden Ab-
schnitt zur Entwicklung der FDP in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Der innerparteiliche Aufbau der
FDP wird ausfiihrlich geschildert. Somit bietet diese
Dissertation neben den Fallstudien zum Fiihrungsstil
der FDP in den Jahren 2000 bis 2012 umfangreiche
Informationen zum selten erforschten Phinomen FDP.
Das Buch ist hervorragend von Niko Switek redigiert
und lésst sich sprachlich fliissig lesen. Der vollstén-
dige Verzicht auf den internationalen Vergleich er-
schwert allerdings eine kritische Einordnung des Ge-
schehens. Der Epilog zu den strategischen Chancen
der FDP nach der Bundestagswahl 2013 fillt ent-
sprechend knapp aus. Nichtsdestoweniger hat Treibel
ein informatives und lesenswertes aktuelles Werk
zur FDP vorgelegt.

Dr. Simon Tobias Franzmann

Voss, Kathrin (Hrsg.): Internet und Partizipation.
Bottom-up oder Top-down? Politische Beteiligungs-
moglichkeiten im Internet, Springer VS, Wiesba-
den 2014, 348 S., ISBN 978-3658010287, 49,99 €.

Es besteht ein gesellschaftliches Bediirfnis nach ei-
nem Mehr an politischer Beteiligung. Grole Hoff-
nungen werden dabei in elektronische Kommunikati-
onsmittel und die interaktiven Beteiligungsmoglich-
keiten gesetzt, die das Internet bietet. Zu dieser
jiingst wieder aufgelebten Diskussion fand im De-
zember 2012 die Tagung ,,Internet & Partizipation —
Bottom-up oder Top-down?* statt, gefordert von der
Akademie der Wissenschaften Hamburg. Frucht die-
ser Tagung ist der nun von Kathrin Voss herausgege-
bene, gleichnamige Sammelband. Der — nicht immer
unberechtigten — Kritik an Tagungsbénden wollte die
Verfasserin wohl entgegenwirken, indem sie im Vor-
wort betont, es handele sich hierbei explizit nicht um
einen solchen. Gleichwohl ist zu beachten, dass eine
sinnvoll und klug zusammengestellte Tagung auch
zu profunden Veroffentlichungen fithren kann; dies
ist hier der Fall. Hervorzuheben ist die Bandbreite
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unterschiedlichster Methoden und Perspektiven, mit
denen die verschiedenen Ebenen, Akteure, Formen,
Einflussfaktoren und Auswirkungen politischer Teil-
habe analysiert werden. Charakteristisch fiir diesen
Sammelband ist das ihm zugrundeliegende weite
Partizipationskonzept. Wissenschaftliche Aufsitze
wechseln sich ab mit Fallstudien und Beitrdgen von
Praktikern, etwa aus Parteien und der Wirtschaft.

Der sehr strukturierte Band umfasst etwas mehr als
350 Seiten und insgesamt 19 Beitrdge, wobei er sich
in vier Abschnitte gliedert. Auf einen einleitenden
Teil folgen drei Kapitel, in denen der Schwerpunkt
der Betrachtung von der Gesellschaft {iber die Partei-
en zum Staat hin wandert. Diese drei Kapitel unter-
teilen sich jeweils in Einfiihrung, Praxisbeispiele und
wissenschaftliche Untersuchungen bzw. Fallstudien.
Die Ubersichtlichkeit des Bandes erleichtert vor al-
lem dem interessierten Laien den Einstieg in die Ma-
terie, wie es auch der mit rund 70 Seiten sehr um-
fangreiche einleitende Teil verdeutlicht. Hier stellt
die Herausgeberin zunichst ausfiihrlich Zielsetzung
und Aufbau vor, anschlieBend folgen zwei {ibergrei-
fende Einfithrungen in die Thematik. Zuerst beleuch-
tet Gerhard Vowe die Zusammenhénge aus kommu-
nikationswissenschaftlicher Sicht, danach schildert
Norbert Kersting die Perspektiven der Politik. In bei-
den Beitridgen finden sich zahlreiche Begriffsbestim-
mungen und es werden akribisch die bisherigen Ent-
wicklungen unter Bezugnahme auf aktuelle Studien
und Erhebungen dargestellt.

Das erste der drei weiterfiihrenden Kapitel bietet
einen Uberblick iiber zivilgesellschaftliche Partizipa-
tion im Netz. Es beginnt mit dem Beitrag von Sigrid
Baringhorst, die den Strukturwandel in der Arbeit
von NGOs und von politisch aktiven Menschen un-
tersucht. Danach beschreibt Diefer Rucht die Poten-
tiale des Internet fiir Offline-Proteste. Als Schwach-
stellen benennt er unter anderem den wachsenden
Wettbewerb um Aufmerksamkeit, die Inflation fri-
scher Informationen und die haufig fehlende Risiko-
bereitschaft der User. Kathrin Voss betont in ihrem
Aufsatz zu Grassrootkampagnen, dass politische Ide-
en innerhalb des richtigen Zeitfensters platziert wer-
den miissen. Alle Beitrige relativieren den Stellenwert
des Internet fiir Protestaktionen, der in der klassi-
schen westlichen Berichterstattung — beispielsweise
nach den Ereignissen in Agypten 2011 — hiufig {iber-
zeichnet werde. Ubereinstimmend wird festgestellt,
dass fiir eine wirkungsvolle gesellschaftliche Mobili-
sierung die Nutzung von Online-Instrumenten alleine
meist nicht ausreicht. Diese Einschéitzung wird durch
die Fallstudien am Ende des Kapitels gestiitzt.
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Das zweite Kapitel beleuchtet E-Partizipationsange-
bote innerhalb von Parteien und in der Kommunika-
tion mit den Biirgern, besonders im Wahlkampf.
Christoph Bieber, der stichhaltig und umfassend in
das Kapitel einleitet, unterscheidet zutreffend zwi-
schen digitaler ,,Parteienkommunikation* und ,,Partei-
organisation®. Ein weiterer Beitrag ist den Erfahrun-
gen der Piratenpartei gewidmet, die hier als Vorrei-
ter fungiert und sich selbst als ,,Partei des Informati-
onszeitalters® versteht. Die Autorin Anne Alter, akti-
ves Spitzenmitglied der Piraten Hamburg, scheut je-
doch nicht davor zuriick, auch die Herausforderun-
gen zu schildern, denen die junge Partei gegeniiber-
steht. So erschwere das rasche Wachstum die Durch-
flihrung von Prasenzveranstaltungen, Parteitage wiir-
den zu groB3, zu teuer und nur von wenigen Mitglie-
dern der Parteibasis besucht. Naheliegend seien da-
her virtuelle Parteigliederungen, deren Durchfithrung
jedoch durch technische und rechtliche Unsicherhei-
ten erschwert werde. Hinzu komme die nachlassende
Akzeptanz der zunehmend uniibersichtlichen Infra-
strukturen, insbesondere der Plattform Liquid Feed-
back, innerhalb der Partei. Diskutiert wiirden des-
halb virtuelle stindige Mitgliederversammlungen,
auf denen — ggf. verbindliche — Entscheidungen aul3er-
halb von Parteitagen getroffen werden konnten. Die
Befunde der Fallstudie zum Verfahren ,,online-
antrag.spd.de®, die der Beitrag von Katharina Hanel
und Stefan Marschall prasentiert, zeigt fiir die etablier-
ten Parteien dagegen eher eine ,,symbolische Offnung*.
Als maBgebliche Hemmfaktoren einer stirkeren In-
klusion der Parteibasis identifizieren die Verfasser
mangelnde Habitualisierung und fehlende Rechtsver-
bindlichkeit sowie machtgesteuerte Kalkiile der Par-
teieliten und die Robustheit der althergebrachten
Strukturen. Fiir den Wahlkampf fiihren Robert Hein-
rich und Malte Spitz Praxisbeispiele der Partei die
Griinen an, anhand derer sie Erfolgsfaktoren fiir On-
line-Kampagnen erldutern.

Das dritte Kapitel schlieBlich widmet sich staatlich
organisierter Partizipation. Hier stehen Konzepte wie
Liquid Democracy und Open Gouvernement im Mit-
telpunkt. In dem einleitenden Beitrag von Herbert
Kubicek sind vor allem seine Ausfiihrungen zur Eva-
luation von webbasierten Biirgerbeteiligungsangebo-
ten herauszuheben. Er stellt die These auf, Konsultati-
onsprojekte miissten umso aufwendiger gestaltet und
betreut werden, je grofer der Bedarf ist, Konsens
oder Kompromisse zu erreichen. In diese Richtung
geht auch der Schlussbeitrag von Matthias Trénel
und Katja Fitschen, in dem Bewertungsmalstibe
und Bewertungsunsicherheiten thematisiert werden.
AuBerordentlich ist auerdem die Perspektive von
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Thorben Mdmecke und Josef Wehner, die E-Partizi-
pation als statistisches Ereignis begreifen und die
Wechselwirkungen von Erfassung/Darstellung der
Ergebnisse mit dem eigentlichen Meinungsbildungs-/
Beteiligungsprozess herausarbeiten.

Zusammenfassend: Dieser Sammelband stellt ein in-
formatives und abwechslungsreiches Grundlagen-
buch zum aktuellen Stand der Diskussion dar. Dass
die Bundestagswahlen 2013 nicht Teil der Analysen
sind, schmélert dies nicht. Es wird ein fundierter
Uberblick iiber theoretische Konzepte, neue Ent-
wicklungen, bestehende Organisationen und Initiati-
ven geboten. Zwar vermittelt der Band keine revolu-
tiondren Erkenntnisse, diesen Anspruch will er aber
auch nicht erfiillen. Vielmehr eignet er sich beson-
ders gut fiir den diszipliniibergreifenden Querein-
stieg und ermoglicht dem Leser einen differenzierten
Einblick in das weite Feld der Online-Partizipation.

Theresa Witt
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Rechtsprechungsiibersicht

1. Grundlagen zum Parteienrecht

BVerfG, Urteil vom 10.06.2014 — 2 BVE 4/13, in: NVwZ 2014, S. 1156-1159 (Chancengleichheit politischer
Parteien im Wahlkampf und AuBerungsbefugnis des Bundesprésidenten).

BVerfG, Urteil vom 16.12.2014 — 2 BvE 2/14, online verdffentlicht bei juris (Zur AuBerungsbefugnis von
Mitgliedern der Bundesregierung im Hinblick auf die Gewéhrleistung der Chancengleichheit politischer Par-
teien).

BVerfG, Beschluss vom 15.07.2014 — 2 BvE 2/14, in: BayVBI 2014, S. 754 (Ablehnung des Erlasses einer
einstweiligen Anordnung im Organstreitverfahren: Chancengleichheit der politischen Parteien und Aufle-
rungsbefugnis von Regierungsmitgliedern).

BVerfG, Urteil vom 25.03.2014 — 1 BvF 1/11, 1 BvF 4/11, in: JZ 2014, S. 560-572 (Ausgestaltung der ZDF-
Aufsichtsgremien mit Vorgaben der Rundfunkfreiheit teilweise unvereinbar — Anforderungen an Vielfaltsi-
cherung, Staatsferne und Transparenz; abweichende Meinung: weitergehende Entstaatlichung bzw. Staats-
freiheit des ZDF geboten).

VerfGH Rht}inland—Pfalz, Beschluss vom 21.05.2014 — VGH A 39/14, in: NVwZ-RR 2014, S. 665-668
(Amtlichen AuBerungen eines Amtstrigers und Gebot parteipolitischer Neutralitit).

VerfGH Saarland, Urteil vom 08.07.2014 — Lv 5/14, online veréffentlicht in BeckRS 2014, 53505 ( Bezeich-
nung von NPD-Anhéngern als ,,braune Brut“, als ,,Mob, der aus den Kopfen kriecht” und als ,,Nazis von
heute* durch Bildungsminister erlaubt).

VerfGH Thiiringen, Beschluss vom 14.03.2014 — 3/14, in: ThiirVBI1 2014, S. 191-192 (Ablehnung des Erlass
einer einstweiligen Anordnung: Politische Partei sieht den Grundsatz der Neutralitdt von Amtstridgern durch
AuBerungen einer Ministerin verletzt).

VerfGH Thiiringen, Urteil vom 03.12.2014 - 2/14, online verdffentlicht bei juris (Grundsatz der Neutralitét
von Amtstrdgern durch Aufruf einer Ministerin zum Protest gegen Landesparteitag der NPD verletzt).

BVerwG, Urteil vom 26.02.2014 — 6 C 1/13, in: NVwZ 2014, S. 883-886 (Untersagung einer NPD-Ver-
sammlung in Trier am Holocaust-Gedenktag 2012).

VerwGH Hessen, Beschluss vom 24.11.2014 — 8 A 1605/14, online verdftentlicht bei juris (Politische Partei
wehrt sich gegen die Verbreitung einer Rede eines Oberbiirgermeisters).

OVG des Saarlandes, Beschluss vom 21.02.2014 — 2 B 24/14, in: KommJur 2014, S. 173-175 (Offentliche
Forderung eines Parteiverbots durch Kommune).

OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 06.12.2012 — 7 A 10821/12, in: DVBI 2013, S. 390-394 (Untersagung ei-
ner NPD-Versammlung in Trier am Holocaust-Gedenktag 2012).

OLG Karlsruhe, Urteil vom 18.12.2013 — 13 U 162/12, in: NJW 2014, S. 706-708 (Zuldssige Verwendung
des Wortes ,,griin“ im Namen einer Wéhlervereinigung)

LG Freiburg (Breisgau), Urteil vom 11.07.2012 — 1 O 250/11, nicht verdffentlicht (Zuldssige Verwendung
des Wortes ,,griin“ im Namen einer Wihlervereinigung).

VG Bremen, Urteil vom 08.08.2014 — 2 K 1002/13, online veroffentlicht bei juris (NPD-Mitgliedschaft fiihrt
zu Widerruf der Waffenbesitzkarte, Waffenverbot und Sicherstellung und Einziehung von Waffen und Mu-
nition).

VG Bayreuth, Beschluss vom 11.07.2014 — B 3 S 14.443, online verdffentlicht bei juris (Altersgrenzen bei
Teilnahmeverboten und Begleitungserfordernissen fiir einen gaststéttenrechtlich erlaubten Festbetrieb einer
politischen Partei).
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VG Frankfurt, Beschluss vom 02.07.2014 — 7 K 4006/13.F, nicht verdffentlicht (Politische Partei wehrt sich
gegen die Verbreitung einer Rede eines Oberbilirgermeisters).

VG Gelsenkirchen, Beschluss vom 24.04.2014 — 14 L 641/14, online ver6ffentlicht bei juris (Einstweiliger
Rechtsschutz gegen Versammlungsverbot — unzuldssige Fortfithrung oder Foérderung einer verbotenen Verei-
nigung durch eine Versammlung).

AG Koénigswinter, Urteil vom 04.04.2014 — 3 C 40/14, online verdffentlicht bei juris (Uberpriifung parteiin-
terner Wahlen und Vorrang der Parteischiedsgerichtsbarkeit).

VG des Saarlandes, Beschluss vom 27.01.2014 — 3 L 40/14, in: LKRZ 2014, S. 164-165 (Offentlich geiu-
Berte Forderung einer Oberbiirgermeisterin nach einem NPD-Verbot).

VG Trier, Urteil vom 31.07.2012 — 1 K 180/12.TR, nicht verdffentlicht (Untersagung einer NPD-Versamm-
lung in Trier am Holocaust-Gedenktag 2012).

2. Chancengleichheit

BVerfG, Beschluss vom 15.05.2014 — 2 BvR 1006/14, in: WM 2014, S. 1172-1173 (Ablehnung des Erlasses
einer einstweiligen Anordnung: Anspruch einer politischen Partei bzw ihrer Untergliederungen auf Fiihrung
eines Girokontos - hier: unzureichende Darlegung eines schweren Nachteils fiir Kreisverband einer Partei
durch Versagung der Einrichtung eines Girokontos).

VerwGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 16.10.2014 — 1 S 1855/14, online verdffentlicht bei juris
(Politische Partei begehrt Zugang zu einer Stadthalle zur Durchfiihrung eines Bundesparteitages).

Sachsisches OVG, Urteil vom 19.08.2014 — 4 A 810/13, online ver6ffentlicht bei juris (Kreisverband einer
politischen Partei begehrt Er6ffnung eines Girokontos bei der Sparkasse).

OVG des Saarlandes, Beschluss vom 14.05.2014 — 1 D 272/14, in: NVwZ-RR 2014, S. 671-672 (Zur Ver-
pflichtung zum ordnungsbehordlichen Einschreiten gegen Wahlplakate).

OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 07.05.2014 — OVG 3 S 25.14, online verdffentlicht bei juris (Ge-
schéftsgirokonto bei der Sparkasse fiir Kreisverband der NPD).

OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 20.02.2014 — OVG 3 N 109.12, online veroffentlicht bei juris
(Girokonto fiir Landesverband einer politischen Partei).

OLG Frankfurt, Beschluss vom 24.10.2014 — 14 W 52/14, online verdffentlicht bei juris (Leistungsverfii-
gung auf Zurverfiigungstellung von angemieteten Rdumlichkeiten fiir die Durchfithrung eines Parteitages).

LG Dresden, Beschluss vom 22.08.2014 — 3 O 2040/14 EV, nicht verdffentlicht (Ablehnung einer einstwei-
ligen Verfiigung gegeniiber einer politischen Partei wegen fehlender Wiederholungsgefahr: Eigenméchtiges
Abhéngen von Plakaten einer anderen Partei).

LG Fulda, Beschluss vom 25.06.2014 — 4 O 474/14, nicht veroffentlicht (Leistungsverfiigung auf Zurverfii-
gungstellung von angemieteten Raumlichkeiten fiir die Durchfithrung eines politischen Parteitages).

VG Karlsruhe, Beschluss vom 10.09.2014 — 6 K 1670/14, online verdffentlicht bei juris (Politische Partei
begehrt Zugang zu einer Stadthalle zur Durchfiihrung eines Bundesparteitages).

VG Miinchen, Beschluss vom 22.07.2014 — M 22 E 14.3151, online veroffentlicht bei juris (Veranstaltung
»StopWatchingUs — Demonstration - NSA Abhoraffare®; Veranstaltungsort in benachbarter Stadt; Biindnis
aus politischen Parteien und verschiedenen Organisationen als Veranstalter; Versagung einer Ausnahmege-
nehmigung fiir das Aufstellen von 20 Plakaten im Bereich der Stadt).

VG Diisseldorf, Urteil vom 26.05.2014 — 35 K (Leistungsverfiigung auf Zurverfiigungstellung von ange-
mieteten Rdumlichkeiten fiir die Durchfiihrung eines politischen Parteitages).

VG Wiirzburg, Beschluss vom 26.05.2014 — W 2 E 14.398, online verdffentlicht bei juris (Zulassung einer
politischen Partei zu einer Stadthalle).
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VG des Saarlandes, Beschluss vom 08.05.2014 — 6 L 753/14, nicht ver6ffentlicht (Zur Verpflichtung zum
ordnungsbehordlichen Einschreiten gegen Wahlplakate).

VG Berlin, Beschluss vom 28.04.2014 — 2 L 59.14, online veroffentlicht bei juris (Sendung von eingereich-
ten Wahlwerbespots fiir die Europawahl 2014).

VG Berlin, Beschluss vom 17.04.2014 — 2 L 49.14, online veroffentlicht bei juris (Geschéftsgirokonto bei
der Sparkasse fiir Kreisverband der NPD).

VG Dresden, Urteil vom 29.01.2013 — 7 K 142/11, nicht verdftentlicht (Kreisverband einer politischen Par-
tei begehrt Eroffnung eines Girokontos bei der Sparkasse).

VG Berlin, Urteil vom 30.03.2012 — 2 K 118.11, online verdffentlicht bei juris (Girokonto fiir Landesver-
band einer politischen Partei).

3. Parteienfinanzierung

BVerfG, Beschluss vom 28.01.2014 — 2 BvB 1/13, online verdffentlicht bei juris (Ablehnung des Erlasses
einer einstweiligen Anordnung im Parteiverbotsverfahren sowie Ablehnung der Verfahrensaussetzung —
Verrechnung von Abschlagszahlungen gem. § 20 PartG mit Riickforderungsanspruch gem. § 31b PartG be-
darf vorrangig fachgerichtlicher Klarung).

VG Hannover, Urteil vom 19.03.2014 — 11 A 3631/10, in: NdsVBI 2014, S. 229-232 (Politischer Jugendver-
band begehrt Zustimmung zum vorzeitigen MaBBnahmebeginn fiir die Durchfiihrung von politischen Bil-
dungsmaBnahmen und eine vorldufige Zahlung von Fordermitteln fiir das Jahr 2010).

4. Parteien und Parlamentsrecht

BVerfG, Beschluss vom 06.05.2014 — 2 BvE 3/12, in: NVwZ 2014, S. 1159-1160 (Mangels Rechtsschutzbe-
diirfnis unzuldssiges Organstreitverfahren gegen die zwischenzeitlich aus dem Bundestag ausgeschiedene
FDP-Bundestagsfraktion wegen deren Offentlichkeitsarbeit in Wahlkampfzeiten).

BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 15.08.2014 — 2 BvR 969/14, in: NJW 2014, S. 3085-3089 (Durchsu-
chung bei ehemaligem Bundestagsabgeordneten sowie Beschlagnahme von E-Mails und weiteren Daten ver-
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