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Die Woche
WORT UND WIDERWORT

im Landtag

Haushalt 1996

Bei der Einbringung des Haushalts 1996
warnte Finanzminister Heinz SchleuBer vor
Populismus und empfahl Entlastung bei den
Sozialabgaben. (Seite 3)

Verbessert Entkriminalisierung
die innere Sicherheit?

Bereits seit 1985 wurden auf der Grundlage eines Erlasses des nordrhein-westfalischen
Justizministeriums einfach gelagerte Félle der Alltagskriminalitét wie Ladendiebstahl
oder Schwarzfahren ohne Anklageerhebung beendet. Ein Freibrief fiir die Begehung von
Straftaten sei wegen der engen Vooraussetzungen des Erlasses nicht gegeben. Es muisse
jetzt gepriift werden, wie dieser Weg fortgesetzt werden kénne. Die Verfahrensvereinfa-
chung setze Ressourcen zur Verbesserung der Inneren Sicherheit im Lande frei, erklart
der SPD-Abgeordnete Stefan Frechen. Der CDU-Abgeordnete Heinz Paus bekréftigt,
wer Delikte der Massenkriminalitat durch ihre Nichtverfolgung quasi legalisiere, statt sie
zu bekdmpfen, zerstére das RechtsbewuBtsein der Bevolkerung und ihr Vertrauen in den
Rechtsstaat. Der ehrliche Birger sei einmal mehr der Dumme, wenn er mitansehen
miisse, daB sein VerkehrsverstoB ohne Gnade bis ins letzte verfolgt werde, wahrend die
Straftaten des Ladendiebs, des Kleindealers und des Schwarzfahrers schulterzuckend
hingenommen wiirden. Der Griine-Abgeordnete Roland Appel vertritt die Auffassung,
neben der Herausnahme der Bagatelldelikte aus dem Strafgesetzbuch bei Wahrung des

Strafvollzug

Wege aus der angespannten Situation im
Strafvollzug hat der Landtag in einer Aktuel-
len Stunde gesucht. (Seite 5)

Biirgschaftsmodell

Neues Kapitel in der Wohnungsbauférde-
rung des Landes: SPD schlagt Erprobung
eines Blrgschaftsmodells vor. (Seite 6)

zivilrechtlichen Schadensersatzanspruches musse die Entkriminalisierung des Drogen-
konsums in Deutschland ernsthaft begonnen werden. Kranken kénne weder mit Straf-
recht noch mit einer Zwangstherapie geholfen werden. Nur Entkriminalisierung breche
den einheitlichen illegalen Drogenmarkt auf und verhindere den Umstieg von ,weichen*

auf ,harte" Drogen sowie die Beschaffungskriminalitat.

(Seite 2)

Fluglinien sollen beim Einchecken aufpassen

Tiere schleppen Seuchen ein

Flugunternehmen seien zwar rechtlich nicht
verpflichtet, gleichwohl aber aufgefordert,
bereits beim Einchecken darauf zu achten,
dall Passagiere flr ihre mitgefihrten Tiere
Gesundheitszeugnisse bei sich haben oder
uber Einfuhrgenehmigungen verfligen.

Das erklart Umweltministerin Barbel Hohn
(GRUNE) in ihrer Antwort auf eine Kleine An-
frage von fliinf SPD-Abgeordneten. Die Politi-
ker haben auf einen Vorfall verwiesen, bei
dem eine Tierhalterin einen Hirtenhund-Wel-
pen offensichtlich ohne Gesundheitspapiere
aus der Turkei in die Bundesrepublik einge-
fuhrt hatte. Eine veterinararztliche Untersu-
chung bestatigte, da der Hund Tollwut hatte.
Er wurde in Disseldorf eingeschlafert. In der
Landeshauptstadt muBte unter Leitung des
Oberstadtdirektors ein Krisenstab gebildet
werden. 300 Tollwut- und Impfstoffe sowie
Immunglubolin wurden bereitgestellt und
200 Erwachsene sowie 100 Kinder geimpft.

Frau Hohn stellt fest, der in Rede stehende
Hund sei entgegen den tierseuchenrechtli-
chen Vorschriften nicht gegen Tollwut
geimpft und somit verbotswidrig eingefiihrt

worden. Die Landesregierung sei der Auffas-
sung, daB klare VerstoBe gegen die strengen
tierseuchenrechtlichen Bestimmungen mit
aller Konsequenz geahndet werden mufBten.

Scientology

Die Fraktionen sehen inzwischen in der

Scientology Church eine Gefahr flr die frei-

heitlich-demokratische Grundordnung.
(Seite 7)

Maastricht I1

.Maastricht II“ steht an. Sachverstandige
haben im AusschuB fiir Europapolitik zur
Regierungskonferenz 1996 Position bezo-
gen. (Seite 10)

Radrennen

Die Polizei des Landes will nicht durch Ab-
bruch von Radrennen den Radsport im
Land unterbinden. (Seite 12)

Explodiert

Zeichnung: Klaus Pielert (K6lner Stadtanzeiger)
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Von
Stefan Frechen

Besonders sozialschadliche Formen der
Kriminalitdt wie das organisierte Verbre-
chen, die Korruption und die Geldwéasche
mussen konsequent und schnell bekdmpft
werden. Dabei werden in hohem Mafe
Krafte von Polizei und Justiz gebunden. Die
Bekampfung der Alltagskriminalitat darf
deshalb aber nicht vernachlassigt werden.
Sie beeintrachtigt das Sicherheitsempfin-
den der Bevdlkerung nicht weniger als die
schwereren Delikte. Um dem gesellschaftli-
chen Strafanspruch Nachdruck zu verlei-
hen und zugleich die nachhalitige erzieheri-
sche Wirkung der Sanktion zu sichern, muf3
zwischen Begehung der Tat und ihrer Ahn-
dung ein méglichst enger zeitlicher Zusam-
menhang bestehen. Zur Sicherung dieses
Ziels moderner Kriminalpolitik und Straf-
rechtspflege muf3 gepruft werden, ob und
wie eine wirksame Vereinfachung und Ver-
kirzung der Strafverfahren unter Wahrung
der Rechte der Beteiligten weiter fortgefuhrt
werden kann. Das gilt insbesondere vor
dem Hintergrund, daB verschiedene mas-
senhaft begangene Delikie einen polizeili-

WORT UND WIDERWORT

RechtsbewuBtsein der Bevolkerung nicht verletzen

Von
Heinz Paus

LEntkriminalisierung” heiBt das Patentre-
zeptrot-graner Innenpolitik, wennesum die
Frage geht, wie der Kriminalitdt begegnet
werden sollte. Dahinter verbirgt sich
schlicht die Philosophie, Delikte der Alltags-
kriminalitat wie Diebstahl und Betrug bis zu
einer gewissen Schadenssumme oder
Schwarzfahren oder Drogendelikte bis zu
gewissen Mengen nicht mehr zu verfolgen,
um so die Kréafte der Strafverfoigungsbe-
hérden auf die ,schwere” Kriminalitat kon-
zentrieren zu kénnen.

Dieser Ansatz ist aus verschiedenen Griin-
den falsch und gefahrlich. Er verbessert
lediglich die Kriminalstatistik, &ndert jedoch
nicht die Kriminalitatssituation. Die Entkri-
minalisierung bedeutet letztendlich die
Kapitulation des Rechtsstaats vor dem Ver-
brechen. Wer Delikte der Massenkriminali-
tat durch ihre Nichtverfolgung quasi legali-
siert, statt sie zu bekdmpfen, zerstort das
RechtsbewuBtsein der Bevoélkerung und
ihr Vertrauen in den Rechtsstaat. Der ehrli-
che Blrger ist einmal mehr der Dumme,

Von
Roland Appel

Die Kriminalpolitik der vergangenen Jahre
erschopfte sich in der Einflihrung immer neuer
und der Verscharfung bestehender Strafvor-
schriften, wahrend die registrierten Straftaten
1994 zurlickgegangen sind.

Viele politisch Verantwortliche weigern sich,
die wesentlichen Ursachen fir Verbrechen zur
Kenntnis zu nehmen: Arbeits- und Perspektiv-
losigkeit jingerer Menschen bei angeheizter
Werbung fur Konsumgiiter neben einer sozia-
len Bindungslosigkeit durch Vereinzelung und
wachsenden Konkurrenzdruck. Politische Pro-
bleme werden per Strafrechtsdnderung zum
,Sicherheitsproblem®, das bei der Polizei
abgeladen wird.

Ein groBer Teil polizeilicher Téatigkeit besteht
folglich aus der Aufnahme und Bearbeitung
von Anzeigen wegen Eigentums- und Vermo-
gensdelikten ohne Gewaltanwendung; sie
machen 80 Prozent aller Straftaten aus. Die
angerichteten Schéden sind Uberwiegend
relativ geringfligig. So verursachten etwa die
Halfte der 1,2 Millionen Diebstahlsdelikte einen
Schaden von unter 100 Mark. Die Verfahren
werden in der Regel durch die Staatsanwalt-
schaft oder das Gericht eingestellt.

SPD: Strafverfahren miissen
schneller und einfacher werden

CDU: Kapitulation
vor dem Verbrechen

GRUNE: Bagatelldelikte aus
Strafgesetzbuch nehmen

chen und strafprozessualen Aufwand ver-
ursachen, wie er bei schweren Straftaten
angemessen erscheint,

Bereits seit 1985 werden auf der Grundlage
eines Erlasses des NRW-Justizministe-
riums einfach gelagerte Falle der Alltagskri-
minaliat wie Ladendiebstah! oder Schwarz-
fahren ohne Anklageerhebung beendet.
Viele Lander haben diesen Schritt nachvoll-
zogen. Ein Freibrief fur die Begehung von
Straftaten ist wegen der engen Vorausset-
zungen des Erlasses nicht gegeben. Es
muf jetzt geprift werden, wie dieser Weg
fortgesetzt werden kann, wie es aktuell
auch der Deutsche Anwaltsverein, der
Deutsche Richterbund und die Strafver-
teidigervereinigung fordern. Es geht
dabei nicht darum, sich durch ein BuBgeld
von Strafe freizukaufen, wenn einzelne
Delikte auch als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden konnten. Ladendieb-
stahl, Schwarzfahren, Verkehrs- oder
bestimmte Drogendelikte bleiben gesetz-
lich verboten, der VerstofB kann nach wie vor
zu empfindlichen Konsequenzen flihren —
nur schneller und einfacher. Richtig ist es
auch daran zu denken, den Siihnegedan-
ken durch einen direkten Ausgleich des
Schadens zwischen Opfer und Téater oder
gemeinnutzige Leistungen starker in den
Vordergrund zu rticken. Durch eine so ver-
standene Entkriminalisierung bleibt der
Blrger geschuitzt, die Verfahrensvereinfa-
chung setzt Ressourcen frei, die zur Ver-
besserung der Inneren Sicherheitim Lande
genutzt werden kann.

wenn er mitansehen muB, daB sein Ver-
kehrsverstoB ohne Gnade bis ins letzte ver-
folgt wird, wahrend die Straftaten des
Ladendiebs, des Kleindealers und des
Schwarzfahrers schulterzuckend hinge-
nommen werden.

Auch die Herabstufung derartiger Strafta-
ten zu Ordnungswidrigkeiten bringt hier
keine Lésung. Eine Straftat bleibt eine
Straftat, auch wenn sie massenhatft began-
gen wird. Wer von der Pramisse ausgeht,
daB alles, was Hunderttausende von Men-
schen tun, zwangslaufig nicht strafbar sein
kann, der beschreitet einen gefahrlichen
und verhangnisvollen Weg. Heute sind es
Diebstahl, Betrug, Schwarzfahren, Drogen-
konsum und Kleindealerei, die, weil in gro-
Ber Zahl begangen, entkriminalisiert wer-
den sollen. In zehn Jahren sind es vielleicht
Korruptionsdelikte, bestimmte Sexualde-
likte oder Steuerstraftaten, die auf diese
Weise zur ,Entkriminalisierung” anstehen.
Dies kann und darf nicht hingenommen
werden.

Der Staat muB3 durch sein Strafrecht klare
MaBstabe setzen, welche Handlungswei-
sen im Interesse des friedlichen Zusam-
menlebens der Blrger strafbar sein mus-
sen. Die Frage, was strafbar ist und was
nicht, ist letztlich eine Frage der Ethik und
nicht von der Kapazitit der Strafverfol-
gungsbehorden abhéngig. Massendelikte
sind und bleiben daher Straftaten. Der Blir-
ger erwartet zu Recht, daB3 der Staat auch
hier durch konsequente Verfolgung und
Bestrafung der Téater seine Rechte schitzt.

Ebenso belastend auf die polizeiliche Arbeit
wirken sich die Ermittlungen wie auch die ord-
nungspolizeilichen Verfligungen gegen Dro-
genabhéngige aus. Weil diese den hohen
Schwarzmarktpreis bezahlen miissen, han-
dein sie selbst auch mit Drogen und begehen
dariber hinaus Beschaffungsdelikte wie Dieb-
stahl, Raub, schwerer Diebstahl aus Kfz oder
Wohnungen. Bestrafung, mangels Geld meist
zu Gefangnis, férdern den Riickfallund weitere
Verelendung. Die Opfer warten vergeblich auf
eine befriedigende Wiedergutmachung des
Schadens. Der Tater-Opfer-Ausgleich ist des-
halb als Alternative zur Strafe flachendeckend
und qualitativ auszubauen, wie es bereits in
der Koalitionsvereinbarung von SPD und Grii-
nen fixiert wurde.

Verschiedene Experten haben eine Entkrimi-
nalisierung der gewaltlosen Eigentumsdelikte,
des Schwarzfahrens, des Konsums von und
des Kleinhandels mit Drogen gefordert.
Erlasse in manchen Bundeslandern lber den
verfahrensmaBigen Umgang mit solchen Fél-
len (,EierdieberiaB“/,DrogenerlaB”) packen
das Problem nur zogerlich an und entlasten die
Polizei nicht von ihrer umfangreichen Ermitt-
lungsarbeit.

Neben der Herausnahme der Bagatelldelikie
aus dem Strafgesetzbuch bei Wahrung des
zivilrechtlichen  Schadensersatzanspruches
muB die Entkriminalisierung des Drogenkon-
sums in Deutschland ernsthaft begonnen wer-
den. Kranken kann weder mit Strafrecht noch
mit einer Zwangstherapie geholfen werden.
Nur Entkriminalisierung bricht den einheitli-
chenillegalen Drogenmarkt auf und verhindert
den Umstieg von ,weichen“ auf ,harte" Drogen
sowie die Beschaffungskriminalitat. Das wére
ein wirklicher Gewinn an Sicherheit flr alle.
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Aus dem Plenum — 3

,Die West-/Ost-Transfers bleiben noch lange
auf hohem Niveau. Gleichzeitig verscharft
sich der internationale Wettbewerb durch die
Globalisierung der Markte. Das stellt unsere
Volkswirtschaft auf eine ernsthafte Bela-
stungsprobe. Der hohe Sockel an Dauerar-
beitslosigkeit verfestigt sich. Weitere Arbeits-
platzverluste drohen. Fundamentale Korrek-
turen in Wirtschafts- und Finanzpolitik sind
daher unerlaBlich. Es ist Zeit zum Handein.
Unsere wirtschaftliche Zukunft ist in Gefahr,
wenn es nicht gelingt, uns zu einem Pakt fiir
Arbeit in Deutschland zusammenzufinden.
Den tiefgreifenden Verdnderungen der Welt-
wirtschaft ist nur durch eine Modernisierung
von Wirtschaft und Staat zu begegnen... Es
ist unbestritten: Unser Staat ist unbewegli-
cher geworden. Seit 1989 ist die Staatsaus-
gabenquote um rd. 5 auf 50,5 Prozent im lau-
fenden Jahr gestiegen. Ein historischer
Hoéchststand. 13 Punkte hoher als in Japan,
17 mehr als in den USA. Fir ein modernes
und gerechtes Abgabensystem besteht drin-
gender Reformbedarf. Die Steuer- und Ab-
gabenlast hat mit 44 Prozent eine bisher un-
geahnte HOohe erreicht, ein historischer
Héchststand. Mit der Deutschen Einheit al-
lein ist das nicht zu erklaren. Ich warne vor
dem populistischen Ruf nach schnellen all-
gemeinen Steuersenkungen. Die Steuer-
quote wird 1996 bei 23,5 Prozent liegen und
damit einen seit 30 Jahren nicht erreichten
Tiefststand erreichen. Die Sozialbeitrags-
quote steigt auf liber 20 Prozent. Sie erreicht
damit ihren historischen Héchststand.

Von 1970 bis 1994 stieg der Anteil der Lohn-
steuer an den gesamten Steuereinnahmen
um gut 11 auf fast 34 Prozent; ebenfalls
nahm die den privaten Verbrauch belastende
Steuer vom Umsatz deutlich zu, und zwar
um gut 5 auf 30 Prozent ... Dagegen ist der
Beitrag der Steuern auf Unternehmens- und
Vermdgenseinkommen gesunken, um 10 auf
nur noch rund 15 Prozent Anteil im Jahr
1994 ...

Die Senkung der Abgabenquote uber Entla-
stungen bei den Sozialabgaben, das hat
einen doppelten Effekt. Das kommt Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern gleichermafen
zugute. Das verbilligt den Faktor Arbeit und
fihrt damit zu mehr Arbeitsplatzen.

Einen Einstieg gibe die Entlastung der Sozi-
alversicherung von versicherungsfremden
Leistungen, die mit der deutschen Einigung
entstanden sind, 32 Mrd. Mark 1995. Das
sind Leistungen, die gerechterweise U(ber
das Steuersystem zu finanzieren sind ...
Das beste Mittel, den Druck auf die Abga-
benquote zu mindern, ist eine Politik, die Ar-
beitsplatze schafft. Einer Politik mit Vorrang
fUr Arbeitsplatze hat sich die Landesregie-
rung schon immer besonders verpflichtet
geflihlt. EinschlieBlich des EU-Anteils haben
wir vor finf Jahren gut 250 Mio Mark fiir alle
Arbeitsmarktprogramme ausgegeben. In
diesem Jahr sind 650 Mio Mark veran-
schlagt. Trotz Haushaltsenge unternimmt die
Landesregierung einen weiteren Kraftakt.
Der Ansatz flir Arbeitsmarktprogramme wird
mit dem Haushalt 1996 auf 780 Mio Mark an-
gehoben, zu mehr als zwei Dritteln aus Lan-
desmitteln finanziert.

In den letzten 25 Jahren sind im Produkti-
onssektor 550000 Arbeitsplatze weggefal-
len und dafir im Dienstleistungssektor
700000 neue entstanden. Auch hier tragt die
Modernisierung unserer Wirtschaft Frichte.
In Wegberg-Wildenrath entsteht auf einer
ehemaiigen Konversionsflache Europas mo-
dernstes Test- und Erprobungszentrum fir
Schienenfahrzeuge. Das bedeutet bis zu

NRW-Haushalt 1996 umfafit 87 Milliarden Mark

SchleuBBer warnt vor populistischer Finanzpolitik
und empfiehit Entlastung bei Sozialabgaben

Bei der Einbringung des Haushaltsplans 1996 im Landtag kiindigte Finanzminister Heinz
SchleuBBer am 29. November Korrekturen am Etatentwurf (Drs. 12/400) wegen drohender
Steuerausfélle sowie einen strikten Sparkurs an. In seiner 45-minitigen Rede, die in Verbin-
dung mit der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes NRW bis 1999 (Drs. 12/401) auch
wirtschafts- und sozialpolitische Aspekte der Landespolitik enthielt, verlangte er ,nachhalti-
ges Wirtschaften“ auch mit den Finanzen sowie ein sozial gerechtes und einfaches Steuer-
recht ohne Steuererhdhungen und ohne zusétzliche Belastungen fir die Lénder und die
Gemeinden. Im einzelnen flihrte Minister SchieuBer aus:

1000 neue Arbeitsplétze. Das gibt der Bahn-
industrie Nordrhein-Westfalens mit derzeit rd.
80000 Beschaftigten und einem jahrlichen
Umsatz von rd. 24 Mrd. Mark neue Impulse.
Im Oktober 1995 wurde in Kéln das CFC
erdffnet. Eine Koordinierungsstelle, die sich
mit der Bio- und Gentechnologie sowie der
Medizintechnik zu einem Dienstleistungs-
pool fir alle Unternehmen im Gesundheits-
bereich entwickeln soll. Gleichzeitig wird
damit eine Brticke zur Forschung der Univer-
sitdten geschlagen. In NRW wird das bundes-
weit erste Tele-Shopping- Center seinen Sitz
nehmen. ..

Bei der Modernisierung der Staatsverwaltung
nenne ich hier den Arbeitsstab ,Standard-
controlling und die fachbezogene Pauscha-
lierung von Férdermitteln. Was wir noch ge-
zielter angehen wollen: eine flexible Anwen-
dung des Haushaltsrechts, Erprobung von
Budgetierung und Globalsteuerung, Wirt-
schaftlichkeits- und Kosten-/Nutzenprifun-
gen auf der Grundlage von Kosten- und Lei-
stungsrechnungen...

Finanzminister Heinz SchieuBer (SPD) Foto: Schélte

Als Gutesiegel fir die Qualitét staatlicher Fi-
nanzpolitik haben sich europaweit die sog.
~Maastricht-Kriterien“ eingebirgert: die Defi-
zitquote und die Schuldenstandsquote, ge-
messen am Bruttoinlandsprodukt. Die jahrli-
che Schuldenaufnahme darf nicht mehr als 3
und die aufgelaufenen Staatsschulden nicht
mehr als 60 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts betragen... Wir tragen eine besondere
finanzpolitische Verantwortung. Denn Nord-
rhein-Westfalen ist das Land mit der héch-
sten Zahl der Erwerbstatigen, den meisten
Arbeitsstétten, mit dem héchsten Bruttoin-
landsprodukt, mit den gréften AuBenhan-
delsbeziehungen, mit den hdchsten Steuer-
einnahmen, mit dem gréBten Haushalt aller
Lander... Jede Mark, die wir fir Zinsen aus-
geben muissen, steht flir Investitionen in den
Standort Nordrhein-Westfalen nicht mehr zur
Verfigung. Nachhaltiges Wirtschaften ist

nicht nur im Umgang mit unseren natirlichen
Lebensgrundiagen nétig, sondern auch im
Umgang mit den finanziellen Ressourcen un-
serer Gesellschaft! Die uns nachfolgenden
Generationen dirfen nicht finanzielt fremd-
bestimmt werden, indem wir ihnen nur den
Abtrag finanzieller Altlasten hinterlassen...
Die erfolgreiche Aktion ,Prifung der Pro-
grammwirksamkeit® wird in der neuen Legis-
laturperiode wiederholt. Wir setzen den Ver-
kauf der Landesbeteiligungen fort. Nur das
steht nicht zur Disposition, was flr die struk-
turpolitische Handlungsfahigkeit des Landes
unverzichtbar ist. Hierzu z&hlt inshesondere
die Beteiligung an der WestLB ... Wir werden
den bereits beschlossenen Abbau von
12000 Stellen in der Landesverwaltung so
schnell wie mdglich verwirklichen.Ein weite-
rer deutlicher Stellenabbau in der Landesver-
waltung ist geplant... NRW wird sich an jeder
vernlinftigen Gesetzesinitiative beteiligen, die
eine Begrenzung des Zuwachses der Versor-
gungslasten zum Ziel hat.

Trotz zwangslaufig hoher Mehrausgaben,
trotz der gegeniiber bisherigen Planungen
schwacher flieBenden Steuereinnahmen,
wird die Nettoneuverschuldung 1996 auf 6
Milliarden Mark begrenzt. Gegenlber der
letztjahrigen Planung eine weitere Riick-
fihrung um rund 300 Millionen. Das Ausga-
bevolumen steigt um rd. 1,1 Milliarden Mark...
Mit der Finanzplanung 1990 bis 1994, vorge-
legt November 1990, die als erste das Haus-
haltsjahr 1994 mitumfafte, haben wir fir 1994
Gesamtausgaben in Héhe von 79,6 Mrd.
Mark vorgesehen. im Ist lautet die Zahl (be-
reinigt, ohne Kosten der Deutschen Einheit):
79,4 Milliarden Mark: eine Punktlandung...
Ich gestehe, bei beiden Positionen, bei den
Steuern und beim Lénderfinanzausgleich
gibt es ernsthafte Gefahren. Der Grund: Die
neue, kurzfristige Steuerschatzung vom Ok-
tober 1995. Was dort passierte, halte ich flr
einen Eklat, der in der gesamten bundesre-
publikanischen Finanzgeschichte ohne jeden
Vergleich ist. Da werden in einem Abstand
von weniger als sechs Monaten zur letzten
Steuerschatzung fir das laufende Jahr 26
und fur das kommende Jahr weitere Steuer-
mindereinnahmen von 29 Milliarden Mark
vorausgesagt... Solche Einbriche sind un-
vorstelibar... Ich halte nichts von Horrormel-
dungen zur Einschlchterung von Parlament
und Offentlichkeit.

Weitere Steuererhohungen darf es nicht
geben, aber auch keine Steuerrechtsande-
rungen mit zusétzlichen Belastungen fir
Lander und Gemeinden. Auf der einen Seite
Entlastung der GroBunternehmen um 6 bis 8
Mrd. Mark durch Wegfall der Gewerbekapital-
steuer, zusatzliche Entlastungen in Milliar-
denhd&he bei der Vermdgensbesteuerung; auf
der anderen Seite Kirzungen bei Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe, bei der Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall, diesen Weg wird Nord-
rhein-Westfalen nicht mitgehen.”
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Kniola zu Gemeindefinanzen 1996:

»Goldene Ziigel* nur noch ein Marchen

Bei der Einbringung des Regierungsentwurfs des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1996
(Drs. 12/402) betonte Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD) am 29. November im Landtag,
uber die Schiusselzuweisungen mit einem Gesamtvolumen von fast elf Milliarden und die
199-Millionen-Mark-Investitionspauschalen kénnten die Gemeinden in eigener Zustandig-
keit entscheiden. Soviel Freiraum hétten Kommunen in anderen Ldndern nicht. Die Mar vom
»,Goldenen Zigel“ des Landes sei erledigt. Uber die Neuordnung des Finanzausgleichs und
das IFO-Gutachten solle bald entschieden werden und das Ergebnis in die Haushaltsbera-
tungen einflieBen. (Die dritte Lesung des Haushalts 1996 findet noch vor Ostern statt) Im

einzelnen fihrte Minister Kniola aus:

,Der Entwurf des Landeshaushalts 1996
weist Gesamtzuweisungen an die Gemein-
den und Gemeindeverbande in Hohe von
rund 22 Milliarden Mark aus; der allgemeine
Steuerverbund betragt brutto rund 13,8 Milli-
arden Mark.

Mehr noch als in den vergangenen Jahren
sind die Kommunen zur Wahrnehmung
ihrer eigenen und der ihnen (ibertragenen
Aufgaben auf die Zuweisungen des Landes
angewiesen. Kommunale Handlungsspiel-
raume werden zunehmend enger.

Deshalb missen die Stadte und Gemein-
den vor neuen Belastungen geschiitzt wer-
den. Ein aktuelles Beispiel fiir eine solche
Belastung ist die Forderung, die Gewerbe-
kapitalsteuer abzuschaffen. Diese Forde-
rung lauft unter der Uberschrift ,Unterneh-
menssteuerreform®. Dies ist eine sehr ein-
seitige Betrachtungsweise. Die Gewerbe-
steuer ist nach wie vor die tragende Saule
der kommunalen Selbstverwaltung. Von
allen Gewerbetreibenden sind nur rund 10%
mit der Gewerbekapitalsteuer belastet. Des-
halb dréngt sich der Verdacht auf, daB es in
Wabhrheit um die Abschaffung der Gewerbe-
steuer insgesamt geht. Dies werden wir
nicht zulassen ...

Nach dem Regierungsentwurf werden die
Schlusselzuweisungen, uber die Stadte und

Gemeinden frei verfligen kénnen, parallel
zum Landeshaushalt um 3% auf insgesamt
10,7296 Milliarden Mark steigen. Das ist
eine Steigerung um 312,5 Millionen Mark ...
Deutlich erhéht, namlich um 198,9 Millionen
Mark auf nunmehr 5392 Millionen Mark,
wird die allgemeine Investitionspauschale.
Auch uber diese Mittel kdnnen die Gemein-
den in eigener Zustandigkeit entscheiden.
Wie bereits in den vergangenen Jahren
steht der ganz lberwiegende Teil der Ver-
bundmittel den Kommunen als aligemeine
Deckungsmittel zur Verfligung, unter Einbe-
ziehung der Investitionspauschalen insge-
samt rund 91,5% aller Mittel.

Es ist zu hoffen, daB angesichts der Deut-
lichkeit dieser Zahlen endlich die Mar vom
.goldenen Zigel“ des Landes als erledigt
betrachtet werden kann. Die Kommunen in
fast allen anderen Landern wurden sich
gllcklich schéatzen, wenn die Lander ihnen
in diesem AusmaB den notwendigen Frei-
raum zur eigenverantwortlichen Gestaltung
zugestehen wirden ...

Damit alle Gemeinden ihre Haushalte auf
gesicherter Grundlage aufstellen und von
den Schilsselzuweisungen ausgehen kén-
nen, die sich nach dem Ihnen vorliegenden
Gesetzentwurf ergeben, stehen im GFG zu-
sétzlich 250 Millionen Mark zur Verfligung.

Der frithere SPD-Fraktionsvorsitzende, Professor Dr. Friedhelm Farthmann (M.), ist seit vergangenem Mitt-
woch wieder Landtagsabgeordneter. Farthmann riickte fir den zum Disseldorfer Regierungsprésidenten er-
nannten SPD-Abgeordneten Jirgen Biissow nach (siehe auch Seite 16). Der 65jdhrige hatte bei der Land-
tagswahl am 14. Mai sein Direktmandat im Wahlkreis Neuss verloren. Neu im Landtag ist die CDU-Abgeord-
nete Renate Brunswicker (1.) aus Iserlohn. Sie folgte dem neu ernannten Miinsteraner Regierungsprésidenten
Dr. J6rg Twenhéven nach. Beide Abgeordnete wurden zu Beginn der Plenarsitzung am 29. November von

Landtagsprésident Ulrich Schmiat (r.) verpfiichtet.
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Sie sind als Ausgleichsleistung gedacht, so-
fern neue Uberlegungen zu Veranderungen
bei den Schlusselzuweisungen einzelner
Gemeinden fiilhren. Wir kénnen uns deshalb
voll und ganz auf die fachpolitische Argu-
mentation konzentrieren und das Schielen
auf die Ergebnislisten fiir die eigene Ge-
meinde getrost zuriickstellen ...

Stark vereinfacht ausgedrickt basiert die
Verleihung der SchiUsselzuweisungen bis-
her auf einem Ausgleich der Differenz zwi-
schen normiertem Bedarf der Kommunen
und fiktiver ortlicher Steuerkraft. Ich will
mich einer Bewertung der Empfehlungen
der Gutachter zum jetzigen Zeitpunkt ent-
halten. Allerdings ist die unveranderte Bei-
behaltung der Sprungstelie von 150000
Einwohnern aufgrund des Urteils des Ver-
fassungsgerichtshofs nicht mehr haltbar.
Nicht unbertiicksichtigt bleiben darf hierbei,
daB nur der NRW-Finanzausgleich bei der
Ermittlung der Steuerkraft unterschiedliche
Hebesatze kennt, wahrend in allen anderen
Landern von landeseinheitlichen Hebesat-
zen ausgegangen wird.

Die Kommunen unseres Landes haben ein
Anrecht darauf, daB die Zeit der Unge-
wiBheit Uber die Neugestaltung des kom-
munalen Finanzausgleichs so kurz wie
mdoglich ist. Bei der Neugestaltung lasse ich
mich durch eine Kommission beraten, der
Abgeordnete aller im Landtag vertretenen
Fraktionen, die kommunalen Spitzenver-
bédnde, beide Landschaftsverbdnde sowie
Vertreter der Landesregierung angehdéren.
Ich strebe an, dem Landtag das Ergebnis
der Beratungen, soweit es das GFG betrifft,
in einer Ergdnzungsvorlage zur Entschei-
dung vorzulegen. Ich halte es fir unabding-
bar, bereits bei den Beratungen des GFG fiir
1996 insgesamt Uber den neuen Finanz-
ausgleich zu entscheiden, auch wenn die
dann félligen Veranderungen schrittweise
vorgenommen werden.

Strukturelle Veranderungen filhren auf
Dauer zu Verschiebungen innerhaib der
kommunalen Gemeinschaft. Dies ist unver-
meidbar. Die Landesregierung hat aber Vor-
sorge getroffen, um eine Anpassung zu er-
leichtern. Der Regierungsentwurf ist fur alle
Kommunen unseres Landes eine verlasli-
che Basis flir die kommunale Finanzpla-
nung. Keine Kommune muB beflirchten,
1996 einen zusétzlichen Verlust zu erleben.
Die Landesregierung garantiert, daB struk-
turelle Veranderungen aufgrund der Umset-
zung des Gutachtens des ifo-Instituts 1996
nicht zu einer Verringerung von Zuweisun-
gen im Vergleich zum Gesetzentwurf fiihren
werden. Darauf konnen sich alle Stadte und
Gemeinden verlassen.”
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Lage im Strafvollzug:

Gerat Ziel der
Resozialisierung
ins Hintertreffen?

Die nach ihrer Darstellung dramatische Si-
tuation der Justizvollzugsanstalten (JVA)
des Landes mit ihrer angespannten perso-
nellen Lage bei den Bediensteten und der
wachsenden Zahl behandlungsunwilliger
Gefangener war fiir die CDU-Fraktion AnlaB,
die Aktuelle Stunde am 29. November unter
das Thema ,Verwahrvollzug statt Behand-
lungsvollzug — Wie will der Justizminister
die Ziele des Strafvollzugs erreichen?“ zu
stellen.

Maria Theresia Opladen (CDU) sah die
Ziele des 1977 in Kraft getretenen Strafvoll-
zugsgesetzes, den Rickfall des verurteiiten
Straftdters durch kriminalittsverhindernde
Behandlung zu verhuten, durch die, wie sie
sagte, brisante Situation zunehmend gefahr-
det. Der neue Justizminister wolle zwar der
Verpflichtung des Gesetzes Rechnung tra-
gen, ,aber dariiber, sie Sie das tun wollen,
mit welchen MaBnahmen und Uber die prak-
tische Umsetzung dieser Absichten haben
Sie bislang kein Wort verloren®, Bei der kata-
strophalen personellen Situation sei es kein
Wunder, wenn die Behandlungsangebote
auf der Strecke blieben, von einem Behand-
lungsvollzug kénne derzeit kaum noch die
Rede sein: ,Der nordrhein-westfdlische
Strafvolizug ist, wie hier im Hause seit Jah-
ren schon immer wieder festgestellt wird, ein
humaner Verwahrvollzug.” Die JVA seien bis
zu 30 Prozent Uberbelegt, die Regierungs-
fraktionen stritten sich eher um Lappalien
als der Bedeutung des Strafvollzugs gerecht
zu werden und ein neues Gesamtkonzept
Zu entwickeln; Resozialisierung sei eine, Si-
cherung und Besserung des Strafvollzugs
die andere Sache, die im Auge zu behalten
sei.

Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) un-
terstrich: ,Nach wie vor Behandlungsvollzug
und kein Verwahrvollzug.“ Dieses Ja zum
Behandlungsvollzug bedeute nicht, daB er,
Behrens, den Sicherheitsfragen im Volizug
keine Bedeutung beimessen wirde; im (bri-
gen sei es nicht zutreffend, die Situation als
~Katastrophe" zu umschreiben. Aber die ge-
samtgesellschaftliche Entwicklung und die
Finanzlage der 6ffentlichen Hande schliligen
sich ,natlrlich® auch im Strafvolizug nieder.
Der Minister rdumte ein, daB sich die Rah-
menbedingungen in den letzten Jahren
nicht zum Positiven gewendet hatten, den
Bediensteten sei dafir zu danken, ,daB sie
immer wieder versuchen, unter schwierigen
Bedingungen ihre Arbeit zu leisten und das
Beste zu geben”. Neben einer ganzen Reihe
von Zahlen bezifferte der Minister die Ko-
stenentwicklung im Strafvollzug: 1973 habe
der Staat je Gefangenen 46,33 Mark ausge-
geben, heute seien es 156 Mark. Mehr Per-
sonal sei unter den gegenwartigen Umstan-
den nicht zu finanzieren, man misse also
andere Antworten finden, etwa indem die
vorhandenen Ressourcen besser genutzt
wirden.

Frank Sichau (SPD) machte darauf auf-
merksam, daB NRW mit gut 47 Bediensteten

pro 100 Gefangenen einen guten Mittelplatz
im Vergleich der Flachenlander einnehme.
Das Thema der Aktuellen Stunde stelle die
Verhaltnisse im Lande auf den Kopf, die CDU
lbe statt konstruktiver Argumentation ,Agita-
tion und Propaganda“. Wie der Behand-
lungsvollzug zu stabilisieren und in schwieri-
ger Zeit weiter zu verbessern sei, darlber
werde man noch eingehend im Rechisaus-
schuB zu debattieren haben. Ergebnisse er-
reichen kénne man mit Effektivititssteige-
rungen durch ,Umorganisation im institutio-
nellen, strukturellen und personelien Be-
reich* und auch durch gezielte Fort- und
Weiterbildung der Bediensteten. Eine weitere
Mdglichkeit sei die Verstirkung des offenen
Vollzugs durch Ausbau, ferner seien die Kon-
zepte flr den Umgang mit Suchtkranken im
Vollzug weiterzuentwickeln. Wer auf Dauer
den Behandlungsvollzug starken wolle, der
»,mMuB zugleich Konzepte zur Entlastung des
Strafvollzugs entwickeln und alternative
Sanktionsformen wie beispielsweise emp-
findliche BuBgelder institutionalisieren” — fur
den Bereich kleinerer Vergehen, wie Sichau
anfligte.

Christiane Bainski (GRUNE) umriB griine
Strafvollzugspolitik mit den Begriffen ,Aus-
gleich, Wiedergutmachung, Konfliktbearbei-
tung und -bewdéltigung“. Der Strafvollzug
solle es als seine Aufgabe begreifen, ,Men-
schen die Chance fir die Uberwindung von
Defiziten zu bieten, sich mit ihren Straftaten
im Sinne einer Konfliktbewaltigung ausein-
anderzusetzen und sie zu befahigen, ein
Leben in Freiheit ohne neue Straftaten zu

Sichau (SPD) und Christiane Bainski (GRUNE).

fihren“. Viele Anstaltsleiter suchten ihr Heil
im ,Absicherungsvolizug“; aber das gehe auf
Kosten der Lebensperspektiven der Gefan-
genen und sei daher sinnlos. Es wére besser,
wenn die Politik den Strafvollzugsbedienste-
ten den Riicken stérkte und sie ermutigte,
anstatt sie abzustrafen, ,wenn einzelne Ge-
fangene die in sie gesetzten Hoffnungen
nicht erflllen®. Straftater gehorten nicht aus-
gegrenzt, sondern miBten die Chance zur
Resozialisierung bekommen — dariber sei
ein moglichst breiter Konsens herzustellen.

Rainer Lux (CDU) sah in der auch vom
neuen Justizminister praktizierten Methode,
aus ohnehin schon iberlasteten Anstalten
Personal abzuziehen, einen verniinftigen Be-
handlungsvollzug nicht méglich. Es miBten
endlich Taten her, der CDU sei es ernst mit
ihrer Forderung, dem gesetzlichen Auftrag
des Strafvolizugsgesetzes nachzukommen.
Dabei dirften leere Kassen kein Grund sein,
von den notwendigen Anderungen abzuse-
hen, betonte Lux.

Robert Krumbein-Neumann (SPD) erteilte
der Oppositionsforderung nach mehr Perso-

Strafvollzug in der Debatte (v.1.): Maria Theresia Opladen (CDU), Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD), Frank

nal eine Absage. Erschreckt habe ihn die
Haltung der CDU zu mehr Pldtzen im offenen
Vollzug, da drange sich die Frage auf, ,0b
denn der Behandlungsvollzug wirklich noch
Wunsch der CDU-Fraktion ist. Die Erfolge
des offenen Vollzugs seien sichtbar, denn
nur ein Prozent der Gefangenen dort werde
wieder riickfallig.

Roland Appel (GRUNE) sah die Uberfiillung
in den JVA auch als eine Folge der verfehlten
Drogenpolitik auf Bundesebene an und wer-
tete die Kritik der CDU an diesem Umstand
als ,Krokodilstranen“. Dagegen schreite man
in NRW auf dem eingeschiagenen Weg fort:
Jlch meine, wir miissen alle zur Verfligung
stehenden Mdglichkeiten nutzen, um zu ent-
kriminalisieren und Alternativen zur Haft zu
schaffen”, betonte der Sprecher und ver-
langte ein Bundel von MaBnahmen, die es
den Verurteilten ermdglichen, so bald wie
madglich zuerst in den offenen Voilzug zu ge-
langen; dann ,seien vor allen Dingen Angele-
genheiten zu regeln, aufgrund deren sie sich
strafbar gemacht haben, das heiBt Wieder-
gutmachung der Schaden, Tater-Opfer-Aus-
gleich, Schuldnerberatung und qualifizierte
Vermittlung in Ausbildungs- und Berufschan-
cen.

Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) be-
zeichnete Umstrukturierungen im Strafvoll-
zug als nétig. Auch bei der Innovationskraft
der Mitarbeiter schlummerten noch Reser-
ven, die es zu mobilisieren gelte. Fiir die an-
gebotene Mitarbeit der CDU sei kein gutes
Zeichen, daB sie nur einen von zwei zuste-
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henden Platzen in der Vollzugskommission
des Rechtsausschusses besetzt habe.

Maria Theresia Opladen (CDU) begriindete
dies Vorgehen ihrer Fraktion mit den Worten,
grofie Kommissionen in Strafvollzugsanstal-
ten seien nicht sinnvoll. Sie sage dem Mini-
ster Zusammenarbeit in der Sache zu, aber
dies misse fair ablaufen. Wenn Resozialisie-
rung und Behandlung im Strafvolizug so
wichtig seien, dann verstehe sie nicht, da3
geplant sei, auch im Bereich der Sozialarbei-
ter im Strafvollzug zu kiirzen. Der Tater-
Opfer-Ausgleich kdnne ein wichtiges Instru-
ment sein, ,aber es fihrt auch kein Weg
daran vorbei, daB wir einen Strafvollzug
brauchen, daB der Rechtsstaat sein Instru-
ment des Strafvollzugs auch umsetzen
mufB.

Frank Sichau (SPD) machte geltend, frihere
Kommissionen seien gréBer gewesen als die
jetzige. Wenn ein Gutachten fordere, die Auf-
gabenstellung des Sozialdienstes zu prazi-
sieren, dann sei das interpretierbar®; dar-
liber misse im Rechtsausschu3 noch ge-
sprochen werden.
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Erprobung eines Biirgerschaftsmodells
nach dem Vorbild der Schweiz angeregt

Junge Familien beim Erwerb von Wohnei-
gentum unterstdtzen und neue Impulse fir
den freifinanzierten Wohnungsbau geben
will das Biirgschaftsmodell in der Férderung
von Wohnraum, dessen Anwendung im
Lande die SPD in einem Antrag (Drs. 12/403)
gefordert hat. Nach Debatte im Plenum
wurde der Antrag in direkter Abstimmung
einstimmig angenommen.

Gerd-Peter Wolf (SPD) meinte, das vom
Volksheimstattenwerk ins Gesprach ge-
brachte Blrgschaftsmodell ,mit einer Viel-
zahl von vernunftigen, nachvollziehbaren Be-
rechnungen*” sollte sehr intensiv geprift wer-
den, ,0b es nicht geeignet ist, unser Instru-
mentarium der Wohnungsbaupolitik in Nord-
rhein-Westfalen zu erginzen“. Die Burg-
schaft sei ein altes, leider in Vergessenheit
geratenes Mittel, das als Erganzung wohl in
der Lage sei, den beflirchteten negativen
Entwicklungen auf dem Wohnungssektor
entgegenzuwirken. Die SPD schlage einen
.New Deal“ im rooseveltschen Sinne vor,
indem sie den Menschen, die Eigentum bil-
den wollen, sage: Wenn ihr bereit seid, Gber
25 Jahre 35 Prozent eures Einkommens ein-
zusetzen, sind wir bereit, euch das, was ihr
macht, mit Blrgschaften abzusichern. Beim

Mietwohnungsbau sollten Investoren durch
Tilgungsaussetzung in den ersten zehn Jah-
ren in der Gewinnzone bleiben. Die Vorteile
lagen in Zinsen, die glnstiger als die ibli-
chen Hypothekzinsen seien und in dem Um-
stand, daf3 auch ,Schwellenhaushalte” an die
Wohneigentumsférderung herangefiihrt wer-
den kénnen. Ferner sei ohne tatsachlichen
Einsatz 6ffentlichen Geldes Fremdkapital zu
aktivieren, das brachliege. Bei Ausgestaitung
der Konditionen nach Schweizer Vorbild, wo
es seit 20 Jahren dieses Modell gebe, sei
das Risiko fur Bund und Land als Burgen
gleich Null, betonte Wolf und knUpfte an ein
Gelingen die ,Vision“ an, daB dieses Blrg-
schaftsmodell auch auf die bisherige Férde-
rungssystematik (ibertragen werden kdnnte,
,das heiBt: Blrgschaft plus direkte Forde-
rung kénnten das bisherige Fdrdersystem
ablosen”. Hinzu kdmen die Vorteile, daB es
einfacher und weniger verwaltungsaufwen-
dig sei.

Siegfried Zellnig (CDU) nannte es ein ,Wun-
der”, das} sich die SPD nach finfeinhalb Jah-
ren Stillstand endlich bewege. Das sei sehr
zu begriiBen, denn die Probleme im Lande

lieBen es dringend erforderlich erscheinen,
neue Wege zu gehen. Der SPD sei es bisher
nicht gelungen, mit ihrem Festhalten an den
alten Forderwegen, die Situation zu verbes-
sern: ,Sie haben mit Ihrer Wohnungsbaupoli-
tik vielmehr zu einer Verscharfung der Lage
beigetragen®, hielt er den Sozialdemokraten
vor. Nordrhein-Westfalen habe immer noch
unter den Fiachenléandern mit 35,1 Prozent
eine geringe Wohneigentumsquote; im
Nachbarland Rheinland-Pfalz liege sie bei
52,9 Prozent. So gesehen sei der SPD-An-
trag der ,Ansatz zu einer veranderten Woh-
nungsbaupolitik’, meinte Zellnig, die SPD
habe zu lange daran festgehalten, nur ein
Drittel der Mittel in die Eigentumsférderung
flieBen zu lassen. Auch die Bundesregierung
sei dem Modell gegeniiber positiv einge-
stelit, fuhr er fort und appellierte an die Lan-
desregierung, sie miisse den tatsachlichen
Willen haben, ,in der Kombination Biirg-
schaftsmodell mit Einsatz éffentlicher Mittel
zu einem Mehr an Wohnungen zu kommen®,
das heiBe: Es miiBten mehr als 30 000 Woh-
nungen im Jahr geférdert werden.

Hedwig Tarner (GRUNE) flihrte als Ziel grii-
ner Wohnungsbaupolitik aus, fir Menschen
mit unteren und mittleren Einkommen Woh-

nungen zu schaffen, denn gerade flr diesen
Bereich gebe es zu wenig bezahlbaren
Wohnraum. ,Die heutige Wohnungseigen-
tumstdrderung auf Landesebene ist unzurei-
chend", stellte sie fest, Wohneigentum im er-
sten Forderweg bedeutet fur die betreffen-
den Menschen, daB sie in den nachsten 25
Jahren ihres Lebens kaum mehr als den So-
zialhilfesatz zum Leben haben*. Das von der
SPD beantragte Modell ziele auf eine Bevoi-
kerungsgruppe, die eigentlich nicht zu der
bevorzugten Zielgruppe der sozialen Woh-
nungsbauforderung gehdre; ihr Einkommen
Uberschreite bereits am Tag der Burgschaft
die Grenze um mehr als 20 Prozent. Aber
das seien die Menschen, die nicht die Fi-
nanzkraft hatten, sich am freien Wohnungs-
markt mit angemessenem Wohnraum zu
versorgen. Die Grinen unterstiitzen den
SPD-Antrag, zumal er auch die Bildung von
Wohnungseigentum fir junge Familien —
und nicht erst im Alter von 40 Jahren, wenn
die Kinder schon fast wieder aus dem Haus
seien — ermdgliche. Das alles diirfe aber
nicht zu Lasten der Mittel fir den sozialen
Wohnungsbau gehen, schrankie Tarner ein;
es bestehe zudem weiterhin dringender

Handlungsbedarf bei den Grundstlickkosten,
bei Ausbaustandard sowie im kostensparen-
den Bauen. Es dirfe nicht geschehen, daB
die Férderungsrichtlinien des Modells den
von Wolf angesprochenen Bau der ,Zahn-
arztvilla“ unterstitzen.

Bauminister Dr. Michael Vesper (GRUNE)
wies auf die Schwierigkeiten hin, im 6ffentli-
chen Wohnungsbau mit Problemen fertig-
zuwerden, wie sie durch Zuzug in das Land
und durch immer kleiner werdende Haus-
halte entstiinden. Zum anderen habe der
Bund in den vergangenen Jahren deutlich
Gber 800 Millionen jahrlich dem Land fir die
Unterstiitzung des sozialen Wohnungsbaus
zur Verfligung gestelit, ,dieser Betrag ist
Jahr fir Jahr zusammengeschmolzen®.
Mittlerweile betrage der Bonner Beitrag
nicht einmal mehr die Hélfte der urspriing-
lichen Mittel, dennoch habe sich das Land
verpflichtet, mindestens 27 000 Wohnungen
neu zu bauen. Die Bundesregierung, so der
Landesbauminister, verhalte sich ,unverant-
wortlicherweise prozyklisch”. Einerseits be-
jammere sie die abflachende Baukonjunk-
tur, andererseits fordere sie diese Entwick-
lung durch ihr eigenes Verhalten. Das er-
wéhnte Schweizer Birgschaftsmodell be-
durfe einer eingehenden Prifung, denn
~Schweizer Verhdltinisse sind nicht ohne
weiteres auf Nordrhein-Westfalen Gbertrag-
bar. Theoretisch sei das Modell plausibel,
es senke die Anfangsbelastung der Bauher-

Zustimmung signalisiert und Prifungsbedarf an-
gemeldet (v..): Hedwig Tarner (GRUNE), Gerd-
Peter Wolf (SPD), Siegfried Zellnig (CDU) und
Bauminister Dr. Michael Vesper (GRUNE).
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ren ,und erdffnet damit einer bestimmten
Personengruppe Mdaglichkeiten, Wohn-
eigentum als Scheck auf zukiinftige erwar-
tete positive Einkommensentwicklungen hin
zu bauen®. Es durfe aber nicht dariber hin-
weggesehen werden, daB es auch Gefah-
renpunkte enthalte — flir Geférderte als
auch Landeshaushalte. Es kdénnte namiich
sein, daB bei Nichteintreffen der Einkom-
menserwartungen fir das Land eine Viel-
zahl teuer zu finanzierender Burgschafts-
falle eintrete — ,ein ungewisser Wechsel
auf zuklnftige Landeshaushalte in schwieri-
gen Zeiten“. Zumindest mifBte der Bund als
Ruckblrge fir diese Falle gewonnen wer-
den, meinte der Minister und sagte eine ein-
gehende und offene Prifung des Birg-
schaftsmodells zu, Giber deren Ergebnis der
zustandige Ausschuf3 fiir Stadtebau und
Wohnungswesen so rasch wie maglich un-
terrichtet werde. Dann kénne man in eine
sachorientierte Diskussion eintreten.
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Scientology Church faB3t inzwischen in Kindergarten
und Schulen, in der Psychatrie und Drogenhilfe FuB

Den Antrag hatte die CDU-Fraktion ge-
stellt. Er lautete: ,Verbot der Scientology
Church priifen — Scientology Church
unter Beobachtung des Verfassungs-
schutzes stellen.” Bei der Beratung
waren sich alle Fraktionen einig, daB die
Scientology Church inzwischen eine
Gefahr darstellt. Innenminister Franz-
Josef Kniola sprach ausdriicklich nicht
von einer Church, einer Kirche dem-
nach, sondern von einer Organisation,
die allein wirtschaftliche Ziele habe. Die
Beobachtung durch den Verfassungs-
schutz werde nicht mehr ausgeschlos-
sen. Nach der Aussprache uberwies der
Landtag den CDU-Antrag einstimmig an
den federfihrenden Hauptausschuf3
sowie an den AusschuB fdr Innere Ver-
waltung und den AusschuB3 fir Kinder,
Jugend und Familie. Die abschlieBende
Abstimmung soll im Hauptausschul3 in
6ffentiicher Sitzung stattfinden (Drs.
12/387).

Theodor Kruse (CDU) fragte, auf eine
Schlagzeile im ,Stern* eingehend, wie sei
die Aussage zu verstehen, das Ziel von
Scientology sei es, sich wie ein Krake der
Gesellschaft zu bemachtigen? Die Sekte
versuche offenbar, in allen wirtschaftlich
und gesellschaftlich wichtigen Bereichen
FuB zu fassen. So gebe es scientologisch
gefuhrte Unternehmen und Management-
Beratungen. Auch im Heilswesen und in
der Drogenbekampfung sei Scientology
aktiv. Das Schwierige sei, daB die Organi-
sation als Drahtzieher der Aktivitaten meist
im Hintergrund bleibe. Die CDU stelle den
Antrag, ein Verbot der Scientology Church
zu prufen und sie unter Beobachtung des
Verfassungsschutzes zu stellen. Zur Ge-
fahrenabwehr gehére in der Tat, daB man
alle juristischen Mittel, die rechtsstaatlich
moglich und geboten seien, ausschopfe.
Mir massen ein deutliches Signal setzen®,
sagte Kruse. Die Scientology Church stelle
eine immer groBere Gefahr fir die Men-
schen in unserem Land dar. Der Abgeord-
nete wies darauf hin, Scientology solle, wie
inzwischen bekannt sei, auch vor Kinder-
garten und Schulen nicht mehr haltma-
chen.

Wolifram Kuschke (SPD) betonte, man
habe in der Anfangsphase der Beobach-
tung des Gebarens der Scientology Church
das Augenmerk jeweils auf einzelne
Aspekte gerichtet: Wie sehe es mit der wirt-
schaftlichen Betatigung aus? Wie sehe es
mit der RechtméBigkeit der Gemeinnlitzig-
keit aus? ,Erst in den letzten ein, zwei Jah-
ren schéarft sich unser BewuBtsein dafar”
Kuschke folgerte: Wir stimmen lhnen voll
zu, meine Damen und Herren von der CDU-
Fraktion, daB die Scientology Church mit
einer weitaus umfassenderen stringenteren
und differenzierteren Strategie an die Um-
setzung ihrer ideologischen Ziele gehe, als
wir bisher fir méglich gehaiten haben.” Von
daher gebe es Uberhaupt keinen Zweifel:
Die Scientology Church sei auch aus Sicht
der SPD ein Krebsgeschwdr, ein Krake, die
versuche, die entscheidenden Einrichtun-

Gefahr fiir die freiheitlich demokratische Grundordnung gesehen: v.l. Theodor Kruse (CDU), Wolfram Kuschke

(SPD), Christiane Bainski (GRUNE) und Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD).

gen ,unseres demokratischen Staatswe-
sens” zu unterwandern. Der Abgeordnete
berichtete, allein {iber die Zeitspanne eines
Jahres habe sich ein Wandel in der Beurtei-
lung der Scientology Church durch die In-
nenminister insgesamt eingestellt. Der ein-
zige, bei dem dieser Sinneswandel anschei-
nend nicht erfolgt sei, sei eindeutig der Bun-
desinnenminister. In den zwei Jahren, seit-
dem es den Antrag auf Verbotspriifung
gebe, sei Minister Kanther nicht tatig gewor-
den. Wolfram Kuschke bezeichnete die in
dem CDU-Antrag formulierten Ziele als ,so
sicherlich in der Breite richtig“, Auch er be-
richtete, daB Scientology mittlerweile in Kin-
dergérten und Schulen vertreten sei. Sie
versuche ferner im Bereich der Psychiatrie
FuB zu fassen und in der Drogenhilfe tétig
zu werden.

Christiane Bainski (GRUNE) erwéhnte, die
Scientology Church erziele nach Experten-
schatzungen durch den Verkauf von Copy-
right, Buchern, Kursen, Kassetten und Au-
diting-Gespréachstherapien einen unver-
steuerten Jahresumsatz von 130 bis 250
Millionen Mark. Die Methoden zur Erzielung
dieser Gewinne seien von brutaler Skrupel-
losigkeit gekennzeichnet. Menschen, die
sich der Scientology Church anschiéssen,
werde zuerst ihr Geld abgenommen, zum
Bei spiel fir Kurse in Héhe von bis zu
240 000 Mark. Dann wiirden die Menschen
zum Ausschopfen ihrer Kreditrahmen
gendtigt. AnschlieBend gehe es ans Uber-
schreiben von Erbschaften. Mitglieder der
Scientology Church wiirden in totale Abhan-
gigkeit zu dieser Organisation gebracht. Die
Struktur der Scientology Church sei eindeu-
tig autoritar bis totalitar ausgerichtet. Die
totale  Unterwerfung unter autoritare
Flhrungspersonlichkeiten werde verlangt.
Um gegen die genannten Praktiken vorzu-
gehen, halte man es daher fiir dringend ge-
boten, die Aufmerksamkeit alier betroffenen
Ermittiungsbehdrden, und zwar der Staats-
anwaltschaften ebenso wie der Polizei, der
Gewerbeaufsicht, der Ordnungsbehdrden
und der Steuer- und Zollfahndung auf die

Fotos: Schéite

Scientology Church zu lenken. Delikte wie
Nétigung, Erpressung, Beglnstigung im
Amt, Veruntreuung, Wirtschaftsspionage,
Steuerhinterziehung und andere iliegale
Geschéftspraktiken muBten aufgedeckt und
effektiv mit allen rechtsstaatlichen Mitteln
geahndet werden.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
sprach bewuBt von Scientology-Organisa-
tion, nicht von Church oder Kirche. Sie sei in
erster Linie ein Wirtschaftskonzern, der
sich mit einem weltanschaulichen Mantel
umgeben habe. ,Diese rein kommerzielle
Organisation ist keine Kirche. Sie tarnt sich
nur als solche, um ihre wahren Absichten
zu verschleiern®, sagte der Minister. Nicht
nur der einzelne Mensch solle mit grund-
rechtswidrigen Praktiken den wirtschaftli-
chen Interessen der Organisation unterge-
ordnet werden, sondern gleichermaBen
staatliche, gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Strukturen in ihre Gesamtheit. ,Scien-
tology ist damit eindeutig eine politische
Organisation mit verfassungsfeindlichen
Zielen, die gegen die Grundwerte unserer
Gesellschaft gerichtet sind.“ Es gebe deutli-
che Anhaltspunkte dafiir, da Scientology
eine Gefahr fir die freiheitlich demokrati-
sche Grundordnung darstelle. Es sei kei-
neswegs so, daB die Innenminister des
Landes NRW von der Méglichkeit, sogar
von der Notwendigkeit einer Beobachtung
durch den Verfassungsschutz noch (ber-
zeugt werden miiBten, wie das der CDU-
Antrag unterstelle.

Jiirgen Jentsch (SPD) sagte: ,Ilch habe
Angst vor den Aktivitdten dieser totalitaren
Einrichtung®. Denn diese Organisation sei
dabei, die demokratischen Regierungssy-
steme zu unterwandern.

Roland Appel (GRUNE), Fraktionssprecher,
dachte, man solle sich einig darlber sein,
.daB wir auch repressive MaBnahmen*
gegen die Vertreterinnen und Vertreter und
die kriminellen Machenschaften dieses
Wirtschaftskomplexes ergreifen sollten.
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Kindergartenplitze:

Fraktionen wollen
in gemeinsamer Aktion
Rechtsanspruch

verwirklichen helfen

»Da Anfang 1996 nicht geniigend Kinder-
gartenplétze zur Versorgung aller Kinder
vom vollendeten dritten Lebensjahr an bis
zum Schuleintritt zur Verfigung stehen wer-
den, gibt es gegentber einer Stichtagsre-
gelung keine Alternative.“ Diese Formulie-
rung findet sich im Gesetz zur Umsetzung
des Rechtsanspruchs auf einen Kindergar-
tenplatz, dessen Entwurf (Drs. 12/380) die
Landesregierung vorgelegt und dabei den
Stichtag auf den 1. August eines Jahres
festgelegt hat. Uber den Gesetzentwurf de-
battierte der Landtag am 29. November in
erster Lesung. Danach wurde der Entwurf
einstimmig an den federfiihrenden Aus-
schuB fiir Kinder, Jugend und Familie sowie
an den FrauenausschuB3 und den AusschuBB
fur Kommunalpolitik — mitberatend — uber-
wiesen.

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
betonte, daB der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz, den die Landesregie-
rung stets ausdrucklich bejaht habe, fur die
ERtern von groBer Bedeutung sei. Das Land
habe in der letzten Legislaturperiode
125000 neue Kindergartenplatze geschaf-
fen, das sei eine enorme Kraftanstrengung
in gemeinsamer Aktion gewesen, flr die
den Tragern, den Kommunen und den vie-
len Elterninitiativen im Land Dank gebdhre.
im Etat fir das kommende Jahr seien wei-
tere 20000 Platze vorgesehen. Das alles
biete zwar eine gute Ausgangsbasis daflr,
daB der Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz so schnell wie mdglich tGberall
im Lande verwirklicht werden konne, der sei
aber zum 1. Januar 1996 ,noch nicht umfas-
send einlosbar®, weil daflr Platze fehiten —
Gbrigens nicht nur in Nordrhein-Westfaien.
Da nach der jlingsten Entscheidung auf
Bundesebene das Land nur einmal einen
Stichtag festlegen kdnne, werde es vom
Zeitraum 1. August 1996 bis Ende 1998 den
Jugendamtern erlaubt, ,in ihrem Jugend-
amtsbezirk eine Stichtagregelung in Kraft
zu setzen, bei der dann gilt: In 1997 mussen
mindestens zwei und in 1998 mindestens
drei Stichtage festgelegt werden“. Voraus-
setzung sei dabei, daB das Jugendamt ein
Defizit nachweisen kann und verbindliche
Ausbauschritte beschlieBe, ,die gewahrlei-
sten, daB der Anspruch auf den Kindergar-
tenplatz spéatestens am 1. Januar 1999 in
vollem Umfang erflllt wird“. Der neue Mini-
ster schlo3 mit dem Appell, zu einem ge-
meinsam getragenen Gesetzentwurf zu
kommen.

Antonius Rusenberg (CDU) sagte dem
neuernannten Minister konstruktive Zu-

sammenarbeit im Interesse der betroffenen
Menschen* zu. Er machte die Sozialdemo-
kraten im Lande dafir verantwortlich, ,daB
wir in diesem Bundesland (...) den Rechts-
anspruch noch nicht flichendeckend ver-
wirklichen kénnen®. Schon 1985 habe die
CDU ein Defizit von 90 000 Platzen beklagt;
die SPD habe darauf nicht reagiert, sondern
die Kommunen mit dem Kindertagesstat-
tengesetz mit 280 Millionen Investitionsko-
sten belastet. Um gleichwertige alternative
Betreuungsangebote zu realisieren, solle

Landtagsprésident Ulrich Schmidt hat am 29. No-
vember vor Beginn der Plenarsitzung dem neuen Mi-
nister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Dr. Axel Horstmann (SPD,
im Bild), den Amtseid abgenommen. Der neue Mini-
ster war bereits zwei Tage zuvor von Ministerprési-
dent Johannes Rau (SPD) als Nachfolger fiir Franz
Mdntefering (SPD) ernannt worden, der als neuer
SPD-Bundesgeschéftsfithrer nach Bonn gewechselt
war. Prasident Schmidt winschte Horstmann
LFreude und Erfolg" in seinem neuen Amt und ,eine
gliickliche Hand bei der vor ihnen liegenden verant-
wortungsvollen Aufgabe“. Foto: Schéite

die Landesregierung eine Konzeption zur
Tagespflege entwickeln und dem Landtag
zuleiten, aber da sei die Bilanz ,null®. Im
Ubrigen sei er zuversichtlich, daB man trotz
der Versaumnisse der letzten Jahre es in
einer gemeinsamen  Kraftanstrengung
schaffen werde, ,das umzusetzen, was um-
zusetzen ist". Aber anstatt langer zu lamen-
tieren, sollten die politisch Verantwortlichen
dazu Ubergehen, mehr Uber die Lésungs-
mdglichkeiten der Probleme zu reden. Man
habe den Auftrag, ,den Vétern, den Mittern
und damit den Kindern Bedingungen zu
schaffen, damit sie zum Wohle des Kindes
entscheiden kdnnen®, schlo Riisenberg.

Bernd Flessenkemper (SPD) machte dar-
auf aufmerksam, daB sich das verabschie-
dete Gesetz wesentlich vom eingebrachten
Gesetzentwurf unterscheiden werde, da die
jlingsten Beratungsergebnisse auf Bundes-
ebene nicht einflieBen konnten. Die drei
Fraktionen wirden einen entsprechenden
Anderungsantrag einbringen, um zu ge-

Schwimmunterrricht

Seitens der Stadte, den Tragern der Hallen-
bader, besteht eine rechtliche Verpflichtung
zur Sicherstellung eines ordnungsgemaBen
Schwimmunterrichts. Darauf hat Schulmini-

sterin Gabriele Behler in ihrer Antwort auf
eine Kleine Anfrage des CDU-Abgeordne-
ten Kiaus Stallmann hingewiesen, Er hat die
Beflirchtung geé&uBert, durch SchlieBung
des Hallenbades Linen kbnne der
Schwimmunterricht nicht mehr méglich sein
(Drs. 12/345).

wahrleisten, daB ab 1. Januar kommenden
Jahres eine eindeutige und klare Regelung
mdoglich sei. Es sei ein positives Signal nach
drauBen, wenn der Landesgesetzgeber in
nur zwei Wochen in gemeinsamer Anstren-
gung das umsetzen kénne, was der Bund
vorgegeben habe, betonte Flessenkemper,
der zugleich den Vorwurf bestritt, im Land
sei in den letzten Jahren nicht genug getan
worden. Es seien nicht nur 125000 Platze
zusatzlich gebaut worden und wirden wei-
tere 20000 Platze gebaut, sondern das
Land habe die Ansatze fir die Betriebsko-
sten fast mehr als verdoppelt: Der Landes-
anteil sei von 800 Millionen auf 1,4 Milliar-
den Mark gestiegen. Es stimme auch nicht,
wenn so getan werde, als habe das Land
den Schlussel in der Hand; die politische
Verantwortung liege auf Bundesebene, ,bei
Frau Nolte". Der Sprecher regte eine Harte-
fallregelung an, die es alleinerziehenden
und gleichzeitig alleinstehenden Miittern,
die in den Beruf zurlickkehren wollten, er-
laube, schon vor dem jeweiligen Stichtag fur
ihr Kind einen Platz zu erhalten. Dazu
gehdre auch, daB gleichwertige erganzende
Betreuungsangebote ebenfalls den Rechts-
anspruch erflillen kénnten. Die Botschaft
sei: Wir alle, das Land, die Kommunen, die
Kirchen, die Wohlfahrtsverbande und die In-
itiativen, sind aufgefordert, in unseren An-
strengungen nicht nachzulassen, ja diese
noch zu verstérken, um so jedem Kind, jeder
Mutter, jedem Ehepaar, soweit gewlinscht,
einen Kindergartenplatz zur Verfligung stel-
len zu kénnen.“

Ute Koczy (GRUNE) sah in der Regelung
einen ,mihsam errungenen Kompromif3
zwischen dem padagogisch und familien-
politisch Wiinschenswerten und dem finan-
ziell Machbaren®. Mit der Stichtagsregelung
sei zumindest die Unsicherheit auf kommu-
naler und Landesebene beseitigt, fand sie:
Jetzt wissen wir wenigstens, woran wir
sind.” In den nachsten drei Jahren misse
nun ein Aufgabenkatalog angegangen wer-
den, wobei man sich in Stufen auf die hun-
dertprozentige Erfullung des Rechtsan-
spruchs zum Jahresende 1998 hinbewege.
Die gréBten Defizite seien in jenen Kommu-
nen zu beseitigen, wo die Schaffung von
Kindergartenplatzen nur als lastige Pflicht
angesehen worden sei und wo die Stadtva-
ter lieber andere Prioritaten gesetzt hatten.
Dabei seien Jahre ungenutzt verstrichen,
was jetzt drgerlicherweise Familien und vor
allem Mutter ausbaden miiBten. Es sei aber
maBig, die Versdumnisse auf kommunaler
Ebene zu beklagen, ,wenn sich der eigentli-
che Urheber des Gesetzes aus der finanzi-
ellen Verantwortung stiehit. Der Bund be-
schlieBt ein Gesetz, das Familien- und vor
allem Frauenférderung zum Inhalt hat, zahit
aber keinen Pfennig und |aBt die Kommu-
nen kalt im Regen stehen. Diesem Bonner
Trend des Abwaélzens der Lasten auf die
Kommune muB entschieden entgegenge-
treten werden®, erklérte Koczy; der CDU sei
es lediglich um ein Begleitprogramm fir die
umstrittene Regelung zum Schwanger-
schaftsabbruch gegangen und nicht darum,
die finanzielle Lage von Kindern und Eitern
in diesem Lande ernsthaft zu verbessern.
Es gelte wachsam zu bleiben, daB das kom-
mende Milliardenprogramm nicht zum
Abbau von Standards fihre. Es durfe auch
nicht sein, daB der Ausbau zu Lasten ande-
rer Angebote aus der Palette der Jugend-
hilfe gehe. Das sei alles in allem ein schwie-
riger, aber absehbarer ProzeB.



Landtag intern — 5. 12. 1995

Ausschufdberichte — 9

Aufbruch in der
Wohnungsbaupolitik

Vor dem AusschuB fiir Stadtebau und Woh-
nungswesen hat Ende November Ministerin
llse Brusis (SPD) die Stédtebaupolitik der
Landesregierung fir die 12. Legisiaturperi-
ode vorgestelit. Dabei kiindigte sie an, daB
sie 1996 einen Baulandpreis fiir beispielhaf-
tes Bodenmanagement ausloben werde.
Insgesamt suche sie in der Stddtebaupolitik
neue Kooperationsformen und strebe die
Stérkere Partizipation von Betroffenen und
engagierten Menschen an. Dies auch des-
halb, weil in der Kombination von Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport ihre Aufgaben-
felder ganz nah bei den Interessen der Men-
schen ldgen. AusschuBvorsitzender Adolf
Retz (SPD) bezeichnete dies als ein span-
nendes Thema und wiinschte ihr viel Erfolg
bei der Umsetzung.

In der Aussprache zum Einfihrungsbericht
des Bauministers Dr. Michael Vesper
(GRUNE) nahm Oppositionssprecher Sieg-
fried Zellnig (CDU) die Gelegenheit wabhr,
die Wohnungsbaupolitik an den Zielen sei-
ner Fraktion auszuloten. Nach sorgfaltiger
Analyse habe er alte Zépfe gefunden, Gutes
und auch Neues entdecken konnen. Er ver-
misse eine Bestandsanalyse. Es fehiten —
vorsichtig betrachtet — mehr als 400000
Wohnungen. Auch gebe es eine Liicke im
preiswerten Wohnungsbau.

Durchaus positiv zu vermerken sei, so Zell-
nig, daB3 Minister Vesper sich hinsichtlich
der Férderwege offen gezeigt habe. Ginz-
lich vermiit habe er Aussagen zur Landes-
entwicklungsgesellschaft und zur Zukunft
der 1000 landeseigenen Mietwohnungen.
Als besonderen Sundenfall sah er es an,
daB der Minister nicht auch die Zustandig-
keit flir Stadtentwickiung und Verkehr be-
sitze. Ohne auf eine offene Frage der politi-
schen Diskussion abzuzielen, bedauerte er
es auch, daB Vesper keinen Sitz im Verwal-
tungsrat der Westdeutschen Landesbank
habe. Zum Thema kostensparendes Bauen
regte Zelinig an, der AusschuB solle sich
einmal vor Ort in KéIn das Modeliprojekt an-
schauen. .

Hedwig Tarner (GRUNE) sah einen neuen
Aufbruch in der Wohnungsbaupolitik des
Landes. Nun stlinden dkologische Belange

Presse und Politik begegneten sich auf dem Fest des Landtagsprésidenten Ulrich Schmidt (2.v.l} im Atelier
von Professor Jérg Immendorff (M.). Mit dabei waren Professor Heinrich A. GroBe-Sender, Direktor beim Land-
tag (3.v.l.), und Frau Dr. Kort (4.v.l.), die sich mit dem Werk Immendorffs befaBt hat, im Kreise von Journalisten.

Der Abend diente dem Dialog zwischen Kunst und Poljtik.

ebenso starker im Vordergrund wie die Fi-
nanzierbarkeit von EigentumsmaBnahmen.
Fir die SPD wertete Gerd-Peter Wolf die Ein-
fiihrung des neuen Ministers als gut gelun-
gen. Sie enthalte viele Elemente, die zwi-
schen den Fachleuten im Ausschuf unstrei-
tig seien. Natirlich habe der Minister Ak-
zente gesetzt, die bei Verbleiben der bisheri-
gen Ministerin in ihrem Amt anders ausgefal-
len waren. Dies sei eben eine Folge des Ko-
alitionsvertrages.

Bauminister Dr. Michael Vesper erklarte, da
auch er die Zusammenarbeit mit dem Aus-
schuB als sehr angenehm empfinde und er
seinen kooperativen Stil beizubehalten die
Absicht habe. Nach Abschluf3 dieser Diskus-
sionsrunde ging er dann auf die Abwicklung
des Wohnungsbauprogramms 1995 ein und
betonte: ,Es lauft gut und wird Ende des Jah-
res mit erfreulichem Ergebnis abgeschlos-
sen werden kénnen.”

Konkret: Fiir 1995 waren 31522 Wohneinhei-
ten mit einem Finanzvolumen von 3,265 Mil-
liarden Mark geplant. Bereinigt um die
30prozentige Kirzung bei den Verpflich-
tungsermachtigungen auf 3,28 Milliarden
Mark kénnen dieses Jahr rund 30600
Wohneinheiten geférdert werden. Nach

Foto: Schéite

neuesten Erhebungen werde das Programm
auch abgerufen. Die Einzelheiten:

e 16 300 geférderte Mietwohnungen

* 4100 geférderte Wohnheimplatze

* 8500 gefdrderte Eigentumsmafnahmen

e 1700 gefdrderte Bergarbeiterwohnungen
Erfreulich entwickelten sich auch die Zah-
len bei zukunftsweisenden Bauvorhaben
und beim Wohnungsbau auf Entwicklungs-
standorten. Sogar alle bis zum 30. Juni
1995 eingerichteten Antrage bei Eigen-
tumsmaBnahmen hatten bedient werden
kdénnen.

Weiter befaBte sich der AusschuB noch mit
dem Institut fir Landes- und Stadtentwick-
lungsforschung des Landes sowie der Neu-
organisation der Staatlichen Bauverwaltung,
wozu die entsprechenden Vorlagen beraten
wurden. Auch stellten die AusschuBmitglie-
der das Benehmen her zu den noch ausste-
henden Verordnungen zur Landesbauord-
nung, die zum Inkrafttretenstermin 1. Januar
1996 glltig sind: Verordnung tiber bautech-
nische Prufungen sowie Verordnung Uber
die Prifung technischer Anlagen und Ein-
richtungen baulicher Anlagen durch staat-
lich anerkannte Sachverstandige und Sach-
kundige.

Wahlrecht als wichtiges Thema im Ausschu8 fiir Migrationsangelegenheiten

In der Plenarsitzung am 9. November 1995
hat der Landtag die Grundlagen der Arbeit
des Migrationsausschusses durch Annahme
des Antrags der SPD und der Grtinen (Drs.
12/318) festgelegt. Inzwischen hat der Aus-
schuB seine Sacharbeit aufgenommen.

Erster Punkt der Beratung war der Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Einfihrung
des Kommunalwahlrechts fir Unionshirger,
der unverandert einstimmig angenommen
wurde. In ihrem Bericht an den federfihren-
den AusschuB fiur Innere Verwaltung wies
die Vorsitzende Christiane Bainski (GRUNE)
darauf hin, da3 die CDU-Fraktion es in der
Diskussion fir sinnvoll hielt, insbesondere
eine Gleichbehandlung zwischen deutschen
Staatsbiirgern und EU-Birgern hinsichtlich
der Frage von Burgermeistern, Oberblrger-
meistern und Landraten zu erreichen. Sie
sehe weiterhin Beratungsbedarf bei der

Wahlberechtigung von  EU-Ausidndern,
denen im Heimatland das Wahirecht ab-
erkannt worden ist. Die CDU beabsichtigt,
dazu in der abschlieBenden Beratung im
Plenum einen Vorschiag zu machen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN be-
griBte die Bemihungen der Landesregie-
rung, das kommunale Wahlrecht fir weitere
Migrantinnen und Migranten, die nicht EU-
Birger sind, einzufihren. Sie bat die Lan-
desregierung, dies in eine Bundesinitiative
einzugieBen. Die SPD vertrat die Auffassung,
daB der Gesetzentwurf nur ein erster — von
Nordrhein-Westfalen —ausgeschopfter —
Schritt sein kann, die rechtlichen Méglichkei-
ten fir Migrantinnen und Migranten umzu-
setzen. Sie halt es dariber hinaus fir wich-
tig, weitere rechtliche Méglichkeiten fir 1an-
ger hier lebende Mitbirger aus diesem Per-
sonenkreis zu schaffen. Die angekiindigte
Bundesratsinitiative und weitere Aktivita-

ten in dieser Richtung seien wichtig.
Das Innenministerium berichtete weiterhin
liber die ersten landesweiten Auslénderbei-
ratswahlen in Nordrhein-Westfalen. Zum Ab-
schluB der Diskussion verstédndigte sich der
AusschuB darauf, ein Gesprach mit der ,Ar-
beitsgemeinschaft Auslanderbeirdte Nord-
rhein-Westfalen“ tber Fragen der Migrati-
onspolitik zu suchen.

Dritter und letzter Schwerpunkt der Beratung
bildete das Problemfeld der Zuwanderung in
Nordrhein-Westfalen. Der Bericht der Lan-
desregierung ,Zuwanderung in Nordrhein-
Westfalen” (Information 12/112) bildet, so der
Staatssekretar im Ministerium fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales, Dr. Wolfgang Boden-
brecher, eine wichtige, problemorientierte
Bestandsaufnahme, die dem AusschuB far
seine zukunftige Arbeit in vielen Punkten
als wertvolle Handlungsanleitung dienen
kénnte.
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Sachverstiandige im Europa-AusschuB (ll)

»Ftlir mehr Biirgernihe und Demokratie
miissen die Landtage eingebunden werden“

Den AusschuB fir Europapolitik informierten in der 6ffentlichen Sit-
zung am 3. November drei Sachverstandige dber den Stand der Vor-
bereitungen zur Regierungskonferenz 1996 (,Maastricht II). Nach-
stehend Ausziige aus dem Vortrag von Professor Franz GreB (Fach-
bereich Gesellschaftswissenschaften der Universitédt Frankfurt).

,Mit der Regierungskonferenz 1996 tun wir
Europaer einen weiteren wichtigen Schritt in
Richtung auf eine européische Verfas-
sungsdebatte — ob dies nun so genannt
wird oder nicht. Und diese Debatte ist mehr
als uberfallig. Die Rahmenbedingungen in
der Union haben sich gewandelt ebenso
wie das politische Umfeld des Integrations-
prozesses. Die Forderungen nach Biir-
gerndhe und Transparenz sind der Aus-
druck der Einsicht in die deutliche Ab-
schwachung der generellen Zustimmung
und der offenkundigen legitimatorischen
Defizite der Union...

Die Landesparlamente haben in den Prozef
der innerstaatlichen europapolitischen Wil-
lensbildung spat und in auBerordentlich un-
terschiedlicher Form eingegriffen. Ganz ein-
deutig gibt es im Hinblick auf die Wahrneh-
mung ihrer Rechte gegenuber der Landes-
regierung starke und weniger starke Land-
tage. Der gastgebende AusschuB3 gehdrt
gewiB in die erste Kategorie, allerdings be-
steht doch eine deutliche Diskrepanz z.B.
zu einem verfassungsrechtlich verburgten
Beteiligungsanspruch, wie er in Baden-
Wirttemberg durch Verfassungsanderung
im Artikel 34 b der Landesverfassung auf-
genommen worden ist. Europaausschisse
oder Ausschusse, die sich mit europaischen
Angelegenheiten  befassen, existieren
glicklicherweise jetzt in allen Landtagen,
aber die begleitenden Einrichtungen der
Zuarbeit wie ihre rechtliche Verankerung
zeigen immer noch erhebliche Differen-
zen...

Im Hinblick auf die innenpolitische Mitwir-
kung sind die deutschen Lander auBeror-
dentlich erfolgreich gewesen, was ihre ver-
fassungsrechtlich garantierten Rechte be-
trifft. Der Zugewinn ist primar jedoch einer
der Landesregierungen gewesen, manife-

stiert in der Monopoli-
sierung dieser neuen
Funktion im Bundes-
rat. Der vom Bundes- &%
verfassungsgericht 1993 in seinem Urtell
zum Vertrag von Maastricht geforderten
~,demokratischen Legitimation durch die
Riickkoppelung des Handelns europdischer
Organe an die Parlamente der Mitgliedstaa-
ten” entspricht dem nur bedingt...

Der Zuwachs an politischen EinfluB- und
Handlungsmoglichkeiten der Bundesratsin-
stitution ist eindeutig zu Lasten der Lan-
desparlamente gegangen, deren funktio-
nale Leistungsfahigkeit damit tangiert wird.
Geht man davon aus, daB in parlamentari-
schen Systemen die ,Staatsleitung Regie-
rung und Parlament gewissermaBen zur ge-
samten Hand" anvertraut ist, so hat die eu-
ropaische Integration auch zur Folge, daB
die innerinstitutionelle Balance zwischen
Regierung und Parlament, die ein Kernele-
ment des demokratischen Verfassungs-
staates ausmacht, weiter zuungunsten des
Reprasentativkdrpers verschoben wird und
der Foderalismus damit letztendlich in sei-
ner demokratischen Komponente bescha-
digt wird ...

Es ist die politische Existenz aller Beteilig-
ten zu gewahrleisten, auch die der Lander
und damit zentral ihrer Parlamente. Politi-
sche Existenz aber bedeutet demokratische
Rickbindung an die Birger und Burgerin-
nen in den Regionen. Nur auf dieser Grund-
lage kann Europa leben. Ein Aspekt des
vielbeklagten Akzeptanzverlustes der eu-
ropdischen Integration ist gewif3, daB die-
se Vermittlungsleistung der Regionen
nicht stark genug wahrgenommen wird.
Im Hinblick auf die Kompetenzabgrenzung
in der Europaischen Union steht das Subsi-
diaritatsprinzip im Mittelpunkt der Diskus-

Einspriiche abgewiesen

Die meisten Obdachlosen
haben feste Bleibe

Die weit Uberwiegende Zahl der in NRW le-
benden rund 50000 Obdachiosen haben
eine Bleibe in Obdachlosenunterkinften und
sei in den Melderegistern erfaBt. Auch von
den NichtseBhaften, die sich einer Registrie-
rung durch Meldeamter und Sozialamter
entzdgen, durfte ein nicht unerheblicher Teil
noch bei den Angehdrigen gemeldet sein.

Das geht aus dem Bericht des WahiprQ-
fungsausschusses zu Wahleinspriichen
gegen die Landtagswahl am 14. Mai 1995
hervor (Drs. 12/142). Unter den 13 Wahlein-
spriichen hatte sich der Einspruch eines Bie-
lefelder Professors auf den AusschiuB von
etwa 50000 in NRW lebenden Obdachlosen
vom Wahlrecht bezogen. Der Wahlprufungs-
ausschuB lehnte den Einspruch unter ande-
rem deshalb ab, weil von der Wahiberechti-

gung letztlich nur diejenigen Obdachlosen
ausgeschlossen seien, die ganz ohne Woh-
nung seien. Das sei eine Minderheit, deren
Stimmabgabe auf das Wahlergebnis und die
Sitzverteilung keinen EinfluB gehabt hétte.
Im einzelnen stelite der Ausschuf} fest, die
weit Uberwiegende Zahl der Obdachlosen
habe mit Sicherheit eine Bleibe in Obdachlo-
senunterkinften und sei in den Melderegi-
stern erfaB3t. Nich angemeldete Obdachlose
hatten auf Antrag in das Wahlerverzeichnis
eingetragen werden kdénnen. In Kéln, wo
unter den Obdachlosen intensiv fur eine Teil-
nahme an der Bundestagswahl 1994 gewor-
ben worden sei, hatten lediglich 9 von etwa
400 bis 600 wohnungslosen Obdachlosen
den Eintrag beantragt, in Dusseldorf nur 6
von geschatzt etwa 300. Die beiden Stadte
seien mit Erfolg bestrebt, die Obdachlosen
zu einer Anmeldung im Meideamt zu bewe-
gen.

Nach dem Landeswahlgesetz ist ein minde-
stens dreimonatiger Aufenthalt im Wahlge-
biet eine der Voraussetzungen fir die Teil-
nahme an der Wahl.

sion. lch mdchte unterstreichen, daB Subsi-
diaritat zunachst ein Anwendungsprinzip
und kein Konstitutionsprinzip ist. Sind we-
sentliche Kompetenzbereiche bereits auf
eine zentrale Ebene lbertragen, lauft die-
ses Subsidiaritatsprinzip leer...

Wer soll aber Hiter dieses Prinzips sein?
Gewif3 auch der EUGH und die anderen Or-
gane der Union, insbesondere aber wohl die
am stérksten Betroffenen. Es ist eines der
konstitutiven demokratischen Prinzipien,
daB die Betroffenen selber ihre Interessen
vertreten. Dazu gehdren die Instrumente,
wie sie z.B. in der lhnen bekannten
»Stellungnahme zu der Revision des Vertra-
ges Uber die Europdische Union“ der Aus-
schuB3 der Regionen vom April 1995 oder
auch im BeschluB und dem Positionspapier
der Europaminister und -senatoren aufge-
fuhrt werden: Insbesondere eigenstandiges
Klagerecht der Regionen und des Aus-
schusses der Regionen, verbesserte Kom-
petenzabgrenzung und Reformulierung des
Subsidiaritatsprinzips, Verbesserung der in-
stitutionellen Stellung und Verstarkung der
organisatorischen Selbsténdigkeit und der
Zustandigkeiten des Ausschusses der Re-
gionen...

Ohne die kompetente und institutionell aus-
gebildete Mitwirkung der Regionen wird ein
Legitimationsverlust fir den europaischen
Integrationsprozef3 in Kauf genommen, der
angesichts der knapper werdenden Res-
source ,allgemeine Akzeptanz“ nicht trag-
bar ist. Wenn Uberhaupt Transparenz und
Birgernahe in der komplexen Struktur der
europdischen Architektur einen Platz
haben, dann in der Mitwirkung der Regio-
nen, und zwar nicht als regionaler Volizugs-
potentiale, sondern als aktiver Grundlage.

Landtage stirken

Die Landtage sind in diesem Zusammen-
hang Trdger einer hohen Verantwortung: Sie
gewahrleisten aufgrund ihrer relativen Bur-
gerndhe eine wichtige Quelle demokrati-
scher Legitimation. In der Konsequenz muB
ihre Einbindung in den europaischen Wil-
lensbildungs- und EntscheidungsprozeB
dramatisch verstarkt werden. DaB3 die Be-
setzung der 24 deutschen Sitze im AdR ein
gewisses exekutives Ubergewicht zeigt,
sollte offensiv angegangen werden.

In diesem Zusammenhang eine ab-
schlieBende Bemerkung. Der ProzeB der in-
tegration Europas schreitet so dramatisch
und atemberaubend schnell voran; eine ge-
wisse Verlangsamung — von Pause mdchte
ich nicht sprechen — und Selbstbesinnung
ist angebracht, und zwar in dem Sinne, daB
der notwendige Zuwachs an Legitimation
und Akzeptanz durch die Blrgerinnen und
Blrger mit dieser Entwicklung Schritt halt.
Das Modell, nach dem die progressive Poli-
tik voranschreitet und die Blrger nachho-
lend akzeptieren, funktioniert zunehmend
weniger.

Dieser Verweis auf die Notwendigkeit von
Konsolidierung sollte allerdings die Repré-
sentanten der Lander und Regionen keines-
falls davon abhalten, ihre berechtigten Forde-
rungen nachdriicklich und offensiv zu vertre-
ten und im Gbrigen am Netzwerk des ,Euro-
pas der Regionen" intensiv weiterzuarbeiten.
Neben der institutionellen Gestalt Europas ist
das das andere: Europa wachst aus den Re-
gionen eine ganz neue und tragfahige Kraft
zu, aus der Legitimation zurtickflieBt.
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Der Beitritt der Tirkei zur EU-Zollunion, er-
lauterte Minister Dammeyer in der Aktuel-
len Viertelstunde, sei Sache der EU und be-
dirfe nicht der Zustimmung nationaler oder
der Landerparlamente. Die Tlrkei habe ein
gewisses Entgegenkommen in Menschen-
rechtsfragen signalisiert. Antragstellerin
Ute Koczy (GRUNE) forderte im Zusam-
menhang mit dem Einreiseverbot fur eine
NRW-Delegation nach Kurdistan, es musse
etwas passieren. llka Keller (CDU) sagte,
wer die Menschenrechte stirken wolle,
musse die Turkei naher an die EU heranho-
len. Das sei auch im Interesse der zwei Mil-
lionen in Deutschland lebenden Tirken.
Erich Heckelmann (SPD) sprach sich fir
massiven Protest gegen die Einreisever-
weigerung frei gewahlter Abgeordneter, je-
doch gegen eine Stellungnahme des NRW-
Landtags zur Aufnahme in die EU-Zoll-
union aus. Siegfried Martsch (GRUNE) be-
firchtete, daB sich danach deren Men-
schenrechtspolitik eher verschlechtern
werde, und wies auf Fordermittel aus der
Landeskasse hin. Vorsitzender Posdorf
empfahl, das Mitte Dezember geplante
Votum des Europaischen Parlaments abzu-
warten.

Der Antrag der Griinen-Abgeordneten Ute
Koczy, der AusschuBB mdge seinen Namen
andern und sich statt der ,Entwicklungszu-
sammenarbeit’ die globale Sichtweise von
~Eine-Welt-Politik® zu eigen machen, fand
die Zustimmung der beiden groBen Fraktio-
nen. Hka Keller (CDU) fande allerdings
.Eine-Welt-Fragen“ besser. Hans Kern
(SPD) bekraftigte, mit der Namensénde-
rung werde die Zielrichtung der AusschuB-
arbeit der letzten Wahlperiode fortgesetzt.
Vorsitzender Posdorf (CDU) stimmte dem
zu und sah in dem von allen drei Fraktionen
beflirworteten neuen Namen eine Starkung
des zweiten Standbeins der Aufgabe des
Ausschusses.

In dem von der CDU gewiinschten Bericht
zur Haltung der Landesregierung im Bun-
desrat zur Regierungskonferenz 1996 in-
formierte Minister Dammeyer (ber die The-
men dieser Konferenz, wozu etwa die Fi-
nanz- und die Gleichstellungspolitik nicht
gehorten. Im Verhédltnis der Lander zur
Bundesregierung zahle nur ,das institutio-
nelle Gefage". Die Ministerprasidenten hiel-
ten nur einmiitige Voten aller 16 Lander flr
sinnvoll. Diesem Einheitlichkeitsgebot hat-
ten sich alle angeschlossen. Bei der Durch-
setzung des Subsidiaritatsprinzips zahlten
nur konstitutionelle Regionen®, also institu-
tionalisierte  Gebietskdrperschaften wie
etwa die deutschen Lander. Ein Land
misse ein Anliegen flr alle vortragen. Ein
Klagerecht fiir den Ausschuf3 der Regionen
(AdR) habe derzeit keine Chance. Das Fra-
gerecht gegenuber der EU-Kommission,
die Ausweitung der Befassungsrechte und
eine selbstandige Organisation seien je-
doch angenommen worden. Wenn es bei
Brusseler Entscheidungen um die Zustan-
digkeit ,nationaler Parlamente“ gehe, soll-
ten die deutschen Lander den Weg uber
den Bundesrat fur sich reklamieren.

Der Leiter der Vertretung der EU-Kommis-
sion in Deutschland Axel R. Bunz stelite
sein Haus als kompetenten Ansprechpart-
ner fur alle EU-Fragen vor. AuBBer der Bon-
ner Vertretung gebe es noch zwei regionale
Repréasentanzen: in Berlin und in Miinchen.
Fur ein eigensténdiges Klagerecht und
eine Prazisierung des Subsidiaritatsprin-
zips sah auch der Berichterstatter des Mini-
steriums zum Punkt ,AusschuB3 der Regio-

Anderung des Namens vorgeschlagen:

wAusschuB fiir Europa- und Eine-Welt-Politik“

Auf Anregung des Ministers fdr Bundes- und Europaangelegenheiten Professor Manfred
Dammeyer (SPD) tagte der AusschuB fir Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit
am 17. November in den Rdumen der NRW-Landesvertretung in Bonn. In einer von den Gru-
nen beantragten Aktuellen Viertelstunde ging es zunédchst um den Beitritt der Tiirkei zur
Zollunion der Europdischen Gemeinschaften. Gegen den ebenfalls von den Grinen einge-
brachten Vorschiag, den AusschuBB umzubenennen in Ausschuf3 fir Europa- und Eine-Welt-
Politik, hatten die Fraktionen der SPD und der CDU nichts einzuwenden. Auf Wunsch der
CDU informierte Minister Dammeyer (ber die Haltung der Landesregierung im Bundesrat
zur Regierungskonferenz 1996. Weitere Themen waren die Tétigkeit der Vertretung der EU-
Kommission In Deutschland, das Kommunalwahirecht fir Unionsbirger und die Entwick-
lungspolitik in der 12. Wahlperiode. AbschlieBend schlossen sich alle Fraktionen dem
(schriftlichen) Glickwunsch des AusschuBvorsitzenden Professor Horst Posdorf (CDU) an
seinen friiheren Stellvertreter Jiirgen Bissow (SPD) zur Ernennung zum Disseldorfer Re-

gierungsprésidenten an.

nen“derzeit keine Chance. Er teilte jedoch
mit, daB die Mehrheit in der Reflexions-
gruppe fir einen eigenstandigen organisa-
torischen Unterbau des AdR sei.

Fur Heiterkeit sorgte Siggi Martsch
(GRUNE), als er bei der vom Europa-Aus-
schuB selbst erreichten Mitberatung des Ge-
setzentwurfs zur Einfiihrung des Kommunal-
wahlrechts geschlechtsneutrale Formulie-
rungen verlangte mit den Worten: ,Frauen
gibt es nicht nur in Deutschiand, sondern
auch in Europa.”

Bei seinem Vortrag tiber die entwicklungspo-
litischen Vorhaben der Landesregierung in
der 12. Wahlperiode kniipfte der Chef der
Staatskanzlei Frohn an die Regierungser-
klérung von Ministerprasident Johannes Rau
und an die ,Entwicklungspolitischen Leitli-
nien“ von 1993 an (,Landtag intern” Nrn. 10,
12 und 13/1993). Bis heute gebe es 20 lokale
und regionale Netzwerke mit mehreren tau-
send Teilnehmern, die wiederum als Multipli-
katoren wirkten. Durch den ,Eine-Welt-Bei-
rat* aus Sachverstandigen aller gesellschaft-
lichen Gruppen werde die Landesregierung

qualifiziert (iber ,nachhaltiges Wirtschaften®
beraten. Ab 1996 gebe es auBerdem ein
~Netzwerk Promoterinnen und Promoter* mit
26 Stellen, das vor allem die Interessen von
Frauen deutlich machen, jedoch nicht zu
mehr Birokratie fiihren solle. Im Rahmen der
Haushaltsberatungen 1996 sollten die Res-
sorts der Staatskanzlei ihre entwicklungspo-
litischen Ansatze mitteilen. Hans Kern (SPD)
erganzte, die Bedeutung des Ausschusses
masse in allen Ministerien erkannt werden,
und schrankte zugleich ein, Uberaktivitdten
seien nicht angebracht.

Zur Errichtung eines ,Nord-Sud-Zentrums
Bonn“ als Teil der AusgieichsmaBnahmen
fir den Regierungsumzug nach Berlin teilte
der Chef der Staatskanzlei mit, drei wichtige
Einrichtungen sollten von Berlin nach Bonn
verlegt werden. Daflir kdmen auf das Land
NRW auch Kosten zu, die bisher von Berlin
getragen worden seien. AufBler einigen Un-
terorganisationen der Vereinten Nationen
muBten weitere internationale Einrichtun-
gen fur Bonn als ,Sitzstadt“ gewonnen wer-
den.

Mit Vertretern der Landesarbeitsgemeinschaft Dritte Welt trafen sich im Landtag die AusschuBmitglieder
inge Lagemann und Hans Kern (beide SPD, Mitte). Die LAG-Sprecher begriiiten die Absicht der L.andespoli-
tiker, Entwicklungspolitik als Querschnittsaufgabe in alfen Ressorts zu verankern. Bei der AnhGrung zum
Thema ,Méglichkeiten der Entwicklungszusammenarbeit auf der Ebene eines Bundeslandes" im (damaligen)
UnterausschuB des Landtags im Herbst 1994 hatte sich die LAG unter anderem daflr ausgesprochen, beim
Resourcenverbrauch das berechtigte Intere der Menschen im Siiden zu beriicksichtigen und Fehlentwicklun-
gen der industriegesellschaft zu korrigieren. Nachhaltige Entwicklung miisse zur Folge haben, daB NRW seine
Energie- und Grundstoffwirtschaft in den ndchsten zehn bis funfzehn Jahren einem radikalen Strukturwandel
unterziehe und seinen Ressourcenverbrauch deutlich senke. Ein Entwicklungspolitischer Beirat solle das
Land in diesen Angelegenheiten beraten, Gesetzesinitiativen und MaBnahmen auf Entwickiungsvertraglich-
keit beurteilen und auch eigene Initiativen lancieren. Das Thema solle in den Schulunterricht eingebracht wer-
den. Hierzu sollten Schulstellen wie die in Soest Wege zur ,Offnung von Schule" aufzeigen. Kommunen soll-
ten im Rahmen von Mischfinanzierung beim Betrieb eines lokalen oder regionalen Eine-Welt-Zentrums unter-
stitzt werden.
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Vertreter des Vorstandes der jidischen Gemeinde Nordrhein haben den Landtag besucht: Frau Sachs-
Zuckermann (2.v.l.) und Paul Spiegel (3.v.l.}) wurden von Landtagsprésident Ulrich Schmidt (1) und Landtags-
vizeprasidentin Dr. Katrin Griber (r.) empfangen und trugen sich in das Gédstebuch des Parlaments ein

Foto: Schélte

Konflikte
um Radrennen

Die Polizei des Landes hat nicht die Ab-
sicht, durch Untersagungen und Rennab-
briiche den Radsport im Lande génzlich
zu unterbinden und damit, wie Tanja Bra-
kensiep und Klaus Stallimann (beide CDU)
als Autoren einer kleinen Anfrage (Drs.
12/132) mutmaBen, dem ,Sportland NRW*
einen Imageverlust beizubringen.

In seiner Antwort (Drs. 12/271) will Innen-
minister Franz-Josef Kniola (SPD) aller-
dings nicht ausschlieBen, da3 auch kinf-
tig Rennen von der Polizei abgebrochen
werden, ,wenn Veranstalter die ihnen ob-
liegenden Aufgaben und Pflichten nicht

wahrnehmen oder Radsportler sich nicht
an bestehende Vorschriften halten und
dadurch Gefahren fur Leib und Leben von
Radsportlern, Zuschauern bzw. sonstigen
Verkehrsteilnehmern verursachen®.

Die von den Fragestellern angespro-
chene Veranstaltung in Dortmund sei
deswegen unterbunden worden, weil
zuvor wiederholt Aufforderungen der Po-
lizei miBachtet worden waren, die Fahr-
bahn des Gegenverkehrs nicht zu benut-
zen. Eine zweite Veranstaltung in Dort-
mund und Unna fand nicht statt, weil die
von den Behérden wegen Sicherheitsbe-
denken  vorgeschlagene  alternative
Streckenfiihrung vom veranstaltenden
Verein nicht akzeptiert wurde. Der sei
nicht bereit gewesen, von seiner Planung
abzuweichen und habe darum die Veran-
staltung abgesagt.

Neue Mitglieder im
stiandigen AusschuB

Der Landtag hat auf Vorschlag der Fraktio-
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN eine Nachwahl von Mitgliedern fiir den
standigen AusschuBB geméan Artikel 40 der
Landesverfassung durchgefiihrt. Gewahlt
wurden als ordentliche Mitglieder Ernst-
Martin Walsken (SPD) als Nachfolger fir
Professor Dr. Manfred Dammeyer (SPD), Dr.
Manfred Busch (GRUNE) als Nachfolger fiir
Barbel Hohn {GRUNE) sowie Gisela Nacken
(GRUNE) als Nachfolgerin fiir Dr. Michael
Vesper (GRUNE). Dammeyer, H6hn und
Vesper sind als Minister in die Landesregie-
rung eingetreten. Als stellvertretende Mit-
glieder wahlte der Landtag Horst Vége
(SPD) flr Jurgen Blissow (SPD), der das
Amt des Disseldorfer Regierungsprasiden-
ten Ubernommen hat, sowie Roland Appel
und Ute Koczy (beide GRUNE).

Landtag berat
an drei Tagen

An drei Tagen tritt der Landtag im Dezember
zusammen. Am 6. Dezember bildet die Bera-
tung des Haushaltsgesetzes 1996 in 1. Le-
sung den Schwerpunkt. Weiter stehen u.a.
eine Anderung des Rundfunkgesetzes, Bi-
bliothekswesen, Kommunalwahlrecht fiir
Unionsbirger, das OPNV-Regionalisierungs-
gesetz auf dem Programm. Am 7. Dezember
werden Studienfachfinanzierung, Krimina-
litaitsbekampfung, AIDS-Politik, Beendigung
des PKK-Terrors, Biirokratieabbau , Hoch-
schulzugang sowie Koordinierung fir nach-
wachsende Rohstoffe als Themen beraten.
Am 8. Dezember befaBt sich der Landtag mit
beruflicher Selbsténdigkeit, der Belastung
des Verhaltnisses zu NRW durch die tiirki-
sche Regierung und dem Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz.

Biissow, Twenhdven
und Vennegerts in
Amter eingefiihrt

Eine Regierungsprasidentin sowie zwei
Regierungsprésidenten sind vom nord-
rhein-westfélischen Innenminister Franz-
Josef Kniola (SPD) in ihr Amt eingefihrt
worden.

Am Freitag, 24. November, hat der Minister
den bisherigen SPD-Landtagsabgeordne-
ten Jirgen Blssow als neuen Regierungs-
prasidenten von Dusseldorf eingefiihrt. Der
49jahrige Diplom-Padagoge ist Nachfolger
von Dr. Fritz Behrens, der als Justizminister
in die nordrhein-westfalische Landesregie-
rung gewechselt ist. Bissow war seit 1975
Mitglied des Landtags. Er galt als Medien-
experte seiner Fraktion und hatte im
HauptausschuB3 das Amt des SPD-Obman-
nes inne. Sein politisches Mandat muBte er
mit der Ernennung zum Regierungsprasi-
denten niederlegen. Nach eigenen Anga-
ben will er im Dezember auch nicht mehr
fur den Vorsitz des SPD-Unterbezirks Dis-
seldorf kandidieren. Jurgen Blssow ist der
31. Disseldorfer Regierungsprasident.
Seine Behorde umfaBt 1700 Mitarbeiter.
Der Regierungsbezirk Dusseldorf ist mit
rund 5,3 Millionen Einwohnern der bevoike-
rungsstarkste in Deutschland.

Strukturprobleme

Seit Donnerstag, 23. November, ist der bis-
herige CDU-Landtagsabgeordnete Dr. J6rg
Twenhéven neuer Regierungsprasident in
Munster. Der 54jahrige wurde ebenfalls
vom Innenminister in sein Amt eingeflhrt.
Twenhodven Ubernimmt damit zum zweiten
Mal einen wichtigen Posten in der heimli-
chen ,Hauptstadt® Westfalens. Von 1984
bis 1994 war er Oberbirgermeister von
Mlnster. Als Regierungsprasident 1dst Jérg
Twenhéven den im September pensionier-
ten Vorgéanger Erwin Schleberger ab. Sein
Mandat im Landtag hat er ebenfalls nieder-
gelegt. Er war Kommunalexperte seiner
Fraktion und hat in der vergangenen Legis-
laturperiode als Vorsitzender den Aus-
schuB fir Kommunalpolitik geleitet. Als
Chef der Bezirksregierung Munster, die von
der Flache her fur den drittgroBten Regie-
rungsbezirk in Nordrhein-Westfalen zu-
standig ist, wird fur Twenhdven die Lésung
der Strukturprobleme des Emscher-Lippe-
Raumes zu den vordringlichen Aufgaben
gehdren.

In Thiiringen

Die Griinen-Politikerin Christa Vennegerts
istam Montag, 27. November, in Detmold als
Nachfolgerin von Walter Stich in ihr Amt ein-
gefiihrt worden. Wie auch bei den beiden
anderen Ernennungen nahm ihr Innenmini-
ster Kniola den Amtseid ab. Die 44jahrige
ehemalige Bundestagsabgeordnete, die
1981 ihr Betriebswirtschaftsstudium mit
dem Diplom abgeschlossen hatte, war zu-
letzt als stellvertretende Prasidentin des
Thiiringer Landesrechnungshofes  tétig.
Frau Vennegerts stammt aus Meppen.
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Viel Luftverkehr bei Ausschu-Aussprache iiber Verkehrsvorhaben

Im offentlichen Teil der Sitzung wurde
zundchst der CDU-Antrag ,Landesregie-
rung darf Westfalen nicht von weltweiten
Verbindungen abhangen — Internationaler
Flughafen Mlnster/Osnabriick muB weiter-
entwickeit werden” (Drs. 112/204) behan-
delt. Der verkehrspolitische Sprecher der
CDU Ginther Langen hielt aus umwelt- und
beschaftigungspolitischen Grinden den di-
rekten Autobahnanschiu8 an die A1 fir
ebensowichtig wie die Anbindung eines
Bochumer Automobilwerks an die A 43. Gi-
sela Nacken (GRUNE) sprach sich hinsicht-
lich der Verldngerung der Start- und Lande-
bahn gegen neue Subventionstat bestande
aus. Heinz Hunger (SPD) wies auf den Aus-
tausch der Standpunkte im Plenum hin
(,Landtag intern“ Nr. 16/1995). Verkehrsmi-
nister Wolfgang Clement (SPD) teilte mit,
der Bundesverkehrsminister habe dem An-
schluf3 grundsétzlich zugestimmt. Das Pla-
nungsverfahren sei in Gang, ebenso das
Planfeststellungsverfahren fur die Start-
bahnverlangerung. Der CDU-Antrag wurde
mit den Stimmen der SPD und der Griinen
abgelehnt.

In der Aussprache Uber die verkehrspoliti-
schen Vorhaben der Stadtentwicklungsmi-
nisterin lise Brusis (s. ,Landtag intern” Nr.
16/1995) kritisierte Glinther Langen (CDU)
die Aufsplitterung des Verkehrsressorts in
zwei Ministerien und mahnte Neu- und
AusbaumaBnahmen beim kommunalen
StraBennetz an. Die von ihm erwahnten
Auftragsprobleme der Bauwirtschaft seien,
so meinte Heinz Hunger (SPD), nicht durch
offentliche Investitionen zu beseitigen. Den
WWertewandel* im Bericht der Ministerin,
unter anderem zugunsten der ,vitalen
Stadt“ wurden vom verkehrspolitischen
Sprecher der Grlnen Peter Eichenseher
begriift.

Ministerin Brusis erganzte, bei der Stadt-
entwicklung gehe es nicht nur um kommu-
nalen StraBenbau. Auch der Radverkehr
und der FuBverkehr hitten einen Stellen-
wert. Auf den Rlckgang der Gemeindever-
kehrsfinanzmittel ab 1997 sollten sich die
Verkehrspolitiker rechtzeitig einstellen. Sie
hielt es fur falsch, die von Langen ange-
schnittene Ansiedlung von Verbraucher-
mérkten ,auf der grinen Wiese“ durch
Parkgebiihren steuern zu wollen. Um In-
nenstadte lebendig zu erhalten und den
Einzelhandel zu starken, bemiihe sich die
Landesregierung um einen Konsens mit
dem Handel. Eine Novellierung des Ver-
brauchermarkt-Erlasses sei derzeit in Ar-
beit.

AnlaBlich des Nachtragsprogramms fir
den kommunalen Rad- und FuBgangerver-
kehr (Vorlage 12/185), in dem die Ministerin
Uber 32 umbewilligte MaBnahmen mit
einem Zuwendungsbedarf von acht Millio-
nen Mark informierte, regte Gunther Lan-
gen (CDU) an, Standards und eine Kosten-
deckelung zu erlassen, was vom Ministe-
rium begrift wurde. Heinz Hardt (CDU)
wollte wissen, nach welchen Kriterien um-
bewilligt worden sei, und erhielt die Aus-
kunft: nach Kenntnisstand der Behérden zu
Beginn des Jahres 1995 und nach Baureife,
wobei ,Zufallstreffer® nicht ausgeschlossen
seien. Im Ubrigen wirke sich die Haushalts-
sperre auf ein Volumen von 900000 Mark
aus.

In der von der SPD beantragten Aktuellen
Viertelstunde zu Auswirkungen von Kur-

Brusis: Verbrauchermarkt-Erlaf} wird geandert
Clement: Kein Geld fiir baureife MaBinahmen

Bei der Aussprache (ber die verkehrspolitischen Regierungsvorhaben dieser Wahiperiode
sorgten der Straenbau und und der Luftverkehr flir den meisten Gespréchsstoff in der von
Manfred Hemmer (SPD) geleiteten Sitzung des Verkehrsausschusses am 30. November.
Stadtentwickiungsministerin Brusis teilte zur Frage des CDU-Sprechers Langen nach MaB-
nahmen gegen Einkaufszentren ,auf der grinen Wiese" mit, der Verbrauchermarkt-Erla3
werde novelliert. Verkehrsminister Clement informierte in einer von der SPD beantragten
Aktuellen Viertelstunde lber erhebliche Auswirkungen von Kdrzungen im Bundesverkehrs-

haushalt auf BaumaBnahmen des Landes.

zungen im Bonner Verkehrshaushalt auf
NRW teilte Verkehrsminister Wolfgang Cle-
ment (SPD) mit, beim Schienenwegeausbau
handele es sich um ein Kurzungsvolumen
von 2,256 Milliarden Mark, das sich unter
anderem auf die Mitfinanzierung von Lan-
desmaBnahmen flir den kombinierten Lade-
verkehr auswirken werde. Uwe Herder
(SPD) &uBerte deutlichen Arger (ber fur
NRW verlorene 500 Millionen Mark fur den
Schienenausbau bzw. Gesamtverluste von
fast einer Milliarde Mark und ersuchte die
Landes-CDU um Unterstitzung von Lan-
desvorhaben beim Bund. Johannes Rem-
mel (GRUNE) pladierte, auch um parlamen-
tarische ,Ressourcen” zu schonen, fir ge-
nerell mehr Politikplanungsehrlichkeit. Auch
Minister Clement sah NRW von Bonn als

Sprache, der praktisch auf ein Verbot hin-
auslaufe, und wies auf die schwierige Ba-
lance zwischen schutzwirdigen Belangen
der Birger und Interessen der Flughafen
und der Flugverkehrs-Beschaéftigten hin. Mi-
nister Clement bekannte sich zum Luftver-
kehr als wichtigem Wirtschaftsfaktor und
deutete an, beim schwierigen Interessen-
ausgleich komme NRW méglicherweise zu
den besten Lésungen.

Die Siegener CDU-Abgeordnete Gudrun
Reinhardt setzte sich mit dem Hinweis auf
das einmiitige regionalpolitische Votum und
die durch die deutsche Einheit neue Dring-
lichkeit fur den Weiterbau der Autobahn 4
ein. Die Verkehrspolitiker der Koalition lehn-
ten den Autobahnneubau jedoch ab und
sprachen sich fir Ortsumgehungen aus.

Vor der Aussprache uber die von der Stadtentwicklungsministerin lise Brusis (vorn 1) geplanten kommunalen
StraBen- und Radwegevorhaben in der laufenden Wahlperiode trat in der Sitzung des Verkehrsausschusses
fur den noch nicht anwesenden Sprecher ihrer Fraktion im AusschuB die Fraktionssprecherin der Grtinen Gi-
sela Nacken (hinten 1) zu den Kollegen Giinther Langen (CDU) und Heinz Hunger (SPD) hinter den Aus-
schuBvorsitzenden Manfred Hemmer (SPD, r) und die Ministerin. Ein CDU-Antrag zum Flughafen
Miinster/Osnabriick auf der Tagesordnung fiir den 6ffentlichen Teil sorgte fir den Besuch von interessierten

Pressevertretern.

benachteiligt an. Zunehmend finde geplan-
ter Ausbau hier nicht, anderswo jedoch statt.
Bei BundesfernstraBen gebe es ersimals
baureife Projekte, die nicht finanziert wer-
den kdnnten.

Bei der Aussprache (iber den von Minister
Clement vorgelegten Vorhaben-Bericht
nahm das Thema Luftverkehrspolitik erneut
breiten Raum ein. Walter Bieber (SPD)
brachte den BeschluB des Petitionsaus-
schusses des Bundestages zum Nachtflug-
verkehr auf dem Flughafen Dusseldorf zur

Foto: Schélte

Um Flugverkehr ging es auch, als Clement
den aktuellen Genehmigungsstand fiir
Nachtflige auf dem Regionalflughafen Pa-
derborn-Lippstadt mitteilte. Derzeit be-
stehe von 23 bis 5 Uhr ein generelles
Nachtstartverbot und von 0 bis 5 Uhr ein
Nachtlandeverbot. Gerhard Wachter (CDU)
und Walter Bieber (SPD) beflirworteten
KompromiBidsungen, wéhrend Peter Ei-
chenseher (GRUNE) nicht einsehen
mochte, daB Charter-/Urlaubsflige nachts
stattfinden.
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NRW braucht leistungsfihige
Flughafeninfrastruktur

4Eine leistungsféhige Flughafeninfrastruktur
ist fur den Wirtschaftsstandort Nordrhein-
Westfalen unverzichtbar. Die Leistungsfahig-
keit unserer internationalen Flughéfen ist zu
sichern.” Das betonte SPD-Fraktionsvorsit-
zender Klaus Matthiesen in einem Brief an
den Betriebsrat der Flughafen Dusseldorf
GmbH. Er reagierte damit auf eine ihm Uber-
sandte Resolution der Mitarbeiter der Flugha-
fen-Gesellschaft, um noch einmal die SPD-
Luftverkehrspolitik in  Nordrhein-Westfalen
und den Inhalt der Koalitionsvereinbarung zu
verdeutlichen.

Matthiesen betonte, daB die Inhalte der Koali-
tionsvereinbarung zur Erhaltung der Lei-
stungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit des
Rhein-Ruhr Flughafens Disseldorf aus sei-
ner Sicht keinen AnlaB zu Beunruhigungen
gaben. Die Abwégung der wirtschaftlichen In-
teressen der Region und des Landes mit den
schutzbedurftigen Interessen der Anwohner
seien eindeutig. Auch finde sich in der Koali-
tionsvereinbarung zwischen SPD und Grinen
keine Forderung nach einer Ausweitung des
Nachtflugverbotes am Rhein-Ruhr Fiughafen
Disseldorf.

In seinem Brief an die Beschéftigten der Flug-
hafen-Gesellschaft schrieb Klaus Matthiesen
auBerdem: ,Die Anregungen des Petitions-
ausschusses des Deutschen Bundestages,
die das Problem der Larmbelastigung durch
den Flughafen Dusseldorf nur sehr einseitig
betrachten, werden fur die SPD-Fraktion im
Landtag NRW kein AnlaB sein, die geltenden
— restriktiven — Nachtflugbeschrankungen
auszuweiten oder eine sonstige Veranderung
anzustreben. Ein Grund hierflir ist die politi-
sche Zielsetzung meiner Fraktion, durch ihre
Politik den Wirtschafts- und Lebensstandort
Nordrhein-Westfalen zu sichern und fort-
zuentwickeln und ein Schwergewicht auf die
Sicherung bestehender und Schaffung neuer
Arbeitsplatze zu legen.”

*

,Die CDU im Landtag hat sich von einem ver-
antwortungsvollen Gewasserschutz verab-
schiedet." Diesen SchiuB zieht der landwirt-
schaftspolitische Sprecher der SPD-Land-
tagsfraktion, Horst Steinkihler, aus der Dis-
kussion des Landwirtschaftsausschusses im
Landtag Uber die Diinge-Verordnung des
Bundes.

Mit ihrem Vorschlag, den Text des Bundes-
jandwirtschaftsministers unverdndert im Bun-
desrat zu unterstltzen, falle die Landes-CDU
weit hinter die einvernehmlich mit den Land-
wirtschaftsverbédnden in der nordrhein-west-
falischen Gllle-Verordnung festgelegten
Standards zurlick. ,,Um eines billigen Effektes
willen treibt die CDU einen Keil zwischen die
Landwirtschaft und die Wasserversorger. Sie
setzt damit mutwillig den langjéhrigen Kon-
sens in der Gewasserschutzpolitik in Nord-
rhein-Westfalen aufs Spiel, erklarte Stein-
kihler.

Der LandtagsausschuB habe diese Versuche
entschieden zurlickgewiesen. Mit den Stim-
men der Koalition sei vielmehr eine Empfeh-
lung an das Plenum des Landtages verab-
schiedet worden, die Landesregierung zu bit-
ten, im Bundesrat weiter einen tragfahigen
Ausgleich zwischen den Belangen von Land-
wirtschaft und Gewéasserschutz anzustreben.

Angebliche Kulturoffensive
»beispiellose Mogelpackung*

Der kulturpolitische Sprecher der CDU-
Landtagsfraktion, Richard Blémer, hat die
Ankundigung von Ministerin Brusis, die Kul-
tur in NRW stéarker zu férdern, als Unverfro-
renheit bezeichnet. ,Mit der groB verki{inde-
ten regionalen Kulturkooperation wird der
Kulturlandschaft in NRW eine beispiellose
Mogelpackung verkauft. Die Summe von zu-
sétzlichen 23 Millionen Mark ist schlichtweg
unwahr, denn 10 Millionen Mark werden da-
fir den Kommunen genommen. Uber die
restlichen 13 Millionen Mark sagt der Etat-
entwurf 1996, daB ,sie inbesondere dem
Aufbau eines regionalen Kulturmanage-
ments und der Entwicklung von Konzepten'
dienen. Wir haben in NRW 400 freie, be-
kanntermaBen sehr effizient arbeitende
Theatergruppen, denen aber das Wasser fi-
nanziell bis zum Halse steht. Was sollen die
mit einem ministeriellen Kulturmanager?*
Der Haushaltsentwurf, so Blomer weiter,
enttarne das Ganze als Schaumschlagerei.
.Den Theatern und Orchestern verweigert
die Ministerin ausdrticklich Untersttitzung flir
reduzierte Mittel, bietet aber als ,Ersatz’
den kostenneutralen Dialog. Frau Brusis ver-
spricht eine Filmothek der Jugend, aber be-
schneidet zugleich die Filmférderung um 30
Prozent. Dieselbe Scheinheiligkeit ist fir den
Museumsbereich festzustellen: Neubauten
werden angekundigt, die Ankaufs- und Aus-
stellungsmittel aber um ein Drittel reduziert.”
Blémer: ,Niemand braucht ministerielles
Kulturmanagement zum Preis von 13 Millio-
nen Mark. Die Theater- und Orchesterpolitik
stagniert, die Projekt-, Museums- und Film-
forderung sinkt. Zugleich wird Kultur als
Wachstumsfeld verkauft. Das ist rot-griine
Burokratisierung, aber keine Kulturpolitik fir
NRW.“

CDU lehnt 10-Millionen-Neubau fiir
Privatfunk-Zentrale ab

Die stellvertretende CDU-Fraktionsvorsit-
zende Ruth Hieronymi hat Plane der Lan-
desanstalt fir Rundfunk (LfR) abgelehnt, fur
10 Millionen Mark einen Neubau im Dussel-
dorfer Hafengelande zu errichten. ,Hier wird
bereits Uber Millionenbetrdge verfligt, ob-
woh! es rechtlich zweifelhaft ist, ob die LfR
diese Riicklagen Uberhaupt tber Jahre hin-
weg rechtmaBig gebildet hat.*

Laut dem Landesrundfunkgesetz erhélt die
fur die 46 Lokalstationen in NRW zustandige
LfR zwei Prozent der Rundfunkgebihren.
Von diesen Einnahmen hat die LfR jahrelang
eine Rucklage flr einen geplanten Neubau
gebildet, deren Berechtigung aber vom Lan-
desrechnungshof in Frage gestellt werde, so
Ruth Hieronymi. Nach Ansicht des Landes-
rechnungshofes héatte dieses Geld an den
WDR zuriickgegeben werden mussen. ,Der
WDR kénnte jedoch als zustéandige Landes-
rundfunkanstalt offiziell auf die umstrittenen
10 Millionen Mark verzichten. Aber selbst
dann hat der Privatfunk in NRW alles andere
nétiger als einen Neubau flr die Verwal-
tungszentrale. Die 10 Millionen Mark sind si-
cherlich sinnvoller in die Férderung moder-
ner digitaler Technik investiert. AuBerdem
gibt es Lokalsender, die auf verschiedenen
Frequenzen senden miissen, weil es an
Geld flr bessere Sendeantennen fehit.”

Koalition stellt Weichen
fiir Zukunft der Schiene

,oer Fortbestand von Schienenstrecken in
Nordrhein-Westfalen ist gefahrdet, wenn der
Landtag nicht umgehend handelt.” Hierauf
hat der verkehrspolitische Sprecher der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Peter
Eichenseher, vor einer Woche hingewiesen.
Aus verschiedenen Regionen des Landes
waren Uberlegungen bekanntgeworden, Zu-
gleistungen nach dem 31. Dezember 1997
abzubestellen und statt dessen Busse fah-
ren zu lassen.

Dem Landtag liegt jetzt ein Gesetzentwurf
vor, der hier einen Riegel vorschiebt. Durch
eine Anderung im Regionalisierungsgesetz,
auf die sich SPD und Grune im Koalitions-
vertrag verstandigt hatten, wird eine dauer-
hafte Zweckbindung der Schienenverkehrs-
mittel gesichert. Nach dem 31. Dezember
1998 soll es fir die kommunalen Verkehrs-
trager keine Moglichkeit mehr geben, For-
dermittel des Landes zur Aufrechterhaltung
des Schienenpersonennahverkehrs  flr
Schienenersatzverkehre mit Bussen einzu-
setzen.

Da der Zug anders als der Bus nach wie vor
seinen Fahrweg selber bezahlen muB, ist
der Schienenverkehr immer teurer als der
Bus. Aber er ist auch leistungsfahiger und
durch den eigenen Fahrweg stauunabhén-
gig. Nach Ubereinstimmender Auffassung
von Verkehrsexperten muB das Schienen-
grundnetz insgesamt erhalten werden. Dies
kann allerdings nur gelingen, wenn Schie-
nenmittel, die das Land kinftig an die Ver-
kehrsverblinde weiterleitet, nicht zur Defizit-
abdeckung von Busverkehren mibraucht
werden.

Peter Eichenseher: ,Natlrlich sollen die Ver-
kehrsverblinde weitgehende Freiheiten ha-
ben und die Gestaltung des Zug- und Bus-
angebots eigenverantwortlich betreiben. Die
Landesregierung mu3 aber die Koordinie-
rung von Ubergreifenden Aufgaben uber-
mehmen. Und sie muB dafiir sorgen, daB
auch kiinftig Personen- und Guterverkehr in
ganz NRW auf die Schiene kdnnen.*
Besonders erfreut hat sich Eichenseher dar-
Uber gezeigt, daB die Koalition mit der Zu-
stimmung zur anstehenden Gesetzesnovei-
lierung die Weichen flr die Zukunft stelle.
LMit dieser Gesetzesnovellierung demon-
striert die Koalition Geschlossenheit beim
Vorrang fir die Schiene.”

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.
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Spenden

Rote Schieifen (Bild) waren in der vergangenen
Woche an der Info-Theke im Eingangsbereich des
Landtags ausgelegt. Besucher konnten eines dieser

,Red Ribbons* mitnehmen und damit ihre Solidaritédt
mit den Aids-Hilfen hierzulande und dberall in der

Welt unterstreichen. Die diesjdhrige Solidaritdtsak-

tion zum Welt-Aids-Tag am 1. Dezember stand unter
der Schirmherrschaft des Bundesprésidenten. Fiir

die Aktion im Landtag hatte Landtagsprésident Ul-
rich Schmidt eine Anregung der Vizeprésidentin Dr.
Katrin Gruber aufgegriffen. Foto: Schélte

%

Dr. Hans Kraft (SPD), Landtagsabgeordne-
ter, ist bei der Mitgliederversammiung des
Squash Landesverbandes Nordrhein-West-
falen flir weitere zwei Jahre zum Préasiden-
ten gewéhit worden. Damit geht Kraft in

seine dritte Amtszeit an der Spitze dieses

Verbandes.

*
Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen

bei Landtag und Landesregierung, Dr. Peter

Krug, sowie der Leiter des Katholischen
Biiros, Augustinus Henckel-Donnersmarck,
laden zur néchsten Landtagsandacht im

Landesparlament ein. Die Andacht findet
am Donnerstag, 7. Dezember, um 9.15 Uhr

im Raum E3 Z 04 des Landtagsgebaudes
statt.
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Portrat der Woch

,Mélin, Hiinxe und Solingen mahnen uns alle!*
Hisham Hammad erzeugt in seiner ersten
Landtagsrede Zustimmung und Betroffenheit
Der erste Paldstinenser im nordrhein-westféli-
schen Parlament tritt energisch ein fir mehr
Rechte fir Ausldnder, fiir Konzepte gegen Dis-
kriminierung und Fremdenfeindlichkeit. Hisham
Hammad mahnt aus eigener Erfahrung: Politi-
sche Verfolgung wegen seiner Volkszugehérig-
keit bestimmen weite Teile seiner Biographie.
Als Paléstinenser wurde der 1951 am Rande
von Ost-Jerusalem geborene Abgeordnete
jahrzehntelang  benachteiligt. Nach dem
Sechs-Tage-Krieg 1967 floh er mit seiner Fami-
lie von der Westbank zundchst nach Jordanien.
Der Biirgerkrieg gegen die palédstinensische
Minderheit machte die weitere Flucht nach Ku-
weit notwendig. Wegen seiner Volkszugehorig-
keit hatte er dort kaum Chancen auf einen Stu-
dienplatz, und so begann er schlieBlich mit
dem Studium der Zahnmedizin in Belgrad.

Hier wurde er zum ersten Mal politisch aktiv.
Als stellvertretender Vorsitzender der paldsti-
nensischen Studentenorganisation trat er 0f-
fentlich fir das Selbstbestimmungsrecht des
paldstinensischen Volkes ein und wurde dar-
aufhin vom jordanischen Geheimdienst als
LMitglied einer terroristischen Vereinigung“ein-
gestuft

Nach 12 Semestern wollte er seinen Beruf in
seiner Heimat ,fir seine Leute” ausiben. Doch
gleich bei seiner Wiedereinreise nach Jorda-
nien konfiszierten dfe Behdrden seinen PaB.
Die folgenden zwei Jahre waren durch Arbeits-
verbot, standige Schikane und psychologi-
schen Druck geprégt. Der Geheimdienst habe
ihn zur Kooperation zwingen wollen: ,Man hat
mich geschlagen, beschimpft und gedemditigt.”
1980 beantragte Hammad Asyl in der Bundes-
republik. Der Antrag wurde abgelehnt, der dro-
henden Abschiebung kam er auf Bitten seiner
Frau durch Heirat zuvor. Von Politik hatte Ham-
mad erst einmal genug. Beruflich begann er in
Deutschland als Schulzahnarzt in Liiden-
scheid, spéter machte er sich als Kieferor-
thopéde in Castrop-Rauxel selbstindig. 1986
nahm er die deutsche Staatsangehdrigkeit an;
als Jordanier habe er sich ohnehin nie gefiihit,
er sehe sich ,als Weltmensch“. Mit dem deut-
schen PaB sei in jedem Fall aber seine persén-
liche Freiheit gréBer geworden.

Den Weg zu den Griinen fand Hammad in den
80er Jahren (liber die Friedensbewegung. Er
demonstrierte gegen die NATO-Nachriistung
und gegen die Diktaturen in Stidamerika und
Siidafrika, trat 1988 in die Partef ein.

Sein Engagement gegen Ausldnderfeindlich-
keit begann mit dem Brandanschlag in Ro-
stock. DaB die Zivilbevélkerung gekiatscht
habe, weil ein Asylbewerberheim brennt, das
habe ihm Angst gemacht, aber auch zu eige-
nem Engagement motiviert. Bei den Griinen ar-
beitete er in der Kampagne ,Farbe bekennen®,
wurde in den Landesparteirat gewéhit und zog
schlieBlich nach der Wahl am 14. Mai in den
Landtag ein, mit 15 Prozent erhielt er in seinem
Dortmunder Wahlkreis das beste Ergebnis
eines Grinen im Ruhrgebiet.

Mit viel Euphorie startete Hammad seine Parla-
mentsarbeit. Doch schon nach einem halben
Jahr bilanziert er ntichtern, daf3 sein Haupt-
thema, die Ausldnderpolitik, bei keiner Partei
ein vorrangiges Thema ist, auch nicht bei den
Grinen selbst. Bislang kdmpft er vergeblich fir
ein Landesinstitut fiir Migrationsforschung und
ein Migrationsreferat im Arbeitsministerium.
Damit wirde er gerne die ,politischen Rah-
menbedingungen fir die Achtung der Diskrimi-
nierung" schaffen. Den Vorsitz im neugeschaf-
fenen MigrationsausschuB3 gab er bald wieder

|

Dr. Hisham Hammad (GRUNE)

ab, die damit zusammenhdngenden Verwal-
tungsarbeiten lagen ihm nicht. DaBB ausgerech-
net er diesen Vorsitz iibernehmen solite, sei
doch wohl auch mehr ,Symbolik” gewesen.
Gleichwohl verkennt der Abgeordnete nicht
den Effekt von Symbolik in der Politik und
macht ihn sich auch zunutze: In der ersten Ple-
narsitzung des neugewdhlten Parlaments trug
er demonstrativ ein Paldstinensertuch, die 6f-
fentliche Aufmerksamkeit war ihm sicher. Ham-
mad sieht aber auch die Gefahr, wegen seiner
Herkunft als ,Aushéngeschild“ miBbraucht und
instrumentalisiert zu werden, nicht zuletzt von
seiner eigenen Partei. Als Zahnmediziner inter-
essiert ihn die Gesundheitspolitik ebensosehr
wie die Ausldnderpolitik. Doch weil er nunmal
auf diesem ,Ticket" gewéhit sei, will er im be-
treffenden AusschuB wenigstens frei von
Rdcksichten reden kdnnen, als Vorsitzender
hétte er bisweilen auch als Schlichter und inte-
grierende Kraft zwischen den Fraktionen wir-
ken mussen. Dartiber hinaus lieB sich Hammad
in den InnenausschulB wéhlen, der sich gleich-
falls mit vielen auslénderrelevanten Fragen be-
faBt.
Diskriminierungen von Ausldndern und Men-
schen auslédndischer Herkunft abzubauen,
darin sieht der Abgeordnete seine politische
Mission. Er will sich einsetzen fiir ein umfassen-
des Wahlrecht fir Auslédnder, die in Deutsch-
fand seit Jahren ihren Lebensmittelpunkt
haben. Er will einen besseren Zugang von Aus-
landern auf dem Arbeits-, Wohnungs- und Ver-
sicherungsmarkt erreichen. Leidenschaftlich
pladiert er fir ein Antidiskriminierungsgesetz;
das allein verdndere zwar nicht ,das Denken
und den Unfug in den Képfen®, doch es sei ein
Mittel, ,den Betreibern von Diskriminierungen
das Handwerk zu legen*.
Trotz allen Engagements mdéchte Hisham Ham-
mad die Politik nicht auf Dauer zu seinem Le-
bensmittelpunkt machen und auf keinen Fall fi-
nanziell von ihr abhédngig werden. Als Halb-
tagsjob lbt er seinen Beruf als Kieferorthopéde
nach wie vor aus, und er will es sich auch nicht
nehmen lassen, seinen beiden Kindern weiter-
hin regelméaBig Mérchen aus dem Orient vorzu-
lesen. Gleichwohl mangelt es ihm nicht an poli-
tischem SelbstbewuBtsein. Nattirlich kénne er
sich auch vorstellen, Minister zu werden. ,Mi-
granten wollen Verantwortung ubernehmen®,
so sein Credo, ,und sie sind auch féhig dazu.”
Richard Hofer

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét der
Woche* ist Text eines jeweiligen Gastautors
und muf3 nicht immer mit der Meinung der Re-
daktion tbereinstimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 8. bis 11. Dezember 1995

8.12. Bernd Schulte (CDU), 46 J.

8.12. Dr. Bernd Brunemeier (SPD), 52 J.
10.12. Ursula Monheim (CDU), 56 J.
11.12. Glinter Weber (SPD), 60 J.

*

Klaus Matthiesen (SPD), Fraktionsvorsit-
zender, ist als Nachfolger von Professor Dr.
Friedhelm Farthmann von den Gewahrstra-
gern der Westdeutschen Landesbank in den
Verwaltungsrat der WestLB gewahlt worden.
Des weiteren sind Dr. Helmut Linssen, Vor-
sitzender der CDU-Landtagsfraktion, und
der designierte Ruhrgas-Vorstandsvorsit-
zende Friedrich Spath neu in dieses Gre-
mium entsandt worden. Linssen hat das
Mandat des CDU-Landtagsabgeordneten
Leo Dautzenberg (ibernommen. Dr. Klaus
Dieter Leister, ehemals Leiter der nord-
rhein-westfalischen  Staatskanzlei, wird
Ende des Jahres aus dem Vorstand der
WestLB ausscheiden.

XK
Professor Dr. Friedhelm Farthmann (SPD),
Staatsminister a.D., und seit Mittwoch, 29.
November, wieder Mitglied des Landtags,
hat am 25. November seinen 65. Geburtstag
begangen. Der Politiker, in der vorigen Legis-
laturperiode Vorsitzender der SPD-Land-
tagsfraktion, stammt aus Bad Oeynhausen.
Nach dem Abitur 1952 studierte er Rechts-
und Staatswissenschaften in Géttingen, pro-
movierte dort und legte die zweite juristische
Staatspriifung in Dusseldorf ab. Nach Zeiten
an der Sozialakademie Dortmund und der
Universitat Heidelberg trat er in die Dienste
der Gewerkschaft. 1965 bis 1971 war er Lei-
ter der Abteilung Mitbestimmung, spater der
Abteilung Gesellschaftspolitik im Bundes-
vorstand des DGB. 1971 wurde Farthmann
Geschaftsfihrer des Wirtschafts- und So-
zialwissenschaftlichen Instituts des DGB.
1973 folgte ein Ruf als Honorarprofessor an
die Freie Universitat nach Berlin. Von 1975
bis 1985 war er Arbeits- und Sozialminister
in Nordrhein-Westfalen. Danach bernahm
er den Vorsitz der SPD-Landtagsfraktion.
Seiner Partei gehort Friedhelm Farthmann
seit 1958 an. 1991 und 1992 flhrte er auch
die SPD in Thiringen. Mitglied des Landtags
war er von 1980 bis zur Wahl in diesem Jahr.

X

Giinter Weber (SPD), Landtagsabgeordne-
ter, begeht am 11. Dezember seinen 60. Ge-
burtstag. Der Technische Angestellte aus
Milheim a.d. Rubhr ist verheiratet und hat
zwei Kinder. Nach Besuch der Hauptschule
und der Technischen Unterrichtsanstalten
begann er 1951 eine Maschinenschlosser-
lehre, war Sachbearbeiter in der Entwick-
lungsabteilung bei Siemens/KWU Turbo-
Generatoren-Fertigung bis 1995. Giinter
Weber ist seit 1956 Mitglied der SPD. Bis
Juni 1990 war er Stadtverordneter im Rat der
Stadt Miilheim und dort unter anderem Bir-
germeister. Er ist stellvertretender Vorsitzen-
der im Verwaltungsrat der Sparkasse und
Vorsitzender des Aufsichtsrats sozialer
Wohnungsbau Mdatheim. Ferner gehoért er
den Aufsichtsraten der Stadtbahngesell-
schaft Rhein-Ruhr und der Stadtbahnbe-
triebsflihrungsgesellschaft an. Weber ist seit
1990 Mitglied des Landtags.

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Knder wollen Eltern behalten

Die neunjéhrige Sarah aus Minster kann schon wieder ldchein. Seit sie die Kindergruppe
von Felicitas Lehmann und Fritz Stahl der Caritasberatungsstelle in ihrer Heimatstadt (Bild)
besucht, ist sie nicht mehr ganz so traurig, daB ihre Mutter und ihre Geschwister nicht mehr
bei ifr sind. Die kleine Sarah lebt nach der Scheidung der Eltern bei ihrem Vater. Sie ist eines
der 140 000 Kinder in Deutschland, die jéhrlich von der Trennung oder Scheidung ihrer El-
tern betroffen sind. Bereits jede dritte Ehe wird hierzulande geschieden. Etwa die Hélfte aller
Jungen und Médchen, die von Trennung und gegebenenfalls Wiederheirat des sorgebe-
rechtigten Elternteils betroffen sind, brauchen gezielte Unterstitzung. Uber die Mdglichkei-
ten solcher Hilfestellungen berieten Experten auf der Fachtagung ,Hilfen fir Scheidungs-
kinder” in K6In. Vorgestellt wurden die Ergebnisse eines Gruppeninterventionsprogrammes
fiir Kinder mit getrennt lebenden oder geschiedenen Eltern, das von der LBS-Initiative
Junge Familie zusammen mit den Beratungstellen ,Kugel“ in Essen sowie ,Stdviertel” und
,Caritas“ in Minster entwickelt und erprobt worden war. In dem Programm wird vor allem
auf die Emotionen der Kinder eingegangen, denn sie erleben ein Gefihlschaos. Sie sind
nach den Erfahrungen der Diplom-Psychologen und Familientherapeuten ,wtitend und trau-
rig, fiihlen sich alleine gelassen* Fritz Stahl von der Caritas sagt zu dem Programm: ,, Wir un-
terscheiden zwischen unerfiillbaren und erfillbaren Winschen. Denn alle Kinder wollen ihre
Eltern wieder zusammenbringen. Hier lernen sie, sich von dieser Sehnsucht zu verabschie-
den.“ Erfillbare Wiinsche seien dagegen, daB ein Kind Vater oder Mutter kinftig hdufiger
besuchen diirfe. Fotos: LBS Junge Familie



