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Landtag

Hindert Beamtenstatus den offentlichen
Dienst an mehr Flexibilitat?

Die Notwendigkeit einer Strukturreform des offentlichen Dienstes dlrfte unumstritten
sein. Noch immer gebe es obrigkeitsstaatliche Relikte. Die hierarchischen Strukturen des
Beamtenrechts sowie unzeitgemaBe Formen der Besoldung férderten eine Alimenta-
tionsmentalitdt der Beschéftigten und blockierten notwendige Veranderungen. Das
erklart der SPD-Abgeordnete Stefan Frechen. Der CDU-Abgeordnete Heinz Paus betont,
um die Flexibilitdt und Beweglichkeit der Bediensteten des dffentlichen Dienstes zu erho-
hen, sei eine allgemeine Modernisierung und Anpassung des d6ffentlichen Dienstrechtes
notwendig. Hierbei miBten verkrustete Strukturen sowohl des Beamten — wie auch des
Angestelitenrechts aufgebrochen werden. Ein flexibles Dienstrecht sei Voraussetzung fir
Effizienzsteigerung in der Landesverwaltung. Die F.D.P.-Abgeordnete Dagmar Larisika-
Ulmke bekraftigt, es gehe um eine Reform des éffentlichen Dienstrechts, die tarifvertragli-
che Regelungen mit einschlieBe. Diese Erkenntnis mache aber zugleich die Schwierigkei-
ten deutlich, die sich einer solchen Reform entgegensteliten. So habe der Beamtenstatus
Verfassungsrang. Tarifvertrage garantierten nicht die bessere Lésung. Das Personalver-
tretungsrecht hemme die Flexibilitat des éffentlichen Dienstes. Die Griinen-Abgeordnete
Marianne Hiirten vertritt die Ansicht, die Privilegien der Beamtinnen und Beamten
schrumpften immer mehr auf Vorteile fur wenige Ministerialbeamte, Staatssekretarinnen
und Staatssekretédre zusammern. Es bleibe zu hoffen, daf3 auch die Mehrheit der Beamten
das anerkenne und mit den Grinen gemeinsam fir die Abschaffung des Beamtentums
eintrete. Grune seien fir ein einheitliches Dienstrecht. (Seite 2)

Doppelte Staatsangehorigkeit wird plenar beraten

Im Mittelpunkt steht Kohlepolitik

Die dreitdgige Landtagssitzung im Oktober  wachung und Neuordnung der Ortskranken-

beginnt mit einer Regierungserkidarung zur  kassen schlieBen sich an.

aktuellen kohlepolitischen Situation unter ~ Am Freitag, 8. Oktober, beschaftigt sich das
der Uberschrift: Vertrage halten — Zukunft Parlament nach einer Aktuellen Stunde u.a.

gestalten." In Verbindung damit wird iiber  mit der doppelten Staatsangehdrigkeit.
einen Antrag der SPD ,Nordrhein-Westfalen

Die Woche

im Landtag

Arbeitsteilung

Die ,faire Arbeitsteilung zwischen Berlin und
Bonn" muB nach Auffassung der Staats-
kanzlei in einem , Berlin-Bonn-Geselz" gere-
gelt werden. (Seite 3)

Kinderparlament

Der Plenarsaal des Landtags wurde aus
AnlaB des Weltkindertages zum Kinder-
parlament. Jungen und Madchen sprachen
sich fur Ausléander und gegen Gewalt
aus. (Seite 4)

Gliicksspiel

Um die Zunahme von Gllcksspiel an Auto-
maten und um Spielsucht ging es bei der
Anhorung des Sozialausschusses im Land-
tag. (Seite 7)

Neue Mitte

Der Landtag hat den Zwischenbericht des
Untersuchungsausschusses zur Neuen
Mitte Oberhausen einstimmig zur Kenntnis
genommen. (Seite 11)

Jurastudium

Der Landtag hat einer Novelle zum Juristen-
ausbildungsgesetz zugestimmt. Das Stu-
dium angehender Juristen wird damit ab
dem Wintersemester kiirzer. (Seite 13)

Anthrazit

Der Grubenausschu3 hat das noérdlichste
deutsche Steinkohlenrevier, die Ibbenblre-
ner Anthrazitlagerstatte, besucht. (Seite 23)

besteht auf Einlésung der Zusagen aus der
Kohlerunde 1991* beraten. W
Nach der Regierungserklarung am Mitt-
woch, 6. Oktober, wendet sich der Landtag

dem Europaischen Energiemarkt sowie der
CO,-Reduktion zu. Es folgt ein schulpoliti-
sches Thema auf Antrag der F.D.P.: ,Regio-

nale Schule”. ,Sicherheit durch Einbindung
der Birger in die Kriminalitatsbekampfung*
heiBt ein Antrag der CDU, dessen Beratung
sich anschlieft. Die Zrunen wollen das
Thema ,Kérperliche Ziichtigung endlich ver-
bieten® erdrtert wissen.

Am Donnerstag, 7. Oktober, ist der Aufbau
der Landesverwaltung das zentrale Thema.
Es folgt die Diskussion Uber die Anbindung
des Kdin/Bonner Flughafens an die Eisen-
bahn, Auslanderpolitik, Sozialhilfe fir Asyl-

=
NKTUR

bewerber in Form von Sachleistung, Lei-
stungsmiBbrauch, Ubergangsheime usw.

- ]

Das Landesabfallgesetz, Lebensmitteliiber-

Zeichung: R. Candea (Rheinische Post)
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Von
Stefan Frechen

Die Notwendigkeit einer Struk-
turreform des éffentlichen Dien-
stes durfte unumstritten sein.
Noch immer gibt es obrigkeits-
staatliche Relikte. Die hierarchi-
schen Strukturen des Beamten-
rechts sowie unzeitgemaBe
Formen der Besoldung fordern
eine  Alimentationsmentalitat
der Beschéftigten und blockie-
ren notwendige Veradnderun-
gen.

Nicht hierarchische Strukturen,
sondern soziale Kompetenz
und hierarchiefreie Koopera-
tionsformen miissen den Alltag
der Beschéftigten bestimmen.
Eine rein quantitative Lei-
stungsbewertung ist Uberholt.
Honoriert werden miissen Lei-
stungen, die dem Leitbild einer

WORT UND WIDERWORT

Fursorge, Unkiindbarkeit oder einheitliches Dienstrecht

Von
Dagmar Larisika-Ulmke

Von
Heinz Paus

Die angespannte Situation der
offentiichen Haushalte erfor-
dert zweifellos neben anderen
MaBnahmen auch eine Erhé-
hung der Flexibilitat des 6ffent-
lichen Dienstes. Es ware falsch,
anzunehmen, daB der Beam-
tenstatus an sich das uniber-
windliche Hindernis bilden wiir-
de. Im Gegenteil —Beamte sind
im Rahmen des Beamtenrechts
oft sogar leichter auf anderen
Dienstposten einzusetzen als
Angestellte, bei denen das Ta-
rifrecht sehr hohe Hirden setzt.

Auch in bezug auf die Besol-
dungsstruktur bestehen kaum
Unterschiede zwischen Beam-
ten und Angesteliten. Beide Sy-
steme sind &hnlich starr bei der
Verteidigung erreichter Besitz-
stédnde. Es gibt kaum Mdglich-
keiten, individuelle Leistungs-
anreize zu bieten.

Um die Flexibilitdt und Beweg-
lichkeit der Bediensteten des

Die Forderung nach mehr Flexibilitat
des offentlichen Dienstes kann nicht
auf den Beamtenstatus reduziert wer-
den.

Derzeit ist der offentliche Dienst mit
Beschéftigten verschiedener Status-
gruppen bestiickt: Angestelite, Arbei-
ter und Beamte sind bei unterschiedli-
cher Gestaltung ihrer Rechtsverhait-
nisse groBenteils in gleichen Funktio-
nen tatig.

Wenn der Vorstand der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle flir Verwaltungs-
vereinfachung in Kéln, Professor Ger-
hard Banner, den Bundes-Angestell-
tentarifvertrag (BAT) fir ,die Pest der
offentlichen Verwaltung” halt, dann
wird deutlich: der BAT mit seinen Fixie-
rungen von Tatigkeitsmerkmalen, die
bestimmte Eingruppierungen zur Fol-
ge haben, steht Umsetzungen und
Versetzungen — und damitder Flexibi-
litdt — mehr im Wege als das Beamten-
recht.

Es geht also um eine Reform des
offentlichen Dienstrechts, die die tarif-
vertraglichen Regelungen mit
einschlieft. Diese Erkenntnis macht
aber zugleich die Schwierigkeiten
deutlich, die sich einer soichen Reform
entgegenstellen:

Von
Marianne Hurten

Der Beamtenstatus bietet keinen
Schutz vor mehr Flexibilitat. Aller-
dings hindert er die Beamtinnen
und Beamten an der Gegenwehr,
wenn es um ihre Rechte geht!

Wahrend Arbeiterinnen und Arbei-
ter sowie Angestellte durch Tarif-
vertrage geschiitzt sind, missen
Beamte auf die besondere Fursor-
ge ihres Dienstherrn vertrauen.

Wenn es dem einféllt und er sich
per Gesetz dazu autorisieren |1aBt,
beispielsweise die Gewerbeauf-
sicht zu zerschlagen, Amter zu
schlieBen und zu verlegen, die Ar-
beitszeit flir Lehrerinnen und Leh-
rer zu verldngern, Einzelne zur
Aufbaubhilfe in die neuen Bundes-
lander zu schicken, die Erhéhung
der Besoldung zu verschieben
oder gar ausfallen zu lassen —
dann stellt der Beamtenstatus
Uberhaupt kein Hindernis dar. im
Gegenteil, die Beamten sind zur
Loyalitat verpflichtet und missen
den Weisungen ihres Dienstherrn
klaglos folgen. Kein Tarifvertrag
schitzt sie, keine Gewerkschaft
kann sie zum Streik aufrufen. Sie

SPD: Abschied von hierarchi-
schen Strukturen nehmen

CDU: Verkrustete
Strukturen aufbrechen

ED.P: Gewichte miissen
verschoben werden

GRUNE: Beamte miissen
Weisungen klaglos folgen

burgerfreundlichen, leistungs-
starken und effizienten &ffent-
lichen Verwaltung entsprechen.
Dem steht das geltende Beam-
ten- und Besoldungsrecht,
auch wenn es Ansatze fir Ver-
besserungen gibt, grundséatz-
lich entgegen.

Das offentliche Dienstrecht
muB fortentwickelt werden. Es
muB ein flexibleres, leistungs-
und funktionsgerechtes Lauf-
bahn-und Besoldungsrechtge-
schaffen und die Mobilitdt und
Durchldssigkeit innerhalb des
offentlichen Dienstes geférdert
werden. Dies wird Motivation
und Arbeitszufriedenheit stei-
gern und zur verstarkten Identi-
fikation beitragen. Werden ent-
sprechende Anderungen nicht
durchgefihrt, ist zu beflirchten,
daB der 6ffentliche Dienstin Zu-
kunft nicht konkurrenzfahig sein
und die an ihn gestellten Anfor-
derungen nicht erfiillen kann.

offentlichen Dienstes zu erhé-
hen, ist eine allgemeine Moder-
nisierung und Anpassung des
offentlichen Dienstrechts not-
wendig. Hierbei mussen verkru-
stete Strukturen sowohl des Be-
amten- wie auch des Angestell-
tenrechts aufgebrochen wer-
den. Sollesim Rahmen der der-
zeit angestrebten Verwaltungs-
strukturreform zu einem Umbau
und einer Effizienzsteigerungin
der Landesverwaltung kom-
men, ist ein flexibles Dienst-
recht flir Beamte, Angestelite
und Arbeiter Voraussetzung fiir
eine schnelle, effektive und so-
zialvertragliche Umsetzung der
beschlossenen Anderungen.

Ich gehe davon aus, daB sich
die Bediensteten und ihre Be-
rufsvertretungen notwendigen
Dienstrechtsanderungen letzt-
endlich nicht verschlieBen wer-
den.

Nur ein modernes und lei-
stungsorientiertes Dienstrecht
wird den &ffentlichen Dienst be-
fahigen, den groBen Herausfor-
derungen des nachsten Jahr-
zehnts gerecht zu werden und
im Vergleich mit der Privatwirt-
schaft qualitativ zu bestehen.

B Der Beamtenstatus hat Verfas-
sungsgarantie, wére also nur mit
einer Zwei-Drittel-Mehrheit abzu-
schaffen, die aber — wie in der Ver-
gangenheit — jetztnichtin Sichtist.

B Die Tarifvertrage sind zwar frei ver-
handelbar, garantieren aber nicht
von vornherein die bessere L&-
sung. Sie sind darliber hinaus nicht
am Gemeinwohl orientiert, son-
dern anden durchaus egoistischen
Interessen von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern.

B Zu bedenken ist ferner, daB das
Personalvertretungsrecht die Fle-
xibilitdt des offentlichen Dienstes
hemmt. Dies hat die kiirzliche An-
hoérung zur Novellierung des LPVG
eindrucksvoll verdeutlicht, in der
z.B. die Vertreter der kommunalen
Spitzenverbande die Enge ihrer
Handlungsspielrdume beschrie-
ben und darausfolgend geradezu
eine ,Flucht in die Privatisierung”
voraussagten.

Zwar ist Privatisierung ein durchaus
probates Mittel, den ,schlankeren
Staat” zu schaffen; aber ist nicht fur al-
le Bereiche der offentlichen Dienstlei-
stungen moglich.

GroBe Veranderungen sind bei dieser
Gemengelage nicht zu erwarten —
aber es muB gelingen, die Gewichte in
Richtung auf mehr Flexibilitét zu ver-
schieben.

Insoweit hat Finanzminister SchleuBer
Recht: ,Wir brauchen nicht mehr Spiel-
raum, um Leute zu feuern. Wir miBten
sie leichter versetzen oder ihnen leich-
ter neue Aufgaben geben kdnnen.”

direkt als Streikbrecher einzuset-
zen, ist zwar kirzlich gerichtlich
untersagt worden, zum Unterlau-
fen von Streiks werden sie aber
notfalls miBbraucht.

Da der jeweilige Dienstherr (eine
Herrin gibt es mittlerweile ja auch)
die gesetzgebende Mehrheit hin-
ter sich hat, bereiten ihm oder ihr
entsprechende Anderungen des
Beamtenrechtes oder der Organi-
sationsgesetze keine Muhe. Die
Beteiligungsrechte der Gewerk-
schaften werden als kurze Pflicht-
libung abgesessen oder auch ein-
fach vergessen.

Gegen die Unkiindbarkeit der Be-
amten ist auch bereits ein Mittel
gefunden: Kw-Vermerke und Pri-
vatisierung von Teilbereichen.
Wenn ,der Standort” in Gefahr ist,
kennen auch Sozialdemokraten da
keine Hemmungen mehr.

So schrumpfen die Privilegien der
Beamtinnen und Beamten immer
mehr auf Vorteile fir wenige Mini-
sterialbeamte und Staatssekreté-
rinnen und Staatssekretare zu-
sammen, die schon immer etwas
Besseres waren. Es bleibt zu hof-
fen, daB auch die Mehrheit der Be-
amten das erkennt und mit uns ge-
meinsam fir die Abschaffung des
Beamtentums eintritt. Wie war
doch noch der Spruch der Gewerk-
schaften? Nur gemeinsam sind wir
stark! Auch deshalb sind wir Grine
fiir ein einheitliches Dienstrecht.
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AusschuBBberichte — 3

HauptausschuBf}: Faire Arbeitsteilung zwischen Berlin und Bonn gefordert

ICE-Anbindung des Flughafens Kdiln/Bonn wird
als eine wichtige Ausgleichsmafnahme angesehen

Die faire Arbeitsteilung zwischen Berlin
und Bonn“ miisse in einem ,Berlin-
Bonn-Gesetz“ geregelt werden und die
Ausgleichsleistungen des Bundes seien
in einer Vereinbarung mit dem Land
Nordrhein-Westfalen und der Region
vertraglich festzulegen. Dieser Forde-
rung hat Staatskanzleiminister Wolf-
gang Clement (SPD) bei der 54. Sitzung
des Hauptausschusses unter der Lei-
tung seines Vorsitzenden Reinhard
Grétz (SPD) am 23. September Nach-
druck verliehen. Der Minister berichtete,
der Entwurf einer Bonnvereinbarung
werde ,in diesen Tagen* der Bundesre-
gierung zur Verfligung gestellt. In ihr
seien alle Ausgleichsprojekte aufge-
fiihrt. Damit soll laut Clement verhindert
werden, dal8 der Deutsche Bundestag
Entscheidungen trifft, ,ohne zu wissen,
was an Ausgleichsmafinahmen notwern-
dig ist“. Die Kosten wolite er allerdings
Jetzt nicht éffentlich aufrechnen“ Als
wichtigstes Projekt in diesem Rahmen
fiir die Region und auch die Stadt Kéin
bezeichnete der Minister in diesem Zu-
sammenhang die ICE-Anbindung des
Fiughafens Kéin/Bonn. Da liege die
groBe Chance, Arbeitspldtze zu schaf-
fen.

In seinem Statement erinnerte der Minister
an den BeschluB der Bundesregierung vom
11. Dezember 1991, fiinf geschlossene Poli-
tikbereiche mit acht Ministerien in Bonn zu
belassen: Bildung und Wissenschaft, Kultur,
Forschung und Technologie, Telekommuni-
kation, ferner Umwelt und Gesundheit sowie
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
dazu die Entwicklungspolitik als Kern eines
nationalen und internationalen Nord-Siid-
Zentrums in Bonn und die Verteidigung. Cle-
ment erinnerte weiterhin an die Entschei-
dung der Fdderalismuskommission vom 27.
Mai 1992 Uber die Verlagerung von 16 Bun-
deseinrichtungen nach Bonn, wobei die
Bundesregierung die Verlagerung von sechs
weiteren Einrichtungen anstrebe. Seither sei
vieles auf den Weg gebracht worden. Als
eine der wichtigsten AusgleichsmaBnahmen
klassifizierte der Minister die Fachhoch-
schule Rhein-Sieg und Abteilung Bad Neue-
nahr/Ahrweiler der Fachhochschule Rhein-
land. Die fachliche Abstimmung Uber diese
AusgleichsmaBnahme sei in der Bund-Lan-
der-Arbeitsgruppe bereits weit fortgeschrit-
ten. Jedoch habe in der Finanzierungsfrage
bisher keine Einigung erzielt werden kon-
nen. Fir die Fachhochschule Rhein-Sieg
seien mit Gesamtinvestitionskosten von
3241 Millionen Mark sowie jahrlichen Perso-
natkosten von 30,8 Millionen Mark und jahrli-
chen Betriebskosten von 7,7 Millionen Mark
zu rechnen.

Zum Wissenschaftszentrum Bonn merkte
der Minister an, die in Bonn und Umgebung
angesiedelten  Wissenschaftsorganisatio-
nen ,Deutsche Forschungsgemeinschaft
{DFG), ,Deutscher Akademischer Aus-
tauschdienst” (DAAD), ,Hochschulrektoren-
konferenz* (HRK), ,Wissenschaftszentrum*
und ,Inter Nationes“ sollten im Wissen-

Die Region Bonn und ihre Zukunft: v.i. vorne die CDU-Abgeordneten Dr. Hans-Ulrich Kiose und Lothar Hege-

mann sowie hinten 2. v.r. AusschuBvorsitzender Reinhard Grétz und 3. v.r. Staatskanzleiminister Wolifgang Cle-

ment (beide SPD).

schaftszentrum raumlich zusammengefihrt
werden. Eine Gesellschaft fiir den Ausbau
des Zentrums, getragen vom Stifterverband
fur die Deutsche Wissenschaft und der Stadt
Bonn, sei gegriindet. In Zusammenarbeit
zwischen Region Bonn, Land NRW und
Bund sei ferner ein Kulturkonzept fir die Re-
gion Bonn erarbeitet worden.

Flughafenbahnhof

Clement verwies dariiber hinaus darauf, daB
die Entscheidung Uber den Sitz der Europai-
schen Zentralbank, um den sich Bonn be-
worben habe, voraussichtlich beim EG-Son-
dergipfel im Oktober in Brissel fallen werde.
Zum ,Verkehrskonzept” merkte der Minister
an, der Bund erkenne seine Finanzierungs-
verantwortung fir die AusgleichsmaBnah-
men im Verkehrsbereich nach wie vor nicht
an. Im Rahmen der ICE-Neubaustrecke
KéIn-Rhein/Main sei die Finanzierung des
sogenannten ,Bogen“-Teilstiicks mit Halte-
punkten am Flughafen KéIin/Bonn nach wie
vor ungeklart. Der Bundesfinanzminister
habe bisher die Ubernahme der Kosten von
rund 900 Millionen Mark abgelehnt. Die Lan-
desregierung sei grundsatzlich bereit, sich
an der Errichtung des Flughafenbahnhofs zu
beteiligen. Clement wertete das als ,,Signal“.
Zur Arbeitsmarktsituation teilte er mit, durch
die Verlagerung von Bundeseinrichtungen
nach Bonn werde die Region Bonn von direkt
bis zu 25000 verlorengehenden Arbeitsplét-
zen rund 7 300 ,,zurlickgewinnen®”.

Wolfgang Clement, ab 6. Oktober auch Ab-
geordneter des Landtags, wandte sich ve-
hement gegen Versuche in Bonn, einen So-
fortumzug nach Berlin in die Wege zu leiten.
Eine anwachsende Mehrheit im vereinten
Deutschland sei der Auffassung, daB das
Milliardenprojekt des Umzugs von Bonn
nach Berlin zur Zeit finanziell nicht vertretbar
sei. Eine reprisentative Umfrage in NRW

Foto: Schiiler

habe vor wenigen Monaten das Ergebnis
gebracht, daB mit 48 Prozent fast die Halfte
der Befragten fur eine Revision des Be-
schlusses sei, 40 Prozent fiir eine zeitliche
Verschiebung der Umsetzung und nur noch
zwoélf Prozent der Meinung seien, der Be-
schiuB solle zligig umgesetzt werden.
Fiir die CDU-Fraktion erklarte deren stellver-
tretende Fraktionsvorsitzende Ruth Hier-
onymi, man habe gebeten, das Thema auf
die Tagesordnung des Hauptausschusses
zu setzen, weil der Entscheidungsdruck im
Deutschen Bundestag ja signifikant zuge-
nommen habe. Der Minister habe sich auf
die einstimmigen Beschlisse und die Ent-
wicklung gestiitzt, aber er habe in allen Be-
reichen mit dem Hinweis darauf geendet,
daB die Finanzierung des jeweiligen Projek-
tes nicht gesichert sei. Die groen Ziele und
die vielféltigen Ideen des Ausgleichs fir die
Region seien ,Marchenbuch” geblieben. Sie
forderte die Landesregierung auf, gegen-
Uber Bonn hérter aufzutreten. Der parla-
mentarische Geschaftsfuhrer der CDU,
Heinz Hardt, ging ins Detail. Man werde beim
ICE keinerlei Abstriche machen. Als ,drin-
gend” klassifizierte auch der SPD-Abgeord-
nete Gerhard Wendzinski, vor allem mit
Sicht auf ein Zentrum wie Kdin, die ICE-An-
bindung. Der CDU-Abgeordnete Heinz-Hel-
mich van Schewick fragte den Minister nach
Chancen von Initiativen, den Berlin-Umzug
auszusetzen, was Clement nicht fir sinnvoll
hielt. Fir die Griinen bekundete deren Frak-
tionssprecherin Barbel H6hn das generelle
Einvernehmen, die Region Bonn zu stérken,
unabhdéngig davon, ob Abgeordnete fir Ber-
lin oder Bonn gestimmt hitten.
Zu Beginn seiner Sitzung hatte der Haupt-
ausschuB mit den Stimmen von SPD und
CDU gegen F.D.P. und Griine den beiden
Staatsvertrégen (ber das ,Deutschland-Ra-
dio” sowie die Uberleitung von Rechten und
Pflichten des Deutschlandfunks und des
RIAS Berlin auf das ,Deutschland-Radio”,
Fortsetzung Seite 6
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Kinder wandten sich im Parlament gegen Gewalt und AuslinderhaB

Hunderte Luftballons setzten Zeichen am Himmel

~Wenn im Fernsehen nicht soviel gestritten
wirde, wdre nicht soviel Streit auf dem
Schulhot.” Diese biindige Aussage einer
Schilerin iberzeugte die Rede und Ant-
wort stehenden Politiker im Plenum der
Kinder. Der Schiiler Thomas aus Bad Salz-
uflen erweiterte den Problemkreis mit der
Feststellung, er kbnne nicht verstehen,
warum man ,im Fall Solingen* tirkische
Mitbdrger ,s0 fertiggemacht hat”, Ein tirki-
scher Junge jedoch, der seine immerwéh-
renden Erfahrungen in einem einzigen
Satz wiedergab, lie8 die Zuhérer ahnen,
warum die Verhdltnisse in Deutschland so
kompliziert sind: ,Meine Klassenkamera-
den trauen sich nicht, mich anzusprechen,
ob ich nachmittags mal Zeit habe.“
LZusammen leben — einander verstehen*
hieB das Motto der Veranstaltung ,Kinder
im Parlament“aus AnlaB3 des Weltkinderta-
ges am 20. September im nordrhein-west-
félischen Landtag. Dabei wurde deutlich:
die jugendliche Mehrheit im Lande ist pro
Auslander und contra jegliche Gewalt,
auch im Fernsehen.

Aber Fernsehen gehért heute zur kindli-
chen Erlebniswelt. Das Thema Fernsehen
hatte daher bei dem Frage-und-Antwort-
Spiel im Plenarsaal des Parlaments erheb-
liche Bedeutung. Ein Ma&dchen klagte,
selbst bei Kinderfiimen am Nachmittag
wirde laufend gezeigt, wie Leute sich ver-
prigelten. Und abends wirden die
Erwachsenen sich dann ansehen, wie
Hauser oder Autos explodierten. Der
Schiilerin aggressionsferne Folgerung:
Lch verstehe nicht, was daran so toll sein
soll.“ Ein anderes Madchen, mit den ver-
queren und neurotischen Televisionsver-
gnugungen Erwachsener ebenfalls noch
nicht vertraut, stellte die naheliegende
Frage: ,Warum sterben im Film Uberhaupt
so viele?*

Hunderte von Luftballons stiegen in den spétsomm

Deutlich wurde bei der auBerordentlichen
und Oberaus gutbesuchten Plenarson-
dersitzung, daB3 es um aktuelle Probleme
ging, um Gewalt im Fernsehen, in der
Schule, auf der StraBe, in der Gruppe
und in der Nachbarschaft, wie der Vorsit-
zende des Ausschusses fur Kinder,
Jugend und Familie, Erich Heckelmann
(SPD), ertéduterte, der die Diskussion lei-
tete. Es ging aber auch um Freund-
schaft, um Verstandnis, um die Méglich-
keiten fir junge Leute, friedlich mit ande-
ren jungen Leuten zusammenzuleben,
die aus anderen Landern kommen und

.

Ministerprésident Johannes Rau (r) und Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose (M.)im Kinderparla-

ment.

Fotos: Schuler

erlich blauen Himme! Gber dem Landtag auf.

R

manchmal eine andere Hautfarbe haben.
Das Wetter hatte es mit den Kindern gutge-
meint an ihrem Ehrentag. Unter strahlend
biauem Himmel und einem Baldachin roter,
griiner und weiBer Luftbalions begriBte in
Vertretung der Landtagsprésidentin der
erste Landtagsvizeprasident, Dr. Hans-
Ulrich Klose, die jungen Gaste im Ein-
gangsrund des Landtags. Kiose machte
deutlich, daB an diesem Tag die Kinder im
Mittelpunkt stinden. Der Vizeprasident
gestand auch unverhohlen seine Neugier
ein, welche Meinungen die rund 250 Jun-
gen und Médchen zu ihren in- und auslan-
dischen Klassenkameraden und -kame-
radinnen hétten und liber welche Erfahrun-
gen mit der Gewalt in den Schulen sie
berichten kénnten. Die Kinder sollten ihre
Sorgen kundtun. Doch damit sich (iber den
Weltkindertag im Parlament nicht ein Grau-
schleier der Uberproblematisierung zog,
meinte Klose verséhnlich: ,,Aber ich hoffe
auch, lhr sagt, was schon ist an der Schule,
was schon ist in Eurem jugendlichen
Leben. Das gibt es ja auch in Deutschland.
Es istja nicht alles traurig und trostlos, son-
dern es gibt auch, so wie die Sonne heute
scheint, wirklich Schénes.“

Leierkastenmann

Und an diese Worte schloB3 sich ein real
schoénes Bild an: Die Kinder lieBen die Luft-
ballons frei. Hunderte von Farbtupfern stie-
gen ins Blau auf, versehen mit Postkarten.
Der Vizeprasident verkindete, fur den
Luftballon, der am weitesten fliege, werde
es noch einen schénen Sonderpreis
geben. Die weiteste Strecke habe bisher
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ein Ballon nach Sudschweden zuriickge-
legt (,Landtag intern” berichtete dariiber).
Einen Preis, wenn auch ideeller Art, hatten
sich bereits viele Bedienstete der f.and-
tagsverwaltung verdient, die am Tag der
Kinder in aller Herrgottsfriihe mit dem Auf-
blasen der Ballone beschéftigt gewesen
waren. Zum allseitigen SpaB spielte der
Leierkastenmann Heinz Genster auf der
Drehorgel auf.

Die anschlieBende Diskussion im Plenar-
saal wurde indessen eine ernstere Angele-
genheit, keine bierernste, wie kénnte das
bei Kindern sein, aber sozusagen eine
schulernste. Erich Heckelmann, der Mode-
rator, lieB es zunachst noch locker ange-
hen. Er gratulierte dem 13jahrigen Bjorn
aus Essen zum Geburtstag, der auf dem
angestammten Sitz des SPD-Fraktions-
vorsitzenden Professor Dr. Friedhelm
Farthmann hatte Platz nehmen dirfen.
Dann aber kam Heckelmanns Kommando
~Feuer frei“, und die jungen Leute konnten
dariiber reden, wo sie der Schuh driickte.
Wie kommt es, daB gewalttitig reagiert
wird, mit den Fausten, aber auch mit dem
Kopf?“, gab der AusschuBvorsitzende
noch einen fragenden Anstof3. Die Finger
zu Wortmeldungen gingen im Plenum
hoch.

Méadchen und Jungen steliten in der Folge
nicht nur Fragen, sie gaben auch Beobach-
tungen und Einsichten wieder. Eine Schi-
lerin lieB die Welt der Erwachsenen nicht
im Zweife! (iber Verantwortung. Eltern soli-
ten sich sagen, wenn man Kinder in die
Welt bringe, miisse man auch fiir sie da
sein. Man koénne sie nicht einfach vor den
Fernseher setzen, hieB es. — Und immer
wieder kam die Ausldnderfrage auf: Die
kleine Nina duBerte ihr Unverstandnis Gber
Zeitgenossen, die mit Ausiandern nicht
zusammenleben konnten. Christian aus
Arnsberg formulierte seine Haltung so:
+Auslander sind genauso wie wir, die sind
total nett.” Aber auch die Schwierigkeiten
wurden nicht verhehit. Markus aus Bottrop
meinte, man kénne Auslander nicht richtig
kenneniernen. In den Pausen wirden sich
getrennte Gruppen bilden, und ,nachmit-
tags lauft {iberhaupt nichts®.

Kindermund tut manchmal hérbar Wahr-
heit kund. Die anwesenden Jugendpoliti-
ker machten sich einen Reim daraus. Der
CDU-Abgeordnete Antonius Rusenberg
nannte es wichtig, politische Zeichen zu
setzen. Die Griinen-Abgeordnete Brigitte
Schumann machte mit Ernst deutlich, die
LVeranstaitung“, wo sich deutsche und
nichtdeutsche Kinder treffen kénnten, sei
nun einmal die Schule. Die Vorsitzende
des Ausschusses fir Frauenpolitik, Marie-
Luise Morawietz (SPD), auBerte sich zum
Schilervorwurf, Politiker wirden zuviel
streiten, was offensichtlich auch fir eine
Art diskreter Gewalt gehaiten wurde. Frau
Morawietz erlauterte den Streit in der Poli-
tik mit der Formel ,,Wort und Widerwort und
wieder Wort", die Grundlage der Demokra-
tie sei. Auch der SPD-Abgeordnete Man-
fred-Ludwig Mayer bekraftigte, Streit als
solcher sei nicht schiimm. Letztendlich
komme es darauf an, daB man sich nach
dem Streit noch in die Augen sehen kdnne.
Die CDU-Abgeordnete Regina van Dinther,
die ihre beiden kleinen Kinder mitgebracht
hatte, berichtete, sie habe zu Hause kein

, e
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Fréhliche Schilerinnen und Schiiler aus Nordrhein-Westfalen im Plenarsaal.

Fernsehen. Sie versteckte indessen ihre
Zweifel nicht, ob sie das durchhalten
kénne, wenn die Kinder dlter seien. Frau
Dinther fand Unterstltzung bei der Gri-
nen-Abgeordneten Beate Scheffler, die,
Mutter dreier Kinder, um den taglichen
Kampf wuBte, wenn es den Nachwuchs vor
die Mattscheibe zieht. DaB der andere, ob
Auslander oder Deutscher, genau wie man
selbst, immer ein Mensch mit Licht- und
Schattenseiten sei, versuchte der Vorsit-
Zende des Wissenschaftsausschusses,
Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.), der ver-
sammeiten Jugend klarzumachen. Der
CDU-Abgeordnete Georg Gregull wies auf
die besonderen Kontaktmdglichkeiten

durch Sportund Sportvereine hin. Die stell-
vertretende SPD-Fraktionsvorsitzende Bri-
gitte Speth gab bei ihrem Statement einer

Drehorgelmann Heinz Genster spielte fir eine
gute Sache, zugunsten von Behinderten, auf.

Fotos: Schiler

Vision Konturen: ,Wenn Ihr mal groB3 seid,
haben wir hoffentlich eine andere Welt."
Die Eindricke des Kinderbeauftragten des
Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Reinald
Eichholz, waren eher jetztzeitlich. Er versi-
cherte glaubhaft: ,Sich zu verstehen und
friedlich miteinander zu leben, ist richtige
Arbeit.”

Vater dreier Kinder

Landesvater Johannes Rau, selbst eben-
falls Vater dreier Kinder, lieB es sich trotz
Terminnot nicht nehmen, mit den Kindern
im Parlament ein nachdenkliches Wort zu
reden. Es sei nicht (iberall so, daB austan-
dische Kinder genauso behandelt wirden
wie deutsche. Der Ministerprésident fihrte
den Begriff des ,Fremden" in die Diskus-
sion und mahnte, Fremdheit diirfe nicht in
HaB umschiagen. ,lch hére Sorgen und
Néte von Kindern jeden Morgen.” Beim
Frihstlick, wie Rau den Jungen und Méad-
chen erzahite, wenn er mit seinen dreien,
die alle noch die Grundschule besuchen,
zusammensitzt. Mit einem Lacheln, daB im
Plenarsaal allen jungen Leuten galt, zog
der Regierungschef des Landes den
SchiuB: ,Ich wollte mir diesen Tag nicht
entgehenlassen.”

Daf Liebe wie auch andere Hochgefiihie
durch den Magen gehen kann, hatte der
Landtag in doppeltem Sinne in Rech-
nung gestelit. Ehe am Nachmittag das
Aktionsprogramm in der Blrgerhalle des
Parlaments mit Anti-Gewalt-Aktivitaten
begann, hatten alle Kinder Gelegenheit,
sich im Restaurant des Landesparla-
ments zu starken. Es gab italienische
Pizza, spanischen Fisch, tarkischen
Kebab und aus deutscher Kiiche die
Currywurst mit Pommes. Landtagsvize-
prasident Hans-Ulrich Klose zog daraus
den weniger ironischen als mehr trostli-
chen SchiuB, auch da sei Europa ein
biBchen zusammengekommen. e.h.
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HauptausschuB nimmt Etatberatungen auf — Weiter politische Prioritidten

Land will internationale Zusammenarbeit fortsetzen

Nordrhein-Westfalen  habe  insgesamt
Jdurch auBerordentliches Engagement“ in
Mittel-, Ost- und Sidosteuropa ,auBeror-
dentliches Ansehen* gewonnen. Diese Auf-
fassung vertrat Staatskanzleiminister Wolf-
gang Clement (SPD) vor dem Hauptaus-
schuB des Landtags. Der Minister teilte vor
dem AusschuB unter der Leitung seines Vor-
sitzenden Reinhard Grétz (SPD) bei ersten
Beratungen der Haushalte des Ministerpré-
sidenten und der Staatskanzlei, des Land-
tags sowie des Ministeriums fiir Bundesan-
gelegenheiten mit, die Projekte internatio-
naler Zusammenarbeit, die Nordrhein-West-
falen vom Baltikum iber die Ukraine, Weil3-
ruBland, Bulgarien bis zum ehemaligen Ju-
goslawien eingeleitet habe, wiirden fortge-
setzt.

Clement verteidigte ferner das Roma-Rein-
tegrationsprogramm des lLandes, ein nach
seinen Angaben erstmaliges und einzigarti-
ges Unterfangen in Europa. Er gab seiner
Uberzeugung Ausdruck, die Rickfiihrung
sei ein guter Weg. Die betroffenen Men-
schen miBten begreifen, daB ihre Chance
dort unten sei. Jedem Riickkehrer sei min-
destens ein Arbeitsplatz angeboten worden.
Clement lieB keinen Zweifel daran, kdmen
sie wieder hierher, wiirden sie sofort ausge-
wiesen. Generell bezeichnete der Minister
die schnelle Ausweisung von unberechtigten
Asylbewerbern als notwendig und nannte ih-
ren mehrjéhrigen Aufenthalt in der Bundes-
republik problematisch.

Der CDU-Fraktionsvorsitzende Dr. Helmut
Linssen auBerte sich ,dankbar” gegeniber
Clement, daB dieser unterstrichen habe, al-
lein die schnelle Rickflhrung sei eine hu-
mane Losung des Problems. Linssen be-
griBte ausdricklich die AuBerungen Cle-
ments, das in Deutschland administrativ
perfekt gehandhabte Asylrecht sei nur noch
zu rechtfertigen, wenn die Fluchtursachen
beseitigt wirden. Der CDU-Fraktionsvorsit-
zende gab seiner Uberzeugung Ausdruck,
es musse starker als bisher gelingen, vor Ort
Hilfe zu leisten. Das bedinge alierdings
auch, héhere Anteile vom Bruttosozialpro-
dukt fir diese Aufgaben abzuzweigen. Lins-
sen zeigte sich jedoch besorgt, wie der Be-

volkerung vermittelt werden solle, daB sie
noch mehr teilen misse.

Der SPD-Abgeordnete Jurgen Blssow regte
vor dem HauptausschuB an, daB sich eine
Parlamentsdelegation wie vor zwei Jahren
vor Ort im ehemaligen Jugoslawien vom in-
zwischen eingetretenen Erfolg des Roma-
Integrationsprogrammes (berzeugen sollte.
GRUNE-Fraktionssprecherin Bérbel Hohn
sprach sich dafir aus, ehe Filichtlinge in
Zwangssituationen in ihren Heimatiandern
ausgewiesen wuirden, sollten sie lieber hier
bleiben. Mit den Projekten der Landesregie-
rung soliten Situationen verandert, aber
nicht Fliichtlingsbewegungen gestoppt wer-
den.

Bedeutung der Filmstiftung

Bei seinen Ausfiihrungen teilte Minister Cle-
ment mit, der Einzeletat des Ministerprasi-
denten und der Staatskanzlei schlieBe mit
170 Millionen Mark ab. Er sinke damit um
neun Millionen Mark, dabei sei der Nach-
tragshaushalt 1993 einbezogen. Die Lan-
desregierung habe ihren Konsolidierungs-
kurs verfolgt und bei einer Vielzahi von Ein-
zelpositionen Klrzungen vorgenommen.
Einsparungen gebe es auch beim Personal.
Ein ganzes Referat in der Staatskanzlei
werde abgebaut. Zum Entwurf 1994 sagte
Clement, die politischen Prioritdten wirden
in etwa beibehalten. Einer der Schwer-
punkte liege auf der Nord-Sid-Problematik.
Die internationale Zusammenarbeit solle
fortgesetzt werden. Der Minister nannte zwei
groBe Projekte, die fortgesetzt wirden, so
ein Weiterbildungszentrum flr metallverar-
beitende Berufe an der Woiga in der Russi-
schen Foderation sowie das Bildungs- und
Begegnungszentrum Minsk in der Ukraine.
Fortgesetzt werde auch das Deutsch-
landprogramm, das sich auf Brandenburg
konzentriere. Es werde jedoch auf 1,6 Millio-
nen Mark zuriickgefahren.

Um 300000 Mark erhthen werden sich hin-
gegen die Zuschiisse fir die Filmstiftung.
Auf 17 Millionen Mark, wie der Minister be-
richtete. Das sei wegen des Anstiegs der
Rundfunkmittel des WDR auf 17 Millionen
erforderlich. Bei der Griindung war laut Cle-

ment vereinbart worden, daB der Filmstif-
tung von Land und WDR Finanzmittel in glei-
cher Héhe zugeleitet werden sollen. Er un-
terstrich die Bedeutung der Filmstiftung
beim Aufbau des Filmlandes Nordrhein-
Westfalen. Mit den angelegten Geldern sei
ein betrachtlicher NRW-Effekt erzielt wor-
den.

Bei der anschlieBenden Aussprache ging die
stellvertretende CDU-Fraktionsvorsitzende
Ruth Hieronymi noch einmal auf den Perso-
nalhaushalt ein. Aus Sicht der Union sei
Sparen an den Stellen notwendig, wo in den
letzten drei Jahren bei der personellen Be-
setzung am stérksten ausgeweitet worden
sei.

Zum Einzeletat des Ministeriums fir Bun-
desangelegenheiten teilte die Bevollméach-
tigte des Landes beim Bund, Heide Dorho-
fer-Tucholski, erganzend mit, die Erweite-
rung der Landesvertretung in Bonn verlaufe
planmaBig und werde 1995 abgeschlossen.
Wahrend der Bauzeit sei man in andere BU-
rordume und ein angemietetes Gastehaus
umgezogen. Bedingt durch den Umbau
habe man das Veranstaltungskonzept gean-
dert. Um aber weiterhin fiir NRW zu werben,
sei man u.a. in die Bundeskunsthalle sowie
auf den Petersberg ausgewichen. Die
Staatssekretarin fihrte weiter aus, das Berli-
ner Blro habe im Zuge der Umzugsdebatte
erheblich mehr Aufgaben bekommen. Zwar
habe NRW noch kein eigenes Grundstick in
Berlin. Sie gehe aber davon aus, daB der
Bund die ,Ministergarten® nahe beim
Reichstag zur Verfigung stelle, ein Ge-
lande, das der Bundeskanzler flir die Lander
zugesagt habe.

Zum Einzeletat des Landtags sagte Land-
tagsdirektor Heinrich A. GroBe-Sender, die
Gesamtausgaben des Parlaments stiegen
gegeniiber 1993 nur um 0,4 Prozent. Damit
liege man erheblich unter der Sparvorgabe
der Landsregierung. Der F.D.P.-Fraktions-
vorsitzende Dr. Achim Rohde meinte dazu,
es stelle sich die Frage nach der Vorbild-
funktion des Landtags. Zweifel duBerte der
stellvertretende CDU-Fraktionsvorsitzende
Lothar Hegemann, ob die Landtagsverwal-
tung eine oberste Landesbehdrde sei. ,Sie
ist eine oberste Landesbehdrde”, bekraftigte
der Landtagsdirektor.

Arbeitsteilung. ..

Fortsetzung von Seite 3

dem sogenannten Hoérfunk-Uberleitungs-
vertrag, zugestimmt. Staatskanzleiminister
Clement nannte die Frequenzfrage die wich-
tigste Frage, die noch offen sei. Er umriB in
Einzelheiten ein Gbergreifendes Versor-
gungssystem mit Frequenzen. Zur ,General-
konstruktion merkte er an, Zielsetzung sei
es gewesen, den Deutschlandfunk zu erhal-
ten als einen Sender, der aus NRW f{ir die
ganze Bundesrepublik von erheblicher Be-
deutung sei. Man habe dazu akzeptiert, daB
RIAS Berlin und der Deutschiandsender Kul-
tur ebenfalls erhalten blieben, und man dar-
aus zu einer Zwei-Saulen-Ldésung gekom-
men sei mit den beiden Standorten Kéin und
Berlin. ,Ich glaube, es ist aus nordrhein-
westfdlischer Sicht gesprochen, aus der

Sicht des Sitzlandes, von groBer Bedeutung,
daf} es gelungen ist, in diesen Staatsvertra-
gen den Hauptsitz des Deutschland-Radios
in K6ln zu erhaiten“, meinte Clement. Er
schloB: ,,Der Intendant wird seinen Hauptsitz
in KéIn haben.“

Fur die CDU sagte Frau Hieronymi: ,Wir hat-
ten uns noch eine schlankere Anstalt vor-
stelien kénnen.” Sie erganzte: ,lch méchte
sehr deutlich sagen, die urspriinglichen Per-
sonaldimensionen hétten fiir uns die Zustim-
mungsfahigkeit zu einem nationalen Rund-
funk sehr in Frage gestellt.” Von daher sei
das Erreichte in Kenntnis der Schwierigkei-
ten beachtlich, aber nicht ausreichend be-
friedigend.

Der stellvertretende CDU-Fraktionsvorsit-
zende Lothar Hegemann wollte wissen,
wann die Frequenz des englischen Senders
BFBS frei werde, und sein Fraktionskollege

Manfred Heinemann klagte, Ost-Westfalen
sei vom Empfang ausgeschlossen.
-~ochade”, meinte der SPD-Medienexperte
Jurgen Blssow und gab seinem Bedauern
Ausdruck, solite der BFBS verschwinden. In
einer ,persdnlichen Bemerkung“ deutete
Blussow an: ,Wir sind ja hier in einem
Alter...", um dann fortzufahren, ,wir sind mit
dem ja aufgewachsen, mit der Musik des
BFBS.“

Der HauptausschuB stimmte, bei Enthaltung
der Grinen, den Staatsvertrégen einstimmig
zu.

Im Verlauf seiner Sitzung lehnte der Aus-
schuB zum Teil aus rechtlichen, zum Teil aus
politischen Griinden den Antrag der Grinen,
das Wabhlrecht fur Auslanderinnen und Aus-
lander durchzusetzen, ab. Im Fall eines Ent-
wurfes flr ein Fraktionsgesetz der Griinen
entschloB sich der HauptausschuB, erst
spater materiell in die Beratung einzutreten.
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Suchtbegriff in Anhérung des Gesundheitsausschusses zum Gliicksspiel umstritten

Zum Thema ,Bekdmpfung der Glicks-
spielsucht in NRW* hérte der AusschuBB
far Arbeit, Gesundheit und Soziales am
22. September Sachverstdandige und
Verbandsvertreter. Die ganztédgige Sit-
zung wurde vom \Vorsitzenden Bodo
Champignon (SPD) und seinem Stell-
vertreter Helmut Harbich (CDU) geleitet.

Der Anhérung lag ein Antrag der GRUNE-
Fraktion (Drs. 11/4670) zugrunde, in dem die
Landesregierung aufgefordert wird, ver-
netzte Hilfs- und Therapieangebote fir Ab-
hangige zu schaffen. Dazu soll Glicksspiel-
sucht wie andere Suchtkrankheiten aner-
kannt, ein angemessener Prozentsatz der
Steuergewinne fur Hilfen freigegeben und
bereits Kindern und Jugendlichen ein Pro-
blembewuBtsein vermittelt werden. Neben
weiteren Erschwernissen soll Werbung fur
Gliicksspiele verboten werden. Die Gerate-
aufstellung soll nach Ansicht der GRUNE-
Fraktion getrennt von der Gaststattenkon-
zession genehmigungspflichtig sein. Der
Héchsteinsatz fur Lotterien soll auf 100 Mark
begrenzt werden.

Spielhallendichte

Im umfangreichen Fragenkatalog bat der
Ausschuf3 um Informationen (ber die Spiel-
gewohnheiten in NRW, die Spielhallen-
dichte, Héhe der Einnahmen, ferner Uber
Entstehung und die Folgen von Spielsucht.
Ob Hilfen fiir abhéngige Spieler ausreichen
und wer die Kosten dafir ibernehmen solle,
wurde weiter gefragt.

Professor Johannes Brengelmann (Miin-
chen) definierte ,pathologische Spieler” als
solche, die zwischen 15 und 30 Stunden wé-
chentlich wetten oder im Casino spielen, und
zwar jeweils Uber zehn Jahre lang. Zwischen
normalem und abnormem Spielverhalten
miisse unterschieden werden. Wolle man al-
les zwanghafte Spielen durch Suchttherapie
behandeln, wiirden massive Therapiefehler
begangen. Neurosen zu Siichten zu ma-
chen, sei falsch. Der Ausdruck ,Sucht“
werde den verschiedenartigen Verhaltens-
stérungen nicht gerecht. Das Verbot von
Spielgeraten l6se keine Probleme, sondern
schaffe eher neue. Stabile Menschen spiel-
ten kontroltiert. Labilen Menschen kdnne
durch Korrektur ihres Verhaltens, ihrer Er-
wartungen und Geflihle geholfen werden.
Dr. Gerhard Meyer (Universitat Bremen) trat
fir restriktive MaBnahmen bei legalem
Glticksspiel ein. Der Staat habe das Gllcks-
spiel als lukrative Einnahmequelle erkannt
und miisse es zligeln. Der Automatenindu-
strie sei es gelungen, durch neue Ablaufe
die vom Gesetzgeber beabsichtigte Abgren-
zung vom Gillicksspiel zu unterlaufen. Spie-
ler wiirden durch Risikotaste und Sonderein-
sétze zu unkontrolliertem Spiel mit unange-
messen hohen Verlusten verleitet. In den
nordlichen Bundeslandern gebe es mehr
Konzessionen und demzufoige eine héhere
Nachfrage nach Therapie. Spielsucht solle
neben den bekannten Suchtformen gleich-
rangig im Landessuchtprogramm aufge-
nommen werden. Aus Gliicksspielen und
Lotteriesteuer seien 1991 rund 5,5 Milliarden
Mark o6ffentlicher Einnahmen verbucht wor-

Experten: Teil des staatlichen Gewinns
fiir Behandlung kranker Spieler einsetzen

den. Das Steueraufkommen der Automaten-
aufsteller habe 1,17 Milliarden Mark betra-
gen. Der Staat sei sich des Gefahrenpoten-
tials bewuBt und dirfe es nicht noch férdern.
Die neue Spielverordnung mit hdherem Ein-
satz bedeute auch héheren Spielanreiz und
trage zur Suchtentwicklung bei.

Dr. Gerhard Buhringer (institut fir Therapie~
forschung Miinchen) errechnete 1,8 Millio-
nen aktive Spieler in NRW und insgesamt
etwa 8000 ,deutlich belastete Spieler” in
den alten Bundesléndern. Die Zahl behand-
lungsbedirftiger Personen sei unbekannt.
Nach einer Dokumentation seines Instituts in
Zusammenarbeit mit Caritas, Deutscher
Hauptstelle fir Suchtgefahren und dem Dia-
konischen Werk seien 1990 rund 5100 pa-
thologische Spiseler ermittelt worden, von de-
nen 75 Prozent behandlungsbediirftig ge-
wesen seien. Die Bezeichnung ,nicht stoff-
gebundene Suchterkrankung“ gehe auf ver-
gleichbare Verhaltensauffilligkeiten zurtck.
AuBer fir Behandlungseinrichtungen musse
fir Pravention gesorgt werden, etwa durch
sorgfaltigere Auswahl von Spielhallenbetrei-
bern und der Verpflichtung zum Sperren.
Professor Iver Hand (Hamburg) berichtete
von Therapie- und Forschungsarbeiten seit
1977 und Erfahrungen mit 800 Spielern. Die
Gleichsetzung mit anderen Suchttherapien
einschlieBlich Abstinenzgebot mache keinen
Sinn. Pathologisches Spielen sei eine

Krankheit und miisse behandelt werden, je-
doch nicht durch Entzug, sondern durch Ar-
beit an den psychischen und sozialen Ursa-
chen. Diese wiirden nur von Fachleuten er-
kannt. Umfassende psychopathologische,
besonders verhaltenstherapeutische Kom-
petenz sei die einzige Mdglichkeit zu helfen.

Auf Antrag der Fraktion GRUNE wurden Ende September Sachversténdige und Verbandsvertreter zum

Er hoffe, daB NRW als erstes Bundesland
ein Prozent des Steueraufkommens aus
dem Spiel dafiir zur Verfligung stellen
werde.

In zwei Fragerunden aus dem AusschuB ka-
men weitere Einzelheiten zur Sprache. Auch
wurde nach dem EinfluB der verbreiteten
Computer- und Videospiele auf die Entwick-
lung von Suchtverhalten und nach dem Zu-
sammenhang zwischen sozialer Vereinsa-
mung und Spielsucht gefragt. In Antworten
wurde eine Untersuchung deutscher Le-
benshaltungen erwéhnt, wonach nur fiinf
Prozent der Bevélkerung dem spiel- und risi-
koorientierten Typ zuzurechnen seien. Auf
die soziale Akzeptanz von Spiel wurde
ebenso hingewiesen wie auf groBBe Verant-
wortung des Staates.

*

Im weiteren Verlauf kamen Sprecherinnen
und Sprecher aus der Suchtberatung, Reha-
bilitationseinrichtungen,  Leistungstrdgern
sowie aus den Verbinden der Automaten-
hersteller und -aufsteller zu Wort. Uber ihre
und die Stellungnahme der Spielbanken und
Lotterieveranstaiter berichtet ,Landtag in-
tern” in einer der folgenden Ausgaben.

Barbel Hohn ist als Fraktionssprecherin und
Dr. Michael Vesper als Parlamentarischer
Geschaftsfihrer auf einer Klausurtagung
der grinen Landtagsfraktion einstimmig
wiedergewahlt worden. Beschlossen wurde
ein neuer Name. Zukiinftig heift es offiziell:
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Die
Kurzform soll sich an den alten Namen an-
lehnen: GRUNE im Landtag NRW.

Thema ,Bekdmpfung der Glicksspielsucht in Nordrhein-Westfalen“ im Plenarsaal des Landtags angehért.
Rechts im Bild die Bank der SPD-Abgeordneten (v. r. Ulrich Schmidt, Horst Radtke, Hermann Jansen und Sieg-
fried Jankowski) sowie AusschuBvorsitzender Bodo Champignon (SPD). Auf der linken Bildhélfte sind Daniel
Kreutz (GRUNE) und die CDU-Abgeordneten Wilhelm Riebniger, Helmut Harbich, Ridiger Goldmann und

Horst Gregull zu erkennen.

Foto: Schiiler
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(SPD, r.) geleitet wurde.

Kurz-und Stédtereisen sind Schlager des NRW-Fremdenverkehrs, meinten Experten der Branche in der Anh6rung des Wirtschaftsausschusses, die von Loke Mernizka

Fotos: Schiiler

Anhoérung zum Tourismus als Chance fiir den Strukturwandel in NRW (I)

Rheinland und Westfalen sind attraktive Reiseziele

In der Anhérung des Ausschusses fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie am 30. Sep-
tember stellten Experten der Fremdenverkehrsverbande, der Wissenschaft, der Gewerk-
schaft Nahrung/GenuB/Gaststétten, des Umweltschutzes und des Verkehrs die Bedeutung
des Tourismus als Wirtschaftsfaktor und als Motor fir den Umweltschutz heraus (weiterer

Bericht folgt).

Loke Mernizka (SPD), stellvertretender Aus-
schuBvorsitzender, wies als Moderator ein-
gangs auf die beiden Antrdge von CDU
(Tourismus — Chance fiir den Strukturwan-
del) und SPD (Tourismus mit Einsicht — ein
Motor fir die 6konomische und 6kologische
Erneuerung) hin, die der Anhdrung zu-
grunde lagen. Im CDU-Antrag wird unter an-
derem eine starkere Werbung fiir Teilmérkte
und Regionen gefordert und die NRW-Pra-
sentation auf der Internationalen Tourismus-
bdrse kritisiert. Der SPD-Antrag stellt auf In-
novationen der Tourismusbetriebe, Bu-
chungszentralen, Darstellung der Vielfait
durch ein NRW-Tourismus-Handbuch und
einen NRW-Kultur-Fahrplan ab. Im Fragen-
katalog des Ausschusses an die Experten
wurde auch nach Chancen durch ,sanften
Tourismus*” gefragt.

Professor Hans Blotevogel (Gesamthoch-
schule Duisburg) nannte Stadtetourismus
und Kurzzeiterholungsreisen als wachsende
Anteile am NRW-Fremdenverkehr, in dem
180000 Menschen beschéftigt seien, mehr
als im Bergbau, bei Eisen und Stahl oder im
Fahrzeugbau. Den Jahresumsatz bezifferte
er auf 15,6 Milliarden Mark. Die Branche sei
relativ unabhéangig von Konjukturschwan-
kungen, weise aber auch besonders viele
Ldirty jobs* auf mit ungiinstigen Arbeitszei-
ten. UmweltbewuBtsein bei Reisen solle
einen zentralen Stellenwert erhalten und
schon in der Erziehung vermittelt werden.
Ein Gutesiegel fir umweltvertraglichen Tou-
rismus sei dringend. Eine fur Touristen pas-
sende Verkehrsinfrastruktur sei ein Schlus-
selproblem. Immer mehr Menschen lieBen
auch aus Einsicht das Auto stehen. Die qua-

Den Vorsitzeden des Auswdrtigen Ausschusses der Osterreichischen Nationalversammiung, Nationalrat

Walter Posch (Mitte), hat der Vorsitzende des Ausschusses fir Kinder, Jugend und Familie, Erich Heckelmann
(SPD, links), in Vertretung der Landtagsprésidentin empfangen. Rechts im Bild Poschs Begleiter Zimmer.

Foto: Schiler

lende Diskussion iber Streckenstillegungen
habe die Bahn viele Kunden gekostet.
Namens der Kommunen sprach sich Ernst
Giesen fir die Beteiligung der Gemeinden
bei der Festlegung von Kriterien eines Gute-
siegels aus. Sie kénnten Pradikate mit Fak-
toren nicht hinnehmen, auf die sie keinen
EinfluB hatten, wie etwa den BahnanschluB.
Ansonsten werde der Bundeswettbewerb
mit Vorauswah! auf Lénderebene begriBt.
Giesen kritisierte, daB Fremdenverkehr in
Briissel bisher kein Thema sei.

Harald Heinze (Vorsitzender des Landesver-
kehrsverbands Westfalen) sprach sich fir die
Bestimmung touristischer Regionen vom
Markt her und gegen administrative Grenzen
aus. Die beiden NRW-Verbande unterschie-
denneuntouristische Gebiete. Rheinlandund
Westfalen hatten als touristische Regionen
einen hohen Bekanntheitsgrad und ein positi-
ves Image, anders als das Land NRW. Durch
die Forderpolitik sollten Gaste- und Uber-
nachtungszahlen sowie die Arbeitsplatze
gesichert, die naturlichen Ressourcen erhal-
ten und der Aufenthalt flir Gaste und Burger
gesteigert werden. Mit Schwerpunkten touri-
stischer Produkte in den Bereichen Kultur,
Erlebnis, Okologie kénnten neue Zielgruppen
erschiossen werden. Angebote wirden kurz-
lebiger, dasNachfrageverhaltenwerdeimmer
weniger kalkulierbar. Allgemeine Trends zu
kirzeren Reisen, themen- und neigungsbe-
zogenen Angeboten und zur Qualitat béten
Chancen. Friedhelm Ernst (Hauptgeschéafts-
fuhrer Landesverkehrsverband Rheinland)
berichtete, im ersten Halbjahr 1993 habe das
Ziel ,Aufenthaltsverldngerung vor Ort“ gegrif-
fen, um das sich der Verband jahrelang
bemuiht habe. Er kritisierte fehlerhafte Inter-
pretation von Zahlen. So sei der Rickgang
auslandischer Besucher, in NRW Ubrigens
geringer alsanderswo, keineswegs auf Frem-
denfeindlichkeit, sondern aufeine aligemeine
internationale Wirtschaftsflaute zuriickzu-
fuhren. Starke Einbriche habe es bei Touri-
sten aus Japan, Polen und dem ehemaligen
Jugoslawien gegeben. Besonders bemer-
kenswert seien Zuwachse um 6,4 Prozent bei
italienischen Besuchern. Beim Angebot
offentlicher Verkehrsmittel gebe es viel Hand-
lungsbedarf. Vom Deutschen Fremdenver-
kehrstag in Libeck zitierte Ernst als Teil der
neuen Tourismusphilosophie: ,Die Men-
schen reisen nicht, um anzukommen, son-
dern um reicher heimzukommen.“
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Anhoérung: Auswirkungen des Binnenmarktes auf Nordrhein-Westfalen

Deutliche Klagen bisher nur liber Zahlungsverkehr im geeinten Europa

In der ganztagigen Anhérung des Unterausschusses Europapolitik des Hauptausschusses
informierten EG-Beamte, Gleichstellungsexpertinnen sowie Verbandssprecher aus den Be-
reichen Umwelt, Verbraucher, Kommunen, Industrie, Verlagshandel und Handwerk sowie der
Banken und Sparkassen die Abgeordneten am 29. September iber die Auswirkungen des
Binnenmarktes seit dem Jahresbeginn. Zu der von Jiirgen Biissow (SPD) und Franz Skorzak
(CDU) geleiteten Veranstaltung waren auch interessierte Mitglieder aus sieben weiteren
Ausschissen des Landtags erschienen (weiterer Bericht folgt).

Zunéchst ging es bei den Stellungnahmen
zum umfangreichen Fragenkatalog um Aus-
wirkungen auf die Wirtschaft. Dr. Klaus Bois-
seree, Ratsherr aus Diisseldorf und Mitglied
des EG-Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses, hielt die im Cecchini-Bericht erwarteten
positiven Auswirkungen auf Arbeitsplatze fiir
mittelfristig realistisch. Besondere regionale
Probleme und die nicht vorhergesehenen
Konjunktureinbriiche seien noch nicht abge-
baut. Die positiven Arbeitsmarkteffekte setz-
ten eine Mobilitat voraus, die von den euro-
paischen Arbeitnehmern nicht wahrgenom-
men werde. Die unterschiedliche Geschwin-
digkeit bei der Umsetzung von EG-Richtli-
nien lasse sich nur durch das Subsidiaritats-
prinzip beheben. Der EinfluB der Regionen
sei verstarkt worden. Der foderale deutsche
Staatsaufbau sei innerhalb der EG eine Aus-
nahme, die Probleme wiirden von den Part-
nerstaaten kaum verstanden. NRW habe vor
allem als Transitland erhebliche Chancen.
Professor Claus-Dieter Ehlermann (Gene-
raidirektion [V, fir Konzentrationsprozesse
zustandig) berichtete, in sechs von 171 ge-
priiften Fallen von Unternehmenskonzentra-
tion seien Fusionen mit sehr einschneiden-
den Auflagen genehmigt worden. Internatio-
nale Zusammenschilisse hitten zugenom-
men. Bei den Beihilfen sei zentrale Aufgabe,
einen landerlibergreifenden Subventions-
wettlauf zu verhindern. Das sei auch ein Bei-
trag zur Starkung der Regionen. Hauptkritik-
punkte in der Vergangenheit seien mangel-
hafte Aufsicht Gber mitgliedstaatliche Beihil-
fen und ungenigende Riicksicht auf Subsi-
diaritit. Kleine und mittlere Unternehmen
seien auch unabhéngig von regionalen Ge-
sichtspunkten gefdrdert worden.

Professor Hans Claudius Taschner, in der
EG-Generaldirektion XV zustandig fiir den
freien Personenverkehr, sagte, den Beginn
des ,Raum ohne Binnengrenzen* hitten we-
der die EG noch die Mitgliedstaaten recht-
zeitig geschafft. Statt dessen gebe es ,Er-
satzmaBnahmen® gegen grenziberschrei-
tenden Terrorismus, Drogenschmuggel, Kri-
minalitat, bei der Behandlung von Asylantra-
gen, Visa-Erteilung, beim Schutz nationaler
Kulturgtiter, im Polizei- und Rechtswesen.
EG-Richtlinien zum Waffenrecht und zum
Schutz von Kulturgitern vor illegaler Ausfuhr
hétten sich als wirksam erwiesen. Bei Terro-
rismus, Drogen und Kriminalitdt arbeite die
Polizei in Gremien zusammen. Die Zustén-
digkeit der EG fir das Asylrecht sei im Ver-
trag Uber die Europaische Union ausge-
schlossen, die Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet lasse zu wiinschen ibrig. Offenen
Personenverkehr nach dem Schengener
Abkommen gebe es ab 1. Dezember zwi-
schen Frankreich, Deutschland, Benelux
und Spanien. ltalien, Portugal und Griechen-
land wiirden folgen.

In einer ersten Fragerunde sprachen Norbert
Giltjes, Erich Heckelmann (SPD), Bérbel
Hohn (GRUNE) und Jirgen Bussow (SPD)
unter anderem Probleme bei EG-Polizei-
Regelungen im Hinblick auf die deutsche
Landerhoheit, bei der Einhaltung des Subsi-
diaritatsprinzips, Nachteile fiir den Mittel-
stand und fir Tarifpartner durch Konzentra-
tionen sowie Mobilitat flir Sozialhilfeempfén-
ger, die Medien im Spannungsfeld zwischen
Konzentration und Programmvielfalt und
deutliche Anzeichen neuer Birokratie an.

Der Klage uber enorme Zollformalititen be-
gegnete der fir den freien Warenverkehr zu-
standige EG-Beamte mit dem Hinweis auf
den Wegfall von Lkw-Staus an den Grenzen.
Auswirkungen des Binnenmarktes flr die
Frauen in Europa waren Thema der zweiten
Runde. Dr. Wiebke Buchholz-Will (Demo-
kratische Fraueninitiative) stellte fest, Ar-
beitsplatze fiir Frauen entstiinden vor allem
im qualifizierten Dienstleistungsbereich.
Durch Teilzeit, schlechtere Bezahlung und
geringeren Schutz nehme ,atypische” Er-
werbstatigkeit zu. In Deutschland werde der
Geringfligigkeitsmarkt geférdert. FUnf bis-
her verabschiedete Gleichbehandlungs-
Richtlinien lieferten Ansatzpunkte fir die
Frauen durch Verzahnen von Struktur-, Ar-
beitsmarkt- und Gleichstellungspolitik. Die
EG musse als Sozialunion begriffen werden
und die arbeits-, sozial- und gewerkschaftli-
chen Grundrechte (berall in der Gemein-
schaft sichern. Beim Handiungsbedarf
kénne NRW Vorreiter sein.

Lissy Groner, Mitglied der Sozialistischen
Fraktion des Europdischen Parlaments aus
Deutschland und dort stellvertretende Vor-
sitzende des Ausschusses fir die Rechte
der Frau, erlauterte die Instrumente der EG.
Aus dem EG-Sozialfonds seien fiir die beruf-
liche Wiedersingliederung der Frauen 60
Mitlionen Mark nach Deutschland geflossen.
Bei neuem Ansatz 1993 sei erstmals Frauen-
forderung verankert worden. Nach dem drit-
ten Aktionsprogramm kénnten auch Kinder-
garten und Waeiterbildung als begleitende
MaBnahmen mitfinanziert werden. Bei den
Gemeinschaftsinitiativen seien noch Mittel
vorhanden, die Inanspruchnahme héange
beim Bund. Mehrmals erwéhnte Frau Gréner
positive impulse aus NRW und bedauerte,
daB es noch keine Frauen-Kommissarin in
der EG gebe.

Namens der Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbande sprach sich
Jochen Diekmann gegen weitere Finanzin-
strumente neben den groen Strukturfonds
und dem Kohasionsfonds aus: ,Das Entste-
hen einer EG-Topfchenwirtschaft muB ver-
hindert werden.” Die EG solle Ziele festset-
zen und die Umsetzung den Mitgliedstaaten
Uberlassen. Mit Sorge beobachteten die
Kommunalverbdnde Tendenzen zu immer
starkerer regionaler Regulierung. EG-Indika-
toren als nationale Férdergebietskulisse
kénnten nicht hingenommen werden. Struk-
turschwache westdeutsche Arbeitsmarktre-
gionen miiBten weitergeférdert werden.

Dr. Karl-Heinz Schaffartzik (Verbraucherzen-
trale NRW) stellte fest: ,Ein Binnenmarkt
ohne ausreichenden Verbraucherschutz wird
auf Dauer keine Akzeptanz bei den Verbrau-
chern finden.” Bei der Kennzeichnung von
Lebensmitteln gebe es erhebliche Mangel.
Ungeklart sei das Kenntlichmachen von
Unterschieden zwischen Erzeuger- und
Empfangerland ohne Diskriminierung der
Produkte. Bei Bestrahlung, Zusatzstoffe, Diat
sei noch nichts geregelt. Die Umsetzung der
EG-Lebensmittel-Uberwachung lasse zu
winschen Ubrig. Unbefriedigend sei der Han-
del mit gentechnisch erzeugten Nahrungs-
mitteln geregelt. Die gréBten Probleme gebe
es bei grenzliberschreitenden Bankgeschéf-
ten. Der Zahlungsverkehr laufe unsicher, zu
langsam und sei (berteuert. Die bank-
eigene Gesellschaftfir Zahlungssysteme als
Clearingstelle lasse eine teuere private
Monopolldsung befilrchten. Europabezo-
gene Beratungsstellen fur Verbraucher in
Gronau und Aachen hétten regen Zuspruch
und zégen ,,européische” Fragenin den ,nor-
malen*“ Stellen nach sich. Weitere Landesmit-
tel hierflir seien unverzichtbar, auch im Ver-
gleich zu den Hilfen fiir die Wirtschaft.

Den ,Offenen Personenverkehr“im ,kleinen Europa*“ (Schengener Abkommen)ab 1.Dezember 1993 kiindigte
ein Brisseler Beamter bei der Anhérung des Unterausschusses Europapolitik zum Binnenmarkt an, Leitung:

Jirgen Bissow (SPD, r.).

Fotos: Schiiler
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Mitbestimmung der Personalriate in Anhorung teilweise umstritten

Drei Gesetzentwiirfe des Landespersonal-
vertretungsgesetzes (LPVG) waren Gegen-
stand einer Anhérung des Ausschusses fir
Innere Verwaltung unter Leitung von Egbert
Reinhard (SPD). Sachverstdndige und die
Vertreter von Verbdnden bekamen am 23.
September Gelegenheit, dem Parlament
ihre Meinung zu den Anderungsabsichten
der Fraktion GRUNE (Drs. 11/4929), der
F.D.P-Fraktion (Drs. 11/5019) und der Lan-
desregierung (Drs. 11/5258) darzulegen.
Der AusschuBvorsitzende wies darauf hin, in
seiner Tétigkeit als Parlamentarier erlebe er
die dritte Novellierung des LPVG, im Unter-
schied zu den vorigen sei aber diesmal ab-
zusehen, daB3 die zur Beratung anstehende
Anderung nicht die Zustimmung aller Frak-
tionen finden werde.

Ein Mehr an Mitbestimmung im 6ffentlichen
Dienst und damit ein Mehr an Demokratie in
der Gesellschaft erwartete der DGB von der
Novellierung. Sprecher Kurt Rodewig kriti-
sierte den Entwurf der Landesregierung: Er
trage den Vorstellungen des DBG, die er in
Uber 100 Anderungsvorschldgen niederge-
legt habe, ,in kaum einer wesentlichen
Frage Rechnung“. In anderen Bundeslan-
dern gebe es weitergehende Regelungen;
NRW sei anscheinend nicht bereit, die Qua-
litdt der Mitbestimmung von 1984 (der letz-
ten LPVG-Novellierung) zu sichern. Der
grine Entwurf werde begriBt, weil er sich in
weiten Teilen mit den DGB-Vorstellungen
decke. Der F.D.P.-Entwurf finde keine Zu-
stimmung, weil er ,Mitbestimmungs- und
Mitwirkungsrechte der Beschéftigten im
6ffentlichen Dienst massiv abbauen” wolle.
Fir den Deutschen Beamtenbund (DBB)
sprachen Horst Ritter, Franz Josef Reinartz
und Dr. Burkhard Sprenger. Der Beamten-
bund begriiBte die Amtszeitverldngerung
der Personalrate um ein auf vier Jahre und
beflrwortete das Gruppenprinzip, wie es die
F.D.P. in ihrem Entwurf bei der Besetzung
der Amter des Personalratsvorsitzenden
und seiner Stellvertreter angewendet wissen
mdchte. Die im Regierungsentwurf vorgese-
hene Ausweitung des Beteiligungskatalogs

(Mitwirkung bei einschneidenden organisa-
torischen Anderungen) werde gutgeheifien
und sei durch die Mitwirkung bei Personal-
bedarfsberechnungen und Privatisierungs-
bestrebungen zu ergénzen. Reinartz
machte auf ein besonderes Probiem der
Personalvertretungen bei Fachhochschulen
aufmerksam und Sprenger lehnte es ab, fir
Lehrer bei den Bestimmungen zur Verset-
zung von Beamten Sonderregelungen ein-
zufthren.

Auf eine dem DGB &hnliche Formel brachte
Helmut Schneider fir die DAG sein Urteil
Uber die Entwiirfe: Zustimmung zu den Vor-
schldgen der Grinen, Ablehnung des
F.D.P.-Entwurfs. Dem Regierungsentwurf
attestierte er, daB er keine richtungweisen-
den Verbesserungen enthaite. Die DAG
habe sieben neue Mitbestimmungstatbe-
sténde zur Aufnahme in den Katalog vorge-
bracht, nur zwei davon sollen nach dem Wil-
len der Landesregierung eingeflhrt werden:
~Das ist nicht von uns geforderte Demokratie
in der Landesverwaltung.” Das friher fort-
schrittliche LPVG werde inzwischen von den
Bestimmungen in anderen Landern uber-
holt.

Fur die ,Arbeitgeberseite” ergriffen der Ha-
gener Oberstadtdirektor Dietrich Freuden-
berger (Stadtetag NRW), Dr. Jutta Lashofer
vom Stadte- und Gemeindebund sowie Pro-
fessor Dr. Janberd Oebbecke (Landkreistag
NRW) das Wort. Freudenberger sprach sich
deutlich gegen mehr Mitbestimmung im
offentlichen Dienst aus: Das als ,fortschritt-
lich* geltende Gesetz von 1984 sei schon
Uber die Mitbestimmungsregeln des Be-
triebsverfassungsgesetzes  hinausgegan-
gen. Der Sprecher warnte vor einem ,Veto-
recht” des Personalrats, hielt nichts davon,
daB der Personalrat kiinftig mit demselben
Nachdruck die Interessen einzelner Be-
schaftigter verfolgen kann; abzulehnen sei
auch Mitbestimmung bei Organisationsun-
tersuchungen. Lashdfer stimmte zu: Der
Personalrat habe einen kollektiven Auftrag;
alles andere steigere die Belastung und er-
hdhe die Kosten. In Fragen der Umstruktu-
rierung sei Kooperation, nicht Konfrontation
gefragt. Nicht schon die Frage der Vergabe

Im Rund des Fraktionssaals der CDU (Bild) lief die Anhdrung uber die drei vorgelegten Gesetzentwiirfe zur
Novelle des Landespersonalvertretungsgesetzes ab. In der Mitte mit dem Riicken zur Kamera Innenaus-

schuBvorsitzender Egbert Reinhard (SPD).

Foto: Schiiler

von Organisationsuntersuchungen dirfe
mitbestimmungspflichtig gemacht werden;
wenn schon nicht verhindert, so wiirden auf
diese Weise Umstrukturierungen zumindest
erschwert und verzbgert. Professor Oeb-
becke merkte kritisch an, es gehe nicht
darum, die Demokratie in der Verwaltung zu
starken, sondern darum, Verhandlungs- und
Entscheidungsmacht zu verteilen. Die ge-
genwartige Situation sei so gekennzeichnet:
Unter erschwerten Bedingungen soliten die
Verwaltungen in der Lage sein, mit weniger
Geld moglichst nicht weniger Leistungen fur
die Biirger zu erbringen. Wenn die vorgese-
henen Regelungen Gesetz wirden, ,kommt
die Verwaltung nicht zum Erliegen, aber die
Funktionsféhigkeit verschiechtert sich®.

Der Deutsche Richterbund, Landesverband
NRW, sah durch seinen Sprecher Burkhard
Treese einen Vorteil in der Aufwertung von
der Mitwirkung zur Mitbestimmung. Das
solle aber nicht nur bei der Vergabe von Or-
ganisationsgutachten und Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen geschehen, sondern
auch bei Personalbedarfsrechnungen. Der
Personalrat/Richterrat kénne bei der Be-
messung kiinftiger Arbeitsaufgaben gut sei-
nen Sachverstand einbringen.

Heinz Wirtz, Justitiar beim Bund der Steuer-
zahler NRW, sah einen Widerspruch zur
Rahmengesetzgebung des Bundes in der
Gutachtenfrage. Der Bund sei der Auffas-
sung, daB Personalrédte in organisatorischen
Angelegenheiten keine Entscheidungsbe-
fugnis haben. Die Weiterentwicklung der
Verwaltung sei nicht von der Zustimmung
der Betroffenen abhéngig zu machen.

Der Jurist Professor Dr. Ulirich Battis (Berlin,
friher Fernuniversitdt Hagen) merkte zum
Gruppenprinzip an, man solle hier die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts
abwarten, das vom OVG Munster in Zusam-
menhang mit der von ihm fir verfassungs-
widrig erachteten Abschwéchung des Grup-
penprinzips durch die Novelle 1984 angeru-
fen worden sei. Wenn der Regierungsent-
wurf so endgliltige Gestalt annehme, dann
seien hohere Personalkosten und hohere
Kosten fur die Biirger die Folge, weil die Lei-
stungen der Verwaltung lénger brauchten.
Klare Verantwortung und rasche Entschei-
dungswege seien aber in der Verwaltung
wichtig. Was der Entwurf zum Initiativrecht
des Personalrats vorsehe, das werde die
Rechtsprechung wieder einschréanken — ,,so
sicher wie das Amen in der Kirche“. Battis:
.Wozu also solche Schaukampfe liefern?*
Anders Professor Dr. Harro Plander von der
Bundeswehr-Universitdt Hamburg. Er hielt
ein Abwarten der BVG-Entscheidung fur
nicht erforderlich, sonst komme es in NRW
zum Stillstand der Gesetzgebung. Falsch sei
die Auffassung, das Mitbestimmungsrecht
habe allein Gruppenrecht zu wahren: Auch
Gruppenrechte basierten schlieBlich auf in-
dividuellen Rechten. Plander hielt es fir
richtig, das Initiativrecht des Personalrats
auf einzeine Beschiftigte auszudehnen; an
dem EntscheidungsprozeB sei das ,betrof-
fene Individuum notwendig zu beteiligen®.
Karl-Ulrich Langer vom Kommunalen Arbeit-
geberverband NRW schlielich verlangte
vom Gesetzgeber, auf die Verankerung des
Initiativrechtes fir einzelne Beschéftigte zu
verzichten (,Erhebliche Interessenkonflikte
fur die Personalrdte vor Ort“) und die Einho-
lung von Gutachten zur Organisation nicht
der Mitbestimmung zu unterwerfen.
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Neue Mitte: Landtag debattiert Untersuchungsausschul-Zwischenbericht

BloBe Tatsachenfeststellung — rechtliche
Wertung obliegt Verfassungsgerichtshof

Der Landtag hat am 17. September den Zwi-
schenbericht des Parlamentarischen Unter-
suchungsausschusses | (Drs. 11/5680) erér-
tert, der auf 243 Seiten den Sachverhalts-
komplex ,Neue Mitte Oberhausen* darstellt
und sich dabei darauf beschréankt, die fest-
gestellten Tatsachen wiederzugeben und
sich aller Bewertungen zu enthalten. Der
Zwischenbericht wurde einstimmig zur
Kenntnis genommen.

Bodo Hombach (SPD), Vorsitzender des
Untersuchungsausschusses, erlauterte, der
AusschuB habe in seiner Sitzung am 18. Juni
dieses Jahres den Zwischenbericht einstim-
mig verabschiedet: ,,Der Zwischenbericht ist
kein Urteil, er ist keine Vorverurteilung und
kein Freispruch; er stellt Tatsachen fest. Da3
das einstimmig moglich war ist fir mich ein
erfreulicher Beitrag zur politischen Kultur,
also ein Stlick guter politischer Kultur.“ Die
parlamentarische Debatte des Berichts
konnte leicht den paradoxen Eindruck er-
wecken, der Landtag nehme seine Absicht,
auf eine Wertung zu verzichten, nicht ernst.
Fir ihn als Vorsitzenden bestehe auch im
Rahmen dieser Debatte kein AnlaB, in eine
Diskussion (iber die rechtliche und politische
Bewertung einzusteigen; solche Bewertun-
gen miBten aus Ricksicht auf die eigene
Glaubwirdigkeit und aus Respekt vor dem
héchsten Gericht des Landes unterbleiben,
das_im Zuge eines von CDU, F.D.P. und
GRUNE angestrengten Organstreits noch zu
entscheiden habe, ob im Zusammenhang
mit dem Regierungshandein in Sachen
Neue Mitte Oberhausen die Beteiligungs-
rechte des Landtags verletzt worden seien.
Hombach: ,Ich habe, einem BeschluB des
Ausschusses und einer Bitte der Prasidentin
folgend, dem Verfassungsgerichtshof die
von der Landesregierung Uberlassenen Ak-
ten im Mérz Ubersandt und zusétzlich durch
Schreiben vom 24. Juni 1993 auch den Ihnen
nun vorliegenden Zwischenbericht.* Der
AusschuBvorsitzende schio seine Bericht-
erstattung mit einer Bemerkung zum vor kur-
zem erst geédnderten Untersuchungsaus-
schuBgesetz des Landes, bei dem sich die
Stellung ,,des jetzt nicht einmal mehr stimm-
berechtigten Vorsitzenden* wesentlich ge-
andert habe. ,ich halte es nach den Erfah-
rungen von mittlerweile 48 Untersuchungs-

ausschuBsitzungen fiir dringend geboten,
daB wir gemeinsam nach AbschiuB des ge-
samten Untersuchungsverfahrens (iber die
Tauglichkeit des Gesetzes und das Selbst-
verstandnis von Untersuchungsausschis-
sen um dieses wichtigen Instrumentariums
willen eine kritische Diskussion fiihren."

Bei der ergdnzenden miindlichen Berichterstattung
zum 2Zwischenbericht: Bodo Hombach (SPD), Vorsit-
zender des Parlamentarischen Untersuchungsaus-
schusses. Foto: Schiiler

Dr. Manfred Busch (GRUNE) bezeichnete
die Behauptung eines groBen deutschen
Nachrichtenmagazins, der Untersuchungs-
ausschuB des Landtags habe Finanzmini-
ster SchleuBer in Sachen Oberhausen ein-
stimmig entlastet, als ,absurde Verdrehung
der Tatsachen“ und als Fortsetzung einer
gezielten Desinformationskampagne, die
schon wahrend der Beratungen des Teilbe-
richts ,Notar Peter Heinemann“ eingesetzt
habe. Direkt wandte er sich dann an den vor-
sitzenden: ,Was wir im Untersuchungsaus-
schuBB erleben, Herr Hombach, ist das Ge-
genteil politischer Kultur. Es ist ein weiterer
Tiefpunkt nach 20 Jahren sozialdemokrati-
scher Alleinherrschaft in Nordrhein-Westfa-
len:" So sei eigens eine interministerielle Ar-
beitsgruppe damit beauftragt worden, die
Akten fiir den AusschuB zu selektieren, und
fast eineinhalb Jahre nach der Einsetzung
des Ausschusses seien die Akten immer
noch erkennbar unvollsténdig. Auch die ein-
stimmige Verabschiedung des Zwischenbe-

richts sei ,lediglich das Ergebnis der Angst
des Vorsitzenden und der CDU und F.D.P.,
wir Griinen kénnten ein Minderheitsvotum
schreiben”. Busch: ,Wir spliren also an die-
sem Punkt die GroBe Koalition gegen umfas-
sende Aufklarung. Das ist eigentlich ein
Rickschlag fiir die politische Kultur.*

Hartmut Schauerte (CDU) hielt seinem Vor-
redner vor, um politische Kultur handele es
sich, wenn man sich an Verfahrensordnun-
gen halte ,und die ndtigen Dinge sagt, wenn
es an der Zeit ist". Die CDU fihle sich der
Besonderheit dieses Untersuchungsaus-
schuBverfahrens verpflichtet, nur die we-
sentlichen Tatsachen festzustellen und
keine dem Verfassungsgericht vorbehalte-
nen Wertungen abzugeben. Wenn der Fi-
nanzminister den Aktenstand richtig recher-
chiert habe, dann miisse er wissen, daB er
keineswegs ,aus dem Schneider” sei, son-
dern sorgenvoll darauf achten misse, was
noch komme. Schauerte: ,Die CDU-Fraktion
wartet den Richterspruch des Verfassungs-
gerichtshofes mit groBer Zuversicht ab und
wird danach mit dem Finanzminister poli-
tisch abrechnen. Der Fall SchleuBer ist also
nicht abgeschlossen, sondern nur ausge-
setzt. Diese Schonzeit ist nur befristet.”

Bodo Hombach (SPD) warf Busch vor, er
habe nicht zum Sachverhalt gesprochen,
damit sei er sich ,treu geblieben”. Er kdnne
dem Plenum aber versichern, daB Busch ,,im
UntersuchungsausschuBB  durchaus  zur
sachlichen Zusammenarbeit fahig" sei.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) riet dem Spre-
cher der Griinen, nicht so zu tun, ,als wenn
Sie der einzige wéren, der auf Rechte des
Parlaments oder auf Rechte von Parlamen-
tarischen Untersuchungsausschiissen ach-
tet". Er mlsse daran erinnern, da3 mit den
Sprechern aller Fraktionen ein Passusin den
ergadnzenden Bericht des AusschuBvorsit-
zenden aufgenommen worden sei, daB die
rechtliche Beurteilung des Projekts Neue
Mitte und des Verhaitens der handelnden
Personen Sache des Verfassungsgerichts-
hofs sei. Es sei kein Zeichen von politischer
Kuitur, wenn — wer auch immer — versucht
habe, durch Pressemeldungen den Ein-
druck zu erwecken, als habe es einen Frei-
spruch fir den Finanzminister durch den
AusschuB gegeben. Lanfermann abschlie-
Bend: ,ich denke, wir werden weiterhin in gu-
ter Zusammenarbeit Aufklarungsarbeit flr
das Parlament leisten, so wie es unser Auf-
trag ist.”

,1m Land kein
Abschiebedefizit*“

Auf Antrag der CDU-Fraktion (Drs. 11/4060)
hat sich der Landtag mit der Forderung aus-
einandergesetzt, straffallig gewordene Aus-
lander konsequent abzuschieben. Der An-
trag wurde — entsprechend der BeschluB3-
empfehlung des Innenausschusses (Drs.
11/56942) — abgelehnt.

Jirgen Jentsch (SPD) nannte den Antrag
dberflissig: Die Landesregierung schopte
alle rechtlichen Mdglichkeiten des Auslan-
dergesetzes und der StrafprozeBordnung
aus — ,und so gibt es auch kein Abschiebe-
defizit®. Darum sehe man keinen weiteren
Handlungsbedarf.

Maria Theresia Opladen (CDU) nannte die
Ablehnung nicht gerechtfertigt. Das Problem
Abschiebung strafféllig gewordener Auslan-
der sei in keiner Weise gelost. Die Biirger er-
warteten, daB ,Auslinder, die gegen Ge-
setze verstoBen, im Interesse der Gemein-
schaft hier nicht idnger geduldet werden”.
Das habe nichts mit Auslédnderfeindlichkeit
zu tun, betonte die Abgeordnete. Das Pro-
blem miisse beim Namen genannt, gezielt
bekampft und nicht verschwiegen werden,
wie dies in der Vergangenheit geschehen
sei.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) sah zu-
nachst den Bund gefordert, der sicherstelien
musse, daB nach dem Willen der Innenmini-
sterkonferenz (iber sdmtliche beim Bundes-
amt fur die Anerkennung ausléndischer
Fllichtlinge vorliegenden Altfalle straffélliger
Asylbewerber unverziglich entschieden und

die Bearbeitung neu eingehender Antrage
straffalliger  Asylbewerber  vorgezogen
werde. .

Dr. Michael Vesper (GRUNE) sah einen
~wenig hilfreichen Schauantrag“ der CDU,
der den Eindruck erwecke, strafféllig gewor-
dene Auslander wiirden durch das Rechts-
system bevorzugt: ,,Der Antrag ist nicht ge-
eignet, das friedliche Zusammenleben von
Auslandern und Deutschen zu férdern.” Man
lehne ihn ab.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
meinte, ,Panikmache“ diene niemandem,
allenfalls dem Geschéaft der Republikaner
und Rechtsextremisten. Uber die Dinge sei
zu sprechen, es solle nichts verheimlicht und
beschonigt werden, ,aber wir wollen die
Dinge auch nicht dramatisieren“. Er habe
bereits mehrfach nachgewiesen, daB es
keine Abschiebedefizite gebe.



12 — Aus dem Plenum

Landtag intern — 5. 10. 1993

Sonderschulen oder die Integration von behinderten Kindern

Der Landtag hat mit den Stimmen von SPD
und Grinen gegen CDU und FD.P. den
CDU-Antrag, die Landesregierung solle ihre
Bemiihungen um die SchlieBung und Zu-
sammenlegung kleiner Sonderschulen aus-
setzen, abgelehnt. Abgelehnt wurde ferner
ein CDU-Antrag unter der Uberschrift: ,LaBt
Landesregierung behinderte Schilerinnen
und Schuler im Stich?“ Auch ein Entschiie-
Bungsantrag der Grinen fand keine Zustim-
mung (Drs. 11/4978, 4981, 5075).

Annelie Kever-Henseler (SPD) sagte, der
ErlaB vom Februar 1992 habe 62 Schulen
betroffen, deren Schiilerzahlen um mehr als
die Halfte unter der MindestgroBe ldgen. Bei
22 dieser 63 Schulen habe sich die Schiiler-
zahl inzwischen wieder erhéht, so daB diese
eine Aushahmegenehmigung bekommen
hatten. Fur 13 weitere Schulen sei der Be-
stand gesichert, obwohl sie nach wie vor un-
ter der Halfte der MindestgrdBe lagen. Aus
Griinden der wohnortnahen Beschulung
werde hier trotzdem eine Ausnahme ge-
macht. Lediglich fiinf Schulen seien ge-
schlossen bzw. zusammengelegt worden.
Uber 13 weitere werde noch entschieden.
Schultrager und Regierungsprasidenten
seien noch im Gesprach. Es finde nichts im
Eilverfahren statt.

Barbel Wischermann (CDU) wies darauf
hin, es sei bereits zu etlichen verantwor-
tungslosen SchulschlieBungen im Land ge-
kommen. So seien zum Beispiel in Minster
von acht Schulen nur vier Gbriggeblieben.
Man wisse aber auch, daB die Schiilerzah-
len auch im Sonderschulbereich generell
steigend seien. Die jetzt geschiossenen klei-
nen Sonderschulen kénnten nach der Ein-
filhrung des neuen Sonderschulaufnahme-
verfahrens weiter bestehen bleiben. Deswe-
gen diirfe es, bevor das Gesetz zur Weiter-
entwicklung sonderpadagogischer Férde-
rung in Kraft getreten sei, nicht zu weiteren
SchlieBungen kommen.

Andreas Reichel (F.D.P.) erklarte, man be-
gruBe, daB Spekulationen (iber die Zukunft
der Sonderschulen beendet wirden. Der
Regelort fiir die Férderung behinderter Kin-
der solle die Sonderschule bleiben. ,,Wenn

S

Diegel (im rechten Bild von links).

es dabei bleibt, wird auch das unsere Unter-
stlitzung finden." Fir die Beibehaltung der
Sonderschule neben den Mdglichkeiten der
Integration, und zwar in einer Form, in der
die Spekulationen danach aufhoérten, ob sie
vielleicht doch irgendwann auslaufende
Schule sei, habe die F.D.P. immer gestritten.
Man habe im (ibrigen auch immer fiir ein de-
mokratischeres Verfahren zur Feststellung
des optimalen Forderortes fir das behin-
derte Kind und fur die Abschaffung der
Zwangseinweisungen in bestimmte Sonder-
schultypen gestritten.

Brigitte Schumann (GRUNE) unterstrich,
fir die Grinen gebe es keine Alternative zur
Integration der behinderten Menschen. Man
wolle ein Leben von Menschen mit und ohne
Behinderung ohne Diskriminierung, ohne

Benachteiligung und ohne Segregation. Das
fange in den Bildungseinrichtungen natur-
lich an. Einem Antrag, der an der Perspek-
tive der Sondereinrichtung festhalte, wie die
CDU es mit ihrem Memorandum vorhabe,
miisse man entschieden eine Absage ertei-
len. Man lehne ferner auch Konzepte der
SPD ab, die Integration nicht fir alle Kinder
und Jugendlichen mit Behinderungen vorsa-
hen.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) sagte
zu dem Antrag, ob die Landesregierung be-
hinderte Schalerinnen und Schiler im Stich
lasse: ,Nein, sie tut es nicht.” Er denke, das
Konzept, das auf den Antrag des Landtages
vom Juni 1993 hin erarbeitet worden sei und
~Weiterentwicklung der sonderpadago-
gischen Forderung” heiBe, sei richtig.

Grine fordern Konsequenzen aus Storfillen bei Hoechst

Landtag will keine zusétzlichen
bilirokratischen Reglementierungen

Der Landtag hat den Antrag der Grinen,
NRW solle Konsequenzen aus den Storfél-
len bei Hoechst mit einem Sicherheitskon-
2ept fur die chemische Industrie ziehen, mit
den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. ab-
gelehnt, weil die bestehenden Regelungs-
mdéglichkeiten auf staatlicher Seite aus-
reichten. Letztlich kénne nur der Betreiber
selbst die Sicherheit seiner Anlage gewéhr-
leisten (Drs. 11/5247).

Kiaus Strehl (SPD) sagte, in NRW seien
schon immer die bestehenden Regelungs-
mdglichkeiten ausgeschépft und dartber
hinaus effektive Wege gegangen worden; so
etwa im Genehmigungsverfahren, um die
Sicherheit von Anlagen zu optimieren. Als
Beispiel sei die Handhabung der Sicher-
heitsanalyse im Genehmigungsverfahren
genannt. Das Bundesland NRW sei das ein-
zige, das als zusétzliche Verfahrensvoraus-
setzung die Begutachtung der Sicherheits-
analyse durch ein Spezialistenteam in der
Landesanstalt fiir Immissionsschutz einge-
flhrt habe. Insgesamt sei festzustellen, daB

- ; Yo

Momentaufnahme: die SPD-Abgeordneten Hermann Jansen und Siegfried Jankowski (im linken Bild von links) sowie die CDU-Abgeordneten Franz Pill und Helmut

das einschlagige Regelungswerk grund-
sétzlich ausreiche.

Dr. Andreas Lorenz (CDU) meinte, die ge-
hauften gréBeren und kleineren Stdrfélle bei
Hoechst hatten das Vertrauen in die Wirk-
samkeit der Storfallvorkehrungen sowohl
gegenuber der chemischen Industrie als
auch gegeniiber den staatlichen Behdrden
empfindlich gestort. Es stehe fest, fir die Si-
cherheit der Anlagen sei zundchst der Be-
treiber verantwortlich. Aber die CDU fordere
von der chemischen Industrie, all ihre Anla-
gen sténdig auf Betriebssicherheit zu pri-
fen.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) glaubte nicht,
daB aus diesen Storfallen bei Hoechst Kon-
sequenzen fir NRW in dieser Folge, wie die
Grunen sie verlangten, gezogen werden
muiBten. Er sei der festen Uberzeugung, da3
die vorhandenen rechtlichen Grundlagen
ausreichend seien. Was jedoch intensiver
als bisher betrieben werden miisse, sei die

Fortsetzung Seite 13
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Jura-Studium im Land NRW
wird kiirzer und schlanker

Das Jura-Studium wird vom kommenden Wintersemester an in NRW kiirzer und schlan-
ker sein. Einen entsprechenden Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des
Juristenausbildungsgesetzes hat der Landtag mit den Stimmen von SPD und FD.P. ge-
gen die Stimmen der CDU und Griinen in zweiter Lesung verabschiedet. Danach werden
der Vorbereitungsdienst und die zweite juristische Staatspriifung um etwa acht Monate
gekiirzt. Derzeit dauert dieser Ausbildungsabschnitt rund drei Jahre. Dariber hinaus fal-
len von sofort an studienbegleitende Leistungskontrollen weg, die Anzahl der Leistungs-
nachweise wird verringert. Die 11. Novelle trat am 1. Oktober in Kraft.

Dr. Dieter Haak (SPD) auBerte sich zuver-
sichtlich, daB das, was man heute verab-
schieden wolle, dem Ziel diene, das Studium
zu konzentrieren, die Ausbildung mehr am
exemplarischen Studieren auszurichten und
nicht darum bemiiht zu sein, daB der
Mensch wie ein Computer die Masse des
Gesetzeswissens in sich aufnehme, son-
dern daB mehr Kénnen, im glnstigsten Fall
sogar die Kunst der Gesetzesauslegung
oder der Gesetzessetzung erreicht werde.
Man habe sich dazu durchgerungen, im er-
sten Examen nach AbschluB der wissen-
schaftlichen Ausbildung nicht auf die Haus-
arbeit zu verzichten. Sie habe aber ein gerin-
geres Gewicht, wahrend die Zahl der Klau-
suren gestiegen sei.

Dr. Rolf Hahn (CDU) betonte, viele neue
Vorschriften in dem Gesetzentwurf wiirden
von der CDU-Fraktion begriiBt, insbeson-
dere die klrzeren Studien- und Ausbil-
dungszeiten. ,Wir sind zuversichtlich, daB
insgesamt die Studien- und Ausbildungszei-
ten sich doch wesentlich verkiirzen*, meinte
der Abgeordnete. Er begriBte die Frei-
schuBregelung, bezweifelte indessen, daB
neun Semster ausreichten. Erhebliche Man-
gel sah er in dem Zulauf zu kommerziellen
Repetitoren. Hier erweise sich das Versagen
der Hochschule. Hahn sprach sich ferner
dafir aus, am System der kleinen und gro-
Ben Scheine festzuhalten.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) duBerte die An-
sicht, daB das Phianomen der Repetitoren
weder durch diese noch durch weitere Ge-
setze beseitigt werde. Anhand der vorgese-
henen Verkirzung der Hausarbeit meinte

3

Im Blickpunkt: die F.D.P.-Abgeordneten Andreas Reichel und Ha

Marianne Hirten (im rechten Bild von links).

der Abgeordnete, man denke, daB das Ge-
samtkonzept des Gesetzes, namlich Straf-
fung, Verkiirzung, Intensivierung des Stu-
diums und auch der Referendarzeit, hier
wirklich auch sinnvoll unterstiitzt werde. ,Wir
dirfen das Gesamtziel nicht aus den Augen
verlieren. Wir wollen, daB unsere jungen
Studentinnen und Studenten und die Refe-
rendarinnen und Referendare wirklich auch
die Chance erhalten, friiher auf den Arbeits-
markt zu gehen.”

Roland Appel (GRUNE) erklérte, seine
Fraktion habe beantragt, auf die Regelstu-
dienzeit zu verzichten. Es gebe ja unter den
Jurastudentinnen und -studenten auch Kin-
der kleiner Leute. Sie bekamen entweder
BAfOG oder wenig BAfoG oder gar keine BA-
f6G und miBten wéhrend des Studiums, in
den Semesterferien oder auch wahrend des
Semesters, abends in der Kneipe arbeiten,
um die horrenden Mieten in den Ballungs-
rdumen, in den Universititsstidten bezah-
len zu kdnnen.

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD) un-
terstrich: ,,Wir setzen alles daran, daB so-
wohl das Gesetz als auch die Juristenausbil-
dungsverordnung bis zum 1. Oktober verof-
fentlicht werden, damit die jungen Leute
auch nicht ein Semester verlieren, damit das
umgesetzt wird, was unsere Absicht war.”
Der Minister berichtete, zur Zeit machten
etwa 3000 Referendare jahrlich in NRW ihr
erstes Staatsexamen, und beim Assessor-
examen seien es 2200. Das sei fir die drei
Priifungsamter bei den Oberlandesgerich-
ten und fiir das Justizpriifungsamt im Justiz-
ministerium eine durchaus beachtliche Lei-
stung.

&

Storfalle...
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forcierte Ausbildung und Qualifizierung der
Mitarbeiter, die solche Anlagen betreiben
und bedienen. Hier misse die chemische In-
dustrie ihrer Eigenverantwortung gerecht
werden.

Dr. Katrin Griiber (GRUNE) rief den MaB-
nahmenkatalog der Grinen in Erinnerung.
So habe man ein Rahmenkonzept fir die Si-
cherheit von chemischen Anlagen gefordert.
Ferner sei ein Kataster Uber die Produktions-
anlagen der chemischen Industrie in NRW
gefordert worden. ,Wir haben gefordert die
Festlegung einer Mindestschichtstarke. Wir
haben technische MaBnahmen eingefordert,
damit Giftstoffe bei einem Storfall eben nicht
in die Nachbarschaft geblasen werden, wie
es bei der Hoechst-Anlage der Fall war.”
Frau Griber berichtete weiter, man habe
Verbesserung der inner- und auBerbetriebli-
chen Informationsflisse eingeklagt und
einen Storfallbericht eingefordert.

Arbeitsminister Franz Miintefering (SPD)
erklarte flr den erkrankten Umweltminister,
der Antrag der Griinen verspreche in der Sa-
che keinen Fortschritt. Nicht durch immer
neue staatliche blrokratische Reglementie-
rungen, sondern allein durch Vorschriften,
die den Anlagebetreiber selbst in die Pflicht
nahmen und zu konkretem Handeln zwéan-
gen, kénne ein ausreichendes Ma8 an Anla-
gensicherheit gewéahrleistet werden. Diesem
Gedanken trage die Stdrfaliverordnung
Rechnung. Der Minister beklagte, daf auf
seiten der Griinen kein Interesse bestanden
habe, ihm zuzuhéren.

Werk von Rauschenberg
in Kunstsammlung NRW

Ein wichtiges Werk des amerikanischen
Pop-Kiinstlers Robert Rauschenberg kann
die Kunstsammiung NRW in Disseldorf, die
~Staatsgalerie” des Landes, dem Publikum
prasentieren: ,Orrery (Borealis)" ist der Titel
der aus finf Tafeln zusammengesetzten
Arbeit von 1990, die verschiedenartige Bild-
elemente vom Foto bis zum dreidimensiona-
len Gegenstand vereint. Der Ankauf wurde
von der Gesellschaft der Freunde und Fér-
derer der Kunstsammlung NRW erméglicht.

ns-Joachim Kuhl (im linken Bild von links) sowie die Grinen-Abgeordneten Dr. Katrin Griiber und

Fotos: Schiiler
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'CDU: Mehr Richter fiir Asylantrige

Krumsiek sieht keine Not in der Justiz

Der CDU-Antrag ,NRW muB im Justizbereich die personellen und organisatorischen Voraus-
setzungen fir die Umsetzung des Asylkompromisses schaffen” (Drs. 11/5748) wurde nach
der Aussprache am 17. September in die AusschuBberatung (berwiesen.

Helmut Diegel (CDU) begriindete den An-
trag mit Versdumnissen des Landes bei der
Umsetzung des Asylkompromisses seit De-
zember 1992. Dringend wirden Uber 100
neue Verwaltungsrichter in NRW bendtigt,
so schéatzten Experten, um die hohe Zahi der
Asylantrage abzuarbeiten. Die 20 neuen
Stellen seien als Folge des Gesetzes von
1991 geschaffen worden. Ein riesiger Stau
alter Antrége, etwa 300000 kommen auf das
Land zu, die zu 90 Prozent abgelehnt wer-
den miBten. AuBerdem wiirden etwa 1500
Abschiebehaftpldtze gebraucht. Schnoor
selbst habe fir September 1993 die Zahl von
880 abzuschiebenden Gefangenen ge-
nannt. In Hast und Eile seien geschiossene
Hafthduser wiedereriffnet worden. Justiz-
vollzugsbeamte seien unvorbereitet mit die-
ser Aufgabe betraut worden.

—eos

Dr. Dieter Haak (SPD) antwortete, der Voll-
zug des Asylkompromisses geschehe sehr
verantwortlich und zlgig. Die Prognosen von
Horrorzahlen hétten sich zum Glick nicht
bewahrheitet. Verwaltungsrichter seien
Richter auf Lebenszeit, Richter auf Zeit
kénnten nicht eingestelit werden. Im Sektor
Asylverfahren seien 174 Richter tatig. Viel
starker wirden Verfahren auch von Einzel-
richtern erledigt. Entscheidendes sei ge-
schehen. Die Einrichtung vieler Platze fir die
Abschiebehaft in so kurzer Zeit sei eine
groBe Leistung des Justizministers.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) sagte, so eine
+Beschwichtigungsarie” habe er vom Vorred-
ner nicht erwartet. Mit dem Antrag greife die
CDU zwei Schwachpunkte auf, aus dem
Gesamtproblem der Justiz aber nur einen

Ob die vorhandenen Richter und Justizvolizugsbediensteten mit den Asylantrdgen und Abschiebehéftlingen
fertigwerden, beschéftigte die Rechtsexperten des Landtags, v... Helmut Diegel (CDU), Dr. Dieter Haak (SPD),

Heinz Lanfermann (F.D.P.), Roland Appel (GRUNE).

Fotos: Schiiler

Schnoor: Chartervertrage fiir Flugabschiebung

Drei Antrdge von CDU und SPD zur Asyipoli-
tik aus den Jahren 1991 und 1992 erklérte
das Plenum nach der Aussprache am 15.
September fiir erledigt.

Edgar Moron (SPD) bezeichnete die drei
Antrage aus 1991 und 1992 als Ausdruck
parlamentarischen Ringens um einen Asyl-
kompromiB3, die durch Gesetzgebung des
Bundes erledigt seien. Die Parteien seien
aufeinander zugegangen, Sozialdemokra-
ten seien froh, daB das Asylrecht des Grund-
gesetzes erhalten geblieben sei. NRW habe
flinf zentrale Auslanderbehérden mit 7650
Platzen fir Asylbewerber in 18 Unterbrin-
gungseinrichtungen geschaffen. Dadurch
wirden die Kommunen entlastet. Uber
Asyl-, De-facto-Fliichtlinge und Birger-
kriegsfliichtlinge entscheide der Innenmini-
ster. Verwaltungsgerichte seien personell
erheblich verstarkt worden: 1991 um 20 und
1892 um 45 Richterstellen sowie 55 andere
Stellen. Abschiebeplatze reichten aus, bis
Anfang 1994 soliten sie auf 1100 erweitert
werden. Der Asylbewerberandrang sei im
August bereits um 60 Prozent zurlickgegan-
gen. Menschenhandel durch Schlepper sei

organisierte Kriminalitat. Einbiirgerung durfe
nicht zu einem Gnadenrecht verkommen.

Dr. Hans-Jiirgen Lichtenberg (CDU)
meinte, er kdnnte es sich leicht machen und
auf die Vorschlédge seiner Fraktion hinweisen,
die sich im KompromiB niedergeschlagen
hétten, oder auf das Wolkenkuckucksheim,
in dem die groBte Fraktion vor zwei Jahren
noch gelebt habe. Durch den Zeitverzug bei
der Wahrnehmung der Realitaten habe NRW
eine Milliardensumme an Steuergeldern flr
Asylbewerber aufbringen miissen. Die For-
derung einer konsequenten Asylpolitik bieibe
bestehen, weil auch halbierte Zahlen,
200000 Asylantrage immer noch zuviel
seien. In Frankreich wiirden 40000 schon als
Gefahr fur die franzosischeé ldentitat angese-
hen. Eine Beschleunigung der Abschiebung
sei dringend geboten.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) erinnerte
an die Debatten uber die Asylpolitik, die
nicht nur fir die Burger, sondern auch fur die
Politiker schmerzhaft gewesen seien. Der
Rede von Moron sei nichts hinzuzufligen.
Der KompromiB3 solle erst einmal Wirkung

Teilaspekt heraus. Vieles sei zu spat ange-
packt worden. Im RechtsausschuB3 sei bei
den Stellen im Strafvollzug schéngerechnet
worden.

Roland Appel (GRUNE) wies auf Konse-
quenzen hin, wenn Flichtlingszahlen
zurlickgingen und {_ebenszeitbeamte dann
auf Stellen herumsagen. In Zeiten leerer Kas-
sen sei das ein unverfrorenes Ansinnen. In
KéIn werde das Einzelrichterprinzip bei irani-
schen Asylbewerbern, die gegen die Ableh-
nung geklagt hatten, nicht wahrgenommen.
Im Antrag werde auch mit Vokabeln wie
unkontrollierte Zuwanderung und massen-
haftem AsylmiBbrauch die Asylkampagne
fortgesetzt. Bei hohen Quoten erfolgloser
Klagen bei Miet- und Arbeitsrecht rede die
CDU auch nicht von MiBbrauch.

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD)
hielt dem CDU-Redner vor, ihm seien die
MaBnahmen der Regierung entgangen. Die
Verfahrensdauer gerade im Eilverfahren sei
in NRW mit 3,2 Monaten wesentlich kirzer
alsinanderen Landern. Der kieinen Gerichts-
barkeit gehdrten bis 1990 400 Richter an. In
Erwartung des Asylkompromisses seien
diese Stellen sofort umgesetzt und um 65
Richter erhéht worden, das sei eine Erho-
hung um mehr als 15 Prozent wie in keinem
anderen Land. Noch heute gebe es Verfah-
ren, bei denen sich Zirndorf verdammt viel
Zeit lasse. Im August 1993 habe es in NRW
3412 Asylbewerber gegeben, im August 1992
8038. Da kdnne er nicht auf Verdacht Richter
einstelien. An den Haftanstalten Herne,
Coesfeld und Gitersloh gebe es keine Kritik.
Eine Kaserne im Raum Duren werde 1994 in
Betrieb gehen. Bei Abschiebehaft kénnten
natiirlich keine Normen wie beim Strafvollzug
zugrunde gelegt werden.

entfalten und in die Bevdlkerung Ruhe brin-
gen. Irritationen zu wecken helfe nur denen,
die nicht den demokratischen Weg gehen
wollten, um Ausléndern zu heifen.

Roland Appel (GRUNE) nannte den Kom-
promiB Asylunrecht und unser Staatsange-
horigkeitsrecht rassistisch. Die SPD ver-
drehe ganz bewuBt Tatsachen und verab-
schiede sich aus der Mitverantwortung fir
den Bau der ,Festung Europa“. Bei den Ko-
sovo-Albanern laufe der Abschiebestopp
aus. Es sei Zynismus, das als Interesse der
Abgeschobenen zu bezeichnen. Wenn nach
dem KompromiB innerhalb eines Monats in
Zirndorf 500000 Antrage entschieden wor-
den seien, frage er sich, ob der angebliche
Antragsstau Zufall gewesen sei oder ob
nicht der Bundesinnenminister durch Boy-
kott mit dem Stift fiir den Stau gesorgt habe.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
bekannte Bedenken bei einigen Vorschrif-
ten, obwohl er zugestimmt habe. Bei einer
fast halben Million habe aber eine Regelung
kommen missen. Bei den Verwaltungsver-
fahren wirden jetzt die Fristen eingehalten,
bei Gerichtsverfahren koénne man noch
keine Prognose stellen. Abschiebungsdefi-
zite gebe es nicht. Im Ministerium sei ein ei-
genes Referat eingerichtet worden. Die
Flugabschiebung sei rationalisiert, Charter-
vertrage seien abgeschlossen worden, so
daB jede Woche 300 abgelehnte Ruménen
nach Bukarest gebracht werden kdnnten.
Dennoch bleibe das Leid der betroffenen
Menschen. Fir Kovoso-Albaner hoffe er auf
Verlangerung des Abschiebestopps.
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PetitionsausschuBb:

Kein Namenswechsel
trotz Altehe

Auch der Petitionsausschuf8 konnte einer
geschiedenen 82jahrigen nicht wieder zu ih-
rem friheren Namen verhelfen.

Die Petentin hatte nach ihrer vierten Ehe-
schiieBung gemaB neuem Namensrecht ih-
ren Geburtsnamen dem Ehenamen durch
Erklarung vorangestellt. Nach der Schei-
dung vier Jahre spater wollte sie den Namen
ihres letzten Ehemanns nicht mehr fihren.
Sie begriindete ihren Wunsch damit, erst
spater erfahren zu haben, daB der Mann im
Krankenhaus wegen einer Geschlechts-
krankheit behandelt worden sei und eine
Stammkarte im Bordell gehabt habe. Uber-
haupt sei sie die vierte Ehe erst auf andau-
erndes Drangen eingegangen.

Nach geitendem Recht kann der Name des
friheren Ehemanns, den sie wegen ihrer
zwei S6hne aus erster Ehe wlinschte, nicht
wieder angenommen werden. Auch nach
Ubergangsregeln fur ,Altehen” kann hoch-
stens auf frGhere Namen zuriickgegriffen
werden, wenn Betroffene vor der letzten
EheschlieBung wieder den Geburtsnamen
angenommen haben.

s

Zu einem Informationsgespréch hat der Vorsitzende des Unterausschusses des Obersten Sowjets fir die
Kontrolle der Tétigkeit der Geheimdienste RuBlands, Nikolaij M. Arshannikow (1.), am 17. September den Vor-
sitzenden der Parlamentarischen Kontrollkommission des Landtags Nordrhein-Westfalen, Professor Dr. Fried-
helm Farthmann (r), aufgesucht. Im Mittelpunkt des Gespréchs der beiden Parlamentarier standen die
Rechtsgrundlagen, die Zusammensetzung und Arbeitsweise der Parlamentarischen Kontroltkommission des
Landtags sowie die Zusammenarbeit mit der Landesregierung.

Der CDU-Antrag ,Menschen mit Behinde-
rung — Teil unserer Gesellschaft” (Drs. 11/
5722) wurde nach der Aussprache am 17.
September vom Plenum in die Ausschuf3be-
ratung lberwiesen.

Georg Gregull (CDU) erlduterte: ,In NRW
leben 1,9 Millionen behinderte Menschen.
Vielen sieht man die Behinderung nicht an,
dennoch sind' sie oftmals von einer vollen
Teilhabe am taglichen Leben ausgeschios-
sen.” Sie erlebten wieder vermehrt verbale
Diskriminierungen, Zuriicksetzungen und
gewalttatige Angriffe. Im Alter stiinden sie
vor Barrieren bei Verkehrsmittein oder Ver-
anstaltungen. lhre Eingliederung sei mit Ge-
setzen allein nicht zu erreichen. Der Umgang
mit ihnen musse selbstverstandlich werden.
Im CDU-Antrag wiirden ein menschliches
Miteinander und mehr Partnerschaft gefor-
dert. in NRW gebe es grofe Liicken bei der
Friiherkennung und Frithférderung, auch bei
Beratungsstellen. Es fehlten Arbeitsplatze
fir Behinderte. Mehr als 40 Prozent aller
westdeutschen arbeitslosen Schwerbehin-
derten lebten in NRW, bei einem Bevdlke-
rungsanteil von 27 Prozent. Das Land erfille
mit mehr als 340000 Beschaftigten die
Pflichtquote nicht. Rund 1800 Pflichtplatze
bei Landesbeh&rden seien unbesetzt, dafir
muisse das Land 2,3 Millionen Ausgleichs-
abgabe zahten. Fur 1992 und 1993 habe die
Regierung im Haushalt 5,2 Millionen Mark
flr die Nichtbeschéftigung Behinderter ein-
gesetzt, das sei peinlich und ein schlechtes
Beispiel fur private Betriebe. Die Mittel flr
Behinderten-Werkstatten wirden weiter ge-
kirzt. In Heimen auBerhalb des Landes
miBten bis zu 4000 Behinderte unterge-
bracht werden.

Wolfram Kuschke (SPD) wies Kritk am
Haushaltsansatz fiir Sozialhilfe zurilick. Das
Sparpaket der Bundesregierung zwinge zu
Ausgaben fir Arbeitslose. Bei der Pfiegever-
sicherung habe die CDU eine ganz wichtige
Chance, etwas fur Behinderte zu tun. Das

Vor Behindertenplan Anhorung im Ausschuf3

In NRW leben 1,9 Millionen Behinderte

sei der entscheidende Schritt zur Sicherung
eines menschenwirdigen Lebens. Es han-
dele sich um eine Querschnittsaufgabe. Ein
neuer Landesbehindertenplan miisse sich
auf die soziale Integration Uber alle Lebens-
bereiche erstrecken. Zuzustimmen sei dem
Anliegen, ein anderes Versténdnis aufzu-
bringen. Das gesellschaftliche Kiima sei lei-
der durch zunehmenden HaB und Aggres-
sionen gepragt. Dabei miisse die CDU aber
die gesamten Verschlechterungen in der Ar-
beitsmarktpolitik vor Augen haben. Fiir die
SPD sei der Haushaltsansatz fir Werkstét-
ten fiir Behinderte noch nicht vom Tisch. Bei
Sozialstationen, bei ambulanten Diensten
kénnten vielleicht Hilfen fiir behinderte, alte
und kranke Menschen effektiver miteinander
verbunden werden. Die SPD werde im Aus-
schuB eine Anhdrung beantragen.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) unterstiitzte den
Wunsch nach einer Anhérung. Seit 15 Jahren
werde auf eine Bestandsaufnahme gewartet.
Der Minister habe eine weitere Altlast schleu-
nigst aufzuarbeiten. Ferner miisse die Lan-
desregierung die Pflichtquote erflillen. Im
verwaltenden Bereich misse das mdglich
sein. Nicht einmal alle landeseigenen Ge-
baude verfligten (iber behindertengerechte
Zugange. Haushaltsberatungen seien eine
Farce, wenn im SPD-Arbeitskreis alles vor-
her festgelegt werde. Die F.D.P. habe des-
hatb auch gar keine Anderungsvorschlige
eingebracht.

Daniel Kreutz (GRUNE) bekundete Respekt
vor dem Engagement von CDU-Kollegen vor
Ort, hielt den Antrag aber fir einen Sonn-
tagsantrag. Die CDU sei seit mehr als einem
Jahrzehnt Regierungspartei in Bonn und
kénne dort mehr als genug fiir Behinderte
tun. Der Landtag habe erst am Vortag gegen

den Bonner Sparangriff auf die Zivildienst-
beschaftigung Stellung genommen. Die
Blimsche Pflegeversicherung zementiere
die bestehende Unterversorgung. Auch soll-
ten laut Bonn Schwerstbehinderte weiterhin
mit den SozialAmtern prozessieren missen,
um ihre Rechte einzufordern. In ihrem An-
trag setze sich die CDU fiir Behinderten-
ghettos ein statt fur eine iInfrastruktur mit
Wahlfreiheit, Selbstbestimmung und Men-
schenwiirde. Der SPD-Antrag sei noch pein-
licher. Die Landesregierung solle mal mitden
Behinderten reden.

Sozialminister Franz Mintefering (SPD)
bemangelte, daB sich Parlamentarier beim
Thema Behinderte gegenseitig beschimpf-
ten und kleinmachten. NRW sei kein behin-
dertenpolitisches  Entwicklungsland. Es
habe in den vergangenen Jahren viel getan.
Auf diesem Gebiet gehe es um Ernstes. Zu
behaupten, Behinderte wlrden miachtet,
sei falsch. Es gebe 156 Sonderschulkinder-
garten mit 4279 Platzen, 100 Woerkstatten
mit 37 000 Platzen fir Behinderte, 4 000 wei-
tere seien im Bau. Bis zum Jahr 2000 wiir-
den zusétzliche 12000 gebraucht fir den
dringendsten Bedarf. Es gebe zehn Berufs-
bildungswerke mit 2500 Platzen und funf
Berufsfdrderungswerke mit 3500 Platzen.
Mehr als 320 Millionen Mark seien fir Wohn-
heimplétze fiir Behinderte eingesetzt wor-
den. 23 Prozent der Schwer- und Schwerst-
behinderten seien jinger als 65 Jahre. Da-
her habe das Land 1991 und 1992 den Bau
von 8000 Pflegeheimplatzen mit 540 Millio-
nen Mark geférdert. Der Behindertenplan
werde sich ganz konkret an MaBnahmen ori-
entieren, nicht an Winschenswertem. Er
werde Zuversicht enthaiten, aber keine lllu-
sionen.
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Rohde: Mehr Klagen uiber staatliche Preise

Regierungsbericht zu Gebiihren abgelehnt

Der FD.P-Antrag ,NRW muB seine administrativen Preise bremsen” (Drs. 11/5951) wurde
nach der Aussprache am 17. September in direkter Abstimmung abgelehnt.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, hielt Einigkeit beim Bremsen von
Gebihrenanstieg flr wiinschenswert. Vollig
unabhangig von Lohnkosten und anderen
Kosten klagten Unternehmen und Haushalte
immer mehr Uber den Anstieg staatlich be-
einfluBter Preise, fir Energie, Wasser, Ab-
wasser, Abfall. Deswegen sei ein Bericht der
Regierung sinnvoll. Der Steuerzahierbund
habe das Einbeziehen von Beitragen Dritter
und Kalkulation nach dem Wiederbeschaf-
fungszeitwert kritisiert. Auch die Zentralbank
mahne an, sich um die administrierten
Preise zu kiimmern. Bei Energie- und Was-
serversorgung bdéten regionale Monopole
willkommene Einkommensquellen fiir die
Kommunen. Die Aufsicht des Ministers sei
gefordert. Auch die Spitzengehélter der Ver-
sorgungsunternehmen gingen zu Lasten der
Verbraucher. Die administrativen Preise
seien explodiert und lagen Gber 30 Prozent
der Marktpreise. Sie wiirden von ganz unter-
schiedlichen Akteuren beeinfluBt, von EG,
Bonn, vom Land, von der Technik. Sie spiel-
ten auch bei der Standortfrage eine Rolle.
Die F.D.P. bitte mangels Enqueterecht um
einen Bericht der Regierung.

Heinz Wirtz (SPD) antwortete, nichts spre-
che gegen den Geldwert fir erbrachte Lei-
stung. Die &ffentliche Hand fordere lediglich
die Deckung der eigenen Kosten, keine Ge-
winne. Gebuhren und Entgelte gehdrten zur
kommunalen  Selbstverwaltung, deren
Rechte nicht ausgehdhlt werden dlrften. In
der Gemeindeordnung und im Kommunal-
abgabengesetz sei das Recht verankert. Die

Biirger kénnten in den 6ffentlichen Diskus-
sionen EinfluB nehmen. Die SPD gehe von
genligend Eigenverantwortung ihrer Kom-
munalpolitiker aus. Energiepreise hingen
vom internationalen Markt und vom Umwelt-
schutz ab. Dieser sei nicht zum Nulltarif zu
haben. Diesem unreifen Antrag kénne die
SPD nicht zustimmen.

Albert Leifert (CDU) hielt ebenfalls stei-
gende Beitrdge und Geblihren fir bela-
stend. Ein Bericht sei notwendig. Beeinflus-
sen kénne man sie bei der EG, im Bund oder
durch das Land wegen deren Vorgaben.
Selbstverwaltungshoheit sei auch flr die
CDU unantastbar. Bei MiBstdnden miisse
die kommunale Aufsicht einschreiten, die bei
SPD-regierten Gemeinden manchmal nicht
funktioniere. Energiepreise hatten mit Koh-
levorrang zu tun. Bei Abwasser und Abfall
seien Auflagen erheblich verscharft. Die mi-
serable Finanzlage der Kommunen durch
Umverteilung der Steuereinnahmen sei Ur-
sache daftr, daB gestiegene Kosten bei
Haushalten und Unternehmen wieder einge-
sammelt wirden. Die CDU verlange Uber-
prifung aller Standards und strikte Aufga-
benverlagerung nach unten bei Abtretung
der Mittel.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) vermiBte Vor-
stellungen der F.D.P. in deren Antrag. Sie
stelle immer etwas vage in den Raum und
weise es dann der Regierung zu. Auf pau-
schale Ursachen abzustellen, reiche nicht.
Mullverbrennung fiihre zu héheren Geblh-
ren, ebenso wie das Duale System. Bei
Energie gebe es eine interessante Diskus-

GrubenausschuB besuchte kanadischen Bergbau

Kohle tausend Meter unter dem Ozean

Vom 22. August bis zum 1. September 1993
unternahm eine Kommission des Ausschus-
ses fir Grubensicherheit unter Leitung des
Vorsitzenden Helmut Marmulla (SPD) eine
Informationsreise in die Bergbauregionen
Kanadas. Begleitet wurde die Kommission
von Sachversténdigen der Industriegewerk-
schaft Bergbau und Energie, der Wirt-
schaftsvereinigung Bergbau sowie der
Bergbehérde. Schwerpunkte der Reise wa-
ren Bergwerksbefahrungen sowie Besichti-
gungen und Diskussionen mit Fachleuten
bei den fir Bergbauangelegenheiten zu-
stdndigen Forschungseinrichtungen und
Behérden.

Den Auftakt bildete eine Grubenfahrt auf
dem Steinkohlenbergwerk ,Phalen Colliery*
im Osten der Provinz Neuschottland. Dieses
von einer staatlichen Gesellschaft betrie-
bene Bergwerk hat 1985 die Foérderung auf-
genommen. Der an den Anblick der Berg-
werke im Ruhrgebiet gewohnte Besucher
vermiBt hier das Wahrzeichen des Berg-
baus, den Forderturm. Statt dessen ist die-
ses an-der Atlantikklste gelegene Bergwerk
durch mehrere geneigte Strecken aufge-
schlossen, die die untertagigen Anlagen mit

der Tagesoberflache verbinden. Die zweite
Besonderheit: der Abbau erfolgt gréBtenteils
unter dem Meer in einer Tiefe von bis zu
1200 Meter. Die Kohlefize sind bis zu einer
Entfernung von 30 Kilometer von der Kuste
nachgewiesen; der Abbau beschrankt sich
allerdings derzeit auf eine Zone von acht Ki-
lometer Breite. Die 888 Bergleute fordern
jahrlich 2,6 Millionen Tonnen Steinkohle, die
{iber den benachbarten Hafen hauptsach-
lich nach Stidamerika und Asien verschifft
werden.

Besonders stolz sind die kanadischen
~Bergleute unter dem Ozean" auf ihren ho-
hen Sicherheitsstandard mit einer sehr ge-
ringen Unfallhdufigkeit. Leider ereignete
sich in diesem Jahr ein Unfall, bei dem ein
Bergmann get6tet wurde. Bis zu diesem
Zeitpunkt gab es seit der Erdffnung des
Bergwerks vor acht Jahren keinen todlichen
Unfall.

Fir die beiden folgenden Tage standen Be-
sichtigungen und Gesprache in staatlichen
Forschungseinrichtungen in Halifax, Neu-
schottland und Ottawa, Ontario auf dem
Programm. Die Dachorganisation ,Energy,
Mines and Resources Canada“ (EMR) un-
tersteht dem Energieministerium der Zen-
tralregierung. (wird fortgesetzt)

sion Uber die Kosten der Aufsichtsgremien
und der Werbekampagnen, die von der SPD
nicht gewolit werde. Die Lohnstlickkosten
seien in den letzten zehn Jahren gesunken,
auch die Unternehmensteuern. Die Stand-
ortdiskussion sei eine Kampagne gegen die
Gewerkschaften. Wettbewerbsschwéchen
hatten mit Kohle und Stahl zu tun, mit Auto-
mobil- und Textilindustrie. Auch kata-
strophaler Mangel an Ideen und Kostenmen-
talitit wirden den Unternehmen zuge-
schrieben.

Innenminister Dr. Schnoor (SPD) sagte,
héhere Gebihren seien nicht Ursache, son-
dern Folge von Kostensteigerungen. Im
Kommunalen Bereich fielen Abwasser und
Abfall besonders auf. Die Behauptung, die
Kommunen sanierten ihre Haushalte zu La-
sten der Geblihrenzahler, sei nicht richtig.
NRW-Gemeinden héatten von 1981 bis 1991
Bauinvestitionen im Abwasserbereich in
Hohe von 16,5 Milliarden Mark getatigt. Aus
Abschreibung, KanalanschluBbeitrdgen und
Landeszuweisungen seien nur 13 Milliarden
eingenommen worden. 3,5 Milliarden Mark
hatten die Kommunen zuschieBen missen,
das sei mehr als die bekommen hétten. Da-
fur hatten sie Riicklagen oder Steuern ge-
nommen. Bei Abwasser-Investitionen in
Hohe von 2,5 Milliarden Mark im Jahr 1991
hatten sie um eine Milliarde Uber dem
Durchschnitt der Jahre gelegen. Ein Kapital-
dienst von rund drei Millionen habe aufge-
bracht werden mussen. Die Kommunen hét-
ten sich nicht reich gerechnet. Bei bundes-
politischen Vorgaben stiinden sie am Ende
der Ursachen und miiBten Konflikte mit den
Bilirgern aushalten. Gebiihrensteigerungen
hatten auch mit mehr Umweltschutz zu tun.
Wenn Bonn die Entsorgung ais Gewerbe be-
handele, wirde neben Umsatz- auch noch
Koérperschaft- und Gewerbesteuer in die
Kalkulation eingehen. Solche unseligen Ab-
sichten dirften nicht real werden.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) hielt nach der
Aufforderung an CDU und F.D.P., in Bonn ta-
tig zu werden, einen Bericht der Landesre-
gierung erst recht fir richtig. Am sonstigen
Text kénne im AusschuB einvernehmlich ge-
arbeitet werden.

Nachtragshaushalt ’93

Gegen die Stimmen der CDU, FD.P. und
GRUNE verabschiedete der Landtag am 17.
September den Nachtragshaushalt 1993.

Ernst-Martin Walsken (SPD) erklarte, zwi-
schen zweiter und dritter Lesung habe es
keine wesentlichen Veranderungen gege-
ben. Fur das RECHAR-Programm seien zu-
sétzliche Mittel zur Verfugung gestelit wor-
den. Wichtig seien Stellenreduzierungen in
den nachsten Jahren, einstimmig akzeptiert.

Karl Meulenbergh (CDU) hielt das Konzept
far verfehlt. Das Volumen wachse um 759
Millionen Mark, die Steigerung auf 4,4 Pro-
zent. Die unvorstellbaren Schulden von 110
Milliarden wirden um weitere 490 Millionen
aufgestockt. Statt eines Schuldenturms sei
von einem SchleuBer-Abgrund zu sprechen.
Selbst in guten Jahren sei die SPD nicht mit
reichlich sprudelnden Steuern ausgekom-
men und habe CDU-Vorschidge abgelehnt.
Volle Konsequenzen zu ziehen, gehe nur mit
einer CDU-Mehrheit.

Rudolf Wickel (F.D.P.) und Dr. Manfred
Busch (GRUNE) verzichteten mit Riicksicht
auf die fortgeschrittene Zeit.
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WirtschaftsausschuB:
Industriestandort NRW

Im AusschuB fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie stellte Wirtschaftsminister Giin-
ther Einert (SPD) am 29. Januar die ,Ge-
meinschaftsaktion Industriestandort NRW*
vor. AuBerdem begann der Ausschuf3 mit
der Beratung des Einzelplans 08 des Haus-
haltsentwurfs 1994.

.Die Wirtschaftslage im Lande ist drama-
tisch*, leitete der Minister seinen Bericht ein.
1993 miisse mit einem Rekordrickgang der
gesamtwirtschaftlichen Produktion und in
den Wintermonaten mit vier Millionen Ar-
beitslosen gerechnet werden. In NRW gebe
es 21 Prozent mehr Arbeitslose als vor
einem Jahr. Auch bisher strukturstarke Re-
gionen hatten Tausende von Arbeitsplétzen
eingeblBt. Das alles sei nicht ohne EinfluB
auf die Stimmung in der Bevélkerung. Die
Verunsicherung reiche bis in Stammbeleg-
schaften und Stammwaébhler.

Bevor NRW mit dem Riicken zur Wand
stehe, miisse auf ganzer Linie gehandelt
werden. Die Wirtschaftspolitik gehére auf
Platz 1 der politischen Tagesordnung. Nach
Kritik aus den Reihen der Opposition be-
griindete Einert das geringere Volumen des
Wirtschaftsressorts mit dem Riickgang von
Kokskohlehilfen und dem Auslaufen von
Férderprogrammen. Verpflichtungsermach-
tigungen seien dagegen verdoppelt worden.
Die neue ,Gemeinschaftsaktion” ziele auf
den Verbund an Schnittstellen der Produk-
tion.

Mit dern Verdienstkreuz 1. Klasse des Verdienstordens der Bundesrepublik Deu

ordnete Helmut Harbich (I.) ausgezeichnet worden. Landtagsprasidentin Ingeborg Friebe (M.) iberreichte
den vom Bundesprésidenten verliehenen Orden in einer Feierstunde im Landtag. Bei ihrer Laudatio sagte die
Présidentin, sie kénne heute ohne Ubertreibung sagen, daB Helmut Harbich zu den ,alten Hasen*in der Lan-
despolitik gehdre. Bereits seit 1975 sei er Mitglied des Landtags. Er habe damals das Wahlkreiserbe von Franz
Meyers, dem ehemaligen Ministerprésidenten, antreten kdnnen. Frau Friebe berichtete weiter, nach juristi-
scher Ausbildung und Richtertétigkeit habe Harbich zunéchst bei der Kreishandwerkerschaft Ménchenglad-
bach einen Wirkungskreis gefunden. Noch heute sei er mannigfaltig fir das Handwerk tétig. In 18 Jahren
Abgeordnetentétigkeit habe er in einer Vielzahl von Ausschissen mitgearbeitet. Mit besonderem Nachdruck
habe der Abgeordnete sich fiir eine wirkungsvolie Sparpolitik eingesetzt. Rechts im Bild Frau Harbig.

Foto: Schiler

Griinen-Antrag: VerlaBliche Anfangszeiten in Halbtags-Grundschulen

Immer mehr Schulen bieten volle Vormittagsbetreuung freiwillig

Der Grinen-Antrag ,VerldBliche Schulan-
fangs- und -schiuBzeiten garantieren durch
die Entwicklung der Grundschulen zu ,vol-
len Halbtagsschulen®™ (Drs. 11/2298) wurde
gemdB der AusschuBempfehiung (Drs. 11/
5706) nach der Aussprache im Plenum am
16. September abgelehnt.

Jarka Pazdziora-Merk (SPD) begriiBte die
Absicht, auf die gestiegene Nachfrage nach
geregelter Betreuung von Grundschulkin-
dern zu reagieren. Verédnderte Familien-
strukturen stellten héhere Anforderungen an
Erziehung und Betreuung. Vier Grinde
sprachen fiir den Beitrag der Grundschule,
namlich die Unterstltzung schwacher Schi-
ler, friihzeitige Gewaltpréavention durch mehr
Sozialpadagogik, sichere Aufsicht fiir Kinder
berufstatiger Eltern und Freizeitanregungen.
Als verlasliche Halbtagsschule von 8 bis 13
Uhr sei die Grundschule das kostengln-
stigste und wirtschaftlichste Modell und
werde auch ohne ErlaB3 zunehmend angebo-
ten. Allerdings gehe die utopische Forde-
rung der Grinen an der Wirklichkeit vorbei.
Den Kommunen solle jede logistische Unter-
stiitzung gegeben werden, letztlich sollten
sie die zusatzliche Betreuung aber selbst or-
ganisieren.

Manfred Kuhmichel (CDU) stimmte dem
Kultusminister zu, der bei der Einbringung
vor zwei Jahren Bildungspolitiker bezichtigt
hatte, in inrem Bereich nicht zu rechnen. Der
Grlinen-Antrag sei in einer Zeit realitatsfern,
in der schon die Minimalversorgung am Un-

terricht nicht gewabhrleistet sei. Die Nach-
frage nach mehr Betreuung sei vielfaltig, die
+volle Halbtagsschule” als Regelangebot zu
undifferenziert. Keine organisierte Betreu-
ung kdnne die Erziehung in der Familie er-
setzen. Gerade Sechs- bis Zehnjahrige hat-
ten ein besonderes Recht auf Freirdume und
Freizeit mit Freunden oder den Eltern. Das
Angebot von Vereinen und Jugendverbén-
den solle nicht zuriickgedrangt werden.
Nach Ansicht der CDU solle jede Uiber den
Unterricht hinausgehende Betreuung nur in
Zusammenarbeit mit auBerschulischen
Partnern méglich sein.

Andreas Reichel (F.D.P.) hielt es fiir au3er-
ordentlich positiv, daB3 Lehrer, Erzieher, en-
gagierte Blrger, Eltern und GroBeltern frei-
willig verlaBliche Betreuungszeiten an
Grundschulen ermdglichten. Die Antragstel-
lerin habe die Zeichen der Zeit nicht erkannt,
wenn sie dafir einklagbare Personalzu-
schiisse aus Offentlichen Haushalten for-
dere. Bei der verlaBSlichen Halbtagsschule
geschehe genau das, was Politiker sich
winschten, daB die Burger vor Ort zunéchst
einmal selbst Probleme l6sten, bevor sie
nach dem Staat riefen. Der solle sich aus
Uberfliissigem rausziehen, um seine eigent-
lichen Aufgaben zu erfiillen, hier die Unter-
richtsversorgung. Schon dieses Ziel kbnne
er nur leisten, wenn er nicht fur Gberfllissige
Aufgaben herangezogen werde.

Birgitte Schumann (GRUNE) antwortete,
Eltern, Alleinerziehende und Kinder werde

es bitter stimmen, daB sich Regierung und
Landtagsfraktionen nicht fir zustandig er-
kidrten. Einziger Beitrag des Landes sei die
Broschiire des Kultusministers mit Modellen.
Die Grinen wollten keine Verlegenheitslé-
sung und lehnten es ab, daB der volle Halb-
tag gegen die Schultrdger erst von Eltern er-
stritten werden miisse. Sie sehe nicht ein,
daB Eltern dafir bezahlen soliten, was fir
alle anderen Altersgruppen selbstverstand-
lich sei, namlich Schule von 8 bis 13 Uhr. Als
Betreuungsmodell gelte Versorgung mit Er-
zieherinnen am Vormittag. Reformschute
bedeute Erweiterung von Lernen. In Hessen
und in Niedersachsen sei der Einstieg in die
staatlich finanzierte volle Halbtagsschule er-
folgt. in NRW dagegen wirden im Schul-
haushalt 7,5 Milionen Mark fir sinnlose
Ausstattung mit ADV-Geraten bereitgestelit.
Viel freie Finanzmasse gébe es auch, wenn
mit dem Unsinn der Beférderungsémter auf-
gehort wiirde. A 15 misse mit allen Zuschia-
gen und Versorgung mit 170 000 Mark veran-
schlagt werden, tatséchlich warden nur
100 000 berechnet.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) hielt
die Entwickiung der verlaslichen Halbtags-
schule fiir ermutigend. Eltern und Lehrer be-
teiligten sich an der Weiterentwicklung der
Grundschute zu einem Lebensraum fur Kin-
der. Kommunen entdeckten den wachsen-
den Bedarf und unterstiitzten das Angebot.
Gute Beispiele seien mehr wert als
schlechte Erlasse. Der Minister kindigte
eine neue Broschiire an.
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Neuorganisation in der Landesverwaltung:

Landesumweltamt — Arbeitsschutz-Anstalt
»Bezirksregierung* statt Regierungsprasident

Den Regierungsentwurf eines Ersten Gesetzes zur Verwaltungsstrukturreform (Drs. 11/59-
41) (berwies das Plenum nach der Einbringung und ersten Lesung am 16. September in die

Ausschufiberatung.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
erlauterte den Entwurf als einen weiteren
Reformschritt. Eine Neuordnung der Behor-
denstrukturen in den Bereichen des techni-
schen Umweltschutzes, des Arbeitsschut-
zes und des griinen Umweltschutzes sowie
der staatlichen Bauverwaltung sei notwen-
dig. Beim technischen Umweltschutz wiir-
den Anstalten zu einem neuen Landesum-
weltamt zusammengefaBt, das in zwei Be-
reichen, bei der Abwasserabgabe und der
Gentechnik, Verwaltungsakte gegeniiber
Dritten erlassen werde. Das bedinge die
Ausweisung als Landesoberbehérde, aller-
dings ohne eigenen Unterbau. Die immis-
sionsschutzabteilungen der bis 22 Gewer-
beaufsichtsdmter und die acht Amter fir
Wasser- und Abfaliwirtschaft wirden zu
zwolf neuen Umweltdmtern zusammenge-
faBt. Aus 22 Gewerbeaufsichtsdamtern wiir-
den zwdlf Amter fir Arbeitsschutz, weil sich
Aufgaben Gber den Unfallschutz hinaus ent-
wickelt hatten. Die Gewerbedrzte gingen mit
der Zentralstelle fir Sicherheitstechnik,
Strahlenschutz und Kerntechnik in einer
neuen Landesanstalt flr Arbeitsschutz auf,
Mit der neuen Bezeichnung der Regierungs-
prasidenten als Bezirksregierungen werde
eine fast 200j&hrige Tradition aufgegeben.

Jiirgen Jentsch (SPD) sagte, wer mehr Effi-
zienz in der Verwaltung wolle, komme an
dem strafferen Behdrdenaufbau nicht vor-
bei. Es gehe nicht um Zerschlagung, son-
dern um Ausbau der Gewerbeaufsicht zum
Wohle der Arbeitnehmer. Beim technischen
Umweltschutz sei zum ersten Mal eine
schlagkréaftige Verwaltung fiir Luft, Wasser
und Boden zustandig. Es misse zlgig bera-
ten werden, auch wenn das mit erheblicher
Unruhe unter den Beschéftigten verbunden
sei. Auch die im 6ffentlichen Dienst Beschaf-
tigten miBten sich neuen Herausforderun-
gen stellen. Bei den Mittelbehérden diirfe
sich die Strukturreform nicht in der Umbe-
nennung erschopfen.

Heinz Paus (CDU) begriiBte, daB es dem In-
nenminister gelungen sei, mit Riickdeckung
des Parlaments dem Konzept des MURL ei-
nige schlimme Zahne zu ziehen. Die Ab-
sicht, die kompletten Sonderstrdnge beim
Umweltschutz durchzuziehen, sei aufgege-
ben und der Frontalangriff auf kommunale
Kompetenzen abgewehrt worden. 700 még-
liche Stelleneinsparungen zeigten, daB jahr-
zehntelang Uppiger Wildwuchs eingerissen
sei. Die CDU begriBe die Zusammenfas-
sung beim Technischen Umweltschutz und
bei der Gewerbeaufsicht. Dagegen sei die
Verselbstandigung des Arbeitsschutzes
nicht Uberzeugend. DaB3 500000 NRW-Be-
triebe jetzt zwei statt einem Ansprechpartner
haben sollten, widerspreche dem Gebot der
Entblrokratisierung.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, hielt die neue Bezeichnung Bezirks-
regierung flr ungewohnlich gut. Die Abspal-
tung des Arbeitsschutzes vom Immissions-
schutz mache wenig Sinn. Auf der Ebene
der Ministerien sollten Arbeitsschutz und

Umweltverwaltung  zusammengenommen
werden. Die Ubertragung auf die gewerbli-
che Berufsgenossenschaft sei zu Uberpri-
fen.

Dr. Katrin Griber (GRUNE) vermutete
Wahlkampf-Absichten des Umweltministers
beim Einweihen von neuen Behdrden. Nach
dem Verbauen von 18 Millionen Mark sei der
Traum von der o6kologischen Hauptstadt
Recklinghausen wieder ausgetraumt, die
solle nun Essen heiBen. Ehrlicher sei es,
vom Gesetz zur Zerschlagung der Gewerbe-
aufsicht zu sprechen. Eine dramatische Ver-
schlechterung im Arbeits- und technischen
Umweiltschutz werde héhere Kosten und Alt-
lasten bringen. Die Griinen forderten Trans-
parenz, damit nicht im geheimen Steilen
ausgekungelt wirden.

Haushaltskontrolle ’°90—°92

Griine fordern
Minderheitsrechte

Fir die Haushaltsfihrung 1990 und 1991/92
erteilte der Landtag am 16. September ge-
méB Antrag der Landesregierung (Drs. 11/
3963) 3- nach MiBbilligung von Méngein
durch den AusschuB fiir Haushaltskontrolle
(Drs. 11/56720 und 11/5719) Entlastung.

Hermann Jansen (SPD) berichtete von acht
Sitzungen des Ausschusses fir Haushalts-
kontrolle, in denen es anhand der Prifungs-
feststeliungen des LRH nicht nur um Beseiti-
gung von MiBstanden, sondern auch um
langfristige Verbesserungen in der Verwal-
tungsarbeit gegangen sei. Teilweise seien
grundiegende Veranderungen in der Wirt-
schaftsflihrung der Landesregierung be-
schlossen worden. Ein Fachhochschulpro-
fessor habe ohne Genehmigung eine Ne-
bentatigkeit als niedergelassener Augenarzt
ausgelbt. Das Wissenschaftsministerium
habe die verzégerte Genehmigung mit der
Komplexitat des Falles begriindet und werde
kanftig die Bestimmungen strikter einhalten.
CDU und F.D.P. seien fir MiBbilligung einge-
treten, hatten aber nicht die Mehrheit dafir
bekommen. Das unterschiedliche Votum bei
der Entlastung kénne er nicht nachvollzie-
hen. Bei der Prifung der Wohngeldbearbei-
tung durch vier Kommunen mit 33700 Emp-
fangern seien erhebliche Méngel bei der Be-
arbeitung und bei der Dauer zutage getre-
ten. Nahezu jeder dritte Fall habe Fehler auf-
gewiesen, fast ein Drittel mit finanziellen Fol-
gen zum Nachteil von Bund oder Land. Das
Ministerium sei den LRH-Empfehlungen im
wesentlichen gefolgt. Fir 1991/92 habe
durch die Prufungstétigkeit 42,8 Millionen
Mark nachtrdgliche Einnahmen gegeben.
Bei der Vorpriifung héatten sich 42,2 Millio-
nen Mark mehr Steuern ergeben, 14,9 Millio-
nen konnten nicht mehr erhoben und 1,1 Mil-
lionen zuviel erhobene Steuern nicht mehr
erstattet werden. Dusseldorf und Duisburg
hatten 11 Millionen fiir Stadtbahnbau zu-

riickgezahlt, KéIn drei Millionen fir Kranken-
haus-Intensivstationen, Balve, Mlinster und
Kierspe jeweils sechsstellige Betrage.
Donata Reinecke (SPD) bemerkte, ein
Grofteil der Beratungen sei einvernehmlich
abgeschlossen worden. Controlling sei zur
Zeit in der Wirtschaft sehr beliebt, laufe aber
nicht immer maBstabgerecht. Bei den Lan-
desaufgaben und -ausgaben gebe es eine
Vielzahl von Kontrolleuren. Die Opposition
habe die Entlastung der Landesregierung
nicht nachvollzogen.

Helmut Diegel (CDU) beantragte getrennte
Abstimmung. in vielfacher Hinsicht habe die
Landesregierung gegen Haushaltsrecht ver-
stoBen, wie aus dem Vortrag von Jansen
deutlich geworden sei. Niemand im Land
habe Verstandnis dafiir, daB bei Nebentatig-
keitsgenehmigungen die GroBen anders be-
handelt wirrden als die Kleinen. Bei der Prii-
fung der Wasserverbande verstehe die CDU
nicht, daB die SPD nun pldtzlich ein anderes
Gutachten einfordere, das auch noch von
den Wasserverbanden selbst bezahlt werde.
Das gehe nicht. Auf persénliche Kontakte
wie beim Zustandekommen dieses Votums
kdnne sich ernsthafte Kontrolle nicht einias-
sen. Stérend sei das Niederstimmen von Be-
richten, die der SPD nicht paBten. Das Toll-
ste sei, den LRH fir einen solchen Bericht zu
kritisieren, das durfe keine Schule machen.
Der LRH-Prasident habe die Landtagsprasi-
dentin sogar um Unterstltzung bitten mis-
sen, weil er um die richterliche Unabhéngig-
keit der LRH-Mitglieder furchte. Diesen Stit
konne sich die Opposition nicht gefallen las-
sen.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) dankte dem
LRH als einem wichtigen Heifer und Ratge-
ber des Landtags bei seiner verfassungs-
maéBigen, aber wenig spektakuldren Auf-
gabe der Haushaltskontrolle. Massiv wende
sich die Opposition gegen alle Versuche der
Mehrheit, dem LRH einen Maulkorb zu ver-
passen. Einen so unverfrorenen Eingriff in
verbriefte Rechte wie bei der Zurickweisung
des LRH-Berichts (ber MiBwirtschaft im
Gleichstellungsministerium durch die SPD-
Fraktion habe es in der Geschichte des Lan-
des noch nicht gegeben. Rechtswidrig greife
die Landtagsmehrheit in die Rechte des
LRH ein, das sei Endpunkt einer Reihe von
Einschiichterungsversuchen und ein Beitrag
zur Politikverdrossenheit. Die F.D.P. lehne
wie die CDU die Entlastung bei der Nebenta-
tigkeit ab. .

Dr. Manfred Busch (GRUNE) hielt die teil-
weise Ignoranz und Arroganz der Mehrheit
im AusschuB flr unertréglich. Der LRH-Be-
richt sei flr seine Fraktion eine politische
Fundgrube, im Gegensatz zum Ausschus,
der alles glattbiigele. Er fordere Minderhei-
tenrechte im HaushaltskontrollausschuB.
Erweiterte Informations- und Fragerechte
schléssen klare Antwortpflichten der Regie-
rung ein. Auch ein verbrieftes Aktenein-
sichtsrecht werde gebraucht, ... sowie ein
Klagerecht zur Durchsetzung der Haushalts-
ordnung. Schwere VerstéBe gegen Haus-
haltsklarheit und Haushaltswahrheit, ver-
schleiernde Titelabgrenzungen, ausufernde
Deckungsvermerke, MiBbrauche von Uber-
und auBerplanmaBigen Ausgaben, fehlende
Erlduterungen konnten sonst nur beklagt
werden.

Walter Grevener (SPD) antwortete, auf-
grund von Kosten eines Landesbedienste-
ten von einigen 100000 der Regierung die
Entlastung zu verweigern, spreche fur sich.
Sachliche Grinde habe die SPD nicht er-
kennen kénnen.
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Trotz Schulpflicht in Deutschland kénnen viele nicht lesen und schreiben

Ungunstige Faktoren fordern den Analphabetismus

Der Landtag hat den CDU-Antrag ,Analpha-
betismus — Schleichende Gefahr im NRW-
Bildungswesen“ an den Ausschuf3 fdr
Schule und Weiterbildung tberwiesen (Drs.
11/5923).

Beatrix Philipp (CDU) betonte, es sei kaum
vorstellbar, daB in einem Land wie Deutsch-
land, in dem jedes Kind schulpflichtig sei,
rund vier Millionen Menschen nicht lesen
und schreiben kénnten. Kultusminister
Schwier rechne selbst in NRW mit mehr als
400000 Betroffenen. Mit ungeheurem Erfin-
dungsgeist versuchten diese Menschen, kri-
tische Lebenssituationen zu Uberbriicken,
ohne als Analphabet erkannt zu werden.
Man dirfe das Problem nicht weiter tabuisie-
ren. Dem Elternhaus kame beim Entstehen
von Lesefreude héchste Bedeutung zu. Die
Grundschule miisse darauf achten, beson-
ders positive Lernvoraussetzungen zu
schaffen. Lehrkraften miiBten mehr Mog-
lichkeiten eroffnet werden, diese Kinder
friihzeitig zu identifizieren. Medien sollten
verstarkt Alphabetisierungskurse anbieten.
Frau Philipp nannte vor allem das Fernse-
hen.

Karl-Heinz Briille (SPD) berichtete, Exper-
ten gingen davon aus, daB in der Regel meh-
rere ungiinstige Faktoren zusammentreffen
miisten, um den Erwerb der Schriftsprache
zu vereiteln. Dabei spielten objektive Ursa-
chen, wie unerkannte Schwerhdrigkeit oder
Sehschwiche, leider auch heute noch eine
Rolle. Die wesentlichen Ursachen aber muB-
ten woanders gesucht werden. In sogenann-
ten illiteraten Elternhdusern, also dort, wo
den Kindern kein selbstverstandlicher Um-
gang mit der Schriftsprache vorgelebt
werde, sei die Gefahr des Analphabetismus
besonders groB. Seine Bekdmpfung sei eine
geselischaftliche und schulische Aufgabe.

Andreas Reichel (F.D.P.) meinte, daB die
Vereinfachung der Sprache nicht zu Losun-
gen fiihre. Die schiichte Vereinfachung min-
dere das Differenzierungsvermégen. Es ge-
hére in einer Kulturnation dazu, daB die Be-
herrschung der Sprache Erziehungsziel
bleibe. ,Sie sollte es uns wert sein, daB wir
sie pflegen.” Richtigerweise sei darauf hin-
gewiesen worden, daB die Schule allein mit
dieser Aufgabe liberfordert und man auf die
Mithiffe der Eltern angewiesen sei, wenn
man die sichere Beherrschung von Kultur-
techniken anstrebe. Solange Eltern ihre Kin-
der lieber vor Fernsehgeraten deponierten,
um Ruhe zu haben, statt ihnen zu empfeh-
len, mal ein Buch zu lesen oder mit ihnen
Uber ein Buch zu sprechen, liefen Anstren-
gungen der Schule ins Leere.

Brigitte Schumann (GRUNE) erklérte, Kin-
der mit erkennbaren Schwierigkeiten im Be-
reich des Lesens und Schreibens brauchten
keine Sonderschule. Sie brauchten mehr
Zeit. Sie brauchten vielfdltige interessante
Ubungsméglichkeiten, die nicht den Charak-
ter der Strafarbeit haben durften. Sie
brauchten persdnliche Zuwendung, damit
bestimmte Lernblockaden geldst wirden
oder gar nicht erst entstiinden. Statt Noten,
die nur Druck machten, brauchten Kinder
und Jugendliche andere Methoden zum Ler-
nen, um motiviert zu werden, zum Beispiel

ermutigende Lernentwicklungsberichte, die
feststellten, welchen Lernfortschritt oder
welche Lernschwierigkeiten der individuelle
Schiiler oder die Schiilerin habe.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) emp-
faht, man solle die Zahlen weglassen. Bisher
habe auch noch keiner ganz genau definiert,
wann denn ein Alphabet aufhére und ein Al-
phabet anfange. Er denke, man solle an die-
ses Thema nicht mit der Feststellung heran-
gehen, heute seien grundsatzlich Kinder

nach der Grundschulzeit, oder welcher Zeit
auch immer, im Lesen und Rechtschreiben
schwécher. Dafir gebe es keine seriése Un-
tersuchung. Eines stehe sicher fest, die An-
forderungen, die heute an junge Menschen
nach der Schule oder in der Schule gestelit
wirden, seien hoher als friher. Gleichzeitig
habe man weniger Gelegenheit oder Ver-
pflichtung zu schreiben. Der Minister unter-
strich indessen, daB er standardisierte Tests
und &hnliches mehr nicht fur gute Vor-
schlage halte.

Friedhelm Farthmann.

A

Spitzengespréch: v.r. Landtagsprasidentin Ingeborg Friebe und der SPD-Fraktionsvorsitzende Professor Dr.

Foto: Schiiler

Fach Musik ersetzt Mathematik

Die Landesregierung méchte das Lehrer-
ausbildungsgesetz in vier Punkten ergén-
zen. Unter anderem soll dabei das Ziel ver-
folgt werden, das Gesetz flexibler zu gestal-
ten und bestehenden oder absehbaren Leh-
rermangel in bestimmten Fédchern zu behe-
ben. Darauf hat Kultusminister Hans
Schwier (SPD) bei der ersten Lesung der
Novelle hingewiesen (Drs. 11/5782).

Kultusminister Hans Schwier (SPD) erléu-
terte, eines dieser Facher sei Musikin der Pri-
marstufe. In der Lehramtspriifungsordnung
werde flr einen begrenzten Zeitraum zuge-
lassen, das Fach Mathematik durch das Fach
Musik zu ersetzen. Die zweite ergdnzende
Vorschrift betreffe einen sich abzeichnenden
Lehrermangel in naturwissenschaftlichen
Fachern der Sekundarstufe: Drittens werde
die Zulassung zur ersten Staatsprifung
geregelt. In letzter Zeit beantragten zuneh-
mend Studierende eine Zulassung zur ersten
Staatsprifung vor Beendigung der Regelstu-
dienzeit. Der letzte Punkt setze die vorge-
schriebene Reihenfolge ,Erst Erwerb der
Lehrbefahigung, dann weitere erste Staats-
prufung” bis 1997 aus.

Herbert Heidtmann (SPD) wies darauf hin,
man habe es im wesentlichen mit zwei Ge-
gensténden zu tun, mit den Bestimmungen,
die dazu beitragen soliten, den facherspezi-
fischen Lehrermangel zu lindern oder zu be-
heben, und mit einer zeitgemaBen Regelung
einer vorzeitigen Zulassung zur ersten
Staatsprifung.

Dr. Hans Horn (CDU) erklarte, zuwenig sei
das Thema Lehrerausbildung Gegenstand
der politischen Diskussion. Dabei sei Lehrer-
ausbildung ein Kernstiick der Bildungspoli-
tik.Uber sie lieBen sich entscheidende Wei-
chenstellungen vollziehen, ja sogar schuli-
sches Selbstverstandnis und damit langfri-
stige Schulstrukturen grundiegend andern.

Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.) meinte,
die F.D.P. halte die vorgeschlagenen Ande-
rungen im Kern flr verninftig.

Brigitte Schumann (GRUNE) hingegen kri-
tisierte, der Kultusminister scheitere an dem
Fach Mathematik als Priifungsfach sowie an
den Anforderungen, die fir Statistiker, Versi-
cherungsmathematiker und Ingenieurwis-
senschaftler recht und billig seien, nicht aber
fur Grundschullehrkrafte.
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Soester Landesinstitut:

CDU und ED.P.
fordern sofortige
Konsequenzen ein

Gegen die Stimmen von F.D.P. und der an-
tragstellenden CDU-Fraktion, bei Stimment-
haltung der Griinen hat der Landtag am 16.
September mit der Mehrheit der SPD den
Antrag ,Landesregierung weigert sich, Kon-
sequenzen aus den Vorgéngen im Landes-
institut fir Schule und Weiterbildung in
Soest zu ziehen” (Drs. 11/5950) abgelehnt.

Norbert Giltjes (CDU) stellte klar: ,Wir wol-
len nicht mehr zulassen, daB abgewiegelt
und routiniert verniedlicht wird, wenn es um
den Umgang mit Steuergeldern geht. Wir
wollen nicht langer zulassen, daB die ver-
dienstvolle Arbeit des Landesrechnungshofs
diskreditiert und vom hdchsten Beamten des
Kultusministeriums verhéhnt und lacherlich
gemacht wird. Wir wollen nicht idnger zulas-
sen, daB nach mehr als neun Monaten Ver-
schleppungstaktik durch Kultusministerium
und SPD-Fraktion konzeptionslos und ohne
Konsequenzen reagiert wird.“ Das Kultusmi-
nisterium habe den LRH nicht davon zu
Uberzeugen vermocht, daB auch nur eine
der Feststellungen unzutreffend sei.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) erwi-
derte, in seinen 23 Jahren Parlamentszuge-
horigkeit habe er noch nie erlebt, ,,da3 ein
laufendes Prifverfahren des LRH noch wah-
rend der verwaltungsinternen Bearbeitung
so intensiver parlamentarischer Betreuung
teilhaftig wurde”. Zudem wiirden unablassig
personelle Konsequenzen gefordert; was
das flr einen Beitrag zur Haushaltssiche-
rung erbringen solle? ,Mir jedenfalls geht es
um Sachaufklarung im Interesse der Haus-
haitswahrheit und der Haushaltsklarheit.”

Sein Haus habe die LRH-Prifungsmitteilun-
gen sorgfaltig bearbeitet und im Mérz dieses
Jahres umfassend beantwortet. Der LRH
habe daraufhin einen Teil der Fragen fir er-
ledigt erklart, betonte der Minister und kiin-
digte an, er werde den betreffenden Schrift-
wechsel an den AusschuB fir Schule und
Weiterbildung weiterleiten — , der Packen ist
sehr dick”. Er habe den Eindruck, daB in die-
ser Verhandlung bisher nur sehr wenige Par-
lamentarier tatig gewesen seien, ,die mit der
Arbeit von Landesrechnungshéfen und dem
daflr zustandigen Ausschuf fir Haushalts-
kontrolle unmittelbar Erfahrung haben”.

Andreas Reichel (F.D.P.) zeigte sich vom
Beitrag des Ministers unbeeindruckt: ,Wann
ziehen Sie Konsequenzen, wann handeln
Sie?“ Man bekomme hier ,in einer unertrag-
lichen Art und Weise eine Verschleppungs-
taktik prasentiert, die dazu dienen soll, eine
Skandalgeschichte totzuschweigen“. Er
stehe zu seinem Vorwurf, der Kultusminister
habe das Parlament getéduscht. ,Ich bin es
leid, diese Hinhaite-, Verzogerungs- und
Vernebelungstaktik von Ihnen hinnehmen zu
missen.” Statt der zugesagten Aufklarung
wirden wieder ,Papierberge angedroht*. Es
seien endlich Konsequenzen aus den MiB3-
sténden nétig, die beim Landesinstitut auf
der Hand lagen und auf deren Feststellung
der LRH beharre. Man erwarte, daB die Re-
gierung dienst- und fachaufsichtsrechtliche
Folgerungen ziehe.

Brigitte Schumann (GRUNE) sah den Ein-
druck verdichtet, ,daB die Beanstandungen
des LRH im grofen wie im kleinen vom Kul-
tusministerium beziehungsweise vom Lan-
desinstitut in Soest am Ende nicht widerlegt
werden kénnten — das sage ich vorsichtig“.
Der Antrag der CDU habe aber einen
~Schénheitsfehler*: Einerseits miBtraue er
der Landesregierung, auf der anderen Seite
verlange er eben von dieser Regierung
dienst-, und fachaufsichtsrechtliche Konse-
quenzen: ,Ja, das geht so nicht. Wenn Sie

sich in der Sache restlos sicher sind, mis-
sen Sie auch personelle Forderungen be-
nennen kdénnen. Aber offenbar wollen Sie
die Verantwortung nicht Gbernehmen.” Wer
sich nur auf menschliches und dienstliches
Fehlverhaiten konzentriere, der {bersehe
die strukturelien Schwachstellen am Institut.
Uber diese strukturelle Reform, zum Beispiel
in der Lehrerausbildung, sei aber zu reden.
Dr. Manfred Dammeyer (SPD) wandte sich
an die Opposition: ,Es geht Ihnen um das In-
stitut (...) Sie wollen den Laden attackieren.
Sie nehmen die gegenwartigen Prifungs-
auseinandersetzungen zum Vorwand da-
fur.“ Die Rede von ,skandalésen Verhdltnis-
sen und dickfelliger Verschieppungstaktik”
wies er zuriick und machte darauf aufmerk-
sam, daB es sich auch in den Augen des
LRH nicht um eine Angelegenheit von be-
sonderer Bedeutung, sondern um eine Rou-
tineuntersuchung handele, die selbstver-
standlich ernst genommen werden misse.
Offenbar wolle die Opposition nicht zur
Kenntnis nehmen, daB das Landesinstitut
bereits erklart habe, es wolle die bemangel-
ten Punkte abstellen; nichts anderes sei
auch vom Kultusminister gesagt worden.
Darauf komme es an und nicht, LRH-Fest-
stellungen zu ,entkréaften”.

Norbert Giltjes (CDU) warnte vor dem ,ver-
heerenden“ Eindruck in der Bevdlkerung,
hier werde geredet, hin und her gepriift, aber
kein Mensch handele in dieser Frage, was
eigentlich angesagt sei.

Andreas Reichel (F.D.P.) meinte, die Aus-
sage konne doch nicht wahr sein, daB es
zwar VerstéBe und Méngel gebe, die seien
aber deshalb nicht so schlimm, weil sie in
Zukunft abgestellt wirden.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) fand
die Debatte nicht serids, auch das Verfahren
insgesamt sei es nicht. Vor der abschlieBen-
den Bewertung und Behandlung im zustan-
digen AusschuB kénne man nicht die Taktik
verfolgen, .ein Institut, das man nicht
mdchte, mindestens madig zu machen®.

Studentenwerke erhalten mehr Selbstindigkeit und Handlungsspielraum

Nach erster Lesung hat der Landtag am 16.
September den Entwurf der Landesregie-
rung zur Anderung des Studentenwerksge-
setzes (Drs. 11/5768) an den federfiihren-
den WissenschaftsausschuB3 (berwiesen.
Mit der Novelle sollen die Studentenwerke
im Lande mehr Handlungsspielraum erhal-
ten, um ihre Dienstleistungen zu verbessern
und ,mehr Flexibilitdt, Wirtschaftlichkeit und
Eigenverantwortlichkeit zu erméglichen

Wissenschaftsministerin Anke Brunn
(SPD) wurdigte die auBerordentlich wichtige
Arbeit der 13 Studentenwerke fir das tagli-
che Leben der Studierenden. Die Werke
blieben zwar Anstalten &ffentlichen Rechts,
ihre Finanzierung und Entscheidungsstruk-
tur solle aber so umgestellt werden, ,daB sie
in Zukunft weniger als Behérden und mehr
als Dienstleistungsunternehmen fiir die Stu-
dierenden arbeiten kénnen“. Zukinftig er-
hielten die Werke den laufenden ZuschuB
des Landes pauschal und als Festbetrag; sie
kénnten selberbestimmen, welche Sozialbei-
trége sie erheben. Flihrungsstrukturund Gre-
mienzusammensetzung wirden verandert.

Karl Schultheis (SPD) unterstitzte das Ziel
von mehr Wirtschaftlichkeit, Flexibilitat und
Eigenverantwortung. Mit der Festbetragsfi-
nanzierung werde mehr Planungssicherheit

geschaffen. Wichtig sei auch die eigene
Festsetzung des Sozialbeitrags. Wirtschafts-
pléne seien nicht mehr durch das Ministerium
genehmigungspflichtig, sondern miiBten nur
noch angezeigt werden. Ein Fortschritt sei die
groBere Reprasentanz der Studierenden ins-
besondere im Verwaltungsrat. Schultheis
kindigte eine Anhérung zum Gesetzentwurf
an und wies die Behauptung zurtick, die Lan-
desregierung wolle sich aus ihrer finanziellen
Verantwortung gegeniiber den Studierenden
zurlickziehen.

Dr. Andreas Lorenz (CDU) kritisierte am
Entwurf, er gehe nicht weit genug beim Aus-
schépfen der Spielrdume. Die Bindung an
die Ministerialburokratie sei der CDU noch
zu eng. Es kdnne auch bei der Rechtsauf-
sicht bleiben. Im Entwurf fehle die Festle-
gung, daB die Studentenwerke mit den Auf-
gaben der Amter fiir Ausbildungsférderung
nach dem BAF6G-Gesetz betreut werden;
ferner sage er nichts zu der auch von seinem
Vorredner angesprochenen Offnung der
Werke fir kulturelle Angelegenheiten. Mehr
Kiarheit sei ferner bei der Mdglichkeit zu
wiinschen, daB die Werke Trager flr Kinder-
tageseinrichtungen werden.

Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.) zeigte
sich optimistisch, daB man in den AusschuB-
beratungen ,entscheidend Uber das hinaus-

kommt, was hier nur an haibherzigen Lésun-
gen vorgeschlagen worden ist“. Man kénne
dabei Besseres aus anderen Landern
beriicksichtigen. Sachverstand von aufen
kdénne auch dem Verwaltungsrat von Nutzen
sein. Wenn die SPD eine Anhérung anktin-
dige, zeige dies, daB sie mitdem, Produkt, so
wie es heute vorgelegt worden ist”, nichtganz
zufrieden sei. Mit dem Entwurf werde das
Ziel, die Studentenwerke zu Wirtschaftsbe-
trieben zu machen, nicht erreicht. Das sei
offenbar am Finanzminister gescheitert.

Dr. Michael Vesper (GRUNE) stimmte zu,
daB der Gesetzentwurf nicht weit genug
gehe, so sei er nicht geeignet, die Selbstver-
antwortlichkeit der Studentenwerke bei der
Wahrnehmung ihres sozialen Auftrags zu
verbessern. Skeptisch sei man auch bei der
Umstellung von der Fehlbetrags- auf die
Festbetragsfinanzierung: NutznieBer dieser
Regelung sei allein der Finanzminister des
Landes. Wenn (iber die Hohe der Sozialbei-
trdge eigenverantwortlich entschieden wer-
den kénne, dann miisse ein Hochstbetrag
an den BAF6G-Satzen festgemacht werden.
Es sei ferner zu fragen, wie es zu mehr
Seibstverantwortung kommen solle, ,wenn
ein zentrales Gremium der Selbstverwal-
tung, der Verwaltungsrat, in seinen Kompe-
tenzen drastisch beschnitten wird“.



Landtag intern — 5. 10. 1993

Aus dem Plenum — 21

CDU-Fraktion regt Einrichtung einer ,,Sonderlautbahn P an
Innenminister stellt Drei-Saulen-Modell fiir die Polizei vor

Einstimmig an den InnenausschuB tberwie-
sen hat der Landtag Mitte September zwei
Antrage von CDU (Drs. 11/56753) und FD.P.
(Drs. 11/5947), die sich mit der Leistungsfé-
higkeit der nordrhein-westfédlischen Polizei
befassen.

Heinz Paus (CDU) fihrte aus, man brauche
ein Besoldungssystem, das im Konsens aller
Bundeslander verabschiedet werde, die In-
teressen der Bundespolizei mit einschlieBe
und so realistisch sei, die Enge der Haus-
halte zu bertcksichtigen und zumindest flr
die Polizei Verbesserungen im Bereich der
inneren Sicherheit und damit fir die Polizei-
beamten in iberschaubarer Zeit ermdgliche.
Diese Anliegen seien eher mit einer Sonder-
laufbahn flr die Polizei zu erreichen als mit
der von der Landesregierung verbal gefor-
derten, aber anscheinend nicht gewollten
zweigeteilten Laufbahn.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.} sah die
Zeit zum Handeln gekommen, der Antrag ih-
rer Fraktion solle fur Druck bei Schaffung der
Grundlagen fuUr eine leistungsfahige Polizei

Debattenrunde fiir die Polizeiexperten der Fraktionen und fiir den Innenminister des Landes (v.1.): Heinz Paus

sorgen. Die Zeit, die im Bereich der inneren
Sicherheit davongelaufen sei, misse so
schnell wie mdéglich durch gemeinsames
Handeln wettgemacht werden. Die F.D.P. er-
kenne die schwierige Lage des Haushalts an
und sehe ein, daB er nicht durch weitere Per-
sonalausgaben belastet werden dirfe. Das
entbinde aber nicht von Uberlegungen, wie
durch Differenzierung, Verlagerung und und
den Nachvollzug der Aufgabenkritik Stellen
abgebaut oder veriagert werden kdnnen.

Stefan Frechen (SPD) wies darauf hin, daB
Ende 1995 im Rahmen des geltenden Lauf-
bahn- und Besoldungsrechts in NRW 40
Prozent der Polizei im gehobenen Dienst
sein werden — da sei eine hervorragende
Leistung, gemessen am Landerdurch-
schnitt. Er habe Zweifel, ob in Sachen der
Sonderlaufbahn P Uberhaupt Konsens zwi-
schen Bund und Landern herzustelien sei;
der Bund halte derzeit nichts von Eingriffen
ins Besoldungsgeflige. Andere Lander hat-
ten sich flir die zweigeteilte Laufbahn ent-
schieden. Bei den Polizistinnen und Polizi-
sten des Landes sei die Sonderlaufbahn auf
Ablehnung gestoBen, betonte der Sprecher.

i & )

(CDU), Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.), Stefan Frechen (SPD), Roland Appel (GRUNE) und Dr. Herbert Schnoor

(SPD).

Fotos: Schiiler

Roland Appel (GRUNE) nannte die Wen-
dung der CDU zur Sonderlaufbahn ,bemer-
kenswert“: Sie bedeute den endgiiltigen Ab-
schied von der Verwirklichung der zweige-
teilten Laufbahn. Der Antrag komme den Po-
lizeibeamten in keiner Weise entgegen, er
sei aber dazu angetan, Uber die Verbesse-
rung der Polizeiausbildung nachzudenken.
Dem aufgabenkritischen Teil des F.D.P.-An-
trags sei zu folgen; die Polizei sei auf ihre ei-
gentlichen Aufgaben in der Kriminalpraven-
tion und Gefahrenabwehr zurlickzufihren.
Das sei besser als der Ansatz der CDU, die
die Unsicherheit vieler Birger nutze, um
mehr Polizei und schérfere Gesetze zu for-
dern — diese Art ,innenpolitischer Aufrii-
stung” bringe letzten Endes nichts.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
meinte, es gehe um eine realistische Per-
spektive fir Verbesserungen bei der Polizei
in einem (berschaubaren Zeitraum. Dazu
sei die Sonderlaufbahn P wenig geeignet,
denn dazu miite Bundesrecht geéndert
werden. So sei der Vorschlag der CDU nur
dazu geeignet, Unruhe in die Polizei zu tra-
gen. Der Minister stellte ein Arbeitsgruppen-
konzept zur Neuorganisation der Bereit-
schaftspolizei, der Aus- und Fortbildung so-
wie zur kiinftigen Laufbahngestaltung vor,
das er sich zu eigen gemacht habe; Landes-
regierung und Finanzminister hétten zuge-
stimmt. Das Konzept solle die Entwicklung
der Polizei (iber das Jahr 1995 hinaus be-
schreiben, dabei gehe es vom Drei-Séaulen-
Modell aus, dessen Einzelheiten der Mini-
ster vortrug. So sei ein prifungsfreier Auf-
stieg bis zur Besoldungsgruppe A 11 fir den
mittleren Dienst vorgesehen. Der Aufstieg
vom mittleren in den gehobenen Dienst liber
die Fachhochschule bleibe erhalten, die
dritte Sdule sei der Direkteinstieg in den ge-
hobenen Dienst der Polizei. Dieses Modell
werde im Rahmen des geltenden Lautbahn-
rechts verwirklicht: ,Es ist zukunftssicher”,
betonte Schnoor. Noch wichtiger aber sei,
daB mit dem Modell die Attraktivitat des Poli-
zeiberufs und die Leistungsfahigkeit der Po-
lizei nachhaltig gesteigert wirden.

,counter Beamten
wachst die
Unzufriedenheit“

Eine ,ausgewogene Gesamtkonzeption zur
Verwirklichung einer leistungsgerechten
Besoldung der Polizei in Nordrhein-Westfa-
len” hat die CDU in ihrem Antrag (Drs. 11/
5053) gefordert. Dariiber debattierte der
Landtag Mitte September und lehnte den
Antrag, entsprechend der BeschluBempfeh-
lung des innenausschusses (Drs. 11/5660),
ab.

Manfred Lucas (SPD) machte auf die Fort-
schritte und Verbesserungen aufmerksam,
die bei der Polizei als Foige des Funktions-
gutachtens umgesetzt oder eingeleitet wor-
den sind. So solle das zweistufige Konzept
Zug um Zug verwirklicht werden, erste
Schritte wie Uberleitungen habe man bereits
umgesetzt. In den letzten und in den nach-

sten Jahren werde es 8 500 Héherstufungen
geben. Die Anhebung des Eingangsamts im
mittleren Dienst sei erfolgt. Bei allen haus-
haltspolitischen Unwégbarkeiten bleibe es
Ziel, bis 1995 rund 42 Prozent der Beamten
von Schutz- und Kriminalpolizei im gehobe-
nen Dienst einzugruppieren. Auch die Aus-
bildungsreform werde Stiick fir Stiick umge-
setzt.

Karin Hussing (CDU) rdumte Verbesserun-
gen fir die Polizei ein, beméngelte aber das
nach wie vor fehlende Konzept Uber 1995
hinaus, ,das unseren Polizeibeamten kiare,
nachvollziehbare und verldBliche Perspekti-
ven aufzeigt. Immer noch gebe es gravie-
rende Benachteiligungen der Beamten im
mittleren Dienst, die die Landesregierung
noch nicht geschafft habe abzubauen. Die
Stimmung in der Polizei sei ,desolat”, die
Beamtinnen und Beamten fuhlten sich von
der Politik alleingelassen, obwohl die dienst-
liche Belastung immer weiter fortschreite.
Die Zufriedenheit mit dem Beruf nehme im-
mer mehr ab. Man misse abwarten, ob die
Nachschliisselung im Rahmen des néchsten

Nachtragshaushalts dazu geeignet sei, ver-
lorenes Vertrauen in die Politik wiederzuge-
winnen.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) meinte un-
ter Hinweis auf die finanzielle Lage des Lan-
des, es kénne den Polizeibeamten nicht ga-
rantiert werden, ,daB in absehbarer Zeit alle
zumindest im gehobenen Dienst sind". Die
F.D.P. wiinsche eine bessere Besoldung der
Polizei und teile im Prinzip die Aufassung der
CDU von der Laufbahn P, ,weil wir der An-
sicht sind, daB man damit mehr Gerechtig-
keit auf Zeit erreichen konnte“. Es sei aber
unvertretbar, den Polizeibeamten zur Zeit
Hoffnung auf etwas zu machen, was nicht zu
realisieren sei.

Roland Appel (GRUNE) verzichtete auf wei-
tere Ausflihrungen zum Thema und sagte:
Llch denke, wir haben das Problem der Be-
forderung der Polizeibeamten im Rahmen
der leider etwas verzigerten Verwirklichung
der zweigeteilten Laufbahn hier in Nord-
rhein-Westfalen im AusschuB ausflhrlich
diskutiert.“ Seine Fraktion stimme dem An-
trag der CDU nicht zu.
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HaushaltsausschuBl zu Gast in Konigswinter
Sparkassen: Kein Zwang zur Fusion

Zu Beratungen des Haushaltsentwurfs 1994 tagte der Haushalts- und FinanzausschuB unter
Leitung seines Vorsitzenden Leo Dautzenberg (CDU) in der Heimat des AusschuBmitglieds
Franz Riscop (CDU) in Kénigswinter. Auch Finanzminister Heinz SchleuBer, Staatssekretér
Karlheinz Bentele und hohe Beamte des NRW-Finanzministeriums nahmen an den Beratun-
gen teil und lieBen sich vor allem (ber die Finanzsituation der Stadt Kénigswinter und des
Rhein-Sieg-Kreises informieren. AuBer zu den Einzelpldnen nahm Minister SchleuBer auch
zu einer Novellierung des Sparkassengesetzes Stellung. Im Anschiuf3 an die Beratungen
steliten sich die finanzpolitischen Sprecher der Landtagsfraktionen der értlichen Presse.

Im Rathaus Kénigswinter trafen sich die Mitglieder des Haushaltsausschusses mit értlichen Politikern zu
Beratungen des Haushaltsentwurfs 1994, v.I.: Robert Schumacher, Ernst-Martin Walsken (beide SPD), Stadtdi-
rektor Franz Josef Schmitz, Rudolf Wickel (FD.P, daneben verdeckt Reinhold Trinius, SPD), steilv. Landrat Mil-
ler, Biirgermeister Herbert Krémer, Heidemarie Berger (SPD), Oberkreisdirektor Dr. Walter Kiwit, Franz Riscop
(CDU), Leo Dautzenberg (CDU, Vorsitzender), Hans Lauf (AusschuBassistent), Peter Bensmann, Winfried
Schittges, Karl Wegener (alle CDU), Dr. Manfred Busch (GRUNE). Foto: Ginter Groote

ter des Finanzministeriums wies auf eine
Anhérung des Bundestags-Haushaltsaus-
schusses hin, in der es auch um mdgliche
Unterschiede in den Verwaltungen der Lén-

Gleich zu Beginn der Beratungen erbat Aus-
schuBvorsitzender Dautzenberg einen Be-
richt zur Arbeitssituation in der NRW-Steu-
erverwaltung. Der zustindige Abteilungslei-

Zehntausend Neubiirger im Rhein-Sieg-Kreis

Wie ein Ring umschlieBt der Rhein-Sieg-
Kreis die friihere Bundeshauptstadt Bonn.
Mit 522631 Einwohnern ist er der dritt-
groBte Kreis in NRW. In den letzten zehn
Jahren wurden rund 54000 Neublrger
aufgenommen, allein 10787 im Jahr 1992.
Aus Siegburg, dem Sitz der Kreisverwali-
tung, wurde 1990 Blirgermeister Rolf Krie-
ger (CDU) Uber die Reserveliste in den
Landtag gewahlt. Nach der Landtagsgeo-
graphie wird der Rhein-Sieg-Kreis in den
roten Norden und den schwarzen Siiden
eingeteilt. Hans Jaax, langjahriger Burger-
meister der Industriestadt Troisdorf, der
mit 65000 Einwohnern gréten Stadt im
Kreis, und das Mitglied des Haushaltsaus-
schusses Stefan Frechen aus Neunkir-
chen-Seelscheid gewannen die beiden
nérdlichen Wahlkreise fiir die SPD, der
geburtige Kdnigswinterer Franz Riscop
und die Reiseblroinhaberin llka Keller aus
Swisttal-Heimerzheim den sudlichen und
den linksrheinischen Wabhlkreis fur die
CDU. Aus Hennef an der Sieg zog 1990
auch der Gymnasiallehrer Hans Peter
Lindlar (CDU) in den Landtag ein. AuBer
dem Altesten Naturpark Deutschlands,
dem Siebengebirge mit dem bis ins Aus-
land beriihmten Drachenfels, reichen
groBe Teile der Naturparks Bergisches
Land und Kottenforst-Ville in das Kreisge-
biet hinein. Die Nahe zu Bonn hat auch

schon vor dem Zustrom neuer Blrger aus
Mitteleuropa Kleinstadte wie Sankt Augu-
stin, Bornheim, Meckenheim, Rheinbach,
Niederkassel, Bad Honnef und Wachtberg
zum Teil erheblich verandert.

Im Wappen des Rhein-Sieg-Kreises befinden sich
der Léwe der Herzége von Berg, das Kreuz des
Erzbischofs von Ko6in und das Flammenschwert
der Benediktinerabteij in Siegburg.

der gegangen sei. Allgemein sei festgestellt
worden, daB die Aufgaben der Finanzbeam-
ten zundhmen, daB die Besteuerung
schwieriger werde und dafB die Fallzahlen
stiegen. Auch in anderen L&ndern wirden
die sehr gut ausgebildeten Beamten abge-
worben. Insgesamt sei die Situation in der
NRW-Steuerverwaltung besser als an-
derswo. Bis 1997 sollten alle NRW-Finanz-
amter verkabelt sein. Dafir seien im Haus-
halt 1994 groBe Betrdge veranschlagt (67
Millionen Mark, das sind 19 Millionen mehr
als in diesem Jahr). Diese Rationalisierung
erfordere jedoch zunédchst zuséatzliches Per-
sonal zur Systembetreuung.
Zum Teil wesentlich héhere Ausgabentitel
als im Vorjahr fielen den Parlamentariern im
Einzelplan des Finanzministeriums auch bei
den Postgeblhren und bej Mieten und Pach-
ten auf. Sie wurden mit Anderungen durch
die Post, etwa dem Wegfall der Drucksache,
und mit Mietsteigerungen in Ballungsrau-
men begriindet. Fir die Mieten und Pachten
der Oberfinanzdirektionen und der Finanz-
amter mussen 1994 15 Millionen Mark aufge-
bracht werden, 2,6 Millionen Mark mehr als
im Vorjahr.
Mit der vom Kabinett verabschiedeten No-
velle zum Sparkassenrecht solle, erlauterte
der Finanzminister, den Sparkassen durch
Fusion die Chance eroffnet werden, wirksa-
mer auf den verschérften Wettbewerb im
Europdischen Binnenmarkt zu reagieren.
Die éffentlichen Banken miiBten wenigstens
ihre Marktanteile behaupten kdnnen. Eine
Beteiligung von privatem Kapital an Spar-
kassen werde es in NRW nicht geben. Durch
Modernisierung des Geschéftsrechts sollen
die Sparkassen im Rheinland und Westfa-
len, die zusammen ein Geschéftsvolumen
von 285 Milliarden Mark erreichen, dhnlich
breite Mdglichkeiten wie Universalbanken
erhalten. Die Sparkassen wiirden ais ,,Wirt-
schaftsunternehmen der Gemeinden oder
Gemeindeverbédnde” definiert. Die Kommu-
nen soliten auch (iber Fusionen selbst ent-
scheiden. Einen Zwang zur Fusion werde es
nicht geben. in diesem Zusammenhang kriti-
sierte SchleuBer, daB Einwande gegen eine
Fusion der beiden Sparkassenverbande erst
sehr spét vorgetragen worden seien.
Nach der Kaffeepause trugen die drtlichen
Finanzexperten die Haushaltssorgen der
Stadt und des Kreises vor. Stadtdirektor
Schmitz stellte einen ausgeglichenen Haus-
halt mit einem Volumen von 91,7 Millionen
Mark vor. Zu Beginn des Haushaltsjahrs
1993 habe sich ein Gesamtschuldenstand
von rund 107 Millionen Mark ergeben, das
entspreche einer Pro-Kopf-Verschuldung
von rund 2900 Mark. Bei Einsparungen und
Privatisierungen sei viel geleistet worden. Die
Stadt habe Altenheime an die katholische
Kirche verschenkt, sie unterhalte selbstkeine
stadischen Kindergarten bei 80 Prozent
Bedarfsdeckung. Der Reinigungsdienst sei
weitgehend privatisiert. Durch Verzicht auf
das Anstrahlen von Baudenkmalern,
Abschalten von Springbrunnen, geringere
Dauer der StraBenbeleuchtung, Einstellung
von Vereinszuschlssen und Theaterveran-
staltungen, SchlieBung eines Hallenbades
und weiterer freiwilliger Einrichtungen seien
Ausgaben reduziert worden. Einnahmen
seien verbessert worden zum Beispiel durch
eine Gebuhr fur die Vereinsnutzung von
Sporthallen, héhere Gebuhren fir Dienstlei-
stungen, Parkautomaten, Fremdenverkehrs-
abgabe und hohere Realsteuerhebesatze.
Nach Beschwerden wegen zuviel Unkrautsin
(weiter nachste Seite)
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GrubenausschuB bei PreuBag/Ibbenbiiren im nérdlichsten Steinkohle-Bergwerk

Gunther Sieg: ,,Ohne diesen Piitt ist alles nichts!“

Zwei Tage nach den GroBdemonstrationen der Ruhrkumpel besuchten Mitglieder des Aus-
schusses flr Grubensicherheit unter Leitung von Rudolf Apostel (SPD) das nérdlichste
Revier des deutschen Steinkohlenbergbaus, die Schachtanlage der PreuBag Anthrazit
GmbH in Ibbenbiiren. Hauptthema waren aktuelle Entwicklungen bei der Erkennung und
Verhiitung von Gasausbriichen. Abgeordnete, Fachleute der IG Bergbau und der Bergbe-
hérden waren nach den Vortrdgen der Unternehmensleitung und nach der Befahrung im
Fléz 48 in 1250 Metern Teufe vom technischen Standard und der Unternehmenspolitik

Die Ibbenbirener Anthrazit-Lagerstétte liegt
etwa 100 Kilometer nérdlich des Ruhrge-
biets. Sie ist das nérdlichste deutsche Stein-
kohlenrevier. Anthrazitkohle weist hohe
Harte und nur sehr wenige fliichtige
Bestandteile auf. Sie hat zwar einen hohen
Heizwent, ist jedoch in Kraftwerken nur ein-
geschrankt einsetzbar. Um so beliebter ist
Anthrazit aber als Hausbrand.

Den geologischen Besonderheiten des
Ibbenbirener Reviers entspricht die Sonder-
stellung der PreuBag als privates Unterneh-
men (seit 1959), seit 1989 unter dem Dach
der Salzgitter AG, dessen Hauptaktionar die
Dortmunder Geselischaft fir Energie- und
Versorgungswerte, eine Tochter der
WestLB, ist. Damit stelit die Steinkohlenftr-
derung an der NRW-Grenze zu Niedersach-
sen jene flinf Prozent des deutschen Abbaus
dar, die nicht dem Ruhrkohle-Konzern ange-
héren. Zusammen mit der Rheinisch-West-
falischen Elektrizititswerke-AG  (RWE)
wurde 1984 der 770 Megawatt-Block des
Kraftwerks Ibbenbiiren auf Steinkohlebasis
gebaut. In seiner technischen Auslegung ist
er speziell auf die Ibbenbirener Kohle abge-
stimmt.

Wie der Sprecher der Geschiftsleitung
Krallmann den AusschuBmitgliedern erldu-
terte, werden in der Schachtanlage Ostfeld
— nach Stiliegung der Férderung im West-
feld 1979 — mit einer Belegschaft von 3517
Mitarbeitern jahriich rund 2,1 Millionen Ton-
nen Anthrazitkohle geférdert. Die groBte
Teufe betragt 1436 Meter. Hier weist das
Gebirge Temperaturen um 45 Grad Celsius
auf. Trotz vergleichsweise glnstiger Klima-
werte wurde 1982 eine zentrale Kihlanlage
am Nordschacht errichtet.

Die relativ niedrigen Unfall- und Krankheits-
zahlen stellte Kralimann auch als AusfluB
der nahezu ausschlieBlich einheimischen
Beschéftigungsstruktur dar und hielt eine
weitere Senkung der Fehlzeiten auf fiinf Pro-
zent der Forderstunden fir méglich. Das sei
Produktivitat, die dem Werk zugute komme.
Das Durchschnittsalter der Belegschaft gab
er mit 33 Jahren an. Beim Absatz seien Stei-
gerungen moglich durch weitere Lieferun-
gen Uber 30000 hinaus in die neuen Bun-
deslander und durch NuBkohle-Export nach

beeindruckt.

Schachtanlage Ibbenbiiren: dank Bewetterung nur 23 statt 45 Grad Celsius Erdtemperatur in zwélfhundert

Metern Tiefe, vorn v.r.. Reinhold Hemker, Gunther Sieg (beide SPD), Georg Hoffmann (AusschuBassistent),

PreuBag-Sprecher Anlauf.

Belgien, Frankreich und GroBbritannien. Im
Waéarmemarkt wirden zur Zeit jéhrlich
598000 und im Rohstoffmarkt 72000 Ton-
nen abgesetzt. Ein wenig neidisch” mach-
ten die stabilen Zukunftsaussichten, noch
zwanzig Jahre lang kostengiinstig férdern
zu kénnen, kommentierte der gelernte Berg-
mann, Wirtschafts- und Hochschulpolitiker
Rudolf Apostel angesichts der Probleme der
Ruhrkohle-Betriebe den Bericht. Wahrend
die oberen Flze im Ibbenblrener Karbon-
horst wegen des fehlenden Deckgebirges
nahezu gasfrei waren, weisen die heute
abgebauten Floze einen Gasinhalt von 40
bis 50 Kubikmeter pro Tonne auf. In samtli-
chen Abbaubetrieben wird daher planméaBig
Gas abgesaugt. Das Gas wird im eigenen
Gaskraftwerk sowie bei der Beheizung des
Nordschachts wirtschaftlich verwertet. Mit

Sparkassen...

Fortsetzung von Seite 22

den Grinanlagen sei die Bevélkerung um
eigene Aktivitaten gebeten worden.

Fir den Rhein-Sieg-Kreis hatte Kémmerer
Kuhn eindrucksvolle Grafiken bereit, aus
denen unter anderem der Anstieg der Kreis-
umlage, zum Beispiel um fast zwolf Prozent

von 1992 auf 1993, die Mehrbelastung durch,

die Kosten des Kreisjugendamtes (plus 47
Prozent 1991/92), der Anstieg von Gebuhren
ersichtlich war. Blirgermeister, Stadtdirektor
und Oberkreisdirektor nutzten die Gelegen-
heit auch, Argernisse anzusprechen: auf die
Kreisumlage angewiesen zu sein; Vorhaben
des Bundes flir hohe Umweltstandards bei
Abwasser und Abfallbeseitigung und damit
fur hohe Verschuldung, Anreize des Land-
tags fiir groBe Investitionen durch Zuschiisse
aus Landesmitteln, etwa bei der Verkehrsbe-
ruhigung, die zu Mehrausgaben anregten.

Den Diisseldorfer Politikern waren die Klagen

nicht neu. Eine Bemerkung des OKD, seine
héheren Beamten reisten trotz ihres
Anspruchs auf die 1. Klasse bei Bahnfahrten
in der 2., und seinen Dienstwagen habe er
schon langst zurlickgegeben, reizte den Vor-
sitzenden des Unterausschusses Personal
Peter Bensmann zur der Bemerkung: ,,.Das
wunschen wir uns in Dusseldorf auch.”

Der stellvertretende Vorsitzende Robert
Schumacher (SPD) erwiderte, flr den Land-
tag ware es leichter, wenn nicht so viele
StraBenbaumittel gefordert wiirden. Die Lan-
desprogramme seien Angebote, keine Ver-
pflichtungen. Die meisten Programme seien
Uberzeichnet, es gebe mehr Nachfrage als
Mittel. Die Zweckzuweisungen ganz abzu-
schaffen und nur noch allgemeine Zuweisun-
gen zu etatisieren, werde derzeit von allen
Seiten verlangt. Vorsitzender Dautzenberg
beendete die Klausurtagung mit der Bemer-
kung, bei Vorschldgen sei auch darauf zu
achten, daB keine Uneinigkeit in die kommu-
nale Familie getragen werde.

Foto: PreuBag Anthrazit

einer Leistung von 27 Megawatt ist dies das
groBte mit Grubengas betriebene Kraftwerk
Deutschlands.

Zur Friherkennung und Beseitigung von
Gasausbruchsgefahren wurde in 21 Jahren
aus dem wachsenden Erfahrungsschatz ein
komplexes System von Kontrollen und Ver-
fahren entwickelt, das der Sicherheitsex-
perte Anlauf den AusschuBmitgliedern vor-
stellte. Aus Erkundungs- und Entspan-
nungsbohrungen wurde zusammen mit der
Bergbehdrde ein neues Regelwerk erstellt,
der sogenannte ,Bohrkatalog“. Als weitere
SchutzmaBnahmen zahlte Anlauf auf:
Schutzabstand bei der Hobelarbeit, mannlo-
ses Hobeln bei véllig geraumtem Streb, Not-
atemluftspender im gesamten Grubenge-
baude, regelmaBige Unterweisungen von
Belegschaft und Aufsichtspersonal. Die bei-
den letzten Gas-Kohlen-Ausbriiche, die
dem AusschuB3 auch durch Dia-Aufnahmen
anschaulich gemacht wurden, ereigneten
sich im Januar und im April 1991, wobei 13
bzw. finf Tonnen Kohie herausgeschleudert
wurden. Beim bisher gréBten Ausbruch in
Ibbenbiren wurden 750 Tonnen Kohie und
21000 Kubikmeter Gas freigesetzt. Der
letzte Unfall mit tddlichem Ausgang pas-
sierte 1990. Auch der engagierte Vortrag
zum Thema Gasausbruch wurde von den
Besuchern als besonders eindrucksvoll
empfunden.

Nach der fast zweistiindigen Befahrung
eines Streckenvortriebs und eines Abbaube-
triebs im Fl6z 48 duBerten sich besonders
die Géaste lobend Uber den nahezu perfekten
Ausbaustandard, die schon friiher einmal
Ibbenblren besucht hatten. Angesichts der
aktuellen Kohlekrise kamen beim abschlie-
Benden Gesprach in der Kaue auch Struk-
turprobleme zur Sprache. Der értliche SPD-
Abgeordnete Gunther Sieg berichtete von
Bemiihungen um Strukturwandel, ,aber
ohne diesen Piitt ist alles nichts.”
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Pinchas-Rutenberg-Institut fordert internationalen Jugendaustausch

Reise als Beitrag
zur gegenseitigen
Verstindigung gewertet

Eine Delegation des Ausschusses fir Kin-
der, Jugend und Familie hat sich auf einer
Studienreise in Israel iber die Problematik
zugewanderter Familien, den deutsch-is-
raelischen Jugendaustausch und (ber die
Beziehungen zwischen beiden Staaten in-
formiert. — Mit diesem zweiten Teil endet die
Berichterstattung uber den Israelaufenthalt.

Das Verhéltnis zwischen Israel und Deutsch-
land hat sich nach Einschatzung der Deut-
schen Botschaft in den letzten Jahren von
der besonderen ,Belastungsphase“ erholt;
dies ist sicher ein entscheidendes Verdienst
des intensiven deutsch-israelischen Aus-
tauschs sowohl auf Bundes- als auch auf
Landerebene. Die Beziehungen sind offen-
bar mittlerweile so gefestigt, daB auch gele-
gentliche ,Stimmungseinbriche”, ausgeldst
durch die Wiedervereinigung, die Verstrik-
kung deutscher Firmen in den Golfkrieg und
nicht zuletzt durch die auslanderfeindlichen
Ausschreitungen der jlingsten Tage das Ver-
héltnis nicht mehr in seinen Grundfesten er-
schittern kann. Zur Zeit gibt es bundesweit
80 Partnerschaften mitisraelischen Stadten,
Gemeinden oder Regionen, davon entfallen
21 auf Nordrhein-Westfalen. In Relation zur
Gesamtzahl aller kommunalen Partner-
schaften in Deutschiand (rund 4000) und
NRW (706) erscheint die Zahl der Verbin-
dungen zu Israel auf den ersten Blick nied-
rig. Dies ist aber nicht etwa ein Zeichen fur
mangelndes Interesse, sondern liegt einfach
darin begriindet, da3 dem groBen Interesse
in Deutschland gar nicht genug Stadte und
Gemeinden in Israel gegeniiberstehen; Er-
gebnis ist, daB viele israelische Gemeinden
Mehrfach-Partnerschaften haben.

NRW pflegt seit langem Kontakte zu Israel.
Dazu gehért auch die besonders intensive
Unterstutzung von Jugendaustauschmaf-
nahmen, an denen der Landesjugendring
einen wesentlichen Anteil hat. Seit 1972 ha-
ben sich rund zwei Millionen Menschen an

Austauschprogrammen beteiligt. Das Inter-
esse der israelischen Jugendlichen an ent-
sprechenden Programmen ist sehr groB, lei-
der grenzen die finanziellen Belastungen die
Aktivitaten etwas ein: Rund 95 Prozent der
Kosten werden von deutscher Seite finan-
ziert, aber die Restkosten (im Durchschnitt
1000 Dollar) missen in Israel von den betei-
ligten Jugendlichen selbst getragen werden,
eine Unterstitzung durch staatliche Institu-
tionen gibt es dort nicht. Bei dem Gesprach
mit den Vertretern der Deutschen Botschaft
wurde noch einmal die Bedeutung des
deutsch-israelischen  Jugendaustausches
unterstrichen — gerade in einer Zeit, in der
auf beiden Seiten neue Generationen mit
einem anderen Erfahrungshintergrund her-
anwachsen, weil sie die Zeit des Holocaust
nicht mehr selbst erlebt haben und, soweit
es die israelischen Jugendlichen betrifft,
entweder kaum oder wenn doch, dann eher
ein negatives Bild von Deutschland haben.

Einen unverzichtbaren Beitrag zum Jugend-
austausch und damit zur Verstandigung lei-
stet das Pinchas-Rutenberg-Institut in Haifa.
Der Satzung nach versteht sich das Institut
als eine unabhéngige Studien- und Begeg-
nungsstatte zur Férderung der Jugendarbeit
auf nationaler und internationaler Ebene so-
wie zur menschlichen Anndherung und Ver-
standigung zwischen der Jugend Israels und
der Jugend anderer Lander, insbesondere in
Deutschland. Zu den Schwerpunkten der Ar-
beit gehért die padagogische Ausbildung
von Jugendleitern aus den verschiedensten
Einsatzbereichen und Arbeitsfeldern sowie
die gesellschaftliche Bildung der Jugend,
um deren Bereitschaft zum gesellschaftli-
chen Engagement zu wecken. Vor diesem
Hintergrund berét das Institut haupt- und ne-
benamtliche Jugendleiter in padagogischen
Fragen und bietet Weiterbildungsseminare
an. Darlber hinaus werden auch die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von Seminaren
(auch von Sprachkursen) in Zusammen-
hang mit Studienfahrten, die auslandische
Jugendgruppen oder Fachkréafte der Ju-
gendarbeit nach Israel unternehmen, Gber-
nommen. Das Angebot umfaBt zum Beispiel
theoretische Vortrage und Diskussionen in
der Bildungsstatte, aber auch themenorien-

tierte Exkursionen oder Fachgesprache mit
Einrichtungen der Jugendarbeit.

Alles in allem hat die Reise bei allen Delega-
tionsteiinehmerinnen und -teilnehmern tiefe
Eindriicke hinterlassen. Bei dem Besuch auf
dem Golan wurde sehr deutlich, daB die dort
lebende jldische Bevélkerung unter keinen
Umstanden zur Rickgabe dieses Gebietes
bereit ist. Teile der israelischen Regierung
sehen allerdings mittterweile, daB der Weg
zum Frieden nur Uber eine Losung der terri-
torialen Frage mdéglich zu sein scheint. Man
mag sicher nach wie vor unterschiedlicher
Meinung Uber die israelische Politik sein, die
Gesprache und Begegnungen der Reise ha-
ben aber zumindest dazu beigetragen, das
Verstandnis fir die unterschiedlichen Stand-
punkte zu verbessern. Die Reise hat dartber
hinaus die Notwendigkeit der Ausweitung
der deutsch-israelischen Beziehungen, ins-
besondere des Jugendaustausches, besta-
tigt.

Der AusschuB fir Kinder, Jugend und Fami-
lie sieht sich gerade vor dem Hintergrund der
intensiven Beziehungen des Landes Nord-
rhein-Westfalen zu Israel in einer besonde-
ren Verpflichtung; die Ergebnisse der Reise
werden sorgfaltig ausgewertet und die sich
daraus ergebenden Handlungsansatze
moglichst bald formuliert. Im Namen der De-
legation dankte der AusschufBvorsitzende,
Erich Heckelmann (SPD) allen Personen,
Behdrden und Institutionen, insbesondere
dem Landesjugendring NRW, die bei der
Vorbereitung und Durchfihrung der Reise
behilflich waren und durch besonderes En-
gagement zu ihrem Gelingen beigetragen
haben.

Rhein-Ruhr Flughafen

Die Verkehrszahlen des Rhein-Ruhr Flug-
hafens in Disseldorf steigen weiter an. In
den ersten sechs Monaten dieses Jahres
nutzten knapp sechs Millionen Fluggéste
den Disseldorfer Airport. Das entspricht
einer Steigerung von acht Prozent gegen-
Uber dem Vergleichszeitraum 1992. Den
starken Anstieg gerade im Linienverkehr
flihrt der Flughafen auf die Eréffnung des
Europaischen Binnenmarktes zurtick.

Eine Delegation von Kommunalpolitikern des Sedgefield District Council in England hat auf Einladung des Duisburg-Rheinhausener SPD-Landtagsabgeordneten

o

A

Manfred Bruckschen (dritter von links im Bild links) den Landtag besucht. Leiter der zehnkdpfigen Gruppe aus GroBbritannien war der politische Leiter des Gemeinde-
rats, Councillor Brian Stephens. Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe (Mitte) empfing die Géste. — Eine Gruppe dénischer Schiilerinnen und Schiler hat Landtags-
vizeprésident Ulrich Schmidt (links im Bild rechts) empfangen. Der SPD-Landtagsabgeordnete Hagen Miller (vierter von rechts) hatte die jungen Leute aus Dédnemark

eingeladen.

Fotos: Schiler
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Niederlandische Drogenpolitik will
suchtfreies Leben ohne Zwang erreichen

Die als ,Drogenparadies” verschriene nie-
derldndische Metropole Amsterdam mit ih-
ren 700000 Einwohnern war nach der
Schweiz die zweite Etappe der einwdchigen
Informationsfahrt des Ausschusses fir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales unter seinem
Vorsitzenden Bodo Champignon (SPD). In
Amsterdam werden mit seinen etwa 8000
Drogenabhéngigen (von 20000 Sichtigen
insgesamt in den Niederlanden) pro Jahr 21
Millionen Gulden fiir die Drogenhilfe ausge-
geben.

Weit Uber die Grachtenstadt hinaus sind die
sogenannten Coffee shops bekannt, in de-
nen unter Duldung und Uberwachung der
6rtlichen Behdrden Hanf abgegeben wird.
Das geschieht unter strengen Auflagen, die
kontrolliert werden: So darf etwa die Ha-
schischmenge flr den Verkauf 30 Gramm
nicht berschreiten, es darf nichts an Ju-
gendliche abgegeben und fir den Konsum
nicht geworben werden; harte Drogen sind
tabu, und es diirfen keine unzumutbaren Be-
lastigungen fir die Nachbarschaft der Cof-
fee shops ausgehen. Bei Verletzung nur
einer dieser funf ,Spielregeln*” greift die Poli-
Zei ein und schiiefit das Lokal.

Obwohl Besitz und Handel mit weichen und
harten Drogen in den Niederlanden unter
Strafe stehen (wie in Deutschland), verfol-

stinenzorientierte Drogenarbeit stehen ne-
beneinander.

Dr. G. van Santen vom Gesundheitsamt der
Stadt Amsterdam und Arzt in der Drogenab-
teilung, ging von den Erfahrungen aus, die
das Gesundheitsamt bei seiner Arbeit auf
der offenen Szene gesammelt hat. Tenor:
Die Erwartungen sollen nicht zu hochge-
schraubt werden. Bei der Substitutionsbe-
handlung mit Methadon diirfe nicht automa-
tisch Abstinenz als Ziel vorausgesetzt wer-
den; es komme bei denen, die sich gesund-
heitlich selbst schadigen, darauf an, daB sie
die Suchtperiode Uberstehen und so eine
Chance auf Rehabilitation erhalten. Drogen-
konsum ohne Selbstschadigung, so van
Santen, sei eine ,normale menschliche Le-
bensform". Zudem brauche nicht jeder Ab-
hangige eine Behandlung, es gebe eine ,er-
hebliche Selbstheilungsquote”. Den Dro-
genabhéngigen wirden Hilfsangebote ge-
macht, sie wahrzunehmen gebe es aber
keine Verpflichtung. 80 Prozent der aktiven
Drogenkonsumenten wiirden erreicht, im
Methadonprogramm befanden sich 1300
Patienten. Die Zusammenarbeit mit den in
der Drogenarbeit tatigen 200 niedergelasse-
nen Amsterdamer Arzten spiele eine ganz
wichtige Rolle, von ihnen wiirden etwa 1000
Patienten behandelt.

Die inzwischen in der Grachtenstadt laufen-

So etwas gibt es hierzulande nicht: Ein komplett eingerichteter Bus, in dem die Ersatzdroge Methadon absge-

geben wird und die zumeist Heroinabhéngigen betreut werden. Ton Quadt (Mitte), Leiter der Stiftung ,Odys-
see“ in Rotterdam, stellte den mitgereisten Journalisten, Fraktionsmitarbeitern und Ministeriumsvertretern
sowie den AusschuBmitgliedern (zweiter von rechts AusschuBvorsitzender Bodo Champignon) diese Einrich-

tung vor.

gen die staatlichen Stellen im Nachbariand
in ihrem Kampf gegen die Drogensucht eine
eher pragmatische Linie. Das Drogenpro-
blem wird als soziales Problem angesehen,
dem weder mit ,Laissez-faire” noch mit rigi-
der Repression beizukommen ist. In der
Stadt Amsterdam und anderswo hat man
sich darum fiir den ,dritten” Weg entschie-
den: Den Drogenabhéngigen wird weder der
totale Krieg erktart, noch fir sie ein Paradies
geschaffen; statt dessen wird die von den
Drogensiichtigen ausgehende Belastigung
bekdmpft und — gleichzeitig — jenen Ab-
héngigen Hilfe geboten, die dafiir in Frage
kommen. Die Folge: Akzeptierende und ab-

den zwei Methadonbusse seien vorwiegend
flr Klienten, die neben ihrer Opiatabhéngig-
keit ,wenig Probleme haben“ und keine in-
tensive Behandlung ndtig hétten. Die Aus-
gabe des Stoffes erfolge in Zusammenhang
mit einer Kontrolle des Sichtigen, die min-
destens alle drei Monate erfolge. Die Substi-
tutionstherapie habe zwei Effekte, zum
einen traten mit Methadon keine Entzugser-
scheinungen auf, die Grinde fiir weiteren
Heroinkonsum entfielen. Zum anderen &n-
derten sich durch den verstarkten Kontakt
die Behandlungsbedingungen, es gebe
Klarheit Giber das jeweilige Erkrankungsbild,
die Verwahrlosung werde ,normalisiert” und

reduziert. Einer der Effekte des Methadons
sei, daB es in Stadten mit einem solchen An-
gebot eine geringere Todesquote unter Dro-
genabhéngigen gebe als in Kommunen
ohne diese Hilfe. Die Ausstiegszahlen seien
stabil: Uber ein Jahr hdren vier Prozent,
auch unter Heroinstichtigen, auf.

Van Santen, dessen Erfahrungen in der Dro-
genarbeit gegenwartig von der Stadt Frank-
furt genutzt werden, gab folgende Empfeh-
lungen:

B Zur Abstinenz ermuntern (was Erfolg hat,
wie die steigenden Zahlen flr abstinenz-
orientierte Programme zeigten), sie aber
nicht von vornherein voraussetzen. Wer
wegen dieses Ziels die Behandlung nicht
durchstehe, sinke noch tiefer in die Ab-
hangigkeit.

B Substitution stimuliere die Abstinenz, bei-
des schldsse sich gegenseitig nicht aus.

B Drogenabhangigkeit sei fester Bestand-
teil der Gesellschaft. Pravention sei eine
Frage der Gesundheit der Gesellschaft;
drogenempfindliche Gruppen befdnden
sich am Rand der Gesellschaft.

Alles in allem, stellte van Santen abschlie-
Bend fest, sei in Deutschland das Vertrauen
geringer, der Abstand gréBer und die Nei-
gung zu regelnden Gesetzen ausgepréagter.
Reine Drogenfreiheit zu erreichen, verwies
der Drogenkoordinator der Stadt Amster-
dam, Paul Vasseur, ins Reich der Utopie. Es
sei schon ein Erfolg, wenn man das Problem
unter Kontrolle habe. Ahnlich wie van Santen
sah Vasseur Indizien fir eine Entschéarfung
der Suchtproblematik. So habe sich die Zahl
der Drogenabhangigen in Amsterdam in den
letzten zehn Jahren stabilisiert. Das Durch-
schnittsalter liege bei 34 Jahren, nur ein Pro-
zent des Zustroms sei unter 22 Jahre alt,
nachdem diese Ziffer in der Vergangenheit
16 bis 17 Prozent betragen hatte. ,Heute ha-
ben wir die Tendenz, daB Drogenabhéngige
mit ihrer Sucht umgehen kdnnen, vor zehn
Jahren noch starben die Leute auf der
StraBe*, formulierte er. Im Gegensatz zu die-
ser Erfolgsbilanz sei festzustellen, daB sich
die organisierte Kriminalitat des Handels mit
weichen Drogen angenommen habe, die
Coffee shop-Szene werde kontrolliert, Geld
aus Drogengeschéften werde in der lokalen
Wirtschaft ,gewaschen”. Als Reaktion auf
diese Entwickiung sei die Polizei der Mei-
nung, daB die Zahl der Coffee shops redu-
ziert werden misse, sie habe eine eigene
~1ask Force“ gebildet, die in Zusammenar-
beit mit den Steuer- und Zolibehérden des
Problems Herr werden solle.
Die Bevdlkerung sei immer weniger bereit,
die negativen Begleiterscheinungen des
Drogenkonsums und -handels hinzuneh-
men. Die Akzeptanzprobleme in der Nach-
barschaft von Coffee shops wiichsen; in den
Jahren 1991/92 seien 72 dieser Bars, in de-
nen soft drinks, aber kein Alkohol ausge-
schenkt werden diirfe, geschlossen worden.
Vasseur raumte ein, daB durch Drogen we-
sentlich weniger Menschen stirben als
durch Tabak und Alkohol (1992 habe es in
den Niederlanden 73 Drogentote und 2000
Menschen gegeben, die an den Folgen der
gesellschaftlich akzeptierten Droge Alkohol
gestorben seien), eine Legalisierung harter
und weicher Drogen lehnte er jedoch ent-
schieden mit dem Hinweis ab, daB der Han-
del mit diesen Drogen und bestimmte Ge-
brauchsformen (spritzen oder essen) mit kri-
minellen Effekten verbunden seien, die bei
einer Freigabe nur voriibergehend sénken.
(wird fortgesetzt)
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 SPD-Fraktion

CDU-Opposition soll Bliims
Bekenntnis zur Kohle einlosen

SPD-Fraktionsvorsitzender Professor Dr.
Friedhelm Farthmann hat den CDU-Lan-
desvorsitzenden Blim aufgefordert, seinen
.warmen Worten fir den heimischen Berg-
bau“ nun auch Taten folgen zu lassen.
Wenn Blim es ernst meine, misse die
CDU-Landtagsfraktion in der nachsten
Parlamentssitzung einem Antrag der SPD
zustimmen. Der Antrag lautet: ,Nordrhein-
Westfalen besteht auf Einldsung der Zusa-
gen aus der Kohlerunde 1991“. Mit diesem

Antrag schlage fir die Opposition im Land-
tag die Stunde der Wahrheit, stelite
Farthmann fest. Dann werde sich zeigen,
ob die Landes-CDU hinter ihrem Vorsit-
zenden stehe und die Worte Blims mehr
seien als Fensterreden ohne Rechtsgaran-
tie.

+Meine Fraktion ist empdrt dariber, daB
innerhalb der Bundesregierung offenbar
Uberlegt wird, die Einlésung der Zusagen
von 1991 bis nach den Bundestagswahlen
1994 zu vertagen*, kritisierte Farthmann.
Der Bergbau habe einen Anspuch darauf,
auch zu erfahren, was die NRW-CDU und
deren Vorsitzender Biiim hierzu mitzuteilen
haben. Seit der Kohlerunde vom November
1991 gebe es keine neue Geschéftslage.
Es gehe nach wie vor um die vereinbarte
Verstromungsmenge von 35 Millionen Ton-

nen Steinkohleeinheiten (SKE) bis zum

Jahr 2005 und deren Finanzierung.

Im Antrag der SPD-Fraktion fur die nachste

Parlamentssitzung heiBt es:

.Der Landtag bekraftigt ausdricklich die

wesentlichen kohlepolitischen Ergebnisse

vom 11. November 1991:

B Gewabhrleistung eines lebens- und lei-
stungsfahigen, kostenoptimierten Berg-
baus auch im vereinten Deutschland,

B finanzielle Absicherung einer Ver-
stromungsmenge von 35 Millionen Ton-
nen als AnschluBregelung fir den Jahr-
hundertvertrag ab 1996,

W der Huttenvertrag muf3 als Bedarfsdek-
kungsvertrag erhalten bleiben,
Absicherung einer neuen Beihilferege-
lung durch die EG-Kommission und die
Mitgliedstaaten.”

cnuéFééktion

Keine ,,Extrawurst* fur
die Landtagsverwaltung

Eine letzte Galgenfrist hat nach Angaben der
stellvertretenden Vorsitzenden der CDU-
Landtagsfraktion, Ruth Hieronymi, der
HauptausschuB3 der Landtagsverwaltung
eingerdumt, um bis Mitte November selbst
eine Leistungsbeschreibung der eigenen
Arbeit zu erstellen. Das Papier soll dann die
Grundlage fir eine externe Organisationsun-
tersuchungbilden, fiir die im Etat 94 die Mittel
bereitgestellt werden sollen. , Wir lassen uns
nicht weiter hinhalten. Ein internes Gutach-

ten, wie es die SPD wollte, kommt nicht in
Frage. Eine solche Extrawurst gegeniiber
den Landesministerien, deren Arbeit ja auch
von auBlerhalb Gberpriift wird, darf es nicht
geben.”

Das Landtagspapier soll in Form einer Ist-
Analyse die Aufgaben definieren, die die Ver-
waltung fir das Parlament kinftig auf jeden
Fall zu erflllen hat. Darauf aufbauend soll
dann der unabhéngige Gutachter die Arbeit
unter den Gesichtspunkten der Wirtschaft-
lichkeit und einer effektiveren Organisation
untersuchen und Einsparungsvorschlage
unterbreiten. Ruth Hieronymi: ,Die bisherige
Verschleppungstaktik lassen wir uns nicht
mehr gefallen. Noch im Dezember hatte
Landtagsprésidentin Friebe (SPD) person-
lich eine externe Organisationsuntersuchung
vorgeschlagen und vor kurzem sogar eine

detaillierte Leistungsbeschreibung vorge-
legt. Doch als nun dafiir im Nachtragshaus-
halt das Geld bereitgestellt werden sollte,
sperrte sich die SPD mit Handen und FUBen
gegen externe Gutachter.”

Die CDU-Fraktionsvize sieht darin die
gezielte Politik der SPD, auf Zeit zu spielen,
um notwendige Veranderungen in der Orga-
nisation der Landtagsverwaltung zu vermei-
den. ,Die Vergabe des Untersuchungsauf-
trags an Dritte soll solange hinausgezdgert
werden, bis die Mehrheitsfraktion das novel-
lierte Personalvertretungsgesetz im Landtag
durchgeboxt hat. Dieses will dem Personalrat
bereits bei der Leistungs- und Aufgabenbe-
schreibung eines Organisationsgutachtens
maBgebliche Mitbestimmungsrechte einrdu-
men. Was dann dabei rauskommt, 148t sich
leicht an flinf Fingern abzahlen.”

F.D.P.-Fraktion

StartschufBf zum
Volksbegehren

Mit der Unterschrift des Landesvorsitzenden
der nordrhein-westfalischen CDU, Dr. Nor-
bert BliUm, und des Landesvorsitzenden der
nordrhein-westfalischen F.D.P., Jirgen W.
Mollemann, fiel der StartschuB zum Volksbe-
gehren ,Direktwahl des Blrgermeisters".
CDU und F.D.P. wollen in einer ,Aktion Miin-
diger Birger” mehr Demokratie fir die Biirger
in Nordrhein-Westfalen erreichen. Der BUr-
ger soll entscheiden, wer Stadtoberhaupt
wird.

Jetzt werden Unterschriften fir einen Antrag
auf Zulassung der Listenauslegung fiir ein
Volksbegehren gesammelt. Erforderlich sind
mindestens 3000 Unterschriften.

Das Gesetzgebungsverfahren im Landtag
zur Reform der Kommunalverfassung stockt.
Die SPD ist nicht bereit, auf den Entwurf der
F.D.P. mit der Urwahl des Ober-/Biirgermei-
sters einzugehen. Sie will nur Zeit gewinnen.
Die SPD-Fuhrung hat zwar auf dem Landes-
parteitag in Leverkusen einen Sonderpartei-
tag zur Reform der Gemeindeordnung ange-
kiindigt. Wann der sein wird, steht jedoch in
den Sternen. Allem Anschein nach will die
SPD nur eine Reform zur Jahrtausend-
wende. CDU und F.D.P. wollen nun Druck
machen: Mehr Demokratie wagen und zwar
jetzt. Der Countdown des Volksbegehrens
lauft.

Ablauf:

1. Antrag auf Zulassung der Listenausle-
gung fir ein Volksbegehren mit einem
Quorum von 3 000 Unterschriften (Stimm-
berechtigten).

. Entscheidung und Verdffentlichung des
Ergebnisses durch die Landesregierung.

. Versand und Auslegung der Listen.

. Eintragung in die ausgelegten Listen
(Volksbegehren).

. Ergebnisfeststellung, notwendig ist ein
Quorum von einem Funftel der Stimmbe-
rechtigten (ca. 2,6 Mio.).

6. Beratung im Landtag.

7. Wenn Ablehnung, dann Volksentscheid.

Zeitraum der Aktion: zwischen fiinf und acht

Monate.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

g A DN

DIE GRUNEN-Fraktion |

GRUNE fordern gesetzliche
Gleichstellung von Behinderten

Als erste Parlamentsfraktion haben sich die
Grinen im Landtag auf einer Anhdrung ein
umfassendes Bild Uber das AusmaB der Dis-
kriminierung und der Gewalt gegen Behin-
derte verschafft. Die Grinen im Landtag for-
dern ein umfassendes Antidiskriminierungs-
gesetz auf Bundesebene, das als Rahmen-
gesetz in alle Bereiche eingreift und Men-
schen mit Behinderungen, &ahnlich wie
bereits heutein den USA, einklagbare Rechte
sichert.

Die Mdglichkeiten eines solchen Gleichstel-
lungsgesetzes wurden mit Betroffenen aus
verschiedenen Bereichen der Behinderten-
politik erortert. Auch flir die Landesebene
werden die Grinen gesetzliche Regelungen
erarbeiten.

Behinderte sehen sich in den letzten Jahren
mit einer neuen Qualitat von Gewalt und Dis-
kriminierung konfrontiert. Vor alilem jugendli-
che Tater attackieren Behinderte in aller
Offentlichkeit, indem sie sie bespucken, tre-
ten oder ihre Rolistiihle umkippen.

Brigitte Schumann, bildungspolitische Spre-
cherin der Fraktion, erklarte dazu: ,Die Welle
der Gewalt gegen Behinderte darf nicht lan-
ger verharmlost und verschwiegen werden.
Sie ist ein Ergebnis der zunehmenden Bruta-
lisierung unserer Zweidrittelgesellschaft, in
der die Verlierer offensichtlich Behinderte zur

Zielscheibe ihrer Aggression und ihres Has-
ses machen.”

Auf der Anhorung bestand Einigkeit darin,
daB die Ausgrenzung Behinderter in Sonder-
einrichtungen wie Sonderschulen oder
Werkstétten fur Behinderte dazu beitragt,
ihre Gleichwertigkeit in Frage zu steilen.
Ihnen werden so Birgerrechte abgespro-
chen. Sie sind heute durch Ausgrenzungen
besonders gefahrdet.

Brigitte Schumann kiindigte neben der
Unterstiitzung fir ein Antidiskriminierungs-
gesetz auf Bundesebene landespolitische
Initiativen an: ,Fur die Bereiche, die in der
gesetzlichen Kompetenz des Landes liegen,
wie zum Beispiel Kindergarten und Schule,
werden wir Eckpunkte fir gesetzliche Rege-
lungen erarbeiten und noch in dieser Legisla-
turperiode in den Landtag einbringen.*



Landtag intern — 5.10. 1993

Portrat der Woche — 27

Nach 30 Jahren ais Korrespondent gibt der
Journalist Horst-Werner Hartelt am heutigen Diens-
tag, 5. Oktober, um 17.30 Uhr, bei einem Empfang im
Restaurant des Landtags seinen Abschied. Horst-
Werner Hartelt, der ein Stiick Zeitgeschichte in der

Landeshauptstadt mitgeschrieben hat, war Mitte der
50er Jahre durch den damaligen Landtagsabgeord-
neten Emil Gross ,in die Landespolitik eingefihrt
worden‘, wie er sich gegentiber ,Landtag intern”
erinnerte. Emil Gross war Verleger der FREIEN
PRESSE in Bielefeld und Hartelt ihr Redakteur und

Chefreporter. Ab 1. Oktober 1963 wurde der Journa-
list als landespolitischer Korrespondent der Neuen
Ruhr/Rhein-Zeitung (NRZ) titig. 1975 bekam er den
Theodor-Wolff-Preis fiir eine kritische Zeitungsserie

Gber den Ausbau des dffentlichen Dienstes in der
Landesregierung verliehen. Ab 1976 (ibernahm er

auch die Berichterstattung fiir die Neue Westféli-

sche. Beide Funktionen als Korrespondent legt

Horst-Werner Hartelt jetzt nieder. Er hatte bereits im
Mai 1993 die Altersgrenze von 65 Jahren erreicht.
Das Bild zeigt den Journalisten (r.) mit Ministerprési-
dent Johannes Rau (SPD) noch im alten Landtag.

*

In den Redebeitrag der Griinen-Abgeordneten Dr.
Katrin Griber zur Gewerbeaufsicht in ,Landtag

intern“ Nr. 14, Seite 15, hat sich ein Fehler eingeschli-

chen. Dort steht das Wortchen ,solle” statt ,wolle.

Richtig muB es heiBen: Die Regierung wolle Stan-

dards absenken und sich von der flichendeckenden
Uberwachung verabschieden.
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Fr die jingst von CDU-Fraktionschef Hel-
mut Linssen geforderte ,Riickbesinnung*
auf die Werteerziehung und -verantwor-
tung in Schule und Gesellschaft focht sie
schon in den siebziger Jahren, wo die
antiautoritdre Erziehung mit ihren negati-
ven Begleitfolgen vor allem in der Schule
#n“ war: Gudrun Reinhardt wehrte sich
zunédchst als Schulpflegschaftsvorsit-
zende in Siegen und spéter als engagier-
tes Mitglied des Elternvereins NW Jandes-
weit gegen die sogenannte Konflikttheo-
rie, die, so die CDU-Abgeordnete heute,
~aen Kindern beibringen sollte, sich von
allem zu befreien”. Damals habe sich eine
~Spaltung” zwischen Schule und Eltern-
haus vollzogen. ,Drucksachen” seien an
Schulen verteilt worden, die ,regelrecht
gegen das Efternhaus aufwiegelten®, erin-
nert sich die Mutter von zwei Séhnen.

So war es fiir Gudrun Reinhardt, die im
pommerschen Kd&slin geboren wurde,
auch eine Selbstverstandlichkeit, daB sie
sich der Birgeraktion gegen die von der
damaligen SPD/F.D.P.-Koalition geplanten
Kooperativen Schule anschloB, weil sie sie
als einen ,vorbereitenden Schritt zur Ein-
heitsschule“ beurteilte. ,Das Volksbegeh-
ren war eine groBe Sache, es solidarisierte
viele Eltern.” Der Erfolg ist fir sie auch
heute noch ein Beweis, da3 man mit gro-
Bem Engagement vieles bewegen kénne.
Sie befirwortet daher auch die ange-
strebte Parteireform der NRW-CDU mit
einer stérkeren Mitwirkung der Mitglieder.
»Das Votum der Basis missen wir dann
sehr ernst nehmen.“

Anfang 1979 trat die Siegenerin der CDU
bei und wurde noch im selben Jahr in den
Stadtrat gewéhit. Neben der Sozial- und
Altenpolitik war der Schulbereich fir ihr
kommunales Betétigungsfeld vorpro-
grammiert. ,Wir waren eine der ersten
Kommunen, wo die Gesamtschule mit Bra-
chialgewalt zu Lasten eines Gymnasiums
durchgesetzt werden solite.” Dem ersten
Anlauf, der auch die SPD-Fraktion spal-
tete, konnten sich deren Gegner erwehren,
spéter wurde sie doch noch gegriindet.
Vor der letzten Landtagswahl 1990
bewarb sich die stellvertretende CDU-Vor-
sitzende des Kreises Siegen-Wittgenstein
um ein Mandat, und ihre Partei wéhlte sie
auf einen aussichtsreichen Platz der Lan-
desreserveliste. Im Disseldorfer Landes-
parlament engagiert sich die Christdemo-
kratin wieder vor allem in der Schulpolitik
und kdmpft fir die Erhaltung des geglie-
derten Schulwesens, weil es nachweislich

Gudrun Reinhardt (CDU)

das beste fir eine begabungsgerechte
Ausbildung der Kinder sei. In diesem
Zusammenhang kritisiert sie die ungleiche
Behandlung der herkémmlichen Schulen
und der Gesamtschulen durch die Lan-
desregierung. So seien in der Vergangen-
heit beispielsweise zahireiche Antrdge
gegliederter Schulen auf einen Ganztags-
betrieb abgelehnt worden, wéhrend im
gleichen Zuge Griindungsbegehren von
Gesamtschulen genehmigt worden seien.
Nach ihrer Einschétzung konzentrieren
sich auch heute noch die Richtlinien und
Lehrpléne der nordrhein-westfélischen
Schulen, insbesondere die fiir den Politik-
unterricht, auf das Erziehungsziel der
~Selbstverwirklichung* und lehnten alles
ab, was auf Bindungen gerichtet sei. Die
Parlamentarierin forderte demgegeniber
u.a, daB die grundlegenden christlichen
Erziehungsziele nicht auf den Religions-
unterricht beschrénkt bleiben diirften,
sondern auch in den anderen Unterrichts-
faéchern Bericksichtigung finden mdBten.
Nach dem Abitur studierte Gudrun Rein-
hardt Mathematik, Romanistik und Sport
an der Frankfurter Universitdt und absol-
vierte das Sportexamen. Die angehende
Péadagogin heiratete, und die berufliche
Laufbahn ordnete sie der Familiengrin-
dung unter — was sie Ubrigens nicht
bereut hat. Der Schule blieb sie trotzdem
nahe als engagierte Elternvertreterin.
Neben ihrer parlamentarischen Tétigkeit
widmet sich die Siegenerin der klassi-
schen Musik und besucht gern Konzerte.
Zuweilen kann man sie aber auch auf dem
Tennisplatz oder auf dem Tanzparkett
sehen. Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche“ist Text eines jeweiligen Gast-
autors und muB nicht immer mit der Mei-
nung der Redaktion Ubereinstimmen)
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Zdi' Persca

Geburtstagsliste

vom 8. bis 12. Oktober 1993

8. 10. Reinhold Hemker (SPD), 49 J.
10. 10. Daniel Kreutz (GRUNE), 39 J.
11. 10. Helga GieBelmann (SPD), 44 J.
11. 10. Horst Radtke (SPD), 52 J.

12. 10. Giinther Einert (SPD), 63 J.
12. 10. Giinter Langen (CDU), 58 J.
*

Dr. Eugen Gerritz (SPD), Landtagsabgeord-
neter aus Krefeld, hat vom sachsischen Mi-
nisterprasidenten Professor Dr. Kurt H. Bie-
denkopf (CDU) in dessen Eigenschaft als
derzeitiger Vorsitzender der Kulturstiftung
der Lander einen Brief erhalten. In dem
Schreiben teilt der Regierungschef des Lan-
des Sachsen Gerritz mit, daB er auch fir die
nachsten flinf Jahre in das Kuratorium der in
Berlin residierenden Kulturstiftung der Lén-
der berufen sei. Gerritz, 1988 von Minister-
prasident Johannes Rau (SPD) dazu aufge-
fordert, arbeitet in dieser Stiftung seit ihrer
Griindung im gleichen Jahr mit. Er istim Ku-
ratorium der Stiftung der einzige Politiker.
Der Krefelder Abgeordnete ist auBerdem
Mitglied der Stiftung Kunst und Kultur des
Landes Nordrhein-Westfalen.
*

Heinrich A. GroBe-Sender, Direktor beim
Landtag Nordrhein-Westfalen, ist in den
Vorstand der Deutschen Gesellschaft fir
Gesetzgebung e.V. wiedergewéhlt worden.
Bestatigt wurden bei den Vorstandswahlen
der in Hamburg anséssigen Gesellschaft
ferner Vorsitzender Professor Dr. Ulrich
Karpen, Mitglied der Hamburgischen Biir-
gerschaft, Bundesverfassungsrichter Pro-
fessor Dr. Dieter Grimm, der Minister f(ir Ju-
stiz, Bundes- und Europaangelegenheiten
des Landes Meckienburg-Vorpommern,
Herbert Helmrich, Dr. Harald Kindermann,
Dr. Friedrich Kretschmer sowie die Berliner
Senatorin fur Justiz, Professorin Dr. Jutta
Limbach. Neu in den Vorstand aufgenom-
men wurden Dr. Ortlieb Fliedner und Dr.
Jirgen Jensen, beide aus dem Bundesin-
nenministerium.

Paul Schmitz (CDU), von 1966 bis 1985 Mit-
glied des Landtags Nordrhein-Westfalen, ist
Mitte September im Alter von 73 Jahren ver-
storben. Schmitz hat in seiner Zeit als Land-
tagsabgeordneter die  Wohnungsbau-,
Struktur- und Sozialpolitik des Landes maB-
geblich mitgeformt. Er gehorte 14 Jahre dem
Arbeits- und SozialausschuB8 sowie zehn
Jahre dem WirtschaftsausschuB an und war
im Kreistag des Kreises Ahaus Vorsitzender
der CDU-Fraktion. Das Engagement des
gelernten Textilarbeiters aus Sudlohn galt
ferner der Katholischen Arbeitnehmer-Be-
wegung (KAB) und dem sozialen Woh-
nungsbau.
*

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Helmuth
Koegel-Dorfs, sowie der Leiter des Katholi-
schen Buros, Augustinus Henckel-Donners-
marck, laden zur néachsten Landtagsan-
dacht im Landesparlament ein. Die Andacht
findet am Donnerstag, 7. Oktober 1993, um
9.15 Uhr, im Raum E 3 Z04 des Landtagsge-
béudes statt.

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Sein 15jahriges Amtsjubilaum hat der nordrhein-westfélische Ministerprésident Johannes Rau (SPD)
auch im Landtag gefeiert. Die SPD-Fraktion mit ihrem Vorsitzenden Professor Dr. Friedhelm Farthmann hatte
am Dienstag, 21. September, zu einem Umtrunk auf dem Flur vor dem Fraktionssaal eingeladen. An der fréhli-
chen Runde nahmen zahireiche Minister, die Spitzen der Fraktion sowie Mitglieder der Landespressekonfe-
renz teil. Das Bild zeigt v.r. Johannes Rau, Staatskanzleiminister Wolfgang Clement (SPD), Christa Cloppen-

burg vom Westdeutschen Rundfunk Kéin (WDR) sowie Professor Farthmann.

Foto: Schiiler

Siegim
Klostergarten

Auf dem gepflegten Klosterrasen entwik-
kelte sich eine gepflegte, technisch hochste-
hende Partie zwischen dem FCL und den
gastgebenden Franziskanern. Die waren ein
durchaus harter Brocken. Nach Ablegen ih-
rer Ménchskutten offenbarten die Franziska-
ner die ganze Palette fuBballerischer Fahig-
keiten: Sabelbeinige Harte, spielerische Dy-
namik, filigrane Technik. Trotz anfanglicher
Unterzahl aber bekam der FCL das Spiel im-
mer besser in den Griff, nicht zuletzt dank
der Routine von Uwe Herder, Hans Kraft und
Heinz Helmich van Schewick. Seine Torja-
gerqualititen bewies einmal mehr Werner
Mayer: Steil geschickt, lieB er die gesamte
Moénchsabwehr hinter sich und den Torwart
ins Leere laufen. Seine zweites Tor war eine

Kopie des ersten. Bei Halbzeit fihrte der-

FCL 2:1. Hermann Hudllecremer erhohte
dann von halbrechts mit einem halbhohen
SchuB in die lange Ecke. Unhaltbar. Die
Franziskaner kampften sich noch heran,
muBten sich aber schlieBlich mit 2:3
geschlagen geben. Hervorragend auch die
Leistung des Schiedsrichters, nicht nur weil
er beide Augen bei einem Handspiel auf der
FCL-Torlinie zudriickte, sondern weil er ins-
gesamt das Spiel souverdn leitete. Nach

Erfolgsserie
beendet

Der Landtag fuhrte zwar durch seinen Vize-
prasidenten Uli Schmidt den Anstof8 aus im
Match gegen Auszubildende und Mitarbeiter
des  Berufsbildungswerkes/Behinderten-
sportgemeinschaft der Evangelischen Stif-
tung Volmarstein, dann aber entglitt ihm das
Spielgeschehen. Die beinahe schon
unheimliche Erfolgsserie des FCL wurde jah
gestoppt. Es lief einfach nicht rund. Da hal-
fen auch alle Anstrengungen des magischen
Vierecks Uwe Herder, Hans Kern, Reinhold
Hemker und Michael Ruppert nichts. Der
Rickstand von 0:1 bei Halbzeit war noch
gnédig.

Dann aber zogen die Volmarsteiner deutlich
mit 3:0 davon. Das Spiel war entschieden.
Erst kurz vor Spielende gestaltete der FCL
durch den Ehrentreffer zum 1:3 das Ergeb-
nis etwas glimpflicher. Das war allerdings ein
Treffer Marke ,Tor des Monats“. Fritz Lein-
weber zielte aus 18 Metern fulminant genau
ins obere Toreck.

SpielschluB erhielten die Spieler des FCL
und ihre Fangemeinde interessante Ein-
blicke in die Klosterwelt. Bei Kdlsch und
SpieBbraten wurde auBerdem weiter Uber
FuBball gefachsimpelt.



