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Kapituliert der Staat allmahlich
vor der steigenden Kriminalitat?

Die Forderung nach mehr Polizei schaffe vielleicht kurzfristig Entlastung in der 6ffent-
lichen Diskussion, kénne aber die Probleme nicht Idsen. Untersuchungen hétten gezeigt,
daf auch Lénder mit gréBerer Polizeidichte keine niedrigere Kriminalitdtsrate aufwiesen.
Wirksame Bekdmpfung der Kriminalitdt misse bei den Ursachen ansetzen. Mitursédchlich
seien u.a. schlechte soziale Verhéltnisse. Das erklart der SPD-Abgeordnete Stefan Fre-
chen. Der CDU-Abgeordnete Heinz Paus betont, man brauche schnellstens gezielte
Ansétze zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat und der explodierenden Auslan-
derkriminalitat. Fast jeder dritte Tatverdéchtige sei 1992 Auslénder gewesen. Die von der
Landesregierung vorgelegten Zahlen bewiesen, dafB3 die steigende Kriminalitédt seit Jah-
ren zu einem wesentlichen Teil mit dem Auslanderzustrom importiert werde. Die F.D.P.-
Abgeordnete Dagmar Larisika-Ulmke unterstreicht, die F.D.P.-Fraktion fordere seit lan-
gem die Konzentration der Polizei auf ihre eigentlichen Aufgaben, um mehr Kapazitét fir
die Verbrechensbekampfung verfiigbar zu machen. Neben den organisatorischen MaB-
nahmen seien aber auch Leistungsanreize fur die Polizeibeamten erforderlich. Der Grii-
nen-Abgeordnete Roland Appel vertritt die Ansicht, die neuerdings gern beschworene
»Auslanderkriminalitat” sei ein Beispiel fur den zweifelhaften Umgang mit Statistiken. Ein
Drittel aller jungen Ménner bis 25 Jahren sei in unserer Gesellschaft bereits einmal verur-
teilt worden, Genau diese Altersgruppe habe unter den ethnischen Minderheiten einen
hohen Anteil. Da sei es véllig logisch, dal3 dann hohe Quaoten vorliegen miBten. (Seite 2)

Verkehrsminister nennt Larmbelastigung als Grund

Gemeinden fur alte Linie der A33

Der nordrhein-westfalische Verkehrsmini-
ster Franz-Josef Kniola (SPD) favorisiert die
alte Linienfihrung der A 33.

Bei der Beantwortung einer Dringlichen
Anfrage der Grlnen betonte der Minister,
auch die niedersachsische Landesregie-
rung, an der die Griinen maBgeblich beteiligt
seien, habe ihn ,ganz stark bedrangt, den
Weiterbau der A 33 forciert vorzunehmen",

Kniola wies darauf hin, sein Amtsvorganger
habe angesichts der veranderten Rechts-
lage im Bereich der Umweltvertraglichkeits-
prufung eine Umweltvertraglichkeitsstudie in
Auftrag gegeben. Diese liege vor. Sie sei
nicht nur durch die Gremien des Land-
schaftsverbandes bewertet worden, son-
dern auch durch die betroffenen Gemein-
den. Alle Gemeinden hatten sich (berein-
stimmend fir die alte Linie ausgesprochen,
weil die durch die Gutachten vorgeschla-
gene Linie zwar Okologisch vertretbarer,
aber mit erheblich gréBeren Larmbelasti-
gungen fur die Bevolkerung verbunden sei.
Kniola bestatigte eine Aussage des CDU-
Abgeordneten Heinrich Dreyer, wonach die
Kommunen ihre stadtebauliche Entwicklung

auf diese alte Trasse eingestellt héatten.
Grunen-Sprecher Dr. Michael Vesper hielt
beim , LickenschluB" das Larmargument flr
nicht tragbar, weil ein Teil der Strecke unter-
tunnelt werden konnte.

Die Woche

im Landtag

Eingliederung

Die CDU hatte in einer Aktuellen Stunde die Ein-
gliederung der WFA in die WesILB vor einem
Jahrkritisiert. Wohnungsbauministerin llse Bru-
sis (SPD) verteidigte die Fusion. (Seite 5)

Entwicklungspolitik
Leitlinien zur NRW-Entwicklungspolitik stellte

der Chef der Staatskanzlei dem UnterausschuB3
des Hauptauschusses vor. (Seite 11)

Gesamtaufbau

Mit der Frage, ob der Gesamtaufbau der staatli-
chen Verwaltung den kunftigen Herausforde-
rungen entspricht, hat sich der Ausschuf3 flr
Verwaltungsstrukturreform befaBt. (Seite 12)

Regelstudienzeit

Zu einer Kontroverse im Wissenschaftsaus-
schuB ist es bei der Beratung der Regelstudien-
zeit gekommen. Abgeordnete verlangten eine
erneute Anhdérung der Hochschulen. (Seite 14)

Spannungsverhiltnis

Weil der Landesrechnungshof die gesamte
Finanzkontrolle wegen eines Ausschufibe-
schlussesin Gefahr sieht, hat er sich an die Pra-
sidentin des Landtags gewandt. (Seite 16)

EG-Petitionen

Das Europaische Parlament hat das Petitions-
recht fir EG-Btrger erweitert und auf die wach-
sende Bedeutung der AusschuBarbeit in Briis-
sel und StraBburg hingewiesen. (Seite 17)

Jeder sieht, was er sehen will

Zeichnung: Pielert (Kdlner Stadtanzeiger)
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WORT UND WIDERWORT

Sicherheit ist ein Grundbediirfnis des MenSchen

Von
Stefan Frechen

Die Frage nach der Kapitulation
stelit sich natdrlich nicht. Die Burge-
rinnen und Blrger haben Anspruch
darauf, daB der Staat sie wirksam
vor Gewalt und Kriminalitat schutzt.
Wohl aber stelit sich die Frage, wie
wir mit der zunehmenden Kriminali-
tatumgehen. Nach Zeiten der Stag-
nation steigt die Kriminalitat wieder
kréftig, insbesondere in den Berei-
chen der Alltags- und Massenkrimi-
nalitat. Einbruch, Diebstahl, Uber-
félle werden als Gefahr von den
Biirgern unmittelbar erlebt und be-
eintréchtigen naturlich ihr Sicher-
heitsbedrfnis.

Die Forderung nach mehr Polizei
schafft vielleicht kurzfristig Entla-
stung in der &ffentlichen Diskus-
sion, kann aber die Probleme nicht
i6sen. Untersuchungen haben ge-
zeigt, daB auch Lander mit gréBerer
Polizeidichte keine niedrigere Kri-
minalititsrate aufweisen. Wirksa-
me Bekampfung der Kriminalitét
muB bei den Ursachen ansetzen.
Miturséchlich sind der Wertewan-
del, Anspruchsdenken,  sind
schlechte soziale Verhaltnisse.
Eine Politik, die nicht die Bedurfnis-
se der sozial Schwécheren berlick-

Von
Heinz Paus

In der Bundesrepublik Deutsch-
land wurden 1992 etwa 6,3 Millio-
nen Straftaten registriert. In NRW
hat sich die Kriminalitat seit 1970
verdoppelt. Die Aufklarungsquo-
te sank auf 41,8 Prozent. Die Biir-
ger fiihlen sich der sprunghaft
ansteigenden Kriminalitdat zu-
nehmend hiifios ausgesetzt. Im-
mer mehr Blrger flirchten, das
Opfer einer Straftat zu werden.
Polizei und innere Sicherheit ist
im wesentlichen L&ndersache.
Angesichts der lahmenden Unta-
tigkeit, in der die Landesregie-
rung bei der Kriminalitatsbe-
kampfung verharr, liegt es leider
nahe, von einer ,Kapitulation des
Staates” zu reden. So fehlen in
NRW etwa 10000 Polizeibeamte.
Die Beseitigung dieses gravie-
renden Mangels wurde bislang
nicht einmal ansatzweise in An-
griff genommen. Wir brauchen
daruber hinaus schnellstens ge-
Zielte Ansétze zur Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitat
und der explodierenden Auslan-

Von
Dagmar Larisika-Ulmke

Der Staat darf nicht vor der steigen-
den Kriminalitét kapitulieren — und
er tut es auch nicht!

Diese optimistische Aussage er-
scheint kihn angesichts der die
Birger aufschreckenden taglichen
Meldungen Uber spektakulére Falle
und eindeutige Belege wachsen-
den Problemdrucks durch die Kri-
minalstatistik: In Nordrhein-Westfa-
len ist die Zahl der bekanntgewor-
denen Fallein 1992 um acht Prozent
gestiegen und die der aufgeklérten
Félle auf unter 42 Prozent gesun-
ken.

Wéhrend bei Mord und Totschlag
die Aufklarungsquote bei 96,4 Pro-
zent liegt, macht den Fachleuten
die geringe Aufkldrung der Dieb-
stahlsdelikte (27,3 Prozent) Sorge
sowie das massive Anwachsen der
organisierten Kriminalitit, bei der
die herkdmmlichen Methoden der
Verbrechensbekdmpfung  wenig
Erfolg bieten.

Diese Entwicklung, die durch die
Offnung von Armutsgrenzen und
auch durch den derzeitigen Stand
der Asylpolitik in Deutschland be-
glinstigt wird, erfordertschnelle Ge-
genmaBnahmen.

Von
Roland Appel

Ein Wahlkampfthema fir 1994:
Furcht und Angst vor Kriminalitét.
Um sie zu schiiren, werden Statisti-
ken bemiht. Aber die Zahlen zei-
gen nur einen Teil der Realitit, da
nur angezeigte oder polizeilich
vermutete Delikte gezahlt werden.
Unter den Tisch fallen aber die ge-
richtlich Uberpriften Taten. Auch
soziale Faktoren miissen einbezo-
gen werden: Die Armutskriminali-
tat nimmt in der Zweidrittelgesell-
schaft zu. Delikte der Wirtschafts-
und Umweltkriminalitit werden
aufgrund gestiegenen Umweltbe-
wuBtseins odfter angezeigt. Und
ganz obenan steht die Beschaf-
fungskriminalitat fir und um den
Konsum und Handel illegaler Dro-
gen. Diese Faktoren bewertet, er-
gibt schon ein ganz anderes Bild
von der Kriminalitdtsentwickiung,
vor der der Staat nicht kapituliert,
sondern nur auf untaugliche Ge-
genstrategien setzt.

Die neuerdings gern beschworene
+Auslanderkriminalitat” ist ein wei-
teres Beispiel flir den zweifelhaften
Umgang mit Statistiken. Ein Drittel
aller junger Méanner bis 25 Jahren

SPD: Forderung nach mehr Polizei
kann Probleme nicht losen

CDU: Im Land NRW fehlen
rund 10 000 Polizeibeamte

ED.P: Leistungsanreize fiir
Polizeibeamte erforderlich

DIE GRUNEN: Staat setzt auf
untaugliche Gegenstrategien

sichtigt, die wirtschaftliche Notla-
gen verscharft, muB sich mitin Haf-
tung nehmen lassen. Auf jeden Fall
flihrt sie zu mehr Gleichguitigkeit
und Riicksichtslosigkeit.

Aber nicht nur der Staat ist gefor-
dert, auch jeder Burger solite einen
Beitrag leisten, um Kriminalitat vor-
zubeugen. Er muB3 Verantwortung
fiir sich und sein privates Eigentum
Gbernehmen. Er sollte aber auch
Mitverantwortung fiir andere tra-
gen. Nachbarschaftliche Kontakte,
Interesse flr den Mitbirger sind un-
erlaBliche Voraussetzungen, um
einen Weg aus der Anonymitat und
Ellenbogengeselischaft zu finden,
die Kriminalitat begUnstigt.

Die Polizei muB sich auf die verén-
derte Situation einstellen. Dafir
miissen wir die Rahmenbedingun-
gen schaffen. Mit der Neuorganisa-
tion der Kreispolizeibehdrden und
der Ausstattung des Wach- und
Wechseldienstes mit moderner In-
formations- und Kommunikations-
technik sind erste Schritte unter-
nommen, innerhalb der Polizei
Strukturen und Arbeitsmoglichkei-
ten zu verbessern.

Ganz wichtigist, daB die Polizei sich
auf ihre eigenen Aufgaben konzen-
trieren kann, fir die sie zustéandig
ist. Die vom Landtag angeregte auf-
gabenkritische Untersuchung im
Bereich der Polizei ist der erste
Schritt in diese Richtung.

derkriminalitit. Fast jeder dritte
Tatverdéchtige war 1992 Auslén-
der. Die von der Landesregierung
vorgelegten Zahlen beweisen,
daB die steigende Kriminalitat
seit Jahren zu einem wesentli-
chen Teil mit dem Auslénderzu-
strom importiert wird. Dennoch
ist in NRW Auslénderkriminalitat
ein Tabu-Thema.

Auch bei der Bekdmpfung der or-
ganisierten Kriminalitat verwei-
gert die Landesregierung bislang
die von der CDU geforderten
konkreten Schritte. So Iehnt sie
es bislang ab, im Polizeigesetz
des Landes die Mdglichkeit zum
Abhdren von Kriminetlen in Woh-
nungen zuzulassen.

Auch die vielversprechende
Chance einer Bekampfung der
organisierten Kriminalitat mit Hil-
fe des Verfassungsschutzes wird
von der Landesregierung abge-
lehnt. Sicherheitist ein Grundbe-
ddirfnis der Menschen und einer
der wichtigsten Beweggriinde fur
ihre Unterordnungin ein Gemein-
wesen. Wir mussen den Men-
schen endlich wieder Sicherheit
vermitteln, damit sie sich letzt-
endlich nicht vom Staat abwen-
den und ihre Sicherheit wieder in
eigene Hande nehmen.

Die F.D.P.-Landtagsfraktion fordert
seit langem die Konzentration der
Polizei auf ihre eigentlichen Aufga-
ben, um mehr Kapazitat flir die Ver-
brechensbekdmpfung verfigbar zu
machen. Neben den organisatori-
schen MaBnahmen sind aber auch
Leistungsanreize fir die Polizeibe-
amten erforderlich. Auch hierzu hat
die Fraktion richtungweisende Be-
schliisse gefaBt, dieim Zusammen-
hang mit dem Nachtragshaushalt
1993 in die parlamentarischen Be-
ratungen eingebracht werden.
Schwerer tun sich die Liberalen mit
dem Problem des Einsatzes techni-
scher Mittel in Wohnungen zur Ge-
winnung von Beweismitteln. Dieser
sogenannte ,GroBe Lauschangriff*
ist nach Auffassung der Fachleute
sicher kein Aliheilmittel, aber doch
eine wichtige Waffe im Kampf ge-
gen das organisierte Verbrechen.
Die politische Debatte liber eine Er-
ganzung des Grundgesetzes, das
im Artikel 13 die Wohnung fir unver-
letzlich erklért, ist in vollem Gange
und wird mit groBem Ernst gefuhrt.
Mein Standpunkt: Wenn die Burger-
rechte die Kriminellen statt der Bur-
ger schitzen, dann ist die Ein-
schrénkung eines Grundrechts —
unter strengen MaBgaben rechts-
staatlicher Kontrolle, versteht sich!
— vertretbar. Wir werden nicht vor
der steigenden Kriminalitdt kapitu-
lieren!

ist in unserer Gesellschaft bereits
einmal verurteilt worden. Genau
diese Altersgruppe hat unter den
ethnischen Minderheiten einen ho-
hen Anteil. Da ist es véllig logisch,
daB dann hohe Quoten vorliegen
missen. Daraus aber eine politi-
sche Aussage abzuleiten, ist un-
redlich.

Der Lauschangriff und generell
schirfere Gesetze werden im
Kampf gegen die Kriminalitét
nichts bewirken. Ebenso heifen
einfach mehr Polizeistellen. Statt
dessen muB die Kriminalititsbe-
kampfung konzentriert werden auf
die Bereiche, die unmittelbar dem
Schutz von Menschen dienen.
SchlieBlich miissen auf der ge-
setzlichen Ebene Strafbestimmun-
gen entscharft werden. Drogen-
konsum und -besitz missen durch
staatlich kontrollierte Abgabe ent-
kriminalisiert werden. Bestimmte
Delikte, wie Schwarzfahren, La-
dendiebstahl und Beleidigung,
konnen ebensogut zivilrechtlich
behandelt werden.

Es bedarf einer realistischen Be-
standsaufnahme, was Polizei beim
besten Willen und schlechter Be-
zahlung leisten kann. Wer sich der
verschlieft, betreibt wirkliche Un-
sicherheitspolitik und schitzt die
Burgerinnen nicht wirksam vor Kri-
minalitat,
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Ausdem Plenum — 3

Lob fir vorsichtige Einnahme-Vorausschétzung des Finanzministers bei der Vorlage seines Nachtragshaushalts 1993, v.l.; Hartrnut Schauerte (CDU), Ernst Walsken
(SPD), Minister Heinz SchleuBer (SPD), Rudoif Wickel (FD.P.), Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN). Daneben die Experten fir den Stellenhaushalt Peter Bensmann

(CDU), UnterausschuBvorsitzender, und Stefan Frachen (SPD).

&
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1,1 Milliarden-Nachtragshaushalt im Zeichen tiefer Finanzkrise

Finanzminister Heinz SchleuBBer (SPD)
sagte, konjunkturelle Einfliisse und struktu-
relle Probleme verdichteten sich durch die
Finanzierung der Deutschen Einheit zu einer
tiefgreifenden Finanzkrise des Gesamtstaa-
tes. Tiefe Einbriiche zeichneten sich im
Investitionsglitergewerbe, bei Stahl, Kohle,
Textil und in der Autoindustrie ab. Die 6ffent-
lichen Haushalte seien nicht in der Lage,
diese durch Programme auszugleichen. Der
Spielraum flUr zuséatzliche Schuiden sei
gleich Null. Die Konjunkturkrise fiihre zu
Steuermindereinnahmen. Die NRW-Ein-
schatzung sei realistischer als die des Bun-
des und brauche nicht korrigiert zu werden.
Far den Nachtragshaushalt nannte Schleu-
Ber drei Ziele. An Ausgabeprogrammen
kénne nicht gespart, daher miisse die Netto-
kreditaufnahme erhéht werden. Die Organi-
sationsuntersuchungen wirden haushalts-
méaBig umgesetzt, um den Personausgaben-
zuwachs zu begrenzen. SchlieBlich wiirden
581 Millionen Mark zusétzlich flir die neuen
Lander veranschlagt. im Stellenteil seien als
Ergebnis der Aufgabenkritik 7 000 Vermerke
Jkiinftig wegfallend" (kw) angebracht, im
wesentlichen global nach Laufbahngruppen.
Dem Stellenabbau stehe eine bessere Aus-
stattung mit Datenverarbeitung gegeniiber.
Dafur sei in fast allen Einzelplénen die neue
Titelgruppe 78 eingefiihrt worden mit
zusammen 20,7 Millionen Mark sowie Ver-
pflichtungserméchtigungen von 153,5. Bei
Innen und Justiz werde das Eingangsamt
des mittleren Dienstes bei 7262 Planstellen
angehoben. Fir Kindergartenpersonal sei
eine gravierende Steigerung um 27,6 Pro-
zent zu veranschlagen, weil freie Trager
friihzeitiger Personal eingestellt hatten. Fur
Asyl miuBten in diesem Jahr aus dem Lan-
deshaushalt 1,4 Milliarden Mark ausgege-
ben werden. Bei den Ubergangsheimen
wirden von Kommunen monatliche Kosten
zwischen 48 und 408 Mark angesetzt, was
wirtschaftliche MaBstébe nicht immer glaub-
haft erscheinen lasse.

Hartmut Schauerte (CDU) hielt die Lage fir
ernster als jemals bisher. Als Folge der Ein-
heit misse die Haushaltsflihrung neu defi-
niert werden. Bei den Solidarpaktverhand-
lungen hétten sich die Lander gegeniber
dem Bund in einer Weise durchgesetzt, die
ihm heute noch die Trénen in die Augen
treibe. Die Landerfinanzminister hétten
gewonnen, der Bund muisse nun zahlen. In
ernster Zeit sehe er nicht nur das Land, son-

Dank SchleuBers Vorsicht glimpflich fiir NRW

Der vom Finanzminister vorgelegte Entwurf eines Nachtragshaushalts 1993 in Héhe von 11
Milliarden Mark wurde am 26. Mai in die AusschuBberatung berwiesen und soll in der vier-
ten Juniwoche verabschiedet werden. Rund die Hélfte machen Leistungen an die neuen
Lénder aus. 233 Millionen fiir Kindergérten, 160 fiir Sozialhilfe, 98 fiir Kokskohlenbeihilfe und
38 fiir Rationale Energienutzung sind weitere groBe Posten. Kritik aus der Opposition wurde
unter anderem an der Neuverschuldung geéuBert.

dern das Ganze. NRW diirfe in der sicheren
Deckung der groBen Bonner Neuverschul-
dung nicht einfach noch einmal 622 Millio-
nen neue Schulden des Landes dazutun.
Der Landeshaushalt steige jetzt um 4,4 Pro-
zent, solide Zielvorgaben wirden nicht ein-
gehalten. 1994 und 1995 wirden zusammen
6,2 Milliarden Mark neue Lasten kommen.
Bei Konjunkturabschwung um ein Prozent
wiirden pro Jahr 650 Millionen Mark fehlen.
Die CDU sei gegen die neue Verschuldung.
Das Rau-Sommerfest, der Umbau fiir die
Landesvertretung in Bonn, zwei Millionen fur
NRW-Feste, Millionen fir die Filmstiftung,
Medienforum, Offentlichkeitsarbeit kénnten
eingespart werden. Kein Eingriff erfolge
auch bei einer neuen Fortbildungsakademie
des Innenministers, bei Olympischen Spie-
len fiir das Ruhrgebiet, beim Landesinstitut
fir Schule und Weiterbildung, das sei nicht
zu fassen. Sparpotentiale gebe es durch
Kurzung der Referendarzeit, durch Aufl6-
sung des Bauministeriums. Auch bei kleinen
Dingen miisse das Land mit dem Sparen
anfangen.

Ernst Walsken (SPD) vermiBte konkrete
Vorschlage zur Absenkung der Neuver-
schuldung. Statt dessen konzentriere sich
Schauerte auf Pfennigbetrdge, die im Ein-
zelfall Miflionen sein kénnten, die untersucht
werden muiBten, aber vom Umfang des
Haushalts her nicht einmal Promille hinter
dem Komma darstellten. Das eigentlich
Wichtige am Nachtragshaushalt sei das
Streichen von 5700 Stellen auf Dauer. Das
sei der grofite Kraftakt der letzten Jahre,
keine leichte Sache bei einem Sparvolumen
von einer halben Milliarde Mark. Die Moder-
nisierung der Landesverwaltung misse sich
anschlieBen, andernfalls sei der Landtag
Uberflissig. ,Wir sollten nicht kiliger sein als
die Gemeinden”, meinte Walsken unter Hin-
weis auf die Zahlungen an=die Gemeinden
fur Ubergangsheime. Mit pauschalierten
investitionszuschiissen solle die Leistungs-
fahigkeit der kommunalen Politk in
Anspruch genommen werden. Zum ersten

Mal gebe es kein Geld, um auf die Wirt-
schaftsflaute einzuwirken. Der Finanzmini-
ster habe Ausgaben von Einsparungen aus-
genommen, die flr die Wirtschaft wichtig
seien. Diese hervorragende Position zwinge
zu anderen Kiirzungen. Das Ende der Hand-
lungsméglichkeiten der seit 40 Jahren
bewéhrten Politik misse nun dem Blirger
vermittelt werden.
Rudolf Wickel (F.D.P.) bemerkte dazu: ,Der
Eindruck beim Bilrger, daB die Politik nicht
mehr handlungsféhig ist, griindet sich dar-
auf, daB die Politiker eben noch keine Politik
ohne Geld gemacht haben“. DaB das mdg-
lich sei, fange beim Nachtragshaushalt an.
Die Tendenz zeige eher weitere wirtschaftli-
che Rezession. Die Verschuidung der
éffentlichen Haushaite habe unsittliche Aus-
maBie angenommen. Unwégbar sei die
Annahme des Ministers, 400 Millionen Mark
durch niedrigere Zinszahlungen einsparen
zu kdnnen. Bei der Neuverschuldung sei da
ein grofles Fragezeichen zu setzen. Beim
Stellenhaushalt misse der Abbau bei zehn
Prozent liegen, wenn er etwas bringen solle.
Angesichts der Pensionslasten kdnne es
nicht bei 7272 kw-Vermerken bleiben. Die
F.D.P. unterstiitze den Minister. Allerdings
fielen vor allem untere Berufsgruppen bei
den Streichungen auf. Ressortiibergrei-
fende Budgetierung sei .schwierig, aber
unverzichtbar, da sonst jedes Ressort weiter
Kosten produziere. Nur wer Zeit habe, kénne
sich neue Verordnungen, Erlasse, Stan-
dards ausdenken. Als Notbremse miisse
vielleicht auch in NRW ein Haushaltssiche-
rungsgesetz vorgelegt werden. Politiker
miBten den Mut haben, kriminelle Auslén-
der und Asylbewerber von friedfertigen Aus-
landern abzugrenzen. Die F.D.P. werde die
Aufhebung der Wiederbesetzungssperre bei
der Polizei und der Phasenverschiebung
beantragen. '
Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) hielt
Streiten fir nicht lohnend. Der erstaunlich
geringe Nachtrag lasse den Verdacht zu,
Fortsetzung Seite 8
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Vermarktungsstrategien fiir
Okoprodukte und Giitezeichen
konnten den Bio-Bauern helfen

Um Sorgen und Chancen des 6kologischen Landbaus ging es bei einer Debatte lber die
Grinen-Antrage ,Sonderaktion fir Umstellungsbetriebe entwickein! sowie ,Unterstiitzung
der Vermarktung von Milcherzeugnissen aus kontrollierter ékologischer Produktion* und
dem SPD-Antrag ,Férderung des 6kologischen Landbaus in Nordrhein-Westfalen“ (Drs. 11/

3980, 4297 und 5484).

Johannes Gorlas (SPD) wies darauf hin,
der 6kologische Landbau habe in den letz-
ten Jahren erheblich an Bedeutung gewon-
nen. Immer mehr Verbraucher hatten zu den
Produkten der konventionellen Landwirt-
schaft eine kritische Haltung eingenommen.
Unbehagen bereite auch vielen die Frage
nach den Auswirkungen der Intensiviand-
wirtschaft auf Natur und Gewasser. , Alle die,
die hier nach Alternativen suchen, stoBen
unweigerlich auf den &kologischen Land-
bau, der vielfach auch alternativer oder bio-
logischer Landbau genannt wird“, sagte der
Abgeordnete. Der 6kologische Landbau ver-
zichte bewuBt auf den Einsatz von chemi-
schen Pfianzenbehandlungsmitteln und
mineralischen Handelsdiingern. Der land-
wirtschaftliche Betrieb werde als Einheit ver-
standen, dessen Prozesse sich in einem
Kreislauf vollzégen. Gorlas wies indessen
auch auf Probleme hin, mit zunehmendem
interesse der Verbraucher an Okoprodukten
traten auch Trittbrettfahrer auf, die eine
alternative Produktion gewissermafBen nur
vortduschten. Ferner erwachse den echten
Okobauern eine unlautere Konkurrenz. Der
Politiker empfahl, sich auch im Hinblick auf
Europa an der Entwicklung von Vermark-
tungsstrategien flir Okoprodukte aus Nord-
rhein-Westfalen zu beteitigen.

Eckhard Uhlenberg (CDU) meinte, er sei
froh dariiber, daB sich das Verhéltnis zwi-
schen der sogenannten konventionellen
Landwirtschaft und den Betrieben, die als
Bio-Bauern produzierten, in den letzten Jah-
ren deutlich entkrampft habe. Es gebe nattir-
lich Skandale. Aber man kénne sagen, daf3
der Verbraucher grundsétzlich Vertrauen in
die Lebensmittel habe, die in der Landwirt-
schaft, auch in NRW, erzeugt wurden. Der
Abgeordnete berichtete, es gebe zur Zeit
860 Okologisch wirtschaftende Betriebe in
NRW. Das seien 1,14 Prozent der landwirt-
schaftlichen Betriebe in NRW, die 1,15 Pro-

zent der Flache bewirtschafteten. Trotz die-
ser Zahlen sei eine Markséttigung eingetre-
ten. Es bestehe bei den betroffenen Land-
wirten die groBe Sorge, daB es, wenn jetzt
auch durch neue Programme wie das der
EG, entsprechend finanziell gepuscht
werde, eine Uberséttigung mit Existenzge-
fahrdung der Oko-Bauern eintrete.

Friedel Meyer (F.D.P.) betonte, wenn durch
Foérderung eine Ausweitung des Marktes
erreicht werden solle, wirde das nicht dem
Markte zugute kommen, sondern nur der

Subvention, und dies kdnne nicht das Ziel

sein. ,Wir mdchten unsere Forderung nach
freier Marktwirtschaft nochmals in den Vor-
dergrund stellen. Nach vielen Gespréchen
mit Oko-Landwirten, mit Landwirten Uber-
haupt, seien diese nicht mehr bereit, als
subventionsempfangende Lebenskinstler
hingestellt zu werden. Falls man daran
denke, seitens des Landes Gutesiegel fir
NRW einzusetzen, halte er das fir eine gute
Sache.

Siegfried Martsch (DIE GRUNEN) sagte, es
gehe darum, daf die Betriebe, die umstellen
wollten, eine Chance dazu héatten. Und die
Chance ergebe sich frei nach der Marktwirt-
schaft daraus, ob die Produkte auch abge-
setzt werden kdnnten. Man sehe, daB8 der
Okologische Landbau heute dort sei, wo
schon Ende der 60er Jahre die konventio-
nelle Landwirtschaft auch gewesen sei. Es
gebe den ersten Ansatz von Uberproduk-
tion. Die Produzenten des &kologischen
Landbaus reagierten genauso wie friher
und heute die konventionellen darauf rea-
gierten. Sie rationalisierten, sie gingen in
groBere Einheiten. Und diejenigen, die mih-
sam ihre Betriebe umgestellt hatten, wiirden
in Zukunft auch im ékologischen Landbau
dem ProzeB ,wachse oder weiche" zum
Opfer fallen.

4
Im Bundesrat einen neuen AnstoB zur Diskussion geben:v.l. Dr. Helmut Linssen
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wig Riemer (F.D.P,) und Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD).

Aufnahme des
Umweltschutzes
in Grundgesetz
als Signal fiir
alle Burger

In der neuen Verfassung der Bundesrepu-
blik Deutschland soll der Umweltschutz ver-
ankert werden. Uber die Formulierungen,
wie dieses Ziel im Grundgesetz installiert
werden soll, gibt es in der Verfassungskom-
mission groBe Meinungsverschiedenheiten.
Die gemeinsame Kommission von Bund und
Léandern hat die Aufgabe, das Grundgesetz
den verdnderten politischen Rahmenbedin-
gungen nach der Wiedervereinigung der
beiden deutschen Staaten anzupassen. In
diesem Zusammenhang hat der Landtag
von Nordrhein-Westfalen in seiner 98. Ple-
narsitzung (ber dieses Thema diskutiert.
Grundlage der Diskussion waren einerseits
der Antrag der CDU-Fraktion (Drs. 11/56457)
und andererseits der Antrag der Fraktion
DIE GRUNEN (11/5516), die sich beide mit
dem Staatsziel Umweltschutz beschéftig-
ten.
Dr. Helmut Linssen (CDU) begriindete den
Antrag seiner Fraktion: ,Die Aufnahme des
Umweltschutzes als Staatsziel in das Grund-
gesetz soll ein Signal flr alle Blrger sein,
daB wir inre Angste und Sorgen ernst neh-
men und daB fiir die Politik der Schutz der
natlrlichen Lebensgrundlagen Verfas-
sungsrang hat.* Um den gegenwértigen
Wohlstand und unsere Zivilisation fur die
Zukunft zu sichern, miisse diese Gesell-
schaft eine Lebensweise entwickein, die
sich an den Notwendigkeiten des Umwelt-
schutzes orientiere. Hierzu miisse sich die
soziale Marktwirtschaft in eine dkologische
und soziale Marktwirtschaft verwandein.
Eine solche Staatszielbestimmung durfe
allerdings nicht, so der Vorsitzende der
CDU-Fraktion weiter, dem Umweltschutz
alleinige Prioritat einrdumen. Die Losung
mdglicher Konflikte solite dem zustandigen
demokratisch legitimierten Gesetzgeber
Ubertragen werden. Die beste Lésung sei
der Umweltschutzartikel 29a in der Landes-
verfassung von Nordrhein-Westfalen, der
bereits im Méarz 1985 mit einer groen Mehr-
heit im Landtag verabschiedet worden sei.
Dieser Gesetzestext enthalte einen Abwé-
gungsvorbehalt, der unerléaBlich sei, um
Fortsetzung Seite 6
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(CDU), Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN), Dr. Manfred Dammeyer (SPD), Dr. Horst-Lud-
Fotos: Schiiler
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Kontroverse um Wirkung der WFA-Eingliederung in die Landesbank

In einer von der CDU beantragten Aktuellen
Stunde am 26. Mai hat die Fraktion Kritik an
der vor einem Jahr erfolgten Eingliederung
der Wohnungsbaufdrderungsanstalt (WFA)
des Landes in die Westdeutsche Landes-
bank (WestLB) geibt: Statt mehr Wohnun-
gen wie versprochen seien nur héhere Ver-
waltungskosten entstanden. Wohnungsbau-
ministerin llse Brusis (SPD) wies das zurtick
und beharrte auf der Vorhersage, da3 durch
die Fusion kiinftig 1000 Wohnungen mehr
gebaut werden kbnnen.

Siegfried Zelinig (CDU) nannte als einseiti-
gen Zweck der Eingliederung, daB damit die
Eigenkapitalbasis der Bank verstérkt wer-
den sollite; eine selbstandige WFA ware
angesichts der Wohnungsnot angemesse-
ner. Zellnig: ,Der Wohnungsbau hat eine
Schlacht verloren“; die 1000 zusatzlichen
Wohnungen durch den Synergieeffekt seien
bloBe VerheiBung, die sich im Wohnungs-
bauprogramm nicht niedergeschlagen habe.
Die CDU habe die Aktuelle Stunde gewollt,
~weil wir die Sorge haben, daB das Landes-
wohnungsbauvermdgen reduziert wird".
Darum wolle man diese Gefahr 6ffentlich
machen.

Wohnungsbauministerin lise Brusis
(SPD) hielt dagegen; ,Die Landesregierung
hat nicht nur die mit der Fusion der WFA in
die WestLB angestrebten Ziele erreicht, sie
hat auch ihre Zusagen eingehalten.” 1992,
im ersten Jahr nach der Fusion, sei der Bau
von knapp 34000 Sozialwohnungen gefér-
dert worden, mit Hilfe der WFA habe man
eine Steigerung von lber 22 Prozent gegen-
tber dem Vorjahr erreicht. 1993 sollten wie-
derum knapp 35000 Wohnungen mit einem
Gesamtaufwand von 3,55 Milliarden Mark
gefdérdert werden, wobei die Mittel zu 70 Pro-
zentvom Land stammten. Daraus lasse sich
entnehmen, ,daB die Ubertragung der WFA
auf die WestLB ihre Funktion im System der
Wohnungsbauférderung und ihre vielfaltige
Aufgabenstellung im Kern unberiihrt gelas-
sen hat und die WFA auch weiterhin ein
wesentliches instrument der Wohnungspoli-
tik in NRW ist. Auch in ihrem neuen organi-
satorischen Umfeld leiste die WFA hervorra-
gende Arbeit, betonte die Ministerin.

Rudolf Wickel (F.D.P.} wurde bei der
Debatte das Gefiihl nicht los, ,daB hier alte
Schlachten auf neuen Platzen geschlagen
werden“. Wenn man Erfolge durch Privati-
sierung wolle, dann sollte man so vorsichtig
sein und durch Zahlenspiele nicht nachwei-
sen wollen, ,daB sie teurer wére, als wenn es
vorher eine Landesbehérde gemacht hatte".
im UGbrigen stelle sich der Spareffekt erst in
Zukunft ein; bis man bewertbare Fakten
habe, sollte man etwas mehr Zurtckhaltung
iben, mahnte er die CDU.

Robert Schumacher (SPD) nannte das von
der CDU formulierte Thema der Aktuellen
Stunde irrefithrend und politisch unklug, da
man im Lande immer empfindlicher auf pro-
pagandistische Fehlinformation reagiere.
Tatsdchlich sei es so, daB der Bund von 1992
auf 1993 seine Mittel um 39 Millionen gekdirzt
habe; im Lande liege das Volumen des Woh-
nungsbauprogramms 1993 um 118 Millionen
gegeniber dem Ist in 1992. Fiir die gestiege-
nen Verwaltungskosten gebe es nachvoll-
ziehbare Erklarungen und Griinde.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) meinte,
diese Aktuelle Stunde diene nicht der Woh-

nungsbaupolitik, sondern allein der partei-
politischen Profilierung der CDU. Die WFA-
Fusion sei nie eine wohnungspolitische Ent-
scheidung gewesen, sondern habe nur dazu
gedient, ,das Haftungskapital der WestLB
an deren Expansionskurs anzupassen‘.
Trotz besseren Wissens werde von der CDU
das Bild drastisch gestiegener Personal-
und Sachkosten gezeichnet, dabei habe
jeder Sachverstandige gewust, daB etwa bei
den Geblhren, die die WFA jahrelang an die
WestLB gezahlt habe, eine 50prozentige
Unterdeckung bestanden habe. Die Einspa-
rungen durch den zu erwartenden Syner-
gieeffekt sollten nicht in die Kassen des
Finanzministers flieBen, sondern in neue
Wohnungen investiert werden.

Hartmut Schauerte (CDU) hielt der Landes-
regierung vor, statt der 1000 zusatzlichen
Wohnungen durch die Fusion seien nach der
Fusion 1000 Wohnungen weniger gebaut
worden. Die Entscheidung sei falsch gewe-
sen: ,Die WFA wird etwas armer, und die
WestLB wird etwas reicher. Genau das woll-
ten wir im Interesse des Wohnungsbauver-
mégens dieses Landes nicht.“

Gerd-Peter Wolf (SPD) machte die Rech-
nung auf: ,Die Differenz zwischen dem, das
die WFA ohne Fusion sowieso hatte aufwen-
den missen, und dem, was fusionsbedingt
Mehraufwendung ist, betrégt zehn Wohnein-
heiten.” Angesichts dieser Relation sei ein
solcher ,Zwergenaufstand vollig unange-
messen*.
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Unterschiedliche Beurteilung der Folgen, die die Eingliederung der WFA in die WestLB mit sich gebracht hat
(v..): Siegfried Zelinig (CDU), Bauministerin lise Brusis (SPD), Rudolf Wicke! (F.D.P.), Robert Schumacher (SPD)

und Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN).

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
monierte einen sorglosen Umgang der CDU
mit Zahlen und Fakten; die Landesregierung
werde sich aber in ihrer Wohnungspolitik
nicht an Hirngespinsten* orientieren, son-
dern ,eine solide Begleitung durch die
WestLB kiinftig dem vorziehen, was hier an
Polemik geboten worden ist”.

Rudolf Wickel (F.D.P.) machte bei der CDU
das ,Feindbild WestLB" aus. Wenn man die
Bank meine und (ber Wohnungsbaupolitik
diskutiere, ,kann es nicht angehen, von hin-
ten erneut etwas zu beginnen, was wir in die-
sem Parlament letztlich abgeschlossen
haben*.

Hartmut Schauerte (CDU) hakte nach: Wo
seien eigentlich die 1000 zusétzlichen Woh-
nungen durch Synergieeffekt geblieben?
Damit falle flir 3000 Menschen Wohnraum
aus, betonte der Sprecher und fligte an, die
nachweislich falschen Versprechungen der

Landesregierung seien schon eine Aktuelle
Stunde wert. Auch in der Wohnungspolitik
gelte: Versprochen und nicht gehalten.

Volkmar Schultz (SPD) warf der CDU vor,
sie wolle mit dieser Aktuellen Stunde aliein
~einen der erfolgreichsten Bereiche der Lan-
despolitik kaputtreden“. Bei ihrer Kritik
wegen der angeblich fehlenden 1000 Woh-
nungen mache die CDU den Fehler, daB sie
die Daten eines einmaligen Sonderpro-
gramms nicht aus dem Zahlenwerk heraus-
rechne. Wenn das getan werde, sei kiar, daB
im vergangenen Jahr mehr als die angekiin-
digten 1000 zusétzlichen Wohnungen
gebaut worden seien.

Finanzminister Heinz SchleuBBer (SPD) rief
den CDU-Abgeordneten Schauerte dazu
auf, beim offentlich-rechtlichen Sektor
genau so fair zu sein wie zum privatwirt-
schaftlichen und genossenschaftlichen. Der
Versuch der Oppositionsfraktion, mit der
Aktuellen Stunde fir mehr Klarheit in der
Offentlichkeit zu sorgen, sei ,mehr als miB-
gliickt”.

Wohnungsbauministerin lilse Brusis
(SPD) stellte klar, auch nach der Fusion
stehe weiterhin das Landeswohnungsbau-
vermogen in erster Linie flr die Wohnungs-
bauférderung zur Verfligung: ,Die WestLB
kann es nur soweit nutzen, wie es fur die
Wohnungsbauférderung  nicht  bendtigt

wird“. In diesem Jahr wiirden 1600 Wohnun-
gen mehr gefbrdert als im Vorjahr — ,und
nicht 900 weniger, wie die CDU behauptet®.

Fotos: Schiiler

Es sei unredlich, das Sonderprogramm des
vergangenen Jahres einfach einzurechnen.
Der Landesregierung komme es darauf an,
Wohnungen fiir die sozial Schwachen zu
schaffen; sie wolle nicht den Weg der CDU
gehen, der darin bestehe, ,weniger Geld
einsetzen, aber dafir die Menschen mit
héheren Mieten belasten*.

Siegfried Zellnig (CDU) konterte: Wenn es
der Landesregierung wirklich um die Men-
schen gehe, dann ware sie schon fangst den
Vorstellungen der CDU gefolgt; dann gabe
es in diesem Land 100000 Wohnungen fiir
200000 Menschen mehr. Und es gibe weni-
ger Aussiedier in Ubergangsheimen, wo
zum Teil finf Personen auf 15 Quadratme-
tern leben miBten. Der versprochene Syner-
gieeffekt von 1000 Wohnungen werde ,nie-
mals“ eintreten. Die CDU trete flir das Lan-
deswohnungsbauvermégen ein, das sich in
einem Jahr schon um 18 Millionen Mark ver-
ringert habe.
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nicht mit anderen Gemeinwohlinteressen in
Konflikt zu geraten.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) brachte
seine Befurchtung zum Ausdruck, daB die
seit Uber zwei Jahren tagende Verfassungs-
kommission am Ende ihrer Arbeit kein positi-
ves Ergebnis zustande bringen konnte. Zum
Schlufi entstande eine Verfassung, ,die ihrer
wichtigsten Funktion, ndmlich grundlegende
Leitprinzipien der Gesellschaft vorzugeben,
nicht mehr nachkommt und statt dessen auf
dem Niveau des Dritten Anderungsgesetzes
zum 17. Anpassungsgesetz landet”. Um das
zu vermeiden fordere die Fraktion DIE GRU-
NEN eine konkrete Verankerung des
Umweltschutzes in dem neuen Grundge-
setz. Umweltschutz miusse ein Staatsziel
ohne Einschrénkung durch einen Gesetzes-
vorbehalt werden. Der Artikel 14 im Grund-
gesetz solle durch eine sogenannte ,Sozial-
pflichtigkeit des Eigentums"” erganzt und in
Artikel 19 miisse das Verbandsklagerecht
eingefiihrt werden. SchlieBlich sei ein ,Oko-
logischer Rat“ zu installieren.

Dr. Manfred Dammeyer (SPD) betonte die
Notwendigkeit einer Uberarbeitung des
Grundgesetzes im Zuge der Deutschen Ein-
heit; die Verfassungskommission erflille die
in sie gesetzten Erwartungen seiner Mei-
nung nach allerdings nicht. Das Staatsziel
Umweltschutz, worunter Dammeyer die Ver-
pflichtung verstand, die naturlichen Lebens-
grundlagen zu schiitzen und fir die Zukunft
zu bewahren, sei eines der wenigen Ziele,
die von den urspringlichen Mdglichkeiten
bei der Uberarbeitung des Grundgesetzes
Ubriggeblieben seien. Aber selbst hier sah er
die Bundestagsfraktion der CDU/CSU meist
als Bremser denn als Forderer dieses
Gedankens. So sei ein Antrag der SPD zum

Umweltschutz in der Verfassungskommis-
sion mit den Stimmen von einigen CDU-
Abgeordneten positiv entschieden worden,
aber zur notwendigen Zweidrittelmehrheit
habe es nicht gereicht. Er pladierte abschlie-
Bend flr ein gemeinsames Vorgehen in die-
ser wichtigen Frage.

Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.) fihrte ein
neues Wort in die Debatte ein. Er bezeich-
nete den Umweltschutz nicht nur als ein vor-
konstitutionelles Recht, sondern auch als ein
subjektives Menschenrecht; dariiber hinaus
benutzte er den Begriff des ,Menschheits-
rechtes”. Ein derart wichtiger Tatbestand
musse in der neuen Verfassung der Bundes-
republik Deutschland seinen festen Platz
erhalten. In der Frage des Gesetzesvorbe-
haltes nahm Riemer fiir seine Fraktion eine
dhnliche Haltung ein wie der Redner der
CDU-Fraktion. Mit dem direkten Vorbehalt
kénne entgegen den Forderungen der SPD-
Fraktion nach einem indirekten Verfahren
oder dem vélligen Verzicht, wie ihn die Frak-
tion der GRUNEN favorisiere, besser gear-
beitet werden. Der direkte Gesetzesvorbe-
halt sei deshalb sinnvoller und wirksamer,
.weil alles, was nach diesem Grundsatz
durch Gesetze geregelt wird, deduktiv aus
diesem Wert Umweltschutz abgeleitet wer-
den muB — nicht nur durch eine formelle
Garantie, daB es verfassungsmaBig
zustande gekommen ist, sondern vom
materiellen Wert abgeleitet werden muB.*

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
konnte sowohl den Antrag der CDU-Fraktion
wie den der GRUNEN-Fraktion nicht ernst
nehmen. Er driickte das bildhaft folgender-
maBen aus, ,wahrend die eine Seite, die
CDU, hier mit einem Goggomobil angekro-
chen kommt, meinen Sie (gemeint ist Dr.
Vesper (DIE GRUNEN)), gleich einen Luxus-
liner vorfahren zu missen.” Die Landtags-
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Landtagéprés:dentin Ingeborg Friebe (4. v.l.) hat am 27. Mai im Foyer des Landtags die Ausstellung ,Dialyse —

Organspende — Transplantation® eréfinet. Die Présidentin erkldrte, die Ausstellung habe einen besonders
aktuellen parlamentarischen Bezug, denn es werde Uber gesetzliche Regelungen, die die Entnahme und
Ubertragung von Organen festlegten, zur Zeit diskutiert. Die Informationen kdmen von unmittelbar Betroffe-
nen. Die Landesarbeitsgemeinschaft der Dialysepatienten und Nierentransplantierten Nordrhein-Westfalen,
die diese Ausstellung mit Unterstiitzung der Deutschen Dialysegesellschaft niedergelassener Arzte zeige, sei
eine Vereinigung von selbstandigen Selbsthilfevereinen Nierenkranker in unserem Land. Die Landesarbeits-
gemeinschaft habe es sich unter anderem zur Aufgabe gemacht, in der Offentlichkeit fiir die Organspende zu
werben, aufzukléren und sich den Problemen chronisch Nierenkranker anzunehmen. Frau Friebe berichtete,
in der Bundesrepublik sei die Zahl der Transplantationen, vor allem der Nierentransplantationen, zuriickge-
gangen. 1991 seien 2189 Ubertragungen von Nieren erfolgt. 1992 seien es nur noch 2018 gewesen. Im glei-
chen Zeitraum sei die Warteliste transplantationsféhiger und dazu bereiter Patienten von 7 166 auf 7805
gestiegen. Das Bild zeigt u.a. die Abgeordneten Marie-Luise Morawietz (1), Herbert Heidtmann (3. v.l.), Bodo
Campignon (M., alle SPD), Wilhelm Riebniger (7.v.l, CDU), sowie rechts daneben Heinz Wirtz (SPD) und Alfred

Kayser (Landesarbeitsgemeinschaft).

Foto: Schiiler

Nachtragshaushalt...
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daB die Solidaritat mit Ostdeutschland dar-
unter gelitten habe. Bei der Debatte liber
den ,Unsolidarpakt” habe SchleuBer ver-
sprochen, es werde keine Kirzungen bei
Sozialleistungen geben. Zwei Monate spéter
stiinden diese jetzt wieder auf der Tagesord-
nung. Die SPD habe sich Uber den Tisch zie-
hen lassen. Auch bei den Karenztagen fiir
die Pflegeversicherung sei NRW-Zustim-
mung zu befirchten. Bei den Einsparungen
miisse an die 855 Millionen Mark fir den
StraBenneubau herangegangen werden, da
fGhre kein Weg dran vorbei. Der Nachtrags-
haushalt sei ein einziger Bluff und auBerdem
rechtlich unwirksam, da die kw-Vermerke an
spatere Bedingungen geknlpft seien.
Unspezifizierte kw-Vermerke seien Haus-
haltsmdill. Die Aufstockung der Mittel fir die
rationelle Energieversorgung werde von den
Grilnen begruft.

Peter Bensmann (CDU) sagte als Vorsit-
zender des Unterausschusses Personal,
das Gebot der Stunde heiBe nicht nur Spa-
ren, sondern: Modernisieren der Verwal-
tung. Grundsétzliche AuBerungen liber das
Dienstleistungsangebot habe er vermiBt.
Finanzverwaltung — eine hoheitliche Auf-
gabe? Jedes Jahr wiirden fir teures Geld
600 hochqualifizierte Beamte ausgebildet,
davon seien 1992 350 weggegangen. Dem
Arbeitsstab Aufgabenkritik und dem Leiter
Kalenberg sei fir Vorarbeiten zu danken. Die
Modernisierung sei bisher eine Mogelpak-
kung. Im Haushalt sei keine einzige Stellen-
reduzierung. Die kw-Vermerke bezdgen sich
auf einfachste Dienste, darunter viele
Frauen. Bei der Umsetzung von Gutachten
werde ein Zeitraum bis zum Jahr 2000
gedacht. In der Versorgungsverwaltung
habe es 1100 Einwénde bei 3000 Bedien-
steten gegeben, 800 Stellen sollten einge-
spart werden. Alle staatlichen Aufgaben und
das offentliche Dienstrecht muBten (ber-
pruft werden.

Stefan Frechen (SPD) sah groBe Balken im
Auge der CDU und der Koalition in Bonn,
wahrend der NRW-Finanzminister die vor-
aussichtlichen Einnahmen gut geschétzt
und daher nur den zusatzlichen Betrag nach
dem Solidarpakt im Nachtragshaushalt als
Nettoneuverschuldung eingestelit habe. Bei
der Umsetzung der Organisationsuntersu-
chungen gebe es keine Entlassungen, son-
dern auf Freiwerden durch Fluktuation
misse gewartet werden. Im nachsten Jahr
wlrden weitere tausend Stellen aus dem
Bereich Bauen und Wohnen kw gestelit.
Schulen, Hochschulen, Polizei und Gerichts-
wesen beanspruchten besonders hohe Per-
sonalkosten. Durch Abbau von Doppelarbeit
und Verfahrenskiirzung seien nicht alle Min-
dereinnahmen auszugleichen. Fir die
NachschlUsselung im mittleren Polizeidienst
in diesem Nachtrag werde er sich einsetzen.
Die SPD-Fraktion erwarte den Plan des
Finanzministers. VernGnftige Deckungsvor-
schidge flr Haushaitslicken der kommen-
den Jahre seien von der Opposition nicht
gekommen.

Minister Heinz SchleuBer (SPD) wies auf
Abhéngigkeiten eines einzelnen Bundeslan-
des und auf die Refinanzierung des Bundes
bei seiner Belastung mit 51 Milliarden Mark
fur die neuen Lander durch Steuereinnah-
men, anders als bei den 16 Milliarden der
Lander, hin. Der Haushaltsentwurf flr 1994
werde noch stimmig, ab 1995 kamen deftige
Einbriiche fiir NRW.
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Divergierende Ansichten tiber Bedarf an Lehrkriften

Wéhrend die CDU bei der Debatte iber
ihren Antrag (Drs. 11/5508) ,Lehrermangel
vorprogrammiert — \Verantwortungslose
Personalplanung der Landesregierung* bis
1995 rund 10000 und die F.D.P. bis zum Jahr
2000 sogar 20000 fehlende Lehrkréfte pro-
gnostizierten, wies Kultusminister Hans
Schwier (SPD) auf einen derzeitigen Bewer-
beriberhang von 7000 Lehrerinnen und
Lehrern hin.

Beatrix Philipp (CDU) erklérte, es miisse
dafiir gesorgt werden, ,daf3 wir Lehrerinnen
und Lehrer in ausreichender Anzahl zur Ver-
figung haben“. Diese Landesregierung
musse endlich bereit sein, steigenden Schi-
lerzahlen auch mit steigenden Einstellungen
zu begegnen. Die von der CDU immer wie-
der erwdhnten 25000 fehlenden Lehrer
habe Kienbaum bestatigt. Bis 1995 brauche
man bei einem Mittelwert von 25 Kindern zu
einem Lehrer wegen steigender Schilerzah-
len rund 5000 und wegen Pensionierungen
weitere 9000 Lehrer und wegen der Restbe-
stande noch einmal 3000 Lehrer. Bei rund
8500 in der Ausbildung befindlichen Lehr-
kraften wlirden rund 10000 Lehrerinnen und
Lehrer fehlen.

Kultusminister Hans Schwier (SPD)
berichtete, zur Zeit laufe das Lehrereinstel-
lungsverfahren fir das Schuljahr 1993/94.
Annahernd 10000 junge lLehrerinnen und
Lehrer hatten sich auf die 2434 Stellen, die
zu besetzen seien, beworben. man habe
also einen BewerberUberhang von mehr als
7000. 1993 wirden rund 2600, 1994 rund
3000 Referendare den Vorbereitungsdienst
beenden. Damit stunden fur die Schuljahre
1994/95 und 1995/96 zusamen mit dem
Bewerbertberhang des diesjahrigen Ein-
stellungsverfahrens mehr als 12000 Bewer-
ber zum Eintritt in den Schuldienst zur Verfii-

gung.

Andreas Reichel (F.D.P.) sagte, in diesem
bis zum Jahre 2000 stiegen die Schillerzah-
len in NRW um 400000. Daraus errechne
sich ein Mehrbedarf von fast 20000 Lehrern.
Hinzu komme ein hoher Ersatzbedarf fiir
Lehrer. Derzeit gingen rund 3000 jahrlich in
Pension. Im Jahre 2000 wiirden es mehr als
6000 sein. Also: steigende Schiilerzahlen
plus steigender Ersatzbedarf an Lehrern.
Und nicht im Ansatz sei eine Strategie
erkennbar, wie eine Welle katastrophalen
Unterrichtsausfalls an den Schulen abge-
wendet werden solle.

Herbert Heidtmann (SPD) wandte sich
gegen ,Horrorgemalde” und ,Angstpoten-
tiale“. Der CDU hielt er vor, ihre Beteiligung
an der Lésung grundsatzlicher Probleme,
die sich nicht zuletzt bedingt durch dramati-
sche Verdnderungen in der politischen Wirk-
lichkeit unserer Tage eingestellt hatten und
alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens
ergriffen hatten, auch die Schule, sei gleich
Null gewesen. Die CDU habe immer noch
nicht begriffen, daB in allen Bundesléandern
der Druck auf die 6ffentlichen Hande immer
starker werde und konsequenterweise uber-
all das Thema Einschrankung von Stan-
dards auch im schulischen Bereich auf der
Tagesordnung stehe.

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN)
monierte, der Kultusminister zwinge die
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Prognosen (ber den Lehrerarbeitsmarkt: v.I. Beatrix Philipp (CDU), Kultusminister Hans Schwier (SPD),
Andreas Reichel (FD.P), Herbert Heidtmann (SPD) und Brigitte Schumann (DIE GRUNEN).

Kommunen zu einer mittel- und langfristigen
Schulplanung, lebe aber hinsichtlich Perso-
nalplanung von der Hand in den Mund. Null-
Runden motivierten keinen Nachwuchs. Zur
Vergreisung der Lehrerschaft kimen vorzei-
tige Pensionierungen aufgrund von Ver-
branntsein. Die Bildungspolitik verbaue sich
ihre  Zukunft. Nachqualifizierung von
erwerbslosen Lehrern werde geschoben.
Bei beruflichen Schulen habe sich die Ein-
stellungspolitik verheerend ausgewirkt.

Beatrix Philipp (CDU) hielt es fir unverant-
wortlich, so zu tun, als wére alles in Ordnung.
Die CDU beantrage eine Bedarfskonzeption,
weil heute schon feststehe, daB es nicht
genligend Lehrer geben werde. Landesel-
ternschaft, Grundschule und Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft hielten das
auch fir notig. Wenn Schwier nicht sofort
gegensteuere, gebe es im nachsten Schul-
jahr 1000 Grundschulklassen mit mehr als
30 Schiilern. ,Schule macht man nicht mit
links", schioB die Schulexpertin der CDU.

Jarka Pazdziora-Merk (SPD) warf ihr vor,
erst zu fordern und dann Uber die Finanzen
nachzudenken, so daB dann der Regierung
die absolute Verschuldung vorgeworfen
werde. Es gehe darum, wieder ein neues

Fotos: Schiiler

FaB aufzumachen, Unruhe bei Eltern und
Lehrern zu provozieren. Das Szenario werde
nicht eintreten. Der Kultusminister kdnne
wegen des jahrlichen Haushalts nicht 1&n-
gerfristig planen. Kirzere Referendarzeiten
seien nicht rechtens.

Minister Hans Schwier (SPD) wehrte den
Eindruck ab, er halte alles fur in Ordnung. Er
sorge sich jedoch um MiBverstandnisse im
Hinblick auf das Lehrerstudium.

Umweltschutz...

Fortsetzung von Seite 6

fraktion der CDU konne ihre Position auf
Grund von Verhalten einzelner Mitglieder
ihrer Partei in der Verfassungskommission
nicht hinreichend darstellen. In der Frage
des Gesetzesvorbehaltes sah Schnoor kei-
nen Klarungsbedarf, da das Bundesverfas-
sungsgericht in seiner Wesentlichkeitstheo-
rie ohnehin die wichtigsten Entscheidungen
im Staat in die Hénde des Gesetzgebers
gelegt habe. Die Griinen sollten nach seiner
Meinung darauf achten, bei der Formulie-
rung ihrer Vorschlédge auch an die notwendi-
gen Mehrheiten fir deren Umsetzung zu
denken.

Die Demokratie in Zaire und mégliche Hilfen aus NRW waren Gegenstand eines Gespréchs, das Vertreter der

Union fir Demokratie und Sozialen Fortschritt (UDPS) aus dem Zaire im Landtag fuhrten. Der Besuch erfolgte
auf Vermittiung des SPD-Abgeordneten Hans Klaps (4.v.l.). Der entwicklungspolitische Sprecher der SPD-
Fraktion, Reinhold Hemker (5.v.r.), sagte Initiativen zur Unterstitzung des Demokratisierungsprozesses in
Zaire zu. Zur Zeit hat die UDPS 400 Mitglieder in Deutschland. Insgesamt sind rund 7 000 Menschen vor dem

Regime Mobuto aus dem Zaire nach Deutschland geflohen.

Foto: Schiiler
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CDU vermutet bei Ministerin Versuch, hochstes Gericht unter Druck zu setzen

Rau hofft auf hilfreiches Urteil fiir inneren Frieden

»Billigt die Landesregierung das Verhalten der Ministerin, die als Mitglied der Landesregie-
rung vor der Verkiindung des Urteils 6ffentlich zu einer derartigen Protestaktion gegen eine
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts auffordert? fragte die CDU-Abgeordnete
Marie-Luise Woldering unter Hinweis auf das fiir den folgenden Freitag angekiindigte Urteil
zum Paragraphen 218. In der Fragestunde des Landtags am 26. Mai, 4uBerte sich die Mini-
sterin fir die Gleichstellung von Frau und Mann zu der Dringlichen Anfrage.

lise Ridder-Melchers (SPD), Ministerin fir
die Gleichstellung von Frau und Mann,
zitierte aus ihrem Schreiben an die kommu-
nalen Gleichstellungsbeauftragten und
Frauenhauser, das keinen ,Protest-Aufruf”
darstelle. In Pressemeldungen sei ihre
Absicht, Frauen am Tag der Urteilsverkiin-
dung zu Wort kommen zu lassen, nicht kor-
rekt wiedergegeben worden. Sie habe Span-
nung und Unruhe von Frauen aufgegriffen,
die seit Monaten voller Sorge auf den
Spruch aus Karlsruhe warteten.

Ministerprédsident Johannes Rau (SPD)
antwortete, Urteile des Bundesverfassungs-
gerichts seien von Politikern schon haufiger
kritisiert worden. Die Ministerin habe die For-
mulierung ,Protest zu Recht zurickgewie-
sen. Bei der Reform des Paragraphen 218
seien sich alle Uber das Ziel des verstarkten
Schutzes des Lebens einig gewesen, quer
durch alle Fraktionen und Parteien. Das
Urteil, wie immer es ausfalle, werde viele
Menschen bewegen.

Barbel H6hn (DIE GRUNEN) zeigte sich
erfreut Uber die Erklarung der Ministerin,
denn Protest sei vermutlich angesagt. Ob

dieser gerechtfertigt sei und von der Ministe-
rin unterstitzt wirde, wenn Krankenhauser
Abbriiche verweigerten und Krankenkassen
nicht zahlten, wollte sie wissen.

lise Ridder-Meichers (SPD), Ministerin,
hielt die Auseinandersetzung mit dem Urteil
nach dessen Verkiindung fur nétig. Frauen
im Lande brauchten keinen Vormund, der
ihnen sagt, was sie zu tun und zu lassen hét-
ten. Auf die Zusatzfrage von Dr. Hans-Jiir-
gen Lichtenberg (CDU), wie sie MiBver-
standnisse bei den Angeschriebenen auf-
grund ihres Fehlverhaltens und Proteste ver-
hindern wolle, wies sie erneut auf den Wort-
laut ihres Briefes hin, an dem sie nichts zu
korrigieren habe.

Marie-Luise Woldering und Maria Opladen
(beide CDU) sahen jedoch einen unertragli-
chen Angriff auf die im Grundgesetz veran-
kerte Gewaltenteilung und Rechtsstaatlich-
keit sowie den Versuch, das Bundesverfas-
sungsgericht unter Druck zu setzen.

Ministerprésident Johannes Rau (SPD)
hielt es fiir richtig und angebracht, wenn sich
die Gleichstellungsministerinnen am Ort des

Urteils trafen. Was das Gericht sage, werde
geiten. Er hoffe auf ein hilfreiches Urteil, das
dem inneren Frieden helfe.

Brigitte Speth (SPD) forderte die Ministerin
auf, noch einmal zu erlautern, warum die
Stellungnahme zu diesem Urteil so wichtig
sei. Es gehe um eine Sache, die die Frauen
existentiell betreffe, antwortete die Ministe-
rin.

Nach dem Hinweis der Prasidentin auf
andere Anfragen verlangte Heinz Lanfer-
mann (F.D.P.) die offizielle Berichtigung des
Fehlers ,Protest* als Presseerklarung der
Landesregierung, wovon Rau sich jedoch
keine gréBere Wirkung als von der Parla-
mentsoffentlichkeit vorstellen konnte.

Maria Opladen (CDU) fragte, wie die Lan-
desregierung auf die Aufforderung an kom-
munale Gleichstellungsbeauftragte und
Frauenhduser, Offentlich zu protestieren,
und auf die Bitte um Information Uber die
Aktivitdten reagiert habe.

Johannes Rau (SPD), Ministerprasident,
hielt die Bitte um Information fir véllig nor-
mal. An parteilibergreifenden Veranstaltun-
gen mit unterschiedlichen Auffassungen sei
nichts zu beanstanden. An eine éffentliche
Rlge vor Bekanntwerden des Urteils sei,
das sei richtiggestelit worden, nicht gedacht
gewesen, sagte Rau, nachdem Hartmut
Schauerte und Karl Nagel (beide CDU)
erneut nachgehakt und Konsequenzen ver-
langt hatten.

Kolner Institut
bildet AnlaB zu
Aktueller Stunde

+Klingel und Vollzugsdefizite in Umweltbe-
hérden?“ — unter dieses Thema war die
Aktuelle Stunde des Landtags auf Antrag
der Griinen gestellt, iber das die Abgeord-
neten am 27. Mai debattierten.

Birbel H6hn (DIE GRUNEN) bezog sich auf
einen Presseartikel, in dem schwere Vor-
wiirfe gegen Mitarbeiter und Praxis des Kol-
ner , Rheininstituts” erhoben worden waren.
Offentliche Mittel seien zweckentiremdet
und miBbraucht worden, es gebe dubiose
Verbindungen zum Umweltministerium des
Landes; kurz eine ,Mischung von Kungel,
Klingel und Vollzugsdefizit im Umkreis des
Umweltministeriums®. Das werfe viele Fra-
gen auf, die der Minister zu beantworten
habe. Denn es handele sich um schwerwie-
gende Vorwtrfe, auf die man nicht mit Aus-
flichten reagieren dirfe.

Dr. Klaus Heugel (SPD) versuchte, die
»unrichtigkeiten, Verdrehungen und Unter-
stellungen“ darzulegen, indem er auf Griin-
dung und Auftrag des ,Rheininstituts” ein-
ging, das als gemeinnlitziger Verein die Auf-
gabe habe, praxisnahe Hilfestellungen fur
Kommunen, Gewerbe und wasserwirt-

schaftliche Einrichtungen zu entwickeln.
Heugel kritisierte die Qualitat des zugrunde
liegenden Artikels — ihr entspreche die Qua-
litat des Antrags zu dieser Aktuellen Stunde
— und betonte, selbst aus diesem Artikel
lasse sich der Vorwurf ableiten, jemand
habe sich die Taschen gefllit.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
fragte, ,,wie politisch ausgeblutet missen die
Grinen in NRW sein, wenn ihre Themenar-
mut sie zu solchen Aktionen wie hier heute
zwingt“. Das Thema sei an den Haaren her-
beigezogen, die Griinen sollten, solange sie
dazu noch fahig seien, zur Sacharbeit
zuriickkehren. ,Das ist ein Stiick aus dem
politischen Schmierentheater, und Sie
schaffen daflir als Landtagsfraktion das
Forum®, hielt er der Fraktion vor und ging
auf die Vorwirfe im einzelnen ein. Der
zugrunde liegende dubiose Artikel habe bis-
her nicht weniger als 28 Widerrufs- und
Unterlassungserkidrungen provoziert, wei-
tere wirden folgen. Auch das zeige, wie
fragwurdig die Vorwlrfe seien. Der Minister
bestritt jede Verbindung zum Umweltmini-
sterium.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) fihrte aus,
sie habe sich in Kéin zu der Sache Hinter-
grundinformationen besorgt: Die Unterstel-
lungen stimmten nicht, daB der Vorsitzende
sich bereichert hatte oder selbst in einem
der die Mittel vergebenden Gremien saBe.
»Nach diesen Auskiinften hitte diese ganze
Aktuelle Stunde wie verpuffte heiBe Luft
abgetan werden kdnnen“, wenn auch ein

schaler Geschmack wegen ,unsinnig ver-
schleuderten Geldes oder unterirdisch
betriebener politischer Spielchen” bleibe.
Die Abgeordnete kritisierte aber in diesem
Zusammenhang das weiterhin bestehende
Vollzugsdefizit im Umweltstrafrecht in die-
sem Lande.

Hans-Joachim Kuhi (F.D.P.) bezeichnete
es als ,absurd”, den Landtag mit einer sol-
chen Aktuellen Stunde zu beschéftigen:
,Das reicht nicht einmal fur eine Aktuelle
Viertelstunde im zustindigen Ausschuf3",
betonte Kuhl und hielt den Griinen vor, sie
hatten nichts gelernt, wollten nichts lernen
und ,,sind absolut fir das industrieland Nord-
rhein-Westfalen nicht in der Lage, etwas
Gescheites zu bringen®“.

Hans Peter Lindlar (CDU) empfand die
Aktuelle Stunde als ,,Zumutung” fir Abge-
ordnete und Steuerzahler. Er hétte Ver-
stéandnis daflir gehabt, wenn man Uber die
hohen Abwassergeblhren im landlichen
Raum oder Uber das Umwaeltrecht debattiert
hatte. Aber angesichts dieses Themas
misse man sich fragen, ,,0b wir zukinftig
Aktuelle Stunden nicht auch einmal durch
Nichtreden erledigen konnten®.

Barbel Hohn (DIE GRUNEN) stellte fest,
daB die von den Grinen erhobenen Vor-
wirfe in keiner Weise widerlegt worden
seien. Der Umweltminister sei wieder einmal
nicht auf die Inhaite eingegangen, sondern
habe nur widerlegt, was vorher nicht
behauptet worden sei.
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CDU und F.D.P. fordern von Rau Regierungserklirung zur Wirtschaftspolitik

Einert und SPD
sehen keinen
Grund zu
dramatischem
Kurswechsel

Der Landtag hat mehrheitlich in direkter
Abstimmung einen Antrag der F.D.P-
Fraktion abgelehnt, der — noch wéhrend
der Debatte mehrfach gedndert — dar-
auf hinauslief, der Ministerprésident
solle noch vor der Sommerpause eine
Regierungserkldrung zur Wirtschaftspo-
litik und zum Standort NRW abgeben.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, forderte den Ministerprasidenten
auf, in der nachsten Sitzung des Landtags,
also noch vor der Sommerpause, eine
Regierungserklarung zum falligen Kurs-
wechsel in der Wirtschafts- und Strukturpoli-
tik abzugeben. Es kdnne nicht angehen, daf
sich der Ministerprésident in seiner Eigen-
schaft ais stelivertretender Bundesvorsit-
zender der SPD allein um die Nachfolgepro-
bleme seiner Partei kimmere, aber den not-
wendigen Kurswechsel fiir eine erfolgreiche
Wirtschaftspolitik in Nordrhein-Westfalen
nicht vollziehe. Er sei in erster Linie dem
Land NRW gegeniiber verantwortlich. Der
Ministerprasident miisse endlich die not-
wendigen Kurswechsel in der Strukturpolitik
fir NRW herbeifiihren. Er solle eine unge-
schminkte Bestandsaufnahme in einer
Regierungserklarung  klarmachen. Die
F.D.P. sei bereit, an einer neuen Wirtschafts-
politik mitzuwirken.

Loke Mernizka (SPD) hielt dem Vorredner
vor, die Montanindustrie sei ein wichtiger
Bestandteil der deutschen Industrie insge-
samt und auch in NRW ein wichtiger
Bestandteil und beinhalte eine moderne
Hochtechnologie. Man habe nie verschwie-
gen, daB natiirlich durch einige strukturelle
Bedingungen in NRW die Daten schwécher
seien als in anderen Landern. Dennoch
erlebe man heute den Run von Politikern aus
Bayern und Baden-Wirttemberg nach
NRW, um sich zu erkundigen, wie eine
erfolgreiche Strukturpolitik eigentlich von-
statten gehe. Im {ibrigen wies der Abgeord-
nete darauf hin, die Rahmenbedingungen
der Wirtschaftspolitik wiirden in Bonn und in
Briissel gemacht und nicht in NRW.

Laurenz Meyer (CDU) meinte, die Blrger
wiiBten tberhaupt nicht, was diese Landes-
regierung tun wolle, um die Strukturdaten zu
andern, um dieser Strukturkrise zu begeg-
nen. Ganze Branchen brachen weg. Innova-
tionen seien nicht sichtbar. Die Landesregie-
rung habe sich zu lange gegen jede neue
Technologie gewehrt. Wenn die SPD
beklage, daB zuwenig Forschungsmittel ins
Land fléssen, dann misse sie sich fragen
lassen, warum sie vor Zeiten nicht zusatzli-
che Fraunhofer- und Max-Planck-Institute
hier gefordert habe. Sie habe sich nicht an
der Finanzierung beteiligen wollen. Nicht
eine einzige Initiative sei gestartet worden.

Der niederldndische Botschafter in der Bundesrepublik Deutschland, Peter van Walsum (M.), hat der Prési-

dentin des nordrhein-westfélischen Landtages, Ingeborg Friebe (r), einen Antrittsbesuch abgestattet. Der
Botschafter wurde vom niederldndischen Generalkonsul in NRW, Johan G. Wilbrenninck (1.) begleitet.

Foto: Schuler

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) sagte,
daB die Ruhrgebietsproblematik brennend
sei, das sei offensichtlich Gemeingut. Man
kenne seit Jahren und Jahrzehnten einen
systematischen gravierenden Unterschied
zwischen NRW insgesamt und der speziel-
len Problematik im Ruhrgebiet. Wenn man
NRW als Wirtschaftsraum ohne das Ruhrge-
biet definieren wiirde, kime man zu einer
vergleichbaren Situation mit anderen R&u-
men der Bundesrepublik. Man kénne aller-
dings nicht erwarten, daB das Ruhrgebiet so
auszusehen habe wie Minchen oder Stutt-
gart. Das f(ihre wirklichh die Irre. Man kénne
nicht ({berall High-Tech-Ballungsriaume
haben.

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
sah keinen AnlaB, einen dramatischen Kurs-
wechsel ,,in unserer Strukturpolitik zu volizie-
hen. Im Gegenteil, wir miissen uns bestétigt
flihten, daB die Investitionschancen im Ruhr-
gebiet von der Wirtschaft noch starker und
noch intensiver genutzt werden missen. Wir
haben nun einmal ein Ordnungssystem, das
im wesentiichen auf den Imvestitionsent-
scheidungen der Unternehmen: beruht. Wir
bemihen uns, die Rahmenvorstellungen
und die Rahmenbedingungen dafiir zu ver-
bessern und zu erhalten.” Der Minister fol-
gerte, das sei keine Politik des Strukturer-
halts, sondern der Strukturverdnderung, ,zu
der wir stehen”. Man sei stolz darauf, daf
man den bisherigen und zuk(inftigen Struk-
turwandel in NRW und damit auch im Ruhr-
gebiet unter Riicksichtnahme auf die sozia-
len Implikationen steuere, ,,und bei uns wirk-
lich die Gesundheit des Sozialwesens erhal-
ten bleibt", nicht aber seine Rlckkehr in
einen falsch verstandenen Liberalismus dar-
stelle.

Dr. Heimut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, machte deutlich, wenn die Opposi-
tion bestimmte kritische Punkte in einer Wirt-
schaftssituation vortrage, sollte man nicht
dieses Schwarzweifispiel treiben, in dem die
einen diejenigen seien, die das Land kaputt-
redeten, wéhrend die anderen von ,Kein

schéner Land in dieser Zeit“ sprachen. Das
bringe dieses Land nicht weiter. ,Die Situa-
tion ist verdammt ernst. Sie ist so ernst, daB
wir uns jeden Monat mit der wirtschaftlichen
Situation in Nordrhein-Westfalen beschafti-
gen missen“, sagte Linssen. Er auBerte die
Bitte, der Ministerprasident mége die nich-
ste Debatte mit der Regierungserklarung
einleiten.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.), Parlamentari-
scher Geschaftsfihrer, zitierte den Teil des
F.D.P.-Antrages, wonach der Ministerprasi-
dent noch vor der Sommerpause eine
Regierungserklarung zum falligen Kurs-
wechsel in der Wirtschafts- und Strukturpoli-
tik abgeben sollte.

Professor Dr. Friedhelm Farthmann (SPD)
Fraktionsvorsitzender, zeigte auf, weiches
Spiel hier getrieben werde. Man befinde sich
aufgrund der Bonner Regierungspolitik in
der tiefsten Rezession seit dem Zweiten
Weltkrieg. In dieser Situation ,verlangen Sie
von uns ernsthaft eine Regierungserklarung
zum falligen Kurswechsel. Da kann ich nur
sagen: Zum falligen Kurswechsel in Bonn,
zum falligen Kurswechsel in der Verschul-
dungspolitik in Bonn, nicht aber in der Lan-
desregierung”.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.) bot Abstimmung
Uber eine neue Formulierung ohne Forde-
rung nach Kurswechsel an.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN), Parla-
mentarischer Geschaftsfihrer, sprach von
LBrimborium“ und ,heiBer Luft*. ,Wir sind
nicht bereit, hier einen solchen Quatsch mit-
zumachen, und werden diesen Antrag
ablehnen.”

Auf Zuruf der Landtagsprésidentin verlas
Rohde den Text des neu formulierten
Antrags: ,Der Landtag von Nordrhein-West-
falen fordert den Ministerprasidenten auf,
noch vor der Sommerpause eine Regie-
rungserklarung zur Wetthewerbsfahigkeit

Fortsetzung Seite 14
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Bei Berufsentscheidung gibt in Japan der Betrieb den Ausschlag

Jeder Universititsabsolvent kann im

Prinzip als Lehrer

Eine Kommission des Ausschusses fir
Schule und Weiterbildung hat sich in der
zweiten Aprilhélfte in Japan aufgehalten,
um bei dieser Studienreise Einblick in Stér-
ken und Schwdchen des japanischen Bil-
dungssystems zu erhalten. Nachdem in der
vorigen Ausgabe von ,Landtag intern* der
erste Teil des Reiseberichts abgedruckt war,
folgt nun die Fortsetzung. Der erste Teil
endete mit der Darstellung des harten und
mit viel Zeitaufwand verbundenen Uber-
gangs zu einer der renommierten Ober-
schulen oder Universitéten. Hilfe dabei bie-
ten die sogenannten ,Jukus*, spezielle Vor-
bereitungsschulen, die ihre Schiiler gezielt
auf Aufnahmepriifungen zur ndchsthéheren
Schulstufe vorbereiten.

Rund 40000 davon gibt es in Japan, die
groBte — das Yoyogi-Seminar — strahlt
ihren Unterricht per Satellit in alle Landes-
teile aus. Nach Juku-SchluB wird dann noch
einmal zu Hause eine Lernschicht eingelegt:
Zehn- bis Zwolfjahrige, die sich zum Beispiel
auf die Aufnahmeprifung einer der ,ange-
sehenen* privaten weiterfihrenden Schulen
vorbereiten, kommen selten vor Mitternacht
ins Bett.

Eine Verordnung des Erziehungsministe-
riums gibt an, welche Facher und wie viele
Unterrichtsstunden pro Jahr in den einzel-
nen Fachern zu erteilen sind. In einem vom
Ministerium herausgegebenen ,Studien-
kurs" werden das eigentliche Unterrichtsziel
des einzelnen Faches sowie die Gegen-
stande und Standardinhalte des Unterrichts
fiir jedes Fach und jede Klasse umrissen.
Man geht von einem jéhrlichen Mindestun-
terricht von 35 Wochen aus. In den Grund-
schulen sind zwischen 25 in der ersten und
29 in der zweiten Klasse vorgeschrieben. In
den Mittelschulen betragt das Wochenstun-
denmaB in allen Kiassen 30. Drei Stunden
sind der Fremdsprache vorbehalten. In der
Oberschule sind 32 Wochenstunden das
Minimum. Fur alle sind landesweit Japa-
nisch, Gesellschaftskunde, Musik, Kunst,
Handarbeit, Kalligraphie als Pflichtfacher mit
bestimmter Stundenzahl vorgesehen. Dazu
wahlen die einzelnen Schulen Wahlpflichtfa-
cher aus, darunter die Fremdsprachen. Vor-
aussetzung fur den erfolgreichen Besuch
einer Oberschule ist— neben der AbschluB-
prifung — der Erwerb von 80 sogenannten
Studieneinheiten (eine Studieneinheit ent-
spricht 35 Jahreswochenstunden): Hat ein
Schiiler das vierstiindige Fach Japanisch in
einer Klasse erfolgreich absolviert, erntet er
also vier Studieneinheiten. Eine Schul-
stunde dauert in der Oberschule 50 Minuten,
einzige Fremdsprache ist fast generell Eng-
lisch, durchschnittlich vier Stunden pro
Woche. Nur spezielle Oberschulen bieten
daneben weitere Fremdsprachen an, wie
Deutsch, Franzdsisch oder Chinesisch —
meist dreistliindig —, aber offenbar nicht in
allen drei Oberschuljahren durchgehend.
Grundschullehrer werden gewdhnlich in
vierjahrigen Studienkursen ausgebildet. Mit-
telschul- und Oberschullehrer kommen aus
verschiedenen nicht graduierten und gradu-
ierten Kursen offentlicher oder privater Uni-

zugelassen werden

versitaten. Die Zulassung als Lehrer kann
jeder Universitatsabsolvent erhalten, wenn
er eine bestimmte Zahl von Studieneinheiten
(Credits) in padagogischen Féchern, fach-
bezogenen Fachern und dem Studium
generale nachweisen kann.

Im Jahr 1992 besuchten rund 8,9 Millionen
Schiler/innen etwa 24700 staatliche kom-
munale und private Grundschulen. 11300
Mittelschulen dieser Art wurden von rund
funf Millionen Schiilerinnen und Schiilern
und 5500 Oberschulen von rund 5,2 Millio-
nen Schulerinnen und Schilern besucht.
Das Haushaltsbudget des Erziehungsmini-
steriums betrug 5,3 Billionen Yen, das sind
knapp 14 Prozent des gesamten Landes-
haushalts.

Die Berufsausbildung in Japan findet in der
Regel erst am Arbeitsplatz statt. Nur wenige
Arbeitnehmer erhalten eine spezielle

Berufsausbildung, die einer betrigblichen
Lehre in Nordrhein-Westfalen entspricht. Je
nach Ausbildungsstand werden die Abtei-
lungen eines Unternehmens durchiaufen.
Die Ausbildung im Betrieb ist mit der eines
Trainee in Deutschland zu vergleichen. In
der Regel wird nach dem Prinzip learning-
by-doing und on-the-job-training vorgegan-
gen und dabei von — je nach BetriebsgroBe
— gut ausgebauten Fort- und Waeiterbil-
dungssystemen profitiert. Die stark auf das
Unternehmen ausgerichtete  Ausbildung
erkiart, daB der Japaner nicht seinen Beruf,
sondern seinen Betrieb aussucht. Die Unter-
nehmen testen die Bewerber auf ihren Fun-
dus an Allgemeinwissen, Motivation, Auftre-
ten, Sozialfahigkeit und Loyalitat gegeniiber
ihrem kinftigen Arbeitgeber. Spezielle Fach-
kenntnisse spielen eine untergeordnete
Rolle.

Besuche im Deutschen Institut fir Japanstu-
dien bei Professor Dr. Josef Kreiner in Tokyo
sowie im Goethe-Institut in Kyoto rundeten
die Informationen und Eindriicke der Stu-
dienreise Uber und um das japanische Erzie-
hungs- und Bildungswesen ab.

Organisation des gegenwdrtigen japanischen Schulsystems
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UnterausschuBl nahm Leitlinien der NRW-Entwicklungspolitik entgegen

In seinem Bericht wies Clement auf die
Zustandigkeit des Bundes hin, der seine
Entwickiungspolitik mit den Vereinten Natio-
nen, der EG und ihren Mitgliedstaaten
abstimmt. Seit 1962 beteilige sich Nord-
rhein-Westfalen. Die Kooperation in einem
Bund-Lander-AusschuB, in Fachminister-
konferenzen und in der Ministerprasidenten-
konferenz solle intensiviert werden.

Das Partnerland Brandenburg arbeite mit
NRW zusammen. Mehrere Gruppen junger
Brandenburger hatten im Rahmen des Kon-
kreten Friedensdienstes persdnliche Ein-
driicke in Entwicklungsldndern gewonnen,
Treffen von Dritte-Welt-Gruppen hétten zu
gemeinsamen Auslandsprojekten gefihrt.
Der Konkrete Friedensdienst finde immer
groBere Resonanz. Seit 1986 hétten fast
1000 junge NRW-Bdrgerinnen und Birger
im Alter von 16 bis 28 Jahren in mehr als
2000 Projekten die Lebens- und Arbeitsver-
héltnisse in rund 20 Léndern persénlich ken-
nengelernt. Die Geschaftsfiihrung sei der
Landesstelle NRW der Carl-Duisberg-
Gesellschaft Gbertragen worden.

An den Stipendiatenprogrammen der Lan-
desregierung hatten sich vor allem die Res-
sorts Umwelt/Raumordnung/Landwirtschaft
(seit 1986 170 Stipendiaten, darunter 50 chi-
nesische Agrarwirtschaftler), Kultus (Fortbil-
dung von 60 Metalltechnik-Lehrern pro Jahr
und von zehn tunesischen Hotelfachkréf-
ten), Wissenschaft/Forschung (150 Stipen-
diaten jahrlich, hohe Ruckkehrquote von 97
Prozent) beteiligt. Das Ministerium fir Wirt-
schaft, Mittelstand und Technologie biete
seit 1965 Stipendien fiir Fach- und Fih-
rungskréfte aus Entwicklungsiandern fir die
gewerbliche Wirtschaft an mit dem Ziel der
Ruckkehr in die Heimat. Seit 1981 seien fast
300 Stipendien an Chinesen aus drei Provin-
zen vergeben worden.

2Zu den Stipendiaten kommen, so wird in der
Broschlre festgestelit, fast 23000 Studie-
rende aus Entwicklungslandern an NRW-
Hochschulen ohne direkte Landesférde-
rung, wobei jedoch die Studienplatzkosten
zu Buche schliigen.

Regionale Schwerpunkte dienten der besse-
ren Verteilung der Ressourcen und forderten
die Zusammenarbeit untereinander. Im siid-
lichen Afrika seien MaBnahmen geplant in:
Mosambik, Simbabwe, Sambia, Namibia,
Angola und voraussichtlich Sidafrika. Zu
Vietnam gebe es gute Beziehungen, das
Haushaltswesen werde, so teilte Clement
erganzend mit, nach NRW-Vorbild aufge-
baut. Die Hilfe in China sei nach dem Massa-
ker auf dem ,Platz des himmlischen Frie-
dens”“ 1989 zurlickgestellt worden.

Von Partnerschaften sehe NRW weiterhin
ab. Solche Bindungen wirden nur unerfill-
bare finanzielle Erwartungen wecken und
die Geber-Nehmer-Haltung verstérken.

Die Landesausstellung ,,Dritte Welt und Wir*
sei von 1985 bis 1991 in fast 100 Stadten von
rund 400000 Besuchern gesehen worden.
Ihr Erfolg habe alle Erwartungen Ubertroffen.
Derzeit werde an einer neuen Ausstellung
gearbeitet. Die Uberwindung des Ost-West-
Konflikts habe auch den Blick fiir eine ideo-
logiefreiere Analyse der weltwirtschaftlichen
Ungleichgewichte, der grenziberschreiten-
den Umweltzerstérungen und der dramati-
schen Fliichtlingsbewegungen freigemacht.
Die Auflage des Informationsdienstes ,Dritte
Welt und Wir in NRW* sei aufgrund steigen-
der Nachfrage auf 15000 Exemplare pro

»Nachhaltiges® Wirtschaften im Norden der Erde
und Offnen des Weltmarkts fiir den Siiden

Im UnterausschuB Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit des Hauptausschusses
stellte Staatskanzleiminister Wolfgang Clement in der von Jiirgen Biissow (SPD) geleiteten
Sitzung am 19. Mai die ,Leitlinien der Entwickiungspolitik“ der NRW-Landesregierung vor
und verteidigte die bisher verfolgten Zielgruppen-Programme, die angesichts der Zustén-
digkeit des Bundes und knapper Landesmittel optimale Breitenwirkung erzielten. Die Frak-
tionen im UnterausschuB befiirworteten im Grundsatz Aktivititen des Landes. Aus der
Opposition kamen jedoch Anregungen, die Entwicklungszusammenarbeit zu konzentrieren.

Strohdécher als angepaBtes Bauen bel einem Farm- und Frauenprojekt im Stiden von Simbabwe (1.}, deutsch-

afrikanischer Walzertanz bei der Einweihung des mit Landesmitteln unterstitzten Frauenbildungszentrums in

Plumtree/Simbabwe (r.).

Quartal gestiegen. Die Férderung der Bil-
dungsarbeit von Dritte-Welt-Gruppen werde
wegen starker Nachfrage ab 1993 erweitert.
1991 sei die Landesarbeitsgemsinschaft
Dritte-Welt-Zentren in Mdnster gegrindet
worden, der 17 Arbeitsgemeinschaften aus
15 Gemeinden in ganz NRW angehorten.
Die Stiftung Entwicklung und Frieden werde,
so teilte Clement dem Unterausschu88 mit,
ab 1. Juli 1993 in eine Stiftung privaten
Rechts umgewandelt. Sie sei 1986 durch in-
itiative von Willy Brandt gegrindet worden.
Die Lander Berlin, Brandenburg und Sach-
sen beteiligten sich. Sie verflige 1993 lber
13,1 Millionen Mark. Von der parteilibergrei-
fenden Tatigkeit erwarte die Landesregie-
rung Vordenken und AnstoBe fir die ent-
wicklungspolitische Diskussion.

Mit Hilfe der zum 70. Geburtstag des frii-
heren NRW-Ministerprasidenten gegrinde-
ten Heinz-Kuhn-Stiftung sei ein Journali-
stenaustausch mit Entwicklungslandern in

Fotos: Reinhold Hemker

Gang gebracht worden. Durchschnittlich rei-
sten jahrlich zwdlf Journalisten aus NRW in
Entwicklungslénder und kdmen finf Journa-
listen von dort zu deutschen Medien. Kunftig
soliten Osteuropa und Israel einbezogen
werden.
Die Landeszentrale flir politische Bildung
veranstalte Seminare und Tagungen und
biete rund 30 Ton- und Videokassetten mit
entwicklungspolitischen Themen sowie
zahlreiche Publikationen an.
Bei den finanziellen Gesamtleistungen steht
NRW nach den Feststellungen der Staats-
kanziei an erster Stelle unter den Landern.
Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit habe fiir 1991 jahrliche
Landermittel von insgesamt 600 Millionen
Mark errechnet. Ohne Studienplatzkosten
ergebe sich eine Leistung von insgesamt
137.4 Millionen Mark, davon seien rund 43
Millionen Mark von Baden-Wiirttemberg und
Fortsetzung Seite 17

»Die Lebensverhélitnisse der Menschen im Norden und Siiden der Erde entwickeln sich
immer mehr auseinander. Familienstrukturen und soziale Netze werden zunehmend zer-
stért. Frauen und Kinder sind die besonderen Opfer dramatischer Fehlentwicklungen.
Die Zerstdrung iiberlieferter Lebensgrundlagen veranialSt ungezéhite Menschen, aus
inren Heimatldndern zu fliehen ... Die Industriestaaten des Nordens haben globale Fehl-
entwickiungen auch in den Entwicklungsléndern mitverursacht... Wer die Selbstvernich-
tung auf der Erde durch Zerstérung der natiirlichen Lebensgrundlagen verhindern will,
muB im industrialisierten Norden das Denken und Verhalten, die Produktionsweisen und
Konsumgewohnheiten dndern und im Siden die Ursachen der Verarmung bekdmpfen.*
Dort gehbre Beviblkerungswachstum zu den Ursachen von Umweltzerstdrung. Durch
wnachhaltiges Wirtschaften* miBten, wie beim Umweltgipfel in Rio vereinbart, auch 6ko-
logische Kosten einkalkuliert werden. Zu Lasten kinftiger Generationen ddirfe nicht mehr
gewirtschaftet werden. Auch nach diesem Modell sei weiteres globales Wirtschafts-
wachstum erforderlich, allerdings anders als bisher.

(aus: ,Leitlinien*)
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Neuer Ausschufl horte in Kdln Regierungsvertreter, Verwaltungsheamte und Beraterfirmen

Verwaltungsstrukturen: Alle sollen auf den Prifstand

Mit einer zweitdgigen Sitzung begann
der AusschuB fir Verwaltungsstruktur-
reform am 19. und 20. Mai 1993 die
Anhérung von Sachverstédndigen zu der
Frage, ob der Gesamtaufbau der staatli-
chen Verwaltung den kinftigen Heraus-
forderungen entspricht. In drei Bera-
tungsblbcken wurden Vertreter der Lan-
desregierung, Vertreterinnen und Ver-
treter der betroffenen Verwaltungsebe-
nen sowie private Beratungsunterneh-
men zu den Gesprachen gebeten.

Mit dem ersten Block wurden die Beratun-
gen der letzten AusschuBsitzung (Landtag
intern berichtete) zu den Themen — Histori-
sche Entwicklung der Landesverwaltung,
rechtliche Grundlagen, bisherige Reforman-
sétze und aktueller Stand der Reformiiberle-
gungen — fortgesetzt. Der AusschuBvorsit-
zende, Ulrich Schmidt (SPD), bat die Vertre-
ter der Ministerien, insbesondere auf die
Grundrisse des Vorgehens der Landesre-
gierung bei der Deregulierung und beim
Abbau von Standards einzugehen. Mit den
Berichten von Staatssekretdr Riotte und
Ministerialdirigent Dr. Rombach wurde deut-
lich gemacht, daB das Finanzministerium
und das Innenministerium arbeitsteilig vor-
gehen. Verfahrensregeln und Standards,
welche die Kommunen betreffen, werden
vom Innenministerium Uberprift. Solche, die
ausschlielich Landesbehdrden tangieren,
bearbeitet das Finanzministerium. Dr. Achim
Rohde (F.D.P.) fragte im Laufe der breiten
und regen Diskussion nach, welche Priorita-
ten bei der Reorganisation die Landesregie-
rung bisher gesetzt habe. Staatssekretar
Riotte erlauterte das Aufgabenspektrum;
eine Priorititensetzung sei noch nicht
erfolgt.

Regelungsdichte abbauen

Breiten Raum nahmen die Diskussionen um
die Frage des Verhiltnisses von Biinde-
lungsbehérden zu Formen der Sonderver-
waltung ein. Ministerialdirigent Dr. Rombach
erlauterte hierzu den Diskussionsstand und
die Elemente anhand des Gebietsorganisa-
tionsmodells, dem zum Beispiel die Behérde
+Regierungsprasident” entspricht und des
Aufgabenorganisationsmodells, dem die
bestehenden 17 Landesoberbehérden fol-
gen. Erdrtert wurde weiter das Modell der
Regionalkreise, ein Vorschlag, der zuletzt in
den 70er Jahren diskutiert wurde, damals
aber an verfassungsrechtlichen, landespoli-
tischen und nicht zuletzt pragmatischen
Bedenken scheiterte.

Johannes Pflug (SPD) erklarte, daB abgese-
hen von den Eckpunkten Land und Kom-
mune die bestehenden Organisationsfor-
men hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit auf
den Prifstand gestellt werden muBten;
Tabus durfe es hierbei nicht geben. Er erin-
nerte an den Einsetzungsbeschlu3 fur die-
sen AusschuB.

Im zweiten Themenblock dieser Sitzung
beschéftigten sich die Parlamentarierinnen
und Parlamentarier mit den Argumenten der
betroffenen Verwaltungsebenen. Stadte,
Kreise und Gemeinden waren durch ihre

3
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Vertreter der Beraterfirmen und Verbénde bei der Tagung in Kéin: v.r. Ginter J. Ziindel, Dr. Roland Dumont du

Voite! und Dr. Edwald Marcic von der Firma Zuendel und Partner, Professor Dr. Osbbeke, Erster Beigeordneter
des Landkreistages, Professor Dr. Jirgen Stéizer und Eckard Wohlbehagen von der Firma Mummert und Part-
ner, Klaus Hecking von der Firma Roland Berger und Partner GmbH sowie Dr. Dieter Fuchs, Landesdirektor

des Landschaftsverbandes Rheinland.

Spitzenverbande vertreten; die Land-
schaftsverbande und der Kommunalver-
band Ruhrgebiet (KVR) wurden angehort.
Die Behodrde ,Regierungsprasident” war
durch ihre Leiter aus Kdéln und Detmoid
reprasentiert. In dieser Gesprachsrunde
wurde deutlich spiirbar, welchen Interessen-
konflikten sich der AusschuB bei seiner kiinf-
tigen Arbeit gegeniiber sehen wird.

Dr. Michael Mombaur fiihrte in seinem Bei-
trag flr den Nordrhein-Westfalischen
Stadte- und Gemeindebund aus, daB sich
der Burger in seiner Gemeinde bis hin zur
Europdischen Gemeinschaft mittierweile
neun Verwaltungsebenen gegenibersehe.
Das einzelne Ratsmitglied flihle dement-
sprechend seinen eigenen Gestaltungs-
spielraum schwinden. Er hielt neben der
Européischen Gemeinschaft, dem Bund und
dem Land die Gemeinden fiir unverzichtbar.
Die Kreise, der KVR, die Landschaftsver-
bande und die Regionalkonferenzen kénn-
ten zu einer neuen Ebene geformt werden.

Professor Dr. Oebbeke, der Erste Beigeord-
nete des Landkreistages, hielt u.a. eine lei-
stungsfahige Blndelungsbehdrde oberhalb
der Kreisebene flir unverzichtbar. Es solle
unbedingt am Blindelungsprinzip festgehal-
ten werden. Die Neubildung von Behérden,
wie sie jetzt fiir den Naturschutz vorgesehen
sind, solle in jedem Fall unterbleiben. Als
Strukturkriterium fur eine Reorganisation im
Ubrigen empfahl er, daB Aufgabenverant-
wortung und Ausgabenlast zusammenge-
faBt werden sollten. In der Vergangenheit
habe er festgestellt, daB das Wirtschaften
auf fremde Kosten, wie es bei Umlagever-
bénden anzutreffen sei, mitunter etwas Ver-
fuhrerisches habe.

Beate Zielke flhrte fUr den Stddtetag Nord-
rhein-Westfalen aus, daB eine biirgernahe,
eftektive und transparente Aufgabenwahr-
nehmung die kommunale Aufgabenwahr-
nehmung sei. In der Zukunft misse aber
Aufgaben- und Finanzverantwortung in
einer Hand liegen; die Regelungsdichte sei
konsequent abzubauen. Fir die Region
wurde sowohl die Arbeit der Landschaftsver-
bande wie auch der Regierungsprasidenten

positiv gewlrdigt. Landessonderbehdrden,
Landesinstituten und &ahnlichem stehe der
Stadtetag kritisch gegeniiber. Die zukiinftige
Funktion staatlicher Mittelbehdrden sah
Frau Zielke insbesondere bei der Rechtsauf-
sicht.

Dr. Manfred Scholle und Dr. Dieter Fuchs von
den Landschaftsverbdnden sowie Professor
Dr. Jurgen Gramke vom KVR schilderten die
funktionelle und effektive Aufgabenwahr-
nehmung in ihren Kommunalverbanden. Alle
betonten, daB ihre jeweiligen Institutionen
eine strenge Priifung von Aufgabenbestand
und Aufgabenwahrnehmung nicht zu
scheuen hétten.

Regierungsprasident Walter Stich aus Det-
mold erlauterte eingehend die Biindelungs-
funktion; angesichts der zunehmenden
Komplexitat von Verwaltungsentscheidun-
gen sehe er keine Alternative. Wichtig war
ihm ein deutlicher Hinweis darauf, daB er in
einer Parlamentarisierung staatlicher Behor-
den oder einer Kommunalisierung staatli-
cher Aufgaben keinen vernunftigen Weg
erkennen kénne.

Regierungsprasident Dr. Antwerpes aus
Koln erlauterte die Biindelungsfunktion sei-
ner Behdrde an Beispielen. Aufgrund seiner
bisherigen Erfahrungen kdnne er nicht
erkennen, wie aus Verwaltungsstrukturéan-
derungen Kostenersparnisse erwachsen
soliten. Vielmehr flihre die Finanzknappheit
aus seiner Sicht dazu, da3 weniger Aufga-
ben wahrgenommen werden kénnten. Die
wenigen Doppelzustandigkeiten, die er
benennen kdnne, fihrten jedenfalls nicht zu
namhaften Einsparpotentiaien. Fiir die Dis-
kussion um die Absenkung von Standards
der Aufgabenerfiillung wies Dr. Antwerpes
darauf hin, daB mit diesen Standards das
wichtige landespolitische Ziel gleicher
Lebensverhéltnisse sichergestellt werde.

In der anschlieBenden Diskussion machte
Dr. Katrin Griiber (DIE GRUNEN) deutlich,
daB es nicht Ziel sein kdnne, kiinftig Leistun-
gen des Staates derart abzubauen oder zu
privatisieren, wie dies am Beispiel GroBbri-
tanniens zu beobachten sei. Fir Stefan Fre-
chen (SPD) kann es nicht Aufgabe des Aus-
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schusses sein, einmal mehr auf Kosten der
Schwachen in der Bevélkerung zu sparen.
Im dritten Teil der Anhérung gingen die Par-
lamentarier und Parlamentarierinnen der
Frage nach, welche Beitrdge private Unter-
nehmensberatungsgesellschaften zur Reor-
ganisation von Teilen der Landesverwaltung
liefern kénnen. Es zeigte sich hier, daB eine
groBe Zahl von Beratungsunternehmen
bereits einschldgige Erfahrungen in abge-
grenzten offentiichen Organisationen sam-
meln konnten.

In diesem Zusammenhang erinnerte Heinz
Paus (CDU) daran, daB die Landesregierung
gebeten sei, allgemeine Prinzipien ihrer Gut-
achtensvergabe mitzuteilen sowie generali-
sierbare Erkenntnisse aus diesen Gutachten
in Listenform zu berichten, damit der Aus-
schuB dies in seine Arbeit integrieren kénne.
Die Unternehmensberater berichteten aus-
flihrlich von ihren nationalen und internatio-
nalen Erfahrungen in der Beratung &ffent-
licher Verwaltungen. Dabei wurde deutlich,
daB derzeit in sieben Bundeslandern Ver-
waltungsreformvorhaben mit unterschiedli-
chen Zielen und unterschiedlicher Intensitét
laufen. Dem Verwaltungsstrukturreformaus-
schuB des Landtags Nordrhein-Westfalen
empfahlen sich die Gutachter als wissen-
schaftliche Berater fiir die Instrumente und
Vorgehensweise des Ausschusses.

In der kommenden Sitzung wird der Aus-
schuB nun ausgewdéhlte Wissenschaftler zu
ihren Reformvorsteliungen befragen. AuBer-
dem ist die Landesregierung gebeten wor-
den, uber geplante Entwicklungen in der
Umweltverwaltung — insbesondere zum
Grinen Umweltschutz — zu berichten.

Stenografiewettbewerb

Leverkusen war in diesem Jahr vom 19. bis
22. Mai Austragungsort der Deutschen Mei-
sterschaften flr Kurzschrift, Maschinen- und
Computerschreiben. Vom  Stenographi-
schen Dienst des Landtags NW nahmen
Eva-Maria Bartylla und Uwe Scheidel am
Stenografiewettbewerb teil. Frau Bartylla
meisterte eine Geschwindigkeit von 400 Sil-
ben; Uwe Scheidel konnte sich mit 320 Sil-
ben behaupten. Er belegte auBerdem in
Englischer Kurzschrift mit einer Leistung von
220 Silben den 3. Platz.

Zustimmung fiir
Staatsvertrag
mit jiidischen

Gemeinden in NRW

Einstimmig hat der Landtag am 27. Mai den
Staatsvertrag zwischen dem Land NRW und
den jlidischen Gemeinden im Lande verab-
schiedet. Er sieht materielle und finanzielle
Hilfen fir den Erhalt des Bestandes der jlidi-
schen Gemeinden vor und ist Ausdruck der
besonderen Verantwortung des deutschen
Volkes fiir das jidische Leben und des
guten Verhéltnisses zwischen NRW und den
judischen Kultusgemeinden mit zur Zeit
rund 6 500 Gemeindegliedern.

Reinhard Gratz (SPD) sagte, durch Zuwan-
derung werde sich die Zahl der judischen
Mitblrger in Deutschland in Kirze verdop-
peln, das rechtfertige die Steigerung der

Fortsetzung Seite 18

Der Berater des Présidenten der Russischen Fbéderation fir Wirtschafts- und Sozialfragen der Staatenge-

meinschaft und Vorsitzende der Deutschlandgruppe des Russischen Parlaments, Professor Granberg (1), hat
wéhrend seines Deutschlandaufenthalts auch den Landtag in Disseldorf besucht und ist von Landtagsvize-
président Dr. Hans-Ulrich Klose (r.) zu einem politischen Meinungsaustausch empfangen worden. Granberg
nahm am Rhein an einer vom Zentrum fiir Deutsch-Russische Wirtschaftskooperation (ZDRW) Diissel-

dorf-Moskau organisierten Fachveranstaltung teil.

Foto: Schiler

FC Landtag trat an Himmelfahrt
in Dortmund und in Duisburg an

Auf Initiative des Landtagsabgeordneten
Bodo Champignon, der sich wahrend des
Spiels lber den Platziautsprecher als sach-
kundiger Kommentator profilierte, trat der
FCL zum traditionellen Himmelfahrts-FuB-
ballfest bei Viktoria Derne in Dortmund an.
Bis zum Anpfiff go es wie aus Kiibeln; die
gastfreundliche Atmosphére und die gute
Laune konnte dies allerdings nicht beein-
trachtigen. Auf seifigem Boden entwickelte
sich ein spannendes Spiel, das hin- und her-
wogte und immer auf Messers Schneide
stand. Am Ende hatte der FCL mit 5:4 die
Nase vorn. Das war nicht zuletzt den Ver-
starkungen zu verdanken, die der FCL aus
den Reihen von Viktoria Derne erhalten

hatte. Aber auch sein eigenes Licht brauchte
die Landtagsmannschaft an diesem Tag
nicht unter den Scheffel zu stellen: Reinhold
Hemker glanzte bei seiner Torhiiter-Pre-
miere durch kluges Steliungsspiel, an den
vier Gegentoren war er schuldlos. Uwe Her-
der und Hans Kraft gaben der Abwehr die
zum knappen Sieg nétige Festigkeit, wobei
Hans Kraft sich sogar noch in die Torschiit-
zenliste eintragen konnte. Erfolgreich war
hier auch Glnter Langen, der als rechter
Flugelstirmer einmal mehr sein groBes Ball-
geflihl demonstrieren konnte und das Leder
beinahe ins Netz streichelte. Die drei ibrigen
FCL-Treffer erzielte Jirgen Cosse, der sich
durch die Derner Abwehr schldngelte und
dem Torwart mit Schiissen in die lange Ecke
keine Chance lieB.

Erfolg gegen Profis

Zugunsten der Kindernothilfe stelite sich der
FC-Landtag in seinem zweiten Spiel an Him-
melfahrt dem All-Star-Team aus ehemaligen
Bundesliga-Profis wie Zewe, Schacht, Seli-
ger, Dubski, Danzberg. Mit von der Partie
beim Sportfest im Duisburger Wedaustadion
war auch der mittlerweile 70jihrige, aber
auBerst agile und technisch versierte Horst
Buhtz, der 1952 als erster Deutscher Fuf3-
ballprofi in Italien wurde. Verstirkt durch
Bayer Uerdingens Keeper Dreher, durch
RaBmann, Herget und Gecks bot der FCL
eine sehr gute Leistung. Er hielt dem All-
Star-Team nicht nur mit seinem Abwehrboll-
werk Paus, Ri{Bmann, Herder stand, son-
dern spielte durchaus mit und setzte spiele-
rische Akzente: Der laufstarke Hans Kraft
sorgte im Mittelfeld fir Schwung und
ergénzte sich vorbildlich mit Herget. Die gut

bedienten Sturmspitzen Ruppert und Gecks
wiederum bereiteten der Profi-Abwehr ein
ums andere Mal Probleme.

Teamchef Uwe Herder brachte den FCL mit
einem trockenen Schufl aus halblinker Posi-
tion in Fihrung; wahre Jubelstirme unter
den mehreren hundert Zuschauern aber
entfachte dann Werner Mayer, der das Leder
per Kopf zum 2:1 in die Maschen wuchtete,
wobei der Ball auch noch spektakular die
Unterkante der Latte touchierte. 3:1 fiihrte
der FCL dann durch das Tor von Herget. Das
All-Star-Team kémpfte verbissen, ver-
schenkte nichts, lief sich aber lange Zeit fest,
bis dann schlieBlich doch der Ausgleich und
sogar die Fihrung gelang. Das jedoch lieB
den FCL nicht ruhen; er mobilisierte noch
einmal alle Krafte und kam durch Pilie Gecks
zum vielumjubelten Ausgleich. Ein groBarti-
ger Erfolg.
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Streit im AusschuB iiber Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften

~umsetzung der
Regelstudienzeit
ist nichts Neues“

in der Abstimmungssitzung des Ausschus-
ses fur Wissenschaft und Forschung am 13.
Mai wurde der Gesetzentwurf der Landes-
regierung zur Anderung hochschulrechtli-
cher Vorschriften (Drs. 11/4621) mit den vom
AusschuB3 beschlossenen Anderungen mit
den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU, FD.P. und
DIE GRUNEN angenommen. Die zuvor von
der F.D.P.-Fraktion und von der Fraktion DIE
GRUNEN beantragte Verschiebung der
Abstimmungssitzung war abgelehnt wor-
den.

Insgesamt 42 Anderungsantrage haben sich
auf den Gesetzentwurf ausgewirkt. Die
Anderungsantrége der drei Oppositionsfrak-
tionen fanden, bis auf eine von der Fraktion
DIE GRUNEN vorgeschlagene Ergénzung
und abgesehen von solchen Antrdgen, die
vor der Abstimmung als inhaltsgleich zu den
ibernommenen SPD-Anderungsantragen
bewertet wurden, nicht die Mehrheit im Aus-
schuB. Die bereits vor dem Gesetzentwurf
der Landesregierung von der Fraktion der
CDU eingebrachten Initiativen (Gesetzent-
wurf hinsichtlich der Promotionszulassung
fir besonders qualifizierte Fachhochschul-
absolventen — Drs. 11/1820 —, Antrage zur
FreischuB-Regelung — Drs. 11/3199 — und
zur Anpassung der Mitarbeiterstrukturen an
Fachhochschulen — Drs. 11/4134) — wur-
den als erledigt erklart, weil deren Rege-
lungsinhalte in den Gesetzentwurf einge-
flossen sind oder durch die beschlossenen
Anderungen beriicksichtigt worden sind.
Der vor Eintritt in die Tagesordnung von der
SPD-Mehrheitsfraktion abgelehnten Ver-
schiebung der Abstimmungssitzung, die von
den Fraktionen der F.D.P. und DIE GRUNEN
beantragt worden war, um eine erneute
Anhérung zu den von der SPD-Fraktion
beabsichtigten Anderungen zur Regelstu-
dienzeit (§§ 6 UG/FHG, 84 UG und 55 FHG)
durchzufihren, war eine lebhafte Diskussion
vorausgegangen.  AusschuBvorsitzender
Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.}) begrin-
dete den Antrag in seiner Funktion als Spre-
cher seiner Fraktion damit, daB den Hoch-
schulen die Gelegenheit gegeben werden
miiBte, sich zu AuBern, wenn man kooperativ
und fair zwischen Parlament und Hochschu-
len umgehen wolle. Es sei erforderlich, sich
den Sachverstand der Betroffenen nutzbar
Zu machen. ;

Der Sprecher der Fraktion DIE GRUNEN, Dr.
Michael Vesper, verwies auf seinen bereits
bei der Klausurtagung gemachten Einwand,
daB die Vorschlage zu den genannten Para-
graphen so weitreichende Anderungen bein-
halten wdrden, daB sie nicht ohne eine
Anhdrung der Hochschulen, Studierenden-
schaften und Verbénde in die abschlieBende
Beratung des Ausschusses einflieBen soll-
ten. Es sei als Bruskierung der Hochschulen
anzusehen, wenn im laufenden Gesetzge-
bungsverfahren nach einer Anhérung eine
solche wesentliche Anderung eingebracht
und damit den Hochschulen die Maglichkeit
genommen werde, Stellung zu nehmen.

Rudolf Apostel (SPD) zeigte sich als Spre-
cher seiner Fraktion erstaunt (ber die
erregte Diskussion, da ein bereits im Gesetz
geregelter Tatbestand als neu empfunden
werde. Die Regelstudienzeit sei bereits im
Hochschulrahmengesetz festgelegt. Die
SPD-Fraktion wolle nur eine Prazisierung im
Gesetz festschreiben, und zwar als Lerner-
gebnis der Diskussion um die Eckwerte. Der
Tatbestand der Studienzeitverkiirzung sei
vom ersten Moment der Diskussion um die
Hochschulnovelle inhadrenter Bestandteil
des gesamten Beratungsprozesses gewe-
sen.

Nach Ansicht der CDU-Fraktion, so deren
Sprecher Professor Dr. Horst Posdorf, kénne
man die Stilfragen der Fraktionen der F.D.P.
und DIE GRUNEN zur erneuten Befragung
der Hochschulen zwar teilen, von deren
Anliegen sollte aber Abstand genommen
werden, weil auch ohne erneute Anhdrung
die Absichten der SPD-Fraktion und der
Landesregierung einer Beurteilung unterzo-
gen werden kdnnten. Ein solches Vorgehen,
wie von seiten der SPD-Fraktion wahrend
der Klausurtagung angekiindigt, als auch
von seiten der Landesregierung in bezug auf
die Rechtsverordnung, kénne die CDU in
Kenntnis der hochschulpolitischen Situation
nur als hochgradig absurd ansehen.
Schultz-Tornau gab zu bedenken, das Ver-
trauensverhdltnis durch die beabsichtigte
Vorgehensweise ohne Benehmensherstei-
lung mit den Hochschulen nicht zu untergra-
ben.

Von seiten der SPD-Fraktion wurde entgeg-
net, die Vorschldge beruhten auf den
Erkenntnissen, die in der Anhérung gewon-
nen worden seien. Wenn man der Logik der
Eingaben der Hochschulen folgen wirde,
kdme eine Benehmensregelung mit den
Hochschulen beziglich einer Rechtsverord-
nung nie zustande, da sie als solche abge-
lehnt werde. Die Regelstudienzeit sei bisher
bereits in § 84 Abs. 3 des geltenden WissHG
mit vier Jahren festgesetzt. Insofern liege
auch kein neuer Tatbestand vor. Mit der
Intention, die dahinterstehe, stehe die SPD
im Ubrigen nicht allein da. Sie sei ein Kern-
punkt der Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates aus dem Jahre 1986, die dieser
im Januar 1993 nochmals bekréftigt habe.
Nichts anderes plane die SPD-Fraktion.

Die Ministerin fiir Wissenschaft und For-
schung, Anke Brunn (SPD), stelite fest, daB
das Ministerium sicherlich mit den Hoch-

Immer vor alfem in der Studentenschaft umstritten —
das verschiedentlich novellierte Hochschulrahmen-
gesetz (HRG) des Bundes. Hier eine Szene aus Bie-
lefeld.

schulen ausfiihrlich hatte darlber sprechen
mussen, wenn es hier um etwas Neues
gegangen ware. Das Vorhaben sei aber
nichts véllig Neues. Bereits seit eineinhalb
Jahren habe die Frage der Regelstudienzeit
mit dem Verordnungsentwurf den Hoch-
schulen vorgelegen. Jetzt sei nur neu, daB
diese Regelung im Gesetz aufgenommen
werden soll. Auch die gemeinsame Arbeits-
gruppe von Kultus- und Wissenschaftsmini-
stern, die den sogenannten Bildungsgipfel
vorbereite, habe sich auch genau auf eine
solche Regelung verstéandigt, wobei der ein-
zige Meinungsunterschied in der Frage
bestehe, in welches Gesetz (Hochschulrah-
mengesetz oder Landeshochschulgesetz)
diese Regelung aufgenommen werde.
Zunéchst habe das Ministerium die Auffas-
sung vertreten, daB die Frage im Rahmen
einer Rechtsverordnung geregelt werden
sollte.

Dekanbestimmungen

Die Fraktion der SPD sei hingegen aufgrund
der Beratungen und der Remonstration der
Hochschulrektoren, die nicht mit einer Fest-
legung in der Rechtsverordnung einverstan-
den gewesen seien, zu der Auffassung
gekommen, die Regelung ins Gesetz zu
Ubernehmen. Die Verwunderung der Rekto-
ren sei daher nicht nachvollziehbar.

Einige der Schwerpunkte des mit den Ande-
rungen vom Ausschu angenommenen
Gesetzentwurfs der Landesregierung sind:
Die Maoglichkeit des Ministeriums, durch
Rechtsverordnung im Benehmen mit den
Hochschulen und mit Zustimmung des Aus-
schusses fiir Wissenschaft und Forschung
des Landtags zur Erreichung der Ziele der
Studienreform quantitative Eckdaten fir
Studium und Prifungen vorzugeben (§ 6
Abs. 4 UG/FHG). Die Anderungen der De-
kanbestimmungen, wonach im Gegensatz
zum Regierungsentwurf der auf vier Jahre
angelegte Modellversuch nunmehr zum
Normalfall erhoben wird. Der Dekan soll
unmittelbare Verantwortlichkeiten erhalten
und jetzt fir vier Jahre gewahlit werden (§ 27
UG/§ 23 FHG). Die gesetzliche Festlegung
der Regelstudienzeit von héchstens neun
Semestern (§ 84 UG) bzw. acht Semestern
(§ 55 FHG). Die Einfihrung der Freiver-
suchs-Regelung (§ 90a UG/§ 60a FHG).
Die Promotionszulassung von Fachhoch-
schulabsolventen (§ 94 UG). Die Ubertra-
gung der Genehmigung von Prifungsord-
nungen auf die Rektorin oder den Rektor (§
108 UG/§ 73 FHG). Die Anderung der Mitar-
beiterstrukturen an Fachhochschulen durch
die Umwandlung der Stellung von fachprak-
tischen Mitarbeitern in ,Mitarbeiter in Lehre
und Forschung mit HochschulabschiuB® (§
40 FHG).

Kurswechsel...

Fortsetzung von Seite 9

des Standortes Nordrhein-Westfalen abzu-
geben.” Der Antrag wurde abgelehnt.

Ernst-Otto Stiiber (SPD) gab eine Erkla-
rung ab, warum die SPD-Fraktion gegen
diese von Rohde in mehrfacher Variation
vorgetragene Formulierung gestimmt habe:
Sie finde es mit der Wiirde des Hauses nicht
vereinbar, was Dr. Rohde hier heute vorge-
fhrt habe.
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Unter diese Beschwerde setzten 108 Birge-
rinnen und Blirger eines Wohngebiets ihre
Unterschrift und wandten sich an den Peti-
tionsausschuB. Als Beschwerdefuhrer trug
ein Landschaftsarchitekt und damit ausge-
wiesener Experte den Sachverhalt schriftlich
und bebildert vor.

Danach handelt es sich um ein 525 Quadrat-
meter groBes Grundstlick in stddtischem
Besitz mit einem Erdbunker, der im Zweiten
Weltkrieg als Schutzraum diente und von
den heutigen Pachtern nur noch als Biotop
gehalten wird.

Das Liegenschaftsamt sieht das Grundstiick
als Baullicke an, weist auf die Wohnungsnot
und 1500 Bauwillige sowie ausreichende
Grinflachen im Ortsteil und einen nahegele-
genen Wald hin. ,Die Stadtverwaltung und
die Bezirksvertretung haben die Bebaubar-
keit des Bunkergrundstiicks gepruft und sind
zu dem Ergebnis gekommen, daf3 eine Bau-
genehmigung erteilt werden kann, wenn
zum Ausgleich der wegzunehmenden Vege-

PetitionsausschuB zwischen den Stiithlen

Behorde: ,Bauliic

cket —

Biirger: ,,Biotop!“

,Gegen die Umwandlung der fiir unseren Wohnumfeldbereich wichtigen Gehblzfléche durch

das Liegenschaftsamt ..

. in ein Baugrundstick erheben wir Einspruch. Die geschlossene

Baum-, Strauchbepflanzung hat fiir uns eine w:chtlge Funktion als Staub-, Abgas-, Lérmfilter,

W/ndschutz und Kleinklimaverbesserung u.a.”

tation eine Ersatzbepflanzung ... geschaf-
fen wird. Zur Erfillung dieser Auflage werde
ich den Kaufer oder die Kauferin ... ver-
pfiichten. Im Falle einer Nichtausfihrung
greift dann mein Wiederkaufsrecht®, erléu-
terte der Amtschef.

Hin- und hergerissen zwischen den Belan-
gen der Birgerbeteiligung, des Umwelt-
schutzes und der Wohnungsnot, beférderte
der PetitionsausschuB den  streitigen
Gegenstand auf die néchsthéhere Ebene.
Gileich drei Ministerien sollen das Stadtober-
haupt zu bisher unterlassener ausreichen-
der Information der Bezirksvertretung und
erneuter Behandlung veraniassen.

Damit nicht genug. Auch der zweithéchste
Beamte der Landtagsverwaltung wurde mit
der Akte befaBt. Denn nach dem Ortstermin
des Petitionsausschufmitglieds Karin Hus-
sing (CDU) mit mehreren Beteiligten in einer
nahen Grundschule traf bei der Prasidentin
des Landtags eine Rechnung fir die Uber-
lassung von Schulraumen in Héhe von 30
Mark ein. Mehrere Telefonate und ein Refe-
rentenschreiben waren nétig, ehe der unge-
wohnliche Schulbesuch als ,entgeitfreie
Amtshilfe* anerkannt wurde. Wenn ,Landtag
intern“ mehr als nur berichten dirfte, wirde
es diese Vorgange kommentieren: Wir
haben Sorgen!

Arbeitsstab Aufgabenkritik im Finanzministerium: Kein Streichquartett!

Nicht nur Indianer, auch Hauptllnge ,,kunftlg wegfallend®

Der angekindigte Wegfall von 6 700 Perso-
nalstellen in den NRW-Landesbehérden im
Zuge der Untersuchungen des Arbeitsstabs
Aufgabenkritik der Landesregierung hat in
manchen Bereichen des éffentlichen Dien-
stes Unruhe und Angste um den Arbeits-
platz ausgelést. Die Kosten der Untersu-
chungen und vorveréffentlichte Ergebnisse
veranlaBten ferner einige Abgeordnete, kri-
tische Fragen an die Landesregierung zu
richten. Im Nachgang zur ersten Sitzung des
neuen Ausschusses fir die Verwaltungs-
strukturreform beantwortete der Leiter des
Arbeitsstabs, Ministerialdirigent Johannes
Kalenberg im Finanzministerium, dazu Fra-
gen von ,Landtag intern”.

Die erste Frage bezog sich auf die Einschal-
tung von privaten Unternehmensberatungs-
gesellschaften und Zweifel an der Treffsi-
cherheit externer Beobachter beim Aufspu-
ren von Schwachstellen, die erfahrungsge-
méB selbst Behorden-insidern verborgen
bleiben. Als Antwort darauf erlauterte Kalen-
berg die Arbeitsweise dieser Berater. Zuerst
geht es um den Ist-Zustand: Geschéftsver-
teilung, Analyse der Aufgaben, Mengen-
und Zeitgerist. Erfahrungswert: ,Wer viel zu
tun hat, faBt sich kurz; wer wenig zu tun hat,
listet viel auf.”

Die eigentliche Schwachstellenanalyse
gehort zur zweiten Stufe der Untersuchung.
Fragebogen werden an Mitarbeiter und an
Fihrungskrafte verteilt. Die schriftlichen
Befragungen erfolgen — je nach dem Inhalt
— entweder anonym oder unter Angabe des
Namens oder zumindest einer Identifika-
tionsnummer, damit durch Nachfragen Plau-
sibilitdtsprufungen méglich sind. Die Pro-
jektbegleitung durch die Behdrde, die Mit-
sprache der Personalvertretung und Work-
shops sorgen jedoch dafiir, daB aus den
Befragungen die richtigen Schlisse gezo-
gen werden.

AuBerdem erfolgen mehrfache Befragun-
gen. So gibt es Fragebogen ,zu Motivation
und Zufriedenheit® oder ,zu Organisation
und Kommunikation“. Da wird nach besten
Kraften durchieuchtet, zum Beispiel: ,Wel-
che Aufgaben werden ... tatséchlich wahr-

annes Kalenberg, Leiter des
Foto: Schiiler

Ministerialdirigen
Arbeitsstabes Aufgabenkritik.

genommen? ... Am Ende angeben: Aufga-
ben, die nicht im Geschéftsverteilungsplan
stehen, aber trotzdem erfiillt werden.”
Trotzdem verbleibende Unklarheiten werden
einzeln untersucht. Kalenberg: ,Jedem
Schrei wird nachgegangen!* Das Problem
der informellen Gruppen mit ,heimlicher”
Geschéftsverteilung und auBerdienstlicher
Kommunikation sei Ubrigens bekannt.
Gestortes Klima, Intrigen und interne
Kampfe kamen heraus.

Die néchste Frage bezog sich darauf, ob
nicht vor allem bei den unteren Besoldungs-
gruppen gespart werden solle, da diese rein
mengenmaBig in der Uberzahl seien und,
moglicherweise, sich nicht so erfolgreich
darstellen konnten, zum Beispiel aufgrund
geringerer Sprachkompetenz. Die Folgen
waren doppelt ungiinstig: Leistungsverdich-
tung bei der eigentlichen Arbeit und schér-
fere Aufsicht durch unverénderte Personal-
starke in den Fuhrungsfunktionen aufgrund
der Untersuchungsergebnisse.

Dazu Kalenberg: ,Nicht nur Indianer, auch
Héauptlinge werden gekdpft.” An alle Ebenen
wiirden gleiche MaBstébe angelegt. Im (bri-
gen sei schon herausgekommen, daB durch
vermehrten Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnik in Landesbehérden

Abléufe rationalisiert und Mitarbeiter besser
eingesetzt werden koénnten. Beim durch-
schnittlichen Rechenansatz fir das Mann-/
Frau-Jahr von 70000 Mark dlirfte allerdings
doch eher an Stellen im mittleren Bereich
gedacht sein.

Eine weitere Frage, flr die sich auch Blrger
als Steuerzahler interessieren: Ist von der
Aufgabenkritik auch AufschluB iber politi-
sche Priorititen zu erwarten? Wégen die
Unternehmensberater Landesaufgaben
gegeneinander ab, wie es zum Beispiel der
Finanzminister bei der Verteilung der vor-
handenen Mittel tun muB? Oder bieiben die
Untersuchungen in ,,Kastchen-Denken“ und
Ressortegoismen stecken? Stichworte der
letzten Monate aus dem Parlament: ,Luxus-
Daseinsvorsorge”, Abbau von Standards,
Deregulierung. Gro3e Gruppen von Landes-
bediensteten, etwa die Lehrer, Justiz und
Polizei, Hochschulen, fuhiten sich bei der
Politik der Einsparungen im Stich gelassen,
wéhrend fur einige Bereiche der Landespoli-
tik immer noch Geld vorhanden zu sein
scheine.

Solche hohen Erwartungen schraubt Mini-
sterialdirigent Kalenberg allerdings sogleich
zuriick und weist auf zwei Ziele hin: 1. Aufga-
benbestand verringern, 2. mehr erreichen
mit gleichem Personal oder dasselbe leisten
mit weniger Personal. Im nachgeordneten
Bereich werden noch einfachere Ziele
gesetzt: 1. Der Birger soll wissen, was die
Behorde tut. 2. Die Behdrde informiert in der
Sprache der Blrger. 3. Der Dienstleistungs-
gedanke setzt sich durch.

Durch die mehrjahrige Tatigkeit des Arbeits-
stabs Aufgabenkritik hat sich, das wird im
Gesprach deutlich, bei den vier Mitarbeitern
im Finanzministerium inzwischen ein beson-
deres Dienstwissen angesammelt. Sie ken-
nen aufgrund der bis dato vorliegenden
Berichte der Unternehmensberater, die
inzwischen den ordentlichen Mitgliedern des
Haushaltsausschusses (ibergeben worden
sind, Starken und Schwéchen groBer Berei-
che im Landesdienst mit rund 345000
Beschéftigten moglicherweise besser als die
eigentlichen Chefs und kdnnen sie auch mit-
einander vergleichen. mmg
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Kontroverse um Kritik an einem Bericht des Landesrechnungshofs

In eine weitere Runde ist die Auseinander-
setzung zwischen dem AusschuB fir Haus-
haltskontrolle und dem Landesrechnungs-
hof (LRH) gegangen. AnlaB: Ein BeschluB,
den der AusschuB3 Anfang Mai mit der Mehr-
heit der SPD-Fraktion gefaB3t hat und in dem
deutliche Kritik (,MiBbilligung*“) am Vorge-
hen des LRH gelibt worden ist.

Ausldsender Punkt der Kontroverse war ein
Sonderbericht des LRH, in dem er sich mit
Aufbauorganisation und Personalkonzep-
tion im neu errichteten Ministerium fir die
Gleichstellung von Frau und Mann (MGFM)
befaBt hatte. Nach der Landeshaushaltsord-
nung (LHO) hat der LRH das Recht, Uber
Angelegenheiten von besonderer Bedeu-
tung den Landtag und gleichzeitig die Lan-
desregierung jederzeit zu unterrichten
(Paragraph 99).

Bei der abschlieBenden Beratung dieser
LRH-Unterrichtung im AusschuB wurde die
Entscheidung des Senats, einen Bericht
nach Paragraph 99 LHO zu erstellen, aus-
dricklich miBbilligt. Eine weitere MiBbilli-
gung sprach der Ausschu8 dem LRH des-
wegen aus, weil er sich an seine Selbstbin-
dung nicht gehalten habe, die vom MGFM
erbetene Stellungnahme abzuwarten: Vor
Ablauf der dem MGFM gesetzten Frist habe
der LRH den Bericht veréffentlicht.

In der letzten Sitzung des Ausschusses fir
Haushaltskontrolle unter dem Vorsitzenden
Walter Neuhaus am 25. Mai wurde bekannt,
daB der Préasident des LRH, Professor Dr.
Eberhard Munzert, auf diese MiBbilligung
mit zwei Briefen reagiert hat. Den einen rich-
tete er an den AusschuBvorsitzenden, den
anderen an die Landtagsprasidentin.

In seinem Schreiben an den Ausschuf
monierte  Munzert, daB der Beschiul
~Ermahnungen und Zurechtweisungen“ hin-
sichtlich der Wahrnehmung der dem LRH
gesetzlich Ubertragenen Aufgaben und hin-
sichtlich der ihm kraft Gesetzes vorbehalte-
nen Entscheidungsfindung enthalten habe:
+Der AusschuB fiir Haushaltskontrolle begibt
sich damit aus der Funktion der Finanzkon-
trolle gegenlber der Regierung in den
Bereich der Aufsicht, die gegeniiber dem
LRH nicht besteht.” Im Interesse einer ver-

standnisvolien Zusammenarbeit schiug
Munzert vor, Uber den Sachverhalt ein
Gesprach zu fihren.

In dem Brief an die Prasidentin des Land-
tags, Ingeborg Friebe, bat der LRH-Prasi-
dent zu priifen, ob der im AusschuB gefaBte
BeschluB nach der Geschéftsordnung des
Landtags zurlickzuweisen sei, weil er ein
Eingreifen in die richterliche Unabhangigkeit
bedeute, deren Schutz die LRH-Mitglieder
genieBen.

Ministerialrat Ernst Becker, Abteilungsleiter
JParlament’ in der Landtagsverwaltung,
berichtete den AusschuBmitgliedern, die von
der Préasidentin in Auftrag gegebene Prifung
der BeschluBempfehlung sei noch nicht
abgeschiossen. Als vorlaufige Stellung-
nahme der Landtagsverwaltung koénne
gesagt werden, die MiBbiligung der Ent-
scheidung des LRH-Senats, sich mit der
Materie zu befassen, ,kdnnte ein Eingriff in
die richterliche Unabhangigkeit sein“. Der
LRH kénne den Landtag jederzeit Uber
Angelegenheiten von besonderer Bedeu-
tung unterrichten. Er entscheide (ber die
Bedeutsamkeit einer Angelegenheit, und es
bleibe ihm danach Gberlassen, ob er sich an
das Parlament wende oder nicht. Soweit es
das vom LRH gewahlte Verfahren angehe,
sei eine MiBbilligung zuldssig; die beziehe
sich auf die Art der Veréffentlichung des
Berichts durch den LRH, die der Ausschuf
als ,MiBachtung der Selbstbindung" kritisiert
hatte.

Helmut Diegel (CDU) sagte in der Debatte,
zum ersten Mal habe eine Fraktion den LRH
»,an den Pranger gestellt”. Hier handele es
sich um eine neue Qualitdt im Umgang, den
die CDU nicht billige. Sie begriiBe ausdriick-
lich das Gesprachsangebot des LRH-Préasi-
denten: der SPD sei die Uberlegung anzura-
ten, die MiBbilligung zurlickzuziehen. DaB
die LRH-Spitze einen zweiten Brief an die
Prasidentin fiir erforderlich gehalten habe,
erfllle seine Fraktion mit Besorgnis.

Als Sprecher der SPD-Fraktion fuhrte Walter
Grevener aus, der LRH kénne Beschliisse
des Ausschusses kritisieren, sich auch an
die Prasidentin wenden, ,aber er hatte es
auch nicht tun miissen“. Seine Fraktion

erkenne die richterliche Unabhéngigkeit des

Der Frauenchor Wanne-Eickel feiert sein 40jéhriges Bestehen. Er hat deshalb zu seinem Jubildum eine ganze

Reihe internationaler Chére eingeladen, unter anderem auch einen Chor aus Frankreich, mit dem zusammen
die Wanne-Eickeler Frauen Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe, im Bild hinten links neben den SPD-Abge-
ordneten Helmut Hellwig und Gabriele Gorcitza, ein Stdndchen brachten. Von den beiden Politikern war die In-

itiative fur den Besuch im Landesparlament ausgegangen.

Foto: Schiiler

LRH an (Grevener: ,Ohne Wenn und Aber").
Man nehme zur Kenntnis, daB der LRH in
seiner Zustandigkeit ohne EinfluBnahme
Uber seine Berichte entscheide, ,wenn aber
der Bericht vorliegt, dann liegt es an uns,
unsere Meinung dazu zu sagen”. Die Vor-
aussetzung des Paragraphen 99 LHO durfe
hinterfragt werden; es sei der SPD aber nicht
gelungen, vom LRH eine Uberzeugende
Begriindung zu bekommen. Mit der MiBbilli-
gung werde keine Aufsicht ausgelibt, fuhr
Grevener fort, ,wir nehmen nur unser Recht
wahr, unsere Meinung zu Handlungen des
LRH zu sagen“. Im Gbrigen sei er der Uber-
zeugung, es ware nicht zu dieser Vorlage
gekommen, wenn sich der LRH in gréBeren
Gremien mit der Sache befaBt hatte — im
Grunde ,ist die Initiative nur auf einen Akteur
zuruckzufihren®. ‘Ein VerstoB gegen die
Geschiftsordnung des Landtags sei nicht
festzustellen; der LRH sei nicht ,kritikfrei“,
sondern wie andere Institutionen in die
Gesamtorganisation des Staates eingebet-
tet.

Dem letzten stimmte Professor Munzert zu:
,Wir sind nicht frei von Kritik und brauchen
Selbstkritik.“ Er habe die Briefe geschrie-
ben, um Schaden von der Finanzkontrolle
abzuwenden. Der gesamten Finanzkontrolle
sei die offentliche Diskussion Uber die MiB-
billigung des LRH nicht dienlich. Es sei eben
die Frage, ob die Formulierung im Aus-
schuBbeschiuB nur eine MeinungséuBerung
zu Inhalt und Verfahren sei, oder aber ob
damit eine Senatsentscheidung miBbilligt
werde. Der Président wiederholte seinen
Vorschlag, ,in anderer Atmosphére” als in
einer formellen AusschuBsitzung mit Proto-
kollflihrung die Meinungen auszutauschen.
Fur die F.D.P. stellte ihr Sprecher Dr. Horst-
Ludwig Riemer fest, er teile die Auffassung
Beckers, wonach es sich um keinen zuléssi-
gen BeschiuB handele. Als einzelner Abge-
ordneter kdnne man ,viel sagen, aber der
BeschluB eines Verfassungsorgans muf
eine andere Qualitat haben". In Zukuntft sei
es notwendig, daB der Ausschuf3 als Organ
prife, wie weit er gehen kénne; dabei sei die
Geschéftsordnung des Landtags zu beach-
ten.

Helmut Diegel (CDU) bezeichnete die vor-
laufige Stellungnahme des Landtagsjuristen
als ,interessant“. Die SPD versuche, den
Kritiker LRH zu kritisieren. Zudem sei es
Lunfein“ von ihr, ein Mitglied eines Senats
vorzufiihren®, denn jeder wisse, daB eine
BeschluBfassung der Zustimmung zweier
Mitglieder bedurfe; das sei ein ,ungehdriger
Stit“. Wenn die SPD weiter eine Anderung
des LRH-Gesetzes wolle, dann mache das
die CDU nicht mit, betonte Diege!, der dabei
an die Sozialdemokraten appellierte, die jet-
zige Gesetzesgrundlage zu respektieren
und den LRH in seinen Befugnissen nicht zu
beschneiden.

Walter Grevener (SPD) erklarte fir seine
Fraktion die Bereitschaft zu Gespréachen:
.Hoffentlich ist dazu bald Gelegenheit",
meinte er und wies auf den Umstand, daB
Becker ,als Jurist der Prasidentin einen
Halbsatz" im BeschluB kritisiert habe. Es sei
auch festzuhalten, daB die Prasidentin noch
keine Entscheidung getroffen habe.
AusschuBvorsitzender Walter Neuhaus
(CDU) betonte zum Schlu8 der Sitzung, er
winsche sich eine weitere vertrauensvolle
Zusammenarbeit im Ausschuf3 und mit dem
LRH.
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Norden-Siiden...
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31,2 Millionen Mark von NRW aufgebracht
worden.

Einige Zahlen aus einem Report der Verein-
ten Nationen von 1992: Vier Fiinftel der Erd-
bevdlkerung (5,4 Milliarden Menschen)
leben in Entwicklungslandern, davon mehr
als eine Milliarde in absoluter Armut. Die
Industrienationen verbrauchen rund drei
Viertel der Ressourcen. Sie brachten rund
54 Milliarden US-Dollar fir Entwicklungszu-
sammenarbeit auf, 200 Milliarden US-Dollar
gingen den Entwicklungsldndern jedoch
jahrlich fir Schuldendienst, Kapitalflucht,
Handelsbeschrankungen, Verfall der Roh-
stoffpreise verloren.

Unter Entwicklung sei bisher einseitig Wirt-
schaftswachstum verstanden worden. Der
Norden habe sich ais Vorbild gesehen, des-
sen Entwicklung nachzuahmen sei. AuBer
acht seien optimale Anpassungen an regio-
nale Gegebenheiten in gewachsenen Hoch-
kuituren geblieben. Erst nach splrbaren
Umweltschaden und Armutswanderungen
habe im Norden ein politisches Umdenken
begonnen.

Der Norden habe zu lange Despoten und
korrupte Machteliten in Entwicklungslandern
unterstitzt, durch Riistungsexporte zur Mili-
tarisierung beigetragen und Uber die Veriet-
zung von Menschenrechten hinweggese-
hen. Agrarsubventionen hétten afrikanische
Landwirtschaftssysteme zerstort. Die Betei-
ligung des Slidens am Welthandel nitze auf
Dauer allen. Uber Folgen fur die heimische
Wirtschaft werde die Landesregierung einen
Birgerdialog flhren. Umweltvertragliche
Techniken kénnten langfristig zur Sicherung
der Lebensgrundlagen fir alle beitragen.

*

Die Mitglieder des Unterausschusses rea-
gierten vorerst zustimmend auf die Leitli-
nien, die wegen der kurzfristigen Vorlage bis
zur Sitzung am 19. Mai erst fllichtig gelesen
werden konnte. Reinhold Hemker (SPD) trat
daflr ein, Entwicklungszusammenarbeit auf
jede Tagesordnung des Unterausschusses
zu setzen und nach Ressorts abzuarbeiten.
Bérbel Héhn (DIE GRUNEN) schlug eine
Anhdrung mit Sprechern der Landesarbeits-
gemeinschaft Dritte Welt vor zum Thema,
was in NRW konkret gedndert werden
konne. Norbert Gilties (CDU) hielt die
Begrundung fir die Ablehnung eines Part-
nerlandes angesichts spéterer Aufzdhlung
von Schwerpunktregionen flir unstimmig
und trat erneut flr eine Verstandigung zwi-
schen Bund und Bundeslandern dariber
ein, wer was mache. Franz Skorzak (CDU)
sah im Erfolg der Ofinung der Volksrepublik
China westliche Einfllisse positiv bestatigt,
wéhrend die Leitlinien den Norden eher
negativ darstellten. Michael Ruppert (F.D.P.)
vermiBte die Ost-West-Problematik unter-
schiedlicher Entwicklung und hielt ange-
sichts knapper Mittel mehr von konzentrier-
tem Finanzeinsatz als von parteiprogram-
matischem Uberbau.

Minister Clement (SPD) trat fiir Abgrenzung
der Nord-Sud-Problematik von der neuen
Fliichtlingspolitik und den Problemen in Mit-
tel-, Ost- und Sideuropa ein. Mit den zur
Zeit Uberlasteten Kommunen miisse (ber
die von Hemker angesprochene Abwehr —
»hicht das auch noch!* — gesprochen wer-
den. Das NRW-Konzept flihre zwar zu
Unubersichtlichkeit, aber auch zum Erfolg
durch vielféltiges Engagement.

Mehr Ausschiisse beim Europiischen Parlament

Petitionsrecht fiir EG- und Nicht-EG-Biirger

Im AnschiuBB an den Bericht des Untersuchungsausschusses ,Rassismus und Fremden-
feindlichkeit” hat das Europdische Parlament (EP) seine Geschéftsordnung (GO) geédndert
und das Petitionsrecht erweitert. Wegen der zunehmenden Bedeutung der AusschuBarbeit
im EP wurden bereits zu Beginn der zweiten Hélfte der gegenwértigen Wahlperiode neun-
zehn sténdige Ausschisse eingesetzt und sind im Vertrag (ber die Européische Union wei-

tere Anderungen geplant.

Nach der Anderung der GO-EP steht nun-
mehr jedem Biirger der Union sowie jeder
natirlichen oder juristischen Person mit
Wohnort oder satzungsméBigem Sitz in
einem Mitgliedstaat das Recht zu, allein
oder zusammen mit anderen Biirgern oder
Personen in Angelegenheiten, die in die
Tatigkeitsbereiche der Gemeinschaft fallen
und die ihn oder sie unmittelbar betreffen,
eine Petition an das Europaische Parlament
zu richten. Das Petitionsrecht wird auch auf
Nicht-EG-Blrger ausgedehnt, deren Petitio-
nen in einem separaten Register gefiihrt und
vom Petitionsausschu3 nach seiner Wahl
gepruft werden.

Seit Januar 1992 hat das EP neunzehn stan-
dige Ausschusse statt bisher achtzehn. Der
JPolitische Ausschu3“ wurde umbenannt in
~AusschuB fir auswértige Angelegenheiten
und Sicherheit” und der ,AusschuB fir bur-
gerliche Freiheiten und innere Angelegen-
heiten” wurde neu eingesetzt.

Die weiteren Ausschlisse: Landwirtschaft/
Fischerei/tandliche Entwicklung; Wirtschaft/
Wahrung/Industriepolitik; Energie/For-
schung/Technologie; AuBenwirtschaftsbe-
ziehungen; soziale Angelegenheiten/Be-
schéftigung/Arbeitsumwelt; Verkehr/Frem-
denverkehr;  Umweltfragen/Volksgesund-
heit/Verbraucherschutz; Kultur/Jugend/Bil-
dung/Medien; Entwickiung/Zusammenar-
beit; Haushaltskontrolle; Institutioneller Aus-
schuB; Geschéftsordnung/Wahipriifung/Im-
munitat; Rechte der Frau.

Den Vorsitz im HaushaltsausschuB des EP
(30 Mitglieder) hat der deutsche SPD-Abge-
ordnete Thomas van der Vring, im AusschuB
fr Recht und Birgerrechte (30 Mitglieder)
der Deutsche Reinhold Bocklet (CDU). Der
fir die Landespolitik wichtige AusschuB fir
Regionalpolitik, Raumordnung und Bezie-
hungen zu den regionalen und lokalen Koér-

perschaften hat 35 Mitglieder und wird vom
fraktionslosen spanischen Abgeordneten
Antoni Diaz geleitet.

Die Ausschiisse tagen grundsétzlich jeden
Monatin Briissel und in den beiden sogenann-
ten ,AusschuBwochen“ im Anschluf} an die
Plenarwoche in StraBburg. Immer haufiger
kommt es allerdings auch wahrend der Ple-
nartagungen zu AusschuBsitzungen. Zwolf
der 19 Ausschisse des EP haben von der
Mdglichkeit Gebrauch gemacht, 6ffentlich zu
tagen. Der RegionalausschuB, der Petitions-
ausschuB, die Ausschisse fiir Landwirt-
schaft, Haushalt, Haushaltskontrolle sowie
der Rechts- und Geschaftsordnungsaus-
schul lassen Besucher nach vorheriger
Anmeldung zu.

Im Maastrichter Vertrag wird das EP zur Ein-
setzung nichtsténdiger Untersuchungsaus-
schisse ermachtigt. Die Untersuchungs-
ausschisse des EP missen daher mit
bedeutenden Befugnissen ausgestattet
werden. Nach Artikel 138 e EG-Vertrag
erhdlt das EP auch das Recht, das Amt
eines Burgerbeauftragten zu schaffen. Im
Unterschied zur Einreichung einer Petition
wird bei Einlegung einer Beschwerde
gegenlber dem Blrgerbeauftragten keine
eigene Beschwer erforderlich sein. Die vor-
gesehenen nichtstandigen Untersuchungs-
ausschiisse und der Biirgerbeauftragte wer-
den selbstindig nebeneinander tatig.

Drucksachennummer

Bei der Berichterstattung Uiber die Plenarde-
batte ,Ehrenamt” in ,Landtag intern” Nr. 9
vom 25. Mai ist die Drucksachennummer
vertauscht worden. Sie muB richtig ,11/
5265" lauten.

Die F.D.P-Fraktion hatim Plenarsaal des Landtags ein Forum durchgefiihrt, das unter dem Motto ,Ist die Kom-

G

munalverwaltung noch zu retten? “ stand. Dabei ging es um die Verbesserung kommunaler Dienstleistungen.
Das Bild zeigt von links die FD.P.-Abgeordneten Hagen Tschoeltsch, Hans-Joachim Kuh/ und den Fraktions-
vorsitzenden Dr. Achim Rohde. Am Podium Alfons Schrijvers aus Tilburg in den Niederianden.
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SPD-Fraktion

Bund benachteiligt Forschung
in Nordrhein-Westfalen

Die SPD-Landtagsfraktion hat den Bund aufge-
fordert, Nordrhein-Westfalen bei der Vergabe
von Forschungsmitteln nicht langer zu benach-
teiligen. ,Der Landtag hat vom Bund die langst
Uberféllige Korrektur seiner regionalpolitisch
nicht hinnehmbaren Vergabepraxis bei Bundes-
forschungsmitteln gefordert”, erkldarte Ernst-
Otto Stiiber als wirtschaftspolitischer Sprecher
einen entsprechenden SPD-Antrag.

Die SPD-Fraktion verweist auf eine bisher nur
in Kurzform veréffentlichte, von Professor
Eckey im Auftrag des KVR vorgelegte Studie zu
JForschung und Entwicklung im Ruhrgebiet

1988—1991“. Darin wird die eklatante Benach-
teiligung dieser Region bei der Vergabe von
Bundesforschungsmitteln nachgewiesen. Die
Eckey-Studie zeigt, daB sich die traditionelle
Benachteiligung des Reviers seit 1989 noch
verstarkt hat: Der MittelzufluB im Rahmen der
Forschungs- und Technologiepolitik des Bun-
des ist seitdem um ca. 40 Prozent zurlickge-
gangen, so daB derzeit nur noch 97 Mark pro
Beschdftigtem in das Ruhrgebiet gehen,
gegenlber 114 Mark in die restliche Bundesre-
publik (alt) und sogar 390 Mark in den Bal-
lungsraum Muinchen.

Die Aussagen. von Professor Eckey werden
bestatigt durch einen eigenen Bericht des BMFT
vom 28. Januar 1993. Demnach zeigt sich, daB
NRW auch bei den institutionell geférderten For-
schungseinrichtungen des Bundes deutlich
unterdurchschnittich abschneidet. Bei der
regionalen Verteilung &ffentlicher Inlandsauf-
trage des BMFT in den Jahren 1988 bis 1991 ent-

falit auf NRW, gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt, nur eine Quote von 0,72. Durchgéngig
Uberproportional werden demgegenuber z.B.
die Lénder Bayern und Berlin mit Quoten von ca.
1,4 bzw. 1,7 bedient.

Im SPD-Antrag heif3t es:

.Bei der Férderung des notwendigen Struktur-
wandels in NRW spielt die staatliche Unterstiit-
zung der unternehmerischen Forschungs- und
Technologieaktivitdten eine wesentliche Rolle.
Das Land Nordrhein-Westfalen ist mit seiner
Technologiepolitik allein nicht in der Lage, die
erheblichen Benachteiligungen nordrhein-
westfélischer Unternehmen durch die Bundes-
forschungspolitik auszugleichen.”

Der Landtag forderte die Landesregierung auf,
sich beim Bund entschieden fiir eine Anderung
seiner Vergabepraxis einzusetzen und dieses
Thema auch sofort zum Gegenstand der Bera-
tungen in der ,Foderalismus-Kommission“ des
Bundes und der Lénder zu machen.

CDU-Fraktion

Methadon-Programm der
Landesregierung gescheitert

»Nach Ablauf des Methadon-Versuchspro-
gramms der SPD-Landesregierung sind in
fiinf Jahren nur sechs Klienten wirklich dro-
genfrei geworden. Die Erwartungen der Lan-
desregierung in Methadon als Wunderwaffe
im Kampf gegen die Drogensucht haben sich
nicht erfillt.“ Das erkiarte der sozialpolitische
Sprecher der CDU-Landtagsfraktion, Her-
mann-Josef Arentz, anlaBlich der Vorstel-
lung des Endberichts der Prognos AG zum

Methadon-Programm der Landesregierung
durch Minister Mintefering.

Arentz warnte angesichts der Ergebnisse
des Endberichts davor, von Methadon die
Lésung aller Drogenprobleme zu erwarten.
»Methadon hilft weder Drogenstichtigen auf
Dauer, von ihrer Sucht wegzukommen, noch
werden der Konsum und die Drogenkriminali-
tat durch die Abgabe von Methadon verrin-
gert. Dies belegen zum Beispiel die konkre-
ten Erfahrungen mit flachendeckenden
Methadon-Programmen in Ziirich. Methadon
kann allenfalls im Einzelfall als Kricke die-
nen, um beispielsweise die Wartezeit thera-
piewilliger Abhangiger auf einen Therapie-
platz zu Uberbrticken.*

Arentz forderte die Landesregierung auf, ihre

Drogenpolitik zu &ndern und die Absicht auf-
zugeben, Methadon flichendeckend im
Land zu verabreichen. ,Diese Planung der
Landesregierung ist eine vollig falsche Priori-
tatensetzung. Wichtiger als die flichendek-
kende Abgabe von Ersatzdrogen ist der Aus-
bau von Pravention, Entgiftung, Therapie
und Nachsorge in Nordrhein-Westfalen.“

In diesem Zusammenhang erinnerte der
sozialpolitische Sprecher der CDU-Land-
tagsfraktion daran, daB die SPD-Landesre-
gierung 1993 die Mittel fir die Bekdmpfung
der Drogensucht gegeniiber dem Vorjahr um
mehr als funf Millionen Mark von 37 auf 32
Millionen Mark reduziert hat.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

DIE GRUNEN-Fraktion

GRUNE wollen Situation von
Behinderten in NRW verbessern

Nach Ansicht der Griinen ist es hochste Zeit,
die Situation und die Rahmenbedingungen
von Menschen mit Behinderungen in Nord-
rhein-Westfalen in den verschiedenen
Lebensphasen und Lebenssituationen kri-
tisch zu beleuchten und seitens der Landesre-
gierung entsprechende MaBnahmen zur
umfassenden Gleichstellung von Behinderten
einzuleiten.

Diesem Ziel dient die GroBe Anfrage zur
Lebenssituation Behinderter in Nordrhein-
Westfalen, die die Grunen in den Landtag ein-

gebracht haben. Gegliedert in elf Kapitel, die
die wichtigsten Lebensphasen und Problem-
bereiche erfassen, solien damit nicht nur
Daten zur Bestandsaufnahme erfragt werden,
sondern die Landesregierung soll jeweils auch
Stellung nehmen zu Anderungs- und Verbes-
serungsvorschlégen, die flir die Entwicklung
konkreter Perspektiven im Sinne der Gleich-
stellung Behinderter relevant sind.

Wie der griine Sozialpolitiker Daniel Kreutz bei
der Vorstellung der GroBen Anfrage betonte,
soll mit der Initiative der Landtagsfraktion die
Entwicklung eines gleichstellungsorientierten
Landesbehindertenplans beschleunigt und
unterstlitzt werden.

Daniel Kreutz: ,,Vor tber zehn Jahren, anlaB-
lich des Jahres der Behinderten 1981, wandten
sich Behinderteninitiativen dagegen, daB die
gesellschaftlichen  Lebensumstdnde fur
Behinderte schéngeredet werden. Sie wiesen

auf die diskriminierende Behandiung und
Rechtlosigkeit von Behinderten in vielen
Lebenslagen hin. Trotz aller Diskussionen und
Ansétze flr Verbesserungen, die es seither
gegeben hat, missen wir heute feststellen,
daB sich im Grundsatz an der Diskriminierung
noch nichts Entscheidendes geandert hat.
Nach wie vor erfahren viele Behinderte unsere
Gesellschaft gleichsam ais Apartheidgeseil-
schaft, die ihnen in zahlreichen Lebensberei-
chen signalisiert: Ihr mUBt drauBen bieiben.“
Kreutz erinnerte daran, daB in den letzten Jah-
ren verstérkt die Forderung nach einem Anti-
Diskriminierungsgesetz fiir Menschen mit
Behinderungen in die Diskussion gebracht
worden ist. In den USA ist bereits seit 1990 ein
Gesetz in Kraft, das im Kern den Anspruch auf
eine nicht behindernde Umwelt formuliert.
Kreutz: ,,So ein Vorhaben ist auch in der Bun-
desrepublik notwendig.“

Staatsvertrag...
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Finanzmittel. Gratz wiederholte seinen Vor-
schlag, daB der Landtag einmal im Jahr mit
den Repréasentanten der judischen Gemein-
den zu einem Austausch zusammenkommt,
um eventuelle Spannungen aufzulésen und
anstehende Probieme zu erdrtern.

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) freute sich
Uber die Zustimmung aus allen Fraktionen
zum Vertrag. Neben den Hilfen sei er ,ein
Bekenntnis zur jldischen Gemeinschaft in
Nordrhein-Westfalen“. Durch ihn werde zwar
keine einzige der im Lande vernichteten
judischen Gemeinden wiederhergestellt,
aber er sei ,eine kleine bescheidene Antwort
an diese Verpflichtung zur Erinnerung” an

den nationalsozialistischen Terror und rassi-
stische Verfolgung. So wirden Lehren aus
der Vergangenheit gezogen und vertraglich
gesichert, ,was es bisher in der Geschichte
Deutschiands nie gegeben hat®.

Wolfram Dorn (F.D.P.) wandte sich dage-
gen, daf die SPD einem von der F.D.P. vor-
gelegten Antrag zur Unteilbarkeit der Men-
schenrechte nicht zugestimmt habe. Das sei
far ihn ,unvorstellbar”.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) meinte,
der Landtag teile bekanntlich die Uberzeu-
gung, daB Menschenrechte unteilbar sind.
Auch die Grinen begriiften den Vertrag,
denn gerade heute seien solche Zeichen
notwendig. Damit zeige man, ,daB die jldi-
schen Mitblrgerinnen und Mitbirger in

unserer Gesellschaft willkommen sind“. Er
misse nun mit Leben gefilit werden.

Reinhold Trinius (SPD) verwahrte sich
dagegen, aus dem ablehnenden Votum der
SPD zu einem ,untauglichen” Antrag auf die
Haltung seiner Partei zu den Menschenrech-
ten zu schlieBen. Er betonte den Beitrag der
judischen  Glaubensgemeinschaft  zur
abendlandischen Kultur; aus einem Gefihl
der Dankbarkeit den Vertrag zu schlieBen,
sei auch ein Weg, Trauer zu bekunden.

Kuitusminister Hans Schwier (SPD) sagte,
die allgemeine Zustimmung zum Vertrag
zeige, ,daB die demokratischen Parteien in
Deutschiand die Augen vor der Vergangen-
heit nicht verschlieBen und deshalb auch
nicht blind sind fur das Geschehen in der
Gegenwart”.
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Leser schreiben . ..

Rundfunkrat

(.Landtag imern® Nr. 7/1993, Wort und
Widerwort 2um Thema ,lst die Kritik an der
Politik gerecht?”, Beitrag des Pariamentari-
schen Gaschéftsfiihrers der Fraktion DIE
GRUNEN, Dr. Michas! Vesper)

Zur Frage der Ehrlichkeit in der Politik
schreibt Herr Dr. Michael Vesper (Fraktion
DIE GRUNEN) dber die Partelen: ,Sie
beherrschen die Rundfunkréte ..." S50 ein-

fach ist das. Ehrlicher wére gewesen, hierzu .

differenzieren. Denn so einfach ist das Bidd-
sinn. Als lang/ahriges Mitglied des WDR-
Rundfunkrates, entsandt von den Journali-
stenorganisationsn, kann ich das jedenfalls
nicht bestétigen. Richtig /st zwar, daB einige
der vorm Landtag entsandten Rundfunkrats-
mitgiigder alizu hdufig den Rundfunkrat mit
dom Landtag verwechsein und dort ihre
parteipolitischen  Auseinandersetzungen
auszutragen bzw. fortzusetzen versuchen.
Dias wird dann — ebenso alizu héufig — aus

nichtdtfentlichen Sitzungen in die Offent-

fichkeit koilportiert und sorgt dann fir ein
entsprechend schiefes Bild, offenbar auch
bei Harm Dr. Vesper. Ich bin jedenfalls sicher,
dad die Mitglieder des WOR-Rundfunkrates,
und zwar nicht nur die 29 von den soge-
nannten geselischatfilich relevanten Grup-
pen enisandten, sondem dariiber hinaus,
sich heftigst gegen eine parteipolitische
Domestizisrung wehren wiirden, von wel-
cher Seite auch immer.

{* Leserbriste missen nicht In jedsm Fali mit der
Autfassung der Redaktion Ubsreinstimmen. Ausweh!
und Kiirzungen bleiben vorbehalten.}

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Helmuth
Koegel-Dorfs, sowie der Leiter des Katholl-
schen Biros, Augustin Henckel-Donners-
marck, laden zur néachsten Landiagsan-
dacht im Landesparlament ein. Die Andacht
findet am Donnerstag, 24. Juni 1993, um 9.15
Uhr im Raum E 3 204 des Landtagsgebéu-
des statt.
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Portrit der Woche

Schon in jungen Jahren hat sich Donata
Reinecke ein Frinzip zu eigen gemacht -
nicht von anderen etwas zu erwarten,
bevor man nicht selbst Hand angelegt hat.
Und disse Richtschnur zieht sich wie ein
roter Faden durch das Leben der SPD-
Landtagsabgeordneten aus Koin, im
berufiichen aebenso wia im politischen
Bereich. Und die gebirtige WestpreuBlin,
Jahrgang 1944, wollte 'schon frdh sich

selbst und ihrer Umgebung bestétigen,

dal auch Frauen in der (Geselischaft
-8twas werden kénnen”. Denn sigentlich
sel sie, s0 r@umt die Studienrdtin ein, ,s0
@ine der typischen Téchter, die elgentlich
ein Sohn sein wollten*, '

Barsits in der Kindheit wurda Donata Rei-
necke mit den Problemen eines Eiternhau-
sas konfrontiant, wo belde Partner berufs-
tatip sind. Nach dem erfoigreichen
Abschiul der Schneideriehre erreichie sie
ttber den zwelten Bildungsweg die Fach-
hochschulreife und studierte an der Inge-
nisurschule in MOnchengladbach. ich war
in meinem Studiengang die einzige Frau.”
Nach bestandenem Examen als Textilin-
genieurin besuchte sie zwel Jahre spéiter
die Kbiner Universitat, die sie mit dem
ersten und zwelten Staatsexamen been-
dete. Die Studienticher: Volkswirtschafts-
lehre und Wirtschaftspédagogik. Seit 1960
unterrichtete die Phdagogin an einer
Berufsbildendan Schule in Kéin.

Sie, die nach eigener Einschétzung ,die
Frage der Gerechtigkeit immer deutlich
wahrgenommen hat*, trat 1972 in die SPD
ein. Der AnlaB warer fir Donata Reinacke
die . unehrenhafien Auseinandersetzun-
gen* um den damaligan Bundaskenzler
Willy Brandt. Doch auch dessen Eintreten
fir soziale Gerechtigkeit und die Bildungs-
politik der SPD waren Grinde fir den Par-

. teleintritt. Nach dem Prinzip, erst einrnal

selbst Hand anzulegen, zdhite sie zu den
Mitbagrindern einer Kéiner Birgerinitia-
tive far .Brandt/Scheel* und engagierte
sich im Bundestagswahlkampf. Als
andere thr Wahlkampfkonzept noch ent-
warfan, warben wir schon urm Stimmen,”

In der Partei auch weiterhin aktiv, wurde
die Kdinerin 1980 in den Stadtrat gewshit,
wo sie sich im Finanz- und Umweltaus-
schu engagierte. Sie liefB sich bewust in
die beiden Gremien berufen, weil dia
Frauen von ihren ménniichen Kollsgen
gern fir den Kultur- und Schulbsraich
gewonnen werden". Eine ,Knochenarbeit*,
wig sie heute resimiert. Denn die Mutier
einer Tochter muBte als sogenannte Al-
leinarzishande viele Jahre Haushalt und
Berut, Partel- und Ratsarbeit aufsinander

Donata Reinscke (SPD)

abstimmen. In ihren Worten kiingt aber
auch ein wenig Stoiz heraus, wenn sie
sagt, ,irgendwis wollte ich jungen Frauen
beweisen, daB es trotzdem kiappt". Die
LSinnvolle parlamentarische Lehrzeit”
endste 1989, weil nach einem Unverein-
berkeitsbaeschluB der Kbiner SPD ein Dop-
pelmandat nicht zuldssig ist. Bei der letz-
ten Landtagswah! 1990 in das Diisseldor-
fer Landasparlament gewdhit, gehirt die
Sozialdemokratin  dem Wissenschafts-
und Umweitausschuf sowle dem Aus-
schufl fdr Haushaltskontrolle an. Im
UmweltausschuB bemiht sio sich, Kom-
promisse zwischen Okologie und Okono-
mie zu finden. ,Was niitzt das beste Klima,
wenn die Leute ihr Brot nicht verdienen.”
Die Hochschulen sieht sie als Stdtten, die
am geeignetsten sind, um Antworten auf
Problemne und geselischaftliche Verdnde-
rungen zu geben. So setzt sich die Kdine-
rin fir eine Hochschuistrukturreform unter
enger Beteiligung der Professoren ein.
<Man muB mit ihnen raden.”
Wer Donata Reinecke als zielstrebige
HKarrierefrau* sinstufen wollte, wiirde ihr
nicht gerecht. Fir die Sozisldemokratin
steht die Politik nicht im Mittelpunkt —
Lind sie darf vor allem nicht die Lebens-
freude verderben® So reist sie gern, hort
héufig Musik und liest viel, vor allem Belle-
tristik. Jch habe immer ein Buch in der
Handtasche.” Und wenn man sie fragt, was
sie am meisten schétzt, kommt sogleich
die Antwort: Aulrichtigkeit und Mensch-
lichkeit. Ubrigens, allighriich tanzt die K61
nerin in den Mai — _auch das gehdrt zur
Manschiichkeit in der Politik".

Jochen Jurettko

{Das narnentlich gekennzeichnete ,Portrit
der Woche* ist Text eines jewailigen
Gastautors und mu nicht immer mit der
Meinung der Redaktion (bereinstimmen.)




20 Landtag intern — 2. 6. 1993

Geburtstagsliste
vom 5. bis 24. Juni 1993

5. 6. Hermann Kampmann (CDU), 55 J.
6. 6. Peter Bensmann (CDU), 51 J.
7. 6. Dr. Bernhard Kasperek (SPD), 41 J.
10. 6. Reinhold Trinius (SPD), 59 J.
13. 6. Manfred Bruckschen (SPD), 55 J.
17. 6. Rudolf Apostel (SPD), 61 J.
21. 6. Dr. Helmut Linssen (CDU), 51 J.
24. 6. Hermann Heinemann (SPD), 65 J.

24. 6. Heinz Hilgers (SPD), 45 J.
*

Norbert Burger (SPD), Kdiner Oberblrger-
meister und Landtagsabgeordneter, sowie
der Minister fUr Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen,
Franz Miintefering (SPD), eréffnen am 3.
Juni im Congress-Centrum Ost der Kélner
Messe die Fachtagung ,Substitution bei
Opiatabhangigen“. Die Tagung wird vom
Ministerium, der Rheinischen Landes- und
Hochschulklinik Essen in Zusammenarbeit
mit dem Rationalisierungs-Kuratorium der
Deutschen Wirtschaft e.V. durchgefiihrt. Wie
gestufte Hilfen und Angebote aussehen
muissen, ist insgesamt Beratungsgegen-
stand der Veranstaltung. An einer Podiums-
diskussion mit Medizinern und Sozialdezer-
nenten nimmt auch der SPD-Landtagsabge-
ordnete und Vorsitzende des Ausschusses
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales im Lan-
desparlament, Bodo Champignon, teil.

*

Franz Mintefering, nordrhein-westfalischer
Minister fir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les, halt am 18. Juni 1933 die Festansprache
bei der feierlichen Uberreichung des
Andreas-Gryphius-Preises 1993, Literatur-
preis der Kuinstlergilde. Mintefering Uber-
reicht den Preis an Dagmar Nick. Franz
Heinz, Dr. Hans Joachim Sell und Claus
Stephanie erhalten Ehrengaben. Die Verlei-
hung erfolgt im Gerhart-Hauptmann-Haus in
Dusseldorf.
*

Marcel Gartner, seit Oktober 1990 Leiter des
Landesstudios Disseldorf des Westdeut-
schen Rundfunks Koln (WDR), ist in den
Ruhestand verabschiedet worden. Gartner,
in Berlin geboren, war ab 1949 fir die ,Alige-
meine jidische Wochenzeitung” tatig, dann
Pressereferent in der nordrhein-westfali-
schen Staatskanzlei und seit 1968 beim
WDR. Am Abschied nahm neben dem
Intendanten des WDR, Friedrich Nowottny,
auch der nordrhein-westfilische Minister-
prasident Johannes Rau (SPD) teil.

*

Dr. Klaus Klenke, bisher Programmdirektor
von Radio NRW, ist als Nachfolger von Rup-
recht Eser zum Programmdirektor des Kol-
ner Privatfernsehens Vox berufen worden.
Nachfolger Klenkes bei Radio NRW, dem
erfolgreichsten deutschen Mantelanbieterim
Horfunk, wird Dr. Michael Heiks, zur Zeit
noch Direktor des NDR-Landesfunkhauses
Kiel. Klaus Klenke leitete friiher die Unter-
nehmensplanung des Westdeutschen Rund-
funks Kéin und war zeitweilig auch Moderator
der ,Aktuelien Stunde“ des WDR.

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Dunkle Wolken (iber dem Rothaargebirge? Seitdem der Verkehrsausschuf3 des Deutschen Bundestags Mitte
Mai das 130 Kilometer lange Teilstiick der A 4 vom Kreuz Olpe nach Bad Hersfeld wieder in die Kategorie ,Vor-
dringlicher Bedarf* eingestuft hat, schlagen Naturschitzer und viele Bewohner dieser Region im Stden des
Landes Alarm: Sie flirchten um dieses groBe zusammenhéngende Waldgebiet und halten den Weiterbau die-
ser Trasse, deren Planung seinerzeit den Landeslandwirtschaftsminister Dr. Diether Deneke zum Riicktritt
bewaog, fiir kologisch nicht vertretbar. Auch die Landesregierung hat die Offentlichkeit und Bonn erneut wis-
sen lassen, daB fiir den nach der deutschen Einigung lebhafter gewordenen Ost-West-Verkehr andere Lésun-
gen denkbar seien, etwa die Verbreiterung der A 44 (iber Kassel und der A 45 und A5 (ber Siegen, GieBen und
Fulda. Das hat vor kurzem Landesumweltminister Klaus Matthiesen (SPD) bei einem Besuch in Erndtebrick
erklart. Der Minister machte die Rechnung auf, daB fir den geringen Zeitgewinn, den die A 4-Trasse durchs
Rothaargebirge bedeuten wiirde, bis zu 150 Hektar Fldche versiegelt wirden und 250 Hektar Wald verloren-
gingen. Ausgedehnte Waldgebiete und ideale Riickzugsgebiete fir seltene Pflanzen- und Tierarten wiirden
zerschnitten oder zerstort. Fir die Trasse sind Sachsens Ministerprésident Kurt Biedenkopf und Wirtschafts-
vereinigungen sowie einzelne Bundes- und Landtagsabgeordnete. Auch das Bundesland Hessen hat vor
Jahren den Weiterbau abgelehnt. Unser Bild zeigt einen Blick vom Grenzweg auf dem Kamm des Rothaarge-
birges in Richtung der Saalhauser Berge in der Néhe des idyllisch gelegenen Dorfes Milchenbach.

Foto: Kiister



