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ORT UND WIDERWOR

Soll Methadon kiinftig in allen
Stiadten des Landes abgegeben werden?

Seitdem sich HIV-Infektionen und Todesfélle bei Drogenabhéngigen héuften, stinden
auch die traditionellen Therapien auf dem Priifstand. Neue Wege wiirden jetzt eher akzep-
tiert. Lebenshilfe, Existenzsicherung und therapeutische Erreichbarkeit der Suchtkran-
ken sollten die Leitlinien sein. Die Methadon-Erprobungsprogramme hétten vielen Sucht-
kranken eine Richtung gezeigt. Daher sollte die MaBnahme fldchendeckend umgesetzt
werden. Das bekraftigt der SPD-Abgeordnete Dr. Wilhelm Vollmann. Der CDU-Abgeord-
nete Hermann-Josef Arentz erklért, wenn Uberhaupt, dann habe Methadon nur einen
Stellenwert in dem MaBe, wie der Ubergang von der Entgiftung in eine auf Drogenfreiheit
abzielende Therapie abgesichert werden musse, Hier kénne Methadon im Einzelfall als
«Kriicke “dienen, damit der therapiewillige Abhéngige in der Wartezeit auf den Therapie-
platz nicht erneut an die Nadel gerate. Der F.D.P.-Abgeordnete Heinz Lanfermann vertritt
die Ansicht, die tatsachlich nur geringen Erfolge des Methadon-Programms Gberzeugten
bisher keineswegs. Sie machten aber bereits heute deutlich, daB die Ausgabe von Metha-
don als Ersatzdroge keine generelle Ldsung darstelle und nur fiir eine kleine ausgesuchte
Gruppe bei Vorliegen besonders glinstiger Rahmenbedingungen als Hilfemdglichkeit in
Frage kommen kénne. Der Griinen-Abgeordnete Daniel Kreutz betont, die Antwort auf die
Frage nach der Abgabe kénne nur lauten: Ja, und zwar so schnell wie méglich, und ohne
die Vergabe an sonstige Auflagen zu binden. Methadon als Ersatzdroge, die nicht berau-
sche, aber den kalten Entzug vermeide, ermégliche Heroinabhéngigen, die eine ,,Clean-
Therapie " nicht wollten, (noch) nicht verkrafteten oder nicht bekommen kénnten, ein ver-

gleichsweise normales Leben zu fiihren. (Seite 2)

HauptausschuB: Westschienenkanal ohne Verzogerungen

VOX geht im Januar auf Sendung

Der Westschienenkanal wird ohne Verzége-
rung zum 1. Januar 1993 eingerichtet. Das
verlautete auf Anfrage der CDU-Fraktion in
einer Aktuellen Viertelstunde des Hauptaus-
schusses unter der Leitung seines Vorsit-

zugeben. Das sei der Hintergrund. Der Mini-
ster unterstrich, das werde keine Verande-
rungen der politischen und rechtlichen Kon-
struktion nach sich ziehen und keine Auswir-
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Die Woche

im Landtag

Wasserverbiande

Mit vier Gesetzen will die Landesregierung
Aufgabenstellung und Struktur der kleineren
Wasserverbande im Lande neu regeln. Die
Betroffenen nahmen dazu in einer Anhorung
Stellung. (Seite 3)

RuBlanddeutsche

Eine Delegation des Hauptausschusses hat
sich Uber die Situation und Pespektiven der
RuBlanddeutschen in der GUS informiert.

. (Seite 4)
Hirtefonds

Eine Million DM will die Landesregierung flir
einen Hartefonds zur Unterstlitzung von NS-
Opfern zur Verfligung stellen. Diese Absicht
wurde in der Sitzung des Sozialausschusses
bekannt. (Seite 7)

Gesundheitspolitik

Unuberbriickbar waren die Gegensatze bei
einer gesundheitspolitischen Debatte vor
dem Hintergrund des Gesundheitsstruktur-
gesetzes der Bundesregierung. (Seite 16)

Energiemarkt

Die im Landtag vertretenen Fraktionen
haben sich fiir mehr Wettbewerb auf dem
klinftigen européischen Energiemarkt aus-
gesprochen. (Seite 17)

Biirgernihe
Blrgernahe hat zentrale Bedeutung fiir die
polizeiliche Arbeit. Das geht aus der Antwort

des Innenministers auf eine GroBe Anfrage
der SPD-Fraktion hervor. (Seite 24)

zenden Reinhard Grétz (SPD) am Donners-
tag im Landtag.

[ UNTEILBARES !
% DEUTSCHLAND "

—

Auf die Frage des CDU-Abgeordneten
Lothar Hegemann, ob die Landesregierung
glaube, daB3 VOX zum Jahresende auf Sen-
dung gehe, erkldrte Staatskanzleiminister
Wolfgang Clement (SPD): ,Ich bin davon [
Uberzeugt." Der Minister machte deutlich,

daB Veranderungen im Rahmen der Lizenz- s
erteilung nicht mehr moglich seien. Er erlau- ZES

terte, es sei Sache der Landesrundfunkan-
stalten, (iber Genehmigungen gesellschafts-
rechtlicher Veranderungen bei Lizenzneh-
mern zu befinden. Nach Kenntnis der Lan-
desregierung habe sich indessen das
Anbieter-Konsortium bei VOX nicht gean-
dert. Clement nahm allerdings die Anteile
von Time-Warner in Héhe von 14,5 Prozent R

aus. Time-Warner habe wegen seiner Betei- w0

ligung an einem Nachrichten-TV angekiin-

digt, sein Engagement zum Jahresende auf-  mit der Teilerei!”

,Vierzig Jahre hat man fiir ein unteilbares Deutschland gekdmpft — und jetzt kommt Ihr trotzdem wieder

Zeichnung: Wolter (Kdélnische Rundschau)
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WORT UND ERWORT

Lebenshilfe und Existenzsicherung als Leitlinien

Von
Dr. Wilhelm Volimann

1992 sind in den ersten acht Mona-
ten des Jahres bereits 344 Men-
schen durch Drogenmi3brauch ums
Leben gekommen. Dies sind fast so
viele wie im Vorjahr insgesamt.
Immer noch bleiben in Deutschland
die meisten Drogenstichtigen un-
versorgt und werden vom Gesund-
heitssystem nicht erreicht. Sie und
ihre Angehérigen befinden sich oftin
einer verzweifelten Lage und es
darf, um ihnen helfen zu kénnen,
auch nicht davor zuriickgeschreckt
werden, neue Wege zu beschreiten.
Erfreulicherweise hat Nordrhein-
Westfalen hier die bundesweite Vor-
reiterrolle Gbernommen und wichtige
MaBnahmen verwirklicht, wie z. B.

W den flachendeckenden Einsatz
von Fachkréften fur die Sucht-
préavention;

B die Férderung kommunaler Pro-
gramme zur HIV-Prophylaxe
oder

B die Methadonerprobung.

Seitdem sich HIV-Infektionen und
Todesfélle bei Drogenabhéngigen
haufen, stehen auch die traditionel-
len Therapien auf dem Prifstand.
Neue Wege werden jetzt eher ak-
zeptiert. Selbst der Prasident der
Bundesarztekammer, Karsten Vil-
mar, fordert inzwischen die Aner-

Von
Hermann-Josef Arentz

Der letzte Zwischenbericht der
Prognos-AG zum Methadon-
Versuchsprogramm des Lan-
des Nordrhein-Westfalen zeigt,
daB es falsch ist, von Methadon
die Losung der Drogenproble-
me zu erwarten. Nach diesem
Zwischenbericht sind von 183
Teilnehmern im Methadon-Pro-
gramm bis zum heutigen Tag 40
ausgeschieden und nur ein ein-
ziger Klient ist bis zum heutigen
Tag wirklich drogenfrei gewor-
den. Drogenfrei bedeutet hier:
Auch frei von Methadon zu le-
ben.

Bestérkt wird dies durch die Er-
fahrungen mit dem Methadon-
programm der Stadt Zurich.
Hier sind inzwischen 2500 Me-
thadon-Empfanger, ohne daB
die erhofften Wirkungen — Ver-
ringerung der Drogenkriminali-
tat und des Konsums — einge-
treten sind.

Wenn Uiberhaupt, dann hat Me-
thadon nur einen Stellenwert in
dem MaBe, wie der Ubergang
von der Entgiftung in eine auf
Drogenfreiheit abzielende The-
rapie abgesichert werden muB.

Von
Heinz Lanfermann

Es wére meines Erachtens ver-
friiht und unseriés, diese Frage
jetzt abschlieBend beantworten
zu wollen. Das Methadon-Ver-
suchsprogramm endet erst zum
Jahresende 1992.

Diese Tatsache ist leider in der
6ffentlichen Darstellung nicht
mehr deutlich geworden, weil
der zusténdige Minister Heine-
mann schon mehrfach voreilige
Erfolgsmeldungen verkindet
hat. Damit hat er zum einen ein
weiteres Opfer auf dem Altar
sozialdemokratischer Symbol-
politik vollbracht und zum ande-
ren die methodischen Zweifel
zu unterdriicken versucht, die
sich daraus ergeben, daf3 die
Zahl der Versuchspersonen
entgegen der Anfangskonzep-
tion ausgeweitet wurde.

Nur als Alibi erscheinen dage-
gen die AuBerungen Heine-
manns, die Verabreichung von
Methadon stelle keinen Konigs-
weg dar und die Suche nach Al-
ternativen musse weitergehen.

Von
Daniel Kreutz

Die Antwort auf die Frage kann nur
lauten: Ja, und zwar so schnell wie
mdglich, und ohne die Vergabe an
sonstige Auflagen zu binden. Me-
thadon als Ersatzdroge, die nicht
berauscht, aber den kalten Entzug
vermeidet, ermdglicht Heroinab-
héangigen, die eine ,Clean-Thera-
pie” nicht wollen, (noch) nicht ver-
kraften oder nicht bekommen kon-
nen, ein vergleichsweise normales
Leben zu fihren. Eine flachendek-
kende, niedrigschwellige Metha-
donsubstitution kann fiir viele Jun-
kies ein Ausweg aus dem Teufels-
kreis von Abhéangigkeit, Kriminali-
sierung und Verelendung sein. In
den werden sie nicht von ,der Dro-
ge" allein gebracht, sondern vor al-
lem von einer gescheiterten Dro-
genpolitik, die den Heroingebrauch
strafrechtlich verfolgt, den kriminel-
len Schwarzmarkt mit exorbitanten
Preisen erst im grofien Stil ermég-
licht, den Abhéngigen jede soziale
Perspektive nimmt, sie zur Beschaf-
fungskriminalitat zwingt und viele
zum entwiirdigenden Tod auf dem
Bahnhofskio verurteilt.

Es ist hochste Zeit, daB die Gesell-
schaft den Opfern ihrer bisherigen
Drogenpolitik endlich Auswege er-
offnet, die fir die Betroffenen auch

SPD: Neue Wege zur The-
rapie diirfen nicht tabu sein

CDU: Methadon-Abgabe
keine wirkliche Losung

E.D.P.: Bedingungen der
Abgabe exakt beschreiben

DIE GRUNEN: Vergabe
nicht an Auflagen binden

kennung der Sucht als Krankheit,
damit die Methadon-Behandlung im
Sozialleistungsrecht verankert wer-
den kann.

Friher eher skeptische Fachleute
sind sich inzwischen einig, daB die
Ausfiihrungsbestimmungen der Er-
satzangebote mit Methadon geén-
dert und die Eingangsvorausset-
zungen abgesenkt werden missen.
Methadon als Ersatz hat sich nach
mehrheitlicher  Expertenmeinung
bei der Stitzung der Rehabilitation
und der Bekédmpfung der sozialen
Folgen der Suchterkrankung be-
wahrt.

Die Auseinandersetzung der Ge-
sellschaft mit der Sucht muB ehrlich
gefiihrt werden. Es geniigt nicht, wie
bisher, theoretische Auseinander-
setzungen (ber vermeintliche ,K&-
nigswege“ der Drogenbekampfung
zu fUhren. Es muB gehandelt wer-
den. Angesichts des AusmaBes und
der Vielschichtigkeit der Drogenpo-
litik bedarf es einer groBen Aktions-
vielfalt. Lebenshilfe, Existenzsiche-
rung und therapeutische Erreich-
barkeit der Suchtkranken sollten die
Leitlinien sein. Die Methadon Erpro-
bungsprogramme haben fiir viele
Suchtkranke eine Richtung gezeigt.
Daher solite diese Mainahme fla-
chendeckend umgesetzt werden.

Hier kann Methadon im Einzel-
fall als ,Krucke" dienen, damit
der therapiewillige Abhédngige
in der Wartezeit auf den Thera-
pieplatz nicht erneut an die Na-
del gerét.

Methadon kann also nur dann
sinnvoll eingesetzt werden,
wenn in ausreichendem Mafe
Entgiftungsplédtze, therapeuti-
sche Angebote und Nachsor-
geplatze bereitstehen.

Die Absicht der Landesregie-
rung, ab 1993 in allen 54 Kreisen
des Landes Nordrhein-Westfa-
len Methadon-Abgabestellen
zu schaffen, aber gleichzeitig
nur acht qualifizierte Entgif-
tungseinrichtungen fiir ganz
Nordrhein-Westfalen vorzuhal-
ten und nur 760 Therapieplatze
bei Giber 20000 Drogenabhén-
gigen anzubieten, diese Pla-
nung der Landesregierung
zeigt eine véllig falsche Priorité-
tensetzung. Wichtiger als die
flachendeckende Abgabe von
Ersatzdrogen ist der Ausbau
von Prévention, Entgiftung,
Therapie und Nachsorge in
NRW.

Die tatsachlich nur geringen
Erfolge des Methadon-Pro-
gramms Uberzeugen bisher
keineswegs. Sie machen aber
bereits heute deutlich, daf8 die
Ausgabe von Methadon als Er-
satzdroge keine generelle L6-
sung darstellt und nur flr eine
kleine ausgesuchte Gruppe bei
Vorliegen besonders glinstiger
Rahmenbedingungen als Hilfe-
moglichkeit in Frage kommen
kann.

Es bleibt abzuwarten, ob zu Be-
ginn des Jahres 1993 ein qualifi-
Zierter Erfahrungsbericht lUber
den Verlauf des Projektes vor-
gelegt werden kann, der dann
genauestens zu prifen sein
wird. Erst dann kann die Frage,
ob Methadon kiinftig in gréBe-
rem Umfang abgegeben wer-
den soll, beantwortet werden.
Auf jeden Fall miBte gesichert
sein, daB die Bedingungen
einer Abgabe im einzelnen ex-
akt beschrieben werden muB-
ten.

gangbar sind. Methadon ist dabei
ein notwendiges Angebot unter vie-
len, die fir eine vorbehaltlose Inte-
gration von Heroinabhangigen zu
schaffen sind. Um dieses Ziel zu
verwirklichen, ist eine grundsatzli-
che Kursénderung der Drogenpoli-
tik auf Bundes- und Landesebene
unverzichtbar.

Die Abhangigen missen umfas-
send entkriminalisiert werden. Wer
sich fiir ein heroinfreies Leben vor-
erst nicht entscheiden kann, dem
muB die Mdglichkeit eines kontrol-
lierten Zugangs zur Droge und zu
geschitzten Formen des Ge-
brauchs eréffnet werden, die die er-
heblichen Gesundheitsrisiken — vor
allem im Hinblick auf AIDS — min-
dern (,Druckrdume”; kostenlose
Spritzenabgabe, auch in Kndsten).
Wer zur Clean-Therapie bereit ist,
muB durch einen bedarfsgerechten
Ausbau des ,Therapie-Sofort“-An-
gebots die reelle Chance dazu er-
halten. Untersttitzende Beratungs-
und soziale Hilfsangebote sowie
eine Nachsorge-Infrastruktur sind
nétig, um Abbruch- und Riickfall-
quoten zu verringern. Methadon
muf die Licke dazwischen fiilen
und die Chance des ,,sanften* Uber-
gangs zur Drogenfreiheit schaffen.
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Kleinere Wasserverbiinde wehren sich gegen Auflésung und Eingliederung

Geplante Regelung der Mitbestimmung
von Arbeitnehmern bleibt umstritten

Die Gesetzentwirfe der Landesregierung
zur Neuregelung der Wasserverbénde im
Bereich von Agger (Drs. 11/3515), Wupper
(Drs. 11/3516), Erft (Drs. 11/3517) und Niers
(11/3518) standen im Mittelpunkt einer
Anhérung der Ausschisse fir Umwelt-
schutz und Raumordnung sowie fir Land-
wirtschaft, Forsten und Naturschutz am 9.
September. Im Plenarsaal des Landtags
erhielten zwdlif Sprecherinnen und Sprecher
unter dem Vorsitz von Werner Stump (CDU)
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Eine entscheidende Schwéchung des Prin-
zips der kommunalen Selbstverwaltung sei
in der vorgesehenen Regelung zu sehen,
daB die bisher ehrenamtlich tatigen Organe
der Verbdnde durch hauptamtliche Vor-
stinde ersetzt werden sollen. Dr. Doose,
Sprecher der kommunalen Spitzenver-
bande, machte zudem verfassungsrechtii-

Werner Stump (CDU, hintere Bildmitte) leitete
die Anhbrung uber die Gesetzentwirfe zu den
Wasserverbénden, die im Plenum des Diissel-

dorfer Landtags stattfand. Foto: Schiler

che Bedenken flir die geplante Drittelparitét
der Arbeitnehmer im Verbandsrat geltend;
das gelte besonders fiir die zwingend gebo-
tene Mitgliedschaft von zwei Arbeitnehmer-
vertretern, die nicht Beschéftigte des Ver-
bandes seien. Doose begriindete diese Vor-
behalte vor allem damit, daB die Verbénde
auch hoheitliche Aufgaben zu erfiillen hét-
ten, dafir sei eine demokratische Legitima-
tion erforderlich. Im Gbrigen teile man nicht
die Auffassung der Landesregierung, zu
einer effektiveren Erfiillung der Aufgaben
der Wasserverbénde sei eine Anderung der
Struktur der Verbédnde erforderlich: ,Die Ver-
bande haben bisher nach unserer Kenntnis
ihre Aufgaben ordnungsgemaB erflilt und
bewiesen, daB sie sich neuen und steigen-
den Aufgaben jederzeit stellen kbnnen.

Wie die kommunalen Spitzenverbande kei-
nen AnlaB zu einer Neuregelung zu erken-
nen vermochten, hielt der Sprecher des Erft-
verbandes, der Bundestagsabgeordnete
Hans Gottlieb Benrath, nach der gerade erst
erfolgten Novellierung des Gesetzes den

Entwurf far Gberflissig. Auch er sah eine
weitere  Aushdhlung der kommunalen
Selbstverwaltung ab und wies die vorgese-
hene Form der Arbeitnehmermitbestim-
mung zurtlick; deren Belange seien im weit-
gehenden Mitbestimmungsmodell des Lan-
despersonalvertretungsgesetzes  berick-
sichtigt. Die Einrichtung einer besonderen
Stelle eines Abteilungsleiters fiir Personal
und Soziales sei nicht einzusehen und habe
eine erhebliche Verteuerung der Verbands-
arbeit zur Folge. Wenn an einer Erweiterung
der Verbandsgremien gedacht werde, dann
sei die institutionalisierte Mitarbeit der
Naturschutzverbande eher sinnvoll, betonte
er und pladierte dafiir, die Neuregelungen,
wenn sie Gesetz werden sollten, bereits zum
1. Januar 1993 in Kraft treten zu lassen, um
die Unruhe unter den Mitgliedern und Mitar-
beitern der Verbande endlich zu beseitigen.
+Absolut nichts zu suchen” habe die Arbeit-

nehmermitbestimmung in diesem Bereich,
urteilte Dr. Hansjochen Kochheim vom
Aggerverband in Gummersbach. Die , Efin-
dung eines Arbeitsdirektors im Verbands-
vorstand” filhre zusammen mit dem Uber-
wunden geglaubten ,Dreiklassenwahlrecht“
flir den Verbandsrat unter den Mitgliedern zu
Resignation und erlahmendem Interesse an
der Verbandsarbeit. ,Es ist flir uns nicht
nachvollziehbar, warum seit Jahrzehnten
gewachsene und bewahrte Strukturen ohne
Not zerschlagen werden sollen”, kritisierte er
unter Hinweis auf das genossenschaftliche
Denken in seinem Verband; diese richtige
Form ortsnaher Demokratie solle dem repra-
sentativen Prinzip geopfert werden. ,Wir hal-
ten ebenfalls dieses Gesetz fir Uberfllissig”,
erklarte der Sprecher.

Der Verbandsvorsitzende des Wupperver-
bandes, Stértte, gab ein Meinungsbild der
Mitglieder zur angestrebten Novellierung
wieder: Entweder stimme man zu oder lehne
die Neuregelung véllig ab. Die kreisangeht-
rigen Stadte und Gemeinden sowie die indu-
striellen Mitglieder beklagten die Einschran-
kung ihrer Mitwirkungsmdglichkeit. Bisher
seien alle Mitglieder in der Verbandsver-
sammiung vertreten; in Zukunft sdBen dort
nur noch ,groBe Blécke*. So kdnne es

geschehen, daB in dem Fall, daB die kreis-
freien Stddte im Verbandsrat ihre Sitzan-
spriiche geltend machten, fur die kreisange-
hoérigen Stadte und Gemeinden kein Platz
mehr sei. Stortte schlug vor, die Delegierten-
versammiung fir Vertreter der Industrie- und
Handelskammer zu &éffnen, den zukinftigen
Vorstand nicht nur aus einer, sondern aus
mehreren Personen bestehen zu lassen und
im Gesetz die Mdglichkeit fir Satzungsén-
derungen durch den Verband offen zu las-
sen.
Der Vorstandsvorsitzende des Niersverban-
des, Schuster, wies auf die Leistungen des
vor 65 Jahren gegriindeten Wasserverban-
des hin: Es sei gelungen, die unertraglichen
MiBstédnde am Nierslauf abzustellen. Daher
sei es ,befremdlich“, wenn in der Begrin-
dung des Gesetzentwurfes zu lesen sei, die
bisherige Organisationsform habe nicht effi-
zient gearbeitet. Er faBte zusammen: Es
gebe keinen Bedarf einer solchen Gesetzes-
anderung, durch Aufldsung und Neuorgani-
sation sei die kostenglinstige Erfullung der
Aufgaben nicht mehr gewéhrleistet, die insti-
Fortsetzung Seite 11

Rau erhailt viele
gute Wiinsche zur
baldigen Genesung

Anteilnahme und Interesse an den
Genesungsfortschritten des nordrhein-
westfilischen Ministerprasidenten Jo-
hannes Rau (SPD) sind grof. Einige tau-
send Bulrgerinnen und Biirger nicht nur
aus NRW haben ihm inzwischen
geschrieben und Mut gemacht. Den
Regierungschef hat die Zuwendung seit
seiner Nierenoperation im Juli sehr
gefreut. Wie ein Sprecher der Staats-
kanziei gegeniiber ,Landtag intern"
berichtete, haben besonders viele israe-
lische Freunde im In- und Ausland
einschlieBlich des israelischen Botschaf-
ters in Bonn Johannes Rau baldige
Genesung gewiinscht. Dennoch sind bis
Ende September erst einmal alle Ter-
mine des Regierungschefs abgesagt.
Rau selbst hat in einem personlichen
Schreiben festgestellt: ,Wenn in den
nachsten Tagen nach der parlamentari-
schen Sommerpause die politische
Arbeit in Dusseldorf wieder beginnt,
kann ich nicht dabeisein. Das ist unge-
wohnlich und falit mir schwer.” im Verlauf
des Briefes kommt er ferner zu der
Erkenntnis: ,Nun lerne ich zum ersten
Mal, daB Erholung anstrengend sein
kann. Es geht langsam voran, langsa-
mer, als ich mir das erhoffte. Viele von
denen, die ich spreche und die mir
schreiben, berichten von &hnlichen
Erfahrungen und raten zu Geduld. So
werde ich noch etliche Wochen brau-
chen, bis ich meine Arbeit wieder so tun
kann, wie lhr es kennt, und wie ich es
gewohnt bin. Darauf freue ich mich.” im
Landtag hat auch SPD-Fraktionsvorsit-
zender Professor Dr.  Friedhelm
Farthmann nach der Sommerpause dem
Ministerprésidenten dringend geraten,
sich fir seine Genesung geniligend Zeit
zu nehmen.
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Reinhard Gritz: Es liegt noch eine lange Wegstrecke vor den Republiken

Reise einer Delegation des Hauptausschusses in die GUS

Um die politischen und wirtschaftlichen Verdnderungen in den Nachfolgestaaten in der Sowjetunion nicht nur in den Hauptstadten, son-
dern auch in der Provinz kennenzulernen, reiste eine Delegation des Hauptausschusses unter Leitung des Vorsitzenden Reinhard Grétz
(SPD) in die Russische Fdderation, nach Kasachstan, Kirgisien und Usbekistan. Die Delegation wollte auch Situation und Perspektiven
der RuBlanddeutschen prifen, weil nach den bisherigen Erfahrungen davon auszugehen ist, daB bei Auswanderungen mehr als ein Vier-
tel dieser Menschen nach Nordrhein-Westfalen kommen. Die Kommission wollte dariber hinaus auch die Verdnderung in der Medien-
landschaft studieren und féderale Ansatzpunkte kennenlernen.

Die Delegation hatte u.a. in Moskau Gele-
genheit, mit dem Minister fir Nationalitaten-
fragen, dem Vorsitzenden des staatlichen
Rundfunks, mit Chefredakteuren und ande-
ren politisch bedeutsamen Personlichkeiten
Gesprache zu fiihren. In der Millionenstadt
Saratow war Gelegenheit, neben einem
Gesprach mit dem Vorsitzenden des
Gebietssowjets auch das Gebiet der ehema-
ligen Wolgarepublik vor Ort anzusehen und
mit Betroffenen zu sprechen. Auch in der bis
vor anderthalb Jahren flr Ausléander
gesperrten Stadt Omsk in Sibirien stand die
Gebietsadministration fur sehr sachliche
Gesprache zur Verfligung. Dariiber hinaus
konnten die einzelnen Mitglieder der Dele-
gation bei dem Besuch deutschstammiger
Familien im deutschen Kreis Asowo deren
Wiunsche und Uberlegungen fir die Zukunft
diskutieren.

In Karaganda wurde eine Schule mit starkem
Deutschunterrichtsanteil sowie ein deut-
scher Gottesdienst besucht. Der katholische
Priester bestétigte, daB der weit Uberwie-
gende Anteil der deutschen Bevdlkerung
darauf warte, nach Deutschland zu emigrie-
ren. In Alma-Ata, der kasachischen Haupt-
stadt, wurde die Delegation des Hauptaus-
schusses von Reprasentanten des Parla-
ments begriiBt, in Bischkek vom Présidenten
der Republik Kirgisien, Arkajew, vom AuB3en-
minister und von Vertretern der Gebietsver-
waltungen. SchlieBlich wurden sehr sachli-
che Gespréache auch beim AuBenminister in
Taschkent (Usbekistan), beim stellvertreten-
den Ministerprasidenten und beim Minister
fur wirtschaftliche und internationale Bezie-
hungen gefihrt.

In einer auch fir russische Verhéltnisse
ungewéhnlich gut besuchten Pressekonfe-
renz in Moskau zum AbschliuB der Reise —
100 Medienvertreter von Rundfunk und 44
erschienenen Zeitungen — hatten die Vor-
sitzenden der Landtagsfraktionen, Professor
Dr. Friedhelm Farthmann (SPD), Dr. Helmut
Linssen (CDU) und Dr. Achim Rohde (F.D.P.)
zusammen mit dem Vorsitzenden Gelegen-
heit, (iber ihre Eindriicke zu berichten.

Die Parteienstruktur, so Reinhard Grétz, sei
vollig unterentwickelt vorgefunden worden.
Die Fraktionen hatten erkennen miussen,
daB es nicht richtig wéare, westliche Demo-
kratievorstellungen in zwei Jahren der
Umgestaltung auf ein solches Land zu (iber-
tragen. Auch hatte man in Gesprachen den
Eindruck gewonnen, daB es in den Admini-
strationen noch sehr viele alte Seilschaften,
insbesondere in den nichtrussischen Repu-
bliken, gibt. Auch sei bei den Beteiligten das
Gefuhl gewachsen, daf8 die Probleme
sowohl durch den Islam als auch durch den
Nationalismus, insbesondere in den Lé&n-
dern Zentralasiens, von den Vertretern der
Administration als zu gering eingeschétzt
bzw. teilweise sogar heruntergeredet wir-
den.

In der anschlieBenden Fragerunde raumte
der Vorsitzende ein, daB es der Delegation

Leitete die Delegation: HauptausschuBvorsitzender
Reinhard Grétz (SPD).

in zwolf Tagen kaum moglich gewesen sei,
sich ein abschlieBendes Urteil Gber die Par-
teienstruktur zu bilden. Er habe seine Ein-
schéatzung unter anderem auch von den
geringen Mitgliederzahlen in den politischen
Parteien abgeleitet. Er wies darauf hin, daB
die deutsche Parteien direkt oder indirekt
Uber ihnen nahestehende politische Stiftun-
gen in der Vergangenheit entscheidende
Hilfen gegeben hétten, etwa in Spanien oder
Portugal. Er sei sich mit den Fraktionen dar-
Uber einig, daf es allerdings unangemessen
ware, wenn die Deutschen einem so groien
Volk wie dem russischen als Lehrmeister
gegenubertreten wiirden. Gleichwohl sei er
mit den ubrigen Delegationsteilnehmern der
Meinung, daB die politischen Stiftungen der
deutschen Parteien in Moskau und an ande-
ren Stellen noch aktiver werden soliten als
bisher, ohne in irgendeiner Weise zu beleh-
ren.

Die RuBlanddeutschen

Was die wirtschaftliche Lage angehe, so die
Einschatzung des Delegationsleiters Gréatz,
habe man noch nicht ausreichend erkannt,
wie schwierig es sei, die Marktwirtschaft
umzusetzen, Es sei wichtig, daB die Repu-
bliken zuerst einmal eine Bestandsauf-
nahme vorndhmen, weil gutgemeinte oder
zufdllige Hilfen und Investitionen des
Westens sonst wohl kaum Erfolg haben
kénnten. Es herrsche nach wie vor eine
groBe Unsicherheit in der Frage des Eigen-
tums an Grund und Boden. Investitionen zur
Schaffung von Arbeitsplatzen im Bereich der
Selbstversorgung sind nach Einschédtzung
der Reiseteilnehmer vorrangig. Das wich-
tigste Stichwort ,,Westliche Hilfe zur Selbst-
hilfe* sei wohl, so Grétz in der Pressekonfe-
renz, in Usbekistan am klarsten erkannt wor-
den.

Es liege noch eine lange Wegstrecke vor den

Republiken, insbesondere auch, um die
Ristungskonversion durchzufihren. Es sei
aber gerade jetzt wichtig, Hoffnungszeichen
zu setzen. Was die Situation der RuBland-
deutschen angehe, habe die Delegation mit
sehr vielen Einzelheiten und Offiziellen
gesprochen und menschliche Tragddien
wahrgenommen.
Nach den vorldufigen Erkenntnissen der
Delegation gédbe es vier gleichzeitig zu
beschreitende Entscheidungsmdglichkeiten
fir die RuBlanddeutschen (Bildung der Wol-
garepublik, deutsche Kreise, Kdnigsberg-
Variante, Aussiedlung).
Die Wolgarepublik lasse sich nur mittelfristig
mit kleineren Insein bilden, kénne aber emo-
tional ein Orientierungspunkt fir die Deut-
schen sein. Man sei sich aber nicht sicher,
ob die Einrichtung einer Wolgarepublik viel-
leicht schon zu spat komme. Ein weiterer
Ansatzpunkt, die Menschen in der GUS zu
halten, sei die Schaffung von deutschen
Kreisen, was allerdings die Vertreter
Kasachstans ablehnten. Man sei, so Rein-
hard Gratz in der Pressekonferenz weiter,
immer wieder auf die sogenannte ,Kénigs-
berg-Variante” gestoBen, wozu sich die
Delegation aber keine abschlieBende Mei-
nung habe bilden kénnen. Diese scheinbar
interessante Variante sollte vorrangig zwi-
schen den RuBlanddeutschen und der russi-
schen Regierung besprochen werden. Die
Delegation sei sich allerdings einig in der
Einschéatzung, daB es zu einer groen Aus-
wanderungswelle trotz der anlaufenden
Hilfe aus Deutschland kommen werde,
wobei im Vergleich zu den zentralasiati-
schen Republiken der Anteil der Aussied-
lungswilligen in RuBland geringer zu sein
scheine, wenn es zu einer Veranderung der
jetzigen instabilen Lage komme.
Der Wunsch, nach Deutschland einzuwan-
dern, werde zum einen wirtschaftlich
begriindet, habe darlber hinaus seinen
Grund in der Verunsicherung der Menschen
Uber die kiinftige nationale und religiose
Lage, insbesondere in den zentralasiati-
schen Republiken. Ein weiterer Grund sei
der unbedingte Wille der Deutschen, den
Nachkommen wenigstens die deutsche
Sprache und die kulturelle Identitét zu erhal-
ten und dariber hinaus die starke Familien-
bindung der Menschen, die in weiten Teilen
bereits Verwandte in der Bundesrepublik
hétten.
Die Kommission sei sich einig, so Grétz, daB
Loésungen nur diskutabel seien, wenn sie
den einzelnen Menschen die Entschei-
dungsfreiheit belassen, weil alles andere zur
Verunsicherung und zu Massenauswande-
rungen beitrage. Man habe erkennen miis-
sen, daB die Eigenstdndigkeit der Volks-
gruppe sich nicht verwirklichen lasse, wenn
die Sprache nicht erhalten werde. Um die
Unentschiossenen in ihren jeweiligen Repu-
bliken zu halten, miiBten die bisherigen Hil-
fen des Vereins der Auslandsdeutschen und
Fortsetzung Seite 23
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NRW tritt fiir Bundes-Schienenwege-Gesetz ein

Privat finanziertes Projekt
wird von Landtagsmehrheit befiirwortet

In der von Vorsitzendem Hans Jaax (SPD) geleiteten Sitzung des Verkehrsausschusses am
10. September einigten sich die Verkehrspolitiker der SPD, CDU und F.D.P. bei der Beratung
von drei Antrdgen der Oppositionsfraktionen zur West-Ost-Verkehrsstruktur und der Zukunft
des Verkehrs in NRW auf ein gemeinsames Votum zum ersten gesamtdeutschen Verkehrs-
wegeplan des Bundes. Darin erkennen sie die Berlicksichtigung von Interessen des Landes
durch die Aufnahme wichtiger Verkehrsprojekte in NRW an, halten jedoch den Anteil des
Landes an AusbaumaBnahmen der Schiene fiir unzureichend. Die Anmeldung der Untertun-
nefung der BundesstraBe 1 in Dortmund im Zuge der Autobahn 40 zum Bundesverkehrswe-

geplan als privat finanziertes Pilotprojekt wird von ihnen gemeinsam befiirwortet.

Bei der Beratung einer BeschluBvoriage der
SPD-Fraktion zu den Antragen der CDU,
F.D.P. und der Griinen hatte sich herausge-
stelit, daB auf das Gesetzgebungsverfahren
auf Bundesebene kein EinfluB mehr genom-
men werden kdnne. Verkehrsminister Franz
Josef Kniola (SPD) teilte mit, daB der NRW-
Vertreter im VerkehrsausschuB des Bundes-
rats am Vortag keine Mehrheit fir bean-
tragte weitere Schienen- und StraBenpro-
jekte bekommen habe, daB sich jedoch die
Mehrheit der Bundeslander auf Antrag von
NRW fir ein Schienenwegegesetz des Bun-
des parallel zum Bundesverkehrswegege-
setz (das nur den Straflenverkehr betrifft)
ausgesprochen habe. Im Verkehrswegeplan
sollen dafiir nach Ansicht der meisten Bun-
deslénder eigens Mittel eingestellt werden.

Obwohl die Verkehrsexperten der Fraktio-
nen Karl Bbse (SPD), Heinrich Dreyer

(CDU), Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.)
und Gisela Nacken (DIE GRUNEN) mit ver-
schiedenen Dringlichkeiten im Bundesver-
kehrswegeplan nicht einverstanden waren,
einigten sie sich im Interesse besserer
Durchsetzbarkeit mit Ausnahme der Gri-
nen-Sprecherin darauf, das von Dreyer vor-
geschlagene privat zu finanzierende Projekt
Tunnel B1/A 40 in Dortmund zu unterstit-
zen. Dafir miBten 600 Millionen Mark auf-
gebracht werden. Frau Nacken hielt ein sol-
ches Modell fiir nicht realistisch.

Ebenfalls gegen ihre Stimme einigten sich
die Verkehrspolitiker der SPD, CDU und
F.D.P., beim Projekt Transrapid/Magnet-
schnellbahn die Bundesregierung und den
Bundestag aufzufordern, ,die erforderlichen
Beurteilungsgrundlagen vorzubereiten und
uber die Aufnahme einer Verbindung Bonn
— Rhein/Ruhr — Hamburg — Berlin zu ent-

scheiden“. in diesem Zusammenhang
wurde die Hinhaltepolitik des Bundes kriti-
siert. Vor dem Einsatz offentlicher Mittel
wurde gewarnt. Die Grinen-Sprecherin
bezeichnete das Projekt als Industrieforde-
rung, die nicht in den Verkehrshaushalt
gehdre.

Zum CDU-Antrag ,Private Finanzierung
offentlicher infrastruktur* (Drs. 11/2511)
unterrichtete Minister Kniola iiber zwei s(id-
deutsche Pilotprojekte nach dem ,Konzes-
sionsmodeli“ auf Bundesebene, die auch
von der Verkehrsministerkonferenz begriiBt
wiirden. Diese sei jedoch gegen die Bela-
stung des Verkehrhaushalts durch Zins- und
Tilgungsdienste. Wer flr Zins- und Tilgungs-
lasten aufkomme, sei noch ungeklart. Der
Bundesverkehrsminister habe dennoch fiinf
weiteren  StraBenbaumaBnahmen zuge-
stimmt, weitere 18 Projekte wiirden geprift,
wozu die Rheinquerung bei llverich gehére.

An einer von der CDU im Umweltausschuf
beantragten Anhdrung zur Anderung des
Landesplanungsgesetzes will sich der Ver-
kehrsausschuB beteiligen. Mit der Anderung
wird die Bundesvorschrift umgesetzt, Raum-
ordnung und Landesplanung aufeinander
abzustimmen, wobei die Umweltvertraglich-
keitspriifung zu integrieren war. Die Fraktio-
nen der SPD und der CDU begriiBten vorab
die Klarstellung, daB ulber die Linienfliihrung
von BundesfernstraBen erst im AnschiuB an
das Raumordnungsverfahren entschieden
werde und daB Gulterverkehrszentren als
besonders bedeutsam flr die Gberértliche
Wirtschaftsstruktur, Umweltsituation und
Landesentwicklung einbezogen wiirden.

Dem Anhérungswunsch des Wirtschafts-
ausschusses liegen der CDU-Antrag
~Standort NRW starken — Beseitigung des
Industrie- und Gewerbeflachennotstandes”
(Drs. 11/3496) und der F.D.P.-Antrag ,Aus-
weisung von Flachen fiir Wohnungen,
Gewerbe und Industrie® (Drs. 11/3796)
zugrunde, die das Pienum am 7. Maiund am
4. Juni (iberwiesen hatte (,Landtag intern“
Nrn. 10/92 und 12/92).

Im AbschluBbericht der im Januar 1991 ein-
gesetzten interministeriellen Arbeitsgruppe
»Mobilisierung gewerblicher Bauflachen”
wird zum Grundstlicksmarkt festgestellt,
daB ein nicht unbedeutendes Potential an
Flachen wegen mangelnder Verkaufsbereit-
schaft oder ungewisser Bodenbelastung fiir
eine Nutzung zu gewerblichen Investitionen
nicht zur Verfligung stehe. Bei den Preisen
werden wesentlich geringere Steigerungen
fur Gewerbeflachen als fir Wohnbaugrund-
stlicke festgestellt. Bei gewerblichen Fla-
chen reiche die Spanne von 410 Mark pro
Quadratmeter flir eine gute Lage in Dissel-
dorf bis zu 17,50 Mark in maBiger Lage von
Rheine.

Als Flachennutzungsprobleme werden feh-
lendes Planungsrecht der Gemeinden, Altla-
sten, Umgang mit Bodenbelastungen,
AbschluBbetriebspldane von Bergwerksbe-
treibern zur Beendigung der Bergaufsicht,
Unkenntnis steuerlicher Berlicksichtigung
von Sanierungsaufwand und anderes auf-
gezéhit. Der Flachenbericht” der Landesre-
gierung enthalt ferner Hinweise flr ein lan-
desweites Kataster und fir Férdermittel.

AusschuB-Anhérung zum ,,Flichennotstand*

Bodenbelastung bremst Baulanderwartung

Auf eine Anhérung im Herbst zum Thema ,Méglichkeiten zur Mobilisierung von Fldchen fiir
Wohnung, Gewerbe und Industrie in NRW* (vorléufiger Arbeitstitel) hat sich der AusschuB fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie in seiner letzten Sitzung vor der Sommerpause geei-
nigt. Grundlage der dffentlichen Expertenbefragung soll der ,Fldchenbericht“der Landesre-
gierung (Vorlage 11/1413) sein, der den Abgeordneten im Juni d.J. zugeleitet wurde.

Zwei nkreich und einen Gast aus GroBbritannien begriiBte der Vorsitzende des Unterausschus-
ses Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit Jirgen Bissow (SPD, Mitte) als Zuhbrer in der Sitzung
am 9. September, in der es unter anderem um das Ratifikationsverfahren der Beschlisse von Maastricht
wenige Tage vor dem Referendum in Frankreich und um die Vorbereitung des Ausschusses der Regionen und
deren Reprédsentanz in Brissel ging. Foto: Schiler
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Anhorung GFG *93 am 7. Oktober
Starre Obergrenzen nicht leistungsgerecht

Als Termin fiir die Anhérung der kommunalen Spitzenverbdnde zum Entwurf des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 1993, der in dieser Woche im Plenum eingebracht wird, einigte sich
der AusschuB fir Kommunalpolitik bereits vor der Sommerpause auf den 7. Oktober 1992,
Dabei werden auch Stellungnahmen zum Anderungsentwurf des Innenministeriums zur
Stellenobergrenzenverordnung erwartet. In der von Vorsitzendem Dr. J6rg Twenhéven
(CDU) geleiteten Sitzung des Kommunalausschusses am 9. September wurde die Ausspra-
che uber den Entwurf im Hinblick auf die Anhérung vertagt. Die kommunalen Spitzenver-
bénde hatten schriftlich auf die einstellungs- und motivationshemmende Wirkung zu starrer
Obergrenzen bei steigenden Anforderungen an die personelle Kompetenz der Kommunal-

verwaltungen aufmerksam gemacht.

In den letzten beiden Jahrzehnten, so flhrte
der Stadtetag aus, seien die Stadtverwaltun-
gen mit sozialen und wirtschaftlichen Veran-
derungen direkt vor Ort konfrontiert worden.
Allein die Querschnittsaufgabe Umwelt-
schutz habe sich auf traditionelle Aufgaben
erheblich ausgewirkt. Auch im Sozialbe-
reich, in der Jugendhilfe, bei der Trinkwas-
serversorgung, im Kilédranlagenbau, im
Schul- und Kulturbereich sei die Kommunal-
verwaltung federfiihrend initiativ geworden.
Aus ortlicher Nahe miiBten die Stadtverwal-
tungen qualifiziert und unverziiglich han-
deln. Entsprechend leistungsfahiges Perso-
nal hierfir misse angemessen besoldet
werden. Das Stellenobergrenzenrecht sei
véllig unzeitgemaB. Abteilungs- und Sach-
gebietsleitungsfunktionen  kénnten trotz
héherer Verantwortung und Beanspruchung
nicht héher dotiert werden.

Andererseits wilrden den Stadten und
Gemeinden zunehmend sogenannte Wei-

sungsaufgaben zugewiesen, zum Beispiel
beim Auslanderwesen, der Gefahrenabwehr
oder beim Natur- und Umweltschutz. Diese
ausnahmslos hoheitlichen Aufgaben erfor-
derten den Einsatz von Beamten. In gréBe-
ren Kommunen seien in einigen Fachamtern
mehrere hundert Beschéftigte tatig. Das
Besoldungsrecht entspreche der besonde-
ren Flhrungs- und Finanzverantwortung
des Leitungspersonals haufig nicht.

Gegeniiber den nicht an Obergrenzen
gebundenen Beamten in obersten Landes-
und Bundesbehérden seien, so meinte der
Stadtetag, die Kommunalbeamten erheblich
benachteiligt. Bis zur Sachbearbeitung
werde eigenverantwortlich entschieden mit
voller Uberprifbarkeit durch die Gerichte.

Ministerialfunktionen unterligen dagegen
weder der gerichtlichen Kontrolle noch der
unmittelbaren Verantwortung gegenuber
den Burgerinnen und Birgern.

Minister Heinemann
ist zuriickgetreten

Der nordrhein-westfalische Minister fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales, Her-
mann Heinemann (SPD), istam 10. Sep-
tember zurlickgetreten. Er zog damit die
Konsequenzen aus der sogenannten
Drehbuch-Affare, die in Zusammenhang
mit der Arbeit des Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses von der
Opposition im Landtag aufgegriffen wor-
den war. Heinemann Ubernahm laut
einer Erklarung die Verantwortung dafir,
daB zwei Papiere in die Offentlichkeit
gebracht worden seien, die seine Mitar-
beiter und ihn belasten sollten.
Hermann Heinemann stammt aus Dort-
mund. Der gelernte Bankkaufmann war
seit 1971 Hauptgeschaftsfiihrer der
Westfalenhalle GmbH sowie der Hotel-
und Gaststéttenbetriebe Westfalenhalle.
Im Juni 1985 trat er sein Ministeramt an.
Seit 1975 stand er bis vor kurzem dem
mitgliederstarksten SPD-Bezirk Westli-
ches Westfalen vor. Er ist Mitglied des
Parteivorstandes und gehérte auch dem
Rat seiner Heimatstadt an. Von 1983 bis
1984 war er Mitglied des Europaparia-
ments. Der SPD gehérte er seit 1951,
dem Landtag seit 1985 an. Drogenbe-
kampfung und Aids-Aufklarung sowie
das Methadon-Programm fiir schwer
Rauschgiftabhdngige hatte er zu
Schwerpunkten seiner politischen Arbeit
gemacht.

Kommunalverfassung in Norwegen:

Schuldenmachen nur fiir Investitionen

In Anbetracht der bevorstehenden Reform der Kommunalverfassung in Nordrhein-Westfalen
hat eine Kommission des Ausschusses fur Kommunalpolitik in der Zeit vom 4. bis 10. Juli
1992 verschiedene Stadte und Gemeinden in Norwegen besucht, um die Erfahrungen eines

europdischen Nachbarlandes in seine Reformiberlegungen miteinbeziehen zu kénnen.

Beginnend in Kristiansand im Suden Norwe-
gens flhrte diese Reise die Kommissions-
mitglieder unter Leitung des AusschuBvor-
sitzenden Dr. Jérg Twenhéven (CDU) lber
Bergen und Hammerfest schliellich in die
Landeshauptstadt Oslo. Fir die Fachge-
spréache in den genannten Kommunen stan-
den der Kommission jeweils hochkompe-
tente Gesprachspartner zur Verfigung, die

i

einen umfassenden Einblick in die in Norwe-
gen praktizierte Kommunalpolitik und in den
Aufbau der norwegischen Kommunalverwal-
tung verschaffen konnten.

Obwoh! die kommunale Selbstverwaltung in
Norwegen nicht verfassungsrechtlich veran-
kert ist, lassen sich viele Parallelen zu unse-
rer Kommunalverfassung erkennen. Das
Land ist in 19 politische Bezirke (Fylke) ein-

Mit norwegischen Kollegen besprachen Mitglieder des Kommunalausschusses Reformvorschidge der Kom-
munalverfassung, v.l. Direktor Erik J. Larssen, Jirgen Thulke (SPD), AusschuBassistent Giinter Baumann,
CDU-Sprecher Albert Leifert, Jirgen SchaufuBB (SPD), Giinter Langen (CDU), SPD-Fraktionsreferentin Thoma
Frahm, AusschuBvorsitzender Dr. J6rg Twenhéven (CDU), Ministerialdirigent Friedrich Wilhelm Held, der Ober-
stadtdirektor von Bergen Bjarne Jenssen, Heinz Wirtz (SPD), Michael Ruppert (F.D.P.), SPD-Sprecher Reinhard
Wilmbusse, Walter Grevener (SPD) vor dem Wohnhaus des Komponisten Edvard Grieg in Bergen.

geteilt. Dies sind regionale Einheiten der
Zentralregierung, die einem von der Zentral-
regierung vorgeschlagenen und vom norwe-
gischen Konig ernannten Gouverneur der
Kommunen unterstelit sind, der auch die
staatliche Kontrolle (iber die Kommunen und
die Bezirke austibt. Der politische Bezirk ist
deckungsgleich mit dem Verwaltungsbezirk.
Jeder dieser Bezirke ist in Stadt- und Land-
gemeinden aufgegliedert. Sie sind z.B.
zustandig fir die weiterfihrenden Schulen, ,
die Krankenhduser, den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr, die LandstraBen und die
Landesplanung.
Wie die 454 Gemeinden, wovon mehr als die
Halfte weniger als 5000 Einwohner und nur
47 die Stadtrechte haben, haben auch die
Bezirke ihren Rat, der zum selben Zeitpunkt
ebenfalls jeweils alle vier Jahre gewahlt wird.
Die Arbeitsweise der Gemeinderéte und der
Bezirksrate ist nahezu identisch. Der
Gemeinderat wéahlt ein Viertel seiner Mitglie-
der in den Gemeindevorstand entsprechend
dem Starkeverhdltnis der Parteien. Beide,
Gemeinderat und Vorstand, werden als
hoéchste BeschluBorgane vom Burgermei-
ster geleitet, der wiederum vom Rat gewahit
wird, hauptamtlich tatig ist und die
Gemeinde nach aulen vertritt. Um die viel-
faltigen Aufgaben und Zustandigkeiten, wie
Grundschulangeiegenheiten, Gesundheits-
amt, Sozialdienste, Technische Dienste,
Kindergarten, Stadtplanung und kulturelle
Aufgaben, bewdltigen zu kénnen, richtet der
Gemeinderat einen Gemeindeausschuf3,
einen HauptausschuB, sténdige Fachaus-
schusse, Ausschiisse flir die einzelnen
Stadtteile (bei groBen Gemeinden) sowie
eventuell notwendige Ausschisse fir ein-
malige Sonderaufgaben ein.

(Fortsetzung nachste Ausgabe)
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Weg zur weiteren
Forderung des
Klarungshauses Koln
scheint gefunden

Der AusschuB fir Arbeit, Gesundheit, Sozia-
les und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Flichtlinge hat in seiner Sitzung am 9.
September durch seinen Vorsitzenden
Bodo Champignon (SPD), im Namen der
AusschuBmitglieder in aller Schérfe die
Ubergriffe auf die kérperliche Unversehrt-
heit von Asylbewerberinnen und Asylbewer-
bern der letzten Wochen verurteiit: Gewalt
sei kein Mittel politischer Auseinanderset-
zung, gleichgliltig, um welchen Sachverhalt
es gehe.

Der Ausschuf3 befaBte sich auf Antrag von
Heinz Lanfermann (F.D.P.) mit dem Problem
der schwerst mehrfachbehinderten Kinder
im Lande. Man kam Uberein, da3 sowohi der
AusschuB3 als auch das Ministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen kidrende Gesprache
mit dem neu gegriindeten Landesverband
+Arbeitskreis Kunstfehler bei der Geburt"
(AKG) fiihren werden.

Zum Thema ,Engpasse im Transplanta-
tionszentrum Essen” wolle Lanfermann von
der Landesregierung wissen, ob tatsachlich
.Skandalése Engpésse" vorliegen, worin
diese begriindet sind und wie Abhilfe gelei-
stet werden kann. Die Vertreterin des Mini-
steriums flir Wissenschaft und Forschung
erklarte, daB nach einem Schreiben des
Verwaltungsdirektors der Medizinischen
Einrichtungen Essen die Leiter der drei
Essener Kliniken, in denen Transplantatio-
nen durchgefiihrt werden, versichern, daB
keine aktuellen Engpésse im Transplanta-
tionszentrum vorliegen, daB das Transplan-
tationszentrum voll funkfionsfahig ist und
aus medizinischer Sicht dringendst erfor-
derliche Operationen nicht zurlickgestellt zu
werden brauchen, es sei denn, daB es an
einem geeigneten Organ fehle.

Warum die Landesrdte-Konferenz des
Landschaftsverbandes Rheinland entschie-
den hat, das Kldrungs- und Orientierungs-
haus des Sozialdienstes Katholischer Méan-
ner (SKM) Kéin ab dem 1. August 1992 nicht
mehr zu férdern, wollte Hermann-Josef
Arentz (CDU) vom Ministerium flr Arbeit,
Gesundheit und Soziales wissen.
MAGS-Staatssekretar Dr. Wolfgang Boden-
bender flbhrte aus, daB die Einrichtung ,KI&-
rungs- und Orientierungshaus fir Drogen-
abhéngige" des SKM KdlIn in Kiirten-Bechen
mit acht Platzen seit dem 1. August 1989 als
Modelleinrichtung betrieben wurde. Die
Modellphase wurde bis zum 31. Juli 1992
begrenzt. Mit Schreiben vom 23. Juli 1992
habe der Direktor des Landschaftsverban-
des Rheinland den Trager SKM davon in
Kenntnis gesetzt, daB eine weitere Forde-
rung als Modelleinrichtung nicht fiir erforder-
lich gehalten wird, weil inzwischen die Erfah-
rungen mit positivem Ergebnis vorlagen. Die
Anerkennung der Kosten im Einzelfall fiir die
Betreuung in Bechen aber wurde vom Land-
schaftsverband mit der Begriindung abge-
lehnt, daB aufgrund erheblicher Haushalts-
schwierigkeiten beschlossen worden sei,
keine ,neuen finanzwirksamen Aufgaben zu
Ubernehmen.

SPENDE)

WUPPERTA)
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Hilfe fiir Bosnien ist auf Initiative und mit tatkréftiger Unterstiitzung des CDU-Landtagsabgeordneten Dr.
Hans-Jiirgen Lichtenberg und des von ihm gegrindeten Vereins ,Bosnien-Hilfe e.V.“in Wuppertal zustande
gekommen. Ein Konvoi aus drei Lastwagen startete mit sieben Tonnen Medikamenten und Kindernahrungs-
mitteln sowie einem Dialyse-Gerét. Ziel war die zentrale Verteilungsstelle der Bundesregierung in Zagreb, wo
die sechs Fahrer die Sachspenden an eine Abordnung des Krankenhauses von Tesanjin Bosnien ibergaben.
Die Spenden sollten, so Lichtenberg, an der richtigen Stelle ankommen. Das Bild zeigt die Ubergabe der
Spendengtiter in Zagreb an den Présidenten des bosnischen Roten Kreuzes, Dr. Alicehacic (4. v. 1), durch
den Abgeordneten Lichtenberg (2. v. ). Links auBen Botschaftsrat Dr. Ellner vom Verbindungsbiiro fir huma-

nitdre Hilfe der deutschen Botschaft in Zagreb.

Nach Auffassung des Landschaftsverban-
des sei somit zu prifen, wer die ,vorrangig
Verpflichteten* sind. Seines Erachtens
seien dies die Leistungstrager der medizini-
schen Rehabilitation, da etwa die Halfte der
Klienten von Bechen im AnschluB an den
dortigen Aufenthalt eine medizinische
Rehabilitationsbehandlung beginnen. Inso-
fern sei die MaBnahme in Bechen ais ,thera-
pievorbereitende MaBnahme" aufzufassen.
Der maBgebliche Leistungstrager fiir medi-
zinische Rehabilitation (Rheinische Arbeits-
gemeinschaft) teilt diese Auffassung derzeit
nicht.

Am 30. Méarz 1992 beantragte der SKM Kdin
Férdermittel zur Erweiterung der Einrichtung
in Bechen aus zusatzlichen Haushaltsmit-
teln fir das Projekt ,, Therapie sofort’. Das
mit dem in Dortmund laufenden Pilotprojekt
vergleichbare Angebot in Kbin solle unter
der Bezeichnung ,,Behandlung sofort” noch
in diesem Jahr zur Verflgung stehen. Das
Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales habe daher dem SKM eine Férde-
rung der Investitionskosten fir 15 neue
Platze in Aussicht gestellt unter der Voraus-
setzung, daB die kinftige Finanzierung der
Einrichtung gesichert ist. Bodenbender:
Unter fachlichen Gesichtspunkten leistet die
Einrichtung in Bechen einen notwendigen
und sinnvollen Beitrag zur weiteren Differen-
zierung des bestehenden therapeutischen
Angebots flr Drogenabhéngige. Das Mini-
sterium beabsichtigte daher, das Angebot,
eine Erweiterung des Klarungshauses aus
den Mitteln fur ,, Therapie sofort” zu férdern,
aufrechtzuerhalten. Eine endglltige Ent-
scheidung kdnne jedoch erst getroffen wer-
den, wenn die noch offene Frage der kinfti-
gen Kosteniibernahme geklart ist. Nach Auf-
fassung des MAGS missen mittelfristig
Wege gefunden werden, die Finanzierung
des Klarungs- und Orientierungshauses
Bechen unter Beteiligung aller potentiellen

Leistungstrager auf Dauer sicherzustellen.
Im weiteren Verlauf der Sitzung wurde die
Beratung des CDU-Antrags ,Fur eine inte-
grative Gesellschaft — Wege zur Lésung der
Asyl- und Zuwanderungsproblematik” (Drs.
11/3807) zunéchst ausgesetzt, da die COU
einen weiteren Antrag ,,Deutschiand braucht
Konsens in der Auslander-Politik: Zuwande-
rung begrenzen — Interpretation ermdgli-
chen” (Drs. 11/4305) im Plenum einge-
bracht hat. Der Ausschuf3 kam Uberein, die
Beratungen Uber beide Antrédge zusammen
durchzufihren.

Die Beratung zum Gesetz Uber ,Anerken-
nung und Verscrgung der Verfolgten des
Nationalsozialismus® in Verbindung mit
~Bundesratsinitiative zur Errichtung einer
Bundesstiftung Entschadigung flr NS-
Unrecht” wurde ebenfalls ausgesetzt, da
das Innenministerium mitgeteilt hat, daB die
Landesregierung am 14. Juli 1992 beschlos-
sen hat, fir das Haushaltsjahr 1993 im Ein-
zelplan 02 einen Betrag von einer Million ein-
zusetzen mit der Zweckbestimmung ,Harte-
fonds des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Unterstiitzung von NS-Opfern aus Billigkeits-
grunden“. Die Vorstellungen zur Verwen-
dung des Hartefonds werde der Innenmini-
ster nach der Einbringung des Entwurfs des
Haushaltsgesetzes 1993 durch den Finanz-
minister mitteilen kdnnen. Dazu méchte der
Innenminister zunachst dem federfihrenden
AusschuB firr Innere Verwaitung berichten.
Danach wird sich der AusschuB fiir Arbeit,
Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten
der Vertriebenen und Fliichtlinge erneut mit
dem Thema befassen.

Der Antrag der Fraktion der SPD ,Verbesse-
rung der sozialen Situation der Frauen in der
Landwirtschaft* (Drs. 11/3722) wurde nach
der Beratung mit den Stimmen der Fraktion
der SPD gegen die Stimmen der CDU bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE GRUNEN
angenommen.
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Integration ist
nicht per Weisung
zu verordnen

Zu Beginn seiner Sitzung am 10. September
informierte sich der AusschuB fir Kinder,
Jugend und Familie unter Leitung des Vor-
sitzenden Erich Heckelmann (SPD) in einer
Aktuellen Viertelstunde auf Antrag der Ver-
treterin der F.D.P., Ruth Witteler-Koch, ber
die Situation von Teilzeitkréften in Tagesein-
richtungen fiir Kinder.

Der zustandige Abteilungsleiter im Ministe-
rium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Ministerialdirigent Wolfram Schorn, erldu-
terte, daB Teilzeitarbeit im Kindergar-
tenbereich kontrovers gesehen werde: Aus
Sicht der Frauenpolitik werde sie begriiBt,
aus péadagogischen Gesichtspunkten her-
aus dagegen kritisiert. Der durch das neue
Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder
entstandene zusatzliche Personalbedarf
habe verstarkt Méglichkeiten zur Beschafti-
gung von Teilzeitkraften ergeben. Zur Zeit
arbeitet das Ministerium an einer Bestands-
aufnahme zur Situation der Teilzeitkréfte.

In der Diskussion stand die Frage im Vorder-
grund, wie viele Erzieherinnen und Erzieher
Uberhaupt auf dem Arbeitsmarkt zur Verf{-
gung stehen und warum nur wenige ausge-
bildete Erzieherinnen bereit sind, nach einer
Familienphase in den Beruf zuriickzukeh-
ren. Der AusschuB einigte sich darauf, dies
in seine Beratungen Uber das geforderte
Konzept fir die Gewinnung zuséatzlicher
Fachkrafte einzubeziehen.

Im AnschiuB daran beschéftigte sich der
AusschuB auf der Grundlage von Antrdgen
der Fraktion DIE GRUNEN mit der wohnort-
nahen Integration behinderter Kinder in Kin-
dertageseinrichtungen (Drs. 11/3940) und
in Schulen (Drs. 11/3941). Schorn betonte,
daB die gemeinsame Betreuung und Erzie-
hung behinderter und nichtbehinderter Kin-
der in Regeltageseinrichtungen wichtig sei;
eine Verunsicherung der Eltern, Erzieherin-
nen und Erzieher sowie der Trager im Hin-
blick auf die Fortsetzung der integrativen

Erziehung, wie dies zur Zeit in Westfalen-
Lippe der Fall sei, dirfe nicht sein. Allerdings
stelle der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Forderungen auf, die die gesetzlichen
Bestimmungen auBer acht lieBen. Fir die
Finanzierung sei schlieBlich die Frage wich-
tig, ob die integrative Erziehung mit der For-
derung in einer Sondereinrichtung als
gleichwertig angesehen werde. Das Land
nehme seine Verantwortung fiir die behin-
derten Kinder wahr, in dem es etwa die
Grundausstattung der Kindergartenplatze
auch fir die behinderten Kinder nach dem
GTK finanziere. Wahrend bei der Erziehung
in einem Sonderkindergarten die gesamten
Kosten vom Uberértlichen Sozialhilfetrager
getragen wirden, gehe es bei der integrati-
ven Erziehung deshalb allein um die Finan-
zierung der behinderungsbedingten Mehr-
kosten. Der von den Eltern behinderter Kin-
der geforderte Rechtsanspruch auf Einglie-
derungshilfe sei von entscheidender Bedeu-
tung, weil dadurch die Férderung unabhén-
gig von der Haushaltsiage und vom politi-
schen Willen und dariiber hinaus die finan-
zielle Gleichstellung mit den Eltern, deren
Kind in einer Sondereinrichtung betreut wird,
sichergestellt wurde. Dies kdnne weder
durch ,freiwillige Leistungen” des Landesju-
gendamtes auf der Grundlage von Richtli-
nien, noch durch Sonderprogramme des
Landes sichergestellt werden. )

Die Sprecherin der Fraktion DIE GRUNEN,
Beate Scheffler, machte noch einmal deut-
lich, daB angesichts der auslaufenden Uber-
gangsregelungen und des Bestandsschut-
zes eine zligige Entscheidung getroffen
werden musse; ihrer Auffassung nach sei
ein Rechtsanspruch nach dem BSHG die
sinnvoliste und sicherste Ldsung. Ihr Vor-
schlag, die fachlichen und finanziellen
Aspekte der Integration in Kindertagesein-
richtungen in ndchster Zeit einmal mit Sach-
verstandigen zu erdrtern, fand Zustimmung.
Zur Frage von Oftti Hils (CDU), welche
Rechtsauffassung das Land vertrete und
uber welche EinfluBmdglichkeiten es ver-
fuge, flhrte Schorn aus, daB sich das Mini-
sterium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
fir eine integrative Erziehung in Regelein-
richtungen — wie im GTK verankert — aus-
spreche und dies als taugliche Form der Ein-
gliederungshilfe sehe. Eine EinfluBnahme,
etwa durch Weisungen, sei nicht méglich,

weil die Durchflihrung des BSHG eine Ange-
legenheit der kommunalen Selbstverwal-
tung und die Art der Leistung in das Ermes-
sen des Leistungstragers gestellt sei. Auch
die Forderung nach einem landeseinheitli-
chen Integrationskonzept konne nicht mit
Weisungen durchgesetzt werden.

Der Sprecher der SPD-Fraktion, Heinz Hil-
gers, bemerkte dazu, da8 sich beide Land-
schaftsverbdnde kompromiBfahig zeigen
miiBten, so zum Beispiel in der Frage der flr
eine MaBnahme erforderlichen Anzahl an
Kindern. Der AusschuB einigte sich schlieB-
lich darauf, vorlaufig keine BeschluBemp-
fehiung zum Antrag der Fraktion DIE GRU-
NEN abzugeben, sondern die weiteren Ver-
handlungen abzuwarten.

Im weiteren Verlauf der Sitzung formulierte
der AusschuB seine Stellungnahme zum
Antrag der Fraktion DIE GRUNEN ,Ande-
rung des Sexualstrafrechts” (Drs. 11/44);
die Fraktionen der SPD, CDU und F.D.P.
waren einvernehmlich der Auffassung, daf
der ersatzlosen Streichung der §§ 175 und
182 StGB aus jugendpolitischer Sicht nicht
zugestimmt werden kénne und empfahien
daher dem federfihrenden Rechtsaus-
schuB, diesen Antrag abzuiehnen. Der Aus-
schuB vertrat allerdings die Auffassung, da
diese Vorschriften mit dem Ziel Uberpriift
werden sollten, eine neue geschlechtsneu-
trale gesetzliche Bestimmung zu schaffen,
nach der Jugendliche unter 16 Jahren wirk-
sam vor sexuellen Ubergriffen durch
Erwachsene geschitzt werden.

Dr. Paul Bialek, Leitender Ministerialrat, ist
vom Présidenten des Landesrechnungshofs
Nordrhein-Westfalen, Professor Dr. Eber-
hard Munzert, in den Ruhestand verab-
schiedet worden. Bialek war seit 1980 beim
Landesrechnungshof tétig. Hier leitete er
das Prifungsgebiet fir Bauausgaben. Als
dessen Nachfolger fihrte Munzert den bis-
her im Prifungsgebiet Aligemeine Haus-
halts- und Finanzwirtschaft als Referent tati-
gen Ministerialrat Ulrich Josef Bordt ein.
Bordt befand sich vor seinem Eintritt in den
Landesrechnungshof im Richterdienst und
wurde anschlieBend mit Aufgaben im
Bereich des nordrhein-westfalischen Land-
tags betraut.

Der Ménnergesangverein Kéin Héhenberg von 1879 e.V. unter dem Dirigat seines inzwischen in den Ruhestand getretenen Hauptchorleiters, dem Koiner Komponisten

Wolfgang Liideritz, hat den Landtag besucht und ist von Landtagsvizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose empfangen worden. Der Besuch erfolgte auf Initiative von Ger-
hard Kreuter, der bei der CODU-Fraktion im Landtag tétig ist,und zu Ehren von Liideritz, der aus Kloses Héanden eine Ehrengabe entgegennahm. Der Chor bedankte sich
mit einem Standchen, unter anderem mit dem eindrucksvollen Lied ,Am kiihlenden Morgen, wenn alles noch ruht*. Da die Sénger schon einmal im Landtag waren,
gaben sie auch dem CDU-Fraktionsvorsitzenden Dr. Helmut Linssen eine Kostprobe ihres Kénnens, weil der 50 Jahre alt geworden war. Die Bilder zeigen links den
Chor mit Wolfgang Lideritz im Vordergrund, Dr. Linssen (1.) und Gerhard Kreuter (2. v. 1) sowie rechts Dr. Hans-Ulrich Klose (r.) im Gesprdch mit dem 2. Vorsitzenden

der Chorgemeinschaft, Heinz Werner (1.).
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»Weiterbildung muf
zur vierten Saule im
Bildungswesen werden*

Auf Einladung des Gesprédchskreises fir
Landesorganisation der Weiterbildung in
Nordrhein-Westfalen trat der AusschuB fir
Schufe und Weiterbiidung unter Vorsitz von
Hans Frey (SPD) zu seiner ersten Sitzung
nach der Sommerpause im Kardinal-
Schulte-Haus in Bergisch-Gladbach-Bens-
berg zusammen. Bevor sich der AusschuB
dem Kernthema — Situation und Perspekti-
ven der Weiterbifdung in Nordrhein-Westfa-
len — zuwandte, beantwortete Staatssekre-
tér Dr. Friedrich Besch (Kultusministerium)
auf Antrag der CDU-Fraktion die Frage, wie
die Unterrichts- und Lehrerversorgung zu
Beginn des Schuljahres 1992/93 an den
Schulen des Landes aussieht.

Nach seiner Einschatzung, so Dr. Besch,
beginne das neue Schuljahr ausgesprochen
ruhig und normat. In vielen Fallen hétten die
organisatorischen Impulse die Schulen bes-
ser in die Lage versetzt, ein volistindiges
Unterrichtsangebot zu gewahrleisten. Vom
Handlungskonzept der Landesregierung
kénne er feststellen, daB die MaBnahmen
des Konzeptes sich fir die Unterrichtsver-
sorgung bereits jetzt positiv auswirkten. Die
Entwicklung der Schillerzahlen fiihre bei den
allgemeinbildenden éffentiichen Schulen zu
einem Anstieg um 42100 Schiiler. Bei den
berufsbildenden Schulen und der Kolleg-
schule sinke sie noch um 17600. Bei der
Grundschule steige die Schilerzahl kréftig
um 19000 an. Ein starker Anstieg sei auch in
den Schulen der Sekundarstufe | mit Aus-
nahme der Hauptschule zu verzeichnen;
hier gehe die Schilerzahl noch um 7200
zurick.

Bei der Klassenbildung zeige sich, daB es
gelungen sei, hthere Durchschnittswerte zu
erreichen, ohne die Zahl der groBen Klassen
wesentlich zu erhéhen. Eine kurz vor Schui-
jahresbeginn durchgefiihrte Befragung der
Schutaufsichtsbehdrden zur Bildung der
Eingangsklassen bestéitige diese Entwick-
lung. Die Zahl der Unterschreitungen der
Bandbreiten habe erheblich abgenommen.

Was die Lehrereinstellungen anbetreffe,
stinden insgesamt in den Schulformen
3294 Beamtenstellen fiir Neueinsteliungen
zur Verfligung. Weitere Einstellungsmég-
lichkeiten bestiinden im Umfang von 1400
Stellen in allen Schulformen fir Vertretungs-
lehrer im Falle von Erziehungsuriaub. Fir
den Sonderunterricht wirden Mittel im
Umfang von 150 Stellen bereitgestellt. Das
Einstellungsvolumen umfasse insgesamt
4844 Stellen. Die Unterrichts- und Lehrer-
versorgung werde sich nicht nur durch die
Einstellungen verbessern, sondern auch
durch weitere MaBnahmen, die zu diesem
Schuljahr wirksam geworden seien.

Die Sprecherinnen und Sprecher der Oppo-
sitionsfraktionen kritisierten die euphorische
Einschétzung als voreilig. Es dlrfe namlich
nicht verschwiegen werden, daB trotz der
MaBnahmen des Handlungskonzepts der
Unterrichtsbedarf durch eine noch beste-
hende Liicke von 6000 Lehrerstellen nicht
gedeckt sei. AuBerdem sei zu fragen, ob
weitere Kirzungen der Stundentafeln zu
erwarten seien und weliche Folgen die
Abwicklung der Sparzwange durch die Ent-
scheidungen der Schulkonferenzen haben
wirden.

Ingeborg Friebe, seinen Antrittsbesuch abgestattet.

Der Staatssekretdr ergénzte seine positive
Lagebeurteilung: Viele Eltern und Schiiler
begriBten einhellig, daB endlich eine umfas-
sende Lehrerversorgung und Unterrichtsbe-
darfsdeckung gegeben sei. Anhalte fiir Kdir-
zungen von Unterrichtstafeln seien derzeit
nicht sichtbar.

Der Sprecher der SPD-Fraktion wertete es
positiv, daB das Lehrerzuweisungsverfahren
in diesem Jahr bereits abgeschlossen sei.
Gesprachsbedarf bestehe allerdings bei der
Schulaufsicht wegen der Klassenbildung. Er
forderte die Landesregierung auf, zu Uber-
priifen, ob Gymnasien es sich hier zur Regel
machten, die Klassenobergrenzen zu tber-
schreiten.

Im AnschluB an die BegriiBung durch den
Vorsitzenden der Landesarbeitsgemein-
schaft fur katholische Erwachsenenbildung
in Nordrhein-Westfalen e.V., Erwin Mdller-
Ruckwitt, stellte Georg Behse von der evan-
gelischen Landesarbeitsgemeinschaft fir
Erwachsenenbildung in Nordrhein-Westfa-
len e.V. Situation und Perspektiven der Wei-
terbildung/Erwachsenenbildung vor und
duBerte sich kritisch zur angestrebten
Novellierung des Arbeitnehmerweiterbil-
dungsgesetzes.

.Die Leistungsbilanz der éffentlich verant-
worteten Weiterbildung ist gut”, stellte
Behse eingangs fest. Die 6ffentlich verant-
wortete Weiterbildung kénne sich in NRW
auf einen weitreichenden, programmati-
schen und politischen Konsens stitzen. Der
steigende individuelle und gesellschaftliche
Bedarf an Weiterbildung mache zwingend,
daB der Ausbau der Weiterbildung als vierte
Sédule des Bildungswesens vorangetrieben
werde.

Die offentlich verantwortbare Weiterbildung
mache auch Angebote zur beruflichen Wei-
terbildung und lege besonderen Wert auf
Qualitatssicherung und -entwicklung. Ganz
vordringlich sei eine Erhéhung des Weiter-
bildungsetats insgesamt. Eine solide Grund-
ausstattung verschaffe den Einrichtungen
Spielrdume, um berufliche Bildung anbieten
zu kénnen, ohne daf dies auf Kosten ande-
rer, unverzichtbarer Leistungen gehen
miiBte.

Nach ausflhrlichen Beratungen im Kultus-
ministerium, im Landtag und im Bereich der
Tragerverbdnde der Landesorganisationen
sei der vom Arbeitskreis der Bildungsstéatten
und Akademien (Heimvolkshochschulen) in
NRW vorgelegte Antrag ,Jahrliche Anpas-
sung der Personalkostenpauschale gemés

Derbritische Generalkonsul 4 Nordrhein-Westfalen, Alan Charles Hunt, hat der Prési ehtin des Landtags,

Foto: Schiiler

§ 20 Abs. 1 i.V.m. § 24 Abs. 2 des Ersten
Weiterbildungsgesetzes” dem Kultusmini-
ster zugeleitet worden. Dazu meinte Dr.
Stroh vom KM, fiir den kommenden Haus-
halt kénne er die Erfillung dieses Wunsches
nicht in Aussicht stellen. Fir das Haushalts-
jahr 1994 befinde sich das Anliegen in der
Diskussion.

Zum  Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz
sagte Behse, die Landesorganisationen der
Weiterbildung hétten sich mit Ausnahme des
Bildungswerks der nordrhein-westfalischen
Wirtschaft auf einen Minimalkonsens zur
Novellierung des Arbeitnehmerweiterbil-
dungsgesetzes (AWDG) verstandigt. Die
Novellierung misse ein Mehr an Rechtssi-
cherheit erbringen. Hinsichtlich der nach
WbG anerkannten Einrichtungen sei sicher-
zustellen, daB sich der Anerkennungsvor-
gang ausschlieBlich auf Form und Thema
der jeweils angebotenen Veranstaltung
beziehe. Der Generalverweis des Arbeitneh-
merweiterbildungsgesetzes auf das WbG in
§ 9 des AWDG sei zu tilgen. § 1 (2) AWDG mit
der ,Préferenzformel” sei zu erhalten. Zu
Rechtsverordnungen solle das Gesetz nicht
generell ermdchtigen, sondern allenfalls
paragraphenbezogen. Die Zustimmungs-
pflicht des Landtags zu Rechtsverordnun-
gen sei zu verankern.

Der Sprecher der SPD-Fraktion erklarte, die
Kriterien seien akzeptabel; er bestétigte,
daB eine o&ffentliche Anhdrung vorgesehen
sei, wenn die Landesregierung die Novellie-
rung des AWbG vorgelegt habe. Eine Detail-
erdrterung werde sich daran anschlieen.
Der AusschuB fir Schule und Weiterbildung
werde auf die Gesetzesvorlage dréngen,
damit das Verfahren in Gang gesetzt werden
kénne.

Udo Gdbel vom DGB-Bildungswerk NW z.B.
erklarte, die Freistellung von der Arbeit unter
Fortzahlung der Bezlige fiir finf Arbeitstage
musse sich auf Arbeitnehmer und Beamte
erstrecken. Die Freistellung nach der Son-
derurlaubsverordnung flr Beamte und Rich-
ter Uber drei bis zwélf Tage sei eine Kann-
Bestimmung. Meistens werde die Freistel-
lung mit Hinweis auf die diinne Personal-
decke aber verweigert. Auszubildende soll-
ten die gleichen Freistellungsrechte flr Wei-
terbildung wie andere abhangig Beschaf-
tigte bekommen. Die Weiterbildung stehe
und falle mit dem Einsatz engagierter
nebenberuflicher Referenten. Sie kdnne auf
deren Erfahrungsschatz aus Eetrieb, Wirt-
schaft und Politik nicht verzichten.
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Wohnungsbau kann
sich wieder lohnen

Mit einer Vielzahl wohnungspolitischer The-
men befafite sich der AusschuB fir Stadte-
bau und Wohnungswesen am 9. September
unter Vorsitz von Volkmar Schultz (SPD).
Dabei nahm er mit Befriedigung die Erkla-
rung der Ministerin flr Bauen und Wohnen
zur Kenntnis, die Arbeitsgruppe ,Freifinan-
zierter Wohnungsbau® halte neben dem
sozialen Wohnungsbau jetzt besonders die
Ankurbelung des freifinanzierten Mietwoh-
nungsbau und des Baus von freifinanzierten
Eigenheimen und Eigentumswohnungen fiir
notwendig.
Der von der ,Beratergruppe Freifinanzierter
Wohnungsbau" vorgelegte Bericht zu Mog-
lichkeiten und Grenzen der Mobilisierung
von privatem Kapital flr den freifinanzierten
Wohnungsbau kommt im Hinblick auf die
finanziellen Rahmenbedingungen im Miet-
wohnungssektor zu dem Ergebnis, daB sich
Investitionen im freifinanzierten Mietwoh-
nungsbau entgegen einer immer wieder auf-
gestellten Behauptung auch unter den heuti-
gen Rahmenbedingungen lohnen und renta-
ble Alternativen zu anderen Kapitalanlagen
darstellen. Es sei notwendig, dies einem
breiten Kreis potentieller Investoren bekannt
zu machen. Hinzukommen musse eine
systematische Anleger- und Investoren-
pflege, um vorhandene psychologische Bar-
rieren zu beseitigen.

Weitere Feststellungen der Beratergruppe:

® Der Werkwohnungsbau misse von den
Unternehmen im eigenen Interesse wie-
der verstérkt als eigene Aufgabe begrif-
fen und mit eigenen Mittein geférdert
werden.

@ Uber den § 7 k Einkommensteuergesetz
werde der Bau solcher Wohnungen steu-
erlich geférdert, die einer eng an Vor-
schriften des sozialen Wohnungbaus ori-
entierten Mietpreis- und Belegungsbin-
dung unterworfen wurden. Diese Mog-
lichkeit sollte dadurch erheblich an prakti-
scher Bedeutung gewinnen; daB deutlich
Uber die Sozialmieten hinausgehende
Miethéhen rechtlich zulassig seien.

® Fir Versicherungsunternehmen sollte
der freifinanzierte Mietwohnungsbau
attraktiver gemacht werden. Deshalb

werde empfohien, ein eingeschranktes
Niederstwertprinzip einzufihren und fur

Lebensversicherungsvertrage mit Unter-
nehmen, die eine Mindestquote ihrer
Anlagen im Mietwohnungsbau investie-
ren, hodhere Sonderausgaben anzuer-
kennen.

® Zum Erwerb von Sozialbindungen alterer
Wohnungen zu einem mdglichst glinsti-
gen Preis und zur gleichzeitigen Neu-
schaffung von Wohnraum empfehle sich
ein Kombinationsmodell: die Gewéahrung
eines zinsgunstigen Darlehens, das der
Darlehensnehmer flir die Errichtung einer
freifinanzierten Wohnung nehmen kann,
geknlpft an die Bedingung, daB dafir
dauerhafte Belegungsbindungen fir zwei
Wohnungen im élteren Wohnungsbe-
stand eingerdumt werden.

@ Eine Aussetzung oder Verminderung der
steuerlichen Férderung von Erwerben
aus dem Bestand werde nicht empfohlen.
Ebenso werde der Vorschlag, mittels des
Steuerrechts die  wohnungspolitisch
unerwinschte weitere Umwandlung von
alteren  Mietwohnungsbestanden in
Eigentumswohnungen verhindern zu
wollen, abgelehnt.

@ Eine modifizierte Wiederbelebung des
alten § 7 ¢ Einkommensteuergesetz zur
Subventionierung der Wohnungsbaufi-
nanzierung kénnte vorteilhaft sein.

® Direkte staatliche Subventionen von
Fremdkapitalzinsen Uber Zinszuschusse
wurden sich flr den freifinanzierten Miet-
wohnungsbau nicht empfehien.

Weitere Punkte der Tagesordnung waren
der Erfahrungsbericht zum Wohnungsbau-
Erleichterungsgesetz, der  vorgelegte
Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Anderung der Landesbauordnung, der
Antrag der F.D.P.-Fraktion fir eine effizien-
tere Wohnungsbauférderung sowie der
Sachstandsbericht der Ministerin fur Bauen
und Wohnen Uber das Forschungsprojekt
~Aufbau eines Systems laufender Woh-
nungsmarktbeobachtungen fir das Land
Nordrhein-Westfalen.  Darliber hinaus
befaBte sich der AusschuB3 abschlieBend mit
dem Antrag der Fraktion der SPD zum
Abbau von Vorschriften zur Belebung der
Neubautatigkeit im Wohnungsbau und dem
zur Mitberatung Uberwiesenen Punkt des
Landesrechnungshofsberichts  zur  ,xy-
Meldung zum Wohnungsbauprogramm des
Ministeriums fir Bauen und Wohnen des
Landes NW". Zu beiden Punkten wurden
einstimmige Beschllsse gefaBt.

Zwichen dem Rivius-Gymnasium ln Attendom Vund dem Johann-Gottfried-Herder-Gymnasium (vormals

Lenin-Schule) in Greifswald in Vorpommern besteht seit 1990 eine Schulpartnerschaft. Das Rivius-Gymna-
sium hat nach der Wende das Herder-Gymnasium mit Lehr- und Lernmitteln unterstitzt. In diesem Jahr findet
der dritte Schiileraustausch statt. Die 33 Schiiler der Jahrgangsstufe 11 aus Greifswald und zwei ihrer Lehr-
kréfte haben die Gelegenheit genutzt und auf Einladung des stellvertretenden CDU-Fraktionsvorsitzenden

Hartmut Schauerte (Mitte) den Landtag in Disseldorf besucht.

Foto: Schiiler

Juristenausbildung

wIreischubregelung®
vor Verabschiedung

Die Geiselnahme in der Justizvollzugsan-
stalt (JVA) Werl durch die Strafgefangenen
Knickmeyer und Heckhoff ist méglicher-
weise im Landesparlament kein Thema
mehr. Der RechtsausschuB3 hat jedenfalls
einen umfangreichen schriftlichen Bericht
des Justizministers, den dieser schon zu
Beginn der Parlamentsferien eingebracht
hatte, zur Kenntnis genommen. Lediglich
der rechtspolitische Sprecher der CDU-
Fraktion, Heinz Paus, sprach von weiterem
Beratungsbedarf seiner Fraktion, erkannte
allerdings an, daB die im Bericht aufgezeig-
ten Konsequenzen weitgehend der von sei-
ner Fraktion formulierten Kritik entsprechen.

Das Zehnte Gesetz zur Anderung des Juri-
stenausbildungsgesetzes will der Rechts-
ausschuB zugig verabschieden. Dazu
erwartet er in Kiirze das Votum des mitbera-
tenden Ausschusses fiir Wissenschaft und
Forschung. Am 7. Oktober, so der Vorsit-
zende des Rechtsausschusses, Friedrich
Schreiber (SPD), sollten die abschlieBende
Beratung und BeschluBfassung zu dem
Gesetzentwurf der Landesregierung, der
unter anderem die ,FreischuBregelung” ein-
fahrt, stattfinden. Heinz Paus und sein Frak-
tionskollege Dr. Rolf Hahn ktindigten einen
zusatzlichen Antrag an, mit dem den Jura-
studenten, die von der ,Freischuregelung”
Gebrauch gemacht, aber trotz bestandenen
Examens eine schlechte Note erhalten
haben, die Méglichkeit zur Nachbesserung
eingerdumt werden soll. Dagegen erhoben
die rechtspolitischen Sprecher der SPD-
Fraktion, Dr. Dieter Haak, sein Kollege
Egbert Reinhard und der Sprecher der Frak-
tion DIE GRUNEN, Roland Appel, vor allem
aus sozialen Grinden Bedenken. Justizmi-
nister Dr. Rolf Krumsiek (SPD) fugte hinzu,
sozial schwache Studenten koénnten bei
Fortsetzung des Studiums zwecks Noten-
verbesserung  keine  Fordermittel  in
Anspruch nehmen. AuBerdem sei mit den
Nachprifungen zur Verbesserung der Note
eine unvertretbare Arbeitsbelastung des
Justizprifungsamtes verbunden.
In der Bearbeitung von Mahnverfahren im
automatisierten Verfahren durch das Amts-
gericht Hagen war es in den vergangenen
Monaten zu erheblichen Verzdgerungen
gekommen. Zahlreiche Beschwerden hatten
die CDU-Fraktion bewogen, dieses Thema
in der Sitzung des Rechtsausschusses
behandeln zu lassen. Dabei raumte das
Justizministerium den beanstandeten Bear-
beitungsvollzug ein, wies jedoch darauf hin,
daB durch wirksame MaBnahmen der
Arbeitsriickstand weitgehend aufgehoit und
anndhernd eine Verfahrensdauer wie zu
Beginn der Einflhrung erreicht sei. Ursach-
lich fir die Verzégerung seien unter ande-
rem die Ausdehnung des Verfahrens auf den
gesamten OLG-Bezirk Hamm und den
AnschiuB des OLG-Bezirks Kéin. Daneben
héatten Streiks, die Einflihrung eines neuen
Formulars zu Jahresbeginn und ein bundes-
weiter Anstieg der Mahnverfahren um 20
Prozent Anfang des laufenden Jahres zu
weiteren Verzégerungen gefiihrt. Eine Kon-
sequenz des arbeitstechnischen Zusam-
menbruchs kdnnte eine Dezentralisierung
Fortsetzung Seite 11
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Wasserverbande...

Fortsetzung von Seite 3

tutionalisierung wirke sich kostentreibend
aus, Engagement der Mitglieder gehe verlo-
ren, die Arbeitnehmermitbestimmung sei
nicht adaquat und der AusschuB3 von
bestimmten Mitgliedern nicht tragbar. Schu-
ster forderte fur seinen Verband eine sau-
bere Trennung vom Verbandsgebiet des
benachbarten Erftverbandes, um der daraus
resultierenden Rechtsunsicherheit vorzu-
beugen.

In der Frage der Arbeitnehmermitbestim-
mung {die er flr Wasserverbénde flr zulas-
sig hielt) machte der Bielefelder Professor
Dr. Klaus Dammann einen Unterschied zwi-
schen den Gremien der funktionalen Selbst-
verwaltung und der von Gebietskorper-
schaften. Fir funktionale Verbande wie die
Wasserverbande sei die in Gebietskorper-
schaften aus gutem Grund nicht zulassige
Doppelvertretung nicht gegeben. Von Ent-
scheidungen der Wasserverbédnde betrof-
fene seien nicht nur die gewerblichen Nut-
zer, sondern auch die Arbeitnehmer. Als
Grundlage fir seine rechtliche Auffassung
nannte Dammann das Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts zum Vorschaltgesetz des
niederséchsischen Hochschulgesetzes. Von
diesem Begriff der Betroffenen ausgehend,
habe er auch nichts gegen Sitz und Stimme
von Vertretern der Naturschutzverbande in
den Gremien der Wasserverbinde einzu-
wenden, fligte er hinzu.

Industrieeinwinde

Eine ganze Reihe von Anderungsvorschli-
gen zum Wupperentwurf machte Frau Ehle-
Hentzschel von der Industrie- und Handels-
kammer Wuppertal. Sie warnte vor Kosten-
steigerungen fir die rund 700 vor aliem kiei-
neren und mittleren Betriebe, die die Pro-
duktionskosten dieser im europaweiten
Wettbewerb stehenden Unternehmen in die
Hohe trieben und die Gewinne fiir die not-
wendigen Investitionen schmaélerten. Die
Aufgabenerweiterung auf den 6kologischen
Bereich habe nach Ansicht der IHK zwei- bis
vierfach héhere Beitrage zur Folge. Aufga-
ben auBerhalb des Verbandsgebietes soll-
ten nur ibernommen werden, wenn davon
wirtschaftliche Vorteile fiir die Mitglieder zu
erwarten seien. Sie appellierte an die Politi-
ker, den technischen und wirtschaftlichen
Sachverstand von Unternehmensvertretern
in den Wasserverbanden einzusetzen und
nicht die Entscheidungstrdger und die
Finanziers der Entscheidungen zu ,entkop-
peln®. Sie verlangte, die ,Fremdbestimmung
des Wupperverbandes durch Gewerk-
schaftsmitglieder” auszuschalten und daflr
Sorge zu tragen, daB der stelivertretende
Verbandsratsvorsitzende stets aus dem
Kreis der industrie sei. Neben diesen Spre-
cherinnen und Sprechern kamen bei der
Anhdrung noch die Vertreter von Unterver-
banden zu Wort. Der Gillbachverband, der
Unterhaltungsverband Putheimer Bach, der
Wasserverband der Wupper in Leverkusen,
der Eichverband Leverkusen und der Was-
serverband der Oberen Geldernschen und
Kleinen Niers wiesen auf ihre Leistungen hin
und unterstrichen ihre kostengunstige, flexi-
ble und ortsnahe Aufgabenerfillung dank
des ehrenamtiichen Engagements der Mit-
glieder. Sie sprachen sich vehement gegen
die Aufldsung und Eingliederung in die gro-
Beren Wasserverbande aus.

Erich Kamp 1

Die Préasidentin des Landtags Nord-
rhein-Westfalen, Ingeborg Friebe, hat
der Betroffenheit des Landesparla-
ments uber den Tod des ehemaligen
SPD-Abgeordneten Erich Kamp Aus-
druck gegeben:

Nachruf

Der Landtag Nordrhein-Westfalen trau-
ert um Erich Kamp, der kirzlich im Alter
von 54 Jahren verstorben ist. Erich
Kamp gehorte dem Landtag Nordrhein-
Westfalen von Mai 1975 bis zum Méarz
1989 an. Der gelernte Kraftfahrzeug-
handwerker erwarb seine Mandate
direkt. Das zeigt seine Verwurzelung in
seinem Wabhlkreis. Die Bevolkerung der
Stadt Ennepetal und des Ennepe-Ruhr-
Kreises schenkte ihm ihr Vertrauen. in
Stadt und Kreis war Erich Kamp auch
Uber viele Jahre hinweg kommunalpoli-
tisch tatig.

im Landtag Nordrhein-Westfalen arbei-
tete der Sozialdemokrat und Gewerk-
schafter im AusschuB flr Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz und im
AusschuB fiir Landesplanung und Ver-
waltungsreform, vor allem aber die
gesamten 14 Jahre hindurch im Ver-
kehrs- und im PetitionsausschuB. Seine
engagierte Arbeit im Petitionsausschuf3
zeigt, worum es ihm vor allem ging: um
den direkten Kontakt zu den Biirgerinnen
und Blrgern und um ihre Unterstitzung
in Notlagern.

Erich Kramp hat sich uns allen als ein
engagierter Demokrat und fairer Kollege
erwiesen. Unser Mitgefihl gilt seinen
Angehérigen. Der Landtag Nordrhein-
Westfalen wird Erich Kamp ein ehrendes
Andenken bewahren.

HireischuSregelung“...

Fortsetzung von Seite 10

des Bearbeitungsverfahrens bedeuten, kei-
nesfalls jedoch eine zuséatzliche Einbezie-
hung des OLG-Bezirks Dusseldorf in die
zentrale Mahnabteilung Hagen. Zunéchst
sei jedoch eine in Arbeit befindliche
Schwachstellenanalyse abzuwarten, um
auch weitere Verbesserungen erarbeiten zu

Erste Lesung des
Haushalts 1993

Die erste Lesung des Haushaltsgesetzes
1993 steht im Mittelpunkt der dreitédgigen
Plenararbeiten des Landtages in dieser
Woche.

Die Einbringung des Haushalts erfolgt am
Mittwoch, 16. September, die Beratung in
erster Lesung am Freitag, 18. September.
Einbezogen sind die Mittelfristige Finanzpla-
nung des Landes NRW fir die Jahre 1992
bis 1996 sowie das Gemeindefinanzierungs-
gesetz 1993.

Weitere Schwerpunkte bilden am Mittwoch
die 2. Lesung des 5. Rundfunkanderungs-
gesetzes sowie die Erérterung verschiede-
ner Antrage wie z.B. ,SAT 1 in Nordrhein-
Westfalen erhalten* oder ,Straffallige Aus-
lander konsequent abschieben”. Auch die
Verbesserung von Rahmenbedingungen
und ein Personalvorschlag flr das Européi-
sche Medieninstitut stehen zur Debatte.
Der Donnerstag, 17. September, beginnt mit
einer Aktuellen Stunde. Danach wird Uber
einen Antrag der Oppositionsfraktionen
beraten, den Untersuchungsauftrag des 1.
Parlamentarischen Untersuchungsaus-
schusses in der 11. Wahlperiode zu erwei-
tern. Weitere Schwerpunkte bilden Antrége
zur Auslénder- und Fliichtlingspolitik sowie
zur Verkehrspolitik.

Am Freitag stehen neben der Haushaltsde-
batte die Themen Waldbau und Aufforstung
sowie Neubautitigkeit auf der Tagesord-
nung.

kénnen. AuBerdem bestehe die Hoffnung,
sehr bald Gber eine verbesserte Software zu
verflgen.

Die Frage von Heinz Lanfermann (F.D.P.)
nach einem Zeitplan zur Einflhrung der
automatischen Bearbeitung von Mahnver-
fahren auch im OLG-Bezirk Disseldorf
konnte daher noch nicht beantwortet wer-
den, auch nicht die nach der Verflgbarkeit
der neuen Software. Weitere Fragen aus der
Mitte des Ausschusses, etwa von Marie-
Luise Woldering (CDU), betrafen eine ver-
besserte Schulung des Personals, das
Abfangen der Mehrbelastung durch Perso-
nalvermehrung und den Zeitraum zur Erstel-
lung der Schwachstellenanatyse.

Mitglieder der sozialdemokratischen Fraktion im weiBrussischen Parlament hat Landtagsvizeprésident Dr.

Hans-Ulrich Kiose (Mitte) im Landtag empfangen. Zu Besuch waren die beiden Vertreter der Wirtschaftskom-
mission im Parlament WeiBruBlands, Nikolai Krishanowskij (2. v.1.) und Witalijf Malaschko (2. v.r.) sowie Unter-

nehmensdirektor Anatol Turok (I.) gekommen. Rechts ein Dolmetscher.

Foto: Schuler
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Forderinstrumente
sollen effektiver
und intelligenter
gestaltet werden

Eine Anderung der Instrumente der direkten
Wohnungsbauférderung hat die FD.P. in
einem entsprechenden Antrag (Drs. 11/
3938) gefordert: Sie miBten effektiver und
intelligenter werden, verlangt die Fraktion.
Der Antrag wurde einstimmig an den Aus-
schuB fir Stddtebau und Wohnungswesen
uberwiesen.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) zeigte sich
Uberzeugt, daB mit dem gleichen Geld mehr
als die bisherigen 350000 Wohnungen aus
dem diesjahrigen Programm gefordert wer-
den kénnen. Wenn man anerkenne, daB
Mieter und Sozialmieter sich an den Kosten
der Wohnungen ,.entsprechend und anspre-
chend" zu beteiligen héatten, dann kdnnten
durch Erhéhung der Mieten und bei gleich-
zeitiger Kirzung der Darlehen im ersten und
zweiten Forderweg Einsparungen von 230
Millionen Mark bewirkt werden, die nach An-
sicht der F.D.P. in ein Sonderprogramm flr
den Wohnungsbau in Gebieten mit beson-
derem Wohnungsbedarf flieBen sollten.

Adolf Retz (SPD) lehnte eine noch starkere
Belastung der Mieter in den unteren und mitt-
leren Einkommensbereichen ab. Eine solche
Forderung verschlieBe die Augen vor den
Sorgen der Arbeitnehmer, die ohnehin schon
bis zu 30 Prozent des Einkommens fiir Mie-
ten zu zahlen hétten. Retz umriB die Ziele so-
zialdemokratischer Wohnungspolitik so: ,Wir
wollen eine kontinuierliche Wohnungsbau-
férderungspolitik, wollen  einkommens-
schwache Mieter vorrangig in die staatliche
Forderung und Wohnungspolitik einbeziehen
und durch eine langfristige Mietbindung eine
soziale Stabilitat erreichen.”

Siegfried Zellnig (CDU) stellte fest, ohne
eine effizientere Forderung als bisher vom
Land betrieben, werde es nicht mehr Woh-
nungen geben. Nach Vorstellung seiner
Fraktion sollten zwei Drittel der flr den
offentlichen Wohnungsbau zur Verfugung
stehenden Mittel in bisheriger Form einge-
setzt werden, ein Drittel sei flr den dritten
Férderungsweg vorzusehen. Dafiir, daB er
teurer sei, wie oft behauptet, fehle jeder
Beleg. Irrig sei auch die Voraussage, dafB
dann die Mieten explodieren wiirden.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) warnte
davor, den steigenden Wohnfldchenbedarf
zu akzeptieren und ihn noch mit éffentlichen
Mitteln zu fordern. Zudem sei der Bauland-
spekulation mit geeigneten Mitteln entge-
genzuwirken. Der Kauf von (berdimensio-
nierten Einfamilienhausgrundstiicken oder
die Umwandlung von Altbaumietwohnungen
in Eigentumswohnungen dirften nicht lan-
ger Uber Steuervorteile indirekt subventio-
niert werden.

Bauministerin lise Brusis (SPD) lehnte es
ab, unter dem Motto ,Mehr Wohnungen
bauen“ die Zielgruppen des sozialen Woh-
nungsbaus zu wechsein und zugunsten der
besser verdienenden Bevdlkerungsschich-
ten zu verlagern. Es sei falsch zu behaupten,
die Bautétigkeit komme zum Erliegen oder
die Wohnungswirtschatft habe sich aus dem
Wohnungsbau zuriickgezogen. Es stimme
aber, daB die Ergebnisse im Einfamilien-
hausbau unbefriedigend seien.

In zweiter Lesung hat der Landtag mit
den Stimmen von SPD und Griinen dem
Gesetz zur Anderung des Gesetzes
(ber den Abbau der Fehisubventionie-
rung im Wohnungsbau fir das Land
NRW (Drs. 11/3551 neu) zugestimmt. Ein
Anderungsantrag von CDU und FD.P.
(Drs. 11/4011) fand keine Mehrheit.

Volkmar Schuitz (SPD) stellte fest, daB3
die Abgabe nicht in einem ,anonymen
Topf* verschwinde, sondern fur den
sozialen Wohnungsbau ausgegeben
werde, das wlBten auch die betroffenen
Mieter. Das Instrument werde nun wei-
terentwickelt und der veranderten Situa-
tion angepaft. So werde die Abgabe bei
einer Uberschreitung der Einkommens-
grenze von Uber 65 Prozent in drei
Schritten deutlich angehoben. Die Anhe-
bung sei ein ,Akt der Gerechtigkeit
gegenlber denen, die drauen vor der
Tur der Sozialwohnung stehen*.

Wolfgang Jaeger (CDU) nannte den
Abbau des Subventionsvorteils ,,gerecht
und vertretbar" angesichts der Lage auf
dem Wohnungsmarkt. Zwar stimme die
CDU dem Entwurf grundsatziich zu,
nicht einverstanden sei man aber mit
dem Einstieg in die Fehlbelegungsab-
gabe ab einer Einkommensuberschrei-
tung von 20 Prozent. CDU und F.D.P.
hatten darum einen Antrag zur ,sozial-
vertraglichen und mieterfreundlichen
Anhebung“ des Schwellenwerts vorge-
legt, der bei 50 Prozent beginne.

Abgabe wird fiir
den Bau neuer
Wohnungen benutzt

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) wandte
ein, die Abgabe miiBte nicht erhoben
werden, wenn im Lande anders gefor-
dert wirde — ein solches System gebe
es nach Expertenansicht. Die Fehlbele-
gungsabgabe sei aber notwendig,
solange Menschen in Sozialwohnungen
leben und billige Mieten zahlen, wenn sie
Uber der Einkommensgrenze lagen. Die
Mieteinnahmen dienten der dauerhaften
Bestandserhaltung und miiBten auch die
erforderliche  Eigenkapitalausstattung
fur den Neubau sicherstellen.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) vertei-
digte den niedrigeren Schwellenwert und
lehnte es ab, ihn erst bei 50 Prozent Ein-
kommensiberschreitung  anzusetzen.
Das widerspreche dem sonst Ublichen
Ansinnen der beiden Fraktionen auf
generellen Subventionsabbau. Es gehe
nicht an, daB Besserverdienende in
einer Sozialwohnung wohnten, wahrend
Wohnungssuchende von deren Bezug
ausgeschlossen wiirden, weil sie gerade
finf Prozent mehr als erlaubt verdienten.

Bauministerin Inge Brusis (SPD) sah
kein Fordersystem, daB auf die Erhe-
bung einer Fehlbelegungsabgabe ver-
zichten kénne. Es sei sehr schwer, ein
besseres System zu finden. In dem Be-
mihen um eine mdglichst sozialge-
rechte Regelung steige der Verwal-
tungsaufwand der Kommunen, sie sei
darum der Auffassung, daf die seit 1983
unveranderte Pauschale geédndert wer-
den misse.

Bei OPNV-Abo
soll der Bau
von Stellplitzen
verzichtbar sein

Zur Férderung des déffentlichen Personen-
nahverkehrs will die Landesregierung die
Landesbauordnung é&ndern: Bei neuen
Gebéuden fiir Verwaltungen und Firmen soll
kunftig auf den bislang obligatorischen Bau
von Stellplétzen fir Pkws verzichtet werden
kénnen, ,wenn durch die Benutzung 6ffent-
licher Verkehrsmittel nachweislich kein
Bedarf an diesen Pldtzen besteht’. Einen
entsprechenden Gesetzentwurf der Lan-
desregierung (Drs. 11/3928) beriet der
Landtag in erster Lesung.

Bauministerin lise Brusis (SPD) bezeich-
nete die vorgeschlagene Novellierung als ein
~Angebot, den offentlichen Personennah-
verkehr zu starken und die Pkw-Benutzung
in den Stadten zu reduzieren”. Die Regelung
gelte allerdings nicht fir den Wohnungsbau,
fligte sie hinzu.

Heinz Hunger (SPD) sah in der freiwilligen
Entscheidung des Bauherrn fir den Offent-
lichen Personennahverkehr einen ,deutli-
chen wirtschaftlichen Anreiz flr Investoren®,
die auf die Erstellung der teilweise sehr teu-
ren Tiefgaragenplatze verzichten kénnten.
Wenn der Nachweis der Nutzung des OPNV
nicht mehr gegeben sei, miBten die erfor-
derlichen Stellpldtze entweder nachgebaut
oder die vorgesehenen Abldsebetrdge
gezahlt werden; die dann von den Kommu-
nen auch flr Park-and-Ride-Anlagen oder
Abstellmoglichkeiten fiir Fahrrader einge-
setzt werden dirfen.

Franz Piill (CDU) bezeichnete die vorge-
schlagene Regelung als grundsatzlich rich-
tig, denn damit kénne das Stellplatzangebot
6rtlich flexibler und individueller gehandhabt
werden. Der Entwurf gehe aber nicht weit
genug, da er den Wohnungsbau nicht errei-
che. Angesichts solicher Unsicherheiten
beantrage seine Fraktion eine Expertenan-
hérung zu diesem Thema.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) fand, daf die
Landesbauordnung nicht nur in der Frage
der Stellplatze, sondern auch in anderen
Punkten zu dndern sei: in die Novellierung
hatte etwas zum Bau von Garagen an
Grundstiicksgrenzen  hineingehdrt,  die
Frage des Baus von Fahrstiihlen bei der Aut-
stockung von Gebéauden hétte ebenso auf-
gegriffen werden kénnen wie der mdégliche
Verzicht auf Baugenehmigungen bei qualifi-
zierten Bebauungsplanen — hier kénne
ausschlieBlich der Architekt verantwortlich
zeichnen.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) si-
gnalisierte volle Zustimmung {,Weiterer
Baustein fir eine OPNV-Offensive in den
Stadten und Gemeinden®). Durch die neue
Bestimmung brauche nicht langer wertvolles
Bauiand flr den ruhenden Verkehr geopfert
zu werden. Die Bestimmung ziehe aber nur,
wenn tatsachlich auf Bus oder Bahn umge-
stiegen werde. Die Akzeptanz sei noch
abzuwarten.
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Abgeordnete aus Fluglirm-Wahlkreisen und Griine gegen das Konzept

Breite Mehrheit billigt AusbaumaBnahmen im NRW-Luftverkehr

Karl Bose (SPD) begriindete das Konzept
mit der Erhaltung der Standortvorteile der
NRW-Wirtschaft im kommenden Binnen-
markt. Der Rhein-Ruhr-Raum umfasse elf
Oberzentren und mehr als vierzehn gréBere
Stadte von mittelzentraler Bedeutung. Der
Verlust von mehr als 100000 Arbeitsplatzen
sei hier aufgefangen worden. Der Flughafen
Dasseldorf sei das Tor zur Welt fir_die
Region mit zwdif Millionen Menschen. Uber
die Parteigrenzen hinweg sei Konsens erzielt
worden, daf dem Wachstum des Flugver-
kehrs in NRW Rechnung getragen werden
misse. Kapazitdtsausweitungen seien nur
bei LArmminderung zumutbar. Fr interkont-
Nonstopfliige miisse die Start- und Lande-
bahn verlangert werden. Die Regionalflug-
hafen seien solange unverzichtbar, wie die
Regionen nicht an eine leistungsfahige
Schiene angebunden seien.

Heinrich Dreyer (CDU) unterstrich ebenfalls
die Bedeutung des Luftverkehrs als Stand-
ortfaktor. Bis 500 Kilometer soliten Fliige
durch schnelle Schienenverbindungen
ersetzt werden. Mit dem Transrapid seien
noch gréBere Entfernungen ersetzbar. Die
Nachfrage werde bis zum Jahr 2010 in Diis-
seldorf um zw6lf, in KéIn/Bonn um drei und
in Manster um 0,3 Millionen Fiige zuneh-
men. Auch im Hinblick auf den Klimaschutz
werde schadstoffarmen und treibstoffspa-
renden Flugzeugen der Vorrang einge-
rdumt. Der gemeinsame Antrag bedeute
kein Lob fir die Luftverkehrspolitik der L.an-
desregierung. Vielmehr solle dieser Dampf
gemacht werden wegen ihrer Handlungsde-
fizite. Das CDU-Modell zur Larmbegrenzung
werde sich als das bessere erweisen. Das
SPD-Modell werde keinen Bestand haben.
Besonders seien die westfélischen Flughéa-
fen zu férdern.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) duBerte
sich ebenfalls zufrieden mit der gemeinsa-
men EntschlieBung, da nur so Unterneh-
mensentscheidungen fur die Zukunft még-
lich seien. Verdrgert sei die F.D.P. Uber den
Minister und die Geschéftsfuhrung des Diis-
seldorfer Flughafens. Sie habe dennoch
einen konkreten Stufen- und Zeitplan durch-
gesetzt. Die LA&rm-Modelle von SPD- und
CDU seien nicht Aufgabe des Landtags. Der
Flughafen Kéin/Bonn misse eine andere
Rolle als bisher Gbernehmen, andernfalls
breche eine Séule aus dem Konzept heraus.
Der Konkurrenzkampf gegen Amsterdam sei
verloren, gegen Maastricht solle er nicht
auch noch verloren werden. Ein nationaler
Carrier sei nach wie vor nétig. Eine Marke-
tingstrategie fUr die Zusammenarbeit der
NRW-Flughafen konne sofort in Angriff
genommen werden. Mittelfristig solle sich
das Land finanziell von den Flughéafen
zurlickziehen.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) berief sich
auf die Feststellung im gemeinsamen Antrag
der anderen drei Fraktionen, ein so dichtbe-
siedeltes Land wie die Bundesrepublik
Deutschland kénne sich keinen ungeregel-
ten Flugverkehr mehr leisten. Die Antrag-
steller verzichteten auf echte Steuerungen
durch Gebiihrenpolitik, Anreize zur Verlage-
rung von Flligen, Anbindung von Flughéfen

Der gemeinsame Antrag von SPD, CDU und FD.P. ,Fortschreibung der Luftverkehrskonzep-
tion NRW* (Drs. 11/3945) wurde nach der von den Grinen beantragten namentlichen
Abstimmung mit 187 gegen 19 Stimmen am 2. Juli angenommen. AuBer den Mitgliedern der
GRUNEN-Fraktion stimmten die CDU-Abgeordneten Franz Josef Britz aus Essen, Dr. Rolf
Hahn aus Overath, Dr. Hans-Ulrich Klose aus Korschenbroich, Rolf Krieger aus Siegburg,
Manfred Kuhmichel aus Essen, Hans-Peter Lindlar aus Hennef, Paul Mohr aus Warburg und
Maria Opladen aus Bergisch-Gladbach gegen den Antrag. Die SPD-Abgeordneten Heidi
Berger, Jarka Padziora-Merk, Horst Radtke, Jiirgen Thulke, Gerd-Peter Wolf und Johannes
Gorlas, alle aus Essen, distanzierten sich in einer gemeinsamen Erkldrung zur Abstimmung
von der Einbeziehung des Flugplatzes Essen/Mdlheim in das NRW-Luftverkehrskonzept und
nahmen nicht an der Abstimmung teil. Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU)
legte in seiner Erklérung zur Abstimmung schwerwiegende Bedenken gegen das Konzept
dar und sprach sich im Interesse von Ldrm und Emissionsschutz gegen die Ausweitung von
Flugverkehr aus touristischen Interessen aus. Die Essener CDU-Abgeordneten Franz-Josef
Britz und Manfred Kuhmichel wiesen auf die Unvereinbarkeit des Antrags der L andtagsfrak-
tionen von SPD, CDU und F.D.P. mit dem BeschiuB des Essener Stadtrats vom 28. Mérz 1990

hin.

Zum hohen Wachstum im Flugverkehr, das die Experten fiir das ndchste Jahrzehnt voraussagen, tragen auch

die Touristen mit Charterfiiigen bei, hier: Hochsaison auf dem Diisseldorfer Flughafen.

an die Schiene zugunsten massiver Expan-
sion. Richtig sei die Erkenntnis einer starken
Rechtsposition der Anwohner des Flugha-
fens Dusseldorf, die dem ungehemmten
Ausbau Grenzen setzen werde. Die NRW-
Luftverkehrspolitik sei an der harten Lobby
gescheitert. Nun werde es ,weich” mit mehr
Fiiigen fiir Disseldorf, ldngerer Startbahn
und Ausbau von Ménchengladbach und
Essen-Mulheim versucht, Larmbezogene
Kontingentierung von Fligen misse zum
Umweltschutz erfolgen. Der technische Fort-
schritt diirfe nicht mittels Durchsetzung von
noch mehr Fligen ausgenitzt werden.

Heinz Hardt (CDU) sagte einen Wetthe-
werbsdruck aller Verkehrstrager im EG-Bin-
nenmarkt voraus. Dabei misse die Ver-
kehrsleistung regional ausgewogen abge-
wickelt werden. Die Konzentration auf nur
einen Flughafen sei nicht vorteilhaft. Fir die
Holding der beiden Grofiflughédfen miisse
Druck gemacht werden. Den Vorsprung der
Nachbarn kénne NRW gar nicht mehr aufho-
len. Im Hinblick auf die Anwohner sei nicht
von der Hand zu weisen, daB3 ein Jumbo-
Start in den ersten drei Minuten einen
SchadstoffausstoB von 1500 PKWs habe.
Start- und Landegebiihren miiBten noch
starker nach  Umweltgesichtspunkten

gestaffelt werden. Die 1800 Ausnahmerege-
lungen fiir den Nachtflug in Disseldorf dlrf-
ten nicht wiederholt werden.

Jiirgen Biissow (SPD) sagte als Dusseldor-
fer SPD-Abgeordneter, es sei seiner Partei
nicht leichtgefallen, ein Kommunalwahlver-
sprechen zu korrigieren. Das habe in der
Dusseldorfer SPD zu einer ZerreiBprobe
gefihrt. Viel sei versaumt worden, die Ko-
operation mit Koln hatte friher erfolgen
missen, auch die Schienenanbindung. Der
vorliegende Antrag sei der erste Einstieg in
die kologische Steuerung des Luftverkehrs.
Den Anwohnern werde viel zugemutet. Er
habe groBes Verstandnis flr die Betroffe-
nen.

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) hielt
dem Vorredner das Eintreten seiner Partei-
freunde auf Bundesebene fir Verlagerung
von Fligen unter 500 km auf die Schiene per
Gesetz vor und protestierte fiir ,Tausende
Mdlheimer und Essener‘ gegen ein unver-
antwortliches Wachstumskonzept. In kilo-
meterlangem Tiefflug wirden Turboprop-
und Dusenstrahimaschinen Wohnquartiere
verlarmen. Ortliche Abgeordnete seien
aufler der Rednerin nicht anwesend. Die

Fortsetzung nachste Seite
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Nachtrige der Haushaltsjahre *90 und *91

Bettelmarsch-Kosten und Vogelpark Senegal

Trotz einiger Beanstandungen aus den Reihen der Opposition an der Haushaltsfiihrung bei
Uber- und auBerplanméBigen Ausgaben 1990 und 1991 stimmte der Landtag den Antrdgen
des Finanzministers (Drs. 11/3174, /1237 und /1349) auf Entlastung am 1. Juli zu.

Marianne Paus (CDU) beanstandete auer-
planméaBige Ausgaben 1990 und 1991 in
Hohe von 472582 und 300000 Mark fur die
Unterbringung der ,Bettelmarsch“-Roma in
Essen und fragte nach Unvorhersehbarkeit
und Einklagbarkeit. Das Pokern der Stadt
Essen habe dieser zu Mitteln von 772000
Mark verholfen, andere Stéddte héatten nichts
bekommen.

Rudolf Wickel (F.D.P.) hielt den Fall fiir ein
Beispiel, wie teuer Erpressungen zu stehen
kamen. Der Umgang des Kommunalmini-
sters mit seinen Gemeinden mache unruhig.
Das Einhalten von Absprachen zu Lasten
Dritter dirfe sich nicht wiederholen.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) bemén-
gelte, daB die gesetzlich vorgeschriebene
vierteljahrliche Berichtspflicht nicht einge-
halten und daB versucht werde, dem Parla-
ment Sand in die Augen zu streuen. Komi-
scherweise lagen die auBerplanmaBigen
Ausgaben in letzter Zeit haufig am Jahres-
anfang.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) bat
um Zustimmung zur Nachbewilligung und
hielt es fiir hergeholt, massive Gesetzesver-
stdBe aus dem Vorgang abzuleiten.

Luftverkehrskonzept...

Fortsetzung von Seite 13

Essener hétten sich zum Nein durchgerun-
gen, die Milheimer wollten, daB ,Kohle*
nach Mllheim kommt. Die Griinen beantrag-
ten eine namentliche Abstimmung.

Heinz Hardt (CDU) erwiderte auf den SPD-
Redner, das CDU-Modell der Larmkontin-
gentierung sei ein echtes Larmminderungs-
programm, das die letzten Krachmihlen
schon 1995/96 wegbringe und auf 69 Dezi-
bel heruntergehe.

Verkehrsminister Franz-Josef Kniola
(SPD) dankte den drei Fraktionen fir das
Zustandekommen eines gemeinsamen
Antrags. Ein Wachstum des Luftverkehrs
werde es véllig unabhangig von der Landes-
politik geben. Alle seien daran beteiligt. Bei
der Schienenanbindung der Flughafen Dus-
seldorf und KdIn sei er immer wieder aktiv
geworden. Bei der Holding blocke nun plétz-
lich der Finanzminister. In Miilheim werde es
keine Dusenjets geben. In Gitersloh gehe
es nur um den Werksverkehr. Kniola sprach
sich fir den Geschéftsflugverkehr und
gegen Motorsportflige aus.

Erklarungen zur Begrindung ihrer Abstim-
mung legten die SPD-Abgeordneten Heidi
Berger, Jarka Padziora-Merk, Horst Radtke,
Jurgen Thulke, Gerd-Peter Wolf und Jo-
hannes Gorlas sowie die CDU-Abgeordne-
ten Franz-Josef Britz, Manfred Kuhmichel
und Dr. Hans-Ulrich Klose vor.

Reinhold Trinius (SPD) wies den Versuch,
aus einer haushaltstechnischen Debatte
politischen Popularismus zu machen, flr
nicht angebracht. NRW sei mit den Roma
sehr menschlich umgegangen. Er stellte den
Zusammenhang mit dem Umweltgipfel in
Rio her, in dessen Verlauf (iber Rast- und
Nistplatze im Senegal beraten worden sei.
Die Férderung aus zwei Titeln sei so friher
vom Landtag bewilligt worden.

Peter Bensmann (CDU) miBbilligte den Titel
200000 Mark fiir das Filmfestival 1992 als
auBerplanméBig am Parlament vorbei. Es
gehe nicht um Bonn, sondern um das Lieb-
lingskind von Rau, das Medienfestival.

Umweltgipfel Rio

Rudolf Wickel (F.D.P.) hielt 100000 Mark
aus dem Haushalt der Staatskanzlei fiir
Beziehungen zur Republik Senegal und
150000 Mark fiir den Nationalpark fiir ein
teures Reisegeschenk des Umweltministers.
AuBerdem seien AuBenbeziehungen eine
echte bundespalitische Aufgabe. Die F.D.P.
bleibe bei ihrem Nein.

Umweitminister Klaus Matthiesen (SPD)
bekannte sich zur Entwicklungshiife durch
einzelne Bundesidnder und zum Arten-
schutz. Dieser habe mittelfristig nur Chan-
cen mit Feuchtgebieten in Afrika. Ohne Hil-
fen flr die dortige Bevdlkerung wiederum
werde das international anerkannte Feucht-
gebiet zerstort. Das Prasidium des Landtags
sei von der biologischen Station Zwillbrock
sehr beeindruckt gewesen.

Grundstiicksverkauf
mit Landtagsvorbehalt

Der vom Finanzminister beantragten Veréu-
Berung eines flir Justizbauten in Bonn vor-
gesehenen Grundstiicks an die Telekom
stimmte der Landtag am 1. Juli zu.

Robert Schumacher (SPD) hielt die Ent-
scheidung fir richtig, weil Arbeitsplatze
geschaffen wiirden.

Hartmut Schauerte (CDU) lobte den Parla-
mentsvorbehalt im Kaufvertrag, den der
Landtag sich auch beim Thyssen-Grund-
stlick in Oberhausen gewulnscht hatte.

Rudolf Wickel (F.D.P.) forderte die Zusage
der Mittel fir die (iberféllige Sanierung der
Bonner Justizbauten im Haushalt 1993. -

Roland Appel (DIE GRUNEN) meldete
Bedenken gegen 1000 Tiefgaragenplétze im
geplanten Bau des Grundstlckskaufers
trotz U-Bahn-Nahe an.

Minister Heinz SchieuBer (SPD) ergénzte,
nicht immer sei es méglich, die Zustimmung
des Landtags vorab einzuholen. Uber die
Justizvollzugsanstalt in Bonn werde nicht
mehr geredet, wenn die Bonner Vorstellun-
gen Uber die Treuhandschulden und den
Kreditabwicklungsfonds verwirklicht wr-
den.

Pflege und Therapie

Der Ganztagsunterricht an Sonderschulen
fir Geistigbehinderte in Nordrhein-Westfa-
len ist sowohl fur 6ffentliche ais auch fiir pri-
vate Schulen festgeschrieben. Dabei stehen
fir den Unterricht Lehrkréfte in der Relation
1 zu 6 und bei schwerst- bzw. schwermehr-
fachbehinderten Schilern 1 zu 4 zur Verfi-
gung. Nach dem Schulfinanzierungsgesetz
werden diese vom Land bezahlt, wahrend
die Pflege und die therapeutische Versor-
gung durch die Schultrager finanziert wird.
Dies teilte das Kultusministerium auf die
Kieine Anfrage des SPD-Abgeordneten
Reinhoid Hemker mit (Drs. 11/3483).

unter anderem beschlossen:

Die Hauptstart- und -landebahn am Flug-
hafen Dusseldorf soll veridngert, die Abfer-
tigungskapazitat am Flughafen Kéin/Bonn
erweitert werden. Zwischen beiden Flug-
hafen soll es eine Schienenverbindung
geben, vom Flughafen Kéln/Bonn eine
S-Bahn nach Kéln und eine Schienenver-
bindung nach Bonn. Auch Miinster/Osna-
briick soll weiter ausgebaut werden.
Regionalflughdfen und Verkehrslande-
platze werden fir unverzichtbar gehalten
fur den Geschéftsreise- und Werksverkehr.
Dortmund und Paderborn/Lippstadt sind
auszubauen. Auf Bundesebene soll sich
die NRW-Landesregierung einsetzen flir
das Einhalten &kologisch vertraglicher
Flughéhen, flr emissionsarme Flugzeuge,
Schadstoffminderung bei Grenzwertfestle-
gungen, noch stirkere Gebuhrenstaffel

»Standort NRW auf Luftverkehrsausbau angewiesen®

Mit der gemeinsam von der Mehrheit der Fraktionen der SPD, CDU und FD.P.am 2. Juli
mit groBer Mehrheit gebilligten Fortschreibung des Luftverkehrskonzepts NRW wurde

nach Umweltzielen, Mineraldlsteuer auf
Flugbenzin, EG-Angleichung umweltbezo-
gener Normen.

Fur die parlamentarische Beratung der
Fortschreibung der NRW-Luftverkehrskon-
zeption hatten sich die Mitglieder des Ver-
kehrsausschusses in die schwierige Mate-
rie des Larmschutzes und der Reinhaltung
der Luft eingearbeitet. Bei den Larmminde-
rungs-Modellen ging es um Leq, den dqui-
valenten Dauerschallpegel, ausgedriickt in
dB (A), der MaBeinheit Dezibel flur Laut-
stérke. ,Kapitel-2-Flugzeuge® sind laute
Flieger, die ab 1995 innerhalb der EG nur
noch beschrénkt und ab 2002 hier gar nicht
mehr eingesetzt werden dirfen. ,Non-
Annex-16-Flugzeuge“ sind Krachmacher,
die in der EG seit 1987 nicht mehr erlaubt
sind.
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Ellen Werthmann (SPD) bemerkte, mit der
Verabschiedung des Gesetzes erhalte NRW
die 50. Hochschule und das Ruhrgebiet
seine vierte Fachhochschule. Dariiber hin-
aus werde Recklinghausen die 1979 verlo-
rengegangene Fachhochschulabteilung
1995 zurickerhalten. NRW treibe die vom
Wissenschaftsrat geforderte Regionalisie-
rung voran. Vom Arbeitsmarkt werde der
Ausbau der FHS verlangt, die Chancen der
Absolventen seien ausgezeichnet. Die
Emscher-Lippe-Region erhalte einen erheb-
lichen Standortvorteil.

Professor Dr. Horst Posdorf (COU) wies
auf die Vorarbeit des Wissenschaftsaus-
schusses hin, der aufgrund der Antrége von
F.D.P. und CDU sehr ziigig beraten konnte.
Der Landtag sei stolz auf das einheitliche
Votum zugunsten der Region und der Stu-
dierenden.

Joachim Schuitz-Tornau (F.D.P.) hielt die
Fachhochschulen fiir ein Erfolgsmodell in

Funfzigste Hochschule in NRW
Neue FHS Gelsenkirchen ab August 1992

Sehr zufrieden duBerten sich Redner aller Fraktionen und die Ministerin bei der sinstimmigen
Verabschiedung des Gesetzes zur Errichtung der Fachhochschule Gelsenkirchen (Drs. 11/
3762), die bereits zum 1. August 1992 erfoigen soll.

Ausbau der bestehenden Fachhochschulen
nicht verhindern.

der Hochschullandschaft. Der Ausbau
bestehender Fachhochschulen misse mit
gleicher Energie angepackt werden. Wir

brauchen ein Umsteuern hin zu den Fach-
hochschulen, sagte der Vorsitzende des
Wissenschaftsausschusses.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN)
ergénzte, die rein ménnliche Sprache des
Entwurfs habe berichtigt werden mussen.
Dieses Gesetz sei eines der ersten mit kor-
rekter Sprache. Im (brigen fiille die neue
FHS einen weiflen Fleck, dirfe jedoch den

Wissenschaftsministerin Anke Brunn
(SPD) auBerte sich erfreut, daB bereits im
Oktober mit dem neuen Studiengang Wirt-
schaft begonnen werde und dankte dem
FachausschuB. 1993 kénne mit dem neuen
Studiengang Microinformatik  begonnen
werden. In Bocholt solle im Winter 1993/94
Maschinenbau und Elektrotechnik folgen. In
Recklinghausen solite der Studienbetrieb
1995/96 aufgenommen werden.

Rudolf Apostel (SPD) vermite im F.D.P.-
Antrag Uberzeugungskraft der antragstel-
lenden Fraktion. Die sechs Arbeitsfelder:
internationale Handelssprachen, Kulturver-
gleichsforschung, Weltwirtschaft, internatio-
nales Marketing und Recht wirden auf
NRW-Hochschulen angeboten und nachge-
fragt, zum Beispiel von mehr als 82000 Stu-
dierenden der beiden ersten Gebiete, von
122000 in den Ubrigen. Fir zusatzliche Ein-
richtungen gebe es keinen Bedarf.

Manfred Heinemann (CDU) hielt den Hin-
weis der F.D.P. auf die erfolgreichen Berufs-
akademien in Baden-Warttemberg flr ver-
fehit. In NRW gehe es nur mehr um Blnde-
lung und LuckenschlieBung. Die umfangrei-
che Broschire des Wirtschaftsministers
»Wege zu Auslandsmérkten” sei wirklich hilf-
reich. Im politischen Bereich mUBten junge
Leute fiir die Exportwirtschaft geworben
werden.

Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.) sagte vor-
aus, auch nach der Ablehnung werde die
Diskussion weitergehen, vielleicht sogar in
einen BeschiuB des Kabinetts miinden. Mit
einer Exportakademie neuer Qualitat kbnnte
auf die verénderten politischen Verhaltnisse
in Osteuropa reagiert werden, wenn deut-
sche Fuhrungskrafte zusammen mit Mittel-
stidndlern aus Ost- und Mitteleuropa ausge-
bildet wiirden.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) lehnte
namens seiner Fraktion den Antrag ab und
verzichtete auf weitere Ausfiihrungen, da die
von seiner Fraktion beantragte namentliche
Abstimmung Gber den NRW-Luftverkehr viel
Zeit gekostet habe.

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
sagte, eigentlich misse die F.D.P. gegen
neue zentralistische Institutionen sein. DaB
auch hervorragende Zusammenarbeit ver-
bessert werden kénne, bestreite er nicht. Im
Ubrigen setze er gerade den Landtagsbe-
schiuB um, eine Europa-Akademie im Ruhr-
gebiet einzurichten. Eine Gemeinschaft der
Industrie- und Handelskammern arbeite
unter Federflihrung der friiheren Landtags-
abgeordneten Christa Thoben mit dem Bun-
desbildungsministerium zusammen. Mit
Exportforderung konnten zwei Fliegen mit
einer Klappe geschlagen werden.

Laurenz Meyer (CDU) wies zur Begriindung
des CDU-Antrags auf die 200 Kilometer
lange Grenze von NRW zu EG-Mitgliedstaa-

Fiihrungskrifte fiir offene Markte

Keine Export-, keine Handwerks-Akademie,
aber vielleicht eine Europa-Akademie fiir NRW

Nacheinander debattierten die Wirtschaftsexperten des NRW-Landtags im Plenum am 2. Juli
tiber den F.D.P.-Antrag ,Exportakademie NRW* (Drs. 11/3085) und den CDU-Antrag ,Errich-
tung einer Européischen Akademie des Handwerks“(Drs. 11/3943). Der F.D.P-Antrag wurde,
wie vom Wirtschaftsausschu3 empfohlen (Drs. 11/3951), abgelehnt, weil nach Ansicht der
SPD ausreichende Weiterbildungsangebote an den NRW-Hochschulen vorhanden seien.
Den CDU-Antrag iberwies das Plenum in die AusschuBBberatung. Alle Fraktionssprecher
hieiten die Vermittlung moderner Management-Qualifikationen an die Fithrung kleiner und
mittlerer Betriebe und von Handwerksbetrieben fiir notwendig. Eine neue Einrichtung hierfir
stie jedoch beim SPD-Wirtschaftsexperten und beim Wirtschaftsminister auf Bederken.

ten und groBe Effekte des Binnenmarkts fir
die NRW-Wirtschaft hin. Vor allem der Mit-
telstand setzte groBe Hoffnungen auf die
Offnung der Grenzen. Um Kiein- und Mittel-
betriebe wettbewerbsfdhig zu erhalten,
muBten ihnen Management-Qualifikationen
vermittelt werden. Die Handwerkskammer
Dusseldorf habe bei der EG ein ,,Europazen-
trum flr Unternehmensfiihrung in Handwerk
und Klein- und Mittelbetrieben“ beantragt.

Das
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denkmalgeschiitzte SchloB Raesfeld im West-Minsterland entwickelte sich in den /etzt;n Jahren zum

Rudolf Apostel (SPD) bekannte sich zur
Leistungssteigerung durch Qualifizierung
auch im Handwerk, bezweifelte jedoch, daB
durch eine Europa-Akademie des Hand-
werks die EG-Rahmenbedingungen mittel-
standsfreundlicher wirden.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) hielt die Ableh-
nung der von seiner Fraktion beantragten
Fortsetzung Seite 22
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Schwerpunkt der Fortbildung fir handwerkliche Denkmaipflege und dartber hinaus fir das Handwerk insge-
samt; Das Bild zeigt die Westansicht des Schiosses vor der Restaurierung.
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SPD-Kritik an ,,Kosteneinsparungsgesetz“ — CDU verteidigt Entlastung

Ansichten iiber
Strukturreformim
Gesundheitswesen
gehen auseinander

Bei der Aussprache (ber den Antrag der
SPD-Fraktion ,Keine zusétzliche Selbst-
beteiligung der Patienten, sondern
Gesundheitsstrukturreform”  erteilten
die Sozialdemokraten und die Griinen
dem Gesundheitsstrukturgesetz der
Bundesregierung eine glatte Abfuhr.
CDU und FD.P. hingegen verteidigten
die Bonner Gesetzesinitiative als konse-
quente Fortsetzung der mit dem
Gesundheitsreformgesetz von 1989
begonnenen Bemiihungen zur Eindém-
mung der Kostenlawine im Gesund-
heitswesen. Der SPD-Antrag wurde
mehrheitlich angenommen (Drs. 11/
3944).

Ulrich Schmidt (SPD) unterstrich, die
Kosten im Gesundheitswesen explodierten.
Die Beitragssétze wirden zu Sprengsatzen
in der gesetzlichen Krankenversicherung.
+Die bewahrten Grundsatze der solidari-
schen gesetzlichen Krankenversicherung,
namlich gleiche Sachleistungen unabhangig
von Familienstand und Einkommen, Le-
bensalter und Risikoeinschéatzung, zerplat-
zen nach und nach wie Seifenblasen”, sagte
der Abgeordnete. Die Flickschusterei Teil 2
infolge des Gesundheitsreformgesetzes
gehe weiter. Es handele sich nicht um eine
Reform der Struktur, sondern ausschlieBiich
um ein Kosteneinsparungsgesetz. Im Vor-
dergrund stehe wieder die kurzfristige
Kostendampfung. Strukturelle Elemente
wilrden nur unzureichend bericksichtigt.
Natirlich solle weitgehend wieder der
Patient die Zeche bezahlen. Schmidt
beklagte, die geplanten Zuzahlungen im
Arzneimittelbereich von zehn Prozent bis zu
zehn Mark, jedoch mindestens drei Mark,
seien ein eklatanter Wortbruch der bisher
abgegebenen Versprechungen der Bundes-
regierung, daB Festbetragsarzneimittel

zuzahlungsfrei bleiben sollten. Ferner werde
durch die vorgesehene Aufteilung des Zahn-

Blick ins Parlament: Die SPD-Abgeordneten Georg Aigner und Helmut Marmulla (im linken Bild v.1.) sowie

Dautzenberg (CDU) (im rechten Bild).

ersatzes die Zwei-Klassen-Medizin in der
Bundesrepublik wieder eingefiihrt. Die SPD
halte das Gesundheitsstrukturgesetz fur
gesundheitspolitisch falsch, strukturpolitisch
véllig unzureichend, sozialpolitisch unaus-
gewogen und ordnungspolitisch fragwlirdig.

Wilhelm Riebniger (CDU) meinte, er kénne
im Antrag und im Wortbeitrag Schmidts kei-
nerlei Ansatz erkennen, daB hier wirklich an
einem Strick gezogen werden solle, um die
Probleme der Zukunft zu meistern. Der
Abgeordnete bezeichnete das Gesundheits-
reformgesetz als einen Erfolg in bezug auf
die Durchschnittsbeitrage. Er wisse nicht,
wie man dazu kommen kénne, daB man
heute immer noch wieder festzustellen ver-
suche, das Gesundheitsreformgesetz sei
gescheitert. DaB es immer wieder neue Kor-
rekturen und einer Fortschreibung bediirfe,
das habe von vornherein festgestanden.
Klar sei: die Steigerungen, die man in 1991
und bisher in 1992 erlebe, machten zwei
Schritte erforderlich. Der erste Schritt sei in
der Tat eine kurzfristige MaBnahme, um den
jetzigen Beitragssatz von durchschnittlich
12,5 Prozent nicht so enorm steigen zu las-
sen. Der zweite Schritt seien wiederum
strukturelle Verénderungen, langfristig an-
gelegte Veranderungen, die auch fur die
Zukunft eine Beitragsstabilitat garantierten.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) sagte, 1992
werde in der Krankenversicherung ein Defi-
zit von rund zehn Milliarden Mark befiirchtet.
Der durchschnittliche Beitragssatz betrage
zur Zeit 12,5 Prozent, ausgenommen in
Dortmund, wo er bedauerlicherweise 16,8
Prozent betrage. Wenn nicht sofort etwas
geschehe, dann wirden die Beitragssatze
Jahr tir Jahr um rund 0,5 Prozent ansteigen.
Das sei eine volkswirtschaftlich &AuBerst
geféhrliche Entwicklung. Noch einmal
muisse betont werden, dafl die steigenden
Beitragssadtze den Standort Deutschiand
noch weniger attraktiv machten und die
Arbeitsplatze durch die steigenden Lohnne-
benkosten gefahrdet wiirden. Der Abgeord-
nete folgerte, es gehe kein Weg daran vor-
bei, festzustellen, daB sich das derzeitige
Gesundheitsstrukturgesetz bei manchen
Méngeln im Grundsatz aliein schon deswe-
gen bewahre, weil man in der Tat sonst einen
durchschnittlichen Beitragssatz von 14 Pro-
zent hatte.

der Vorsitzende des Haushalts- und Finanzausschusses, Leo

Daniel Kreutz (DIE GRUNEN) erklarte, was
da als ,Gesundheitsstrukturreform” daher-
komme, sei als Gesundheitspolitik nicht dar-
stellbar. Es handele sich tatsachlich um
nichts anderes als um eine neue Runde der
unsozialen Umverteilungspolitik, eine Politik,
die vor allem bei der sogenannten Selbstbe-
teiligung ganz kraB hervortrete. Soweit der
Antrag der SPD Kritik an dem vortrage, was
der Bundesgesundheitsminister plane, teil-
ten die Griinen das. Man stimme auch in
einigen praktischen Schlufolgerungen mit
der SPD Uberein, vor allem {ber die Einflh-
rung einer qualifizierten Positivliste fir die
Medikamente, die es auf Krankenschein
gebe. Das sei ein véllig richtiger und notwen-
diger Schritt. Etwa die Halfte der verordne-
ten Medikamente seien medizinisch Gber-
flissig oder sogar gesundheitsschédlich.
Fachleute sagten, man kdme mit 120 bis 240
Medikamenten insgesamt aus, wéhrend
Tausende auf dem Markt seien.

Gesundheitsminister Hermann Heine-
mann (SPD) betonte, dreieinhalb Jahre
nach Inkrafttreten des von seinen Schépfern
als Jahrhundertwerk gefeierten sogenann-
ten Gesundheitsreformgesetzes stehe die
soziale Krankenversicherung in Wahrheit
vor einer ihrer schwersten Bewahrungspro-
ben seit Bestehen der Bundesrepublik. Der
anféngliche Ausgabenriickgang bei den
Krankenkassen sei einzig und allein zu
Lasten der Versicherten finanziert worden.
Jetzt, wo das Strohfeuer verbrannt sei, zeige
sich die ungeschminkte Wahrheit: Keines
der zentralen Probleme des Gesundheits-
wesens habe mit dem Gesundheitsreform-
gesetz auch nur anndhernd geldst werden
kénnen. ,Unser Gesundheitswesen leidet
weiterhin an gravierender Schwéche: man-
gelhafte oder fehlende Steuerungsin-
strumente sowie falsche Anreizstrukturen,
ungeniigende Qualitats- und Wirtschaftlich-
keitskontrollen der Leistungserbringer und
unzureichende Kosten- und Leistungstrans-
parenz, um nur einige zentrale Aspekte zu
nennen.“ All dies habe dazu geflhrt, da3 die
gesetzliche Krankenversicherung bereits im
dritten Jahr nach der sogenannten Gesund-
heitsreform ein Defizit von mehr als 5,5 Mil-
liarden Mark verzeichne. Der Minister stellte
ferner fest: ,Ein weiterer Ausbau der zusétz-
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NRW als Energieland kann sich falsche Weichenstellungen in Briissel nicht leisten

Binnenmarkt fiir Strom und Gas ohne Monopole

Die Fraktionen im Landtag haben sich fiir
mehr Wettbewerb auf dem kinftigen euro-
paischen Energiemarkt ausgesprochen und
erhebliche Zweifel an zwei Richtlinienent-
wiirfen der EG-Kommission zur Versorgung
mit Strom und Gas angemeidet. ,Den euro-
paischen Energiemarkt gestaiten” hieB3 das
Thema auf Antrag der SPD-Fraktion (Drs.
11/3876).

Bernd Poulheim (SPD) betonte, der Bin-
nenmarkt bringe massive energiepolitische
Konsequenzen ,fir uns“. Die EG-Kommis-
sion habe zwei Richtlinienentwirfe vorge-
legt, die eine weitgehende Umkrempelung
des europdischen Energiemarktes fiir die
leitungsgebundenen Energietrdger Strom
und Gas vorsdhen. Wer wie NRW den
Anspruch an eine umweltvertragliche Umge-

staltung der Energiepalitik reklamiere, dem
dirrften die zukUnftigen Rahmenbedingun-
gen der europdischen Energiepolitik nicht
gleichgultig sein. Man werde das Thema
europdische Energiepolitik in der zukunfti-
gen Diskussion zu einem Schwerpunkt
machen, ,weil wir es uns als Energieland
nicht leisten kénnen, daB in Brissel eventu-
ell falsche Weichenstellungen fir die
zukiinftige Energiepolitik in Europa vorge-
nommen werden®, sagte der Abgeordnete.

Hans-Karl von Unger (CDU) meinte, die
deutsche Energiewirtschaft gehe in die
europdische Diskussion mit so schlechten
Karten nicht. Sie sei vielfaltiger gegliedert,
trotz der GroBanbieter, als die Energiewirt-
schaft in den européischen Nachbarlandern.
Auch die GroBanbieter kdnnten ihre Preise

Frage nach Zukunft
der Sonderschulen

Der Landtag hat einvernehmilich den Antrag
der Fraktion DIE GRUNEN ,Modellversuch:
Wohnortnahe Integration in Schulen“an den
AusschuB3 fir Schule und Weiterbildung
Uberwiesen (Drs. 11/3941).

Béarbel Wischermann (CDU) meinte, man
werde sich ausfGhrlich darUber unterhalten
missen, wie Sonderschulen in Zukunft sein
soliten. ,,Und wir werden Uberlegungen dar-
stellen, was sonderpddagogische Foérder-
zentren fur uns bedeuten kdénnen, namlich
mehrere Formen von Sonderschulen unter
einem Dach bei Begleitung mit Diagnose
und Beratung von Eltern, Lehrern und Schii-
lern durch andere Institutionen.”

Andreas Reichel (F.D.P.) sagte: ,Wir haben
uns als Parlament insgesamt vorgenommen,
gesetzliche Grundlagen fiir die Integration
zu schaffen. Daran sollten wir in der Tat wei-
terarbeiten, aber nicht die Dinge auf die
lange Bank schieben, indem wir weitere
Modellversuche einfiihren.”

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN)
betonte, ihre Fraktion lehne die Alternative,
die im Kultusministerium zur Zeit erwogen

»“‘/

gitte Schumann (rechtes Bild).

Momentaufnahmen: die F.D.P.-Abgeordnete und stellvertreten

werde, ab. Danach sei vorgesehen, die drei
Sonderschultypen — Schulen fiir Lernbehin-
derte, Schulen fur Sprachbehinderte und
Erziehungshilfe — zu bilndeln. Man sehe
darin einen vorsorglichen Versuch, das Son-
derschulsystem in NRW zu stabilisieren und
die Integrationsmdglichkeit zu unterlaufen.

Karl-Heinz Briille (SPD) unterstrich: ,,Auch
wir Sozialdemokraten sehen die Probleme
zu kleiner Sonderschulen — besonders der
flr Lernbehinderte.” In I&ndlichen Regionen
wirden bei Auflésung dieser Schulen fiir
viele Schiler unangemessene und pédago-
gisch nicht vertretbare lange Schulwege ent-
stehen. Es miisse Uber Alternativen nachge-
dacht werden. Dies geschehe sowohl in der
SPD-Fraktion wie auch im Kultusministe-
rium.,

Kultusminister Hans Schwier (SPD)
erklarte zur Frage, ob es Uberhaupt ein
Modell geben solite, was man in Modellen zu
erproben habe, sei weitestgehend erprobt.
AbschluBberichte wirden erarbeitet. ,Wir
wissen, daB es in der Grundschule eine reia-
tiv hohe Chance der Integration behinderter
Kinder gibt." Man wisse ferner, daB wohl flr
einen Teil behinderter Kinder Sonderschu-
len noch immer — auf absehbare Zeit
zumindest — die bessere Versorgung und
schulische Betreuung darsteliten.

B

nicht einfach diktieren. Handel, Gewerbe
und Birger seien gegenlber den GroBan-
bietern durch die kommunalen Gesellschaf-
ten vertreten.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) berichtete,
seine Fraktion begruBe, daB die Kommission
das Thema ,Binnenmarkt fir Strom und
Gas" aufgegriffen habe, denn trotz ihrer
Besonderheiten seien auch bei der Strom-
und Gasversorgung mehr Integration und
mehr Wettbewerb méglich und wiinschens-
wert. ,Der Abschaffung von Monopolen und
AusschlieBlichkeitsrechten stehen wir auf-
geschlossen gegeniiber.“

Béarbel Hohn (DIE GRUNEN) erklarte, ihre
Fraktion stimme mit der SPD (berein, dafl
die beiden Richtlinienentwurfe der EG-Kom-
mission, die Anfang des Jahres vorgelegt
worden seien, berarbeitet werden miBten,
wenn sie nicht vollsténdig abgelehnt werden
soliten. Aus Okologischer Sicht seien ndm-
lich beide Entwirfe eigentlich katastrophal,
weil hier eine Energiepolitik weitergeflhrt
werde, die die Zentralisierung auf wenige
GroBkonzerne zur Folge habe: ,Insbeson-
dere mit billigem Atomstrom aus Frankreichs
zahlreichen Atomkraftwerken soll der Weg
uber die Grenzen hinweg in die anderen
Teile Europas freigemacht werden®, schloB
die Abgeordnete.

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
wies auf die Schwichen in beiden Entwlrfen
hin. Jedes Land, das sich etwa in der Sicher-
heitstechnik, bei den Umweltstandards, in
den Bemiihungen um Einsparung im inter-
esse aller ein besonders hohes Niveau
erlaube, das heiBe mehr auf Sicherheit, auf
mehr Umweltschutz, auf mehr Versorgungs-
technik Ricksicht nehme, werde durch
diese auswartige Konkurrenz, die diese Vor-
aussetzungen nicht erflillen misse, gleich-
zeitig wieder bestraft. Das kdnne nichtrichtig
sein, ,und das wollen wir auch nicht“, sagte
der Minister. Deshalb sei eine der Hauptfor-
derungen an die EG-Kommission: Eréffnung
EG-weiten Wettbewerbs fiir Strom und Gas
kénne nur funktionieren und kénne nur ein-
hergehen mit einer einheitlichen Festlegung
der Rahmenbedingungen fir alle Mitglieds-
staaten auf hohem Niveau.

le Fraktionsvorsitzende Marianne Thomann-Stah/ (im linken Bild) sowie die Griinen-Abgeordnete Bri-
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Diinisches Modell nicht automatisch auf NRW tibertragbar

11/3950).

Gegen einige Stimmen der Grinen hat der Landtag einen Antrag der SPD-Fraktion
angenommen, der mit gemeinsamen Anderungsvorschidgen von SPD, CDU und FD.P.
die Qualitét eines EntschlieBungsantrages erhalten hatte. Gemeinsam war die Auffas-
sung, daB Energieverbrauch und CO,-Aufkommen drastisch zu vermindern seien (Drs.

Irmgard Schmid (SPD) bezeichnete es als
erfreulich, da3 zu dem von der SPD einge-
brachten Antrag fiir eine dkologische Ener-
giebesteuerung inhaltlich  weitgehende
Ubereinstimmung zwischen den Fraktionen
des Hauses festzustellen gewesen sei. Eine
Okologische Energiebesteuerung mache nur
Sinn, wenn alle nicht erneuerbaren Energie-
trager wie Kohle, Ole, Gas und Kernenergie
besteuert wirden, um eine Bevorzugung der
Atomenergie zu vermeiden. Deshalb
begriiBe es die SPD ausdrucklich, daB sich
Bundesrat und EG ihrer Meinung ange-
schlossen hétten, auch eine Besteuerung
der Kernenergie einzufiihren. Zum Konzept
sagte Frau Schmid, es gehe u. a. darum, den
unbedachten, verschwenderischen Umgang
mit Energiestarke zu belasten und zugleich
marktwirtschaftliche Anreize zu bieten.

Fritz Kollorz (CDU) nannte als Ubereinstim-
mungen: Energieverbrauch minimieren,
CO,-AusstoB  senken, keine nationale
Losung, sondern nur eine europdische
Regelung. Aber es gebe neben den
Gemeinsamkeiten natirlich auch Trennen-
des. Es werde nicht Uberraschen, daB die
CDU, was die Einschatzung der Kernenergie
angehe, eine andere Auffassung vertrete als
die SPD. Man sehe zwar in der Kernenergie
nicht das MaB aller Dinge, benétige aber zur
Energieversorgung eine sichere Kernener-
gieversorgung.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) sagte, die SPD
werde vor einer Frage nicht ausweichen kdn-
nen, da in einer europaischen Lésung auf
der einen Seite die Kernkraft ihren Platz

habe, auf der anderen Seite aus Sicht der
Bundesrepublik die Steinkohle ihren Platz
haben solle.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) erklérte
zur Okoenergiesteuer, Dénemark habe ein
sehr effizientes Okoenergiesteuersystem.
Sehr effizient. Die EG habe das erstaunli-
cherweise sogar genehmigt. in Danemark
wilrden niedrige Energiepreise durch ent-
sprechende steuerliche MaBnahmen ausge-
glichen. Das funktioniere ausgezeichnet und
werde von der EG geduldet. Man solle doch
einmal versuchen, ,,0b wir hier in Deutsch-
land und in Nordrhein-Westfalen uns das
nicht zum Vorbild machen soliten”.

Energiesteuer

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
meinte, man misse im Augenblick von
einem Kompromif3 ausgehen. Wenn es
Uberhaupt eine Méglichkeit gebe, eine euro-
paische Energiesteuer einzufiihren, dann
werde sie eine CO,-Komponente enthalten.
Das kdnne einem passen oder nicht. ,Mir
paBt sie nicht. Aber das ist ein anderes
Lied“, sagte der Minister. Zu Danemark
stellte er fest, er respektiere und schéatze
und moge die Danen. Aber Modelle, die in
einem selbstandigen Staat, in einer selb-
sténdigen Volkswirtschaft Danemark dort
akzeptabel und zu realisieren seien, die
seien in einem Industrie- und Energieland
wie NRW nicht automatisch zu Gbertragen
und anzuwenden.

Gedankenaustausch: Mitglieder des Préasidiums wéhrend einer Plenarpause. V.r. Horst Jdcker (CDU), Manfred
Ludwig Mayer (SPD), Ulrich Schmidt (SPD), Ginter Meyer zur Heide (SPD), Otti Hils (CDU), ein Landtagsbe-
diensteter, Klaus Dieter Véiker (CDU), Beate Scheffler (DIE GRUNEN) und Brunhild Decking-Schwill (CDU).
Foto: Schuler

Weitere Zeugenim
Parlamentarischen
Untersuchungs-
ausschuf3

Der Parlamentarische Untersuchungs-
ausschuf3 geman Artikel 41 der Landes-
verfassung unter dem Vorsitz von Bodo
Hombach (SPD) hat am Dienstag, 7. Juli
1992, in offentlicher Sitzung den Ober-
stadtdirektor der Stadt Oberhausen,
Burkhard Drescher, als Zeugen vernom-
men. Weiter wurden wéhrend der glei-
chen Sitzung Ministerialdirigent Dr.
Ernst-Hasso Ritter vom Ministerium fur
Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft des Landes NRW sowie Ministe-
rialdirigent Dr. Wolfgang Roters vom
Ministerium fir Stadtentwicklung und
Verkehr des Landes NRW als Zeugen
gehort. Am Mittwoch, 8. Juli 1992, war
der Essener Rechtsanwalt und Notar Dr.
Peter Heinemann als Zeuge geladen.
Ferner wurde Rechtsanwalt Dr. Siegfried
Elsing als Zeuge vernommen. Am Frei-
tag, 10. Juli 1992, trat Finanzminister
Heinz SchleuBer (SPD) als Zeuge vor
dem AusschuB auf, der am gleichen Tag
auch eine Vorberatung des Teil- und
Zwischenberichtes aufnahm.

Gesundheitswesen...
Fortsetzung von Seite 16

lichen Abkassierung in der gesetzlichen
Krankenversicherung ist mit uns nicht zu
machen.*

Hermann-Josef Arentz (CDU) fragte,
warum Heinemann verschweige, daB allein
durch das Gesundheitsreformgesetz von
Norbert Blim die Versicherten von 1989 bis
heute 563 Miliarden Mark an Beitrdgen
gespart hétten. Das sei die groBte Entia-
stungsaktion flir die Versicherten und zur
Sicherung von Arbeitsplatzen in der Bun-
desrepublik gewesen, die jemals durchge-
fuhrt worden sei. Dem Minister hielt er vor,
das Miesmachen bei allen Versuchen,
Kostenddmpfung zu betreiben, habe bei ihm
ja Tradition. Es kdnne doch nicht sein, daB
man Uber Eigenbeteiligungen herfalle, wenn
die Bundesregierung in Bonn sie beschliefle,
aber sofort und ohne Zaudern dies als richtig
erklare, wenn man den Landeshaushalt
damit schonen konne.

Wolfram Kuschke (SPD) forderte die Oppo-
sition von CDU und F.D.P. auf, doch einmal
auf die Zuschauerrénge, auf die Straflen zu
gehen und die Menschen zu fragen, ,,0b sie
das, was Sie 1989 als Gesundheitsreform-
gesetz verkauft haben, als eine tatséchliche
Gesundheitsreform empfinden. Sie bekom-
men von weit ber 90 Prozent der Bevotke-
rung eine ganz deprimierende Auskunft: Die
Menschen fuhlen sich in der Tat im Gesund-
heitswesen abkassiert. Sie haben den Ein-
druck, daB Sie diese Bemiihungen jetzt noch
verstarken wollen“, sagte der Abgeordnete.
Er fuhr im Verlaufe seiner Rede fort, das
Gesundheitsstrukturgesetz misse letztend-
lich scheitern, weil es nur eine Deckelung
vorsehe, weil es nur Kiirzungen bei Budgets
vorsehe, aber keine durchgreifenden Struk-
turénderungen.
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Die vom EG-Ministerrat beschlossenen
Anderungen im européischen Agrarsy-
stem seien halbherzig und nicht ausrei-
chend; es miiBten nun baldméglichst die
Grundlagen fur eine langfristig tragfa-
hige européische Agrarreform geschaf-
fen werden, wobei die Regelungsdichte
drastisch zu vereinfachen und auf das
notwendige MaB zurickzufihren sei.
Einen entsprechenden Antrag der SPD-
Fraktion (Drs. 11/3831) nahm der Land-
tag am 3. Juli in direkter Abstimmung an;
ein dazu von der CDU vorgelegter Ent-
schlieBungsantrag (Drs. 11/4025) fand
keine Mehrheit.

Soziokultur
belebt iiberall
im Lande Stadte
und Gemeinden

Ein Strukturhilfekonzept fiir die Soziokultur
im Lande haben die Grinen in einem Antrag
(Drs. 11/3942) gefordert, den der Landtag
vor der Sommerpause zur weiteren Bera-
tung an die Ausschisse lberwiesen hat.

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) forderte
fir die Soziokultur mehr offentliche Unter-
stiitzung: lhre Arbeit bediirfe der Planbarkeit
und VerlaBlichkeit und misse ressortiber-
greifend geférdert werden. In dieser Sache
lobte sie den Stadtentwicklungsminister und
stimmte ihm zu, daB Soziokultur kein alter-
nativer Schnlckschnack sondern ein Uber-
lebensmittel fiir die Gesellschaft sei.

Dr. Eugen Gerritz (SPD) machte darauf auf-
merksam, daB NRW mehr als die Ubrigen
Bundeslénder fiir Soziokultur tue. Dabei
handele es sich nicht nur um Kultur-, son-
dern auch um Sozial- und Jugendarbeit. Es
gebe keinen Dissens darlber, daB Soziokul-
turarbeit notwendig sei, sie mlsse aber auf
den verschiedenen Ebenen noch stdrker
koordiniert werden.

Hildegard Matthéus (CDU) wandte ein, der
Antrag bringe nach den langjahrigen
Gesprachen mit Vertretern der Soziokultur
und nach der jiingsten AusschuBanhérung
zu diesem Thema nichts Neues. Darum
solite am urspringlichen Fahrplan festge-
halten und die Auswertung der Anhérung
abgewartet werden. Dennoch stimme die
CDU der Uberweusung zu — ,der guten
Gepflogenheit wegen*”.

Wolfram Dorn (F.D.P.) vermifite ein zu-
kunftsorientiertes Kulturkonzept im Lande:
LKulturpolitik des Landes erschipft sich oft
in beliebiger ZuschuBgewéhrung.” Es fehle
an Uberlegungen fir neue Organisationsfor-
men und konzertierte Aktionen. Seine Frak-
tion werde im Herbst eine Vorlage zur lang-
fristigen zukunftsorientierten Kulturplanung
des Landes vorstellen, klndigte er an. Der
Antrag der Grinen sei sehr kostentréchtig,
die Ausweitung der Etats fiir Soziokultur in
den vorgeschlagenen sechs Ressorts sei
auBerst problematisch. Wie auf anderen
Gebieten sei die Frage zu beantworten, ob
es sich hier um eine Landes- oder kommu-
nale Aufgabe handele.

Kultusminister Han§ Schwier (SPD) fand,
»Soziokultur ist eine viel zu schone Sache,
als daB man nur darliber redet.“ Unter Hin-
weis auf das bevorstehende Sommerfest
verzichtete er auf einen Redebeitrag.

Warnung vor Briisseler ,,Regelungswut*

Johannes Gorlas (SPD) kritisierte den zen-
tralistischen Machtanspruch der EG, die in
ihrer ,Regelungswut” immer mehr Bereiche
bis ins letzte Detail regeln wolle, statt sich
auf das Setzen von Eckdaten und des Rah-
mens zu beschranken. Wenn man sich aber
gegen burokratische Uberreglementierung
wehre, dann miften aus den Regionen
selbst positive Impulse kommen, ,wie man
es anders machen kann und soll“. Die
Abkehr von der Politik der Einkommenssi-
cherung durch Preisstitzung, die langst
gescheitert sei, werde von der SPD gebilligt;
auch die neue Politik, die zur Konsolidierung
notwendigen Preissenkungen — und damit
fur die Landwirte entstehenden Einkom-
mensveriuste — durch produktionsneutrale
direkte Einkommensbeihilfen auszuglei-
chen. Aber das von Brissel in Aussicht
genommene Verfahren werde weder den
6konomischen noch 6kologischen Anforde-
rungen gerecht. Es zwinge die Landwirte,
»-im Hauptfach in Zukunft Blrokratie zu stu-
dieren und sich daneben auch noch um
landwirtschaftliche Kenntnisse zu bemi-
hen®.

Eckhard Uhlenberg (CDU) begriiite den
Vorschiag, die Position der Regionen zu
starken und warf dem Landeslandwirt-
schaftsminister in diesem Zusammenhang
vor, anders als viele Landwirtschafts- und
Umweltminister der Lénder habe er es ver-
saumt, in Briissel das Gesprach zu suchen.
Wenn man wie die SPD von direkten Ein-
kommenstiibertragungen rede, dann sollte
man konsequent sein und die Landwirte an
den Mehreinnahmen von 130 Millionen Mark
beteiligen, die das Land durch den Wedfall
der Mitfinanzierung beim dreiprozentigen
Umsatzsteuerausgleich verbuchen kénne.
Wenn in den neuen Bundesldndern die
Landwirte daran partizipieren kénnten, in
den aiten aber nicht, dann diene das ganz
sicher nicht dem Zusammenwachsen in der
Agrarpolitik. Der Sprecher bedauerte, daf
es nicht zu einem gemeinsamen Entschlie-
Bungsantrag gekommen sei.

Friedel Meyer (F.D.P.) blickte auf die Land-
wirtschaft der kommenden Jahre: Sie sei
Bestandteil der Volkswirtschaft, von der sie
sich nicht abkoppeln diirfe; ihre Einbindung
in die internationale Arbeitsteilung setze
Wettbewerbsfahigkeit voraus; die in der
Landwirtschaft Beschéftigten miBten mit
ihren Einkommen an der allgemeinen Wohi-

standsentwicklung teilhaben. ,Eine faire
Partnerschaft auf den internationalen Agrar-
maérkten setzt eine Senkung der Produktion
und des Stitzungsniveaus in der EG vor-
aus”, betonte er und hielt es flir unumgang-
lich, die Preispolitik durch direkt zu zahlende
Pramien zundchst zu ersetzen, denn die
starkere Einbindung der Agrarwirtschaft in
das marktwirtschaftliche System der EG
stehe noch aus. Diese Heranf(ihrung miisse
so erfolgen, daB die Landwirtschaft nicht
zum Somalhalfeempfanger des Staates
werde.

Siegfried Martsch (DIE GRUNEN) wertete
die Ausfiihrungen dber zu hohe Preise fir
agrarische Produkte als ,,Grabgesang fur die
Landwirtschaft in NRW, im Bund und in der
EG". Wenn die Preise sédnken, miBten bis zu
95 Prozent der Betriebe aufgeben; wo ange-
sichts leerer staatlicher Kassen die Mittel zur
Rettung durch Ausgleichszahlungen her-
kommen sollten, sei nicht erkennbar. Beide
Wege seien nicht gangbar, betonte er: ,Wir
missen gerechte und angemessene Preise
fir landwirtschaftliche Produkte bezahien.*
Wer eine ernsthafte und ehrliche Agrarpolitik
wolle, der musse ein System praktizieren,
,aas die, die unter erschwerten Bedingun-
gen produzieren, bevorzugt, und die, die
unter Bedingungen arbeiten, die das Produ-
zieren erleichtern, behindert“. Im Ubrigen
werde die inkriminierte Regelungswut wei-
tergehen, wenn die bisherige Agrarpolitik
weitergehe.

Landwirtschaftsminister Klaus Matthie-
sen (SPD) stellte fest, es gehe gar nicht um
die Frage, ob man direkte Einkommens-
tibertragungen brauche, sondern darum,
wie das durchgefiihrt werde. Es sei das Posi-
tive an der beschlossenen Reform, daB das
Geld direkt bei den Landwirten ankomme
Lund nicht an den Landwirten vorbei in die
Taschen von Lagerhaltern und Agrarexpor-
teuren flieBt", Der produktbezogene Ansatz
der neuen EG-Agrarpolitik sei aber in seinen
Augen falsch und fiihre in die Sackgasse,
weil er zu blrokratisch sowie 6konomisch
und 8kologisch unsinnig sei. Diese Reform
sei kaum administrierbar, fuhr Matthiesen
fort, denn sie schrénke auch die unterneh-
merische Freiheit der Landwirte ein und
werde darum von ihnen abgelehnt. Auch die
Lander seien nicht bereit, ,die mit dieser
Agrarreform auf sie zukommende inflatio-
ndre Regelungsfrist hinzunehmen*.

Fur ein System gerechrer Preise in der Landwirtschaft (v.l.n.r.): Johannes Gorlas (SPD), Eckhard Uhlenberg

(CDU), Friede! Meyer (F.D.P.) und Siegfried Martsch (DIE GRUNEN).
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Entschadigung fiir NS-Opfer auch
Frage der politischen Kultur

Zu einem Gesetz lber die Anerkennung
und Versorgung der Verfolgten des
Nationalsozialismus und einem Antrag
mit dem Ziel einer Bundesratsinitiative
zur Errichtung einer Bundesstiftung
~Entschadigung fir NS-Unrecht” der
Fraktion DIE GRUNEN hatte der Aus-
schuB fir Innere Verwaltung noch vor
der Sommerpause zu einem Sachver-
stédndigengesprédch geladen. Nach einer
ersten Berichterstattung in ,Landtag
intern* Nr. 13 folgt hier die Fortsetzung:

Dr. Heinz DUlx, ehemaliger Vorsitzender
Richter am Oberlandesgericht, - erklarte,
Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtspre-
chung hatten es stets erreicht, eine umfas-
sende Gutmachung abzuwenden. Landes-
rechtliche BetreuungsmaBnahmen kdnnten
eine Abhilfe bewirken.

Fir den Bund der ,Euthanasie“-Geschéadig-
ten und Zwangssterilisierten e.V. filhrte Pro-
fessor Dr. Dr. Klaus Dérner aus, die Tendenz
der Nachbesserungen gehe in die richtige
Richtung. Es sei aber bedauerlich, daB noch
nicht alle Lander eine eigene Wiedergutma-
chungsregelung getroffen hétten. Das Berli-
ner Modell sei empfehlenswert. Im Gbrigen
erscheine eine Einheitlichkeit gesetzlicher
Regelungen der Lander — auch aus der
Sicht der Berater — geboten. Die bisherige
Praxis jedenfalls hinterlasse bei den
Geschadigten, die eine Entschadigung
erreicht hatten, lediglich das Gefiihl, nicht
einen selbstversténdlichen Anspruch durch-
gesetzt, sondern einfach nur Gilick gehabt
zu haben. Er lobte in diesem Zusammen-
hang jedoch die Sachbearbeiter der Oberfi-
nanzdirektion seines Wirkungskreises, die
sich stets besonders engagierten, den
Opfern das magliche zukommen zu lassen.
AbschlieBend ging Dérner auf die Harten der
psychiatrischen und medizinischen Nachun-
tersuchungen im Antragsverfahren ein.
Insoweit stelle sich auch das neue Problem,
daB junge Arzte bei der psychologischen
Begutachtung der Zwangssterilisierten kei-
nen Zugang zur Sache fanden, da ihnen der
unmittelbare geschichtliche Bezug fehle.
Ludwig Baumann, Vorsitzender der Bundes-
vereinigung Opfer der NS-Militarjustiz e.V.,
schilderte das Schicksal derjenigen, die
gegen Kriegsende als Feiglinge oder Deser-
teure zum Tode verurteilt sowie der Hinter-
bliebenen derjenigen, an denen die Strafe
vollstreckt worden sei. Das ihnen auch nach
dem Krieg noch jahrzehntelang zugefuigte
Unrecht habe nicht zuletzt die Geschichts-
schreibung mit zu verantworten. Es sei ein
himmelschreiendes Unrecht, daB erst jetzt
Renten an die Witwen der als Deserteure,
also als Regimegegner Hingerichteten
gezahlt wirden, wéhrend die Witwen ver-
storbener NS-Angehdriger und sonstiger
aktiver Handlanger des Unrechts-Regimes
schon immer einen Rentenanspruch gehabt
hétten. Ludwig Baumann schio mit der
Hoffnung, ,daB nun endlich Grundlagen fur
eine humanere, gewaltfreie Gesellschaft
gelegt werden”.

Auf die Ungerechtigkeiten des bisherigen
Entschadigungssystems ging nach Volker
Beck — Landesverband NRW des Schwu-
lenverbandes in Deutschland — auch Alfred
Hauser — Interessengemeinschaft ehemali-
ger Zwangsarbeiter unter dem NS-Regime
— ein. Seit 1948 im Bereich der Entschadi-
gung auf die Schicksale ehemaliger
Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbeiter
spezialisiert, habe er nie Verstandis daflr
gehabt, daB nur firr jlidische Zwangsarbeiter
Entschadigungsregelungen getroffen wur-
den. Die materiellen und moralischen Forde-
rungen aller Zwangsarbeiterinnen und
Zwangsarbeiter waren berechtigt. Er wiirde
es sehr begruBen, wenn diejenigen Firmen,
die im Dritten Reich Zwangsarbeiterinnen
und Zwangsarbeiter beschéftigt hatten, von
sich aus auf diese Gruppe zugehen wiirden.
Im tibrigen sei dem Gesetzgeber zu empfeh-
len, diese Altlast schnell abzutragen. Dies
sei auch eine Frage der politischen Kultur,
der Glaubwiirdigkeit und des Ansehens des
Landes im Ausland. In landesgesetzliche
Regelungen miBten die hier lebenden
Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbeiter
einbezogen werden. Eine Bundesratsinitia-
tive konne mit Unterstitzung derjenigen
Bundeslander gestartet werden, die bereits
eigene Regelungen getroffen hatten.
SchlieBlich sollte unter Berlicksichtigung der
Entscheidung des Europaparlaments eine
bundesweite Stiftung fiir die im Ausland
lebenden Zwangsarbeiterinnen und
Zwangsarbeiter errichtet werden.

Rosel Vadehra-Jonas — VVN-Bund der
Antifaschisten — machte ihrem Unmut erst
einmal Luft in der Feststellung, es sei nicht
nur eine Schande, sondern ein Skandal, daB
Opfer 47 Jahre nach Ende des NS-Regimes
noch immer um ihre Anerkennung kdmpfen
muBten. Es gehe nicht nur um einen Rechts-
anspruch, sondern auch um einen morali-
schen Anspruch auf Entschadigung fir erlit-
tenes Unrecht. Nachdem unsere Gesell-
schaft langst ihren Frieden geschlossen
hitte mit denjenigen, die im Namen des
Regimes das Unrecht begangen hatten,
muBten auch die Opfer endlich befriedet
werden. Dabei sei s unzumutbar, daB die
Geschéadigten zum Nachweis ihrer Gesund-
heitsschaden Untersuchungen Gber sich
ergehen lassen muBten, die von ihnen als
zweite Verfolgung empfunden wirden. Auch
psysische Schaden dirften nicht weiter
negiert werden. Kritik libte sie an § 6 BEG,
soweit darin die Entschadigung an politi-
sches Wohlverhalten gekoppelt werde. Der
Bund habe seine Chance zu einer umfas-
senden Novellierung der Entschadigungsre-
gelung nicht genutzt. Dabei sei eine bundes-
einheitliche Regelung anzustreben, in der
Zwischenzeit eine landesgesetzliche jedoch
unverzichtbar.

Im Rahmen der Beantwortung einer Vielzahl
von Zusatzfragen aus der Mitte des Aus-
schusses bemerkte Dr. Heinz Dux, der Bund
habe seine Gesetzgebungskompetenz nicht
voll ausgeschopft, da es sich weder im BEG
noch im AKG um eine umfassende Entsché-
digungsregelung handele. Nordrhein-West-
falen koénne die Berliner Lésung uberneh-
men oder auch eigene Harteregelungen vor-
sehen.

Abgeordneter nennt
DB-Ausbauplanung
durch Eggegebirge
wKahlschlag-Trasse*

Der Ausbau der Bundesbahnstrecke Dort-
mund — Kassel zu einer leistungsféhigen,
schnellen Schienenverbindung habe auch
aus der Sicht des Umweltschutzes hohe
Prioritdt. Angesichts der besonderen
Bedeutung der Waldlandschaft der Egge fiir
den ostwestfélischen Raum sei aber eine
umfassende Prifung der vom Vorhaben
berlihrten 6konomischen Belange unver-
zichtbar. Die Findung einer raum- und
umweltvertraglichen Trasse sei Gegenstand
des Erarbeitungsverfahrens zum Gebiets-
entwicklungsplan fur einen sachlichen Teil-
abschnitt der IC-Strecke Dortmund — Kas-
sel, das der Regierungspréasident Detmold
durchfiilhre. Die Landesregierung habe
gegenliber dem Regierungsprasidenten
zum Ausdruck gebracht, daB sie der gleich-
wertigen Aufbereitung der Alternativtrassen
gegeniiber der DB-Vorschlagstrasse, der
Transparenz des Verfahrens und der nach-
vollziehbaren sachgerechten Berlcksichti-
gung der Erfordernisse des Umweltschut-
zes, insbesondere der Belange des Waldes
und von Natur und Landschaft im Abwa-
gungsprozeB entscheidende Bedeutung
zumesse. Vor diesem Hintergrund gehe die
Landesregierung davon aus, daB die DB als
Tréger der geplanten BaumaBnahmen alle
fir eine Beurteilung der unterschiedlichen
Trassenvarianten notwendigen Untersu-
~chungen mit der gebotenen Sorgfalt aufbe-
reite. Das teilt das Umweltministerium auf
eine Kleine Anfrage des SPD-Abgeordneten
Gerhard Wendzinski mit. Der Politiker hatte
die Beflirchtung geduBert, daf3 die Bundes-
bahn aus Wirtschaftlichkeitsiberlegungen
fur eine preiswerte ,,Kahischlag-Trasse" dia-
gonal durch den Eggewald und die Glase-
bruch-Moore pladiere (Drs. 11/3847).

Musikschulen

Zu der Berichterstattung iber die Sorgen
kommunal getragener Musikschulen in
~Landtag intern“Nr. 13 erreichte die Redak-
tion folgende Ergédnzung aus CDU-Sicht:

4ESs ist etwas erreicht worden fir die nord-
rhein-westfalischen Musikschulen wéhrend
der letzten KulturausschuBsitzung vor der
Sommerpause am 24. Juni 1992. Nur: Ein
SPD-KompromiBvorschlag, angeregt von
Herrn Dr. Gerritz, war das nicht. DaB SPD-
und CDU-Fraktion unterschiedliche Priorita-
ten hinsichtlich der finanziellen Unterstit-
zung der Musikschulen setzen, ist hinrei-
chend bekannt und zeigte sich auch in die-
ser Sitzung wieder. Deshalb nutzte die kui-
turpolitische Sprecherin der CDU-Fraktion,
Professor Dr. Renate M6hrmann, die alige-
meine Bekenntnisbekundung der Vertreter
des Kultusministeriums in bezug auf den
Wert der Musikschulen, um Néagel mit Kép-
fen zu machen. So schlug sie vor: Soviel
Einigkeit misse Konsequenzen haben.
Sonst bliebe alles bloB Rhetorik. Deshalb
musse der Forderung des Musikschulrates
nach einem Mehrbetrag von 300000 Mark
aus Landesmitteln fiir qualifizierende MaB-
nahmen bei den Musikschuien zugestimmt
werden.
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PetitionsausschuB brachte alle an einen Tisch

Taxistand im Wohngebiet der Tempo-30-Zone angepalit

Durch aufmerksame Lektiire der Lokalpresse erfuhren die Anwohner einer WohnstraBBe in
einer westdeutschen GroBstadt friihzeitig, daB im Zuge von Verkehrsberuhigung und Aus-
bau des bffentlichen Nahverkehrs den Taxis die Einfahrt entgegengesetzt der EinbahnstraBe
erlaubt und ein Wendehammer eingerichtet werden solle. Mehrere Birger erhoben gegen
die stadtischen Bauvorhaben Einspruch, zunédchst ohne Erfolg. Sie diskutierten mit Vertre-
tern der Taxiverbénde (ber Alternatividsungen und grindeten einen Birgerverein, um sich
gegenlber den offiziellen Gremien besser versténdlich machen zu kénnen. Aber erst die
Einschaltung des Petitionsausschusses des Landtags brachte den Streitgegenstand zu

An der stadtischen Planung hatten die
Anwohner auszusetzen, daf8 die Taxen die
WohnstraB3e zu schnell durchfahren wirden
und daB zu viele Platze fir Taxis reserviert
wirden, so daB die Falschparker auf den
nicht mit Taxis besetzten Flachen unnétig
durch ,Kndlichen® bedroht wirden. Auch
werde die Sicherheit der FuBganger durch
den unerwarteten Gegenverkehr und die
Einengung des FuBweges beeintrachtigt.

Aus stadtebaulichen und denkmalpflegeri-
schen Griinden sei der Umbau unsinnig,
denn es handele sich bei der betroffenen
Wohnstrafle um eine der wenigen historisch
geschiossenen Alleen mit denkmalge-
schiitzten Jugendstilgebduden und kleinen
Vorgérten sowie Kopfsteinpflaster. Beim
Umbau werde es auch einen wenig schénen
Schilderwald geben.

Anders als beim stadtischen Baureferat fan-
den die Birger Verstandnis fir ihre Forde-
rungen, nachdem sie sich an den Petitions-
ausschuBB des Landtags gewandt hatten.
Dieser holte zunachst eine Stellungnahme
des Ministeriums flr Stadtentwickiung und
Verkehr ein. Darin wurden Zweifel an der
Zahl der Taxistande geauBert, aber auch
darauf hingewiesen, daf die Stadt nur dann
einige Taxistinde wegnehmen wolle, wenn
die Taxiverbande zustimmen wlrden. Das
sei jedoch bisher nicht der Fall.

Beim Versuch des Petitionsausschusses, an
Ort und Stelle alle an einen Tisch zu bringen,
gab es formale Schwierigkeiten, denn die
Hauptsatzung der Stadt sah vor, daB weder
Bezirksvertretung noch Beschwerdeaus-

schuf mit Angelegenheiten befaBt sein dirf- -

ten, die zugleich vom Petitionsausschu3
bearbeitet wiirden. Gegen einen Ortstermin
und ein Gesprach mit Petenten und stadti-

einer einvernehmlichen Lésung.

Nicht immer gelingt es wie in einer westdeutschen GroBstadt, Konflikte zwischen den Birgerinnen und Bir-

gern in einer Wohngegend und dem Taxibetrieb durch Verhandlungen einvernehmiich zu Idsen. Im nebenste-

hend beschriebenen Fall half der PetitionsausschuB3 des Landtags.

schen Beamten in Anwesenheit von Mitglie-
dern der Bezirksvertretung war jedoch
nichts einzuwenden. Dieses kam auch
zustande. Bei einem zweiten Gespréch, ein
halbes Jahr spater, erklarte der Vertreter der
Stadtverwaltung, die Beschilderung werde
so geéandert, daB nur noch sieben Taxi-
stdnde reserviert wiirden. Damit waren

Foto: Schiiler

sowohl die Burgerinnen und Blrger ails auch
die Taxifahrer einverstanden.

Neben der einvernehmlichen Ldsung fir die
oOrtlich Betroffenen scheint die Vermittlerrolle
dem PetitionsausschuB Pluspunkte einge-
bracht zu haben, denn der Blrgerverein will
demnéchst dem Landtag einen Besuch
abstatten.

Zur Diskussion Uber den ,Wirtschaftsstand-
ort Deutschland” ging beim Vorsitzenden
des Wirtschaftsausschusses des Landtags
ein ,kleiner Erfahrungsbericht“ der Indu-
strie- und Handelskammer zu Kéin ein
(Zuschrift 11/1898). Die Ergebnisse einer
Unternehmerbefragung seien, so schreibt
IHK-Geschéftsfihrer Detlev Sachse an den
Vorsitzenden Dr. Jirgen Schwericke, seien
sicher nicht auf die gesamte Bundesrepu-
blik Deutschland ibertragbar. Die wesentli-
chen Faktoren der Belastung fir die Indu-
strie trdfen jedoch auf die wichtigsten Wirt-
Schaftsregionen zu.

Als Griinde fir die sinkende Attraktivitit des
Wirtschaftsstandortes Deutschland wurden
in der IHK-Umfrage ermittelt:

1. die deutsche Einigung. In der Industrie
wachse der Eindruck, daB die deutsche Poli-
tik der sékularen Aufgabe nicht gewachsen
sei. Der bequeme Weg der Staatsverschul-
dung anstelle des unbequemen Subven-
tionsabbaus und von mehr Bescheidenheit
irritiere.

2. Sonderbelastungen. Es drohten die Pfle-
geversicherung, die Abfallabgabe, die CO,-
Abgabe als Energiesteuer. Das alles werde
von der CDU/F.D.P.-Regierung leichter
Hand diskutiert, ohne die wirtschaftlichen
Folgen zu bedenken.

3. Der Europaische Binnenmarkt verlange
von jedem Produzenten ein FitneBprogramm

Besorgter Appell an die Politiker:

., Unternehmerflucht bedeutet Wohlstandsverlust“

gegen hartere Konkurrenz. Das finde durch
Investitionen im Ausland statt.

4. Den konjunkturellen Absturz nach meh-
reren sehr guten Jahren erlebten viele Unter-
nehmer als Schock, vor allem in der chemi-
schen Industrie und im Maschinenbau.

5. Die japanische Industrie greife seit Ende
der 80er Jahre auch deutsche Kernbereiche
an: Maschinenbau und Fahrzeugbau. ,Lean
production“ (Optimierung durch raumiliche
Nahe) sei etwa im Fahrzeugbau in Deutsch-
land immer weniger moglich.

6. Biirokratisierung. ,Die lebhafte Neigung
der Landesparlamente, des Bundesparla-
ments und der EG-Kommission zu standig
neuen Gesetzen, Verordnungen und Richtli-
nien erschwere den Uberblick. Notwendige
Infrastruktur kénne nicht mehr durchgesetzt
werden, Beispiel: ICE-Trasse. Neue Tech-
nologien seien unerwiinscht (Gen-Technik).
7. Mikroklima. Bei Unternehmern wachse
der Eindruck, unerwiinscht zu sein. Die
breite Masse wolle profitieren, aber nicht
produzieren. Die Industrie gelte als Stéren-
fried. Junge Menschen drangten in kauf-
mannische Berufe. Kommunen setzten
keine Industrieflichen und keine Entsor-
gung durch.

Nicht nur das Ausland, auch deutsche
Unternehmer verléren das Interesse an
Kapitalaniagen in Deutschiand, meint
Sachse. Im Ausland sei der Unternehmerer-
trag unvergieichlich héher. Dadurch gingen
nicht nur Arbeitsplatze, sondern auch Inno-
vationskraft verloren. Handel und Dienstlei-
stung seien kein Ersatz, denn sie vollzbgen
sich erst im Zusammenhang mit der davor
gelagerten Industrieproduktion.

Flr auBerordentlich bedrohlich halt der Kél-
ner IHK-Sprecher das Abwandern klassi-
scher mittelstandischer Unternehmer, nach-
dem Konzerne schon langst nicht mehr in
Deutschland investierten. Der Brief solle
nicht als ,Panikmache” erlebt werden, son-
dern rechtzeitig auf wirtschaftliche Wirklich-
keit aufmerksam machen und als AnstoB zu
einer AusschuB-Diskussion dienen.

Als Fazit fordert die IHK Koin bessere Ver-
kehrsinfrastruktur, Umweltstandards nur auf
EG-Ebene, mehr VerantwortungsbewuBt-
sein der Genehmigungsbehdrden, mehr
Akzeptanz fir industrielles Arbeiten: ,Es ist
eine wichtige Aufgabe fir Kommunal- wie fiir
Landespolitiker, starker als bislang fir Ver-
stdndnis der Tatigkeit von Industrieunter-
nehmen persdnlich einzutreten.”
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Literatur

Klaus Schutz auf dem ,,L.ogenplatz und Schleudersitz*

Ein Buch der Erinnerungen mit Appellen an die Politiker in Bund und Landern

Der von 1967 bis 1977 in Berlin regierende
Klaus Schiitz hat in der politischen Ausnah-
mesituation der alten Hauptstadt die prakti-
sche Demokratie zwischen Bund und Lan-
dern einerseits sowie im taglichen Ringen
mit dem Mauerkommunismus andererseits
exemplifiziert. In seinem soeben erschiene-
nen Buch, das sich von (iblichem Memoiren-
schmonzes hoflich distanziert, sind Fodera-
lismus und Grundgesetz zwei Kardinal-

Umweltfreundliche
Parlamentszeitschrift

Den Erfordernissen des Umweltschut-
zes entsprechend wird die Parlaments-
zeitschrift ,Landtag intern“ ab der Aus-
gabe vom 6. Oktober 1992 in der gesam-
ten Auflage auf umweltschonend herge-
stelltem, chlorfrei gebleichtem Papier
gedruckt. Bereits die Ausgabe vom 22.
September 1992 wird aus drucktechni-
schen Griinden in einem Teil ihrer Auf-
lage mit dem neuen Papier erscheinen.
Bisher wurde bereits auf chlorarmem

Papier gedruckt.

Fuihrungskrifte...

Fortsetzung von Seite 15

Export-Akademie als zu zentralistisch bei
gleichzeitiger Zustimmung der SPD zur
Europa-Akademie fir I&cherlich. Eine Nach-
frage nach solchen Berufsakademien sei
vorhanden. Die Europa-Akademie miisse
auBler dem Handwerk dem (ibrigen Mittel-
stand gedffnet werden.

Siegfried Martsch (DIE GRUNEN) unter-
stitzte das Anliegen und sagte: ,,Ohne ein
funktionsfédhiges Handwerk waren wir ein
armes Land“, auch die Kultur ware &rmer.
Das gelte auch fiir andere europaische Lan-
der.

Wirtschaftsminister Gunther Einert (SPD)
antwortete, die beantragte Akademie sei in
SchloB Raesfeld bereits vorhanden. Eine
Reihe von weiteren Einrichtungen diene der
Weiterbildung von Mittelstandsbetrieben.
Eine Inflation von Akademien werde nicht
gewollt. Auch wisse das Handwerk selbst
noch nicht so genau, was es wolle.

Westschienenkanal...
Fortsetzung von Seite 1

kungen auf die Lizenzverteilung haben.
Wolfgang Clement erinnerte an die ,klare
Aussage” der Antragstelier, die hohe Eigen-
produktionsquote von 78 Prozent, einen
Informationsanteil von 50 Prozent am
Gesamtprogramm sowie die pluralistische
Gesellschaftsstruktur einzuhalten.

von
Horst-Werner Hartelt

punkte neben manch anderen Hauptursa-
chen.

.Da, wo die Lander im Bund tatig werden,
sind sie bestenfalls Gehilfen bei der Macht-
ausubung®, schreibt der einstmals ,Regie-
rende“ von Beriin und Prasident des Bun-
desrates in Bonn. Das Einspruchsrecht sei
eben in der Praxis arg begrenzt, wenn uber-
haupt vorhanden. ,Die Lander sind so gut
wie nie Kontrollorgane der Bundesregierung,
auch wenn sie sich gerne so gerieren.”
Scheinbar emotionslos, aber eben doch
pointiert, bewertet Klaus Schiitz den hoch
oben thronenden Bundesrat als ,,admini-
strative Clearingstelle” sekundérer Art.

Was folgert daraus? Im Deutschland von
morgen brauche eine Regierung das Maxi-
mum an Offentlicher Kontrolle —, eine
LZweite Kammer“ neben dem Bundestag
misse her, etwa in der Rolle des Senats, wie
er in den USA neben dem dortigen Repra-
sentantenhaus funktioniert. Damit nicht
genug, empfiehlt Schiitz gravierende Ande-
rungen im Wahlrecht und die Abldsung des
Grundgesetzes durch eine neue Verfas-
sung. Sie wiederum sollte dem deutschen
Volk in Ost und West nicht von Parteien , ver-
ordnet*, sondern von den Wahlern selbst in

E

zweitelsfreier Abstimmung begutachtet wer-
den.

SchlieBlich legt der Politiker den Finger noch
in eine ganz andere Wunde. Obwohl kein
Anhénger von Plebiszitproklamationen, for-
dert Klaus Schitz geradezu demonstrativ:
HKlar flr mich ist, daB die Spitze der Exeku-
tive in Bund und Landern von den Staatsbuir-
gern direkt gewahlt werden sollte." Dies
ware auch ein Beitrag zur politischen Kultur,
ein Damm gegen die Virulenz der Staatsver-
drossenheit, wie der Autor zu verstehen gibt.
Ohne es in seiner privat-personlichen Aus-
pragung zu wollen, gelangt Klaus Schiitz mit
seinem im Sammelsurium politischer
Buicher auffallenden Buch abermals in die
Rolle des Ratgebers, der er mehr als 20
Jahre an der Seite Willy Brandts gewesen
ist. Wer heute der politisch-geistigen Repra-
sentanz in unseren Landern und auch im
Bund zuhért, wird bemerken, da8 eigentlich
auf Denker und Praktiker wie Schitz noch
nicht verzichtet werden drfte.

(Klaus Schiitz: Logenplatz und Schleuder-
sitz, Erinnerungen, Ulistein-Verlag, 256 Sei-
ten, 16 Seiten Abbildungen, gebunden,
39,80 Mark)

Neue Méglichkeiten der Naturschutzbildungs- und Offentlichkeitsarbeit im Freiland er6ffnet die mobile

Umweltstation ,Lumbricus — der Umweltbus*“ Stationiert ist das Fahrzeug beim Naturschutzzentrum NRW in
Recklinghausen. Das als rollendes Klassenzimmer ausgestattete Fahrzeug ist neun Meter lang und 7,5 Ton-
nen schwer. In seinem Innenraum verfiigt es iber 24 Arbeitsplétze und ein mobiles Labor mit MeBgeréten fir
Wasser-, Luft- und Bodenproben. Ebenfalls zur Ausstattung des Fahrzeuges gehért eine EDV-Anlage mit aktu-
ellen Daten und Bewertungskriterien aus der Umweltverwaltung des Landes. Neusste Umweltdaten aus
Nordrhein-Westfalen lassen sich mit dem Bordcomputer anschaulich darstellen und regionalbezogen aus-
werten. Arbeitsmaterialien fiir den Naturkundeunterricht gehdren zur weiteren Ausrdstung des Fahrzeugs.
Vor Ort, in direktem Kontakt mit der Natur, knnen von Gruppen unter fachkundiger Anleitung Untersuchun-
gen mikroklimatologischer, biologischer und chemischer Art durchgefihrt und sowohl im als auch am Fahr-
zeug ausgewertet werden. Der rund eine Million Mark teure ,Lumbricus“(Regenwurm) ist von Mercedes und
IBM entwickelt worden. Er kann innerhalb von NRW kostenlos von weiterfiihrenden Schulen, Kommunen, Lan-
desdienststellen, Verbénden, Vereinen sowie von Einrichtungen der Jugend- und Erwachsenenarbeit beim
Naturschutzzentrum NRW, Postfach 101052, 4350 Recklinghausen, angefordert werden.
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HauptausschuB...

Fortsetzung von Seite 4

‘des Bundes in ein Gesamtkonzept einflie-
Ben, welches bisher augenscheinlich noch
nicht bestehe. Man miisse auch der Tor-
schluBpanik entgegenwirken, die durch die
unumgangliche Quotierung bei der Visa-
Erteilung entstanden sei. Eine massive For-
derung des Deutschunterrichts sei ebenso
notwendig wie Reiseerleichterungen in die
Bundesrepublik. Ubereinstimmend halte es
die Delegation auch fur hilfreich, wenn ein
Konsulat in Sibirien eingerichtet wiirde.

Von der russischen Seite forderte Gratz die
Fortsetzung der Politk der Bildung deut-
scher Kreise und die Bereitstellung von Bil-
dungseinrichtungen.

Was die Entwicklung der Medien angeht, sei
die Delegation auf mutige und kritisch auf-
tretende  Journalisten  getroffen.  Als
undurchsichtig empfande man das System
der Regierungsforderungen von Zeitungen,
und man sei sich einig in der Einschétzung,
daB der Staatsrundfunk, so wie er jetzt
bestehe, auf Dauer als offentlicher Rund-
funk nicht zu halten sein werde.

Nach den Erfahrungen mit dem Fdderalis-
mus in Deutschland, so Gratz abschlieend,
sei man davon Uberzeugt, daB ein solch gro-
Bes RuBland fdderal organisiert besser
regierbar wére, als dies zur Zeit offenkundig
der Fall sei.

In der anschlieBenden intensiven Frage-
runde wurde Uber die praktische Umsetzung
der Besuchsergebnisse, Uber mdgliche
Empfehlungen in bezug auf die Zusammen-
arbeit mit Parteien in RuBland und anderen
Republiken, tiber Mdglichkeiten der direkten
Kontaktaufnahme zwischen Unternehmern
Nordrhein-Westfalens und Unternehmen in
den GUS-Staaten sowie Uber die Einschat-
zung der extremistischen Ausschreitungen
in den neuen Bundeslandern diskutiert.

Dr. Kari-Martin Obermeier

Korrespondenten
stellen sich vor

Das radio NRW-Studio Dusseldorf
nimmt heute seinen Betrieb auf. Von hier
aus wird NRW-Korrespondent Dr. Karl-
Martin Obermeier (38) regelmaBig aus
der Landeshauptstadt berichten. Ober-
meier studierte Politikwissenschaft,
Soziologie und Recht an der Universitat/
Gesamthochschule Duisburg. An der
Fernuniversitdt Hagen promovierte er
zum Thema ,Medienentwicklung in
NRW am Beispiel der Zeitungsgruppe
WAZ". Danach arbeitete er u.a. beim
Deutschlandfunk und beim WDR.

Welt des FuBballs
gratuliert Herder
zum 50. Geburtstag

Glickwiinsche zum 50. Geburtstag
erreichten den SPD-Abgeordneten Uwe
Herder aus der internationalen Welt des
FuBbalis. Ubereinstimmend wurde Her-
ders Wirken flr den FCL als Prasident
(wiirdig), als Teamchef (taktisch versiert)
sowie als Abwehrspieler (knorrig)
gewurdigt. Die Spieler des FCL uber-
reichten dem begeisterten FuBballer
Uwe Herder das Trikot der National-
mannschaft mit der Nr. 50, dem Leitsatz
von Berti Vogts folgend, daB nicht das
Alter, sondern nur die Leistung z&hit.
Schau'n wir mal. H.Z

Sonderdruck nach
offentlicher Anhérung
in 2 000 Exemplaren

Einem zentralen Problem der modernen
Industriegesellschaft, namlich der umwelt-
und menschenfreundlichen Gestaltung des
Verkehrssystems, hat sich der AusschuB
,Mensch und Technik” in einer offentlichen
Anhorung gestelit. Daraus ist ein Sonder-
druck innerhalb der Schriftanreihe des
Landtags Nordrhein-Westfalen entstanden,
der in einer Auflage von 2000 Exemplaren
interessierten Birgerinnen und Birgern zur
Verfligung steht.

Titel: Soziale Gestaltung der Technik —
Gesellschaftliche Mobilititsanspriiche und
motorisierter Individualverkehr.

Macht den Drogen*in seine FuBballspiele.

Der FC Landtag beteiligt sich an der Anti-Drogenkampagne des DFB und zieht mit der Trikotaufschrift ,Keine

Chancenloser FCL bei Benefizspiel

Chancenlos war der FC Landtag in seinem
ersten Spiel nach der Sommerpause in
Rheine. Mit 3:8 fiel die Niederlage im Bene-
fizspiel zum 10jéhrigen Jubildum des Sport-
vereins Griin-WeiBB Rheine gegen eine gut
eingespielte Altherrenmannschaft entspre-
chend deftig aus.

Bei Halbzeit sah es sogar mehr als trostlos
aus: Gnadenlos wurde der FCL durcheinan-
dergewirbeit. Sechsmal rauschte das Leder
in sein Netz. Uwe Herders Donnerwetter zur
Pause sorgte dann fiir etwas ertraglichere
Verhéltnisse. Jurgen Cosse, Fritz Leinweber

und Teamchef Uwe Herder hdchstpersonlich
erzielten die Treffer flr den Landtag Nord-
rhein-Westfalen.

Die grin-weien Altherren muBten dem
hohen Tempo der ersten 45 Minuten Tribut
zollen und konnten ,nur noch“ zweimal den
FCL-Keeper Uberwinden. Die zweite Halb-
zeit machte trotz der klaren Abfuhr Mut.
Auch die stark ersatzgeschwichte Mann-
schaft des FCL entwickelte den schon
sprichwortlichen  nordrhein-westfélischen
Parlamentskampfgeist. Der ndchste Gegner
wird’s zu spuren bekommen.

Drehort Landtag

Drehort fiir einen Film Uber ein modernes
Marchen war der Landtag NRW in der ersten
Septemberwoche. Der Film ,Die Libelle,
der mit Mitteln der Filmstiftung NRW und mit
Unterstitzung des WDR produziert wird, sol
zu Beginn des Jahres 1993 in den Kinos
anlaufen: Der legendenumwobene ,Wald-
mensch® Paul lebt fernab der Zivilisation
allein in einem kaum zuganglichen Tal.
Eines Tages rettet er aus den brennenden
Trimmern eines Autos ein Baby, das den
Unfall als einziges (iberlebt hat. Paul zieht
das Kind in der Wildnis auf. Er will es
beschiitzen vor der Welt der zivilisierten

Menchen, die er fir verdorben und bedroh-
lich hélt.

Das Madchen Libelle wéachst zu einer jungen
Frau heran, ohne je einen anderen Men-
schen gesehen zu haben als ihren vermeint-
lichen Vater. Die beiden wohnen in einer
Héhle und erndhren sich von dem, was
ihnen die Natur bietet.

Eines Tages jedoch kommt ein junger Jour-
nalist, der mit seinem Gleitdrachen das Tal
Uberfliegt, dem Geheimnis auf die Spur.
Libelle hélt das fliegende Wesen fiir einen
Engel, in den sie sich schwarmerisch ver-
liebt. Der Journalist dagegen wittert eine
sensationelie Story, die er in groBem Stil ver-
markten will.
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Eine der groBten Besuchergruppen seit vielen Jahren hat auf Initiative der CDU-Landtagsabgeordneten Otti
Huls den Landtag aufgesucht. 421 durchweg junge Leute aus 13 Nationen nahmen zu vier Gruppen an einem
jeweils einstindigen Programm im Landesparlament teil, das vom Besucherdienst gestaltet worden war, und
bei dem die Abgeordnete Hiils mit den Besuchern ein Gespréch fiihrte. Die Géste kamen aus Amerika, Est-
land, Finnland, Frankreich, Israel, Norwegen, Osterreich, Polen, RuBland, Schweden, der Tschechoslowakei,
der Tiirkei und Deutschland. Der Besuch im Landtag war Teil der 7. Begegnungswoche Européischer Jugend
in Ibbenbdren.

Schnoors Antwort auf die Grof3e Anfrage 4 der SPD

Prinzip der Biirgernéihe ist
von zentraler Bedeutung
fiir die polizeiliche Arbeit

Die vorbeugende Kriminalitdtsbekdmpfung wird nach Angaben von Innenminister Dr. Her-
bert Schnoor (SPD) in den kommenden Jahren durch organisatorische, personelle, mate-
rielle und inhaltliche MaBnahmen umgestaltet und intensiviert. Im Zuge der Neuorganisation
sollen bei den Kreispolizeibehérden besondere Kriminalgruppen bzw. Kriminalkommissa-
riate ,Organisierte Kriminalitét*, ,Organisierte: Rauschgiftkriminalitdt”, ,Wirtschaftskriminali-
tdt, Computerkriminalitadt” und zur Bekdmpfung von Umweltdelikten eingerichtet werden.
Das geht aus der Antwort des Innenministers auf die GroBe Anfrage 4 der SPD-Fraktion zur
Inneren Sicherheit und Situation der Polizei in Nordrhein-Westfalen — Lagebeurteilung und

Perspektiven — hervor (Drs. 11/4112).

Die verstarkte Verfolgung dieser Delikte
diene auch der Pravention. Daneben werde
der Vorbeugung durch Errichtung besonde-
rer Kommissariate bei den Kreispolizeibe-
hérden Rechnung getragen. Nach den Fest-
stellungen Schnoors werden diese zum
einen zustandig sein fur die sicherheitstech-
nische Beratung, was bisher der kriminaipo-
lizeilichen Beratungsstelle oblag, und zum
anderen flir Verhaltensempfehlungen zu
allen Delikten, die durch Pravention zu
beeinflussen seien, vor allem in den Berei-
chen Jugendschutz, Gewalt- und Sexualde-
likte, Drogenpravention, Betrug, Umwelt-
und Eigentumsdelikte. Ziele der Prévention
seien die Aufklarung der Bevélkerung Uber
die Art der Straftaten, und wie sie begangen
wirden, Erteilung von Ratschldgen zum
Selbstschutz, Reduzierung von Anreizen zur
Deliktsbegehung sowie Verbesserung des
Zusammenwirkens von Bevéikerung und
Polizei. An der Vorbeugung m{iBten alle Poli-
tikbereiche, Sozialinstanzen und gesell-
schaftlichen Kréfte stérker als bisher mitwir-
ken, heiBt es in der Antwort weiter.

Das Landeskriminalamt werde zum Beispiel
die im April 1990 begonnene Anti-Drogen-
Disco-Veranstaltungen fortfuhren. Das Pro-

jekt sei in eine von der Landesregierung breit
angelegte Anti-Drogen-Kampagne einge-
bettet und unterstitze diese zielgruppenori-
entiert fur die gefdhrdete Altersgruppe der
14- bis 18jahrigen. Auch die Kreispolizeibe-
hérden hatten Initiativen im Hinblick auf die
Drogenpravention ergriffen. In Abstimmung
mit dem Landeskriminalamt veranstalteten
sie eigene Anti-Drogen-Disco-Abende.

Aus der Antwort geht ferner hervor, das Prin-
zip der Blirgerndhe habe zentrale Bedeu-
tung flr die polizeiliche Arbeit. Ein Ziel der
Neuorganisation der Kreispolizeibehdrden
sei Dezentralisierung, um mdglichst tat-,
zeit- und ortsnahe Aufgabenwahrnehmung
und damit mehr Blirgerndhe zu erreichen. In
der Aus- und Fortbildung werde Blirgerndhe
als Grundhaltung polizeilicher Arbeit vermit-
telt. Burgernahe Formen der Dienstgestal-
tung im Wach- und Bezirksdienst, zum Bei-
spiel Rad- und FuBstreifen, kdnnten intensi-
viert werden, sollte eine personelle Verstar-
kung der Kreispolizeibehdrden erreicht wer-
den.

Zu der Frage der SPD-Fraktion, wie die Lan-
desregierung sicherstellen kdnne, daB3 vor-
rangig zustandige Verwaltungen nicht mehr
Aufgaben der Polizei UberlieBen als unbe-

dingt notwendig, meint Schnoor, ein Ver-
gleich mit anderen Landern zeige, daB NRW
weit fortgeschritten sei, wenn es darum
gehe, durch Zustindigkeitsverlagerungen
auf Fachbehérden zu vermeiden, daB die
Polizei Aufgaben wahrnehmen musse, die
aus heutiger Sicht nicht Polizeiarbeit seien.
Gleichwohl sei aber das Ziel langst noch
nicht erreicht, die Polizei nicht mehr mit
Tétigkeiten auBerhalb ihrer eigentlichen Auf-
gaben zu betrauen. Deshalb bestehe zu
Recht die Forderung, die Polizei von polizei-
fremden Aufgaben zu entlasten.

Unter Hinweis auf die Eilzustandigkeit der
Polizei aufgrund ihre 24-Stunden-Prdsenz
und als viel- und Uberbeschéftigte ,Ersatz-
behdrde* betont der Innenminister, es gehe
nicht darum, die Polizei aus ihrer Aufgabe
herauszunehmen, als erster Ansprechpart-
ner in Gefahrenféllen zur Verfiigung zu ste-
hen. Im Interesse der Betroffenen, zum Bei-
spiel in Féllen der Jugendhilfe und Sozialar-
beit, wére es jedoch regelméBig angebracht,
wenn — sogar bei gebotenen EilmaBnah-
men — nicht die Polizei, sondern die zustan-
digen Jugend- und Sozialbehbrden tatig
wirden. Die Polizei sei nicht der richtige
Adressat, wenn es gelte, die Schulpflicht
durchzusetzen.

*
Essener Verleger erhielt
Professorentitel

Dem Herausgeber der Neuen Rhein/Neuen
Ruhr Zeitung Essen und Verleger des Econ-
Verlages, Dietrich Oppenberg, ist von der
Landesregierung der Titel Professor verlie-
hen worden. Wissenschaftsministerin Anke
Brunn (SPD) wiirdigte den 75jahrigen als
LauBerordentliche Persénlichkeit“. Er habe
bedeutende Impulse fir die Institutionalisie-
rung der Selbstkontrolle des deutschen
Pressewesens gegeben.

Zu einem Sommerfest hatte die Présidentin des
Landtags, Ingeborg Friebe, vor Beginn der Parla-
mentsferien in den Landtag eingeladen. Aus AnlaBB
dieses Sommerfestes prédsentierte die Igedo Inter-
nationale Modemesse Disseldorf eine Modenschau
mit Kollektionen Herbst/Winter 1992/93 sowie mit
Cocktail- und Abendmode. Eine Tanzschule unter-
hielt mit Rock'n’Roll und lateinamerikanischen Tén-
zen. Foto: Schiller
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Probleme des neuen Europa am Beispiel der Ruhrfrage
Drei Schriften zu politischen Fragestellungen am Beginn des Landes Nordrhein-Westfalen

Aus AnlaB des vierzigsten Jahrestages der
Grundung des Landes Nordrhein-Westfalen
hatte die Landesregierung 1986 ais erstes
Bundesland beschlossen, die Kabinettspro-
tokolle der Forschung und der Offentlichkeit
zugénglich zu machen. Mit der Herausgabe
dieser Editionsreihe wurde der Lehrstuhl fir
Neuere Geschichte und fir die Geschichte
des Landes NRW an der Universitat Dussel-
dorf und das Nordrhein-Westfélische Haupt-
staatsarchiv Disseldorf beauftragt.
MitdemvonMichael A.Kantherhervorragend
bearbeiteten ersten Doppelband, der die Zeit
vonder Bildung des ersten Kabinetts Amelun-
xenim Juli 1946 bis zum Ende der CDU-SPD-
Zentrumskoalition 1950 umfaBt, liegt jetzt ein
erstes Ergebnis vor.

Bei den Kabinettsprotokollen handelt es sich
um Ergebnisprotokolle, die allein fir sich ge-
nommen eine nur begrenzt nutzbare Quelle
darstellen, dasie sichrechtbaldvon Mitschrif-
ten in reine Ergebnisprotokolle wandelten.
Um sie fir eine breitere Nutzung sinnvoll zu
bearbeiten, bedurfte es einer Erganzung
durch komplementares Schriftgut aus Lan-
deskanzlei (Staatskanzlei), Ministerien, dem
Parlament bis hin zu Schreiben der Militérre-
gierung.

Diese von Kanther kenntnisreich gewahlten
Ergdnzungen erlauben es nun, einen Uber-
blick zu gewinnen Uber die Herausforderun-
gen, vor denen das Land NRWin den Jahren
der Besatzungen stand und iiber die Gewich-
tung, die sie in der Einschatzung der Landes-
regierung fanden.

Die ,groBen” Themen des Wiederaufbaus,
der Verwaltungsreform, die wirtschaftlichen
und sozialen Probleme, Demontage und Ent-
nazifizierung sind damitjetztaus der Sichtder
Exekutive wertbar.

Die vorliegende Edition legt zudem die diffe-
renzierten Positioneninnerhalbdes Kabinetts
offen. Es wird aber daruber hinaus auch deut-
lich, wie dasBewuBtsein der,,Gemeinsamkeit
der Demokraten” durch eine von Parteiinter-
essen bestimmte Politik abgeldst wird.
Erstaunen wird sicherlich manchesmal, daB
wichtige Themen extremkurz, Detailpobleme
hingegenumfangreichim Protokoll abgehan-
deltwerden. Hierwirdaberdeutlich, daB wich-
tige Sachentscheidungen haufig bereits eine
lange, intensive, oft auch interne vorberei-
tende Diskussion hinter sich haben.

Die knapp 60 Seiten Einleitung erlauben
einen ersten Eindruck vom Verhéltnis zwi-
schen Landesregierung und britischer Mili-
tarregierung, geben darlber hinaus Einblick
in die Regierungsbildung der Kabinette Ame-
lunxen und Arnold und sind allein die Lektiire
wert. SchlieBBlichmachtdie Einleitungaufeine
Reihe von Desideraten zur Forschung auf-
merksam.

Durch die den einzelnen Stiicken zugeordne-
ten Sachkommentare ist die Benutzbarkeit
dieser Editionhervorragend. Orts-und Sach-
register sind dabei genauso wertvoll wie ein
ausgezeichnetes Personenregister, das
durch ein Verzeichnis der regeimaBigen Teil -
nehmer an den Kabinettssitzungen ergéanzt
wird. Mitdiesen Kurzbiographien sind endlich
auch einmal Informationen Uber Personen
ausder, Zweiten Reihe", die nochviel zuhau-

fig zu Unrecht vernachlassigt werden, einem -

breiteren Kreis zuganglich.
Es bleibt zu hoffen, daB die nachfolgenden
Bandein gleichermaBenbrillanter Formbear-

beitetwerden unddie Editiontatsachlichnicht
nur das Interesse der Historiker von Profes-
sion findet, wie es Ministerprasident Rau in
seinem Geleitwort wiinscht.

Wie wichtig diese Edition ist, macht auch ein
Blick auf eine bereits seit Iangerem auf dem
Makt befindliche Studie von Wolfgang Kringe
deutlich, der fiir seine Arbeit Gber die Entste-
hung der Landesverfassung keinen Einblick
indie Kabinettsprotokollenehmenkonnteund
somitzwangslaufig die Position der Exekutive
vernachldssigen mufte,

In akribischer Detail-
beflissenheit hat
Kringe die Entste-
hung der Verfassung

Geschichte

des Landes Nord-
dCS Landes rhein-Westfalens
1 1 nachgezeichnet. Be-
1m Splegel zeichnenderweise
der lautet sein Titel

»Machtfragen“. Da-
mit ist bereits ange-
deutet, daB es sich
bei dem Prozef der
Verfassungsgebung nicht um einen hehren
ProzeB gemeinsamen Ringens um eine Ver-
fassung handelt, sondern es sich in diesem
Geschehen um handfeste Politikinteressen
dreht. Diese Auseinandersetzungenaberwir-
kensichaufdie VerfassungdesLandessicher
glnstig aus. Kringe konstatiert denn auch,
dafBl ,die Landesverfassung... in ihrer Ge-
samtheitkein Dokument der Verfassungspo-
litik nur einer Partei oder nur einem ideologi-
schen Lager zuzuordnenden Koalition™ sei,
sondern ,sie ist eine Mischverfassungim be-
sten Sinn”, die sich bis heute bewéhrthat, wie
man hinzufligen sollte. Leider hatman esver-
sdumt, Kringes Arbeit mit einem eigentlich
doch unverzichtbaren Personen- und Sach-
register zu versehen, so daB die Benutzbar-
keit eingeschrankt ist.

AbschlieBend sei noch auf einen Band der
Dusseldorfer Schriften zur Neueren Landes-
geschichte und zur Geschichte Nordrhein-
Westfalens hingewiesen.

Ursula Rombeck-Jaschinskiuntersuchtin ih-
rer 1990 erschienenen Studie die geradezu
modellhafte Verflechtung des Bundeslandes
Nordrhein-Westfalens mit Europa, macht
Chancen und Probleme eines zukiinftigen
vereinten Europas fiir NRW am Beispiel der
Ruhrfrage deutlich.

Seit seiner Entstehung hatte sich Nordrhein-
Westfalenimmer mitEingriffen in die Ruhrpo-
litik auseinanderzusetzen gehabt. Zunachst
muBte der Landesregierung daran gelegen
sein, ihre , Einwirkungsmdéglichkeiten auf die
alliierte Ruhrpolitik schrittweise zu vergro-
Bern”, und nach der Griindung der Bundesre-
publik die Anspriiche der Bundesregierung
abwehren. Sah die Landesregierung vor der
Grindung der Bundesrepublik in einer ,Euro-
paisierung der Ruhrfrage“ die Chance, der al-
liierten Ruhrpolitik begegnen zu kénnen, so
muBte sie bei der Griindung der Europai-
schen Gemeinschaftfir Kohle und Stahl aber
auch auf die Gefahren fiir das foderalistische
System hinweisen. Hier ging es um die Siche-
rung der Mitspracherechte der Landerim Fall
der Ubertragung von Souverénitétsrechten
an supranationale europaische Organisatio-
nen durch die Bundesregierung. Die vorlie-
gende Arbeit zeichnet diese Entwickiung der
Verflechtung des Landes NRW mit Europa in

Wissenschaft

seinen innen- und auBenpolitischen Dimen-
sionen von 1946 bis Ende der fiinfziger Jahre
nach.
Es wird aber auch deutlich, daf die Uneinig-
keitder Lénder die Position desLandes Nord-
rhein-Westfalen nicht vereinfachte. In Unein-
sichtigkeit des geradezu exemplarischen
Kampfes um die Rechte der Lander stand
NRW nur zu haufig allein. Ein Tatbestand, der
auch heute noch AniaB zur Sorge bietet.
Thomas Schneider

Michael Alfred Kanther (Bearb.): Die Kabi-
nettsprotokolle der Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen 1946 bis 1950 (Ernen-
nungsperiode und erste Wahlperiode), Res-
publica-Verlag, Siegburg 1992 (Verdffentli-
chung der staatlichen Archive des Landes
NRW, Reihe K: Kabinettsakten, Bd. 1, heraus-
gegeben von Peter Hiittenberger und Wil-
helm Janssen), 2 Bdnde, XI, 1005 Seiten, Ab-
bildungen, 98 Mark.

Wolfgang Kringe: Machtfragen. Die Entste-
hung der Verfassung firdas Land Nordrhein-
Westfalen 1946—1950, Verlag Peter Lang,
Frankfurta. M. 1988 (Verfassungspolitik. Hei-
delberger Studien zur Entstehung von Ver-
fassungen nach 1945. Band 7), 629 Seiten.
Ursula Rombeck-Jaschinski: Nordrhein-
Westfalen, die Ruhr und Europa. Féderalis-
mus und Europapolitik 1945—1950, Kiartext-
Verlag 1990 (Ddsseldorfer Schriften zur
neueren Landesgeschichte und zur Ge-
schichte Nordrhein-Westfalens. Band 29),
224 Seiten, 17,80 Mark.

,DaB Politiker trége AusschuBhengste sind, die erst
am kalten Buffet wirklichmobilwerden* hdltder SPD-
Landtagsabgeordnete Dr. Hans Kraft nach eigenen
Worten fir ,ein schlimmes Vorurteil“. Der Parlamenta-
riergibtdafir eineigenes Beispiel. Kraft,derauch Pra-
sident des Squash-Verbandes in Nordrhein-Westfa-
len ist, wurdeineiner Woche gleichin dreiverschiede-
nen Disziplinen zum Wettbewerb gebeten und war
dabei erfolgreich. An einem Samstag trat er im Rah-
men des Hdseler Schiitzenfestes zum Gésteschie-
Benbeim Hdseler Biirger-und Schiitzenvereinanund
wurde Géstekdnig. Bei einem Prominentenrennen
anlaBlich eines Radrennens in Ratingen amndchsten
Tag uberquerte der Politiker als erster die Ziellinie,
abrigens auf einem normalen Sporttourenrad aus
dem Fachhandel. Am darauffolgenden Sonntag
stellte sich Kraft zum K8-Lauf in Disseldorf als Teil-
nehmer in einem Prominentenfeld. Im sogenannten
Tribiinensport belegte er den ersten Platz.
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SPD-Fraktion

SPD-Fraktion drangt auf

verbesserten Klimaschutz

Entschieden widersprochen hat der Vorsitzen-
de der SPD-Landtagsfraktion Professor Dr.
Friedhelm Farthmann den jiingsten AuBerun-
gen der Stromwirtschaft, eine 25prozentige
CO,-Minderung in den Kraftwerken der alten
Bundeslander sei bis zum Jahre 2005 nicht er-
reichbar. Farthmann verwies auf eigene, fru-
here Ankiindigungen der Energieunternehmen,
die bereits 1990 in einer Anzeigenkampagne mit
einer neuen Kraftwerksgeneration eine 25pro-
zentige Wirkungsgradverbesserung und damit
CO,-Minderung angekindigt hatten. Farth-
mann erinnerte zudem an einen Landtagsbe-

schluB von 1991, in dem die endguiitige Geneh-
migung des Braunkohletagebaus Garzweiler II
ausdricklich von einer umfassenden Erneue-
rung des Kraftwerkparks mit einer drastischen
Reduktion klimarelevanter Emissionen abhén-
gig gemacht wurde. Farthmann: ,Ohne einen
drastisch verbesserten Klimaschutz wird es kein
Garzweiler il geben.”

Der SPD-Fraktionsvorsitzende verlangte von
der Bundesregierung endlich konkrete MaBnah-
men zum Klimaschutz: ,Es genugt nicht, daB
25-Prozent-Ziel standig nur anzukindigen. Die
Zeitlauft, jetzt mussen endlich konkrete Schritte
folgen: z. B. die Novellierung der Warmeschutz-
verordnung, die Reform des antiquierten Ener-
giewirtschaftsgesetzes, die Umstellung der Kfz-
Steuer oder die Wiederaufnahme der steuerli-
chen Energiesparférderung.” Farthmann be-
méangelte, daB seit der Verkindigung der Kii-
maschutz-Vorhaben im Jahre 1990 von der

Bundesregierung bisher keine einzige dieser
MaBnahmen realisiert wurde. ,Damit sind fast
zwei Jahre fiir den Klimaschutz verlorengegan-

gen. *

Die SPD-Landtagsfraktion will die Vorausset-
zung dafur schaffen, daB der sogenannte West-
schienen-Kanal, der Fernsehsender. VOX mit
Sitz in KéIn, ab 1993 auf Sendung gehen kann.
Sie beschloB jetzt mit groBer Mehrheit, daB die
bisher vom WDR flir die Verbreitung der tégli-
chen Regional-Fensterprogramme in West 3
(19.45 Uhr bis 20.00 Uhr) genutzten Frequen-
zen Wesel Il (Kanal 59) und Dusseldorf I (Kanal
39) ab dem 1. Januar 1993 den Westschienen-
Veranstaltern zur Verfligung gestellt werden.
+Ersatzfrequenzen fur die Verbreitung regiona-
ler Fenster stehen dem WDR zur Verfigung®,
erklarte der medienpolitische Sprecher der
SPD-Landtagsfraktion, Jirgen Bilissow.

ODU-Frak{io'n‘ .

Schuljahresbeginn 1992/93 —
Riickschritt statt Fortschritt

Als einen ,eklatanten Rickschritt im Hinblick
auf eine qualifizierte Ausbildung unserer Kin-
der” hat die schulpolitische Sprecherin der
CDU-Landtagsfraktion, Beatrix Philipp, die
von Kultusminister Hans Schwier zum Schul-
jahresbeginn vorgestellten Ausgangsdaten
Uber die Schulsituation in NRW kritisiert.
+Die Bedingungen, unter denen unsere Kin-
der lernen muissen, werden sich weiter

rapide verschlechtern, so Frau Philipp.

Denn, allen statistischen Zahlenspielereien

zum Trotz, steht fest:

B Die Klassen werden groBer, die Qualitat
des Unterrichts wird schiechter. Uber
100000 Kinder missen in 3334 Klassen
mit mehr als 30 Schilern unterrichtet
werden.

B Es werden effektiv nur 643 neue Lehrer-
stellen geschaffen, die von den 2100
Lehrpersonen, die der Kultusminister
erwahnt, besetzt werden.

B Das gegliederte Schulsystem in NRW
wird weiter benachteiligt. Hauptschulen,
Realschulen, Gymnasien und berufsbil-
dende Schulen verlieren im Vergleich

zum Vorjahr 1400 Stellen. Exakt diese
Zahlistan den Gesamtschulen als Zuge-
winn zu verzeichnen, obwohl die Schii-
lerzahlen an den Schulen des geglieder-
ten Schulwesens um das Doppelte im
Vergleich zu den Gesamtschulen stei-
gen.

B Der nach wie vor bestehende facherspe-
zifische Unterrichtsausfall wird nur
dadurch kaschiert, da nunmehr den
Schulleitern der ,Schwarze Peter” zuge-
schoben wird. Sie missen den Unter-
richt, der nicht erteilt werden kann, in
eigener Regie streichen.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

F.D.P.-Fraktion

Keine Macht
den Drogen!

Mit ihrer Absicht, Drogenbesitz fiir den Eigen-
konsum nicht mehr strafrechtlich zu verfolgen,
kapituliert die SPD-Landesregierung nach
Ansicht der F.D.P.-Landtagsfraktion vor einem
gesellschaftlichen Problem. ,Wer glaubt, ein
Problem einfach wegdefinieren zu kénnen, be-
trligt sich selbst und die Birger unseres Lan-
des*, heiBt es in der F.D.P.-Landtagsfraktion.

Nach dem sogenannten ,Eierdieb-ErlaB" des
Justizministers, bei dem Eigentumsdelikte bis
zu einem Wert von 100 Mark nicht mehr verfolgt
werden; nach dem sogenannten ,Bagatell-

ErlaB“ des Innenministers, nach dem die soge-
nannte Kleinkriminalitit, wie z.B. vorsétzliche
Kérperverletzung, einfacher Diebstahl, Unter-
schlagung und Betrug, praktisch nicht mehr ver-
folgt werden, offnet der weitere Ruckzug des
SPD-gefihrten Landes neue rechtsfreie
Raume, und das ausgerechnet beim Kampf
gegen die Drogen.

Um dem Ganzen noch die NRW-SPD-ubliche
Hybris aufzusetzen, will die SPD-Landesregie-
rung sogar notfalls im Alleingang gegen die Poli-
tik aller anderen 15 Bundeslander und die des
Bundes die Strafverfolgung von ,,geringem Dro-
genbesitz“ auBer Kraft setzen. Welche Sogwir-
kung dies auf den Drogenmarkt in Nordrhein-
Westfalen haben wird, kann sich jeder leicht
ausmalen. Unabhéngig von Definitionsprobie-
men: was ist ein geringer Drogenbesitz?, unab-
hangig von der Frage: ob nur Cannabis oder, wie

Schnoor es will, harte Drogen davon betroffen
sind, bedeutet dies quasi einen staatlich garan-
tierten Drogenabsatzmarkt in NRW.

Die F.D.P.-Landtagsfraktion erinnert an die bun-
desweite Kampagne ,Keine Macht den Dro-
gen“, der miteiner derartigen Politik der Duldung
von Drogenkonsum und staatlicher Verharmlo-
sung die Wirkung genommen wird.

Die F.D.P.-Landtagsfraktion bestreitet nicht,
daB Drogenabhéngige vorrangig medizinisch
therapeutisch behandelt werden missen. Aber
auf die Achtung des Drogenkonsums durch die
Gesellschaft iiber das Strafrecht kann und darf
nicht verzichtet werden. Statt Drogenbesitz zu
achten, wird der Einstieg in ein von Drogen
bestimmtes Leben nach den Plénen der SPD-
Minister von nun anin NRW erleichtert. Das Ver-
trauen der Biirger in den Rechtsstaat Nordrhein-
Westfalen wird so weiter erschiittert.

DIE GRUNEN-Fraktion

Wer das Asylrecht angreift,
gibt den Gewalttiitern recht

Die Landtagsfraktion der GRUNEN ist ange-
sichts der fastjeden Tag gemeldeten gewalttati-
gen Angriffe auf Ausldnderwohnheime und der
gleichzeitigen Bereitschaft, nicht nur der CDU,
sondern auch der F.D.P. und der SPD-Fihrung,
das Asyirecht wesentlich einzuschranken,
auBerordentlich besorgt. Direkt nach den aus-
landerfeindlichen Krawallen in Rostock erklérte
der innenpolitische Sprecher der Griinen im
Landtag NRW, Roland Appel: ,Neue auslénder-
feindliche Krawalle wie in Rostock sind vorpro-
grammiert, wenn die Politiker der Altparteien
weiterhin so realittsuntlichtig reagieren. Insbe-

sondere die SPD muB sich jetzt fragen, was sie

mit ihrer Wende gegen das Asylrecht bewirken

wird.

Tatsachen scheinen nicht mehr zu interessie-

ren. Statt dessen regieren ,Stimmungen' die

herrschende Politik. Die Tatsachen sind.

B Durch die Abschaffung eines Grundrechtes
in der Bundesrepublik Deutschiand &ndert
kein Mensch seinen EntschiuB zur Flucht.

B Die Abschaffung des Grundrechtes auf poli-
tisches Asyl ist ein Erfolg fir die Schénhu-
bers und die Gewalttater von Hoyerswerda,
Hinxe, Rostock und anderswo. Die Politike-
rinnen und Politiker héren auf sie, sie sind
also ,auf dem richtigen Weg'.

B Die Brandstifter auslandischer und nicht-
weiBer Mitmenschen sind deswegen nicht
nur in Neo-Nazi-Gruppen zu finden, son-
dern ebenso in zahlreichen Regierungs-,
Verwaltungs-, Parlaments- und Parteibi-
r08.”

Nach dieser Erkidrung erfoigte eine Strafan-
zeige der GRUNEN-Fraktion gegen den
Bundesinnenminister, Rudolf Seiters, den
Innenminister von Mecklenburg-Vorpommern,
Lothar Kupfer, den Innensenator von Rostock,
Peter Magdanz, sowie gegen eine unbekannte
Anzahl Dbeifallklatschender  Blrger von
Rostock-Lichtenhagen.

Die angezeigten Politiker haben nach Auffas-
sung der Grunen die rechtsextremen Téter
zumindest insoweit fahrldssig unterstitzt,
indem sie ein ,gewisses Verstandnis“ fur die
Ausschreitungen bekundet haben.

Auch Sozialminister Heinemann hat in
diesem Sinne gewirkt. Deswegen hat der
griine Landtagsabgeordnete Daniel Kreutz die
AuBerungen des Sozialministers Heinemann
zur Klrzung der Gelder flir Asylbewerber und
zum Verhalten der Roma und Sinti als ,,Rassis-
mus fordernde Politik" bezeichnet.
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Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Helmuth
Koegel-Dorfs, sowie der Leiter des Katholi-
schen Blros, Augustinus Henckel-Donners-
marck, laden zur nichsten Landtagsan-
dacht im Landesparlament ein. Die Andacht
findet am Donnerstag, 17. September 1992,
um 9 Uhrim Raum E 3 Z04 des Landtagsge-
baudes statt.

Minister Clement in
Euro-Vorstand gewahlt

Staatskanzleichef Wolfgang Clement (SPD)
ist im spanischen Santiago de Compostela
in den 37kdpfigen Vorstand der Vereinigung
der Regionen Europas (VRE) gewéhlt wor-
den. Unter dem Vorsitz des Spaniers Jordi
Pujol | Soley (Katalonien) sieht die Interes-
senvertretung der europdischen Regionen
ihr Ziel unter anderem darin, den in den
Maastrichter Vertragen vorgesehenen ,Aus-
schuB der Regionen“ vorzubereiten. Dem
VRE gehoren derzeit 207 Regionen in Ost-
und Westeuropa an. Wie Clement in Dissel-
dorf erklarte, sei die VRE zu ihrer ndchsten
Hauptversammlung im Januar 1993 nach
Bonn eingeladen.

Gelesen, notiert. ..

sKindheit heute, das ist Fernsehkindheit:
also Uberwiegend mediatisierte Erfahrun-
gen. Das ist Einzelkindheit: also meist feh-
lende Kommunikationsméglichkeiten. Das
ist Automobilisierung: also eingeschrankte
Méglichkeiten zu Abenteuer und prakti-
schem Tun.

Hierauf kann Schule nicht mehr als Buch-
und Stillsitzschule antworten. Deshalb wird
mehr Zeit gefordert, um Anlasse zu vielfalti-
gen Erfahrungen zu schaffen, um mit-
menschlichen Umgang zu pflegen, um
selbstverantwortliches Tun zu ermdglichen:
mehr Zeit flr ,erziehenden Unterricht: .“

Reinhold Christiani vom NRW-Kultusmini-
Sterium in ,Stédte und Gemeinderat, Fach-
Zeitschrift fir Kommunal- und Landespolitik
in Nordrhein-Westfalen*
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Portrat der Woche

Sie sieht sich nicht als Frauenrechtlerin,
und sie ist erst recht keine ,,Emanze“ mit
nattrlichem Charme und viel Engagement
setzte sich Gabriele Gorcitza schon immer
fur die Schwécheren in der Gesellschaft
ein, fir die, ,die sich nicht wehren kdnnen*,
und sie bricht auch eine Lanze fir ,ihr"
Geschlecht. Denn Frauen gehen nach
ihrer Einschétzung alle Politikbereiche
Jpraktischer“an, ,sie sagen in drej Sétzen,
worauf es ankommt, wahrend Ménner
dafir ein ganzes Referat benétigen* Als
Grund fir diesen auffélligen Unterschied
nennt die SPD-Landtagsabgeordnete den
Zwang der meisten Frauen zum ,,Organi-
sieren*. Viele seien berufstéatig, hatten Kin-
der und einen Haushalt. Die Mutter des
14jdhrigen Boris spricht aus Erfahrung.
Die gebiirtige Hernerin, Jahrgang 1952,
absolvierte nach Besuch des Gymnasiums
die kaufménnische Lehre im Baubereich
und wurde spéter Betriebswirtin. Schon
wéhrend der Schulzeit, dann auch in den
Ausbildungsjahren, engagierte sie sich als
Jugendsprecherin der IG Metall fiir jene,
die der Hilfe ihrer Mitmenschen bediirfen.
Aus einem liberalen Elternhaus stam-
mend, kam sie vor allem aufgrund ihrer
Gewerkschaftstétigkeit in die Néhe zur
Sozialdemokratie. Allerdings trat Gabriele
Gorcitza der Partei erst 1976 bei, weil, wie
sie feststellte, ,man als Wéhler allein nicht
viel @ndern kann*. Inzwischen ist sie schon
seit acht Jahren Vorsitzende des Ortsver-
eins Herne Alt und gehért auch dem Fiih-
rungsgremium  des  mitgliederstarken
Unterbezirkes an.

Mit der Wahl 1984 in den Stadtrat erwarb
die Sozialdemokratin ihre kommunalpoliti-
schen Erfahrungen. Schwerpunkte ihrer
Tatigkeit waren der Umweltschutz und die
Jugendhilfe. Als sie dann 1990 als direkt
gewdhite Kandidatin im Wahikreis Herne
I mit 64,6 Prozent der Stimmen in den
nordrhein-westfélischen Landtag einzog,
verzichtete sie auf die weitere Ausiibung
des kommunalen Mandates. Auf Anhieb
in den SPD-Fraktionsvorstand berufen,
engagiert sie sich heute im AusschuB fiir
Umweltschutz und Raumordnung sowie
im  PetitionsausschuB. Die Hernerin
beschaftigt vor allem die Abfallproblema-
tik, die alle Birger fordere, zur Reduzie-
rung des Miills beizutragen. Dabei stellt sie
nicht zuletzt bei ihrem Sohn fest, daB die
Jugendlichen auf diesem Gebiet meistens
aufgeklérter seien als die Erwachsenen.
»Sie denken bereits an die Zukunft unserer
Erde.” Zu dieser Einstellung trage nach
ihren Feststellungen die Schule bei, wo im
Unterricht oft dariiber geredet werde, ,wie
man im Alltag praktischen Umweltschutz
betreiben kann*.

W

Der Landtagsabgeordneten, die in ihrem
Wahlkreis regelméBig  Birgerstunden
abhélt, ist die Zugehérigkeit zum Petitions-
ausschuBB nicht nur ein ,persénlicher
Gewinn®. Die Méglichkeit, Menschen in
diesem Parlamentsgremium direkt helfen
zu kénnen, ist fir sie um so bedeutsamer,
weil man auf diesem Wege auch zum
Abbau der aligemeinen Parteignverdros-
senheit beitragen kénne. ,Die Leute mer-
ken dann schnell, daB man nicht abgeho-
bene’, sondern praktische Politik macht.”
So ist die Parlamentarierin auch eine rege
Besucherin von Vereinen und Organisatio-
nen, denen sie erldutert, ,was in Diissel-
dorf beschlossen wird*.
Wie fir die meisten ,Neulinge“ bedeutete
auch fir Gabriele Gorcitza der Wechsel
von der ,iberschaubaren“ Herner Rats-
zur 121 Mitglieder zdhlenden Landtags-
fraktion eine groBe Umstellung. Und dann
ist noch das Disseldorfer Mammut-Parla-
mentsgebédude, das ohnehin das gegen-
seitige Kennenlernen erschwert. ,Wenn
man da drinnen sitzt, fiihit man sich ,abge-
nabelt’ von zu Hause“, meinte die Abge-
ordnete.
Die neue parlamentarische Herausforde-
rung dréngt private Neigungen derzeit in
den Hintergrund, doch wiirde es dem auf-
geschlossenen Wesen der Parlamentarie-
rin nicht entsprechen, sich nur noch auf
die Politik zu konzentrieren. Konnte die
Hernerin schon ihren ,Traumberuf” nicht
realisieren — Archéologin zu werden —, so
liest sie heute mit groBer WiBBbegierde die
entsprechende Fachliteratur und besucht
archéologische Museen. Dort und auch in
Kunstausstellungen kénnte sie sich tage-
lang aufhaiten. Eine Frau, die nicht nur
Sprosse um Sprosse auf der Karriereleiter
nach oben strebt. Auch dieser Wesenszug
macht die Abgeordnete sympathisch.
Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche" ist Text eines jeweiligen
Gastautors und muB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion Ubereiristimmen)
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Zur Person

Geburtstagsliste
vom 16. bis 17. September 1992

16. 9. Albert Leifert (CDU), 56 J.
17.9. Anke Brunn (SPD), 50 J. _
17. 9. Siegfried Martsch (DIE GRUNEN),
39J.
*

Anke Brunn (SPD), Ministerin fur Wissen-
schaft und Forschung, begeht am 17. Sep-
tember 1992 ihren 50. Geburistag. Frau
Brunn stammt aus Behlendorf im Kreis
Lauenburg. Nach dem Besuch des Humani-
stischen Gymnasiums und dem Abitur 1961
studierte sie Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften in Hamburg, Paris und K&in. 1966
schloB sie als Diplomvolkswirtin ab. Bis 1975
arbeitete sie als wissenschaftliche Ange-
stellte an der Universitat KoIn. Bereits 1970
war sie in den Landtag gewahilt worden, dem
sie bis 1981 angehdrte. In jenem Jahr wurde
sie als Senatorin fiir Jugend, Familie und
Sport nach Berlin berufen. Von 1981 bis 1983
gehorte sie ferner dem Abgeordnetenhaus
von Berlin an und war stellvertretende Vor-
sitzende der SPD-Fraktion, eine Funktion,
die sie bis 1981 auch im nordrhein-westfali-
schen Landtag innehatte. 1985 wurde die
Politikerin aus Koln als Wissenschaftsmini-
sterin in das 3. Kabinett Rau berufen. Frau
Brunn ist seit 1967 Mitglied der SPD, seit
1986 Mitglied des SPD-Parteivorstandes
und seit 1987 Vorsitzende des SPD-Bezirks
Mittelrhein. Sie gehort dariiber hinaus der
Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport
und Verkehr an. Zu ihren breiten Aufgaben-
feldern zahlte von 1981 bis 1983 die Mitarbeit
in der Enquete-Kommission des Bundesta-
ges ,Jugendprotest im demokratischen
Staat“ sowie von 1984 bis 1985 als Vor-
standsmitglied in der ,Aktion Gemeinde-
nahe Psychiatrie” in KIn. Von 1983 bis 1985
war Anke Brunn Landesgeschaftsflihrerin
des Internationalen Bundes flir Sozialarbeit-
Jugendsozialwerk. Die Ministerin ist verhei-
ratet und hat ein Kind.

*

Erich Heckelmann (SPD), Landtagsabge-
ordneter, ist bei der Jahreshauptversamm-
jung der Arbeiterwohifahrt des Kreises
Neuss einstimmig wieder zum Vorsitzenden
gewahlt worden. Der Sozialdemokrat erfuhr
ferner eine Ehrung: Der stellvertretende Vor-
sitzende des Kuratoriums des deutschen
Séngerbundes wurde jetzt fiir seine 40jah-
rige Tétigkeit als Chorsénger mit der golde-
nen Ehrennadel des Sangerbundes ausge-
zeichnet.

*

Hans Georg Weiss (CDU), ehemaliger
Landtagsabgeordneter aus Monschau, ist
mit dem GroBen Bundesverdienstkreuz aus-
gezeichnet worden. Innenminister Dr. Her-
bert Schnoor (SPD) uberreichte den vom
Bundesprasidenten verliehenen Orden. Der
Innenminister wie auch Landtags-Vizeprasi-
dent Dr. Hans-Ulrich Klose wirdigten Weiss
als einen der Abgeordneten, der es wahrend
langer parlamentarischer Arbeit verstanden
habe, die Bindung an sein Berufsieben zu
erhalten und so diese Erfahrungen frucht-
bringend in die parlamentarische Arbeit ein-
zubringen. Weiss gehdrte dem nordrhein-
westfélischen Landtag von 1970 bis 1990 an.

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Bocfenfpefulauten.

2 2 %

sPor Baven, dex Bub’ flieblt Ionen Jpr Sadrudy 1
SLaffert fen geibn, mer Bab'n sah Fleln angefangen.”

Eine Ausstellung als Mahnung

Das Salomon-Ludwig-Steinheim-institut fur deutsch-judische Geschichte in Duisburg, die Landesbildstelle
Rheinland in Ddsseldorf sowie die Gesamtschule Bockmiihle in Essen veranstalten gemeinsam eine Fotoaus-
stellung, die zur Zeit noch in der Gesamtschule zu sehen ist, anschlieBend im Essener Studienseminar fir drei
Wochen gezeigt wird, und deren Présentation danach verfiigbar sein soll. Interessenten kénnen sich bei der
Diisseldorfer Landesbildstelle melden. Die Ausstellung tréagt die Uberschrift ,Antisemitismus im Rheinland bis
1933“und hat zum Ziel, den Antisemitismus, seine Erscheinungsformen und seine weit zuruckliegenden Wur-
zeln aufzuzeigen. Ohne dieses Bemiihen kénnten — so die Medienstelle des Landschaftsverbandes Rhein-
land — antisemitische Vorgdnge als plétzlich auftretendes und uberwundenes Phanomen verstanden wer-
den. Durch dieses Fehliverstédndnis verldren sie zudem ihren mahnenden Charakter, da sich die Mechanismen
der Entstehung und Wirkung auf andere Formen des Rassismus und der Diskriminierung von Minderheiten
Ubertragen lieBen. Angesichts der Asyl-Auseinandersetzungen ein aktuelles Problem. Das mitveranstaltende
Steinheim-Institut (Stl), 1986 gegriindet und nach dem jiidischen Arzt, Philosophen und Theologen Salomon-
Ludwig-Steinheim (1789 bis 1866) benannt, ist eine interdisziplindr arbeitende wissenschaftliche Einrichtung
in Duisburg. Das Institut beschéftigt sich mit der deutsch-jidischen Beziehungsgeschichte von der Epoche
der Aufkldrung bis in die Gegenwart und will ferner der verzerrten Darstellung von Juden und Judentum durch
Fort- und Weiterbildung entgegenwirken. — Das Ausstellungsbild oben gibt unter der Uberschrift ,Bérsenspe-
kulanten“ eine Karikatur wieder, mit der die ,Fliegenden Blétter“ antisemitische Ressentiments schirten.
Foto: Landesbildstelle

Antrag: Flugzeugbewegungen in Larmkontingent umwandein

Der Aufsichtsrat der Flughafen Dusseldorf
GmbH hat die Geschaftsfuhrung beauftragt,
beim Ministerium fur Stadtentwicklung und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
einen Antrag zustellen, dessen Ziel es sein
soll, die im PlanfeststellungsbeschiuB fest-
gelegte Begrenzung der Zahl der Flugzeug-
bewegungen in ein Larmkontingent umzu-
wandeln. Dabei soll die durch den techni-
schen Fortschritt erzielte La&rmminderung im
Luftverkehr sowohl den Entwicklungsinter-
essen des Flughafens Disseldorf als auch
den berechtigten Interessen der Flughafen-
anwohner Rechnung tragen. AuBerdem
wurde die Geschéftsflihrung beauftragt,

zusammen mit den Partnern des Angerland-
vergleiches, Land Nordrhein-Westfalen und
Stadt Dusseldorf, Neuverhandlungen Uber
diesen Vergleich mit der Stadt Ratingen auf-
zunehmen.

Ziel hierbei ist es, die Verlangerung der
Hauptstart- und -landebahn zur Durchfiih-
rung von Nonstopflligen Uber gréBere Ent-
fernungen (z.B. Ostasien) zu erreichen.
Beide Initiativen seien in Ubereinstimmung
mit entsprechenden politischen Beschlis-
sen des Landtages von Nordrhein-Westfa-
len und des Rates der Stadt Dusseldorf
ergriffen worden, teilte die Flughafengesell-
schaft mit.



