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1 Kurzfassung

Mit dem ,,Kommunalfinanzbericht Juni 2006* informiert das Innenministerium tber die Entwick-
lung der Finanzen und Gemeinden und Gemeindeverbande (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen
im Jahr 2005 auf der Basis der amtlichen Ergebnisse des Kassenstatistik.

Die Kommunalfinanzen bleiben insgesamt weiter stark angespannt. Zwar stiegen die Einnahmen
der Gemeinden aus der Gewerbesteuer im Haushaltsjahr 2005 um netto 826 Mio. EUR erheblich
an. Dem standen aber Mehrausgaben bei den sozialen Leistungen von brutto 1.716 Mio. EUR

(+ 18,3 %) gegentber. Die Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte 2005 der Gemeinden (GV) blie-
ben mit rund 5.622 Mio. EUR auf einem hohen Stand. Die Kassenkredite erreichten zum
31.12.2005 mit 10.540 Mio. EUR einen neuen Hochststand. Demgegentiber blieben als Folge der
weiter ricklaufigen Sachinvestitionen die Nettokreditaufnahmen der Kommunen mit rund 132
Mio. EUR im Verhéltnis zu Bund und Land geringfugig.

Im Untertitel dieses Kommunalfinanzberichtes sind wesentlichen Finanzentwicklungen in den Gemein-
den des Landes im Haushaltsjahres 2005 deshalb so zusammengefasst: ,,Mehreinnahmen aus der Gewer-
besteuer — Mehrausgaben bei den sozialen Leistungen: Anhaltende Finanzprobleme in vielen Gemein-
den.*

Durch das Inkrafttreten der Arbeitsmarktreformen am 1. Januar 2005 (,,Hartz 1\VV*) haben sich bei den
Einnahmen und bei den Ausgaben der Kommunen zum Teil erhebliche Veranderungen ergeben. Deshalb
sind die Daten der Kassenstatistik fiir das Haushaltsjahr 2005 nur eingeschrankt mit dem Vorjahresergeb-
nis zum 31.12.2004 vergleichbar.

Im Folgenden sind die Entwicklungen der Einnahmen, Ausgaben und Ergebnisse kurz zusammengefasst.
AuRerdem wird einen Ubersicht iiber den Stand der Haushaltssicherung gegeben.

Einnahmen

Die Einnahmen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen sind im Haushaltsjahr 2005 um
4,4 % oder rund 1.644 Mio. EUR auf rund 39,2 Mrd. EUR gestiegen. Dieser Zuwachs ist allerdings allei-
ne auf Sondereffekte durch die Einflhrung von ,,Hartz IV* zuriickzufiihren. Bereinigt um diese Effekte
gingen die Einnahmen gegeniber dem Vorjahr um 0,25 % zuriick.

Die ,,Hartz I\V*“-bedingten Einnahmen sind unter den ,Weiteren Einnahmen* als ,,Beteiligungsleistungen*
brutto in Hohe von 1.735 Mio. EUR nachgewiesen. Ihnen stehen erhebliche Mehrausgaben bei den sozia-
len Leistungen gegeniber. Auf die Beteiligung des Bundes an den Leistungen fur Unterkunft und Hei-
zung nach dem SGB Il entfielen nach der Kassenstatistik 832,4 Mio. EUR. Insgesamt wendeten die
Kommunen 2,822,8 Mio. EUR fir diese Leistungen auf. Fir das Arbeitslosengeld Il, das die Options-
kommunen auszahlten, erstattete der Bund 779,8 Mio. EUR.

Die kommunalen Steuereinnahmen haben sich im Jahr 2005 weiter positiv entwickelt. Sie stiegen netto
um 5,7 % oder um rund 800 Mio. EUR. Getragen wurde der Zuwachs wie im Jahr 2004 vom prosperie-
renden Aufkommen der Gewerbesteuer, die brutto um 14,0 % und netto um 14,4 % stieg. Nach Abzug
der Gewerbesteuerumlage blieben 2005 netto rund 826,4 Mio. EUR mehr in den kommunalen Kassen.
Dagegen ging das Aufkommen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit — 1,7 % erneut
zuriick.
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Ausgaben

Die Ausgaben der laufenden Rechnung der kommunalen Verwaltungshaushalte stiegen 2005 um 6,1 %
oder rund 2,1 Mrd. EUR gegeniiber dem Vorjahr. Fir diese Ausgaben gilt, wie fiir die Einnahmen, dass
der Vergleich der Haushaltsjahre 2005 und 2004 wesentlich vom Inkrafttreten der ,,Hartz IV*“-Gesetze am
1. Januar 2005 beeinflusst ist. Es ware verfehlt, aus der Steigerung der Ausgaben zu schlieRen, dass die
Kommunen die Konsolidierungslinie verlassen hatten. Bei den Kommunen des Landes NRW stiegen
alleine die Ausgaben fiir sozialen Leistungen zum 31.12.2005 um 18,3 % oder rund 1.716 Mio. EUR.
Dieser Ausgabensteigerung stehen aber neue Einnahmen in fast gleicher Héhe (1.735 Mio. EUR) gegen-
tber (siehe oben).

Auch bei den Kreisumlagen hat ,,Hartz I\V* seine Spuren hinterlassen. Zu einem wesentlichen Teil kam es
durch die Aufgabentragerschaft der Kreise und den Wegfall der Kostenbeteiligung der kreisangehorigen
Gemeinden zur Erhéhung der Einnahmen aus Umlagen um + 6,5 %.

Die Personalausgaben stiegen um 1,3 %. Dies ist in Anbetracht der langjahrig sehr verhaltenen Personal-
ausgabeentwicklung der Kommunen erneut konsolidierungsfreundlich. AuRerdem ist zu beriicksichtigen,
dass fiir den Einsatz kommunalen Personals in den ,,Hartz 1\V*“-Arbeitsgemeinschaften (ARGE) teilweise
Mehrausgaben und teilweise auch Erstattungen entstanden sind.

Die Zinsausgaben erhohten sich erstmals seit einigen Jahren um + 1,7 % auf 1.428 Mio. EUR. Hier wir-
ken sich das leicht steigende Zinsniveau und der hohe Kassenkreditstand aus. AuBerdem dirften in vielen
Fallen bereits die Potenziale des Zins- und Schuldenmanagement ausgeschopft sein.

Unerfreulich — aber der Zusammenhang mit der schlechten Finanzlage vieler Stadte und Gemeinden ist
unubersehbar — ist der weitere Riickgang der kommunalen Sachinvestitionen um 236 Mio. EUR oder um
7,0 %.

Ergebnisse

Der Finanzierungssaldo 2005 fiir den kommunalen Gesamthaushalt ergab ein Finanzierungsdefizit von
rund 1,6 Mrd. EUR. Die Entwicklung der Einnahmen und der Ausgaben und damit auch des Finanzie-
rungssaldos der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen von 1999 bis 2005 wird in der nach-
stehenden Abbildung dargestellt:
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I Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden in NRW von 1999 bis 2005 in Mio. EURI

|=®==Finnahmen === Aysgaben

o 40.788,80 I

40.500

39.500
38.284,30
38.500 1 37.570,00
37.003,00
—

38.881,60

39.180,10

37500 37.003,00

37.535,40

36.500 -

35.500 4 36.427,50 36.430,30
34.500
35.041,90
33.500
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Abb.1 Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden (GV) in NRW von 1999 bis 2005 nach den Ergebnissen der vierteljahrli-

chen Kassenstatistik.

Die sich daraus ergebenden Finanzierungssalden stellen sich wie folgt dar:

Finanzierungssalden
der Gemeinden in NRW
von 1999 bis 2005 in Mio. EUR

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

+148,70 +291,20 -575,50 -1.139,70 -3.242,40 -1.346,00 -1.608,70

Tabelle 1 Finanzierungssalden der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen von 1999 bis 2005 nach dem Ergebnis
der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die Tabelle macht deutlich, dass sich der Finanzierungssaldo gegeniiber dem schlechtesten Jahr 2003
zwar in 2005 wesentlich verbessert hat. Gegentiber dem Vorjahr 2004 ist allerdings wieder eine Ver-
schlechterung in Héhe von rund 250 Mio. EUR eingetreten.

Die Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte der Kommunen in NRW beliefen sich im Haushaltsjahr 2005
auf rund 5,6 Mrd. EUR (2004: 4,3 Mrd. EUR). Die Entwicklung der Einnahmen und der Ausgaben der
Verwaltungshaushalte und damit auch der Fehlbetrége der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV)
des Landes Nordrhein-Westfalen von 1999 bis 2005 (einschlie3lich der jeweiligen Abdeckung von Fehl-
betrédgen aus Vorjahren) wird in der nachstehenden Abbildung dargestellt:
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Einnahmen und Ausgaben der Verwaltungshaushalte
der Gemeinden in NRW von 1999 bis 2005 in Mio. EUR

54.000 A

FEinnahmen = A ysgaben I
! 53.992,70 I

52.000

40.000

50.000 -

48.000
46.000 -
44.000

42.000

45.756,10
44.945,70 44.963,60 44.967,30
44.206,50

50.370,80

48.053,90

47.112,40

46.280,40 46.265,90

48.371,00

46.026,90

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Abb.2

Einnahmen und Ausgaben der Verwaltungshaushalte (einschlielich Abdeckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren) der
Gemeinden (GV) in NRW von 1999 bis 2005 nach den Ergebnissen der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die Abbildung verdeutlicht die auseinander laufende Scherentwicklung zwischen den laufenden Einnah-
men und den Konsumausgaben. Dies hatte folgende Entwicklung der Fehlbetrage zur Folge:

Abb.3

-1.000

-2.000

-3.000

-4.000

-5.000

Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) in NRW
von 1999 bis 2005 in Mio. EUR

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fehlbetréage der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) in NRW von 1999 bis 2005 nach der vierteljahrlichen
Kassenstatistik.
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Die nach wie vor bestehende Fehlbetragsproblematik sollte nicht unterschatzt werden. Die Fehlbetrags-
entwicklung hat sich 2005 stabilisiert, die ,,Schere* hat sich aber nicht geschlossen.

Der Kassenkreditstand zum 31.12.2005 betrug 10.540,5 Mio. EUR. Nach dem Haushaltsrecht gehdren die
Kassenkredite nicht zu den sog. fundierten Schulden, werden immer haufiger aber vereinfacht und im
unfachlichen Verstandnis auch richtigerweise als ,,Schulden” bezeichnet. Bei diesem Verstandnis von
Schulden diirfen aber die fundierten Schulden furr Investitionen nicht unbeachtet bleiben. Mit dem Begriff
»Verbindlichkeiten“ fasst dieser Kommunalfinanzbericht daher die Kassenkredite und fundierten Schul-
den (in den Kernhaushalten und in den eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen) zusammen. Die Abbildung
4 zeigt , wie sich die ,,Verbindlichkeiten* der Gemeinden (GV) in den Jahren 1999 bis 2005 entwickelt
haben: Wahrend die fundierten Schulden in diesem Zeitraum nur geringfiigig anstiegen, verfiinffachten
sich die Kassenkredite.

Verbindlichkeiten der Gemeinden (GV) in NRW
von 1999 bis 2005 in Mio. EUR

== Fund. Schulden =#=Kassenkredite = =Verbindlichkeiten

20000 —44.908,9 |
40.428.2 42.846,5
45.000 i ,
37.763,4 —
a0000 | |34.667,2| 35.185,3 36.033,1 e —
35.000 —_— —"

30.000

‘32.503,7‘ 32.720,2] ‘32.531,9‘ 33.045,5 34'292’7’—{34'368’4%

25.000

20.000

15.000 10.540,5F
8.553,8

|
-
—B—
0 —0-

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

0

Abb.4 Verbindlichkeiten (Fundierte Schulden fiir Investitionen einschlieflich eigenbetriebsahnlicher Einrichtungen und
Kassenkredite) der Gemeinden (GV) in NRW von 1999 bis 2005 nach der Schuldenstandstatistik und der vierteljahrli-
chen Kassenstatistik.

Die kommunalen Verbindlichkeiten sind im Zeitraum von 1999 bis 2005 um rund 9,5 Mrd. EUR auf

insgesamt rund 44,9 Mrd. EUR angestiegen. Die Abbildung macht deutlich, dass der Anstieg im wesent-
lichen auf die Entwicklung der Kassenkredite zuruickzufhren ist.
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Stand der Haushaltssicherung

Ende 2005 befanden sich 193 der 427 Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen in der
Haushaltssicherung.

Die Anzahl ist im Verlauf des Haushaltjahres 2005 insgesamt um 18 Gemeinden angestiegen. 105 Stadte
oder Gemeinden flhrten ihren Haushalt mit einem nicht genehmigten Haushaltssicherungskonzept (HSK)
in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft (§ 82 GO NRW).

Die Anzahl der Gemeinden in vorlaufiger Haushaltswirtschaft hat sich um 35 auf 105 erhéht.

Alle Gemeinden (GV), die sich Ende 2005 mit genehmigtem oder ungenehmigtem Haushaltssicherungs-
konzept in der Haushaltssicherung befanden, sind in diesem Bericht (siehe 5) aufgefiihrt. AuRerdem sind
die Gemeinden mit Kassenkreditquoten tiber 30 % benannt.

Der aktuelle Stand der Haushaltssicherung (Stand: 31. Mai 2006) ergibt sich aus der beigefiigten Uber-
sicht (Anlage 2 zu diesem Bericht). Die Voraussetzungen zur Haushaltssicherung nach Umstellung auf
das NKF auf der Grundlage von § 75 und § 76 GO NRW hat das Innenministerium in einem Runderlass
vom 9. Juni 2006 erlautert (Anlage 3 zu diesem Bericht).

10 KURZFASSUNG



2 Einnahmen der Kommunalhaushalte

Die Einnahmen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen sind im Haushaltsjahr 2005
um 4,4 % oder rund 1.644 Mio. EUR gestiegen. Diese Entwicklung geht alleine auf veranderte Zah-
lungsstrome durch das Inkrafttreten der Arbeitsmarkt- und Sozialreformen (,,Hartz 1V*) zurick.
Ohne die Beteiligung des Bundes an den kommunalen Leistungen fiir Unterkunft und Heizung und
die Erstattung von ALG Il-Leistungen waren die Einnahmen um 0,2 % zurtickgegangen.

Bei den ,,Weiteren Einnahmen* (siehe 2.5) verbuchten die Gemeinden und Gemeindeverbande des Lan-
des neue Einnahmen aufgrund von ,,Beteiligungsleistungen* des Bundes in H6he von rund 1.735,9 Mio.
EUR. Diesen neuen Einnahmen aus den Zuweisungen fir die kommunalen Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung (832,4 Mio. EUR) und die Erstattung des von den ,,Optionskommunen* ausgezahlten Arbeitslo-
sengeldes Il (780 Mio. EUR) standen aber auch insgesamt erheblich héhere Ausgaben fiir soziale Leis-
tungen gegentiber (siehe 3.2.4).

Insgesamt entwickelten sich die kommunalen Einnahmen in den Haushaltsjahren 2003, 2004 und 2005
wie folgt:

Einnahmen der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
(netto, ohne besondere Finanzierungsvorgange)
in Mio. EUR und Veréanderungen in Prozent

2003 2004 2005
35.042 37.536 39.180
-3,3% +71% +44%

Tabelle 2 Einnahmen (netto, ohne besondere Finanzierungsvorgange) der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in
den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Deshalb haben sich die Einnahmen der Kommunen des Landes Nordrhein-Westfalen im Haushaltsjahr
2005 nur auf den ersten Blick mit einem Zuwachs von 4,4 % positiv entwickelt. Allerdings wird im Ver-
gleich mit dem Haushaltsjahr 2003 deutlich, dass sich die Einnahmesituation 2004 und 2005 auch unter
Beachtung der Sondereffekte verbessert hat. Diese Entwicklung ist hauptsachlich auf den positiven Auf-
kommensverlauf der Gewerbesteuer (siehe 2.6.1) zuriickzufiihren.

2.1 Einnahmen der Verwaltungshaushalte

Die Einnahmen der Verwaltungshaushalte erhéhten sich im Haushaltsjahr 2005 um 5,1 % auf rund
48,4 Mrd. EUR.

Der Zuwachs der Einnahmen der Verwaltungshaushalte in Hohe von 2.344 Mio. EUR erklart sich haupt-
séchlich durch den Betrag in Hohe von 1.785 Mio. EUR aus den neuen Einnahmen im Zusammenhang
mit ,,Hartz IV*, denen entsprechende Ausgaben gegeniiber stehen. Ohne diesen ,,Sondereffekt” waren die
Einnahmen der Verwaltungshaushalte der Kommunen in NRW im Haushaltsjahr 2005 nur um 1,2 %
angestiegen.

Kurz erklart...

»Einnahmen der Verwaltungshaushalte*

sind die flr die Betriebsfiihrung wichtigen laufenden Einnahmen. Dazu gehéren die Einnahmen aus Steu-
ern, laufenden Zuweisungen, Gebuhren/Entgelten, Erwerbseinnahmen (Gewinne, Mieten etc.) und ggf.
aus Umlagen (z.B. Kreisumlage, Landschaftsverbandsumlage).
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Einnahmen der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent
2003 2004 2005
44.206 46.027 48.371
-09% +4,1% +5,1%

Tabelle 3 Einnahmen der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren

2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen Kassenstatistik.

2.2 Einnahmen der laufenden Rechnung

Die Einnahmen der laufenden Rechnung erhéhten sich im Haushaltsjahr 2005 um 6,6 % auf rund
35,7 Mrd. EUR.

Die Einnahmen der laufenden Rechnung sind nach dem Zuwachs von 5,9 % im Haushaltsjahr 2004 im
Haushaltsjahr 2005 weiter um 6,6 % oder 2,2 Mrd. EUR angestiegen:

Einnahmen der laufenden Rechnung in den Verwaltungshaushalten
der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
31.587 33.443 35.660
-26% +59% +6,6%

Tabelle 4 Einnahmen der laufenden Rechnung in den Verwaltungshaushalten der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-
Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

In diesen Einnahmen der laufenden Rechnung sind auch die neuen Einnahmen aus den Beteiligungsleis-
tungen mit 1,785 Mrd. EUR enthalten. Ohne diesen Sondereffekt sind die Einnahmen der laufenden
Rechnung im Vergleich des Haushaltsjahres 2005 mit 2004 nur um 1,4 % gestiegen. Dieser Zuwachs ist
hauptsachlich auf den Anstieg der Gewerbesteuer (netto) zurtickzufiihren.

Kurz erklart...

»Einnahmen der laufenden Rechnung*

sind die den Kommunen netto verbleibenden laufenden Einnahmen, insbesondere die Steuereinnahmen
nach Abzug der Gewerbesteuerumlage und die laufenden Zuweisungen. Sie geben Auskunft iber die
deckungswirksame Einnahmensituation der Gemeinden (GV). Dabei bleiben die besonderen Finanzie-
rungsvorgange, also im Wesentlichen die ,, Transferpositionen®, unberiicksichtigt.

2.3 Einnahmen der Vermdgenshaushalte

Die Einnahmen der kommunalen Vermdgenshaushalte verminderten sich im Haushaltsjahr 2005
um 8,0 % auf rund 7,8 Mrd. EUR.

Die Einnahmen der Vermdgenshaushalte der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen haben sich in den
Haushaltsjahren 2003, 2004 und 2005 wie folgt entwickelt:

12 EINNAHMEN




Einnahmen der Vermdgenshaushalte der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
9.310 8.485 7.809
+4,8% -89% -8,0%

Tabelle 5 Einnahmen der Vermdgenshaushalte der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren

2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen Kassenstatistik.

Der bereits im Vorjahr 2004 festzustellende starke Riickgang der Einnahmen der Vermdgenshaushalte hat
sich im Jahr 2005 fortgesetzt. Die Ursachen dafir liegen im Riickgang der Einnahmen aus VerauRerungs-
erlésen und von Beitrdgen. Aber auch die Schuldenaufnahmen (ohne die Kassenkredite, die als Liquidi-
tatshilfen der Gemeindekasse kein fiir den Vermégenshaushalt relevantes Deckungsmittel sind und des-
halb dort folgerichtig nicht veranschlagt oder gebucht werden) sind brutto um rund 464 Mio. EUR oder
minus 17,5 % zurlickgegangen. Die zur Liquiditatssicherung (Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit
der Gemeindekasse) bendtigten Kassenkredite sind weiter angestiegen (siehe 4.4).

Kurz erklért...

»Einnahmen der Vermdgenshaushalte*

Dazu gehdren Rickflisse von Darlehen, Einnahmen aus der VerauRerung von Sach- oder Finanzvermo-
gen, Beitrage flr Straenbau- oder KanalbaumalRnahmen, Investitionszuweisungen, Riicklagenentnahmen
sowie die Schuldenaufnahmen (ohne die Kassenkredite). Die vermdgenswirksamen Einnahmen werden
brutto erfasst.

2.4 Einnahmen der Kapitalrechnung

Die Einnahmen der Kapitalrechnung verminderten sich im Haushaltsjahr 2005 um 14,0 % auf
rund 3,5 Mrd. EUR.

Die Einnahmen der Kapitalrechnung der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen haben sich in den
Haushaltsjahren 2003, 2004 und 2005 wie folgt entwickelt:

Einnahmen der Kapitalrechnung der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
3.455 4.092 3.520
-94 % +18,5% -140%

Tabelle 6 Einnahmen der Kapitalrechnung der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003
bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die Einnahmen der Kapitalrechnung veréndern sich von Jahr zu Jahr erheblich, inshesondere infolge der

Schwankungen bei den Einnahmen aus VerdufRerungen sowie in Abhéngigkeit von den Investitionszuwei-
sungen. Dem hohen Anstieg in 2004 um 18,5 % folgte 2005 wiederum ein starker Riickgang um 14,5 %.

EINNAHMEN 13




Kurz erklart...

»Einnahmen der Kapitalrechnung**

Dazu gehdren die vermdgenswirksamen Einnahmen aus Darlehensrickfliissen, VVerduRerungserldsen,
Beitrdgen, Investitionszuweisungen und Schuldenaufnahmen beim 6ffentlichen Bereich. Nicht dazu geho-
ren die periodenfremden und durchlaufenden Betrdge der Zufiihrung aus dem Verwaltungshaushalt, der
Zahlungen gleicher Ebene, der Entnahmen aus Riicklagen und der Schuldenaufnahmen beim nicht 6ffent-
lichen Bereich. Sie bilden zusammen mit den Einnahmen der laufenden Rechnung die Einnahmen, die fiir
die Ermittlung des Finanzierungssaldos relevant sind.

2.5 Kommunale Steuereinnahmen

Die kommunalen Steuereinnahmen stiegen im Haushaltsjahr 2005 netto um rund 800 Mio. EUR
oder 5,7 % gegeniber dem Vorjahr 2004 an.

Fur die Finanzierung der kommunalen Aufgaben sind die eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden be-
sonders wichtig. Die kommunale Finanzkraft bildet sich im Wesentlichen aus den beiden Einnahmesadulen
»Kommunalsteuern“ und ,,Landeszuweisungen* (ebenfalls aus staatlichen Steuern). Dabei kommt den
allgemeinen Finanzzuweisungen des Landes nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz primar eine die
individuelle Steuerkraft aufstockende Ausgleichsfunktion zu (erganzende Schlisselzuweisungen). Hinzu
kommen die haushaltsrechtlich allerdings mit Vorrang (,,Grundsatz der Subsidiaritit*) ausgestatteten
Gebiihren und Entgelte, u.a. fur die Nutzung der kostenrechnenden Einrichtungen der Gemeinden, als
ebenfalls wichtige Saule der kommunalen Finanzausstattung.

Kurz erklart...

,,Kommunale Steuereinnahmen*

setzen sich zusammen aus dem Aufkommen der Realsteuern, den Gemeindenanteilen an der Einkom-
mensteuer und der Umsatzsteuer sowie den 6rtlichen Aufwand- und Verbrauchssteuern. Realsteuern sind
die Grundsteuer A fiir landwirtschaftliche Flachen, die Grundsteuer B fiir Grundstiicke und die Gewerbe-
steuer. Bei den Realsteuern verfligen die Gemeinden Uber ein grundgesetzlich gesichertes Hebesatzrecht.
Auf ihren Anteil am Aufkommen der Einkommen- und Umsatzsteuer haben die Gemeinden keinen un-
mittelbaren Einfluss. Schlieflich steht den Gemeinden das Aufkommen an 6rtlichen Verbrauchs- und
Aufwandsteuern zu, deren Ertragsrelevanz ortlich sehr unterschiedlich ist (z.B. Jagdsteuer, Hundesteuer,
Zweitwohnungssteuer, Kurabgabe).

Die Entwicklung der Steuereinnahmen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltsjahren 2003, 2004 und 2005 zeigt zunachst die nachfolgende Tabelle:

Steuereinnahmen (netto) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
12.991 13.978 14.778
+0,3% +76% +57%

Tabelle 7 Steuereinnahmen (netto, nach Abzug der Gewerbesteuerumlage) der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-
Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die Entwicklung der Einnahmen der Kommunalsteuern verlief in den Jahren 2004 und 2005 insgesamt

zufrieden stellend. Dies gilt besonders im Vergleich mit den Jahren 2001 bis 2003, in denen die Kommu-
nalsteuern empfindlich stark eingebrochen waren. Insgesamt hat sich die Einnahmensituation der Ge-
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meinden seit dem Jahr 2004 wieder stabilisiert. Zum Teil gibt es allerdings ortlich erhebliche Abwei-
chungen von dieser Gesamtentwicklung.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen in den Jahren 2000 bis
2005:

Kommunale Steuereinnahmen
(netto, in Mrd. EUR):

Erfreulicher Anstieg nach dem tiefen Tal in 2003

15,50+
14,78
14,37
14,50—/
13,49
13,50—/ |

12,50

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Abb.5 Kommunale Steuereinnahmen (netto nach Abzug der Gewerbesteuerumlage) der Gemeinden (GV) des Landes Nord-
rhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2000 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Der Einbruch der kommunalen Steuereinnahmen in den Jahren 2001 bis 2003 ist in der Abbildung deut-
lich zu erkennen. Im Tal 2003 lagen die kommunalen Steuereinnahmen (netto) in Nordrhein-Westfalen
9,9 % unter dem Aufkommensniveau des Jahres 2000.

Erst im Jahr 2005 konnte dieses Aufkommensniveau erstmals wieder tiberschritten werden und lag dann
im Jahr 2005 um 14,1 % lber dem Aufkommen des Jahres 2003, allerdings nur um 2,9 % (ber dem Auf-
kommensniveau aus 2000. Diese Entwicklung hat in den Kommunalhaushalten deutliche Spuren hinter-
lassen (dazu naheres in den Berichten zu den Fehlbetragen, Kassenkrediten und zur Haushaltssicherung).

25.1  Grundsteuern Aund B

Die Grundsteuern haben sich auch im Jahr 2005 als stetiger und verlasslicher Bestandteil der
kommunalen Finanzausstattung erwiesen. Das Aufkommen der Grundsteuern erhéhte sich leicht
um + 2,1 %.

Die Grundsteuern sind im Haushaltsjahr 2005 um 2,1 % oder um rund 52 Mio. EUR angestiegen. In den
Haushaltsjahren 2003, 2004 und 2005 ergaben sich folgende Entwicklungen:

EINNAHMEN 15



Grundsteuern A und B der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
2.383 2441 2.493
+72% +24% +21%

Tabelle 8 Grundsteuern A und B der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005
nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Kurz erklért...

,»Grundsteuern A und B

gehodren zu den sog. ,,Realsteuern®. Deren Hohe wird durch Festsetzung eines Hebesatzes in der Haus-
haltssatzung oder in einer gesonderten Hebesatzsatzung von der Gemeinde selbst bestimmt. Die steuerli-
chen Grundlagen sind durch Bundesgesetz (Grundsteuergesetz) festgelegt. Die Grundsteuer A (fur land-
und forstwirtschaftliche Betriebe) ist nach der Hohe ihres Aufkommens fiir die Kommunen in NRW ge-
genuber der Grundsteuer B (fir Wohn- und Betriebsgrundstiicke) quantitativ weniger bedeutend. Aktuell
diskutierte Reformkonzepte zur Unternehmensbesteuerung und zu einer Gemeindefinanzreform beinhal-
ten meistens auch Veranderungen bei den Grundsteuern.

2.5.2  Gewerbesteuer

Die positive Aufkommensentwicklung der Gewerbesteuer in den Gemeinden des Landes Nord-
rhein-Westfalen hat sich 2005 weiter fortgesetzt. Die Einnahmen stiegen um 14,4 % (netto) oder
rund 826 Mio. EUR gegeniiber 2004,

Der starke Anstieg der kommunalen Einnahmen aus der Gewerbesteuer seit 2004 ist auf mehrere Griinde
zuriickzufiihren. Zum einen ist er durch verbesserte Ertragsentwicklungen bei den Gewerbesteuerzahlern
verursacht, zum zweiten hat die Senkung der von den Gemeinden an Land und Bund abzufiihrenden Ge-
werbesteuerumlage dazu beigetragen. SchlieBlich hat die zum 1. Januar 2004 in Kraft getretene Gesetzes-
anderung Steueroasen eliminiert, einen Mindesthebesatz festgeschrieben und fiir Betriebe eine Verrech-
nung von Verlusten aus VVorjahren eingeschrankt.

Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer der Gemeinden entwickelten sich in Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltsjahren 2003, 2004 und 2005 netto folgendermafien:

Gewerbesteuer (netto) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veréanderungen in Prozent
2003 2004 2005
4412 5.721 6.547
-1,7% +29,7% +14,4 %

Tabelle 9 Gewerbesteuereinnahmen (netto - nach Abzug der Gewerbesteuerumlage) der Gemeinden (GV) des Landes Nord-
rhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer entwickelten sich ohne Abzug der Gewerbesteuerumlage brutto
wie folgt:
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Gewerbesteuer (brutto) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent
2003 2004 2005
6.074 7.002 7.981
+39% +153% +14,0%

Tabelle 10  Gewerbesteuereinnahmen (brutto - einschlieRlich der Gewerbesteuerumlage) der Gemeinden (GV) des Landes Nord-
rhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Gewerbesteuer (netto) der Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen im Verlauf der Jahre 2000 bis 2005. Sie verdeutlicht den empfindlichen Einbruch der
Gewerbesteuer (netto) in den Jahren von 2000 bis 2003. Diese Entwicklung hat malRgeblich dazu beige-
tragen, dass die Kommunalfinanzen in eine angespannte Lage geraten sind. Einen so lang anhaltenden
und tief greifenden Ruckgang der Gewerbesteuereinnahmen hatte es zuvor noch nicht gegeben. Bemer-
kenswert ist aber auch die schnelle Erholung der kommunalen Einnahmen aus der Gewerbesteuer aus den
oben genannten Griinden.

Die Entwicklung der kommunalen Gewerbesteuereinnahmen in Nordrhein-Westfalen in den Jahren 2000
bis 2005 mit dem sichtbar starken Einbruch und der respektablen Erholung wurde in der nachstehenden
Abbildung dargestellt:

Gewerbesteuer 2000 - 2005 (netto, in Mrd. EUR)
Einbruch und Erholung

6,55 —

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Abb.6 Entwicklung der Gewerbesteuer (netto) der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2000 bis 2005
nach den Ergebnissen der vierteljahrlichen Kassenstatistik.
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Auf der Talsohle war das Netto-Aufkommen der Gewerbesteuer in NRW im Haushaltjahr 2003 insgesamt
bei rund 4,4 Mrd. EUR angekommen. Mit dem Anstieg im Jahr 2005 auf 6,55 Mrd. EUR st eine beacht-
liche Erholung von nahezu 50 % gegeniiber 2003 eingetreten. Das Netto-Aufkommen der Gewerbesteuer
ist in den Jahren 2004 und 2005 wieder tiber das Aufkommen von 2000 angestiegen.

Kurz erklart...

,»Gewerbesteuer*

Die Gewerbesteuer gehdrt zu den sog. ,,Realsteuern®. Die Hohe kann von der Gemeinde durch Festset-
zung eines Hebesatzes in der Haushaltssatzung oder in einer gesonderten Hebesatzsatzung beeinflusst
werden. Die steuerlichen Grundlagen sind durch Bundesgesetz (Gewerbesteuergesetz) festgelegt.

Die Einnahmen der Gewerbesteuer (netto) hatten 2005 einen Anteil von 44,3 % an den gesamten kom-
munalen Steuereinnahmen. Damit sind die Einnahmen aus der Gewerbesteuer bei Weitem die wichtigste
steuerliche Einnahmequelle der Stadte und Gemeinden in NRW. Deshalb sind alle Planungen in Zusam-
menhang mit Reformen der Unternehmensbesteuerung und einer Gemeindefinanzreform fiir die Kommu-
nen von erheblicher qualitativer und quantitativer Bedeutung.

2.5.3 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer verminderten sich im Haus-
haltsjahr 2005 mit - 1,7 % erneut. Im Vergleich mit dem Jahr 2000 lag das Aufkommen aus dem
Anteil an der Einkommensteuer der NRW-Gemeinden 2005 um rund 940 Mio. EUR niedriger.

Das Steuersenkungsgesetz 2001 fiihrte bereits in den Jahren 2001 bis 2003 zu einem Riickgang des Lohn-
und Einkommensteueraufkommens. Durch das teilweise VVorziehen der urspringlich fiir 2005 vorgesehe-
nen dritten Stufe der Steuerreform trat im Jahr 2004 ein starker Riickgang der Einnahmen aus dem Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer ein. Dieser fiel mit 7,2 % empfindlich hoch aus, weil sich mit den
gesetzlichen Steuerminderungen gleichzeitig konjunkturelle Wirkungen und die verhaltene Bruttolohn-
entwicklung auf das Steueraufkommen auswirkten.

Kurz erklart...

,»Gemeindeanteil an der Einkommensteuer*

Seit der Gemeindefinanzreform von 1969 erhalten die Gemeinden einen Anteil an der Lohn- und Ein-
kommensteuer. Er betrégt 15 % des Aufkommens. Die Aufteilung auf die Gemeinden erfolgt nach einer
Schlisselzahl, die sich am 6rtlichen Aufkommen orientiert und durch Verordnung in regelmaBigen Ab-
stdnden aktualisiert wird.

Der Riickgang der Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in 2005 um 1,7 % ist
eine wesentliche Folge der Entwicklungen an den Arbeitsméarkten mit dem Riickgang sozialversiche-
rungspflichtiger Arbeitsverhaltnisse und der weiter verhaltenen Lohnentwicklungen, die sich in diesem
Jahr besonders bei sog. Nebenleistungen, wie zum Beispiel Wegfall oder Verminderung von Urlaubsgeld
oder Weihnachtsgeld auswirkten.

In den Jahren 2003 bis 2005 verliefen die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
wie folgt:
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent
2003 2004 2005
5.325 4,941 4.858
-0,9% -72% -17%

Tabelle 11 Einnahmen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht die riickldufige Entwicklung der Einnahmen aus dem Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer in den Jahren 2000 bis 2005:

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (in Mrd. EUR):
Steuersenkungen und
Folgen wirtschaftlicher Entwicklungen

6,50+

5,80

6,00+

°°1] 1538 (532

5,50+

5,00+

NN

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Abb.7 Entwicklung der Einnahmen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen aus dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer in den Haushaltsjahren 2000 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Neben dem Aufkommen der Gewerbesteuer ist der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer eine zweite
wichtige Sdule der kommunalen Finanzausstattung. Nach einer Erfahrungsregel kann die kommunale
Finanzausstattung als noch relativ gesund bewertet werden, wenn die Einnahmen aus der Gewerbesteuer,
aus dem Anteil an der Einkommensteuer und aus den die individuelle Steuerkraft aufstockenden Schliis-
selzuweisungen des Landes etwa in einem Verhaltnis von einem Drittel zueinander stehen.

Mit der Gemeindefinanzreform 1969 verknlpfte Erwartungen, dass der Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer im Gegenzug zur Abgabe von Anteilen der Gewerbesteuer (Gewerbesteuerumlage) den Ge-
meinden eine von der Konjunktur unabhangigere und prosperierende Einnahme bringt, haben sich lange
Zeit als richtig erwiesen. Seit 2000 hat sich die Lage verandert. Die Kommunen sind seitdem von Jahr zu
Jahr mit neuen Riickgangen der Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer konfron-
tiert, wahrend das Aufkommen der als konjunkturempfindlich bekannten Gewerbesteuer seit dem Jahr
2004 kraftig gestiegen ist.
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2.5.4  Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die Einnahmen der Gemeinden aus ihrem Anteil an der Umsatzsteuer erhéhten sich im Haushalts-
jahr um 1,9 %.

Im Haushaltsjahr 2005 hat sich das Aufkommen aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer erstmals
seit Langerem fiir die Gemeinden um rund 13,0 Mio. EUR leicht erhéht:

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent
2003 2004 2005
677 678 691
-0,3% +0,2% +1,9%

Tabelle 12 Einnahmen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in
den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die kommunalen Einnahmen aus dem Anteil an der Umsatzsteuer spiegeln vor allem die wirtschaftlichen
Entwicklungen wieder. Im Verhaltnis zur Gewerbesteuer (2005: 6,55 Mrd. EUR) und zum Gemeindean-

teil an der Einkommensteuer (2005: 4,86 Mrd. EUR) ist der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2005:

0,69 Mrd. EUR) flr die Kommunen aber von untergeordneter Bedeutung.

Kurz erklért...

»Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Seit dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer in Jahr 1998 erhalten die Gemeinden einen Anteil an der
Umsatzsteuer. Er betrégt 2,2 % des verkirzten Aufkommens. Die Aufteilung auf die Gemeinden erfolgt
nach einem voribergehenden Schlissel, die sich am ortlichen Gewerbekapital orientiert und auf ein ortli-
ches Umsatzsteueraufkommen umgestellt werden soll, sobald statistischen Grundlagen das ermdglichen.

Hinsichtlich der interkommunalen Aufteilung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer bleibt es weiter-
hin bei dem aktuellen Verteilungsschliissel. Die Einflihrung eines endgdltigen Verteilungsschlissels wur-
de vom Bundesfinanzministerium nach entsprechender Beratung einer Arbeitsgruppe, in der die kommu-
nalen Spitzenverbéande vertreten sind, bis zum 01.01.2009 zuriickgestellt.

2.6  Laufende Zuweisungen, Zuschisse und Erstattungen des Landes NRW

Im Haushaltsjahr 2005 haben sich die laufenden Zuweisungen, Zuschiisse und Erstattungen des
Landes (,,laufende Zuweisungen ...*) in den Kassen der Kommunen vermindert. Der Riickgang
betrug im gesamten 9,3 % oder 738 Mio. EUR.

Der hohe Riickgang der Landeszuweisungen an die kommunalen Verwaltungshaushalte im Haushaltjahr
2005 geht mit rund 729 Mio. EUR fast ausschlieRlich auf die allgemeinen Zuweisungen des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes zurlick. Dieser Riickgang kam aber nicht unerwartet, weil er hauptséchlich durch die
Rickzahlung von Krediten des Landes, mit denen im Steuerverbund Steuerausfélle in VVorjahren ausge-
glichen worden waren, bedingt wurde.
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Kurz erklart...

,Laufende Zuweisungen Zuschuisse und Erstattungen des Landes*

sind die finanziellen Leistungen, die entweder ohne jegliche Zweckbindung (Schliisselzuweisungen des
Gemeindefinanzierungsgesetzes) oder zu konsumtiven Verwendungen (zum Betrieb kommunaler
Einrichtungen) insgesamt aus dem Landeshaushalt an die kommunalen Verwaltungshaushalte flie3en.

Bei den laufenden Zuweisungen, Zuschiissen und Erstattungen des Landes gab es fir die Kommunen im
gesamten in den Haushaltjahren 2003 bis 2005 folgende Entwicklung:

Laufende Zuweisungen, Zuschiisse und Erstattungen des Landes NRW
an die kommunalen Verwaltungshaushalte in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent
2003 2004 2005
6.888 7.929 7.191
-13.2% +151% -93%

Tabelle 13 Einnahmen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen aus den laufenden Zuweisungen, Zuschiissen und
Erstattungen des Landes an die kommunalen Verwaltungshaushalte in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem
Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die ,,laufenden Zuweisungen ... an die kommunalen Verwaltungshaushalte werden zu rund 76,1 % durch
die allgemeinen Finanzzuweisungen des kommunalen Steuerverbundes des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes bestimmt. Dabei bilden wiederum die Schliisselzuweisungen einen besonderen Schwerpunkt. Die
Einnahmen der Gemeinden (GV) aus den allgemeinen Finanzzuweisungen des kommunalen Steuerver-
bundes entwickelten sich folgendermaRen:

Allgemeine Finanzzuweisungen des kommunalen Steuerverbundes
an die kommunalen Verwaltungshaushalte in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
5.074 6.199 5.470
-17,7% +222% -11,7%

Tabelle 14 Einnahmen der Gemeinden (GV) aus den allgemeinen Finanzzuweisungen des kommunalen Steuerverbundes an die
kommunalen Verwaltungshaushalte in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen
Kassenstatistik.

2.7  Weitere Einnahmen

Die ""Weiteren Einnahmen™ der Kommunalhaushalte nahmen im Haushaltsjahr 2005 um 17,7 %
oder rund 1.816 Mio. EUR erheblich zu. Dies liegt im Wesentlichen an den veranderten Zahlungs-
stromen durch das Inkrafttreten der Arbeitsmarktreformen (,,Hartz 1VV*) am 1. Januar 2005. Die-
ser Sondereffekt pragt die gesamte Einnahmeentwicklung der Kommunen im Jahr 2005.

Die erhebliche Steigerung der ,,Weiteren Einnahmen* ist mit 1.735 Mio. EUR fast ausschlieBlich (96%)
auf ,,Hartz IV zuriickzufiihren. Bei dieser neuen Einnahme (,,Beteiligungsleistungen®) sind zwei Positio-
nen zu unterschieden. Rund 832,4 Mio. EUR entfallen auf die Beteiligung des Bundes in Hohe von

29,1 % an den kommunalen Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il. AuRerdem wurde
den sog. Optionskommunen, die in ihren Zustdndigkeitsbereich auch die Aufgaben der Bundesagentur fir
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Arbeit nach dem SGB Il wahrnehmen, die Auszahlungen von Arbeitslosengeld 11 in H6he von rund 780
Mio. EUR erstattet.

Kurz erklart...

,,Weitere Einnahmen*

sind Einnahmen aus dem Familienleistungsausgleich, aus Gebiihren und Entgelten kostenrechnender
Einrichtungen, Erwerbseinnahmen (dazu gehéren Gewinn- und Konzessionsabgaben) und die im Jahr
2005 erstmaligen Einnahmen aufgrund der Arbeitmarktreformen (,,Hartz IV*).

2.7.1  Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich

Die Einnahmen aufgrund des Familienleistungsausgleichs haben sich im Haushaltsjahr 2005 um
3,5 % oder rund 16,25 Mio. EUR erhoht.

Im Einzelnen haben sich die Einnahmen aufgrund des Familienleistungsausgleichs in den Haushaltsjahren
2003 bis 2005 wie folgt entwickelt:

Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich
in Mio. EUR und Verédnderungen in Prozent
2003 2004 2005
445 461 477
-3,.3% +36% +35%

Tabelle 15  Einnahmen der Gemeinden (GV) nach den Ausgleichsleistungen zum Familienleistungsausgleich in den Haushalts-
jahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Kurz erklart...

»Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich*

werden bisher in Nordrhein-Westfalen als den Zuweisungen nahe kommende ,,weitere Einnahmen* und
nicht als Steuereinnahmen der Gemeinden betrachtet. Die Ausgleichsleistungen kompensieren Minder-
einnahmen beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die aus einer Anrechnung familienpolitischer
Leistungen entstanden sind. Der Nachweis ist in den L&ndern unterschiedlich, teils werden sie als kom-
munale Steuereinnahmen dargestellt, teils als Zuweisungen des Landes. NRW hat sich zur getrennten
Form der Darstellung entschlossen, weil dies eine differenziertere Analyse der Kommunalfinanzen er-
laubt und das Gesamtbild am wenigsten verzerrt.

2.7.2  Gebuhren und Entgelte

Die Einnahmen aus Geblhren und Entgelten in den Verwaltungshaushalten der Gemeinden (GV)
blieben im Haushaltsjahr 2005 mit + 0,2 % nahezu unveréndert auf dem Vorjahresniveau.

Die Einnahmen aus Gebiihren und Entgelten innerhalb der Kommunalhaushalte nahmen 2005 nur gering-

fligig um 11 Mio. EUR zu. Die folgende Tabelle zeigt, dass das Aufkommen in den drei letzten Jahren
kaum verandert hat:
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Geblhren und Entgelte der Gemeinden (GV) in den Verwaltungshaushalten
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
5.550 5.566 5.577
-13% +0,3% +0,2%

Tabelle 16 ~ Einnahmen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen aus Geblhren und Entgelten in den Verwaltungshaushalten

2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen Kassenstatistik.

Ein wesentlicher Anteil der Einnahmen aus Gebuhren und Entgelten wird inzwischen allerdings auRer-
halb der Kommunalhaushalte (Kernhaushalte) in eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen oder verselbstan-
digten Bereichen erzielt. Die Veranderungsraten deuten darauf hin, dass 2005 keine wesentlichen Gebiih-
ren- und Entgelterhdéhungen durchgefiihrt wurden.

Die Gemeinden (GV) sind gesetzlich zur kostengerechten Ausschopfung ihrer Einnahmemdglichkeiten
verpflichtet (Grundsétze der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 GO NRW). Dabei rdumt die Gemeinde-
ordnung den Gemeinden (GV) der Kostendeckung bei kostenrechenden Einrichtungen durch Gebihren
und Entgelte den Vorrang gegenlber Steuererh6hungen ein.

Nach diesen Grundlagen kann es in den kostenrechnenden Einrichtungen der Gemeinden (GV) von Zeit
zu Zeit zu Erhdhungen der Gebiihren/Entgelte kommen. Dies ist wesentlich von der Kostenentwicklung
der Einrichtungen abhéngig. Beispielsweise sind gegenwartig die Energiekosten ein zu beachtender Fak-
tor. In Diskussionen um Gebuhrenerhéhungen ist zu bedenken, dass ein Verzicht auf eine Anpassung des
Deckungsgrades einer Einrichtung durch Entgelte gleichzeitig bedeutet, dass Belastungen von den Nut-
zern der Einrichtung auf die Allgemeinheit abgewalzt werden.

2.7.3 Erwerbseinnahmen

Die Erwerbseinnahmen in den kommunalen Verwaltungshaushalten sind im Haushaltsjahr 2005
gegenliber den Vorjahr mit + 0,1 % nahezu unveréndert geblieben.

Bei den Erwerbseinnahmen der Kommunen ergeben sich in den Haushaltjahren 2003 bis 2005 folgende
Entwicklungen:

Erwerbseinnahmen (aus Beteiligungen, Mieten, Pachten, Konzessionsabgaben u.4.)
der Gemeinden (GV) in den Verwaltungshaushalten
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
4.419 4.229 4.232
+4,1% -43% +01%

Tabelle 17 Einnahmen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen aus Beteiligungen, Mieten, Pachten, Konzessionsabgaben

u.a. (Erwerbseinnahmen) 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.
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Kurz erklart...

,,Erwerbseinnahmen“

Den Begriff verwendet dieser Kommunalfinanzbericht zusammenfassend fiir laufende Einnahmen der
Verwaltungshaushalte, die keine Steuer-, Zuweisungs- oder Gebiihren/Entgelteinnahmen sind. Die Er-
werbseinnahmen werden hauptsachlich erzielt durch Dividenden, Konzessionsabgaben, Gewinnanteile,
Mieten und Pachten. AuBerdem sind darin die Einnahmen aus Riickerstattungen der Sozialversicherungs-
trager oder anderer Drittverpflichteter fiir soziale Leistungen enthalten.

2.7.4  Beteiligungsleistungen

Im Zusammenhang mit den am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Arbeitsmarktreformen (,,Hartz
1V*) beteiligt sich der Bund an den kommunalen Ausgaben. Diese ,,Beteiligungsleistung* belauft
sich im Jahr 2005 auf brutto rund 1.785 Mio. EUR. Davon entfallen rund 832 Mio. EUR auf die
Beteiligungsleistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem Sozialgesetzbuch 11, rund 780 Mio.
EUR entfallen auf Erstattungen des Arbeitslosengeldes Il an die sog. ,,Optionskommunen*. Weite-
re 122,6 Mio. EUR erstattet der Bund den Optionskommunen fir Leistungen bei der Eingliederung
von Arbeitssuchenden.

Am 1. Januar 2005 trat das ,,Vierte Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* (,,Hartz IV*)
in Kraft. Seitdem beziehen die friiheren Arbeitslosenhilfeempfanger und der weit tiberwiegende Teil der
friheren Sozialhilfeempféanger das Arbeitslosengeld I1. Tréger der neuen Leistungen nach dem SGB 11
sind die Bundesagentur fur Arbeit und die Kommunen.

Kurz erklért...

,»Beteiligungsleistungen*

Durch die Arbeitsmarktreform ,,Hartz IV* sind neue Zahlungsstrome entstanden. Der Bund beteiligt sich
mit 29,1 % an den kommunalen Ausgaben fiir Unterkunft und Heizung. AuBerdem erstattet er den ,,Opti-
onskommunen®, von denen es in NRW zehn gibt, die Ausgaben fir das Arbeitslosengeld 1l. Die Options-
kommunen Ubernehmen in ihrem Zustandigkeitsbereich auch die Aufgaben der Bundesagentur fiir Arbeit
nach dem SGB Il. Finanzstatistisch sind unter dem Begriff ,,Beteiligungsleistung* die Leistungsbeteili-
gung und die Erstattung zusammengefasst. Nicht in den ,,Beteiligungsleistungen* enthalten sind die Zu-
weisungen des Landes aus seiner Ersparnis beim Wohngeld, die sich nach Abzug des Ausgleichs Ost im
Jahr 2005 auf 230 Mio. EUR belief. Diese Zuweisung wird in der Finanzstatistik zusammengefasst mit
den weiteren Landeszuweisungen nachgewiesen.

Nach § 22 Abs. 1 SGB Il tragen die Kommunen die Ausgaben fiir Unterkunft und Heizung. An diesen
Ausgaben beteiligt sich der Bund gemal § 46 SGB II. Fiir das Jahr 2005 betrug die Beteiligungsquote
29,1 %. Nach dem Ergebnis der Kassenstatistik erzielten die Gemeinden (GV) im Haushaltsjahr 2005
insgesamt Beteiligungseinnahmen fir Unterkunft in Héhe von 832,385 Mio. EUR. Die Beteiligungsquote
von 29,1 % gilt nach gesetzlicher Festlegung auch fiir das Haushaltsjahr 2006.

Weitere Ausfiihrungen zu den Auswirkungen der Arbeitsmarktreformen (,,Hartz 1V*) enthélt dieser

Kommunalfinanzbericht bei der Erlauterung der Ausgabenentwicklung der sozialen Leistungen (siehe
3.2.4).
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3 Ausgaben der Kommunalhaushalte

Mit + 4,9 % sind die Ausgaben der Gemeinden (GV) in NRW im Haushaltsjahr 2005 kraftig ange-
stiegen. Hauptursache fir diese hohe Steigerungsrate ist die Zunahme der Ausgaben fiir soziale
Leistungen um 18,3 %.

Der aullergewdhnliche Anstieg der sozialen Leistungen um 1.716 Mio. EUR (+ 18,3 %) gegeniiber dem
Vorjahr ist im Wesentlichen auf die Arbeitsmarktreform (“Hartz IV") zuriickzufiihren. Ihnen stehen aber
neue Einnahmen in Héhe von 1.736 Mio. EUR gegentiber (siehe 2.8.4). Nach einer Bereinigung der Ge-
samtausgaben der Kommunen durch Beriicksichtigung dieser neuen Einnahmen (Netto-Stellung) betréagt
die Steigerung der kommunalen Ausgaben nur noch 0,3 %. Die Beriicksichtigung des Sondereffekts
durch ,,Hartz IV* macht deutlich, dass die Kommunen im Jahr 2005 bei den Ausgaben den Konsolidie-
rungskurs fortgesetzt haben.

Unbereinigt stiegen die Ausgaben der Kommunen in Nordrhein-Westfalen im Haushaltsjahr 2005 um
rund 1.907 Mio. EUR an. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der gesamten Ausgaben der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005:

Ausgaben der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
(ohne besondere Finanzierungsvorgange)
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
38.284 38.882 40.789
+15% +16% +4,9 %

Tabelle 18  Ausgaben (ohne besondere Finanzierungsvorgange) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushalts-
jahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Im Vergleich mit den beiden Vorjahren wird der durch ,,Hartz IV* bedingte Ausgabenanstieg besonders
deutlich. Die neuen Zahlungsstrome durch die Arbeitsmarktreform werden bei der Darstellung der Ent-
wicklung der sozialen Leistungen (siehe 3.2.4) néher erldutert.

Kurz erklért...

,»Ausgaben"'

sind die gesamten Ausgaben (Ausgaben der laufenden Rechnung und Ausgaben der Kapitalrechnung) der
Gemeinden (GV) ohne die sog. besonderen Finanzierungsvorgange. Besondere Finanzierungsvorgange
sind Umlagen, Erstattungen, Zufiihrungen zwischen den Teilhaushalten, innere Verrechnungen, kalkula-
torische Kosten, Zahlungen gleicher Ebene, aber auch die wesentlichen Tilgungsausgaben, die Zufihrun-
gen an Ricklagen und die Abdeckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren. Die Nettostellungen sind notwen-
dig, um Doppelbuchungen aufzuheben und periodengerechte Vergleichspositionen zu den Entwicklungen
in anderen Gemeinden sowie in Bund und Land herzustellen.

3.1  Ausgaben der Verwaltungshaushalte

Die Ausgaben der Verwaltungshaushalte (VwH) stiegen im Haushaltsjahr 2005 um 7,2 % oder
rund 3.622 Mio. EUR.

Die hohe Steigerungsrate der Ausgaben der kommunalen Verwaltungshaushalte in Nordrhein-Westfalen
ist im Wesentlichen Folge der Brutto-Mehrausgaben bei den sozialen Leistungen (siehe 3 und 3.2.4).
Dariiber hinaus sind in den Mehrausgaben rechnerisch um 945 Mio. EUR hohere Fehlbetragsabdeckun-
gen aus Vorjahren enthalten.
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Die Ausgaben der kommunalen Verwaltungshaushalte haben sich in den Haushaltsjahren 2003, 2004 und
im ersten Halbjahr 2005 brutto wie folgt entwickelt:

Ausgaben der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
49.910 50.371 53.993
+4,8% +0,9% +72%

Tabelle 19  Ausgaben der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen (brutto) in den Haushaltsjahren
2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen Kassenstatistik.

Kurz erklért...

,»Ausgaben der Verwaltungshaushalte"

umfassen auer den ,,Ausgaben der laufenden Rechnung“ (siehe unten) die Nettostellungen beim Verwal-
tungshaushalt und die Deckung von Fehlbetragen. Zu den Nettostellungen gehéren z.B. die nach dem
bisherigen, kameralen Haushaltsrecht verpflichtend an den Vermégenshaushalt abzufiihrenden Betrage.
Die sog. Pflichtzufihrung umfasst dabei mindestens die Kreditbeschaffungskosten und Tilgungen. Die
Unterscheidung der kommunalen Teilhaushalte "Verwaltungshaushalt” und "Vermdgenshaushalt" gibt es
nach Umstellung auf das NKF nicht mehr.

3.2 Ausgaben der laufenden Rechnung (Konsumausgaben der kommunalen Verwaltungs-
haushalte)

Die Ausgaben der laufenden Rechnung stiegen im ersten Halbjahr 2005 deutlich um 5,2 % oder
868 Mio. EUR an. Wahrend die Personalausgaben, die laufenden Sachaufwendungen, und die lau-
fenden Zuweisungen und Zuschisse weiter auf Konsolidierungskurs blieben, entstanden bei den
Zinsausgaben und insbesondere bei den sozialen Leistungen erhebliche Mehrbelastungen.

Die Ausgaben der laufenden Rechnung in den kommunalen Verwaltungshaushalten haben sich in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 wie folgt entwickelt:

Ausgaben der laufenden Rechnung der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent
2003 2004 2005
33.854 34.479 36.579
+26% +18% +6,1%

Tabelle 20  Konsumausgaben (sog. Ausgaben der laufenden Rechnung) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Kurz erklért...

,»Ausgaben der laufenden Rechnung"*

sind alle fur den Betrieb und den Konsum geleisteten nicht investiven Ausgaben der Gemeinden (GV).
Als Ausgaben der laufenden Rechnung werden sie "netto" ohne die besonderen Finanzierungsvorgange
(vgl. Erlauterung zu den Ausgaben) ermittelt und dargestellt. Sie sind damit die Summe der Personalaus-
gaben, des laufenden Sachaufwandes fiir Verwaltung und Betrieb, der Zinsausgaben, der Ausgaben fur
soziale Leistungen (Renten und Unterstiitzungen) und der dbrigen laufenden Zuweisungen und Zuschis-
se.
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Die Zuwachsrate von 6,1 % liegt erstmals seit einigen Jahren sehr deutlich Giber dem vom Finanzpla-
nungsrat insgesamt empfohlenen Ausgabenanstieg. Diese atypische Entwicklung lag nicht im Einflussbe-
reich der Kommunen. Sie ist hauptsachlich Folge der Mehrausgaben der bereits angesprochenen Sonder-
effekte bei den sozialen Leistungen (siehe 3.2.4).

3.21 Personalausgaben
Die Personalausgaben der Kommunen in NRW stiegen im Haushaltsjahr 2005 um 1,3 %o.

Im Einzelnen ergab sich in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 folgende Entwicklung:

Personalausgaben der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
9.958 9.965 10.094
-02% +0,1% +13%

Tabelle 21 Personalausgaben der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem
Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die am 1.10.2005 in Kraft getretene Tarifreform ist fir die Kommunen von besonderer Bedeutung, weil
Uber 70 % ihres Personals tarifabh&ngig Beschéftigte sind.

Kurz erklart...

»Personalausgaben*

sind alle Ausgaben, die den Gemeinden (GV) in Zusammenhang mit der Bezahlung der beamteten und
tariflich Beschaftigten entstehen.

Ob der personalwirtschaftliche Konsolidierungskurs von den Kommunen 2005 im dreizehnten Jahr hin-
tereinander fortgesetzt wurde, ist finanzstatistisch nicht zu ermitteln. Die veradnderten Aufgabentrager-
schaften durch die Arbeitsmarktreform ,,Hartz IV* haben sich auch bei den Personalausgaben ausgewirkt.
So sind die Kommunen durch den Wegfall der alten Sozialhilfe beim Personal entlastet worden. In wel-
chem Verhaltnis diese Entlastung zu dem Personalbedarf in den Arbeitsgemeinschaften (ARGE) steht,
lasst sich durch die Kassenstatistik nicht abgrenzen. In den Optionskommunen wurde zuséatzliches Perso-
nal fiir die Ubernahme der Aufgaben der Bundesagentur fiir Arbeit eingestellt, fiir das die Optionskom-
munen aber pauschale Erstattungen erhalten. Bei Personal, dass von Kommunen an die ARGEn (bertra-
gen wurde, ergibt sich eine differenzierte Situation, weil die Kommunen der ARGE aufRer dem Personal
fiir die eigene Aufgabenerfiillung auch Personal fiir die Aufgaben der BA zur Verfiigung stellen. Dafir
erhalten die Kommunen wiederum bei den Einnahmen Erstattungen. Mithin lassen sich die Folgen dieser
Personalausgliederungen finanzstatistisch nicht quantifizieren.

Immerhin befinden sich die Personalausgaben der Kommunen in Nordrhein-Westfalen seit tiber einem
Jahrzehnt auf nahezu gleichem Niveau. Ausgliederungen kommunaler Aufgabenbereiche aus den Kern-
haushalten haben allerdings zu der Entwicklung wesentlich beigetragen. Personalabbau und moderate
Tarif- und Besoldungsabschliisse sind weitere Ursachen fiir die Konsolidierung der kommunalen Perso-
nalausgaben.

SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass gleichzeitig erheblich gesteigerte Anforderungen auf die Kom-

munen zugekommen sind. Das sich beispielsweise aus der zunehmenden Ganztagsbetreuung an Schulen
und den hdheren Anforderungen bei der Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen auch héhere per-
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sonelle Anforderungen ergeben haben und noch ergeben, ist nicht ernsthaft zu bestreiten. Dennoch wer-
den viele Kommunen auch in Zukunft ihre Haushalte nur durch eine Begrenzung oder sogar durch eine
Reduzierung ihrer Personalausgaben konsolidieren kénnen.

3.2.2  Laufender Sachaufwand

Die Ausgaben fiir den laufenden Sachaufwand erhéhten sich im Haushaltjahr 2005 um 2,2 %. Da-
bei diirfte sich bereits der Anstieg der Energiepreise bereits niedergeschlagen haben.

Die Entwicklung in den Jahren 2003 bis 2005 ergibt sich aus der nachstehenden Tabelle:

Laufende Sachaufwendungen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
8.212 8.370 8.555
+0,0% +19% +22%

Tabelle 22  Laufende Sachaufwendungen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005
nach dem Ergebnis der vierteljhrlichen Kassenstatistik.

Sparmdglichkeiten wurden beim laufenden Sachaufwand in den vergangenen Jahren in vielen Gemeinden
konsequent umgesetzt. Die wieder etwas hhere Anstiegsrate des Jahres 2005 ist kein Zeichen fir ein
Verlassen des Konsolidierungskurses, sondern eher als unvermeidbare Auswirkung vor allem der Ener-
giepreisentwicklungen zu bewerten.

Kurz erklart...

»Laufender Sachaufwand"*

sind die fiir den Betrieb notwendigen sachlichen Verwaltungsaufwendungen einschlieBlich der dafiir
entstehenden Erstattungsleistungen. Dazu gehéren zum Beispiel die Ausgaben fiir Unterhaltung der Ge-
béude und Grundstiicke, Gerate und Ausstattungsgegenstéande, Mieten und Pachten, Bewirtschaftung von
Grundstticken und baulichen Anlagen, Haltung von Fahrzeugen und Schiilerbeférderungskosten.

Neue Belastungen der Kommunen bei den laufenden Sachaufwendungen sind nicht auszuschlieBen. Im
laufenden Haushaltsjahr 2006 bestehen sie in den fortgesetzt hdheren Energiepreisen. Im bevorstehenden
Haushaltsjahr 2007 wird die Mehrwertsteuererhdhung auch den Kommunen bei ihren Beschaffungen und
Dienstleistungen neue Kosten verursachen. Kiinftig sind auch die Folgen von Ausgliederungen (Mieten,
Leistungsentgelte fiir Gebaudewirtschaft, Leasingraten, PPP) starker als bisher zu bedenken. Nur wenn
die Mehrbelastungen beim Sachaufwand in Grenzen gehalten werden kénnen, besteht eine realistische
Chance, defizitdre Kommunalhaushalte zu stabilisieren.

3.2.3  Zinsausgaben

Die Zinsausgaben der Gemeinden (GV) sind im Haushaltsjahr 2005 erstmals seit dem Jahr 2001
wieder angestiegen. Sie erhdhten sich um 1,7 % oder rund 24,0 Mio. EUR.

In den vergangenen drei Haushaltsjahren haben sich die Zinsausgaben der Gemeinden (GV) des Landes
Nordrhein-Westfalen wie folgt entwickelt:
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Zinsausgaben der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
1.452 1.404 1.428
-85% -33% +1,7%

Tabelle 23 Zinsausgaben der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis
der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die kommunalen Zinsausgaben waren in den vergangenen Jahren rucklaufig. Dies lag an dem allgemein
niedrigen Zinsniveau der Geld- und Kapitalmdrkte, an den geringen Nettokreditaufnahmen fir kommuna-
le Investitionen und an dem verstérkten Zins- und Schuldenmanagement in den Kommunen. Mit dem
Ergebnis fur das Haushaltjahr 2005 zeichnet sich eine Trendwende ab. Eine Ursache durfte in den zu-
nehmenden Belastungen durch die stetig steigenden Kassenkredite liegen, eine weitere Ursache liegt in
den an den Geldmarkten eingetretenen Veranderungen des allgemeinen Zinsniveaus nach den mehrfachen
Zinserhéhungen der amerikanischen Notenbank und der europdischen Zentralbank zum Schutz vor Infla-
tionsgefahren.

Kurz erklart...

»Zinsausgaben"

entstehen den Gemeinden (GV) firr aufgenommene Kredite zur Investitionsfinanzierung (fir die sog.
fundierten Schulden), fiir innere Darlehen und in den vergangenen Jahren zunehmend auch fiir aufge-
nommene Kassenkredite.

Ein weiterer Anstieg der Zinsen wird die Haushalte vieler Kommunen, je nach dem Stand ihrer Kassen-
kredite und ihrer fundierten Schulden, zusatzlich erheblich belasten. Dies gilt vor allem fiir die Gemein-
den in der Haushaltssicherung mit ihren teilweise hohen Kassenkrediten.

3.24  Soziale Leistungen

Die Ausgaben fiir soziale Leistungen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen sind im Haus-
haltsjahr 2005 brutto sprunghaft um 18,3 % oder rund 1,7 Mrd. EUR auf das Rekordergebnis von
rund 11,1 Mrd. EUR angestiegen. Diese Entwicklung ist auf das Inkrafttreten der ,,Hartz I\V*-
Gesetzgebung zum 1. Januar 2005 zurtckzufiihren. Allerdings sind die Daten der Ausgaben fiir
soziale Leistungen im Jahr 2005 mit denen der Vorjahre nicht ohne weiteres vergleichbar. Zwar
haben die Kommunen neue Aufgaben Gilbernommen, die vor allem im Bereich der Leistungen fur
Unterkunft und Heizung mit erheblichen Ausgaben verbunden sind. Dem stehen aber zum einen
Entlastungen gegentiber, weil nun viele ehemalige Sozialhilfeempfanger Leistungen nach dem SGB
Il erhalten. Zum anderen kénnen die Kommunen durch ,,Hartz IV aber auch neue Einnahmen
von Bund und Land verbuchen. Der Bund beteiligte sich im Jahr 2005 an den Leistungen fur Un-
terkunft und Heizung mit 29,1% und erstattete Leistungen der Optionskommunen (Arbeitslosen-
geld 11 und Eingliederung in Arbeit). Insgesamt belaufen sich die neuen Einnahmen auf rund 1.966
Mio. EUR. Unter Bericksichtigung dieser Einnahmen betrugen die gesamten Ausgaben fir soziale
Leistungen im Jahr 2005 netto rund 9.145 Mio. EUR. Im Vergleich mit dem Vorjahr gingen sie
damit um rund 250 Mio. EUR oder 2,7 % zurick.

Mit den Daten der Kassenstatistik lasst sich die Frage, ob das Ziel der Entlastung der Kommunen
in NRW um 450 Mio. EUR jahrlich durch ,,Hartz IV erreicht wurde, nicht beantworten. Im Saldo
scheint es zwar zu einer Entlastung der kommunalen Ebene gekommen sein, die aber weit unter
der ZielgréRe von 450 Mio. EUR liegen diirfte.
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Insgesamt weist die Auswertung der Kassenstatistikdaten darauf hin, dass es offenbar noch erheb-
liche Buchungs- und Erfassungsprobleme gibt, was angesichts des Umfangs der Umstellung der
Leistungssysteme aber nicht tiberrascht. So liegen die Ausgaben fiir Unterkunft und Heizung nach
der Kassenstatistik um 204 Mio. EUR unter den tatsachlichen Leistungen, die dem Arbeitsministe-
rium NRW gemeldet wurden.

Zunéchst der gewohnte Blick auf die Gesamtentwicklung (brutto) der sozialen Leistungen der Gemeinden
(GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005:

Soziale Leistungen u.a. (brutto) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
9.084 9.395 11.111
+10,7 % +34% +18,3%

Tabelle 24 Soziale Leistungen u.4. der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem
Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Auf den ,.ersten Blick” kann der Ausgabenzuwachs der sozialen Leistungen im Jahr 2005 nur als ,.er-
schreckend” empfunden werden. Der Ausgabenanstieg flir soziale Leistungen scheint sich mit 18,3 %
oder rund 1.716 Mio. EUR mit gesteigerter Dynamik fortgesetzt zu haben. Diese Bruttobetrachtung rela-
tiviert sich aber, wenn die neuen Einnahmen im Zusammenhang mit ,,Hartz IV* in die Betrachtung einbe-
zogen werden, auf die in diesem Bericht bereits mehrfach hingewiesen wurde (siehe 2.7.4). Dabei handelt
es sich um folgende vier Einnahmepositionen:

Neue Leistungen nach dem SGB Il und neue Einnahmen der Kommunen in NRW im Jahr 2005
in Mio. EUR

(1) Beteiligung des Bundes an den kommunalen Leistungen fir Unterkunft und Heizung 832,4
mit 29,1 %

(2) Erstattung des Bundes an die der Optionskommunen fiir deren Leistung von ALG Il 780,9

(3) Erstattung des Bundes an die der Optionskommunen flr deren Leistung fur Eingliede- 122,6

rung in Arbeit

(4) Weitergabe der durch ,,Hartz IV* entstehenden Wohngeldersparnis des Landes NRW 230,0
Summe der Einnahmen 1.965,9
Bruttoausgaben 2005 11.110,7
Nettoausgaben 2005 (Brutto minus Einnahmen) 9.144,8

Tabelle 25  Neue Leistungen nach dem SGB Il und neue Einnahmen der Kommunen in NRW im Jahr 2005.

Die Rechnung macht deutlich, dass unter Beriicksichtigung der neuen Einnahmen in Héhe von insgesamt
1.965,9 Mio. EUR die Ausgaben fiir soziale Leistungen im Jahr 2005 netto nur rund 9.144,8 Mio. EUR
betrugen. Damit ist in der Nettobetrachtung erstmals seit Jahren ein leichter Riickgang der Ausgaben fir
soziale Leistungen gegeniiber dem Vorjahr in Hohe von 250 Mio. EUR oder 2,7 % festzustellen.
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Allerdings ist der Betrag von 230 Mio. EUR, den das Land NRW den Kommunen als seine Ersparnis
beim Wohngeld aufgrund von § 33 GFG 2005 weitergegeben hat, nicht direkt aus der Kassenstatistik zu
entnehmen. Als ,,Ausgleichsleistungen® sind unter den ,,Weiteren Einnahmen* lediglich 48,6 Mio. EUR
gebucht. Der Differenzbetrag ist offenbar von vielen Kommunen an anderer Stelle (vermutlich bei ,,Zu-
weisungen oder Investitionszuweisungen vom Land“) gebucht worden. Zu einer uneinheitlichen Bu-
chungspraxis dirfte beigetragen haben, dass die Mittel zunachst im GFG 2005 investiv gebunden waren.
Durch das 2. Nachtragshaushaltsgesetz 2005 wurde im Dezember 2005 die investive Bindung aufgeho-
ben. Da die Mittel in Hohe von 230 Mio. EUR aber vom Land geleistet und von den Kommunen — wenn
auch statistisch uneinheitlich — vereinnahmt wurden, erscheint es richtig, sie auch rechnerisch zu beriick-
sichtigen, auch wenn sie in der Kassenstatistik nicht exakt abgrenzbar sind.

Kurz erklért...

»So0ziale Leistungen

umfassen in der haushaltsrechtlichen Abgrenzung die Summe aller Ausgaben der Gemeinden (GV) fur
soziale Zwecke. Dazu gehdren insbesondere die kommunalen Leistungen nach dem SGB II (vor allem
Leistungen fur Unterkunft und Heizung), die Leistungen der Sozialhilfe und der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung an Personen auerhalb und in Einrichtungen nach dem SGB XII, die Leistun-
gen an Kriegsopfer 0.4. Anspruchsberechtigte, die Leistungen der Jugendhilfe in und auRRerhalb von Ein-
richtungen und die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

AulRerdem gehdren seit 2005 dazu auch die Ausgaben der Optionskommunen fur das Arbeitslosengeld 11
und die Leistungen fur Eingliederung in Arbeit, die nicht nur die kommunalen Aufgaben nach dem SGB
I ibernehmen, sondern dartber hinaus auch in ihrem Zustandigkeitsbereich die Aufgaben der Bundes-
agentur far Arbeit nach dem SGB 1. In NRW sind 8 Kreise und 2 kreisfreie Stadte Optionskommunen.

Die folgende Abbildung zeigt den stetigen Anstieg der Ausgaben fir soziale Leistungen seit dem Jahr
2000 und den ,,Hartz 1V*“-bedingten sprunghaften Anstieg der Bruttoausgaben im Jahr 2005. Dagegen
deutet sich in der Nettobetrachtung an, dass der Anstieg der Ausgaben fir soziale Leistungen im Jahr
2005 zum Stillstand gekommen ist.
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Soziale Leistungen "nach Hartz IV":
Brutto erheblicher Anstieqg -
Netto geringer Ruckgang
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Abb.8 Soziale Leistungen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen 2000 bis 2005 nach dem Ergebnis der

vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Entwicklung der Ausgaben fir soziale Leistungen ohne direkten Bezug zu ,,Hartz IV*

Vom Inkrafttreten der ,,Hartz I\V“-Gesetzgebung blieben die Leistungen an Kriegsopfer, die Leistungen
der Jugendhilfe innerhalb und aufRerhalb von Einrichtungen sowie die Leistungen fiir Asylbewerber weit-
gehend unbeeinflusst. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklungen dieser Leistungen im Jahr 2005 im
Vergleich zum Vorjahr:

Von ,,Hartz IV* weitgehend unbeeinflusste 2004 2005 Dif. Dif.
soziale Leistungen in in abs. in in
Mio. EUR | Mio. EUR | Mio. EUR | Prozent
... an Kriegsopfer u.d. Leistungsberechtigte 282,5 289,7 7,2 2,6
... der Jugendhilfe an Personen aufierhalb von 359,3 382,4 23,1 6,4
Einrichtungen
... der Jugendhilfe an Personen in Einrichtungen 906,4 908,8 2,4 0,3
... nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 345,1 329,9 -15,2 -4.4
... Sonstige 4114 432,1 20,7 5,0
Summe 2.304,7 2.342,9 38,1 17
Tabelle 26 Von ,,Hartz IV** weitgehend unbeeinflusste soziale Leistungen.

Die Entwicklung der von ,,Hartz 1\V* weitgehend unbeeinflussten sozialen Leistungen verlief im Jahr
2005 im Vergleich mit dem Vorjahr sehr unterschiedlich. Den hdchsten Anstieg verzeichneten die Leis-
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tungen der Jugendhilfe an Personen auBerhalb von Einrichtungen, die um 23,1 Mio. EUR oder 6,4 %
anstiegen. Damit setzt sich in diesem Bereich der tberproportionale Anstieg wie in den Vorjahren fort.
Rucklaufig entwickelten sich nur die Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, weil die Zahl der
Leistungsempfanger deutlich zuriickging.

Veranderte Zahlungsstrome durch die ,,Hartz 1V*-Gesetzgebung

Die sozialen Leistungen der Gemeinden (GV) umfassten bis Ende 2004 zu einem wesentlichen Teil die
im Bundessozialhilfegesetz (BSHG) geregelten Sozialhilfeleistungen an Personen, also insbesondere die
Ausgaben fir die ,,Hilfen zum Lebensunterhalt” und die ,,Hilfen in besonderen Lebenslagen®. Nach dem
Inkrafttreten der Arbeitsmarktreformen ,,Hartz IV* zum 01.01.2005 sind die klassischen Sozialhilfeleis-
tungen fir die kreisfreien Stadte und Kreise als Sozialhilfetrager mehr in den Hintergrund geriickt. Zur
groften neuen Ausgabenposition haben sich nun die Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem
SGB Il entwickelt, weil rund 95 % der friiheren Sozialhilfeempfanger nun Anspruch auf die neuen Leis-
tungen haben. Demgegeniiber haben die ehemaligen Sozialhilfeempfanger, die nicht in der Lage sind,
taglich wenigstens drei Stunden erwerbstétig zu sein, Anspruch auf die neue Sozialhilfe oder Grundsiche-
rung im Alter oder bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII. Dementsprechend ist eine Entlastung der
Kommunen bei der bisherigen Sozialhilfe erwartet worden, die sich in der Ausgabenentwicklung im Ver-
gleich der Jahr 2004 und 2005 auch zeigt:

Durch ,,Hartz IV wesentlich veranderte 2004 2005 Dif. Dif.
soziale Leistungen in in in in
Mio. Mio. Mio. Prozent

EUR EUR EUR

Bis 30.12.04 | der Sozialhilfe an Personen auRerhalb von 2.927,2 779,1| 21481 -73,4
BSHG; ab Einrichtungen
01.01.05 der Sozialhilfe an Personen in Einrichtun- 3.608,2| 3.5455 -62,7 -1,7
SGB XII gen
Bis 30.12.04 | der Grundsicherung im Alter und bei 4234 596,3 172,9 +40,8
GrusSiG; ab Erwerbsminderung an Personen aul3erhalb
01.01.05 von Einrichtungen
SGB XIlI der Grundsicherung im Alter und bei 1311 77,0 -54,1 -41,3
Erwerbsminderung an Personen in Ein-
richtungen
Summe 7.089,9| 4.998,0| -2.0919| -26,2%

Tabelle 27 Durch ,,Hartz IV*“ wesentlich verénderte soziale Leistungen.

Insgesamt sind die Leistungen nach dem SGB XII um rund 2.091,9 Mio. EUR oder 26,2 % zuriick ge-
gangen. In den einzelnen Bereichen verliefen die Entwicklungen aber sehr unterschiedlich. Die gréRte
Entlastung ist mit 2.148,1 Mio. EUR oder minus 73,4 % — erwartungsgemaR — bei der friiheren Sozialhil-
fe an Personen auBerhalb von Einrichtungen zurtickgegangen. Dagegen ist der Riickgang bei der Sozial-
hilfe an Personen in Einrichtungen mit minus 1,7 % gering; auch diese Entwicklung Uberrascht nicht, weil
nur ein kleinerer Teil dieses Personenkreises erwerbstétig im Sinne des SGB 11 ist.

Verénderungen bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung innerhalb und auf3erhalb von
Einrichtungen liegen in den veranderten Fallzahlentwicklungen und bei Kostensteigerungen.

Die Interpretation der Daten wird noch erschwert durch die Auswirkungen der Wohngeldreform. Wah-
rend Sozialhilfeempféanger bis Ende 2004 einen eigenen Anspruch auf Wohngeld hatten, ist diese Leis-
tung seit dem 1. Januar 2005 in die Leistungen des SGB Il und des SGB XI| integriert. Dadurch entstehen
bei den Leistungsberechtigten nach dem SGB XII im Jahr 2005 fur die Kommunen héhere Aufwendun-
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gen als im Vorjahr. Die Hohe dieses Mehraufwandes lasst sich allerdings in der Kassenstatistik nicht
abgrenzen.

Die neuen Leistungen und der Versuch einer Bilanz

Nach dem SGB Il haben die Kommunen seit dem 1. Januar 2005 neue Leistungen zu erbringen. In der
Kassenstatistik werden unterschieden: (1) Leistungen fir Unterkunft und Heizung (LUH), (2) Leistungen
zur Eingliederung in das Erwerbsleben und (3) einmalige Leistungen. AuRerdem erbringen die Options-
kommunen zwei weitere Leistungen: (4) das Arbeitslosengeld 11 und (5) die Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit. In den Nicht-Optionskommunen werden diese Leistungen von der Bundesagentur fir Arbeit
erbracht.

Insgesamt haben die Kommunen in NRW im Jahr 2005 2.898,5 Mio. EUR firr die ersten drei Leistungen
aufgewendet. Dabei entfallen mit 2.822,8 Mio. EUR rund 97,4 % auf die Leistungen fir Unterkunft und
Heizung. Die Leistungen zur Eingliederung in das Erwerbsleben und einmaligen Leistungen spielen mit
2,6 % eine kaum bedeutende Rolle. Allerdings ist in diesem Bereich noch mit Ausgabensteigerungen zu
rechnen, denn vielen Kommunen ist umstellungsbedingt im ersten Jahr von ,,Hartz 1V* noch nicht gelun-
gen, die erforderlichen und beabsichtigten Aktivitaten und die damit verbundenen Ausgaben zu realisie-
ren. Dennoch kommt den Leistungen fur Unterkunft und Heizung fir die weiteren Entwicklung der sozia-
len Ausgaben entscheidende Bedeutung zu, denn auf sie entfallen alleine rund 25,4 % der gesamten Brut-
toausgaben der Kommunen fir soziale Leistungen.

Auler den Mitteln flr die bereits genannten drei kommunalen Leistungen haben die Optionskommunen
flir das Arbeitslosengeld Il 779,9 Mio. EUR und firr die Eingliederung in Arbeit 91,5 Mio. EUR aufge-
bracht. Der Unterschied in der Brutto- und Nettobetrachtung wird an diesen beiden Leistungen besonders
deutlich, denn die Optionskommunen erhalten dafiir Erstattungen des Bundes, so dass es sich im Wesent-
lichen um Durchlaufposten handelt. Bei den Erstattungen fallt allerdings auf, dass sich beim Arbeitslo-
sengeld Il Einnahmen und Ausgaben fast exakt decken, wahrend bei den Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit Ausgaben in Hohe von 91,5 Mio. EUR Einnahmen in Héhe von 122,6 Mio. EUR gegentiber ste-
hen. Danach hatte der Bund 31,1 Mio. EUR mehr fiir die Eingliederung in Arbeit erstattet als ausgegeben
wurden. Griinde fir diese Differenz sind noch unklar. Es kdnnte sich zum Beispiel um Buchungsproble-
me oder um Stichtagsprobleme handeln (in der Kassenstatistik werden nur Einnahmen und Ausgaben
erfasst, die im Haushaltsjahr kassenwirksam wurden).

Mit ,,Hartz I\V* sollte neben den Arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Reformzielen auch — als Bestandteil
einer Gemeindefinanzreform — Kommunen bundesweit um 2,5 Mrd. EUR jahrlich finanziell entlastet
werden. Davon sollten (nach Abzug des Ausgleichs Ost in Hohe von 220 Mio. EUR) 450 fiir die NRW-
Kommunen verbleiben.

Die folgende Tabelle zeigt, dass nach den Daten der Kassenstatistik dieses Entlastungsziel weit verfehlt
wird. Unter Berticksichtigung der neuen Einnahmen und nach Abzug der Entlastungen verbleibt im Saldo
eine Entlastung der NRW-Kommunen in Héhe von 287,9 Mio. EUR. Dieser Saldo kann allerdings nur als
vorsichtige Annaherung betrachtet werden. Mit der Kassenstatistik lassen nicht alle Be- und Entlastungen
exakt quantifizieren. So kann die Entlastung der Kommunen beim Personal fiir die frihere Sozialhilfebe-
arbeitung in der Kassenstatistik nicht abgegrenzt werden. Ebenso wenig lassen sich nicht die Mehrausga-
ben fir die SGB XII-Empfanger durch den Wegfall des Wohngeldanspruchs beziffern.
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Neue Leistungen nach dem SGB Il und neue Einnahmen der Kommunen in NRW im Jahr 2005
in Mio. EUR

(1) Leistungen fur Unterkunft und Heizung (LUH) 2.822,8
(2) Leistungen zur Eingliederung in das Erwerbsleben 15,4
(3) Einmalige Leistungen 60,3
Zwischensumme 2.898,5
(4) Arbeitslosengeld 11 der Optionskommunen 779,9
(5) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit der Optionskommunen 91,5
Summe der neuen Leistungen brutto (1 - 5) 3.769,9
minus Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft... 832,4
minus Leistungen des Bundes an Optionskommunen fii Arbeitslosengeld I1 780,9
minus Leistungen des Bundes an Optionskommunen fir Eingliederung in Arbeit 122,6
minus Weiterleitung der Wohngeldersparnis des Landes NRW 230,0
Summe neue Leistungen (netto) 1.804,0
minus Entlastungen 2.091,9
Saldo der Be- und Entlastungen 287,9

Tabelle 28 Neue Leistungen nach dem SGB Il und neue Einnahmen der Kommunen in NRW im Jahr 2005.

Allerdings scheint diese ,,Hartz IV“-Bilanz auf der Basis der Kassenstatistik eher zu giinstig auszufallen.
Aus dem Weiterleitungsverfahren des Arbeitsministeriums ist bekannt, dass die Ausgaben fiir Unterkunft
und Heizung im Jahr 2005 tatséchlich um 204,6 Mio. EUR héher waren, als in der Kassenstatistik erfasst.
Dementsprechend war auch die Beteiligung des Bundes um 48,6 Mio. EUR héher. Im Saldo waren die
tatséchlichen Belastungen also um 156 Mio. EUR hdher, als sich der Kassenstatistik entnehmen I&sst. Fur
die Entlastungswirkung von ,,Hartz IV bedeutet das flr die NRW-Kommunen, dass von den 287,9 Mio.
EUR noch 156 Mio. EUR abzuziehen sind und dass damit lediglich eine Entlastung von 131,9 Mio. EUR
erreicht worden sein durfte. Worauf die Abweichung zwischen Kassendaten und tatsachlichen Leistungen
zuriickzufuhren ist, l1asst sich derzeit nicht genau Klaren. Als wahrscheinliche Erklarung bietet sich auch
hier das Stichtagsproblem an. Mdéglicherweise sind zum Jahresende gezahlte Leistungen noch nicht in der
Kassenstatistik erfasst worden. Die Problematik macht aber auch deutlich, dass die statistischen Daten im
ersten Jahr dieser tiefgreifenden Veranderung der sozialen Systeme noch mit erheblichen Unsicherheiten
verbunden.

Trotz aller Unsicherheiten I&sst sich aber feststellen, dass die durch ,,Hartz IV* beabsichtigte finanzielle

Entlastung der Kommunen in NRW bei weitem nicht erreicht wurde. Worauf dies zuriickzufiihren ist,
muss noch naher untersucht werden. Es zeichnet sich aber ab, dass NRW im Vergleich mit anderen Lé&n-
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dern schlechter abschneidet. Fiir das Jahr 2006 ist Beteiligung des Bundes an den Leistungen fiir Unter-
kunft und Heizung mit 29,1 % gesetzlich festgelegt. In welcher Hohe und in welcher Weise die Beteili-
gung ab 2007 erfolgen wird, ist Gegenstand von zur Zeit laufenden Verhandlungen. Mit hoher Sicherheit
lasst sich auf der Grundlage der Daten der Kassenstatistik feststellen, dass eine Beteiligung des Bundes an
den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung in Hohe von 29,1 % nicht ausreichen wiirde, um die ange-
strebte Entlastungswirkung zu erzielen.

3.25  Ausgaben fir Umlagen

Die Ausgaben fiir die Umlagen an Kreise, Landschaftsverbande und den Regionalverband Ruhr
(RVR) stiegen im Haushaltsjahr 2005 um 6,5 % oder rund 446 Mio. EUR an.

Die Ausgaben fiir Umlagen haben sich in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 wie folgt entwickelt:

Ausgaben fir Umlagen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
6.531 6.859 7.305
+0,8% +50% +65%

Tabelle 29  Ausgaben fur Umlagen an die Kreise, die Landschaftsverbénde und den Regionalverband Ruhr in den Haushaltsjah-
ren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Bei den Umlagen handelt es sich in Einnahmen und Ausgaben um ,,durchlaufende Positionen der kom-
munalen Ebene*. Dennoch werden sie im Kommunalfinanzbericht traditionell dargestellt und kommen-
tiert, weil die Entwicklung der Umlagen im Verhaltnis zur Gesamtentwicklung der Kommunalfinanzen
von besonderer Bedeutung ist. Fir die kreisangehdrigen Gemeinden (Kreisumlage) und fir die Kreise
und kreisfreien Stadte (Landschaftsverbandsumlage, Umlage des RVR) stellen die Ausgaben fir Umla-
gen und ihre Verédnderungen jeweils einen wesentlichen Einnahme- oder Ausgabefaktor dar.

Kurz erklart...

,»Ausgaben fir Umlagen*

Die Ausgaben fir Umlagen umfassen die Kreisumlagen der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
genauso wie die Landschaftsverbandumlagen der kreisfreien Stadte und der Kreise. Dariiber hinaus ge-
hort auch die Umlage an den Regionalverband Ruhrgebiet dazu, die von den kreisfreien Stadten und den
Kreisen als Verbandsmitglieder gezahlt wird. Die Umlagen gehdren als in Einnahmen und Ausgaben
durchlaufende Positionen der Kommunalhaushalte zu den besonderen Finanzierungsvorgangen.

Fur die starke Erhéhung der Umlageausgaben in den Haushaltsjahren 2004 und 2005 gibt es im Wesentli-
chen zwei Griinde. Zum einen wurden Umlagesatzerhhungen mit den riicklaufigen Schliisselzuweisun-
gen des Landes begriindet, die sich infolge der Kreditierungen von Steuereinnahmeausfallen in VVorjahren
ergeben haben. Die Schliisselzuweisungen sind neben der Steuerkraft das wesentliche Berechnungsele-
ment der Kreisumlagen, der Landschaftsverbandumlage und der Umlage des RVR. Zum anderen fiihrte
das Inkrafttreten der Arbeitsmarktreform ,,Hartz IV* auch zu Umlageerhéhungen, weil die Kreise als
Tréager der neuen Aufgaben die Kosten vollstandig zu tragen haben, wahrend bei der friheren Sozialhilfe
die kreisangehdrigen Gemeinden an den Kosten beteiligt waren. Einige Kreise haben allerdings mit ihren
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden Vereinbarungen ber eine differenzierte Abrechnung der
»Hartz IV*“-bedingten Ausgaben vereinbart und auf diese Weise Umlageerhéhungen vermieden.
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Im Verhaltnis der Kreise und der kreisangehdrigen Gemeinden entwickeln sich Konsolidierungsfragen in
Haushaltssicherungssituationen einerseits und Diskussionen um die Entwicklung der Hebesétze der
Kreisumlagen andererseits zu einem belastenden Diskussionsthema. Aus Sicht der Kreise wird zuneh-
mend beklagt, dass sie (iber keine eigene Kommunalsteuer verfiigen und damit neben den Schliisselzu-
weisungen des Landes zu ihrer Aufgabeerledigung weit tiber die Halfte der Einnahmen auf die Ertrage
aus der Kreisumlage angewiesen sind. Die kreisangehérigen Gemeinden in der Haushaltssicherung be-
mangeln oftmals, dass Kreise in ihrer Funktion als Kommunalaufsichtsbehorde auf strikte Konsolidierung
dréngen, aber nicht gleiche Konsolidierungsmalstabe an ihrem Kreishaushalt anlegen.

Es gibt keine spezifischen Anhaltspunkte dafiir, dass Umlagekdrperschaften bei der Konsolidierung von
Ausgaben nachlassiger handeln wiirden als ihre Mitgliedskorperschaften, die eine Umlage aufbringen
missen. Insgesamt sind die Belastungen durch Fehlbetrdge in Verwaltungshaushalten kreisangehdriger
Gemeinden und kreisfreier Stadte allerdings seit Jahren deutlich hdher, als die der Kreise bzw. Land-
schaftsverbande.

3.26  Zuweisungen und Zuschisse der Verwaltungshaushalte

Die laufenden Zuweisungen und Zuschuisse aus den kommunalen Verwaltungshaushalten vermin-
derten sich im Haushaltsjahr 2005 um 3,5 % (- 222 Mio. EUR).

Die Ausgaben der Kommunen fiir die Gbrigen laufende Zuweisungen und Zuschiisse haben sich in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 wie folgt entwickelt:

Laufende Zuweisungen und Zuschisse (Ubrige Erstattungen) der Verwaltungshaushalte
der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
6.332 6.378 6.156
+14% +0,7% -35%

Tabelle 30 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Umlagen und Zuweisungen/Zuschiisse sowie Erstattungen von gleicher
Ebene) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der
vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die verhaltenen Ausgabenzuwéchse in den Haushaltsjahren 2003 und 2004 und der stérkere Riickgang im
Haushaltsjahr 2005 sind Ausdruck der angespannten Finanzentwicklung. Soweit Zuschiisse der Gemein-
den (GV) als freiwillige Leistungen gewahrt werden, stehen sie insbesondere auch in Haushaltssiche-
rungssituation stets mit auf dem ,,Prifstand“. Aber auch bei verpflichtenden Leistungen, insbesondere bei
Verlustabdeckungen flir ausgelagerte kommunale Einrichtungen, wird starker auf eine Einbindung und
Rucksichtnahme bei der wirtschaftlichen Betatigung auf die individuelle Finanzentwicklung der ,,Mutter*
Gemeinde geachtet.

Kurz erklért...

»Zuweisungen und Zuschisse der Verwaltungshaushalte*

sind alle konsumorientierten laufenden Zuweisungen, Zuschisse, Erstattungen, Betriebskostenzuschiisse
und Verlustiibernahmen ohne die vorher dargestellten Umlagen. Sie werden im finanzstatistischen Sinne
auch als ,,(brige” laufende Zuweisungen und Zuschiisse/Erstattungen bezeichnet.

AUSGABEN 37




3.3 Ausgaben der kommunalen Vermégenshaushalte

Die Ausgaben der kommunalen Vermégenshaushalte wurden im Haushaltsjahr 2005 stark um
9,1 % oder rund 777 Mio. EUR reduziert.

Die Ausgaben der kommunalen Vermdgenshaushalte haben sich in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005
wie folgt entwickelt:

Ausgaben der Vermdgenshaushalte
der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent

2003 2004 2005
9.161 8.576 7.799
+41% -6,4% 9.1%

Tabelle 31 Ausgaben der Vermdgenshaushalte (brutto) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren
2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen Kassenstatistik.

Die Ausgaben der kommunalen Vermdgenshaushalte sind im Haushaltjahr 2005 stark zuriickgegangen.
Auf die Griinde fur den mit —7,0 % erneut starken Riickgang der kommunalen Sachinvestitionen wird in
dem nachstehenden Kapitel (siehe 3.3.1) besonders eingegangen. Noch starker gingen die Ausgaben fir
die Gewahrung von Darlehen (- 63,6 %) zurlck. Dies ist auf Besonderheiten des Jahres 2004 zuriickzu-
fuhren, in dem durch Umstellungen im Unternehmensbereich einiger kreisfreier Stadte hohe Darlehens-
gewahrungen entstanden. Dagegen ergeben sich im Haushaltsjahr 2005 Mehrausgaben beim Erwerb von
Beteiligungen (+ 22,5 %), bei den Investitionszuweisungen (+18,1 %) und bei den sonstigen Investitions-
ausgaben (4,4 %) sowie bei den Schuldentilgungen beim 6ffentlichen Bereich (+ 4,8 %).

Kurz erklart...

,»Ausgaben der kommunalen Vermdgenshaushalte*

sind alle investiven Ausgaben der Gemeinden (GV), also insbesondere die Bauausgaben, die Ausgaben
fiir den Erwerb von Grundstiicken und Beteiligungen und die Investitionszuschiisse.

3.3.1  Sachinvestitionen

Die kommunalen Sachinvestitionen gingen im Haushaltjahr 2005 um 7,0 % oder rund 236 Mio.
EUR stark zuruck.

Die kommunalen Sachinvestitionen haben sich in den Haushaltshaltsjahren 2003 bis 2005 wie folgt ent-
wickelt:

Sachinvestitionen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veréanderungen in Prozent
2003 2004 2005
3.366 3.391 3.155
-10,6 % +0,8% -7.0%

Tabelle 32 Sachinvestitionen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem
Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die Sachinvestitionen der Gemeinden (GV) sind nach einem voriibergehenden Gleichstand im Haushalts-
jahr 2004 im Haushaltjahr 2005 stark zurlickgegangen. Nach 14 Jahren stetigen Riickgangs, der nur im
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Jahr 2004 kurz abgebremst wurde, ist damit ein neuer Tiefstand der Kommunalinvestitionen in Nord-
rhein-Westfalen eingetreten. Uber die Ursachen ist oftmals berichtet worden. Wesentlich fiir die Zuriick-
haltung der Kommunen sind ihre allgemeine Finanzausstattung, der empfindliche Riickgang der Kommu-
nalsteuern in den Jahren 2000 bis 2003 und die zunehmenden Belastungen bei laufenden Ausgaben, ins-
besondere bei den sozialen Leistungen. Auf die erhoffte Trendwende der kommunalen Investitionen muss
weiter gewartet werden.

Kurz erklért...

»Sachinvestitionen

sind die Ausgaben der Gemeinden (GV) fur Baumalnahmen und fir den Erwerb von Grundstiicken. Zu
den Bauausgaben gehdren alle investiven Ausgaben fiir Schulen, StraRen, Abwasserbeseitigung und alle
kommunalen Einrichtungen, die im Kommunalhaushalt gefiihrt werden.

Der Investitionseinbruch der Kommunen wird auRerdem finanzstatistisch ,,uberzeichnet”, weil die im
Kernhaushalt der Kommunen nur noch ein Teil der kommunalen Investitionstétigkeit abbildet wird. Aus-
gliederungen kommunaler Einrichtungen aus den Kommunalhaushalten in finanzstatistisch nicht erfasste
Wirtschaftsbereiche haben dazu wesentlich beigetragen. Einige Stédte haben inzwischen sogar den Uber-
wiegenden Teil ihrer Investitionstétigkeit auf ausgegliederte Bereiche, wie zum Beispiel Immobilien-
oder Liegenschaftsbetriebe als eigenbetriebsahnliche Einrichtungen, Ubertragen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt, dass sich die kommunalen Sachinvestitionen in NRW in den vergan-
genen dreizehn Jahren von rund 6,40 Mrd. EUR in 1992 auf rund 3,16 Mrd. EUR in 2005 mehr als hal-
biert haben:

Ruckgang der kommunalen Sachinvestitionen
(in Mrd. EUR)
Talfahrt setzt sich noch fort

5,60

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005

Abb.9 Entwicklung der Sachinvestitionen (Erwerb von Grundstiicken und Baumalnahmen) der Gemeinden (GV) des Landes
Nordrhein-Westfalen im Zeitraum von 1992 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.
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Innerhalb der kommunalen Sachinvestitionen reduzierten sich die kommunalen Bauausgaben im Haus-
haltsjahr 2005 um 10,6 %. Dabei erhdhten sich die Bauausgaben fiir Schulen leicht um 0,3 %, wahrend
die Bauausgaben fiir Strallen stark um 5,3 % und die in den Kommunalhaushalten nachgewiesenen Bau-
ausgaben fiir die Abwasserbeseitigung um 2,9 % zuriick gingen.

Das kommunale Investitionsniveau (die erldauterte ,,Ausgliederungsproblematik® vernachlassigend) —
nicht nur in NRW — befindet sich auf einem historisch niedrigen Stand. Als Besonderheit fiir das Haus-
haltsjahr 2005 lasst sich anflihren, dass die Kommunalhaushalte wegen der Kommunalwahlen im Sep-
tember 2004 teilweise erst spat beraten und beschlossen wurden. Teilweise sind sie erst nach dem
30.06.2005 uberhaupt rechtskréaftig geworden.

Zwar hat die Kommunalaufsicht gerade den Kommunen in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft erhebli-
che Méglichkeiten zur Kreditaufnahme erdffnet. Fir rentierliche Investitionen kénnen Kredite ohne be-
sondere Begrenzung aufgenommen werden. Zur Finanzierung der kommunalen Eigenanteile von teil- und
unrentierlichen Investitionen kdnnen Kredite bis zur Grenze der Nettoneuverschuldung von Null aufge-
nommen werden. Dabei werden Deckungsmittel groRRziigig beriicksichtigt.

Aus der Kommunalpolitik wird dennoch manchmal beklagt, die Regelungen zur vorlaufigen Haushalts-
wirtschaft wiirden sich zunehmend als ,,Investitionshemmnis* darstellen. In dieser Diskussion dirfen
Ursachen und Wirkungen nicht verwechselt werden. Zu Grundlagen soliden Wirtschaftens gehort, dass
der Schuldendienst fiir neue Kredite im Rahmen dauerhafter Leistungsfahigkeit finanzierbar sein muss.
Dieser Haushaltsgrundsatz findet unter dem Aspekt der Generationenbilanz und der demografischen
Entwicklung heute wieder starkere Beachtung. Er muss in Gemeinden ohne rechtsgiiltige Haushaltsat-
zung in besonderem MaR gelten. Er schiitzt kiinftige Generationen nicht nur vor ,,Uberschuldung®, son-
dern er auch dem Schutz der Réate, damit ihr Budgetrecht in kiinftigen Jahren nicht durch die Versaumnis-
se der Vergangenheit ausgehohlt wird.

Es ist deshalb folgerichtig und fiir die Kommunalaufsicht auch im Hinblick auf ihre Schutzfunktion er-
forderlich, an den Grundlagen zur Vermeidung einer Neuverschuldung firr teil- und unrentierliche Eigen-
anteile von InvestitionsmaBnahmen in Gemeinden mit vorlaufiger Haushaltswirtschaft (§ 82 GO) festzu-
halten. Die entwickelte Duldungspraxis der Kommunalaufsicht in Nordrhein-Westfalen erméglicht ei-
genverantwortliche Investitionsentscheidungen der Kommunen in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft in
einem an der individuellen Finanzlage orientierten Maximalrahmen, der nicht zu einer Nettoneuverschul-
dung fuhrt. Dabei werden fiir alle Gemeinden in vorlaufiger Haushaltswirtschaft strikt gleiche MalRstébe
zugrunde gelegt und der Anreiz erhalten, moéglichst bald eine rechtsgiiltige Haushaltsatzung durch ein
genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept zustande zu bringen.
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3.3.2  Investitionszuweisungen

Die Investitionszuweisungen der Gemeinden (GV) haben sich im Haushaltsjahr 2005 um 18,1 %

erhoht.

Das Volumen der Investitionszuweisungen der kommunalen Haushalte ist mit rund 715 Mio. EUR von
eher untergeordneter Bedeutung. Die Investitionszuweisungen haben sich in den Haushaltsjahren 2003

bis 2005 wie folgt entwickelt:

Investitionszuweisungen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR und Veranderungen in Prozent
2003 2004 2005
612 606 715
+15% -1,0% +18,1%

Tabelle 33 Investitionszuweisungen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005

nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.
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4 Ergebnisse der Kommunalhaushalte

Die Kommunalfinanzen bleiben insgesamt stark angespannt. Das Finanzierungsdefizit und die
Fehlbetrage sind gegentiber Vorjahr gestiegen. Die Kassenkredite haben einen neuen Héchststand
erreicht.

Zu den wichtigen Kennzahlen, die Auskunft tiber die Lage der kommunalen Haushalte und die Entwick-
lung der Kommunalfinanzen geben, gehdren im bisherigen System vor der Umstellung auf das NKF der
Finanzierungssaldo der Gesamthaushalte, die Fehlbetrdge der kommunalen Verwaltungshaushalte, die
nicht gedeckten Fehlbetrage aus Vorjahren (sog. ,,Altfehlbetrage®), die Nettokreditaufnahme fiir die
kommunale Investitionsfinanzierungen im Vermdgenshaushalt und schlieflich die Kassenkredite zur
Sicherung der Liquiditéat.

Das Finanzierungsdefizit 2005 lag um rund 262 Mio. EUR hdéher als im Vorjahr. Die Fehlbetrage der
Verwaltungshaushalte 2005 lagen um rund 1.278 Mio. EUR hoher als im Vorjahr. Aus den beiden Jahren
2004 und 2005 sind insgesamt Fehlbetrage in Héhe von rund 9.966 Mio. EUR zu konsolidieren. Dement-
sprechend stiegen die Kassenkredite zum 31.12.2005 auf die neue Hochstmarke von rund 10.526 Mio.
EUR. Dagegen war die Nettokreditaufnahme fir Investitionsmanahmen des Haushaltsjahres 2005 mit
rund 132 Mio. EUR erneut gering.

Das Innenministerium zieht weitere Daten und Kennzahlen heran, um zu einem abgerundeten Bild der
Finanzlage aller Gemeinden wie auch einzelner Gemeinden kommen zu kénnen. Dazu gehdren unter
anderem die Unterdeckungsquote (siehe 4.3) und der Schuldenstand fur die Investitionsschulden (siehe
4.4).

4.1  Finanzierungssaldo der kommunalen Gesamthaushalte

Der Finanzierungssaldo der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen ergab zum 31.12.2005 ein
Finanzierungsdefizit in Hohe von 1.608,7 Mio. EUR. Damit verschlechterte sich der Finanzierungs-
saldo gegentiber dem Vorjahr um rund 260 Mio. EUR.

Die Entwicklung des kommunalen Finanzierungsdefizits in NRW in den Jahren 2003 bis 2005 stellt sich
wie folgt dar:

Finanzierungssaldo

( Plus = Finanzierungsiberschuss; Minus = Finanzierungsdefizit)
der Haushalte der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen

in Mio. EUR

2003 2004 2005

- 3.242 - 1.346 -1.609

Tabelle 34 Finanzierungssaldo der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrli-
chen Kassenstatistik.

Seit dem Jahr 2000, in dem es zuletzt einen Finanzierungsuberschuss gab, stieg das Finanzierungsdefizit
der kommunalen Gesamthaushalte bis 2003 auf rund 3,24 Mrd. EUR an. Im Haushaltsjahr 2004 fiihrten
hohe Steuereinnahmen zu einer Entlastung. Das Finanzierungsdefizit sank auf rund 1,35 Mrd. 2005 ergab
sich trotz weiterhin guter Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen ein um rund 260 Mio. EUR hoheres
Finanzierungsdefizit.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung des Finanzierungssaldos der kommunalen Gesamthaushal-
te in Nordrhein-Westfalen von 2000 bis 2005:
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Finanzierungssaldo
(in Mio. EUR)
Entlastung 2004, Verschlechterung 2005:
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Abb.10 Finanzierungssaldo der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2000 bis 2005

nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik..

Mit dem Finanzierungssaldo werden auch einzelne Uberschiisse in Gemeinden (GV) mit Finanzierungs-
defiziten anderer Gemeinden (GV) in der Finanzstatistik systemgerecht saldiert. Deshalb kann es in ein-
zelnen Gemeinden (GV) von der Durchschnittsbetrachtung erheblich abweichende Entwicklungen geben.

Kurz erklart...

»Finanzierungssaldo*

ist die Differenz zwischen den gesamten Einnahmen und Ausgaben abziiglich besonderer Finanzierungs-
vorgange. Besondere Finanzierungsvorgange sind auf der Einnahmeseite die Schuldenaufnahme am Kre-
ditmarkt, die Aufnahme innerer Darlehen, die Entnahme aus Riicklagen und die Abwicklung von Uber-
schiissen aus Vorjahren. Auf der Ausgabenseite sind es die Tilgung der Schulden, die Rickzahlung inne-
rer Darlehen, die Zufiihrungen an Riicklagen und die Abwicklung von Fehlbetrégen aus Vorjahren. Sind
die Einnahmen groRer als die Ausgaben, ergibt sich ein Finanzierungsuberschuss, im umgekehrten Fall
ein Finanzierungsdefizit.

Der Finanzierungssaldo ist fir Bewertungen der kommunalen Finanzentwicklung wichtig, aber auch
durch weitere Indikatoren ergénzungsbedurftig. Wegen des insoweit differierenden Haushaltsrechts sind
bei den Kommunen — anders als bei Bund und Land — auf Rechnungen folgender Jahre vorzutragende
Konsumfehlbetrage zu verzeichnen. Den Kommunen sind Kreditaufnahmen nur subsidiar und nur far
Investitionen und Investitionsfordermanahmen erlaubt. Fehlbetrdge fiihren zu einer Belastung der Liqui-
ditat, die bis zu ihrer Konsolidierung mit Kassenkrediten aufgefangen wird.

Vergleiche der Finanzentwicklung der kommunalen Ebene mit Finanzentwicklungen des Bundes und des

Landes sind nicht ausreichend, wenn sie sich ausschlieRlich auf den Finanzierungssaldo beziehen. Im
bisherigen System des kommunalen Haushaltsrechts sind die fundierten Schulden, die Fehlbetrage der
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Verwaltungshaushalte und/oder alternativ die Kassenkredite fiir die Bewertung der Finanzlage der Kom-
munen von héherem Aussagewert.

4.2  Fehlbetrage der kommunalen Verwaltungshaushalte

Die Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen sind im
Haushaltsjahr 2005 auf rund 5.622 Mio. EUR angestiegen (Vorjahr 4.344 Mio. EUR).

Die Fehlbetrége der Verwaltungshaushalte haben sich in den Haushaltjahren 2003 bis 2005 wie folgt
entwickelt:

Fehlbetrage
der kommunalen Verwaltungshaushalte
in Mio. EUR
2003 2004 2005
Fehlbetrag 5.704 4.344 5.622
der Verwaltungshaushalte (VwH)
davon:
Deckung von Altfehlbetragen: 2.360 3.317 4.261
Jahresbezogener (sog. originarer) 3.344 1.027 1.361
Fehlbetrag

Tabelle 35  Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren
2003 bis 2005 einschliellich der Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen
Kassenstatistik.

Zum besseren Verstandnis der Finanzentwicklungen sind in der Tabelle die zur Abdeckung gebuchten
Fehlbetrage aus Vorjahren und die jahresbezogenen Fehlbetrége in den jeweiligen Haushaltjahren ausge-
wiesen. Die Belastungen aus der Abdeckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren haben von Jahr zu Jahr
deutlich zugenommen. Im Haushaltsjahr 2005 betrug die Abdeckung der Altfehlbetrédge rund 4.261 Mio.
EUR. In den Haushaltsjahren 2004 und 2005 konnten Konsolidierungsfortschritte erzielt werden. Die
jahresbezogenen Fehlbetrdge (nach Abzug der Fehlbetrdge aus Vorjahren) lagen mit 1.027 Mio. EUR in
2004 und mit 1.361 Mio. EUR in 2005 jeweils deutlich unter dem schlechten Ergebnis aus 2003.

Kurz erklart...

»Fehlbetrage*

sind Betrage, um die die Ausgaben die Einnahmen der kommunalen Verwaltungshaushalte (VwH) Uber-
steigen. Fehlbetrage fallen daher nur in Gemeinden an, die ihren Haushalt nicht ausgleichen kénnen.

Die Gemeindeordnung versteht unter dem ,,Haushaltsausgleich den Ausgleich der Einnahmen und Aus-
gaben des VwH und des Vermdgenshaushalts (VmH). Wahrend der VmH auch mit Kreditaufnahmen
ausgeglichen werden darf, ist die Aufnahme von Krediten zum Ausgleich des VwH nicht zulassig. Fehl-
betrége sind auf neue Rechnung vorzutragen und zu konsolidieren. Zu unterscheiden sind der jahrshezo-
gene (auch originare) Fehlbetrag und der Altfehlbetrag. Als jahresbezogener Fehlbetrag wird der im
Haushaltsjahr entstandene Fehlbetrag ohne die Abdeckung von Fehlbetragen aus VVorjahren, die Altfehl-
betrége, bezeichnet.

Im NKF andern sich die Begrifflichkeiten. Die Unterscheidung von VwH und VmH entféllt. Fehlbetrage
entstehen dann, wenn die gesamten Aufwendungen die Ertrage in der Ertragsrechnung Ubersteigen.

Die Fehlbetrége der beiden Haushaltjahren 2004 und 2005 summieren damit auf rund 9.966 Mio. EUR,
denn das kommunale Haushaltsrecht sieht im Regelfall einen zweijahrigen Abdeckungsrhythmus der
Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte vor. Diese Fehlbetrage belasten die kiinftigen Haushaltsjahre emp-
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findlich. Sie stellen die Kommunen in den kommenden Jahren vor sehr schwierige Konsolidierungsher-
ausforderungen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt den Verlauf der Fehlbetradge der kommunalen Verwaltungshaushalte in
Nordrhein-Westfalen von 2000 bis 2005 (unter Einbeziehung der jeweiligen Abdeckungen von Fehlbe-
tragen aus Vorjahren):

Fehlbetrage der kommunalen Verwaltungshaushalte
(in Mio. EUR):
Nach Riuckgang in 2004 erneuter Anstieg
in 2005 durch Altfehlbetrage und Ausgabenzuwéchse
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Abb.11 Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltshaltsjahren
2000 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen Kassenstatistik..

Die Abbildung verdeutlicht die Zunahme der Fehlbetrdge im Zeitraum von 2000 bis 2003 und belegt
damit die sich weiter verscharfende kommunale Finanzkrise. Mit dem Haushaltsjahr 2004 ergab sich
erstmals wieder ein Riickgang der Fehlbetrdge. Wegen der hohen Vorbelastungen durch Altfehlbetrédge
aus 2003 hat sich der Fehlbetrag im Haushaltsjahr 2005 um 1.278 Mio. EUR auf rund 5.622 Mio. EUR
erhoht.

4.3  Unterdeckungsquote

Die durchschnittliche Unterdeckungsquote aller Kommunen in NRW hat sich im Haushaltsjahr
2005 auf 10,4 9% verschlechtert.

In der mittelfristigen Entwicklung hat sich die landesdurchschnittliche Unterdeckungsquote von 1,1 % in
2000 bis auf den bisherigen Hochststand von 10,6 % in 2003 besténdig erhoht. Bei den Gemeinden (GV),
die sich in der Haushaltssicherung befinden, gibt es haufig erheblich hthere Unterdeckungsquoten. Re-
gelméRig liegen die Unterdeckungsquoten bei Gemeinden (GV) mit genehmigtem Haushaltssicherungs-
konzept in einer Bandbreite von 10 bis zu 30 %. Bei Gemeinden in vorlaufiger Haushaltswirtschaft ohne
genehmigtes HSK sind Unterdeckungsquoten von tiber 30 % vorzufinden.
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Kurz erklért...

,Unterdeckungsquote*

Diese einfache finanzielle Kennzahl erméglicht einen Vergleich der Finanzsituation einzelner Gemeinden
unabhdngig von deren GrolRenklasse und l&sst den Schwierigkeitsgrad notwendiger Konsolidierung er-
kennen. Berechnet wird die Unterdeckungsquote, in dem der Fehlbetrag des Verwaltungshaushaltes zu
den Brutto-Ausgaben des Verwaltungshaushaltes ins Verhaltnis gesetzt wird.

Die sich aus den Fehlbetrdgen und Bruttoausgaben der Verwaltungshaushalte aller Gemeinden (GV) in
Nordrhein-Westfalen ergebenden Unterdeckungsquoten haben sich in den Jahren 2000 bis 2005 wie folgt
entwickelt:

Unterdeckungsquoten
der Kommunen in NRW (in % der Ausgaben der VwH)
Nach Fehlbetragsabbau 2004 héhere Unterdeckung 2005

13,0+ 10,6 10,4

11,0+

9,0+

7,0+

5,0+

3,05

1,0+

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Abb.12 Unterdeckungsquoten (Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte im Verhaltnis zu den Bruttoausgaben der Verwal-
tungshaushalte) der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen 2000 bis 2005.

4.4 Nettokreditaufnahme, Kassenkredite und Schuldenstand

Die Nettokreditaufnahmen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen blieben auch im Haus-
haltsjahr 2005 vor allem infolge der riickgangigen Investitionsleistungen mit 132 Mio. EUR gering.
Dagegen erreichten die Kassenkredite zum 31.12.2005 mit rund 10.526 Mio. EUR einen neuen
Hochststand. Der Stand der fundierten Schulden der Kernhaushalte (ohne eigenbetriebsahnliche
Einrichtungen) lag zum 31.12.2005 bei rund 24.745 Mio. EUR und hat sich im Vergleich zum
31.12.2004 um rund 169 Mio. EUR nur wenig erhoht.

Zur Deckung der Vermoégenshaushalte und damit zur Mitfinanzierung der investiven Leistungen der
Kommunalhaushalte haben die Gemeinden (GV) im Haushaltsjahr 2005 insgesamt neue Schulden am
Kreditmarkt in Héhe von rund 2.187,3 Mio. EUR (- 10,3 %) aufgenommen und gleichzeitig Kredit-
marktmittel in Héhe von rund 2.055,2 Mio. EUR (- 16,1 %) getilgt. Somit blieb im landesweiten Saldo
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die Nettokreditaufnahme der Gemeinden (GV) fiir die Investitionsleistungen in ihren Vermdgenshaushal-
ten mit 132 Mio. EUR in einem verhaltnisméaBig geringen Umfang.

Nettokreditaufnahmen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR

2003 2004 2005

584 201 132

Tabelle 36 Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt durch die Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen nach Abzug der
Tilgungen (Nettokreditaufnahme) zur Finanzierung der vermdgenswirksamen Ausgaben der kommunalen Vermégens-
haushalte in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Im Vergleich mit den Nettokreditaufnahmen im Bundeshaushalt und den Landerhaushalten kénnen Fehl-
interpretationen nur vermieden werden, wenn auler der Nettokreditaufnahme bei den Kommunen auch
die Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte, die daraus resultierenden Vorbelastungen fir kiinftige Haus-
haltsjahre sowie die Kassenkredite mit betrachtet werden.

Kurz erklart...

,»Kassenkredite*

sind die zur Aufrechterhaltung der taglichen Zahlungsféahigkeit der Gemeindekasse aufgenommenen
Kredite (Liquiditatssicherung). Sie sollen Schwankungen des Geldflusses ausgleichen und je nach Ein-
nahme von Geldmitteln stets zurlickgefiihrt werden. Die kommunale Liquiditat wird in besonderer Weise
dadurch in Anspruch genommen, dass Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte auch im Jahresabschluss
nicht kreditfinanziert werden dirfen und auf folgende Haushaltsjahre vorzutragen sind.

Die von den Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen aufgenommenen Kassenkredite erreichten zum
31.12.2005 mit rund 10,540 Mrd. EUR einen neuen Héchststand. Allein im Zeitraum zwischen dem
31.12.2004 und dem 31.12.2005 stiegen sie um mehr als 2,0 Mrd. EUR an.

Kassenkredite der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR

31.12.2003 31.12.2004 30.06.2005

6.805 8.461 10.540

Tabelle 37 Kassenkredite 2003 bis 2005 (jeweils Tagesstand zum 31.12.) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen nach dem
Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Die Kassenkredite lagen zum 31.12.2005 rund 600 Mio. EUR Uber der Hohe der zwischen zu finanzie-
renden Fehlbetrage aus 2004 (4.344 Mio. EUR) und aus 2005 (5.622 Mio. EUR).

Die Fehlbetrége der Verwaltungshaushalte sind der wichtige Grund fir Liquiditatsliicken. Ein weiterer
Grund ist darin zu suchen, dass die Zinssatze fiir kurzfristige Ausleihungen an den Kapitalméarkten gerin-
ger sind als die Zinssatze fur langer gebundene Kredite. Das fiihrt in der Praxis kommunaler Inanspruch-
nahme der Kapitalmarkte in der Abwégung zwischen Wirtschaftlichkeit und Risiko oftmals dazu, dass
selbst die nach den Ermachtigungen in den Vermdgenshaushalten méglichen Kreditaufnahmen zeitlich
aufgeschoben und dafir vorlibergehend die zinsgiinstigeren Kassenkredite in Anspruch genommen wer-
den.

Sparkassen und Banken bieten zur Absicherung von Zins- und Wahrungsrisiken zahlreiche Produkte. Der
Einsatz von Sicherungsinstrumenten der Kapitalmérkte erfordert eine hohe Kompetenz. Je nach GrélRe
der Gemeinde ist fachliche Beratung empfehlenswert. Dabei sollte dem Gesichtspunkt der Risikostreuung
bei langfristig gesicherten Zinssatzen ebenfalls ein abwagender Stellenwert eingeraumt werden. Eine
einseitig Ubertriebene Ausrichtung der kommunalen Verbindlichkeiten an kurzfristigen Geldmarktmitteln
zu ,,billigen* Zinsen kann je nach Entwicklung der Kapitalmérkte in spateren Jahren zu unangenehmen
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Uberraschungen fiihren. Das gilt auch fiir die Aufnahme von Kassenkrediten oder Krediten in Fremdwéh-
rungen. Es gilt stets zu bedenken, dass mit dem Kommunalhaushalt 6ffentliche Mittel in treuhénderischer
Funktion fiir die Gemeinde verwaltet werden und zwar auch fiir kiinftige Generationen, die mit den
Schulden und ihrer Refinanzierung belastet werden.

In der nachfolgenden Abbildung wird der Tagesstand der Kassenkredite am Ende eines Quartals im Zeit-
raum vom vierten Quartal 2003 bis zum vierten Quartal 2005 dargestellt:

Kassenkredite
(in Mio. EUR)
Auch 2005 steigende Tendenz

120001 10.540
10.014
10.0007/
— 8.461
7.757
s.ooof/ 6.805
6.000—/
4.000+
4. Qu. 2003 2. Qu. 2004 4. Qu. 2004 2. Qu. 2005 4. Qu. 2005
Abb.13 Entwicklung der Kassenkredite der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen im Zeitraum vom 4. Quartal

2003 bis zum 4. Quartal 2005; dargestellt ist jeweils der Tagesstand zum Quartalsende nach dem Ergebnis der vier-
teljahrlichen Kassenstatistik.

Die Abbildung verdeutlicht, dass die Kassenkredite bis zum 31.12.2005 auf einen neuen Héchststand von
rund 10.540 Mio. EUR anstiegen. Die Entwicklung lasst erkennen, dass die kommunalen Finanzprobleme
auch durch den insgesamt entlastenden Verlauf der Steuereinnahmen in den Haushaltjahren 2004 und
2005 bei weitem nicht behoben sind.

Kurz erklart...

»Fundierte Schulden*

sind die Schulden fiir die Investitionsleistungen der kommunalen Vermdgenshaushalte (in den sog. Kern-
haushalten ohne Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen).

Far interkommunale Vergleiche ist es allerdings empfehlenswert, zu den fundierten Schulden der Kern-
haushalte und der ausgelagerten nicht rechtlich selbstandigen Einrichtungen der Gemeinde auch die (in
den fundierten Schulden nicht enthaltenen) Kassenkredite mit hinzu zu rechnen. Nur so entsteht ein voll-
stdndiges Bild der Verbindlichkeiten einer Gemeinde.

Die Entwicklung der fundierten Investitionsschulden der kommunalen VVermégenshaushalte (ohne Eigen-
betriebe und eigenbetriebséhnliche Einrichtungen) verlief in den Jahren 2003 bis 2005 wie folgt:

ERGEBNISSE 49




Schuldenstand der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
flr Investitionen (0 h n e Schulden der Eigenbetriebe u.a.)
in Mio. EUR

31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005

24.945 24.576 24.745
Tabelle 38  Stand der fundierten Schulden (fur Investitionen, ohne Eigenbetriebe oder eigenbetriebséhnliche Einrichtungen) der
Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrli-
chen Kassenstatistik.

Aus dem erfreulicherweise stagnierenden Stand der kommunalen Investitionsschulden diirfen aber keine
falschen Schliisse gezogen werden. Im kommunalen Bereich kann die Verschuldung nicht losgel6st vom
Stand der Kassenkredite beurteilt werden. Eine unterdurchschnittliche Verschuldung sagt wenig aus,
wenn gleichzeitig erhebliche kurzfristige Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten bestehen und diese — in
Einzelféllen — sogar die Hohe der Investitionsverschuldung tberschreiten. Auch die Kommunalpolitik
sollte sich nicht mehr mit Darstellungen des Schuldenstandes zufrieden geben, in denen nicht auch die
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten und die Fehlbetragsentwicklung einbezogen sind. In diesem Kom-
munalfinanzbericht wurde deshalb in der Kurzfassung erstmals eine zusammenfassende Ubersicht tiber
den Verlauf der kommunalen Verbindlichkeiten in Sinne der fundierten Schulden und der Kassenkredite
aufgenommen (vgl. Seite 9).

45  Rickzufiihrungen aus den Vermdgenshaushalten

Die Ruckzufiihrungen aus den Vermoégenshaushalten an die Verwaltungshaushalte betrugen zum
31.12.2005 rund 836,5 Mio. EUR. Sie haben sich gegeniiber dem Vorjahresstand deutlich um rund
190 Mio. EUR reduziert.

Die Rickzufuihrungen aus den Vermdgenshaushalten an die Verwaltungshaushalte haben sich in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 wie folgt entwickelt:

Ruckzufuhrungen aus den Vermdgenshaushalten an die Verwaltungshaushalte
in Mio. EUR

2003 2004 2005

765 1.027 837

Tabelle 39 Rickzufiihrungen aus den Vermdgenshaushalten an die Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) des Landes
Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Aus vergangenen Jahren ist bekannt, dass einzelne Kommunen zur Herstellung des Haushaltsausgleichs
oder zur Verminderung der Fehlbetrédge auch VermogensverdufRerungen einsetzen. Dies wird manchmal
als ,,Substanzverzehr* bezeichnet, obwohl Riickzufiinrungen aus Mitteln einer aus echten Uberschiissen
angesammelten allgemeinen Ricklage oder aus VerauRerungserlésen haushaltsrechtlich zul&ssig sind und
in individuellen Féllen sinnvoll sein kdnnen, eingeleitete Konsolidierungen bei Konsumausgaben vorweg
zu nehmen oder den Erfolg einer Konsolidierung zu beschleunigen.

Kurz erklart...

»Ruckzufihrungen*

aus den Vermdgenshaushalten an die Verwaltungshaushalte sind einmalig wirksame Konsolidierungs-
maRnahmen, die nach kommunalem Haushaltsrecht einschriankenden Voraussetzungen unterliegen. Uber
die haushaltsrechtliche Zulassigkeit von Riickzufiihrungen an die Verwaltungshaushalte enthielt der
Kommunalfinanzbericht vom Februar 2002 ,,VVorrang flr Konsolidierung* einen ausfiihrlichen Exkurs
(Seite 17 ff.).
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Mit den Daten der Kassenstatistik kann letztlich nur bedingt festgestellt werden, ob und in welchem Um-
fang eine substanzmindernde Wirkung durch Riickzufiihrungen stattgefunden hat. Hilfsweise kénnen die
Einnahmen aus Vermdgensveraulerungen, die sich im Haushaltsjahr 2005 auf rund 962 Mio. EUR belie-
fen, und die Einnahmen aus der Entnahme aus Riicklagen, die rund 755 Mio. EUR betrugen, herangezo-

gen werden. Zusammen kommen beide Einnahmepositionen auf 1.717 Mio. EUR. Demgegentiber errei-

chen die Ruckzufiihrungen 2005 nicht ganz die Hélfte dieser Einnahmen des Vermdgenshaushalts. Aller-
dings ist zu beriicksichtigen, dass Riicklagen auch aus VerauBerungserlésen gebildet werden kdnnen.

Im Gesamtergebnis ist somit nicht genau festzustellen, in welchem Umfang ein Substanzverzehr stattge-
funden hat. Letztlich weist aber auch die beachtliche Héhe der Rickzufiihrungen im Jahr 2005 — trotz des
Rickgangs gegeniber dem Vorjahr — auf die angespannte Finanzlage der Kommunen hin. Viele Kommu-
nen kénnen ihren Verwaltungshaushalt nur noch durch Riickzufiihrungen ausgleichen. Sie verfiigen dann
zwar Uber einen formal ausgeglichenen Haushalt, der aber strukturell nicht ausgeglichen ist. Ebenso ge-
lingt es vielen Kommunen mit genehmigtem Haushaltssicherungskonzept zunéchst nur durch Rickzufiih-
rungen, ihr Konsolidierungsziel zu erreichen. Da Riickzufiihrungen ein haushaltsrechtlich zul&ssiges
Finanzierungsinstrument sind, ist gegen ihren Einsatz grundsétzlich nichts einzuwenden. In einer ,,gesun-
den“ Haushaltswirtschaft muss der Fluss der Finanzmittel aber in die entgegensetzte Richtung laufen: Im
Verwaltungshaushalt erwirtschaftete Uberschiisse sollen dem Vermdgenshaushalt zugefiihrt werden — und
zwar Uber die Pflichtzufiihrung hinaus. Dagegen sehen sich heute viele Kommunen gezwungen, konsum-
tive Ausgaben mit Einnahmen des Vermdgenshaushalts zu decken.

4.6 Zufiihrungen aus den Verwaltungshaushalten an die Vermoégenshaushalte

Die Zufuhrungen aus den Verwaltungshaushalten an die Vermdégenshaushalte sind im Haushalts-
jahr 2005 gegeniiber dem Vorjahr um rund 259 Mio. EUR auf rund 1.278 Mio. EUR angestiegen.

Die Zuflihrungen an die Vermdégenshaushalte haben sich in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 wie folgt
entwickelt:

Zufiihrungen aus den Verwaltungshaushalten an die Vermogenshaushalte
in Mio. EUR

2003 2004 2005

1.843 1.019 1.278

Tabelle 40  Zufuhrungen aus den Verwaltungshaushalten an die Vermdgenshaushalte der Gemeinden (GV) des Landes Nord-
rhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen Kassenstatistik.

Kurz erklért...

»Zufuihrungen*

aus den Verwaltungshaushalten an die Vermdgenshaushalte sind notwendig, um die ordentlichen Tilgun-
gen fir die fundierten Schulden zu finanzieren. Dartber hinaus bleibt anzustreben, weitere Mittel im
Verwaltungshaushalt ,,zu erwirtschaften®, um sie zusétzlich im Vermégenshaushalt zur Mitfinanzierung
neuer Investitionen einsetzen zu kénnen (sog. ,,freie Zuflihrung* oder ,,Nettozufiihrung®).
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5 Haushaltssicherung

Ende 2005 befanden sich 193 der 427 Stédte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen in der
Haushaltssicherung. Davon fiihrten 88 Stadte und Gemeinden ihren Haushalt mit einem genehmig-
ten Haushaltssicherungskonzept (HSK). 105 Stadte oder Gemeinden befanden sich infolge eines
nicht genehmigten HSK in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft.

Die Anzahl der Kommunen in der Haushaltssicherung hat sich bis Ende 2005 weiter auf 193 erhéht. Zwar
haben einige Gemeinden die Haushaltssicherung erfolgreich beendet, eine Reihe weiterer Gemeinden ist
aber neu hin zu gekommen.

Ende 2005 befanden sich 20 kreisfreie Stadte, 9 Kreise und 164 kreisangehorige Stadte oder Gemeinden
in der Haushaltssicherung (Stand 31.12.2005). Im Haushaltsjahr 2005 wurden von den zustandigen
Kommunalaufsichtsbehdrden insgesamt 88 HSK genehmigt (Genehmigungsquote 44,4 %). 95 HSK fiir
das Haushaltsjahr 2005 wurden nicht genehmigt (Ablehnungsquote 48,0 %). Zu den fehlenden 10 HSK
wurden dem Innenministerium keine aufsichtsbehdrdlichen Meldungen bekannt gegeben. Sie sind als
nicht genehmigtes oder nicht der Kommunalaufsichtsbehorde vorgelegtes HSK zu werten.

Die Anzahl der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in der Haushaltssicherung hat sich in
den Jahren 2000 bis 2005 wie folgt entwickelt:

Anzahl der Kommunen
in der Haushaltssicherung
179 193
. 180
150—/
107
99 98
100—/
50
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Abb.14 Anzahl der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in der Haushaltssicherung von 2000 bis 2005.

Die Abbildung zeigt, dass die Anzahl der Kommunen in der Haushaltssicherung von 99 im Jahr 2000 bis
auf 107 in 2002 nur geringfligig anstieg. Die konjunkturell und mit dem Einbruch der kommunalen Steu-
ereinnahmen belasteten Haushaltjahre 2001 bis 2003 fiihrten dann mit leichter Verzdgerung zu einem
sprunghaften Anstieg der Kommunen in der Haushaltssicherung von 107 in 2002 auf 180 in 2003. Nach
der voriibergehenden Stagnation in 2004 wurde mit dem Jahresabschluss 2005 die Anzahl von 193 Haus-
haltssicherungsgemeinden erreicht.
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In der Antwort auf die Kleine Anfrage 633 (Landtag-Drucksache 14/1908 vom 10.05.2006) wurden Ent-
wicklung und Stand der Haushaltsicherung zum 31. Marz 2006 und positive Veranderungen bei einzelnen
Gemeinden (GV) dargestellt. Welche Gemeinden (GV) 2005 iiber ein genehmigtes HSK verfligten und
welche Gemeinden (GV) sich in vorlaufiger Haushaltswirtschaft infolge eines nicht genehmigten HSK
befanden, war u.a. Inhalt der Kleinen Anfrage 632. In der Antwort der Landesregierung vom 9. Mai 2006
(Landtag-Drucksache 14/1907 vom 10.05.2006) wurden in Anlage 2 die Gemeinden im Einzelnen aufge-
flihrt, die sich Ende 2005 infolge nicht genehmigten HSK in der andauernden vorlaufigen Haushaltswirt-
schaft befanden

Der Status einer Gemeinde in die Haushaltssicherung ist kein Merkmal der amtlichen Finanzstatistiken
nach dem Personal- und Finanzstatistikgesetz des Bundes (FPStG). Das Innenministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen hat deshalb bereits seit einiger Zeit ein ergdnzendes Verfahren eingerichtet, das auf
Meldungen der Kommunalaufsichtsbehdrden basiert. Sobald lber ein der Aufsichtsbehdrde vorgelegtes
HSK entschieden wurde, wird dies dem Innenministerium mitgeteilt und in einer Ubersicht erfasst.

Danach verfiigten Ende 2005 die folgenden Gemeinden (GV) liber ein genehmigtes HSK:
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Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen
mit genehmigtem Haushaltssicherungskonzept (HSK)
im Haushaltsjahr 2005

-
—
2
Z
=

Gemeinde / Stadt / Kreis

Ahlen

Aldenhoven

Alpen

Arnsberg

Augustdorf

Bergheim

Bergkamen

QN O W N

Beverungen

9. | Billerbeck

10. | Burbach

11. | Castrop-Rauxel

12. | Coesfeld

13. | Dinslaken

14. | Dérentrup

15. | Dormagen

16. | Dortmund

17. | Dilmen

18. | Eitorf

19. | Elsdorf

20. | Enger

21. | Ennepe-Ruhr-Kreis

22. | Erftstadt

23. | Erkrath

24. | Eschweiler

25. | Espelkamp

26. | Extertal

27. | Freudenberg

28. | Gescher

29. | Gevelsberg

30. | Hallenberg

31. | Halver

32. | Hamm

33. | Hattingen

34. | Heiligenhaus

35. | Hennef (Sieg)

36. | Herdecke

37. | Herne

38. | Hochsauerlandkreis

39. | Hopsten

40. | Horn-Bad Meinberg

41. | Julich

42. | Kamp-Lintfort

43. | Kerpen

44, | Kierspe

45. | KéIn

46. | Krefeld

47. | Kreis Siegen-Wittgenstein
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48. | Kreis Soest

49. | Kreis Unna

50. | Laer

51. | Lemgo

52. | Lengerich

53. | Lohmar

54. | Ludenscheid

55. | Markischer Kreis

56. | Marsberg

57. | Mechernich

58. | Mettmann

59. | Minden

60. | Moers

61. | Much

62. | Netphen

63. | Neunkirchen

64. | Oberbergischer Kreis

65. | Rhede

66. | Rheinisch-Bergischer Kreis

67. | Rhein-Sieg-Kreis

68. | Rosrath

69. | Schlangen

70. | Schwelm

71. | Schwerte

72. | Sendenhorst

73. | Siegburg

74. | Siegen

75. | Spenge

76. | Steinfurt

77.| Sundern

78. | Unna

79. | Voerde

80. | Wachtberg

81. | Warburg

82. | Warendorf

83. | Werne

84. | Westerkappeln

85. | Wetter

86. | Wickede (Ruhr)

87. | Wilnsdorf

88. | Winterberg

Tabelle 41  Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen mit genehmigtem Haushaushaltssicherungskonzept (HSK) 2005.
In der nachfolgenden Ubersicht werden die Gemeinden aufgefiihrt, die sich Ende 2005 infolge eines nicht

genehmigten Haushaltssicherungskonzeptes in der andauernden vorldufigen Haushaltswirtschaft (§ 82
GO NRW) befanden:
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Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen
in andauernder vorlaufiger Haushaltswirtschaft (§ 82 GO NRW)
im Haushaltsjahr 2005

-
—
a
z
=

Gemeinde / Stadt

Aachen

Alfter

Alsdorf

Altena

Bad Berleburg

Bad Honnef

Bad Laasphe

XN 01w N

Bad Miunstereifel

9. | Balve

10. | Bergisch-Gladbach

11. | Bergneustadt

12. | Bielefeld

13. | Blankenheim

14. | Bochum

15. | Bornheim

16. | Bottrop

17. | Brilon

18. | Burscheid

19. | Datteln

20. | Dorsten

21. | Duisburg

22. | Diren

23. | Engelskirchen

24. | Erndtebriick

25. | Erwitte

26. | Essen

27. | Euskirchen

28. | Gelsenkirchen

29. | Gladbeck

30. | Grefrath

31. | Greven

32. | Grevenbroich

33. | Gummersbach

34. | Hagen

35. | Haltern am See

36. | Heimbach

37. | Hellenthal

38. | Herscheid

39. | Herten

40. | Herzogenrath

41. | Hilchenbach

42. | Hiickeswagen

43. | Hinxe

44. | Inden

45, | Juchen

46. | Korschenbroich

47. | Kreuzau

48. | Kirten
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49.

Langerwehe

50.

Leichlingen

51.

Leverkusen

52.

Lindlar

53.

Linnich

54.

Liinen

55.

Marienheide

56.

Marl

57.

Menden (Sauerland)

58.

Meschede

59.

Metelen

60.

Ménchengladbach

61.

Monheim am Rhein

62.

Monschau

63.

Miilheim an der Ruhr

64.

Neukirchen-Viuyn

65.

Neunkirchen-Seelscheid

66.

Nideggen

67.

Norvenich

68.

NiUmbrecht

69.

Oberhausen

70.

Oer-Erkenschwick

71.

Overath

72.

Porta-Westfalica

73.

Radevormwald

74.

Recklinghausen

75.

Remscheid

76.

Rheinbach

77.

Ruppichteroth

78.

Sankt Augustin

79.

Schieder-Schwalenberg

80.

Schleiden

81.

Schwalmtal

82.

Selm

83.

Simmerath

84.

Soest

85.

Solingen

86.

Sprockhovel

87.

Stolberg (Rheinland)

88.

Swisttal

89.

Tecklenburg

90.

Titz

91.

Viersen

92.

Waldbrol

93.

Waltrop

94.

Warstein

95.

Weilerswist

96.

Welver

97.

Werdohl

98.

Werl

99.

Windeck

100.

Wipperfiirth

101.

Witten
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102. | Wilfrath
103. | Wuppertal
104. | Wirselen

105. | Ziilpich
Tabelle 42  Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen mit nicht genehmigtem Haushaushaltssicherungskonzept (HSK)
2005.

Der Status einer Gemeinde ,,mit genehmigten Haushaltssicherungskonzept oder ,,in der vorlaufigen
Haushaltswirtschaft* ist allein betrachtet finanzwirtschaftlich noch nicht aussagefahig genug. Finanzwirt-
schaftliche Kennzahlen, wie zum Beispiel die Quote der Fehlbetrage im Verhéltnis zu den Ausgaben der
Verwaltungshaushalte (Unterdeckungsquote), der Stand der Kassenkredite im Verhaltnis zu den Jah-
resausgaben des Verwaltungshaushaltes (sog. ,,Kassenkreditquote) und die Hohe der fundierten Schul-
den fur die Investitionen des Kernhaushaltes und der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen ermdglichen
unter Beriicksichtigung der jeweiligen GréRenklasse eine differenziertere Beurteilung der finanz- und
haushaltswirtschaftlichen Lage. Erst danach lassen sich die individuelle Finanzlage und der Schwierig-
keitsgrad der Haushaltskonsolidierung angemessen bewerten.

Die schwierige Finanzlage einer Gemeinde in Haushaltssicherung spiegelt sich unter anderem in der
Unterdeckungsquote und in der Kassenkreditquote. In der Antwort auf die Kleine Anfrage 633 wurden
die Unterdeckungsquoten der Gemeinden angegeben, die sich in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft
infolge eines nicht genehmigten Haushaltssicherungskonzeptes befinden (siehe Anlage 2, Landtag-
Drucksache 14/1907 vom 10.05.2006).

Kurz erklért...

,»Kassenkreditquote*

Anteil des Standes der Kassenkredite zum 31.12.2005 in EUR im prozentualen Verhaltnis zu den Brutto-
ausgaben des Verwaltungshaushaltes 2005.

Die Kassenkreditquote zum 31.12.2005 weist bei den Gemeinden (GV) eine erhebliche Bandbreite auf. In
der Spitze werden — wie bei den Unterdeckungsquoten — von einigen Gemeinden Werte von 30 % uber-
schritten. Es gibt einzelne Kommunen, in denen Spitzenwerte erreicht werden, die sich dem Jahresvolu-
men des Verwaltungshaushaltes (also 100 %) anndhern oder dieses sogar uiberschreiten.

Im Einzelnen ergeben sich nach dem Stand zum 31.12.2005 in der sortierten Reihenfolge folgende Kas-
senkreditquoten von tiber 30 %:

HAUSHALTSSICHERUNG 59




Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen
mit einer Kassenkreditquote zum 31.12.2005 von héher als 30 %, sortiert

Lfd. Stadt / Gemeinde Kassenkreditquote 2005
Nr.
1. | Remscheid 120,89 | %
2. | Waltrop 119,50 | %
3. | Oberhausen 88,38 | %
4. | Oer-Erkenschwick 77,02 | %
5. | Werl 69,97 | %
6. | Duisburg 68,40 | %
7. | Inden 67,08 | %
8. | Hagen 65,86 | %
9. | Wuppertal 61,48 | %
10. | Herten 59,23 | %
11. | Dorsten 57,77 | %
12. | Essen 56,93 | %
13. | Solingen 56,57 | %
14. | Heimbach 56,30 | %
15. | Elsdorf 55,75 | %
16. | Zilpich 55,57 | %
17. | Wiilfrath 55,21 | %
18. | Nideggen 55,06 | %
19. | Siegen 52,01 | %
20. | Marl 51,43 | %
21. | Castrop-Rauxel 48,78 | %
22. | Witten 48,37 | %
23. | Datteln 47,22 | %
24. | Monchengladbach 47,22 | %
25. | Bornheim 45,69 | %
26. | Milheim an der Ruhr 45,65 | %
27. | Herne 45,02 | %
28. | Selm 44,59 | %
29. | Kreuzau 43,40 | %
30. | Linen 42,71 | %
31. | Krefeld 41,71 | %
32. | Warstein 41,11 | %
33. | Marienheide 39,72 | %
34. | Arnsberg 39,04 | %
35. | Langerwehe 39,00 | %
36. | Lindlar 38,43 | %
37. | Hilchenbach 37,91 | %
38. | Linnich 37,68 | %
39. | Haltern am See 37,59 | %
40. | Recklinghausen 37,14 | %
41. | Stolberg (Rheinland) 36,67 | %
42. | Bad Berleburg 36,19 | %
43. | Wilnsdorf 36,06 | %
44. | Erftstadt 36,05 | %
45, | Sprockhovel 35,66 | %
46. | Numbrecht 35,62 | %
47. | Schwerte 35,60 | %
48. | Hattingen 35,34 | %
49. | Soest 33,78 | %
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50. | Monheim am Rhein 33,70 | %
51. | Aldenhoven 33,22 | %
52. | Velbert 33,13 | %
53. | Gladbeck 32,62 | %
54, | Mettmann 32,48 | %
55. | Engelskirchen 32,33 | %
56. | Leverkusen 32,02 | %
57. | Schwelm 31,52 | %
58. | Porta Westfalica 31,47 | %
59. | Bielefeld 31,13 | %
60. | Dortmund 30,27 | %
61. | Grevenbroich 30,11 | %

Aktueller Stand der Haushaltssicherung im Haushaltsjahr 2006

Durch zwischenzeitliche Veranderungen betragt die Anzahl der Gemeinden (GV) in Haushaltssicherung
nach dem Stand vom 31. Mai 2006 nunmehr 196. Davon befinden sich weiterhin 19 kreisfreie Stadte in
der Haushaltssicherung (nach Umstellung auf NKF hat Dortmund die Haushaltssicherung verlassen), 9

Kreise (neu: Kreis Diiren) und 168 kreisangehérige Gemeinden.

Fur das Haushaltsjahr 2006 wurden den Kommunalaufsichtsbehdrden bis Ende Mai 2006 insgesamt 102

HSK vorgelegt (Vorlagequote 51,2 %). Davon wurden bis dahin 48 HSK genehmigt (Genehmigungsquo-

te 47,1 %) und 33 Genehmigungen konnten nicht erteilt werden (Ablehnungsquote: 34,4 %). 21 HSK
2006 befanden sich zu dem genannten Zeitpunkt im aufsichtsbehdrdlichen Priifungsverfahren.

Unter Beriicksichtigung der Genehmigungsverfahren 2005 und 2006 (bis 31.05.2006) sind 113 Gemein-
den und Kreise des Landes (von 427) zu erwarten, die sich infolge eines nicht genehmigten HSK in der

(andauernden) vorlaufigen Haushaltswirtschaft (8 82 GO NRW) befinden. Diese Stadte und Gemeinden
sind im Einzelnen aus Spalte 10 der beigefiigten Ubersicht (Anlage 2) zu entnehmen.

Haushaltssicherung im NKF

Bisher wurde von den Kommunalaufsichtsbehorden erst eine Stadt (Altena, HSK nicht genehmigt) be-

nannt, die nach Umstellung auf NKF fir das Haushaltsjahr 2006 ein genehmigungspflichtiges Haushalts-

sicherungskonzept nach § 76 Abs. 1 Nr. 1, 2 oder 3 GO NRW aufstellen muss. Die Voraussetzungen fir
die Genehmigungspflicht der Haushaltssatzung nach § 75 Abs. 4 GO NRW und die Pflicht zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach 8 76 Abs. 1 GO NRW nach Umstellung auf das NKF hat
das Innenministerium durch Runderlass vom 9. Juni 2006 naher erldutert. Der Runderlass an die Kom-
munalaufsichtsbehérden ist diesem Kommunalfinanzbericht beigefligt (Anlage 3).

HAUSHALTSSICHERUNG

61



62

HAUSHALTSSICHERUNG



Abbildungsverzeichnis

Abb.1

Abb.2

Abb.3

Abb.4

Abb.5

Abb.6

Abb.7

Abb.8

Abb.9

Abb.10

Abb.11

Abb.12

Abb.13

Abb.14

Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden (GV) in NRW von 1999 bis 2005 nach den
Ergebnissen der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ..........ccocooiiiiiiiiiii i 7

Einnahmen und Ausgaben der Verwaltungshaushalte (einschlieflich Abdeckung von
Fehlbetrdgen aus Vorjahren) der Gemeinden (GV) in NRW von 1999 bis 2005 nach den
Ergebnissen der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ..........ccccccveveieieiiiiic s 8

Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) in NRW von 1999 bis 2005
nach der vierteljahrlichen KassenstatiStiK. ..........cccocviviiviiiiieiieecrc e 8

Verbindlichkeiten (Fundierte Schulden fiir Investitionen einschlieBlich
eigenbetriebsahnlicher Einrichtungen und Kassenkredite) der Gemeinden (GV) in NRW
von 1999 bis 2005 nach der Schuldenstandstatistik und der vierteljahrlichen
NG R =01 v L] 1] SRS 9

Kommunale Steuereinnahmen (netto nach Abzug der Gewerbesteuerumlage) der
Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2000 bis 2005
nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ...........ccccoovviiiieiininicicieic 15

Entwicklung der Gewerbesteuer (netto) der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltsjahren 2000 bis 2005 nach den Ergebnissen der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Entwicklung der Einnahmen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen aus
dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in den Haushaltsjahren 2000 bis 2005 nach
dem Ergebnis der vierteljahrlichen KassenstatistiK. .........c..cccovverievininninsisinsieeiescseneniens 19

Soziale Leistungen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen 2000 bis 2005
nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ..........cccccoovveviiiiviiininnenciesenee 32

Entwicklung der Sachinvestitionen (Erwerb von Grundstiicken und BaumalRnahmen) der
Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen im Zeitraum von 1992 bis 2005 nach
dem Ergebnis der vierteljahrlichen KassenstatistiK. ............ccocooeiiiiiiienininiicicseie s 39

Finanzierungssaldo der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltsjahren 2000 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik...44

Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltshaltsjahren 2000 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen
KASSENSTALISTIK. . .e.viveiviieiiiiiie bbb b 46

Unterdeckungsquoten (Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte im Verhéltnis zu den
Bruttoausgaben der Verwaltungshaushalte) der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-
Westfalen 2000 DiS 2005.........cccuiiiiiieieesiese ettt sr e re e s 47

Entwicklung der Kassenkredite der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen im
Zeitraum vom 4. Quartal 2003 bis zum 4. Quartal 2005; dargestellt ist jeweils der
Tagesstand zum Quartalsende nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ...49

Anzahl der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in der Haushaltssicherung von 2000
IS 2005, ...ttt bbbt r e 53

ABBILDUNGSVERZEICHNIS 63



64

ABBILDUNGSVERZEICHNIS



Tabellenverzeichnis

Tabelle 1

Tabelle 2

Tabelle 3

Tabelle 4

Tabelle 5

Tabelle 6

Tabelle 7

Tabelle 8

Tabelle 9

Tabelle 10

Tabelle 11

Tabelle 12

Tabelle 13

Tabelle 14

Finanzierungssalden der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen von 1999 bis
2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ..........ccooooeririiniiiiiicicncine 7

Einnahmen (netto, ohne besondere Finanzierungsvorgénge) der Gemeinden (GV) des
Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der
vierteljahrlichen KassenstatiStik. .........c.ccvviiiiiiiiciiiisc e 11

Einnahmen der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-
Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen
KASSENSTALISTIK. ...e.veveiviieieti bbbt 12

Einnahmen der laufenden Rechnung in den Verwaltungshaushalten der Gemeinden (GV)
des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis
der vierteljahrlichen KasSenStatiStiK. .........ccuereiiireiiirieise e 12

Einnahmen der Vermogenshaushalte der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-
Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen
KASSENSTALISTIK. ....veteitirteite ettt b et bbbt et e 13

Einnahmen der Kapitalrechnung der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in
den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

Steuereinnahmen (netto, nach Abzug der Gewerbesteuerumlage) der Gemeinden (GV) des
Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der
vierteljahrlichen KassenstatiStik. .........c.cooviviiiiiiercse e 14

Grundsteuern A und B der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen Kassenstatistik...16

Gewerbesteuereinnahmen (netto - nach Abzug der Gewerbesteuerumlage) der Gemeinden
(GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem
Ergebnis der vierteljahrlichen KassenstatiStik. .........cocveiiiiiincieiieceece e 16

Gewerbesteuereinnahmen  (brutto - einschlieRBlich der Gewerbesteuerumlage) der
Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005
nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ..........cccccoveviviiviiniviciieienciesenes 17

Einnahmen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen aus dem
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem
Ergebnis der vierteljahrlichen KassenstatiStiK. .........ccovviveiiererinieiinnsn e 19

Einnahmen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen aus dem
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem
Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ...........c.coeoiineiiiniiiee e 20

Einnahmen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen aus den laufenden
Zuweisungen, Zuschiissen und Erstattungen des Landes an die kommunalen
Verwaltungshaushalte in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der
vierteljahrlichen KassenstatiStik. .........c.ccooviiiiiiiciiiiic e 21

Einnahmen der Gemeinden (GV) aus den allgemeinen Finanzzuweisungen des
kommunalen Steuerverbundes an die kommunalen Verwaltungshaushalte in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik...21

TABELLENVERZEICHNIS 65



Tabelle 15

Tabelle 16

Tabelle 17

Tabelle 18

Tabelle 19

Tabelle 20

Tabelle 21

Tabelle 22

Tabelle 23

Tabelle 24

Tabelle 25

Tabelle 26

Tabelle 27

Tabelle 28

Tabelle 29

Tabelle 30

66

Einnahmen der Gemeinden (GV) nach den  Ausgleichsleistungen  zum
Familienleistungsausgleich in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der
vierteljahrlichen KassenstatiStik. ... 22

Einnahmen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen aus Gebiihren und Entgelten in
den Verwaltungshaushalten 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen
KASSENSTALISTIK. +.vvuviviviieiisiiiee ettt bbb 23

Einnahmen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen aus Beteiligungen, Mieten,
Pachten, Konzessionsabgaben u.a. (Erwerbseinnahmen) 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis
der vierteljahrlichen KassenStatiStik. .......c..cvcvverierireiiriiese s 23

Ausgaben (ohne besondere Finanzierungsvorgénge) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-
Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen
KASSENSTALISTIK. ....veteitiieiti ettt bbbttt b et bbbt s e e et e e 25

Ausgaben der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen (brutto)
in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen
KASSENSLALISTIK. ...vevvveiiecie e 26

Konsumausgaben (sog. Ausgaben der laufenden Rechnung) der Gemeinden (GV) in
Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der
vierteljahrlichen KassenstatiStik. .........c.cooviviiveiererisie e 26

Personalausgaben der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren
2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen KassenstatistiK...........c.cccccvererenne. 27

Laufende Sachaufwendungen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen Kassenstatistik. ..28

Zinsausgaben der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003
bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ..........cc.ccoovieiiiencnnnnn 29

Soziale Leistungen u.d. der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen Kassenstatistik. ..30

Neue Leistungen nach dem SGB Il und neue Einnahmen der Kommunen in NRW im Jahr

2005, ...ttt et Rt E e R et R e R et e te R et et e R e et e Re et re et e reneneas 30
Von ,,Hartz IV* weitgehend unbeeinflusste soziale LeiStungen. ..........ccocvveveveeevecreviesnennn, 32
Durch ,,Hartz IV* wesentlich veradnderte soziale LeiStungen...........ccccoevvvvvrveeereenesesenn, 33

Neue Leistungen nach dem SGB Il und neue Einnahmen der Kommunen in NRW im Jahr
00 SRS 35

Ausgaben fiir Umlagen an die Kreise, die Landschaftsverbédnde und den Regionalverband
Ruhr in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen
NG TR L] | SR 36

Laufende Zuweisungen und Zuschiisse (ochne Umlagen und Zuweisungen/Zuschiisse sowie

Erstattungen von gleicher Ebene) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ..37

TABELLENVERZEICHNIS



Tabelle 31

Tabelle 32

Tabelle 33

Tabelle 34

Tabelle 35

Tabelle 36

Tabelle 37

Tabelle 38

Tabelle 39

Tabelle 40

Tabelle 41

Tabelle 42

Ausgaben der Vermdgenshaushalte (brutto) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen
in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen
KASSENSTALISTIK. ....veveitiieit ettt bbbt b et bbbt ebe bt e e sae e 38

Sachinvestitionen der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren
2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen KassenstatistiK.........c..ccccccvvvvenenn 38

Investitionszuweisungen der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik...41

Finanzierungssaldo der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen 2003 bis 2005 nach dem
Ergebnis der vierteljahrlichen KassenstatiStiK. .........ccovviveviererinieiisnse e 43

Fehlbetrdge der Verwaltungshaushalte der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-
Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005 einschlieflich der Deckung von
Fehlbetrédgen aus Vorjahren nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ....... 45

Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt durch die Gemeinden (GV) des Landes
Nordrhein-Westfalen nach Abzug der Tilgungen (Nettokreditaufnahme) zur Finanzierung
der vermdgenswirksamen Ausgaben der kommunalen Vermégenshaushalte in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ..48

Kassenkredite 2003 bis 2005 (jeweils Tagesstand zum 31.12.) der Gemeinden (GV) in
Nordrhein-Westfalen nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ................. 48

Stand der fundierten Schulden (fir Investitionen, ohne Eigenbetriebe oder
eigenbetriebsahnliche Einrichtungen) der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen in den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 nach dem Ergebnis der vierteljéhrlichen Kassenstatistik...50

Rickzufuhrungen aus den Vermdgenshaushalten an die Verwaltungshaushalte der
Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003 bis 2005
nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik. ...........cccooeiinineiiiiiciciene 50

Zufuhrungen aus den Verwaltungshaushalten an die Vermdégenshaushalte der Gemeinden
(GV) des Landes Nordrhein-Westfalen in den Haushaltsjahren 2003bis 2005 nach dem
Ergebnis der vierteljahrlichen KassenstatiStiK. .........cccoeiveiieiiiieieie e 51

Gemeinden (GV)  des Landes  Nordrhein-Westfalen mit  genehmigtem
Haushaushaltssicherungskonzept (HSK) 2005. ........cccoeiieiininieie e 56

Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen mit nicht genehmigtem
Haushaushaltssicherungskonzept (HSK) 2005. ........cccoveieiirininneneseceee e see s 59

TABELLENVERZEICHNIS 67



68

TABELLENVERZEICHNIS



Anlage 1: Tabelle zur kommunalen Finanzentwick-
lung zum 31.12.2005
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Anlage 2: Ubersicht Haushaltssicherung
(Stand 31.05.2006)

ANLAGEN
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Anlage 3: Runderlass des Innenministerium NRW
vom 9. Juni 2006 zur Haushaltssicherung nach NKF
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Stadtetag
Nordrhein-Westfalen
Postfach 51 06 20
50942 Koln

Landkreistag
Nordrhein-Westfalen
Postfach 33 03 30
40438 Dusseldorf

Kommunales Haushaltsrecht

Auslegung der Vorschriften Gber die Verringerung der allgemeinen Ricklage (8 75
Abs. 4 GO) und uber die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
(8 76 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GO)

In der seit 2005 laufenden Umstellung bei den Gemeinden zeigt sich in der
aufsichtsrechtlichen Praxis, dass Klarstellungsbedarf bei der Auslegung der
Vorschriften tber die Verringerung der allgemeinen Riicklage (8 75 Abs. 4 GO) und
die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (8 76 Abs. 1 Nr. 1
und 2 GO) besteht. Zur Auslegung dieser Vorschriften gebe ich deshalb folgende

Hinweise:

e Zu875Abs.4GO

Nach 8 75 Abs. 4 Satz 1 GO ist nach Ausschopfung der Ausgleichsricklage

eine Verringerung der allgemeinen Rucklage genehmigungspflichtig, sofern

diese ,bei der Aufstellung der Haushaltssatzung” vorgesehen ist.

Entsprechend der Systematik ist die Haushaltssatzung nach § 75 Abs. 4 GO
allerdings nur dann genehmigungspflichtig, wenn die Verringerung der
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allgemeinen Riucklage auch im Satzungsbeschluss fir das kommende
Haushaltsjahr festgesetzt ist. Es besteht keine Genehmigungspflicht der
Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr, wenn die allgemeine Ricklage
lediglich im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung

verringert wird.

Eine Genehmigungspflicht im Vorgriff auf die Haushaltsjahre der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung wéare kommunalaufsichtlich mit erheblichen
praktischen Schwierigkeiten verbunden, da die haushaltswirtschaftlichen
Rahmenbedingungen im Zeitraum der mittelfristigen Planung Schwankungen
unterliegen und lediglich prognostiziert werden konnen. Im Ubrigen konnte
eine Genehmigungspflicht auch nicht auf den Wortlaut des Gesetzes gestutzt
werden. Es fehlt die ausdriickliche Bezugnahme auf den Zeitraum der

mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung.

Sofern die Genehmigung nach 8§ 75 Abs. 4 GO mit der Verpflichtung zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach 8 76 Abs. 1 GO
verbunden wird, kommt die Genehmigungsfiktion nach 8§ 75 Abs. 4 S. 2 nicht
zur Anwendung. Voraussetzung fir die Anwendung der Genehmigungsfiktion
ist es, dass allein ein Genehmigungserfordernis nach § 75 Abs. 4 S. 1 vorliegt
(Verringerung der allgemeinen Ricklage unterhalb der Schwellenwerte nach §
76 GO).

In den Fallen, in denen die allgemeine Rilcklage sich in den
Haushaltsfolgejahren im Laufe eines genehmigten
Haushaltssicherungskonzeptes  verringert und die Vorgaben des
Haushaltssicherungskonzeptes in  der jeweiligen Festsetzung der
Haushaltssatzung eingehalten werden, ist die Genehmigung nach 8§ 75 Abs. 4

GO durch das Haushaltssicherungskonzept umfasst.

Zu 8 76 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GO

Nach diesen Vorschriften muss eine Gemeinde ein

Haushaltssicherungskonzept aufstellen, wenn sich die allgemeine Rucklage
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durch Veranderungen in der Haushaltswirtschaft entweder innerhalb eines
Haushaltsjahres um mehr als 25 % zum Vorjahr verringert (8 76 Abs. 1 Nr. 1
GO) oder in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren jeweils um mehr als
5 % verringert (8 76 Abs. 1 Nr. 2 GO).

Dabei besteht die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts
in den Fallen des 8§ 76 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GO auch dann, wenn die
Verringerung der allgemeinen Rucklage oberhalb dieser Schwellenwerte im
Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung erfolgt, auch wenn
im Haushaltsjahr selbst die Voraussetzungen far ein
Haushaltssicherungskonzept (noch) nicht vorliegen wirden. Anders als bei §
75 Abs. 4 GO wird die Verpflichtung zum Haushaltssicherungskonzept auch
dann ausgeldst, wenn fur das betreffende Haushaltsjahr die Verringerung der

allgemeinen Ricklage noch nicht in der Haushaltssatzung festgesetzt ist.

Auch wenn der Wortlaut des 8§ 76 Abs. 1 Nr. 1 GO eine andere Auslegung
zulieRe, entspricht die Einbeziehung des Zeitraumes der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung dem Sinn und Zweck des Gesetzes. Sie folgt
dem Grundsatz, dass der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung im
Rahmen der haushaltsrechtlichen Vorschriften eine wichtigere Bedeutung als
bislang zukommt. Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ist nunmehr
Bestandteil des Haushaltes und ist auch bei den Vorschriften zur
Haushaltskonsolidierung mit einzubeziehen. Mit der Einbeziehung der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung in die Vorschriften zur
Haushaltskonsolidierung wird zudem § 84 Satz 3 GO Rechnung getragen.

Danach soll die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ausgeglichen sein.

Die Frist fur die Genehmigungsfahigkeit des Haushaltssicherungskonzeptes
nach 8§ 76 Abs. 2 GO lauft allerdings erst ab dem auslésenden Haushaltsjahr,
d.h. ab dem Haushaltsjahr, in dem die Verringerung der allgemeinen
Rucklage den Schwellenwert Ubersteigt. Damit werden maogliche Nachteile
fur die betroffenen Kommunen vermieden. Diese wirden dann auftreten,
wenn das auslésende Ereignis erst in der Zukunft eintritt, die Frist fur die

Genehmigungsfahigkeit aber bereits ab sofort liefe.



Der Konsolidierungszeitraum reicht dann allerdings tUber den Zeitraum der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung hinaus: Liegt das auslosende
Ereignis z.B. erst im letzten Jahr der mittelfristigen Ergebnis und
Finanzplanung (fir den Haushalt 2006 im Jahr 2009) dehnt sich der
Konsolidierungszeitraum bis zum Ende des Jahres 2012 aus. Das
Haushaltssicherungskonzept wirde in diesem Fall maximal far 7 Jahre

aufgestellt werden.

Ich bitte um Beachtung und bitte, die Kreise als untere Aufsichtsbehdrden sowie die

Gemeinden entsprechend zu informieren.

Im Auftrag
gez. Winkel



Kommunalfinanzbericht:
Datengrundlagen und Redaktion

Der Kommunalfinanzbericht des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen vom Juni 2006
stellt die Finanzentwicklung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes Nordrhein-Westfalen auf
der Grundlage der Daten der amtlichen vierteljahrlichen Kassenstatistik zum 31. Dezember 2005 im Ver-
gleich mit den Ergebnissen zum 31. Dezember 2004 und zum 31. Dezember 2003 dar.

Der Kommunalfinanzbericht enth&lt neben den Daten der amtlichen Kassenstatistik finanzwirtschaftliche
Kennzahlen nach Definitionen und Berechnungen des Innenministeriums. Beispielsweise werden der
Finanzierungssaldo der kommunalen Gesamthaushalte, die Fehlbetrdge der Verwaltungshaushalte, Unter-
deckungsquoten, Nettokreditaufnahme, der Stand der Kassenkredite, ausgewéahlte Kassenkreditquoten
und der Stand der Investitionsschulden dargestellt. Soweit dafir finanzstatistisch abgestimmte Definitio-
nen bestehen, wurden diese angewendet. Dariiber hinaus gehende finanzwirtschaftliche Kennzahlen wur-
den unter ausschlieRlicher Anwendung der amtlichen Daten berechnet. Die Definitionen einzelner Be-
rechnungen sind im Kommunalfinanzbericht jeweils erlautert.

Die dem Kommunalfinanzbericht des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen zugrunde
liegenden finanzstatistischen Daten werden von den Gemeinden (GV) als berichtspflichtige Gebietskor-
perschaften dem Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen in eigener Verant-
wortung auf Grundlage des Gesetzes Uber die Personal- und Finanzstatistiken gemeldet und nach Plausi-
bilitatskontrollen verdffentlicht. Die Verantwortung fiir die richtige und exakte Datenmeldung trifft die
berichtspflichtigen Gemeinden (GV).

Auf Grundlage der amtlichen Daten hat das Innenministerium die Tabellen in diesem Bericht erstellt und
erlautert. Abbildungen verdeutlichen mittelfristig wichtige Trends. Die den Abbildungen zugrunde lie-
genden Daten basieren ebenfalls auf den Jahresergebnissen der amtlichen vierteljahrlichen Kassenstatistik
fiir die jeweiligen Haushaltsjahre.

Die Schlussredaktion fiir diesen Kommunalfinanzbericht war am 1. Juni 2006.

Der Kommunalfinanzbericht dient in erster Linie der regelmaRigen Unterrichtung des Landtags Nord-
rhein-Westfalen lber die Entwicklung der Kommunalfinanzen. Er wird aber auch in das Internetangebot
des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen aufgenommen und dient damit auch der Information der
Kommunen, der kommunalen Aufsichtsbehdrden, der kommunalen Spitzenverbande und einer interes-
sierten Offentlichkeit.

Wir danken fur Anregungen und Hinweise und freuen uns tber jede Reaktion auf den Kommunalfinanz-

bericht. Kontaktmdglichkeiten (auch tiber E-Mail) finden Sie auf den Internetseiten des Innenministeri-
ums des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Hinwels

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung Nordrhein-Westfalen
herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlbewerberinnen/Wahlbewerbern oder Wahlhel-
ferinnen/Wahlhelfern wéhrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden.
Dies gilt fir Landtags-, Bundestags- und Kommunalwahlen sowie auch fiir die Wahl der Mitglieder des
Europdischen Parlaments. Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an
Informationsstanden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer In-
formationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahl-
werbung.

Eine Verwendung dieser Druckschrift durch Parteien oder sie unterstiitzende Organisationen ausschlief3-
lich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder bleibt hiervon unber(hrt.

Unabhéngig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift der Empféangerin/dem
Empféanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in

einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Landesregierung zu Gunsten einzelner politischer
Gruppen verstanden werden kénnte.

Impressum

Herausgeber

Innenministerium

des Landes Nordrhein-Westfalen
Referat Offentlichkeitsarbeit
HaroldstraBe 5

40213 Disseldorf

Telefon: 0211/871-01

Telefax: 0211/871-3355

poststelle@im.nrw.de
www.im.nrw.de
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Telefax: 0211/871-3355
poststelle@im.nrw.de

Nordrhein-Westfalen
Telefon: 0211/871-01
www.im.nrw.de

Innenministerium

des Landes
HaroldstraBle 5
40213 Diisseldorf
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