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Haushaltssatzung der Stadt Ratingen fur das Haushaltsjahr 2014

Auf Grund der 88 78 ff. der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein - Westfalen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.NRW.S. 666 /
SGV.NRW.2023), zuletzt geandert durch Gesetz vom 19. Dezember 2013 (GV.
NRW. S. 878) hat der Rat der Stadt Ratingen mit Beschluss vom 27.03.2014 folgen-
de Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2014 erlassen:

8 1 Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2014, der die fur die Erfullung der
Aufgaben der Gemeinden voraussichtlich anfallenden Ertrage und entstehenden
Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen und zu leistende Auszahlun-
gen und notwendigen Verpflichtungserméchtigungen enthélt, wird

im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 245.912.000 Euro

dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 251.612.000 Euro

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit auf 234.543.580 Euro
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit auf 237.439.460 Euro
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Investitionstatigkeit auf 11.111.000 Euro
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der

Investitionstatigkeit auf 33.408.000 Euro
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit auf 7.159.000 Euro
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit auf 7.044.000 Euro

festgesetzt.

8 2 Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fir
Investitionen erforderlich ist, wird auf 4.460.000 Euro
festgesetzt.

8§ 3 Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchti-
gungen, der zur Leistung von Investitionsauszahlun-
gen in kunftigen Jahren erforderlich ist, wird auf 28.076.000 Euro
festgesetzt.
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84 Die Verringerung der Ausgleichsricklage zum
Ausgleich des Ergebnisplans wird auf 5.700.000 Euro
festgesetzt.

Eine Verringerung der allgemeinen Rucklage wird
nicht veranschlagt.

85 Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssi-
cherung in Anspruch genommen werden durfen, wird
auf 30.000.000 Euro
festgesetzt.

8 6 Die Steuerséatze fir die Gemeindesteuern sind fir
das Haushaltsjahr 2014 wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer
1.1 die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 200 v.H.
1.2 fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) 400 Vv.H.

2. Gewerbesteuer 400 v.H.

8§ 7 Im Sinne des 8§ 4 Abs. 5 GemHVO werden die Bewirtschaftungsregelungen und
Haushaltsvorbemerkungen in der gemaf Gliederungsziffern 4.2 bis 4.7 sowie 7.
des Vorberichtes zum Haushaltsplan enthaltenen Fassung festgesetzt.

Ratingen, den 27.03.2014

(Birkenkamp) (Wanderburg)
Burgermeister Schriftfuhrer
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Vorbericht

zum Haushaltsplan der Stadt Ratingen
fUr das Haushaltsjahr 2014

Nach 8§ 7 der Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVO - fur das Land Nordrhein-
Westfalen soll der Vorbericht einen Uberblick tiber die Eckpunkte des Haushaltspla-
nes geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Gemeinde sind anhand der im
Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzu-
stellen. Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fir die Haushaltsjahre 2014 bis
2017 sowie die Rahmenbedingungen der Planung sind zu erlautern.

Insbesondere werden im Vorbericht dargestellt,

. wie sich die wichtigsten Ertrags- und Aufwendungsarten aus laufender Verwal-
tungstatigkeit aktuell entwickeln und im Planungszeitraum entwickeln werden,

. wie sich das Vermdgen und die Schulden aktuell entwickeln und im Planungs-
zeitraum entwickeln werden,

. in welchen Punkten Haushaltsrisiken bestehen sowie zukinftige Verpflichtun-
gen entstehen kdnnen,

. welche Investitionen im Planungszeitraum geplant sind und welche finanziellen
Auswirkungen sich hieraus fur die folgenden Jahre ergeben,

. welche Liquiditatsplanung im Planungszeitraum zu Grunde gelegt wird,

. wie bei einem Haushaltssicherungskonzept die Konsolidierungslinie ausgestal-
tet werden kann.

1:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1. Vorbericht\seitev07-allg.vorbericht (15.04.14).doc
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1. Uberblick tber die Finanzwirtschaft in den Haushaltsjahren 2012
bis 2013

1.1. Haushaltsjahr 2012

Im Haushaltsplan 2012 wurde eine Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage in H6-
he von rd. 35,6 Mio. € zum Ausgleich des Ergebnisplanes eingeplant. Hauptursach-
lich fur diesen enormen Planfehlbetrag waren erhebliche Gewerbesteuerabgénge. Im
Jahr 2012 musste der Gewerbesteueransatz auf 50 Mio. Euro sehr deutlich gesenkt
werden. Gegenuber dem Brutto-Rechnungsergebnis 2011 (124,5 Mio. Euro) musste
somit ein erheblicher Rickgang um rd. 74,5 Mio. Euro eingeplant werden. Zur Haus-
haltskonsolidierung wurden u.a. die Grundsteuerhebesatze mit Wirkung ab dem
01.01.2012 sowie die Hundesteuer und die Vergniigungssteuer erhéht. Ferner wur-
den u.a. Ausgabenreduzierungen in samtlichen Amterbudgets und bei freiwilligen
Zuschiissen vorgenommen sowie Investitionsmal3Bhahmen verschoben. Auf die de-
taillierten Erl&uterungen im Vorbericht zum Haushaltsplan 2012 (Seiten V13 und
V14) wird verwiesen.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2012 wurde aufgestellt und in der Ratssitzung
am 27.03.2014 vorgelegt. Die eingeplanten Gewerbesteuerabgéange haben sich im
Jahr 2012 realisiert. Das Rechnungsergebnis 2012 bei der Gewerbesteuer betragt
brutto rd. 49 Mio. Euro. Gemald Jahresabschlussentwurf schliel3t das Haushaltsjahr
2012 mit einem Ergebnisfehlbetrag von rd. 33,5 Mio. € ab. Der Haushaltsausgleich
2012 muss somit durch einen hohen Ruckgriff auf die Ausgleichsriicklage hergestellt
werden. Die Ausgleichsricklage wird somit seit der Einfiihrung des Neuen Kommu-
nalen Finanzmanagements zum 01.01.2008 im Jahresabschluss 2012 zum ersten
Mal in Anspruch genommen. Mit der noch erforderlichen Feststellung des Jahresab-
schluss 2012 hat der Rat die Méglichkeit, Gber die Option zur Aufstockung der Aus-
gleichsrticklage in Ho6he der kumulierten Jahresiberschiisse der Jahre 2008 bis 2011
(rd. 26,7 Mio. Euro) zu entscheiden.

1:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1l. Vorbericht\seitev08-21-iiberblick (15.04.14).doc
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1.2. Haushaltsjahr 2013

Im Haushaltsplan 2013 wurde ein Planfehlbetrag von rd. 2,9 Mio. Euro veranschlagt.
Dieser erhohte sich um die GberplanméalRige Ausgabe fir die Kreisumlage um rd. 1,3
auf rd. 4,2 Mio. Euro. Verbesserungen gegentber dem exorbitant hohen Fehlbetrag
des Vorjahres ergaben sich vor allem bei der Gewerbesteuer. Die erheblichen Ab-
gange im Jahr 2012 waren zu einem grofR3en Teil auf Einmaleffekte aus kumulierten
Ruckerstattungen fur mehrere Vorjahresveranlagungen zuriickzufihren. Dennoch lag
der gegentber 2012 wieder erhdhte Gewerbesteueransatz 2013 (80 Mio. Euro) im-
mer noch deutlich unter den Gewerbesteuerergebnissen der Jahre bis einschl. 2011.
Zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Haushaltsplanes 2013 waren Gewerbesteu-
erabgangsrisiken bekannt, welche im Planansatz berticksichtigt wurden. Im Verlaufe
des Jahres haben die betreffenden Steuerpflichtigen auch nochmals dariber infor-
miert, dass diese Abgange auch eintreten werden. Diese werden voraussichtlich je-
doch erst im Haushaltsjahr 2014 zu veranlagen sein. Deshalb wird das Gewerbe-
steuerergebnis 2013 Gber dem Ansatz liegen.

Eine weitere wesentliche Verbesserung resultiert aus der vom Landtag am
28.11.2013 beschlossenen Anderung des Einheitslastenabrechnungsgesetzes. Aus
der Abrechung der Jahre 2007 bis 2011 hat die Stadt Ratingen als Einmaleffekt (!)
noch im Dezember 2013 eine Einheitslastenriickerstattung von 12,7 Mio. Euro erhal-
ten. Da diese im Haushaltsplan 2013 nicht eingeplant werden konnte, zeichnet sich
allein aus diesem Einmaleffekt ab, dass das Haushaltsjahr 2013 entgegen der Pla-
nung mit einem Uberschuss abschlieRen wird.

In welcher Hohe das Haushaltsjahr 2013 mdglicherweise mit einem Uberschuss ab-
schlieBen kann, kann zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes
2014 nur grob vorlaufig geschatzt werden. Insbesondere das vorlaufige Rechnungs-
ergebnis der Gewerbesteuer steht noch nicht endgultig fest (s. oben). Um die Ent-
wicklung der Ausgleichsricklage annaherungsweise darstellen zu kénnen, wird in der
Ubersicht gemaR Ziffer 3 ein geschatzter Jahresiiberschuss 2013 von ca. 13 Mio. €
ausgewiesen - mit Prognoseunsicherheiten in Millionenhdhe.

Der im Gesamtfinanzplan 2013 ausgewiesene Zahlungsmitteliberschuss aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit betrug rd. 1,9 Mio. €. Eine Kreditermachtigung fur das Jahr
2013 wurde i.H.v. rd. 5,6 Mio. € vorgesehen. Aus der Investitionstatigkeit im Zeitraum
2013 bis 2016 resultierten insgesamt Investitionsauszahlungen von rd. 101 Mio. €,
dem ein Investitionskreditbedarf von insgesamt rd. 59 Mio. €, sonstige Einzahlungen
(Landeszuschisse, Beitrdge, Zuweisungen aus dem Zukunftsinvestitionsgesetz,
Umschuldungen u. a.) in H6he von 31 Mio. € sowie liquider Mittel gegeniiberstanden.

1:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1l. Vorbericht\seitev08-21-iiberblick (15.04.14).doc
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2. Haushaltsjahr 2014

2.1. Allgemeine Vorbemerkungen zum Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ment (NKF)

2.1.1. Veranderung des Rechnungsstils in Ratingen seit dem 01.01.2008

Die wichtigste Veranderung, die generell mit der Einfuhrung des NKF verfolgt wurde,
ist der Wechsel vom Geldverbrauchskonzept zum Ressourcenverbrauchskonzept.

Die bis einschl. Haushaltsjahr 2007 maf3gebliche Kameralistik war grundsatzlich eine
reine Einnahmen- / Ausgabenrechnung, die vor allem die tatsédchlichen Geldmittelzu-
flisse (Einnahmen) und Geldmittelabflisse (Ausgaben) darstellte. Weitergehende
Geschaftsvorfalle wie zum Beispiel der Werteverzehr des Vermdgens wurden in der
Regel nicht ausgewiesen, so dass der Ressourcenverbrauch einer Rechnungsperio-
de nicht vollstdndig abgebildet wurde. Als Ausnahme galten die kostenrechnenden
Einrichtungen (Gebuhrenhaushalte), bei denen auch bereits in der Kameralistik Ab-
schreibungen und kalkulatorische Zinsen veranschlagt wurden.

Im NKF stellen die Ertrdge und Aufwendungen die zentralen Steuerungsgréf3en dar,
die fur den Haushaltsausgleich jetzt nach § 75 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW malf3-
gebend sind.

Aufwendungen stellen den vollstandig bewerteten Verbrauch von Gitern und Dienst-
leistungen in einer Rechnungsperiode dar (Ressourcenverbrauch) und beinhalten
neue RechnungsgrofRen wie zum Beispiel Abschreibungen fir samtliche Vermo-
gensgegenstande der Stadt und auch die Pensionsaufwendungen fir Beamtinnen
und Beamte.

Ertrdge sind Ressourcenzuwéchse, die zur Kompensation der Aufwendungen das
Eigenkapital starken. Zu lhnen gehoren Steuer-, Gebuhren- und sonstige Einnah-
men. Investive Zuweisungen und Zuschisse sind in der Bilanz als Sonderposten
darzustellen und analog der Abschreibungen des bezuschussten Vermdgenswertes
ertragswirksam aufzuldsen. Die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten min-
dern damit die Belastung aus Abschreibungen.

Die tatsachlichen Geldbewegungen (Einzahlungen und Auszahlungen) werden im
NKF in der Finanzrechnung dokumentiert. Die Verdnderung des Bestandes an liqui-
den Mitteln wirkt sich in der Bilanz beim entsprechenden Aktivposten aus.

Die Haushaltswirtschaft im NKF orientiert sich an den Bestimmungen des Handels-
gesetzbuches und den Grundséatzen ordnungsgemalier Buchflihrung unter Bertck-
sichtigung gesetzlich normierter Besonderheiten fir Kommunen.

2.1.2. Das Drei-Komponenten-System des NKF

Das NKF beinhaltet drei wesentliche Komponenten fir den kommunalen Haushalt:

e Ergebnisplan (bzw. -rechnung)
e Finanzplan (bzw. —rechnung)
e Bilanz

1:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1l. Vorbericht\seitev08-21-iiberblick (15.04.14).doc
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Finanzplan / - Bilanz Ergebnisplan/ -
rechnung rechnung

Aktiva Passiva

Vermogen Eigenkapital
Einzahlungen Ertrage
Auszahlungen Aufwendungen

Finanz- Fremd-

i _ mittel kapital
Anderung der Fi- Jahresuberschuss/
nanzmittel Jahresfehlbetrag

Der Ergebnisplan ist der wichtigste Bestandteil des neuen Haushaltsrechts. Er ent-
spricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung, beinhaltet alle Ertrage
und Aufwendungen einer Planungsperiode und gibt einen Gesamtuberblick Gber die
voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde. Zudem wird der Gesamt-
ergebnisplan in produktorientierte Teilergebnispléne untergliedert.

An dem ausgewiesenen Ergebnis ist ablesbar, ob sich das Eigenkapital voraussicht-
lich erhdht (Uberschuss) oder vermindert (Fehlbetrag).

Durch die Abbildung mehrerer Planungsjahre wird die mittelfristige Finanzplanung in
die konkrete Haushaltsplanung einbezogen und damit deutlich aufgewertet.

Neben der Ergebnisbetrachtung stellt der Finanzplan einen weiteren wesentlichen
Haushaltsplanbestandteil dar. Er beinhaltet alle Einzahlungen und Auszahlungen,
stellt die planerische Veranderung des Geldvermdgens dar und gibt einen systemati-
schen Uberblick tber die Entwicklung der liquiden Mittel der Kommune im Planjahr
und den drei Folgejahren. Insbesondere stellt der Finanzplan dar, inwieweit sich der
Finanzmittelbedarf aus laufender Téatigkeit oder aus Investitionstéatigkeit ergibt und
wie der Fehlbetrag aus Investitionstatigkeit (durch z.B. Kreditaufnahme) gedeckt
werden kann.

Der Finanzplan ist vergleichbar mit dem kameralen Verwaltungs- und Vermogens-
haushalt. Hier werden produktorientierte Teilplane (Teilfinanzplane) ausschliellich fur
Investitionsmalinahmen gebildet. Die Ein- und Auszahlungen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit werden ausschliel3lich im Gesamtfinanzplan ausgewiesen.

Die Bilanz ist Teil des Jahresabschlusses und weist das Vermégen (Mittelverwen-
dung) und dessen Finanzierung durch Eigen- und Fremdkapital (Mittelherkunft) stich-
tagsbezogen nach. Auf der Aktivseite der kommunalen Bilanz befindet sich das An-
lage- und Umlaufvermdgen der Gemeinde, sowie die Forderungen gegeniber Drit-
ten. Auf der Passivseite wird das Eigenkapital, die Sonderposten und das Fremdkapi-
tal (Ruckstellungen und Verbindlichkeiten) ausgewiesen.

1:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1l. Vorbericht\seitev08-21-iiberblick (15.04.14).doc
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2.1.3. Aufbau und Struktur des Ratinger NKF-Haushaltes

Im NKF bilden die Produktbereiche und deren Untergliederungen die zentralen Ele-
mente flr die finanzwirtschaftliche Ausrichtung des Verwaltungshandelns. Der Ge-
setzgeber hat 17 Produktbereiche verbindlich vorgeschrieben. Der Rat hat mit Be-
schluss zur Drucksache 341/2005 die weitere Untergliederung des NKF-
Haushaltsplanes in Produktgruppen entschieden.

Der NKF-Haushalt der Stadt Ratingen gliedert sich in 17 Produktbereiche und 56
Produktgruppen.

Grundsatzlich miussen alle Aufwendungen und Ertrage verursachungsgemal den
Produktbereichen zugeordnet werden. Als Ergebnis ergibt sich je Produktbereich ein
Uberschuss oder ein Zuschussbedarf.

Da der Produktbereich 01 ,innere Verwaltung” so genannte ,Serviceleistungen® fir
andere Produktbereiche erbringt (z.B. Personalmanagement und Organisation, Fi-
nanzmanagement und Rechnungswesen), sollen diese mit Hilfe von inneren Ver-
rechnungen anhand gerechter Umlageschliissel auf die betreffenden Produktberei-
che verteilt werden. Hierflr sind insbesondere Informationen aus der Kosten- und
Leistungsrechnung erforderlich. Da zu Beginn der Einfuhrung des NKF nicht alle Ver-
teilungsinformationen vorhanden sind bzw. teilweise nur willktrlich und nicht verursa-
chungsgerecht den Produktbereichen zugeordnet werden kdnnen, ist eine schrittwei-
se Erweiterung der inneren Verrechnungen im Haushaltsplan geboten.

Die produktorientierte Gliederung des Haushaltsplanes lasst sich ferner auf Grund
des Gesamtdeckungsprinzips nicht vollstandig durchhalten. Da eine verursachungs-
gerechte Zuordnung von allgemeinen Deckungsmitteln (z.B. Steuern, allgemeinen
Zuweisungen und Krediten) auf die Produktbereiche 01 bis 15 und 17 nicht mdglich
ist, ist hierflr der Produktbereich 16 ,Allgemeine Finanzwirtschaft* vorgesehen. Ge-
mafd den NKF-Bestimmungen mussen hierbei die einzelnen Steuerarten und Zuwei-
sungen nicht weiter differenziert und die allgemeinen Umlagen (z.B. Kreisumlage,
Fonds deutsche Einheit) nicht separat ausgewiesen werden.

Damit ist dem Haushaltsplan nach den vorliegenden Vorschriften zum Beispiel die
Hohe der Grundsteuerertrage, die Ertrage aus Gewerbesteuern und die Hohe der
Kreisumlage nicht mehr zu entnehmen. Diese werden jedoch von der Verwaltung im
Vorbericht dargestellt.

Die im Ratinger Produktplan vorgenommene weitere Untergliederung der Produkt-
gruppen in Produkte ist fir die Verwaltung u.a. zur Bildung von Buchungsstellen und
Budgets (Bewirtschaftung) erforderlich und stellt die Grundlage fir die Kosten- und
Leistungsrechnung (Bildung von Kostenstellen und Kostentrager) dar.

Im NKF-Haushaltsplan sind gemaR o.g. Ratsbeschluss keine Teilergebnisplane je
Produkt abzubilden. Informationen stehen jedoch bei Bedarf zur Verfligung. Der Ra-
tinger Produktplan ist auf den blauen Seiten des Haushaltsplanes dargestellt.

1:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1l. Vorbericht\seitev08-21-iiberblick (15.04.14).doc
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Ziele und Kennzahlen sind noch nicht abgebildet. Diese miissen zunachst schrittwei-
se erarbeitet werden und kdnnen erst in den kinftigen Haushalten einbezogen wer-
den. Dadurch sollen nach den Grundgedanken, die dem NKF zu Grunde liegen,
maoglichst sinnvolle, aussagekraftige und vor allem messbare bzw. Gberpriufbare Ziele
und Kennzahlen dargestellt werden, die dann in den Schwerpunktbereichen die
Steuerung des Haushaltes und des Verwaltungshandelns optimieren sollen. Ein ope-
rativ auch fur einzelne Entscheidungen der Verwaltung und / oder der Ratsgremien
entscheidungsleitendes Kennzahlensystem ist jedoch bisher nicht bekannt und durfte
in wichtigen kommunalen Handlungsfeldern auf praktische und auch theoretische
Grenzen(Kennzahlen fir nicht kardinal messbare Leistungen und Effekte?) stol3en.

2.1.4. Verabschiedung der Eroéffnungsbilanz vom 01.01.2008

Am 24.06.2008 wurde der Entwurf der Eréffnungsbilanz vom 01.01.2008 im Rat ein-
gebracht. Die ortliche und die Uberdrtliche Prufung sind abgeschlossen. Die Er6ff-
nungsbilanz wurde danach vom Rat in seiner Sitzung am 31.03.2009 verabschiedet.
Der Kreis Mettmann hat als Aufsichtsbehdrde die Er6ffnungsbilanz mit Schreiben
vom 22.04.2009 abschlie3end zur Kenntnis genommen.

2.1.5. Jahresabschlusse seit der Einfuhrung des NKF

Die Jahresabschlisse 2008 bis 2011 wurden vom Rat festgestellt und wurden jeweils
mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk testiert.

Der aufgestellte Jahresabschlussentwurf 2012 wurde dem Stadtrat am 27.03.2014
vorgelegt. Im Haushaltsplanentwurf 2014 sind in den (Teil-) Ergebnisplanen und
(Teil-) Finanzplanen die Rechnungsergebnisse des Jahresabschlussentwurfes 2012
abgebildet. Bis zur Feststellung des Jahresabschlusses 2012 durch den Stadtrat
kénnen sich somit noch Anderungen ergeben.

1:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1l. Vorbericht\seitev08-21-iiberblick (15.04.14).doc
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2.2. Eckdaten zum Haushaltsplan 2014

Im Ergebnisplan 2014 werden Gesamtertrage i.H.v. 245.912.000 € veranschlagt.
Dem stehen Gesamtaufwendungen von 251.612.000 € gegentber (ohne Solidari-
tatsumlage von 4.262.000 € = 247.350.000 €, s. unten).

Im Haushaltsplan 2014 ist ein Fehlbetrag i.H.v. 5.700.000 € eingeplant. Der Haushalt
2014 ist somit strukturell nicht ausgeglichen. Die vom Landtag am 27.11.2013 be-
schlossene Solidaritatsumlage, deren Hohe bis zuletzt diskutiert wurde und auch erst
am 27.11.2013 abschlie3end feststand, ist darin bertcksichtigt. Die Stadt Ratingen
muss im Jahr 2014 eine Solidaritdtsumlage von rd. 4,3 Mio. € (4.262.000 €) be-
zahlen. Ohne die Solidaritatsumlage hatte im Jahr 2014 ein wesentlich niedrigerer
Ergebnisfehlbetrag von rd. 1,4 Mio. € eingeplant werden kdnnen.

Urspriinglich sollte die Stadt Ratingen gemal einer 1. Modellberechnung des Landes
eine Solidaritatsumlage von 8,5 Mio. € in 2014 finanzieren. Das Land hat hierzu am
27.11.2013 jedoch noch eine Reduzierung beschlossen, allerdings die Laufzeit der
Solidaritatsumlage um zwei auf neun Jahre verlangert.

Vorbehaltlich der Entwicklung der kinftigen, jahrlichen Steuerkraftzahlen muss die
Stadt Ratingen aus heutiger Sicht Solidaritatsumlagen bis zum Jahr 2020 von insge-
samt ca. 37 Mio. € aufbringen. Daraus werden die vom Land beschlossenen Finanz-
hilfen an finanziell notleidende Stadte mitfinanziert.

Der Ergebnisfehlbetrag von 5,7 Mio. € wird die Ausgleichsrucklage weiter reduzieren
(Stand der Ausgleichsricklage zum 31.12.2011 rd. 62,1 Mio. € abzgl. Fehlbetrag
2012 von 33,5 Mio. € zuzgl. Schatzergebnis 2013 von rd. +13 Mio. € abzgl. Fehlbe-
trag 2014 von -5,7 Mio. € = ca. 35,9 Mio. € voraussichtlicher Stand Ende 2014).

Im Haushaltsjahr 2013 betrug die geplante Ergebnisunterdeckung rd. 2,9 Mio. €. Ins-
besondere die folgenden Positionen fuhren zu Verédnderungen gegeniiber dem Vor-
jahr und die Verschlechterung des Planfehlbetrages um 2,8 auf auf 5,7 Mio. €:

e Haupturséachlich fur die Verschlechterung im Jahr 2014 ist die Solidaritatsum-
lage von rd. 4,3 Mio. €.

e Die Gewerbesteuereinnahmen sind in Hoéhe des Vorjahresansatzes (80 Mio.
Euro) veranschlagt (s. hierzu Erlauterungen unter Ziff. 5.2.2). Eine Verande-
rung der Gewerbesteuerhebesatze ist nicht vorgesehen.

e Die Grundsteuereinnahmen steigen um rd. 0,2 Mio. € auf Grund neuer Veran-
lagungsobjekte. Eine Veranderung der Grundsteuerhebesétze ist nicht vorge-
sehen.

e Der Anteil an der Einkommensteuer steigt um rd. 2,7 Mio. € auf rd. 50,9 Mio. €

an (Ansatz 2013: 48,2 Mio. €). Die Veranschlagung erfolgt auf der Basis der
regionalisierten Novembersteuerschétzung.
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e Gemal Beschluss des Kreistages zum Kreishaushalt 2014 ist gegentiber dem
Vorjahresansatz eine um rd. 1,4 Mio. € niedrigere Kreisumlage bericksichtigt.
Die Umlagegrundlagen der kreisangehérigen Stadte sind erheblich gestiegen
— insbesondere bei der Stadt Monheim. Der Kreisumlagehebesatz wurde sehr
deutlich auf 35,3 Prozentpunkte gesenkt. Auf Grund der enorm gestiegenen
Umlagegrundlagen muss der Kreis Mettmann jedoch einen wesentlich groéi3e-
ren Anteil an der Landschaftsumlage tragen. Insbesondere dadurch steigt der
von den kreisangehdrigen Stadten aufzubringende Kreisumlagebedarf deutlich
an. Trotz des erheblich reduzierten Kreisumlagehebesatzes verringert sich die
von der Stadt Ratingen zu tragende Kreisumlage aus den o0.g. Griinden nicht
wesentlich und betragt rd. 53,2 Mio. € (Ansatz 2013: 54,6 Mio. €; voraussicht-
liches Rechnungsergebnis 2013: 55,6 Mio. €).

e Die Sonderumlagen des Kreises Mettmann (Berufsschulumlage und Umlage
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr) steigen It. Kreishaushalt 2014 um insgesamt rd.
0,6 Mio. €.

e Aus der Abrechnung der Einheitslasten des Jahres 2012 sind in 2014 gemaRi
Bescheid der Bezirksregierung Ruckerstattungen von 1,7 Mio. € eingeplant.
Da das Einheitslastenabrechnungsgesetz fiur verfassungswidrig erklart wurde,
musste das Land NRW eine Neuregelung herbeifiihren. Die Anderungen wur-
den zuvor gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbédnden erértert und
von diesen zustimmend zur Kenntnis genommen. Daher wurde bei der Auf-
stellung des Haushaltsplanentwurfes 2014 bereits davon ausgegangen, dass
das Land die Neuregelungen ohne Anderungen beschlieRen wird. Der erwar-
tete Beschluss des Landtages erfolgte am 28.11.2013.

e Gewinnausschittungen der Stadtwerke Ratingen GmbH sind in H6he von rd.
2,4 Mio. € brutto (2013: rd. 2,2 Mio. €) gemaR der im Wirtschaftsplan 2014
enthaltenen Prognose zum Wirtschaftsjahr 2013 eingeplant. Die Gewinnaus-
schittung der Sparkasse HRYV ist in Vorjahreshdhe (rd. 0,7 Mio. € brutto) ein-
geplant.

e Die Personalaufwendungen im Personalkostenbudget erhéhen sich gegen-
Uber dem Vorjahr um rd. rd. 3,3 Mio. €. Hiervon sind rd. 0,8 Mio. € auf erwar-
tete Steigerungen bei den Zufihrungen zu Pensionsrickstellungen zuriickzu-
fuhren. Ohne diese Zuflhrungen steigert sich das Personalkostenbudget um
rd. 2,5 Mio. €, d.h. um rd. 3,9% (ohne Zufuhrungen zu Pensionsruckstellun-
gen). Die Grunde fur die Steigerungen sind unter Ziffer 5.3.1 im Einzelnen er-
l&utert. Der Mehrbedarf von 2,5 Mio. € wird durch die erwarteten Mehrein-
nahmen beim Anteil aus der Einkommensteuer (s.0.) kompensiert.

e Die bilanziellen Abschreibungen erhdhen sich auf Grund der prognostizierten
Anlagenzugange und Aktivierung von Anlagen im Bau um rd. 0,6 Mio. € (vor-
behaltlich Rechnungsergebnisse 2012 und 2013). Demgegeniiber verbessern
sich die Ertrage aus den Sonderposten um rd. 0,3 Mio. €.

e Die Sachaufwendungen erhéhen sich um rd. 1,8 Mio. € v.a. aus folgenden
Grunden: Mehrbedarf Bewirtschaftungsausgaben Offene Ganztagsschule rd.
0,3 Mio. €, Mehrbedarf Planungskosten (raumliche Planung) rd. 0,2 Mio. €,
Mehrbedarf Energiekosten rd. 0,4 Mio. €, zur Aufrechterhaltung der Griin- und
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Spielflachenstandards und auf Grund von Flachenzuwachsen erforderliche
Mehraufwendungen bei der Griinunterhaltung rd. 0,2 Mio. €.

e Die Hilfen zur Erziehung / Heimunterbringung etc. (Budget 51.90.04) erh6hen
sich um rd. 0,15 Mio. € auf rd. 9,35 Mio. € (2013: rd. 9,2 Mio. £€).

e Die Zinsaufwendungen fur Kredite wurden um rd. 0,6 Mio. € niedriger als im
Jahr 2013 eingeplant auf Grund des stark gesunkenen Zinsniveaus, der vo-
raussichtlichen Zeitpunkte fur die Inanspruchnahme von Umschuldungs- und
Kreditermachtigungen sowie der geplanten Inanspruchnahme zinsreduzierter
Forderprogramme (z.B. Abwasserprogramm Resa).

Mittelfristige Finanz- und Ergebnisplanung:

Gemal der grundsatzlich auf den Orientierungsdaten des Innenministers NRW sowie
der Novembersteuerschatzung basierenden Finanzplanung wird sich im Jahr 2015ff
voraussichtlich das strukturelle Defizit in Hohe von ca. 7 - 9 Mio. € pro Jahr fortset-
zen. Dies hangt entscheidend von der weiteren Entwicklung folgender Faktoren ab:

1.) Gewerbesteuer (mit Chancen als auch Risiken);

2.) der Kreisumlage (auch in Abhangigkeit von der Steuerentwicklung der anderen
kreisangehdrigen Stadte; evtl. Chancen, die aus dem Koalitionsvertrag der CDU- und
SPD-Fraktionen auf Bundesebene resultieren (z.B. aus der beabsichtigten teilweisen
Ubernahme von Kosten der Eingliederungshilfe durch den Bund) sind derzeit noch
nicht bezifferbar);

3.) der Solidaritatsumlage (&ndert sich jedes Jahr in Abh&ngigkeit der in den Ge-
meindefinanzierungsgesetzen jahrlich je Kommune neu festzusetzenden Ausgangs-
und Steuerkraftmesszahlen).

Vor allem aus diesen drei Positionen kénnen sowohl positive (Chancen) als auch
evtl. ganz erhebliche negative finanzielle Entwicklungen (Risiken) jeweils in mehrerer
Millionenhohe (1) resultieren, die sich deutlich auf die Ergebnisentwicklung und die
Herstellung des Haushaltsausgleiches in den Jahren 2014ff auswirken kénnen.

Die Ausgleichsriicklage wird sich auf Grund des enormen Ergebnisfehlbetrages im
Jahr 2012 deutlich verringern. Fur das Jahr 2013 zeichnet sich demgegeniber ein
Uberschuss ab (s. oben Ziffer 1.2). Insgesamt ist im Haushaltsjahr 2014 in den Jah-
ren 2014 bis 2017 eine weitere Reduzierung der Ausgleichsriicklage um knapp 30
Mio. € vorgesehen. Die Ausgleichsriicklage kdnnte sich daher im Finanzplanungs-
zeitraum schatzungsweise auf ca. 9 - 14 Mio. € reduzieren, insbesondere vorbehalt-
lich der 0.g. Chancen und Risiken aus den vorgenannten drei Positionen sowie vor-
behaltlich der Feststellung der Jahresabschlisse 2012 und 2013.
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Uber die oben beschriebene Moglichkeit zur Aufstockung der Ausgleichsriicklage aus
den Jahresiuberschissen 2008 bis 2011 muss der Rat noch mit der Feststellung des
Jahresabschlusses 2012 entscheiden. Auf die Ubersicht tiber die voraussichtliche
Entwicklung des Eigenkapitals und der Ausgleichsriicklage wird verwiesen (vgl. Ziffer
3.). Darin ist als Variante nachrichtlich die Entwicklung der Ausgleichsriicklage flr
den Fall der o0.g. Aufstockung der Ausgleichsriicklage dargestellt. Die bilanzielle Aus-
gleichsrucklage (kein ,zurlickgelegtes Geld®) stellt allerdings ausschlie3lich einen
Malflistab dar, ob eine Kommune mit oder ohne Genehmigung der Aufsichtsbehorde
einen Haushaltsplan beschlie3en kann.

Der Gesamtergebnisplan ist auf der Seite G1 (blaue Seiten) dargestellt.

InvestitionsmalRnahmen:

Der Gesamtfinanzplan 2014 weist im Zeitraum 2014 bis 2017 insgesamt ein Investiti-
onsvolumen von rd. 115,2 Mio. € aus (Vorjahr: 101,2 Mio. €), dem ein Kreditbedarf
von insgesamt rd. 58,4 Mio. € (davon rd. 4,5 Mio. € in 2014 in Hohe der Tilgung, d.h.
keine Nettoneuverschuldung), Inanspruchnahme liquider Mittel sowie sonstige Ein-
zahlungen (Landeszuschiisse, Beitrage, Fordererwartungen ,OPNV-Mittel Dissel-
dorfer Platz“ sowie ,Stadtebaufordermittel Handlungskonzept Ratingen-Zentrum u.
a.) i.H.v. 39 Mio. € gegenuberstehen. Das Investitionsvolumen ist gegentber der bis-
herigen Planung um rd. 14 Mio. € gestiegen, welches insbesondere auf die neuen
Mallnahmen im Zusammenhang mit dem stadtebaulichen Handlungskonzept Ratin-
gen-Mitte zuriickzuflhren ist.

Bereits in den nachsten vier Jahren bis 2017 sind rd. 30% des eingeplanten Kredit-
bedarfes auf die jahrlich zu leistenden Solidaritatsumlagen zurickzufthren (rd. 17,2
Mio. € von rd. 58,4 Mio. €). Im Finanzplanungszeitraum 2014 - 2017 sind als wesent-
liche Investitionen das Rathausprojekt, die Umgestaltung ,Dusseldorfer Platz”, weite-
re BaumalRnahmen an stadt. Kindertagesstéatten und Schulen, neue MalRnahmen auf
Grund des vom Stadtrat beschlossenen Handlungskonzeptes Ratingen-Mitte sowie
die Umsetzung des Abwasserbeseitigungskonzepts zu nennen.

Abwicklung von Ruckstellungen:

In den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit ist im Gesamtfinanzplan
2014 - 2017 ein Bedarf an Zahlungsmitteln zur Abwicklung von Instandhaltungsrtick-
stellungen von rd. 39,5 Mio. € (davon rd. 7,5 Mio. € Ansatzwiederholungen aus Vor-
jahren) und sonstigen Rickstellungen in Héhe von rd. 5,1 Mio. € (Gerichtsverfahren
1,6 Mio. €), sonstige Personalkostenruckstellungen (1,4 Mio. €), Freilegung von
Grundsticken (rd. 1,6 Mio. €), Sonstige (0,5 Mio. €) berlcksichtigt. Diese sind fur die
Finanzplanung, nicht dagegen fur den ergebnisbezogenen Haushaltsausgleich rele-
vant.

Gemal} Ratsbeschluss aus Mai 2010 wird dem Gesamtfinanzplan als Anlage die ak-
tuelle Umsetzungsplanung der Instandhaltungsrickstellungen beigefigt. Wie in den
Vorjahren wurde diese Umsetzungsplanung im Rahmen der Etatberatungssitzungen
aktualisiert. Als ,gelbe Seiten" ist dem Haushaltsplan 2014 nachrichtlich die Umset-
zungsplanung It. Haushaltsplan 2014 beigefugt.
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Kreditbedarf:

Der Kreditbedarf zur Finanzierung von Investitionen (nach der Finanzplanung) ver-
ringert sich im Vergleich zur bisherigen Planung von 58,5 Mio. € gering auf rd. 58,4
Mio. €. Ohne Solidaritatsumlage hatte jedoch ein um rd. 17,2 Mio. € geringerer Kre-
ditbedarf im Finanzplanungszeitraum eingeplant werden koénnen.

Im Haushaltsjahr 2014 ist eine Kreditermachtigung in Hohe von rd. 4,5 Mio. € veran-
schlagt. Die Hohe dieser Krediterméachtigung entspricht exakt der in 2014 eingeplan-
ten ordentlichen Tilgung. Daher ist im Jahr 2014 keine Netto-Neuverschuldung vor-
gesehen. Die tatsachliche Inanspruchnahme der Krediterméachtigungen erfolgt
selbstverstandlich nach dem Wirtschaftlichkeits- und Nachrangigkeitsgrundsatz, d.h.
die Kreditermachtigungen (auch aus Umschuldungen) werden — so wie in den Vor-
jahren — erst und in dem Umfang in Anspruch genommen, wie es nach Uberpriifung
der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Kreditaufnahmen in jedem Einzelfall an-
gezeigt ist.

Die maximale Inanspruchnahme liquider Mittel zum Stand 31.12.2013 von ca. 40 Mi-
0. € kommt nur dadurch zustande, dass mit dem Haushaltsplanentwurf 2014 die In-
anspruchnahme von Kreditermé&chtigungen aus den Haushaltssatzungen 2012 und
2013 sowie aus Umschulungsermachtigungen aus Vorjahren (2005 bis 2012 insge-
samt) vorbehaltlich Feststellung der Jahresabschlisse 2012 und 2013 von insgesamt
rd. 41 Mio. € eingeplant wird (s. folgende Erlauterungen zu den liquiden Mitteln).

Auf Grund der im Haushaltsplan 2013 nicht eingeplanten und vom Landtag am
27.11.2013 beschlossenen Einheitslastenriickerstattung in Hohe von gerundet 13
Mio. Euro wird auf Kreditermachtigungen aus Vorjahren verzichtet. Dadurch wird die
Sollverschuldung verringert und der haushaltsrechtliche Kreditnachrangigkeitsgrund-
satz berlcksichtigt.

Liquide Mittel:

Im Gesamtfinanzplan 2014 ist ein Anfangsbestand an frei verfiugbaren liquiden
Mitteln zum 01.01.2014 i.H.v. 47,7 Mio. € bericksichtigt. Dieser entspricht dem
Bank-/ Kassenbestand zum 31.12.2013 (vorbehaltlich der Jahresabschlussarbeiten
2013) abziglich bzw. zuzuglich der Faktoren, die in der folgenden Liquiditatsplanung
dargestellt sind. Der 0.g. Inanspruchnahme von liquiden Mitteln im Finanzplanungs-
zeitraum 2014/2017 liegt eine gemal 8 89 GO vorgeschriebene Liquiditatsplanung
zu Grunde. Hierbei sind insbesondere gemald § 22 GemHVO auch Zahlungen zur
Abwicklung von Erméchtigungsibertragungen (= Haushaltsausgabereste) insheson-
dere fur Investitionen einzubeziehen. Anhand der folgenden Aufstellung ist ersicht-
lich, dass im Gesamtfinanzplan 2014 - 2017 maximal eine Inanspruchnahme liquider
Mittel i.H.v. 40 Mio. € eingeplant werden kann.
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Liquiditatsplanung 2014 — 2017:

Anfangsbestand an liquiden Mitteln zum 01.01.2014

Vor Einheitslastenabrechnung 47,7 Mio. €
zzgl. Krediterméachtigungen aus Vorjahren vorlaufig rd. 41,0 Mio. €
einschl. Umschuldungsermachtigungen aus den Vorjahren 2005-2013

.. Ermachtigungsubertragungen 2013 fur Investitionen ca. - 45,0 Mio. €
.. Ermachtigungsubertragungen 2013 fur Instandhaltungsrickst. ca. - 1,0 Mio. €
.. Ermachtigungsubertragungen 2013 im Ergebnisplan inkl. ca. - 2,0Mio. €
zzgl. sonstige Einnahmereste 2013 (einschl. Vorjahre) vorl. + 0,0 Mio. €
Deckungsreserve fur Schatzabweichungen - 0,7 Mio. €

= Planwert maximale Inanspruchnahme liquide Mittel zum
Ausgleich des Gesamtfinanzplanes 40,0 Mio. €

Die Entnahme liquider Mittel wurde fir das Jahr 2014 mit rd. 25,1 Mio. €, fir 2015 mit
rd. 10,7 Mio. € und fiir 2016 mit rd. 4,2 Mio. € veranschlagt. Anderungen werden sich
noch auf Grund der noch zu berticksichtigenden Belastungen aus der Solidaritatsum-
lage ergeben. Kassenkreditbedarfe mussten in den Jahren 2016 und 2017 mit rd. 3,9
Mio. € bzw. 6,3 Mio. € einkalkuliert werden.

Inwieweit die Finanzkraft der Stadt Ratingen es in den néachsten Jahren zuldsst, alle
InvestitionsmalRnahmen in der geplanten zeitlichen Reihenfolge wie geplant umzu-
setzen, hangt von der Prioritdtensetzung, der Entwicklung der wirtschaftlichen Lage
und letztlich von der Entwicklung der Gewerbesteuer, der Kreisumlage sowie den
Finanzentscheidungen des Landes einerseits und der Entwicklung der Ausgaben
andererseits ab.
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MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung im Haushaltsjahr 2014:

Um die strukturellen Unterdeckungen im Ergebnisplan zu verringern, die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsricklage zu reduzieren, den Anstieg der stadtischen Verschul-
dung zu verringern sowie Kassenkreditbedarfe solange wie méglich zu vermeiden,
sind weitere Konsolidierungsmal3nahmen erforderlich.

Ferner missen Politik und Verwaltung im Jahr 2014 in der Haushaltskonsolidie-
rungskommission erdrtern, welche weiteren, strukturellen Konsolidierungsmaf3nah-
men insbesondere auf Grund der Belastungen aus der Solidaritatsumlage erfolgen
konnen. Hierbei sind auch die gutachterlichen Einschatzungen der mit der Einlegung
einer Verfassungsbeschwerde beauftragten Rechtsanwalte einzubeziehen.

Mit dem Haushaltsplan 2014 wurden insbesondere die folgenden Konsolidierungs-
mafinahmen eingeplant:

= Grundsatzlich Fortsetzung der Mittelkiirzungen aus den Vorjahren, soweit fachlich
vertretbar; auf die in den Vorberichten der Haushaltsplane 2011, 2012 und 2013
dargestellten Konsolidierungsmaf3hahmen wird verwiesen;

» Lediglich moderate Anpassung der Haushaltsansatze im Bereich Unterhal-
tung/Wartung Gebaude durch Prioritatensetzung, soweit fachlich vertretbar;

= Im Gegensatz zu den Vorjahren wurden im Haushaltsplanentwurf 2014 Mittel far
die leistungsorientierte Bezahlung im Beamtenbereich veranschlagt; im Beschaf-
tigtenbereich sind diese Mittel tariflich vorgeschrieben; ferner sind leistungsorien-
tierte Bezahlungen auch in Haushaltssicherungskommunen zulassig;

» die Grundsteuerhebesatze wurden ab dem 01.01.2012 (Grundsteuer A von 180
auf 200% und Grundsteuer B von 380 auf 400%) erhoht; mit dem Haushaltsplan-
entwurf 2014 schlagt die Verwaltung trotz des eingeplanten Ergebnisfehlbetrages
keine Erhdhung vor; es sollen zunachst im Jahr 2014 die Gutachten der beauf-
tragten Rechtsanwalte zur Verfassungsbeschwerde gegen die Solidaritatsumlage
abgewartet werden, um die Erfolgsaussichten der Verfassungsbeschwerde bes-
ser einschatzen zu kbnnen;

= erneuter Verzicht auf die Veranschlagung einer Deckungsreserve fir manage-
mentbedingte Einsparungen der Fachamter durch Aussetzung dieser Bugetie-
rungsregelung;

= die vom Rat beschlossene Verkleinerung des Stadtrates um 2 Ratsmitglieder ab
der nachsten Legislaturperiode wurde veranschlagt (Einsparung rd. 16.000 Euro);

= Verschieben von InvestitionsmalBhahmen in Folgejahre. Insbesondere wurden
folgende Investitionsmal3nahmen in die Jahre 2015ff verschoben:

o Ersatzbeschaffungen Fahrzeuge: Fortsetzung des Prinzips ,Reparatur vor-
rangig vor Ersatzbeschaffung, sofern dies wirtschatftlich ist®;
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o Verschiebung der MalRBnahme ,Parkplatz Pulchgelande” in das Jahr 2017
(200.000 €);

o Verschiebung der Baukosten zur Erneuerung des Rasenplatzes Gothaer
StralRe sowie des Neubaus eines Kleinspielfeldes nach 2015 bzw. 2017
(insgesamt 1.155.000 €); zurzeit ist die Nutzung des vorhandenen Kunst-
rasenplatzes ausreichend; zudem ist auch zur Vermeidung von Einschran-
kungen beim Schulsportunterricht eine Verschiebung erforderlich, da der
Neubau der Sporthalle an der Martin-Luther-King-Schule abgeschlossen
werden muss;

o Verschiebung der MaRnahme ,Erneuerung Sportplatz Schwarzbachstral3e*
in die Jahre 2016/2017 (insgesamt 1.300.000 €);

= Veranschlagung vorlaufiger Verkaufserldse aus der vom Rat beschlossenen Ver-
aulRerung stadtischer Gebaude in den Jahren 2014/2015;
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3. Ubersicht tiber die voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals und der Ausgleichsriicklage (einschl. Solidaritatsumlage)

()

1.12008 31122008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31122012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 3112.2016 | 31.122017
in€ in € in€ in€ in€ in€ in€ in€ in€ in€ in€
Plan Aan Plan Plan Plan
Allgemeine Riicklage | 275.932500| 277.137.030 | 277.219.750 | 280.568.870 | 285.446.470 | 303.800.650 | 303.800.650 | 316.800.650 | 316.800.650 | 316.800.650 | 316.800.650
Ausglechsrickage () | 62.131.242 | 62131242 | 62131242 | 62131242 | 62.131.242 | 28612242 | 41612242 | 35912242 | 26.509.792 | 19223982 | 11.859.802
Sonderricklage 279.210 10.300 199,960 0 13341 0 0 0 0 0 0
Eigenkgpital var
Ergebnis insgesamt 338.342.962 | 339.278572 | 330.550.952 | 342700.112 | 347.591.063 | 365.945.233| 332.426.233 | 345.426.233| 339.726.233| 330.323783| 323.037.973
Jahrestiberschuss/ 354.830 3140154 | 488.823 | 18364.180 | -33.519.000 ] 13.000.000 | -5.700.000 | 9.402450 | -7.285.810 | -7.364.180
-fehlbetrag
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis  voldufiges geschdztes Han2014 Plbn2015 Plan 2016  Plan 2017
2008 200 2010 2011 Ergetnis Ergebnis
2012 2013
Eigenkapital
insgesamt 338.3429%62 | 339.6334(2 | 342.700.106 | 347.582.935| 365.945.233 | 32.426.233| 345.426.233 | 339.726.233 | 330.323.783 | 33.037.973| 315.673.793
(*) Die Ausgleichsriicklage wurde in der Eréffnungsbilanz vom 01.01.2008 auf der Grundlage der Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen der Jahre 2005 - 2007 bestimmt.
Ausgleichsricklage | o) 157 04| 62.131.424| 62.131.242| 62.131.242| 62.131.242| 55.353.220| 68.353.229| 62.653.229| 53.250.779| 45.964.969| 38.600.789

(x) Variante Ausgleichsricklage einschl. Aufstockung der Jahresuberschiisse 2008-2011, vorbehaltlich der Feststellung des Jahresabschlusses 2012 durch den Rat.
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4. Bewirtschaftungsregelungen / Budgetierung

Im Budgetplan 2014 sind alle Ertrage und Aufwendungen des Gesamtergebnisplanes
e Stadtamt dargestellt. Der Budgetplan ist ein Informations- und Steuerungsinstru-
ment Uber die laufende Verwaltungstatigkeit der Stadtdmter. Ab 2003 wurden die
Voraussetzungen geschaffen, den Verwaltungshaushalt auch auf der Basis der
Budgetplane zu beraten. Die Budgetstruktur wurde unverandert ab dem Jahr 2008 in
das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) Ubertragen, sodass weiterhin auch
eine Beratung anhand der Amterbudgets mdglich ist. In den Budgetberichten wird der
Ergebnisplan je Stadtamt vollstandig abgebildet.

Im Einzelnen:

Bereits gemal Beschluss zur Drucksache 152/2002 wurde in den Budgetplanen der
Stadtamter schrittweise darauf hingearbeitet, den vollstandigen Ressourcenver-
brauch im jetzigen Sinne des NKF darzustellen, damit die Budgetberichte zu einem
controllingorientierten Berichtswesen ausgebaut werden kénnen. Mit der Einfihrung
des NKF wird ein weiterer Schritt getan, indem insbesondere die Vermégensab-
schreibungen und Pensionsaufwendungen einbezogen werden.

Der Budgetplan eroffnet weiterhin die folgenden Mdoglichkeiten:

1. laufende Mittelbewirtschaftung, Personalkosten und Zuschussbedarf werden je
Stadtamt abgebildet;

2. klare Zustandigkeiten der Stadtdmter und Fachausschisse im Ergebnisplan;

3. Madglichkeit der Beratung des Ergebnisplanes auf der Basis der Budgetplane;

4. Voraussetzungen fur aussagekraftiges Berichtswesen liegen vor.

Die folgenden Haushaltsmittel sind in den Budgetplanen je Stadtamt ersichtlich:

1. periodengerecht alle Haushaltsmittel des Ergebnisplanes;

2. Personalaufwendungen nach Organisationseinheiten;

3. Produktgruppe 16.10 (Allgemeine Finanzwirtschaft) im zentralen Hauptbudget
98;

4. Innere Verrechnungen (Leistungen Baubetriebshof, Geb&udenebenkosten,
Verwaltungsbetriebsausgaben).

Zur Darstellung der Personalkosten in den Hauptbudgets 01 — 98 wurden je
Stadtamt Organisationseinheiten gebildet. Jede/r Mitarbeiter/in ist eindeutig einer
Organisationseinheit des Stadtamtes zugeordnet worden. Die Plandaten werden
nicht aus dem Finanzverfahren, sondern aus der Personalabrechnungssoftware
erhoben. Dadurch ist neben der d&mterbezogenen auch eine ganzheitliche Be-
trachtung der Personalkosten im Hauptbudget 11 méglich (Summe Personalkos-
ten Stadt Ratingen, Summe Beamtenbesoldung, Summe Angestelltenvergitung,
Summe Arbeiterlohne usw.).

Im Hauptbudget 98 sind grundsatzlich die allgemeinen Finanzmittel (Steuern,

Kreisumlage, Zinsen usw.) und die nicht einem bestimmten Stadtamt zuzuord-
nenden Personalkosten ausgewiesen.
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Die Budgetierungsregelungen (gegenseitige Deckungsfahigkeit / Festlegung
vom Management beeinflussbarer Haushaltstellen) werden trotz der Umstel-
lung auf das NKF nicht verandert. In den Amterbudgets, den entsprechenden
Erlauterungen und den nachfolgenden Ausfihrungen ist ersichtlich, welche
Haushaltsmittel budgetiert bzw. nicht budgetiert sind.

Seit dem 01.01.2006 wird die Personalkostenbudgetierung in der stadtischen
Musikschule erprobt. Zu den Budgetierungsregelungen wird auf den entspre-
chenden Ratsbeschluss verwiesen.

4.1. Aufbau des Budgetplans

Der Budgetplan ist in die folgenden drei Abschnitte untergliedert:

1. Gesamtbudget (Zusammenfassung aller Hauptbudgets)

2. Hauptbudgets (= ,Amterbudgets® - Zusammenfassung der Budgets je Stadt-
amt)

3. Erlauterungstexte (Haupt-/ Teil-/ Unterbudgets)

Die Nummerierung eines Budgets besteht maximal aus 6 Ziffern. Hierbei kennzeich-
nen die

Ziffern 1-2 das Hauptbudget (= Amterbudget),
Ziffern 3-4 das Teilbudget und
Ziffern 5-6 das Unterbudget.

(Beispiel: Budget 67-02-01 = Hauptbudget 67 (Amt fur Grinflachen und
Umweltschutz), Teilbudget 02 (Verwaltungsbereich), Unterbudget 01
(Interne Verwaltung Amt 67)

Die Amterbudgets sind einheitlich in die folgenden Teilbudgets gegliedert:

a) Teilbudgets 01 — 02: Personal- und Verwaltungsbereich

b) Teilbudgets 20 — 70: Produktbereiche (einschl. Gebihrenhaushalte)

c) Teilbudgets 80 — 99: Verrechnungen, Abschreibungen/Sonderposten, Akti-
vierte Eigenleistungen, sonst. nicht budgetierte Haushaltsmittel., Zweck-
bindungen

Zu a) Zum Personal- und Verwaltungsbereich gehéren Haushaltspositionen,
die i.d.R. nicht eindeutig einem bestimmten Produkt zugeordnet werden kén-
nen (z.B. Personalkosten, Reisekosten, Fortbildungskosten).

Zu b) Im Produktbereich werden die spezifischen Produktleistungen des
Stadtamtes erfasst (z.B. Unterhaltung Grinflachen, Unterhaltung Gebéau-
de/Grundvermdogen) erfasst. Diese Haushaltspositionen kénnen i.d.R. eindeu-
tig einem Produkt zugeordnet werden. Die Gebuhrenhaushalte gehdren eben-
falls zum Produktbereich und wurden zur ganzheitlichen Betrachtung des
Verwaltungshaushaltes einbezogen. Hierbei werden im Budgetplan die Perso-
nalkosten nicht eindeutig den Gebuhrenhaushalten zugeordnet. Zur Beurtei-
lung der Gebuhrenhaushalte wird daher auf die Gebuhrenbedarfsberechnun-
gen und die entsprechenden Unterabschnitte im Haushaltsplan verwiesen.
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Zu c) In den Teilbudgets 80 — 99 werden die Inneren Verrechnungen (Leistun-
gen Baubetriebshof, Gebaudenebenkosten, Verwaltungsbetriebsausgaben),
die Abschreibungen und Ertrage aus Sonderposten (Investitionszuschisse),
die Aktivierten Eigenleistungen, die sonstigen nicht budgetierten Haushaltsmit-
tel und die zweckgebundenen Haushaltsmittel ausgewiesen.

Abklrzungen

Im 2. Abschnitt (Amterbudgets 01 - 98) haben die Abkirzungen in der Spalte
B die folgende Bedeutung:

B = Budgetiertes Unterbudget (vom Management beeinflussbar, gegenseitig
deckungsfahig)

Z = Zentral budgetiert (die Personalkosten sind z.B. zentral bei Stadtamt 11
budgetiert)

U = Budgetiert im Unterbudget mit unechter Deckung

4.2. Allgemeines zur Budgetierung

Durch die Bestimmungen des Artikel 15 des ,Gesetzes Uber ein Neues Kommunales
Finanzmanagement fir Gemeinden im Land Nordrhein — Westfalen (Kommunales
Finanzmanagementgesetz NRW — NKFG NRW)*“ vom 16. November 2004 (GV.
NRW. S. 386) sind Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung geandert wor-
den.

Durch die Einfuhrung des NKF gewinnt die Budgetierung zunehmend an Bedeutung.
In 8 21 Abs. 1 wird das Budget als Mittel zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung ge-
nannt. Danach kdnnen nach Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments (NKF) Ertrage und Aufwendungen zu Budgets verbunden werden. In den
Budgets ist die Summe der Ertrdge und die Summe der Aufwendungen fir die Haus-
haltsfuhrung verbindlich. Dies gilt auch fur Einzahlungen und Auszahlungen fir In-
vestitionen.

Seit den Jahren 1997/1998 erfolgt im Verwaltungshaushalt bzw. ab 2008 im Ergeb-
nishaushalt eine flaichendeckende organisationsbezogene Zuschussbudgetierung.

Im Ergebnisplan sind die unmittelbar bei den Haushaltsstellen veranschlagten Ansat-
ze der Kontenklassen

» 52 = Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

» 53 = Transferaufwendungen (ohne Kontengruppe 531 = Zuschisse an Dritte
fur laufende Zwecke)

» 54 = Sonstige ordentliche Aufwendungen (ohne Kontengruppe 547 = Wertver-
anderungen bei Vermdgen)

innerhalb eines Amtes gegenseitig deckungsfahig. Das gleiche gilt fiir die korrespon-
dierenden Auszahlungspositionen.
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Ausgenommen von der gesetzlich zugelassenen Regelung der gegenseitigen De-
ckungsfahigkeit und der Ubertragbarkeit sind die Ansatze

» der Verfugungsmittel des Blurgermeisters sowie
» der Deckungsreserven.

AuRerdem wird die bisherige Regelung beibehalten, dass die

» allgemeinen Deckungsmittel und
» die Aufwendungen der kostenrechnenden Einrichtungen (Gebihrenhaushalte)
nicht gegenseitig deckungsfahig sind.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen der Kontenklassen 50 und 51 sind
innerhalb des Personalkostenbudgets 11.11 gegenseitig deckungsfahig. Das gleiche
gilt fur die Personal- und Versorgungsauszahlungen (Kontenklassen 70 und 71).

Mehraufwendungen fur Ruckstellungsbildungen im Personalwesen gelten grundsatz-
lich nicht als erheblich im Sinne des § 83 Abs. 2 GO. Uber die Leistungen dieser
nicht zahlungswirksamen Aufwendungen entscheidet der Kd&mmerer.

Die Zinsaufwendungen bzw. —auszahlungen der Kontenklasse 55 sind innerhalb des
Budgets 98 gegenseitig deckungsfahig.

Alle Vermégensabschreibungen der Kontenklasse 57 (Teilbudgets 85) sind im Ge-
samthaushalt (budgetibergreifend) gegenseitig deckungsfahig. Mehraufwendungen
gelten hier grundsatzlich nicht als erheblich im Sinne des § 83 Abs. 2 GO. Uber die
Leistungen dieser nicht zahlungswirksamen Aufwendungen entscheidet der Kadmme-
rer.

Die Auszahlungen der Kontengruppe 792 fir die Tilgung von Investitionskrediten sind
gegenseitig deckungsfahig im Produktbereich 16 (Allgemeine Finanzwirtschatft).

4.3. Budgetverschiebungen und -abwicklung

In den Budgetplanen der Stadtamter der Stadt Ratingen werden die Veranderungen
im Vergleich zum Vorjahr erlautert. Im Umstellungsjahr 2008 erfolgt dies einge-
schrankt, da die NKF-Ertrage bzw. Aufwendungen nicht vollstandig mit den kamera-
len Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes vergleichbar sind.

Die Verschiebung von Ansatzen innerhalb der Budgets wird im Rahmen einer Soll-
ubertragung gemal 8 20 GemHVO erfolgen.

Bis 2004 wurden die Budgetberichte standardisiert dargestellt und je Fachamt vorge-
legt. In der Sitzung 6/2005 des Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsférderungsausschus-
ses wurde die Verwaltung gebeten, die Budgetberichte ab 2005 in einer Gesamtvor-
lage vorzulegen.
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4.4. Verwendung von Einsparungen durch Managementleistungen

Managementleistungen, die in den Stadtadmtern innerhalb der mit dem Buchstaben B
gekennzeichneten Unterbudgets im Haushaltsjahr zu Mehrertrdgen bzw. Minderauf-
wendungen fuhren, wurden den Stadtdmtern bis einschl. des Jahres 2006 im nachs-
ten oder Ubernachsten Haushaltsjahr zu einem vom Stadtkammerer festgelegten
Prozentsatz zur Verfigung gestellt. Aus Grinden der Haushaltskonsolidierung wur-
den die Managementleistungen der Haushaltsjahre ab einschl. 2007 den Stadtam-
tern noch nicht zur Verfigung gestellt. Ab dem Haushaltsjahr 2012 wird auf Grund
der Ergebnisunterdeckungen im Finanzplanungszeitraum dieses Verfahren beibehal-
ten und die Ermittlung managementbedingter Einsparungen bis auf Weiteres ausge-
setzt.

4.5. Budgetierung der Teilfinanzplane (Investitionen)

Fir die Teilfinanzplane, d.h. die Ein- und Auszahlungen fur Investitionen ist gemaf 8
21 | Satz 3 GemHVO ebenfalls die Bildung von Budgets zugelassen.

Eine generelle Budgetierung der Teilfinanzplane ist hier jedoch z. Zt. noch nicht er-
folgt. Daher wird der bisher verwendete Umfang der Budgetierung von Investitionen
auch in 2008 fortgesetzt.

In den Teilfinanzplanen (Investitionsmalinahmen) sind daher die Ansatze

» im Produktbereich 03 (Schulen) innerhalb eines bewirtschafteten Amtes,

» in den ubrigen Produktbereichen innerhalb einer Ma3nahme, jedoch nur innerhalb
einer Produktgruppe

» fur die Produktbereiche 11 und 12 insgesamt, soweit es sich um Stral3en- und
Kanalbaumaflnahmen handelt,

gegenseitig deckungsfahig.
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4.6. Budgetdeckungskreise

Nach Auflésung des Sammelnachweises ,Sachliche Ausgaben* und Ubernahme der Ansatze
in die einzelnen Budgets der Fachamter werden nur noch folgende Haushaltsmittel weiterhin
zentral fir die gesamte Verwaltung bewirtschaftet:

Durch das Stadtamt 30 (Rechtsamt)

Schadensversicherungsbeitrage fiir 6ffentliche Gebaude (Budget 30.21.01)
Schadensversicherungsbeitrage fir elektrische Geréte (Budget 30.21.02)
Schadensversicherungsbeitrage fir Maschinen (Budget 30.21.03)

sonstige Schadensversicherungsbeitrdge (Budget 30.21.04)

Versicherung der Fahrzeuge (Budget 30.21.05) sowie

* & & o o

durch das Stadtamt 11 (Personalamt)

¢ Personalkosten Beschéftigte und Beamt/innen (Budget 11.11)
¢ Stellenausschreibungen, Nachrufe u.a. (Budget 11.03.01)

In den vorliegenden Fallen ist die zentrale Bewirtschaftung wegen fachlicher Voraussetzun-
gen weiterhin angezeigt. Die Gesamtbetrage sind im Budgetplan ersichtlich.

4.7. Zweckbindung von Ertragen bzw. Einzahlungen

Uber den Haushaltsansatz hinausgehende zweckgebundene Ertrage (Mehrertrage) und/oder
Einzahlungen (Mehreinzahlungen) sind verpflichtend fur Mehraufwendungen und/oder Min-
derauszahlungen bereitzustellen. Analog filhren zweckgebundene Minderertrdge und/oder
Mindereinzahlungen zu entsprechenden Minderaufwendungen und/oder Minderauszahlun-
gen. Uber- oder auRerplanméaRige Mittelbereitstellungen zur Abwicklung zweckgebundener
Ertrage/Einzahlungen werden in Hohe dieser Ertrage/Einzahlungen durch den Stadtkdmme-
rer bereitgestellt.

4.8. Erlauterungen zu den Inneren Verrechnungen

In der Produktgruppe 01.50 werden alle Personal- und Sachausgaben des Baubetriebshofes
veranschlagt. Dies bedeutet, dass alle erforderlichen Planstellen und beispielsweise alle Kos-
ten fur Fahrzeuge, die der Baubetriebshof zur Erfullung seiner Aufgaben bendtigt, zentral in
dieser Produktgruppe ausgewiesen sind. Die Leistungen des Baubetriebshofes werden voll-
standig uber die Kosten- und Leistungsrechnung nachgewiesen und mit den Benutzern (Auf-
traggebern) abgerechnet. Hierbei wird jedoch insbesondere darauf hingewiesen, dass im
Laufe des Jahres keine einzelnen Abrechnungen/Buchungen erfolgen. Nach Feststellung
des Betriebsergebnisses erfolgt eine einmalige Verrechnung auf die einzelnen Produktgrup-
pen/Produkte. Zu den zu verrechnenden Kosten gehéren auch die kalkulatorischen Kosten
fur die Geb&ude die Fahrzeuge.

Die Gebaudenebenkosten (z.B. Heizung, Strom) werden ebenfalls wie beim Baubetriebshof
Uber die Kostenrechnung erfasst und als innere Verrechnung den einzelnen Nutzern pro-
duktbezogen zugeordnet. Die gleiche Regelung besteht fur Verwaltungsbetriebsausgaben
(z.B. Buromaterial, Telefon, Porto). Ab dem Jahre 2002 wird fur Verwaltungseinheiten (Am-
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ter) aus technischen Grinden ein eigener Verrechnungskreis eingerichtet. Die Belastungen
werden durch die Kostenrechnungssoftware zunachst der Produktgruppe 01.30 (Zentrale
Verwaltungsdienste) zugeordnet und zum Jahresende mit entsprechenden Verteilerschlis-
seln (z. B. Raumschlissel) den einzelnen Produktgruppen/Produkten zugewiesen.

Die inneren Verrechnungen werden ausschlie3lich in den produktorientierten Teilergebnis-
planen und nicht im Gesamtergebnisplan ausgewiesen. Das Volumen betragt im Haushalts-

jahr 2014 insgesamt 20,3 Mio. Euro.

4.9.

Gesamtbudget 2014

Budgetplan 2014

Gesamtbudget

Stadt Ratingen

Zusammenfassung

Ressourcenverbrauch je Hauptbudget

Hauptbudget 2014 2013 Diff. Ergebnis
Nr.|Bezeichnung Ertrag Aufwand Ergebnis Ertrag Aufwand Ergebnis|2014 /. 2013
1 2 3 4 5 6 7
01 Buro Birgermeister 2.200 4.326.730  -4.324.530 2.200 4088560 -4.086.360 -238.170
11 Personal-/Orga.dienst. 327.190 6.588.040  -6.260.850 328.250 6112410 -5.784.160 -476.690
20 Finanzverwaltung 619.280 2.592.420  -1.973.140 594.800 2459930 -1.865.130 -108.010
25 Gebaudew./ Hochbau 12.352.770  18.936.580 -6.583.810|] 12.033.350 18.035.160 -6.001.810 -582.000
30 Rechtsamt 137.830 2.364.030 -2.226.200 137.830 2.269.700 -2.131.870 -94.330
32 Ordnungsamt 1.699.660 4.403.110  -2.703.450 1.692.400 4185570 -2493.170 -210.280
37 Feuerwehr/Rett.dienst 4.875.420 9.944.250  -5.068.830 4.389.560 9223580 -4.834.020 -234.810
40 Schulverwaltungsamt 6.984.990 25.614.480 -18.629.490 6.589.480 24.676.260 -18.086.780 -542.710
41 Kultur-/ Verkehrsamt 929.650 4.827.260 -3.897.610 907.970 4617250  -3.709.280 -188.330
43 Volkshochschule 703.530 1.328.120 -624.590 662.390 1.254.100 -591.710 -32.880
50 Sozialamt 1.515.270 8.330.880 -6.815.610 1.508.660 7.711.720 -6.203.060 -612.550
51 Jugendamt 14.479.070 37.980.960 -23.501.890( 14.128.190 37.241.860 -23.113.670 -388.220
61 Planungs-/ Verm.amt 1.148.400 4.255.500 -3.107.100 586.700 4035.170 -3.448.470 341.370
66 Tiefbauamt 23.993.650 26.633.050 -2.639.400| 23.505.960 25.448.040 -1.942.080 -697.320
70 Kommunale Dienste 19.152.660 26.495.910 -7.343.250| 18.841540 25.267.100 -6.425.560 -917.690
98 Allg. Finanzwirtsch. 177.267.120 87.267.370  89.999.750( 172.096.720 84.309.590  87.787.130 2.212.620
Summe Gesamtbudget 266.188.690 271.888.690  -5.700.000| 258.006.000 260.936.000  -2.930.000| -2.770.000

(einschl. innere Verrechnungen)
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5. Erlauterungen zum Gesamtergebnisplan

5.1. Ubersicht zu den wichtigsten Ertrags- und Aufwendungsarten im Ergeb-

nisplan 2013- 2017

Pan | Plan |Diff.zum| Plan Pan | Plan
Vorjalr | 2014 | Vorjahr | 2015 | 2016 | 2017

Mo.€] Mo.€ Mo.€ | Mo € Mo€ Mo §
Gundsteuern Aund B 174 179 02 17,7 179 180
Gawerbesteuer 8000 8040 OO 78,0 7040 800
Antell an der Einkommersteuer 482 51,0 28 524 5348 550
Kompensationsleistungen 53 53 00 54 55 56
Anteil an der Umsatzsteuer 70 70 00 7,2 7,3 74
\ergniigungs-/ Hundesteuer 13 14 01 14 14 14
Abrechnung Fonds dt. Einheit 00 171 17 17 18 18
Etrdge Sonderposten (ohne Ged 97 100 03 102 104 108
bihrenausgleichsricklage)
Songtige Zuwendungen 126 130 04 130 132 135
Songige Transferertrége 09 09 00 09 09 09
Off -rechtl. Entgelte / Gebihren 364 3771 13 384 21 9
Privatrechtl. Entgelte 41 41 00 4.2 43 4.4
Personalkostenerstattung Arge 14 12 -02 1,2 1,2 1,2
Songt. Kostenerst. / Umlagen 27 33 06 2,1 28 29
Songige ardentl. Ertrége 69 74 05 7,0 7,2 7,3
Adtivierte Eigenleistungen 13 14 03 10 10 10
Fnanzertrage 32 33 01 32 3,3 33
umme Ertrége 2384 2459 75 2459 2499 2444
Persondaufwendungen 61,0 638 28 64,3 660 662
\ersargungsaufnendungen 49 57 08 58 583 59
Sachaufwendungen 282 3014 19 30,2 0,7 309
Blanzelle Absdchreibungen 209 215 06 22,0 24 237
Sozialtransferaufwendungen 43 49 03 45 4.6 4.7
Hifen zur Bziehung 92 93 01 95 9,7 99
Kreisumlage 546 539 -14 55,1 M2 SA5
Berufsschulumlage 14 14 02 1,7 1,7 1,7
Umlage \erkehrsverbund 26 30 04 31 31 3,2
Gewerbesteverumage 70 74 00 6,8 69 7,0
Fnanzierung Deutsche Bnheit 68 68 00 6,6 6,7 6,8
Krankenhausumlage 11 1 01 10 10 1,1
Sond. Transferaufw./ Zuschiisse 216 2649 49 26,3 2,1 271
Song. ordentlicher Aufwand 129 133 04 136 139 140
Zinsaufwendungen 43 37 -06 4,0 43 4.6
\erzinsung Gawerbesteuer 05 05 00 05 05 0,5
Summe Aufwendungen 2413 2514 103 2550 257,41 2618
Jahresergebnis -29 571 -28 -94 -7,3 74
fiktiv abzg). Solidaritatsumlage 0,0 4,3 43 4,3 4,3
Hktives Ergebnis ohne
Solidaritatsumlage -2.9 -1.4 -51 30 -31
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Die als Anlage beigefugten Orientierungsdaten des Innenministers zur Aufstellung
des Haushaltsplanes 2014 (vgl. Seite Al ff) haben im Wesentlichen als Grundlage ftr
die Hochrechnung der Ertrage und Aufwendungen im Finanzplanungszeitraum 2015
— 2017 gedient. Wegen der Unsicherheiten zum weiteren Verlauf der konjunkturellen
Entwicklung wurden bei der Aufstellung des Haushaltsentwurfs nach dem Vorsichts-
prinzip die Steuereinnahmen und steuerdhnlichen Einnahmen im Finanzplanungs-
zeitraum 2015 bis 2017 teilweise mit der Halfte der Steigerungsraten angesetzt, als
vom Innenminister angegeben.

5.2. Erlauterungen zu wesentlichen Ertragen

5.2.1. Grundsteuer A und B

Die Hebesatze sind ab dem 01.01.2012 mit Realsteuerhebesatzung wie folgt festge-
setzt:

Grundsteuer A 200 v.H. (2003 bis 2004: 200 v.H., 2005 bis 2011: 180 v.H.),
Grundsteuer B 400 v.H. (2003 bis 2004: 400 v.H., 2005 bis 2011: 400 v.H.).

Der Rat der Stadt hatte mit Erlass der Realsteuerhebesatzung am 16.12.2004 ab
01.01.2005 die Grundsteuerhebesétze wieder auf das Niveau von 2002 gesenkt. Die
Entlastung der Grundstlckseigentimer/innen als auch (tUber die abrechnungsfahige
Betriebskostenumlage) der Mieter/innen in Ratingen betrug daraus rd. 5 % p. a.

Zur Verringerung der Ergebnisunterdeckung und fur den in den Vorjahren bei der
Grundsteuer nicht erfolgten Inflationsausgleich hat der Rat mit Wirkung ab dem
01.01.2012 eine Erh6hung der Hebesétze um jeweils 20 Prozentpunkte beschlossen.
Damit wird die Grundsteuer wieder auf dem Niveau der Jahre 2003 und 2004 erho-
ben.

Trotz der derzeit zu erwartenden Ergebnisfehlbetrage in den Jahren 2014ff. wird im
Haushaltsplan 2014 keine weitere Erhohung der Grundsteuerhebeséatze vorgeschla-
gen, da die letzte Erh6hung erst vor zwei Jahren erfolgte, zunachst weitere Konsoli-
dierungsmalinahmen, die weitere Entwicklung der Gewerbesteuer und der Kreisum-
lage und die rechtliche Beurteilung der beauftragten Rechtsanwalte zur bevorstehen-
den Verfassungsbeschwerde gegen die Solidaritditsumlage abgewartet werden soll.

5.2.2. Gewerbesteuer nach Ertrag

Die Gewerbesteuereinnahmen als wichtigste Einnahmequelle zeigten in den Haus-
haltsjahren bis einschl. 2011 eine Uberaus positive Entwicklung. Die Rechnungser-
gebnisse betrugen in 2005 rd. 116 Mio. €, 2006 rd. 117,8 und 2007 rd. 125,0 Mio. €,
ab 2008 rd. 142 Mio. € (netto), in 2009 rd. 111,5 Mio. € (netto) in 2010 rd. 107,2 Mio.
€ (netto), 2011 rd. 123,7 Mio. € (netto) und 2012 vorlaufig rd. 46 Mio. € netto; (netto
= abzgl. Wertberichtigungen Gewerbesteuer).

1:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1l. Vorbericht\seitev31-39-ertrage (15.04.14).doc




Seite V 32

Im Haushaltsplan 2012 musste der Gewerbesteueransatz 2012 auf Grund erhebli-
cher Gewerbesteuerabgange auf 50 Mio. € reduziert werden. Auf Grund der Gewer-
besteuerentwicklung zum Stand 31.12.2012 ergibt sich ein Rechnungsergebnis in
2012 von rd. 48,7 Mio. € (brutto, d.h. vor Wertberichtigungen). Die hohen Abgange
im Jahr 2012 resultierten zu einem grol3en Teil aus kumulierten Ruckerstattungen
mehrerer Vorjahre (Einmaleffekt im Jahr 2012). Zudem hat sich das laufende Vo-
rauszahlungssoll gegentber dem Vorjahr verringert.

Die Ansatzbildung im Haushaltsplan 2013 erfolgte auf dieser Grundlage mit folgen-
den Annahmen:

Voraussichtliches Vorauszahlungssoll 2013 zum 01.01.2013 rd. 75 Mio. €
abzgl. Verschlechterungsrisiken aus dem Saldo aus erwarteten

Zu- und Abgangen zum VZ-Soll 2013 ca. -3 Mio. €
= Bereinigtes Vorauszahlungssoll 2013 rd. 72 Mio. €
zzgl. Nachzahlungserwartung fur Vorjahre ca. 8Mio. €
= Gewerbesteueransatz 2013 rd. 80 Mio. €

Das laufende Vorauszahlungssoll hat sich gegentiber den Vorjahren deutlich verrin-
gert. Zudem waren weitere Erkenntnisse zu méglichen weiteren Verschlechterungen
zu Vorauszahlungen der Vorjahre einzubeziehen, weshalb im Planansatz 2013 die
die Nachzahlungserwartungen fur Vorjahre nur reduziert eingeplant werden konnten.

Im Jahr 2013 wurde das eingeplante Vorauszahlungssoll (vor den o.g. Verschlechte-
rungsrisiken) in etwa erreicht. Die 0.g. eingeplanten VZ-Verschlechterungsrisiken von
im Saldo 3 Mio. € sind zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes
2014 noch nicht eingetreten. Die betreffenden Unternehmen haben jedoch erneut
mitgeteilt, dass diese Abgange zum laufenden Vorauszahlungssoll tatsachlich im
Jahr 2014 erfolgen werden. Abgange wurden zusatzlich auch zu Vorauszahlungen
fur Vorjahre konkret mitgeteilt, welche entgegen der Ansatzplanung 2013 ebenfalls
erst in 2014 vollzogen werden koénnen. Hiervon wird momentan ausgegangen. Die
0.g. konkret mitgeteilten Abgange sind somit in der Ansatzplanung 2014 zu bertck-
sichtigen. Ferner sind im Verlaufe des Etatberatungsverfahrens 2014 deutliche Ab-
gange zum Vorauszahlungssoll 2014 eingetreten. Insgesamt kann deshalb aus aktu-
eller Sicht nur noch ein laufendes Vorauszahlungssoll 2014 von 64 Mio. € erwartet
werden. Diesen Abgéngen stehen jedoch ebenfalls im Verlauf des Etatberatungsver-
fahrens 2014 bekannt gewordene deutliche Zugénge aus Nachzahlungen fur Vorjah-
re gegenuber. Entgegen der erfahrungsbedingten, durchschnittichen Nachzahlungs-
erwartung fur Vorjahre (derzeit rd. 20% zum Jahresvorauszahlungssoll) kann im
Haushaltsjahr 2014 daher eine hoherere Nachzahlungserwartung von 25% des Jah-
resvorauszahlungssolls eingeplant werden.

Der Gewerbesteueransatz 2014 wird somit mit folgenden Annahmen kalkuliert:

Voraussichtliches Vorauszahlungssoll 2014 rd. 64 Mio. €
einschl. Verschlechterungsrisiken aus dem Saldo aus erwarteten

Zu- und Abgangen zum VZ-Soll 2014

zzgl. Nachzahlungserwartung fur Vorjahre (ca. 25% zum Voraus-

zahlungssoll von rd. 64 Mio. €) ca. 16 Mio. €
= Gewerbesteueransatz 2014 rd. 80 Mio. €
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5.2.3. Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer

Der Haushaltsansatz 2014 erreicht mit rd. 50,9 Mio. € voraussichtlich einen Hochst-
stand und entspricht einer Verbesserung um rd. 2,7 Mio. € gegenuber dem Haus-
haltsansatz 2013 (48,2 Mio. €). Somit werden die aktuellen Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt und die Bemihungen um die Belebung der Binnennachfrage durch ho-
here Lohnabschlisse sichtbar.

Die Ansatzbildung 2014 beruht auf der regionalisierten Novembersteuerschatzung.
Fir Nordrhein-Westfalen wird insgesamt ein Anteil an der Einkommensteuer von
7,139 Mrd. € (2013: 6,756 Mrd. €) erwartet. Dies bedeutet eine Steigerung von rd.
5,67 %. Fur den Anteil der Stadt Ratingen gilt ab dem 01.01.2012 eine neue Schlis-
selzahl von 0,0071347 (bisher: 0,0070012). Zugleich erfolgte in 2012 eine Anpas-
sung der sogenannten ,Sockelbetrage* auf 35.000 € /70.000 € (bisher: 30.000 € /
60.000 €). Die voraussichtliche positive Entwicklung des Gemeindeanteils an der
Einkommenssteuer tragt damit im Finanzplanungszeitraum 2014 - 2017 ganz we-
sentlich dazu bei, dass die Ausgleichsricklage nicht noch weiter verringert wird.

5.2.4. Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Auf der Grundlage der Orientierungsdaten des Innenministers betragt der Gemein-
deanteil an der Umsatzsteuer landesweit insgesamt 980 Mio. € (Vorjahr: 969 Mio. €).
Dies bedeutet eine Steigerung von rd. 1,14 %. Gegenuber dem Haushaltsansatz
2013 ergibt sich nach Anwendung des Ratinger Schlisselwertes ein Anstieg um rd.
80 Tsd. € (2013 +0,3 Mio. €) auf nunmehr rd. 7 Mio. €. Damit wird der Umsatzsteu-
eranteil der Stadt Ratingen in 2014 voraussichtlich seinen Hdochststand erreichen,
sofern es nicht durch die neue Schlisselwertberechnung ab 2015 zu einer fur die
Stadt Ratingen erheblich gtinstigeren Umverteilung der Anteile an der Umsatzsteuer
kommen wird.

Ab 1998 erhalten die Gemeinden als Kompensation fur die Abschaffung der Gewer-
bekapitalsteuer 2,2 v.H. des Aufkommens der Umsatzsteuer (nach Vorweganteil fur
den Bund wg. seines Zuschusses an die Rentenversicherung). Die Verteilung erfolg-
te in den Jahren 1998 und 1999 nach einem Schliissel, der das bisherige Gewerbe-
steueraufkommen der Jahre 1990 bis 1996 mit 70 v.H. sowie die durchschnittliche
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (ohne den offentlichen Dienst im
engeren Sinne) jeweils am 30. Juni der Jahre 1990 bis 1995 mit 30 v.H. erfasst.

Fur die Jahre 2000 bis 2002 wurde der bisherige (Ubergangs-)Schliissel nach bun-
desgesetzlichen Vorgaben modifiziert. Neben einer aktualisierten Datenbasis fur die
bisherigen Schlisselelemente werden die Ergebnisse zur Gewerbekapitalsteuer aus
der Statistik der Veranlagung 1995 gewichtet in den Schlissel einbezogen. Seit 2003
war vorgesehen, den derzeit gultigen vorlaufigen Verteilungsschlissel auf einen
endgultigen fortschreibungsfahigen und bundeseinheitlichen Schliissel umzustellen.
Dies ist ab dem 01.01.2009 erfolgt.

Es wird in vier Schritten auf einen neuen Verteilerschliissel umgestellt:
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2009 — 2011 alter Schliissel 75% - neuer Schlissel 25%
2012 - 2014 alter Schliissel 50% - neuer Schliissel 50%
2015 - 2017 alter Schliissel 25% - neuer Schlissel 75%
ab 2018 neuer Schlissel 100%

Fur den Zeitraum 2009 — 2011 betragt der 1. Ubergangsschliissel fir die Ermittlung
der Umsatzsteuer bei 0,006545346 (2008: 0,006165). Fir den Zeitraum 2012 — 2014
betragt der 2. Ubergangsschlissel 0,007193751.

5.2.5. Kompensationsleistungen

Die Kompensationsleistungen zum Familienleistungsausgleichsgesetz sind nicht im
Anteil an der Einkommensteuer erfasst, sondern werden als eigenstandige Zuwei-
sung des Landes an die Gemeinden weitergegeben. In 2014 werden die hierfur zur
Verfigung stehenden Landesmittel um 10 Mio. € auf nun 710 Mio. € reduziert. Damit
nimmt das Land die Ist-Abrechnung der in 2013 geleisteten Kompensationszahlun-
gen vorweg. Aus dieser Berechnungsmethode ergibt sich eine geringere Zuweisung
fur die Stadt Ratingen.

Bei der Kompensation fur Verluste aus dem Steuervereinfachungsgesetz entfallt die
Gemeindebeteiligung zur Konsolidierung des Landeshaushaltes i.H.v. rd. 166 Mio. €;
stattdessen erfolgt ein Vorwegabzug bei den Steuerverbundmitteln des GFG 2014
I.H.v. 115 Mio. € zur Beteiligung der Kommunen an der Finanzierung der Konsolidie-
rungshilfen nach 8§ 2 Abs. 3 des Starkungspaktgesetzes.

Auf der Basis der Orientierungsdaten des Innenministers kdnnen die Kompensations-
leistungen zusammen mit rd. 5,3 Mio. € veranschlagt werden. Dies entspricht in etwa
der Ansatzerwartung des Vorjahres.

5.2.6. Vergnigungs-/Hundesteuer

Es werden gegenuber dem Vorjahr Mehreinnahmen von 20 Tsd. € (Ansatz 2014:
830.000 € / 2013: 810.000 €) bei der Vergnugungssteuer entsprechend der ange-
stiegenen Anzahl von Veranlagungsfallen veranschlagt. Dartber hinaus veréandern
sich die Einnahmen aus der Hundesteuer nur geringfugig (Ansatz 2014: 549.000 € /
2013: 548.000 €). Zuletzt erfolgte hier eine Erh6hung der Hundesteuer fir Hundebe-
sitzer mit einem Hund um rd. 10% zum 01.01.2013.

5.2.7. Umlagegrundlagen / Schlisselzuweisungen / Solidaritatsumlage

Die Umlagegrundlagen (Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer nach Ertrag, Anteil an
der Einkommenssteuer / Kompensationsleistungen, Anteil an der Umsatzsteuer -
verringert um die Gewerbesteuerumlage (Berechnungszeitraum = 01.07.2012 bis
30.06.2013) liegen gemal dem GFG 2014 mit 150.734.507 € um (+13.720.349 € /
2013: -24.904.063 €) erheblich Uber der Vorjahreszahl von 137.014.158 € (+10 % /
2013: -15,4%). Dies ist auf die wieder angestiegenen Gewerbesteuerzahlungen,
nach den erheblichen Gewerbesteuerabgangen in 2012, zurtickzufthren.
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Im GFG 2014 uberschreitet die Steuerkraftmesszahl (rd. 150 Mio. €) der Stadt Ratin-
gen die Ausgangsmesszahl (114,8 Mio. €) um rd. 35,2 Mio. € (2013: 28,0 Mio. £€).
Auch in 2013 erhielt die Stadt Ratingen trotz der erheblichen Gewerbesteuerabgange
keine Schlusselzuweisungen. Auf Grund der fiktiv berechneten Ubersteigenden Steu-
erkraft wird sich dieser Zustand, unbeachtlich friherer oder zukinftiger Ergebnisfehl-
betrage, aus heutiger Sicht nicht d&ndern und die Stadt Ratingen im kommunalen Fi-
nanzausgleichssystem weiterhin als fiktiv steuerstarke Kommune eingeordnet.

Aus diesem Grund ist davon auszugehen, dass die Stadt Ratingen in allen Jahren
des vom Land beschlossenen Starkungspaktes (Finanzhilfen an finanziell notleiden-
de Kommunen) eine Solidaritditsumlage finanzieren muss. Diese betragt im Jahr
2014 rd. 4,3 Mio. £€.

Vorbehaltlich der jahrlich in den jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetzen vom
Land neu festzusetzenden Ausgangs- und Steuerkraftmesszahlen ist derzeit davon
auszugehen, dass die Stadt Ratingen im Zeitraum 2014 — 2022 Solidaritatsumlagen
von ca. 37 Mio. € aufbringen muss. Hiergegen wird die Stadt Ratingen gemeinsam
mit anderen Kommunen eine Verfassungsbeschwerde einreichen. Die gerichtlichen
Entscheidungen bleiben abzuwarten.

5.2.8. Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Insgesamt sind die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen mit rd. 24,7 Mio. € (Vor-
jahr: 22,3 Mio. €) veranschlagt. Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen bein-
halten im Haushaltsjahr 2014 folgende Positionen:

a) Erstattungen Fonds Deutsche Einheit

Nach den Gemeindefinanzierungsgesetzen ab 2006 wird die Vorauszahlungsbeteili-
gung der Kommunen Uber die Gewerbesteuerumlage und Vorwegabzligen in den
Gemeindefinanzierungsgesetzen erbracht. Eine Spitzabrechnung der Uber-/ Unter-
zahlung sollte entfallen, ebenso der interkommunale Ausgleich der kommunalen Be-
teiligung nach der Finanzkraft (Gewerbesteuer einschl. Gewerbesteuerumlagen,
Grund-, Einkommens- und Umsatzsteuer, Familienlastenausgleich, Schlusselzuwei-
sung). Durch die Systeméanderungen werden Kommunen mit hohen Gewerbesteuer-
einnahmen, die (deshalb) keine Schlisselzuweisungen erhalten (sogenannte abun-
dante Gemeinden) gegenuber anderen Gemeinden mit geringer Steuerkraft, aber
gleichzeitig hbheren Einnahmen, z. B. aus Einkommenssteuer, Grundsteuer und ins-
besondere Schlisselzuweisungen zunachst benachteiligt.

Bereits im Jahr 2006 wurde befiirchtet, dass sich die Ungleichbehandlung der abun-
danten Gemeinden noch erhoht, wenn die durch die Gewerbesteuerumlage erzielten
Betrage, den Finanzbedarf fir den Fonds dt. Einheit Ubersteigen und zur Aufsto-
ckung des Finanzbedarfs der nicht abundanten Gemeinden eingesetzt und lber die
Schlisselzuweisung zusatzlich verteilt wird. Der Verfassungsgerichtshof hat in sei-
nem Urteil zur Verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2006 das Land angewiesen,
die in H6he von 450 Mio. € von den nordrhein-westfalischen Kommunen zuviel ge-
zahlten Einheitslasten zurtickzuerstatten.

Die vom Land daraufhin vorgenommenen Abschlagszahlungen werden auf der
Grundlage des Schlusselverteilungssystems und der allgemeinen Investitionspau-

1:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1l. Vorbericht\seitev31-39-ertrage (15.04.14).doc




Seite V 36

schale verteilt. Die Stadt Ratingen hat fur drei Jahre (2006 - 2008) Abschlagszahlun-
gen von insgesamt rd. 368.000 € erhalten. Demgegeniber betrug die Mehrbelastung
aus dem Fonds dt. Einheit 6 - 7 Mio. € p.A.

Ferner hat das Land zunachst gutachterlich ermittelt, dass es im Gegensatz zum
Verfassungsgerichtsurteil keine wesentliche Uberzahlung beim Fonds dt. Einheit ge-
geben habe. Die kommunalen Spitzenverbande haben ein Gegengutachten in Auf-
trag gegeben. Ein hierzu vom Land angestrebter Konsens mit den Kommunen wurde
damals nicht erreicht.

Kurz vor der Aufstellung des Haushaltsplan-Entwurfs 2010 hat das Land einen Ge-
setzentwurf fUr ein Einheitslastenabrechnungsgesetz vorgelegt. Demnach hat die
Stadt Ratingen im Haushaltsjahr 2010 eine einmalige Rickerstattung zum Solidarbei-
trag Fonds dt. Einheit fur die Jahre 2006 - 2008 aus dem Einheitslastenabrech-
nungsgesetz von insgesamt 10,15 Mio. Euro (2006: 6,1 Mio. €, 2007: 1,1 Mio. £,
2008: 2,9 Mio. €) erhalten. Die hohe Ruckerstattung ist darauf zurtickzuftihren, dass
das Land die Ruckzahlungssystematik dahin gehend geandert hat, dass diese im
Verhaltnis der je Kommune zuviel gezahlten Gewerbesteuerumlage Fonds dt. Einheit
zuruckerstattet wird und nicht, wie im Abschlagszahlungsgesetz vorgesehen, auf der
Basis des Verhaltnisses aus Schliisselzuweisungen und allgemeiner Investitionspau-
schale.

Im Mai 2012 hat der Verfassungsgerichtshof entschieden, dass auch das Einheitslas-
tenabrechnungsgesetz nichtig ist. Dies ist darauf zurtickzufihren, dass das Land
nicht darstellen konnte, die vom Bundesgesetzgeber vorgeschrieben Verteilungsme-
chanismen eingehalten zu haben. Bis zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Haus-
haltsplanes 2013 hatte der Landesgesetzgeber keine Neuregelung zur Abrechnung
der Einheitslasten getroffen. Auf Grund des Verfassungsgerichtsurteils waren somit
sowohl die in den Jahren 2007 und 2008 erfolgten Abrechnungen als auch der ge-
stundete Bescheid zur Abrechnung des Jahres 2009 nichtig. Die Abrechnungsjahre
2010 bis 2012 standen ebenfalls noch aus.

Parallel zur Verabschiedung des Gesetzentwurfs zum GFG 2014 hat die Landesre-
gierung auch einen Entwurf zum Einheitslastenabrechnungsgesetz eingebracht, der
den Abrechnungszeitraum 2007 — 2011 umfasst sowie die Folgejahre regelt. Das
geanderte Einheitslastenabrechnungsgesetz wurde am 27.11.2013 im Landtag be-
schlossen. Aus dem vorgenannten Abrechnungszeitraum standen der Stadt Ratingen
noch rd. 12,7 Mio. € aus zuviel gezahlten Einheitslasten zu. Dieser Betrag wurde
noch im Dezember 2013 kassenwirksam an die Stadt Ratingen zurtickgezabhilt.

Fur den Abrechnungszeitraum 2012 wird gemald des inzwischen vorliegenden Be-

scheids der Bezirksregierung ein Erstattungsbetrag von rd. 1,7 Mio. € in 2014 veran-
schlagt.
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b) Ertrdge aus Sonderposten fir Investitionszuschiisse und Beitrdge

Mit der Einfuhrung des NKF sind die stadtischen Vermogenswerte zu bewerten und
abzuschreiben. Vom Gesetzgeber wird hier vorgegeben, dass erhaltene Investitions-
zuschusse oder Beitrage nicht mit den Vermdgenswerten saldiert werden darfen. Die
Sonderposten sind unter Beachtung des Bruttoprinzips auf der Passivseite der Bilanz
auszuweisen und werden analog der Abschreibungsaufwendungen ertragswirksam
aufgeldst. Sie entlasten somit den Haushaltsausgleich.

Die Ertrdge aus Sonderposten fir Investitionszuschiisse und Beitrage werden in
2014 mit rd. 10 Mio. € (2013: 9,7 Mio. €) veranschlagt. Die Erh6hung der Einnahme-
erwartung ist darauf zurlckzufuhren, dass Zuwendungszusagen fur Infrastruktur-
malinahmen und weitere abzurechnende KAG — Beitrdge geplant sind.

c) Sonstige Zuwendungen

Die sonstigen Zuweisungen und Zuschisse erhéhen sich gegenuber dem Vorjahr
von 12,6 Mio. € um 0,4 Mio. € auf 13,0 Mio. € u.a. auf Grund hoherer Landeszuwei-
sungen fir den Betrieb der Kindertagesstatten gemald Kinderbildungsgesetz sowie
fur die Offene Ganztagsschule.

5.2.9. Sonstige Transferertrage

Die sonstigen Transferertrage, insbesondere der Ersatzleistungen Dritter zu Famili-
enhilfen und der Unterhaltsvorschiisse betragen 2014 wie in 2013 rd. 0,9 Mio. €.

5.2.10. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Gebuihren und ahnliche Entgel-
te)

Das Gesamtaufkommen aller Gebuhren und Entgelte ist fir 2014 mit insgesamt 37,7
Mio. € (2013: 36,4 Mio. €) im Haushaltsplan enthalten.

Insgesamt entspricht dieser Anteil 15,3 % an den Gesamtertrdgen im Ergebnisplan.
Im Einzelnen entfallen auf:

2014 in 2013 in Differ-
Mio.€ Mio.€ enz

Verwaltungsgebihren / Ersatzvornahmen (Konten 4311) 1,5 1,5 0,0
Sonst. geb.rechtl. Entgelte / Elternbeitrage (Konten 4321) 6,4 6,1 +0,3
Benutzungsgebiihren Gebuhrenhaushalte (Konten. 4322) 28,9 28,0 +0,9
Benutzungs- u. ahnliche Entgelte (Konten 4323 - 4399) 0,9 0,8 +0,1

Die Ertragserwartungen bei den Verwaltungsgebihren / Ersatzvornahmen andern
sich gegeniiber dem Vorjahr nicht. Die sonstigen gebuhrenrechtlichen Entgelte / El-
ternbeitrage andern sich wie die Benutzungs- und ahnlichen Entgelte gegeniber
dem Vorjahr nicht wesentlich.

Im Bereich der Benutzungsgebuhren sind gemaR den jeweiligen Gebihrenbedarfs-
berechnungen 2014 Veranderungen bzw. Anpassungen enthalten.
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Folgende Ertrage bei den Entnahmen aus den Gebuhrenausgleichsricklagen sind
zum Ausgleich der Gebuhrenhaushalte im Einzelnen veranschlagt:

02.40.20 ,Rettungsdienst* 23.920 €
11.10.10 ,Abfallbeseitigung*” 279.000 €
11.20.10 ,Stadtentwéasserung” 65.500 €

5.2.11. Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte fir Mieten, Pachten, Verkaufserlose u. a.
verandern sich gegentiber dem Vorjahr insgesamt nicht und betragen rd. 4,1 Mio. €.

5.2.12. Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen erh6hen sich von 4,0 Mio. € in 2013 um
rd. 0,4 Mio. € auf 4,4 Mio. €. Sie beinhalten folgende Teilleistungen:

a) Personalkostenerstattungen ARGE

Die Personalkostenerstattungen ARGE sind mit rd. 1,2 Mio. € um rd. 200 Tsd. €
niedriger als in 2013 veranschlagt, da die Zahl der stadtischen Mitarbeiter/innen im
Jobcenter gesunken ist.

b) Personalkostenerstattungen Kreis-Service-Center / Auslanderabteilung
Ab dem Jahr 2010 erhalt die Stadt Ratingen gleichbleibende Personalkostenerstat-
tungen fir das Personal im Kreis-Service-Center in Héhe von rd. 0,3 Mio. €.

c) Sonstige Kostenerstattungen / Umlagen

Die weiteren sonstigen Kostenerstattungen / Umlagen sind mit 2,9 Mio. € veran-
schlagt und beinhalten Uberwiegend die Erstattungen im Bereich der U3-Betreuung
(Tagespflege). Gegentuber dem Vorjahr erhéht sich die Einnahmeerwartung um rd.
0,5 Mio. €. Dies ist im Wesentlichen auf einen Einmaleffekt aus einer Kostenerstat-
tung Dritter zu einem B-Plan-Verfahren zurtickzufihren.

5.2.13. Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrdge erhdéhen sich gegenidber dem Vorjahr um rd. 0,5
Mio. € auf einen Ansatz von rd. 7,4 Mio. €. Die Konzessionsabgaben der Stadtwerke
Ratingen GmbH (rd. 5,3 Mio. €) sind in 2014 unveréandert gegenuber 2013 veran-
schlagt. Als Einmaleffekt aus den bei Ziffer 5.2.2 erlauterten hoheren Gewerbesteu-
ernachzahlungen fir Vorjahre wurden die Einnahmen aus der Vollverzinsung um 0,5
Mio. € hoher als im Vorjahr veranschlagt.

5.2.14. Aktivierte Eigenleistungen

Vor der Einfuhrung des NKF wurden aktivierte Eigenleistungen in den Gebuhren-
haushalten bertcksichtigt (2007: rd. 0,3 Mio. €). Da auch in anderen Verwaltungsbe-
reichen Personalleistungen erbracht werden, die als Vermdgenswerte in der Bilanz
Zu aktivieren sind (z.B. im Bereich Stral3enbau und Hochbau), kénnen weitere Ertra-
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ge eingeplant werden. Insgesamt betragen die aktivierten Eigenleistungen in 2014
voraussichtlich rd. 1 Mio. € (2013: 1,3 Mio. €). Die Ansatzreduzierung erfolgt in An-
lehnung an die Rechnungsergebnisse aus Vorjahren.

5.2.15. Finanzertrage

Der Ansatz der Finanzertrage ist mit rd. 3,3 Mio. € nahezu unverédndert gegeniber
dem Vorjahr veranschlagt.

Die Prognosewerte zum Wirtschaftsjahr 2013 sind It. Wirtschaftsplan 2014 der
Stadtwerke Ratingen GmbH berlcksichtigt. Es ist eine Brutto-Gewinnausschiittung
von rd. 2,4 Mio. € eingeplant.

Die Gewinnausschittung der Sparkasse HRYV ist unverandert zum Vorjahr mit brutto
rd. 0,7 Mio. € angesetzt.
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5.3. Erlauterungen zu wesentlichen Aufwendungen

5.3.1. Personal- und Versorgungsaufwendungen

Der Bedarf aller Personalaufwendungen ist fir 2014 mit rd. 63.780 Tsd. € (2013:
61.120 Tsd. €) errechnet. Darin enthalten sind auch die Aufwendungen fur Zufthrun-
gen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen fir die Beamten/Beamtinnen (ohne
Pensionare). Zu den Personalkosten gehéren auch die Ausgaben fir ehrenamtliche
Tatigkeiten sowie die Aufwandsentschadigungen der Mitglieder des Rates und der
Ausschiisse, die Personalkosten der Bediensteten laut Stellenplan, die Honorarkos-
ten fur nebenamtliche Dozenten, Musiklehrer u.a. Hinzu kommen Versorgungsauf-
wendungen fur Pensionare in Hohe von rd. 5.720 Tsd. € (2013: 4.927 Tsd. €)

Der Haushaltsansatz 2014 im Personalkostenbudget (Personalkosten der Beamte,
Angestellte, Arbeiter) ist mit rd. 68.261 Tsd. € (2013: rd. 64.911 Tsd. €) im Teilbudget
11.11 veranschlagt:

2014 2013 Differenz
in Tsd. € in Tsd. € in Tsd. €
A: Zahlungswirksame
Personalaufwendungen:

1.) Beamtenbesoldung, Beihilfe,
Vergutung tariflich Beschéttigte,
Sozialversicherungsbeitrage usw.) 58.841 56.304 +2.537

B: Nicht zahlungswirksame
Personalaufwendungen:

2.) Pensions- und Versorgungsauf-
wendungen flir Beamte/innen) 9.420 8.607 + 813

Summe 68.261 64.911 +3.350

C: Nachrichtlich:

4.) nicht ergebnisrelevante
Versorgungsauszahlungen
an Pensionare 4.920 4.327 +593

5.) Differenz Pensionsaufwand/
Pensionsauszahlungen 4.500 4.280 +220

= Zahlungsmitteluberschuss
aus Pensionsruckstellungen 4.500 rd. 4.300 rd. 200
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Die Erhohung der zahlungswirksamen Personalaufwendungen (ohne Pensionsaus-
zahlungen und Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen) um rd. 2,5 Mio. € (rd. +3,9
% gegenuber Gesamtpersonalkosten 2013) ist auf folgende Faktoren zurlckzufih-
ren:

e Beschlossene Tarifsteigerung fur die Beamt/Innen (A10 und niedriger 2,95 %,
All — A12 1 %. A13 aufwarts 0 %) ab dem 01.01.2014 (rd. + 0,2 Mio. €);

e Erwartete Tarifsteigerung incl. AG-Anteile fir die Beschaftigten analog zu den
Beamt/Innen (rd. + 1,0 Mio. €);

e Erwartete Anhebung LOB von 2% auf 2,25% (rd. + 0,1 Mio. €)

e Mit Einbringung dieses Haushaltsplanentwurfes 2014 schlagt die Verwaltung
die Ausschittung der leistungsorientierten Bezahlung fir Beamte/innen in Ho-
he von rd. + 0,2 Mio. € vor. Diese Kosten sind bereits im Personalkosten-
budget 2014 enthalten.

e Einrichtung zusatzlicher sieben Stellen zur Gewahrleistung des Rechtsan-
spruchs fir die U3-Kinderbetreuung (in 2013 Gberwiegend ab 01.09.2013 ein-
gestellt); daher in 2014 erstmals volle Jahrespersonalkosten (rd. + 0,2 Mio. €)

e Einrichtung von zwei neuen Stellen im Bezirkssozialdienst — Ubernahme von
zwei Mitarbeitern von Wohlfahrtsverbanden (rd. + 0,1 Mio. €)

e Einrichtung von zwei neuen Stellen im Bereich Erzieherische Hilfen (1 Stelle
im Bezirkssozialdienst und 1 Stelle im Heimkinderdienst) (rd. + 0,1 Mio. €)

e Zusatzliche bendttigte Mittel fir Beschaftigte im Bereich der Hilfen zu Erzie-
hung (zwei Stellen It. Vorlage 194/2013 rd. + 0,1 Mio. €)

e Einrichtung von zwei neuen Stellen im Tiefbauamt Bereich Dichtheitsprufun-
gen (rd. + 0,1 Mio. €)

e Sonstige Veranderungen aus z.B. Stellenwiederbesetzungen, Personalwech-
sel und sonstigen Veranderungen lt. Stellenplan (rd. +0,4 Mio. €)

Tarifabschluss 6ffentlicher Dienst

Der Tarifabschluss fir die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes erfolgte erst nach
der Etatverabschiedung durch den Rat. Die hieraus fur das Jahr 2014 zu erwarten-
den Mehraufwendungen betragen rd. 0,3 Mio. € und mussen uberplanmaRig bereit-
gestellt werden.

Globalabsetzung

Fur die Ermittlung der voraussichtlichen Personalkosten im Jahre 2014 wurden auch
in diesem Jahr wieder zwei Hochrechnungen lber das auslaufende Personalabrech-
nungsverfahren vorgenommen.

Die 1. Hochrechnung erfolgte auf der Basis von 12 Monaten und Vollbesetzung fir
2014. Diesem Ergebnis wurde das Ergebnis einer 2. Hochrechnung gegentiberge-
stellt.

In der 2. Hochrechnung (Zeitpunkt 2. Halbjahr 2013) wurden zunéachst die bis zur
Mittelanmeldung bereits ausgezahlten Ist-Kosten des Jahres 2013 hochgerechnet.
Diese Vorgehensweise berucksichtigt somit auch die Tatsache, dass u.a. fluktuati-
onsbedingt nie 100% aller Stellen besetzt sein kbnnen. Bei der Hochrechnung der
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Personalkosten__2013 fur die verbleibenden Monate des 2013 wurden die bereits er-
kennbaren Ifd. Anderungen fur 2013 und 2014 beriicksichtigt.

Schon immer fiel dieser zweite Rechenlauf - weil wirklichkeitsndher - niedriger aus.
Das Ergebnis der vorgestellten beiden unterschiedlichen Rechnungslaufe fihrt in
diesem Jahr zu einer Differenz von rd. 1,1 Mio. €. Diese Differenz wurde bei der An-
satzplanung 2014 als sogenannte Globalabsetzung beriicksichtigt.

Pensions- und Versorgungsaufwendungen

Die Pensions- und Versorgungsaufwendungen wurden auf der Basis der aktuellen
Entwicklung hochgerechnet. Hieraus ergeben sich Mehraufwendungen gegeniber
dem Vorjahr von rd. 800 Tsd. €.

Der Unterschied der Personal-/Versorgungsaufwendungen im Gesamtergebnisplan
gegenuber dem Gesamtfinanzplan betragt 4.500 Tsd. €. Dies ist auf die nicht zah-
lungswirksamen Aufwendungen fir Rickstellungszufihrungen zurtckzufuhren.

Die Pensionsaufwendungen entwickeln sich voraussichtlich gemal3 der zum
31.12.2006 vorgenommenen externen Berechnung (Heubeck) wie folgt:

Pensionsauszahlungen versus
Pensionsaufwendungen im NKF

16 .000.000

Pensions-
14 .000.000 auszahlungen
12 000.000 —-Pensions-
aufwand

10.000.000

Mio Euro

8.000.000 -

6.000.000

4000000 +—

2.000.000

| o o e o o e e L L e
2007 2011 2015 2019 2023 2027 2031 2035 2039 2043 2047 2051 2033 Jahre

Anhand der vorherigen Abbildung ist ersichtlich, dass die zuklnftig zu erwartenden
Pensionsverpflichtungen in den kinftigen Jahren stark ansteigen. Dies wird die
Haushaltsausgleiche in den nachsten Jahren als auch die Zahlungsebene belasten.

Die Hochrechnung der Personalkosten in der Finanzplanung erfolgt unter Bertck-
sichtigung der Orientierungsdaten und struktureller Entwicklungen.
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5.3.2. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Im Haushaltsjahr 2014 werden im Vergleich zum Haushaltsjahr 2013 folgende Auf-
wendungen flr Sach- und Dienstleistungen veranschlagt:

Konten |Bezeichnung Plan 2014 Plan 2013 Differenz
rd. rd. rd.
521 Unterhaltung / Wartung Gebaude 3.194.880 3.147.760 47.120

52241 - Unterhaltung Spiel- und Grunflachen (vgl. 1.586.720  1.331.000 255.720
52246, Budget 70.20.04 bis 70.20.07)
5226,
5227
522 Unterhaltung sonst. unbeweg. Vermdgen 3.100.310 2.940.250 160.060
(Infrastruktur usw.)

Summe Unterhaltung der Grundstiicke u. 7.881.910 7.419.010 462.900
baulichen Anlagen
5242  Strom und Wasser 2.712.450 2.341.750 370.700
5243  Heizmaterial 2.522.500 2.445.000 77.500
5245  Abgaben 1.137.300 1.135.600 1.700
5246  Reinigung Unternehmer 2.182.560 2.086.510 96.050
Sonstige Bewirtschaftungsausgaben 878.620 838.300 40.320
Summe Bewirtschaftung Grundstiicke u. 9.433.430 8.847.160 586.270
bauliche Anlagen
5251  Unterhaltung / Betrieb Fahrzeuge 1.195.940 1.159.890 36.050
5252 - Sonstiges bewegliches Vermdgen 1.049.580 967.160 82.420
5256
Summe Unterhaltung des beweglichen 2.245.520 2.127.050 118.470
Vermogens
526 Aufwendungen fur Aus-und 845.530 805.290 40.240

Fortbildung, Reisekosten,
Dienstkleidung usw.

5271 - Schulbetriebsaufwendungen, Lernmittel, 1.372.060 1.373.920 -1.860
5277  Schilerbeférderungs-kosten u.a. (einschl.
VHS)
Bewirtschaftungsaufwand OGS (vgl. 3.614.180 3.393.700 220.480
Budget 40.90.04) - ohne Mieten
5279  Sonstiger Verwaltungsaufwand 2.480.850 2.485.760 -4.910
Summe Besondere Verwaltungs- und 7.467.090 7.253.380 213.710
Betriebsaufwendungen
529 Aufwendungen fur sonstige 2.185.870 1.779.740 406.130
Dienstleistungen
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 30.059.350 28.231.630 1.827.720
insgesamt

Die Erhdhung bei der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen um rd.
463 Tsd. € ist zwingend erforderlich, um Mindeststandards in der stadtischen Ge-
baude- und Grunpflege zu erhalten und Substanzschaden zu vermeiden. Zudem sind
Zugénge im Geb&audebestand vor allem im Bereich der Schulen und Kindertagesstéat-
ten sowie den Griinanlagen (aus Bebauungsplanen und Aul3enanlagen KiTa) zu be-
ricksichtigen, die neue Unterhaltungs- und Wartungsbedarfe auslésen.
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Bei der Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen Unterhaltung ist eine Erho-
hung um rd. 600 Tsd. € notwendig, um die steigenden Kosten fur Energie / Warme
und Reinigung unter Bericksichtigung von Objektzugdngen decken zu kénnen. Bei
der Unterhaltung des beweglichen Vermdgens steigen gegenuber dem Vorjahr die
Ansatze um rd. 120 Tsd. € auf Grund der Teuerungsraten bei Betriebsstoffen / War-
tungen sowie Mehrbedarfen bei Ersatzbeschaffungen unterhalb der 410 € Wertgren-
ze im Ergebnishaushalt.

Die besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen steigen gegeniber 2013
um rd. 213 Tsd. € und dass ausschlie3lich auf Grund von Mehrbedarfen im offenen
Ganztag. Bei den Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen (Software- und Pla-
nungskosten) werden in 2014 rd. 400 Tsd. € mehr bendétigt. Hauptsachlich sind hier-
fur Teuerungen aus den Software-Wartungsvertragen sowie stadtebauliche Planun-
gen verantwortlich.

5.3.3. Bilanzielle Abschreibungen

Die seit der Einfihrung des NKF vollstandig zu bericksichtigen Vermogensabschrei-
bungen werden im Haushaltsjahr 2014 mit rd. 21,5 Mio. € (2013: 20,9 Mio. €) prog-
nostiziert. Der Zuwachs ist darauf zurlckzufiuhren, dass bis zum 31.12.2013 fertig
gestellte Infrastrukturmaflinahmen aktivierungsfahig werden. Zugange im Verlaufe
des Jahres 2014 wurden einkalkuliert.

Die bisher berlcksichtigten Abschreibungen der Gebihrenhaushalte sind im 0.g. An-
satz enthalten. Es ergeben sich hier Abweichungen im Ergebnisplan und in den Ge-
bihrenhaushalten, weil im Ergebnisplan die Abschreibungen auf der Basis der An-
schaffungs-/ Herstellungskosten und nicht anhand von Wiederbeschaffungszeitwer-
ten zu ermitteln sind. Im Jahr 2017 ist ferner ein einmaliger Abschreibungsbetrag
I.H.v. rd. 1 Mio. Euro fur die Bahniibergange an der Kalkbahn (Bezirkssportanlage)
einkalkuliert. Die Baumalinahme ist im Investitionsprogramm veranschlagt. Das Ei-
gentum ist nach Baufertigstellung und Umwidmung an die Bahn zu tbertragen.

5.3.4. Transferaufwendungen

a) Kreisumlage

Lt. verabschiedeten Kreishaushalt 2014 beziffert der Kreis Mettmann den Kreisumla-
gebedarf mit rd. 315 Mio. € (2013: rd. 291 Mio. €), welcher von den kreisangehdrigen
Stadten in Hohe ihres jeweiligen Umlagenanteils bezahlt werden muss. Damit ist der
Kreisumlagebedarf gegentiber dem Jahr 2013 um rd. 24 Mio. € gestiegen. Dies re-
sultiert vor allem aus der um nahezu 30 Mio. € gestiegenen Landschaftsumlage (u.a.
wegen Anstieg der Steuerkraft der Stadt Monheim). Die 3. Stufe der vom Bund Uber-
nommenen Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung kommt
im Wesentlichen wegen Sozialkostensteigerungen in anderen Bereichen (u.a. Unter-
kunftskosten SCB II) nicht bei den kreisangehérigen Stadten an.
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Der Kreisumlagehebesatz sinkt trotzdem It. Kreishaushalt 2014 von 40,8 % (2013)
auf 35,3 % um 5,4 Prozentpunkte. Diese Entwicklung ist der stark gestiegenen fikti-
ven Steuerkraft (rd. +165 Mio. € gegentber 2013) der kreisangehérigen Gemeinden
zuzuschreiben. Insbesondere die Entwicklung der Gewerbesteuer in der Stadt Mon-
heim tragt hierzu bei. Im Vergleich mit den anderen Stadten des Kreises hat die
Stadt Ratingen im Jahr 2014 gemafld GFG 2014 von allen kreisangehérigen Stadten
einen Anteil von 16,9 % an der Kreisumlage zu finanzieren (2012: 19,8 %). In 2014
wird die Stadt Ratingen erstmalig als gréf3ter Kreisumlagezahler von der Stadt Mon-
heim mit 28,3 % abgeldst.

Im Haushaltsplan 2014 ist somit trotz des sehr stark verringerten Kreisumlagehebe-
satzes nur eine weniger stark reduzierte Kreisumlage von rd. 53,2 Mio. € (2013: 54,6
Mio. €) eingeplant. Dies ist eine Differenz von rd. 1,4Mio. € gegeniuber dem Vorjah-
resansatz. Diese fallt tatsachlich um 1 Mio. € hoher aus, wegen des Uberplanmafi-
gen Kreisumlagebedarfes 2013. Die Entwicklung der Kreisumlage zeigt seit dem Jahr
2001 folgendes Bild:

Jahr Gesamtbetrag Kreisumlage Sozialhilfe- Hebesatz
ab 2001 eigenanteil
2001 45.378.261 € 41.305.798 € 3.982463 € 33,80%
2002 47.850.838 € 43.853.838 € 3.997.000 € 34,80%
2003 42.854.001 € 39.319.494 € 3.534.507 € 39,00%
2004 38.570.934 € 33.942.655 € 4.628.279 € 39,00%
2005 50.251.465 € 50.251.465 € 0€ 45,10%
2006 67.588.104 € 67.588.104 € 0€ 43,90%
2007* 65.768.254 € 65.768.254 € 0€ 43,20%
2008 69.770.000 € 69.770.000 € 0€ 42,00%
2009 75.510.000 € 75.510.000 € 0€ 41,00%
2010 74.035.000 € 74.035.000 € 0€ 42,05%
2011 65.690.000 € 65.690.000 € 0€ 41,80%
2012 67.700.000 € 67.700.000 € 0€ 40,80%
2013 (Kreis) 55.900.000 € 55.900.000 € 0€ 40,80%
2014 (Kreis) 53.210.000 € 53.210.000 € 0€ 35,30%

* ab 2007 Haushaltssatzung des Kreises auf NKF-Basis

b) Sonderumlagen des Kreises

Die Berufsschulumlage ist It. Kreishaushalt 2014 mit einem Ansatz von rd. 1,6 Mio. €
(2013: rd. 1,4 Mio. €) veranschlagt. Der Mehrbedarf insgesamt betragt kreisweit in
2014 rd. 10 Mio. € (+1,2 Mio. € gegenluber 2013) und ist hauptsachlich auf die um-
fanglichen PCB-Sanierungen am Berufskolleg Mettmann zurlckzufthren.

Die Umlage Verkehrsverbund Rhein-Ruhr steigt von 2,6 Mio. € in 2013 um rd. 400
Tsd. € auf rd. 3 Mio. € in 2014 und ist auf einen Gesamtanstieg der vom Kreis Mett-
mann an den Zweckverband VRR zu zahlenden Sonderumlage i.H.v. +1,7 Mio. € auf
nunmehr 11,2 Mio. € zurtickzufihren. Mit ursachlich hierfur ist der Wegfall der Ent-
lastung durch die KVGM, die in 2013 mit 0,8 Mio. € umlagemindernd wirksam wurde.
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c) Gewerbesteuerumlage

Da die Kommunen in den ersten Jahren auf Grund der Unternehmensteuerreform
2008 mehr belastet werden, wurden in 2008 die Vervielfaltiger zur Erhebung der Ge-
werbesteuerumlage von 38 um 8 auf 30 Prozentpunkte gesenkt. In den weiteren Stu-
fen werden die Vervielfaltiger in 2009 um 2 und ab 2010 um weitere 3 auf 35 Pro-
zentpunkte erhoht. Der Haushaltsansatz ist rechnerisch auf der Basis der Einnahme-
erwartung bei der Gewerbesteuer (80,0 Mio. €) und einem Hebesatz von 400% er-
rechnet und betragt wie im Vorjahr 7 Mio. €.

d) Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit/Solidarbeitrag

Die Gemeinden und Gemeindeverbande leisten zu den Kosten der Deutschen Ein-
heit einen besonderen Solidaritatsbeitrag. Die Umlage FDE ist in 2014 wie auch in
2013 auf der Basis von 34 Prozentpunkten veranschlagt und betragt 6,8 Mio. €. Bis
2005 erfolgte ihre Erhebung teilweise durch eine hohere Gewerbesteuerumlage und
zum anderen aus der Festsetzung einer Zahlungsverpflichtung (Netto-Soli-
darbeitrag).

Die Kommunen (u.a. auch die Stadt Ratingen) hatten eine Verfassungsbeschwerde
gegen das Einheitslastenabrechnungsgesetz eingereicht. Daraufhin hat der Verfas-
sungsgerichtshof das Einheitslastenabrechnungsgesetz fur nichtig erklart. Eine Neu-
regelung wurde vom Land bereits getroffen und die Rickzahlungsverpflichtung aus
den Jahren 2007 — 2011 (u.a. auch an die Stadt Ratingen) am 27.11.2013 beschlos-
sen (> vergleiche hierzu Erlauterungen auf den Seiten V34 - V36 zur Finanzierung
der Deutschen Einheit).

Die Entwicklung Anteile der Stadt an den Kosten der dt. Einheit zeigt folgendes Bild:

Jahr Anteil der Stadt an davon durch Ge- davon durch Netto-
den Kosten der werbesteuerumlage Solidarbeitrag incl.
Deutschen Einheit erbracht Abrechnungsbetrage
- Gesamt - aus Vorjahren erbracht
TD€ TDE TD€
2001 271 € 2.092 € -1.821 €
2002 -3.242 € 2.099 € -5.341 €
2003 6.603 € 5.556 € 1.047 €
2004 4.483 € 4.757 € -274 €
2005 6.013 € 10.106 € -4.093 €
2006 10.232 € 13.017 € -2.785 €
2007 5711 € 10.154 € -4.443 €
2008 12.902 € 12.902 € 0€
2009 9.811 € 9.811 € 0€
2010 -676 € 9.470 € -10.146 €
2011 10.278 € 10.278 € 0€
2012| * 4375 € 4.375 € 0€
2013| * -5.900 € 6.800 € -12.700 €
2014 | * 5.100 € 6.800 € -1.700 €
Summe 109.321 € * vorl. Ergebnisse ** Planwerte
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e) Solidaritatsumlage

Der Landtag hat am 27.11.2013 im Rahmen einer Anderung des Starkungspaktge-
setzes die Erhebung von Solidaritatsumlagen in den Jahren 2014 — 2022 beschlos-
sen. Im Kommunalen Finanzausgleich sollen fiktiv als steuerstark geltende Kommu-
nen so die vom Land beschlossenen Finanzhilfen an finanziell notleidende NRW-
Kommunen anteilig mitfinanzieren.

Die Stadt Ratingen muss allein im Jahr 2014 eine Solidaritatsumlage von rd. 4,3 Mio.
€ bezahlen (vgl. auch Erlauterungen zu Ziff. 5.2.7).

f) Krankenhausinvestitionsumlage

Die Kommunen werden seit dem Jahr 2002 an der Krankenhausfinanzierung betei-
ligt. Bis zum Jahr 2007 wurde die Krankenhausinvestitionsumlage im Vermoégens-
haushalt veranschlagt und konnte bei Bedarf aus langfristigen Kreditmitteln finanziert
werden. Ab der Einfuhrung des NKF ist dieses nicht mehr méglich. Die Krankenhaus-
investitionsumlage muss wie die Kreisumlage Uber den Ergebnishaushalt abgewi-
ckelt werden und belastet damit den Haushaltsausgleich im Haushalt 2014 mit 1 Mio.
€ (2013: 1,1 Mio. €).

q) Zuschiisse / Sonstige Transferaufwendungen

Die Zuschisse / sonstigen Transferaufwendungen an Einrichtungen beinhalten so-
wohl Pflichtleistungen im Bereich der Jugendhilfe (insbesondere an Trager der Kin-
dertagesstatten) als auch freiwillige Zahlungen an Verbédnde und Vereine. Bei einem
Volumen von insgesamt rd. 22,2 Mio. € (2013: 21,6 Mio. €) entfallen allein 10,2 Mio.
€ (2013: 9,2 Mio. €) auf Betriebszuschusse fur Kindertagesstatten anderer Trager.
AulRerdem sind im Gesamtbetrag Umlagen im Produkt ,Stadtentwasserung” (Gebih-
renhaushalt) und im Produkt ,Gewasserunterhaltung (seitliches Einzugsgebiet)” an
den BRW von insgesamt rd. 7 Mio. € (2013: 6,7 Mio. €) berlcksichtigt.

Die Aufwendungen aus der Solidaritatsumlage von 4,3 Mio. € sind oben bei Buchsta-
be e) dargestellt.

Ab der Einfihrung des NKF sind grundsatzlich auch Investitionszuschiisse an Dritte
im Ergebnishaushalt zu veranschlagen und belasten den Haushaltsausgleich. Dies
ist nicht der Fall, sofern die Investitionszuschisse in stadtisches Eigentum investiert
werden oder z.B. unter bestimmten Bedingungen vertragliche Riickzahlungsverpflich-
tungen bestehen.

h) Hilfen zur Erziehung

In 2014 werden die Aufwendungen flir die Hilfen zur Erziehung (Budget 51.90.04) mit
rd. 9,4 Mio. € (2013: 9,2 Mio. €) veranschlagt. Das Ergebnis der beauftragten exter-
nen Untersuchung in diesem Bereich und ob hierdurch méglicherweise Kostenopti-
mierung erzielt werden kénnen bleibt abzuwarten.
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Die Sozialtransferaufwendungen werden mit 4,6 Mio. € in 2014 veranschlagt (2013:
4,3 Mio. €) und beinhalten u.a. die Aufwendungen fir die Tagespflege (U3-
Betreuung) sowie die Aufwendungen im Rahmen des Asylbewerberleistungsgeset-
zes. Eine moderate Ansatzanpassung erfolgt auf Grund leicht steigender Bedarfs-
zahlen, dennoch konnen unterjahrig enorme Bedarfsschwankungen auftreten, die die
Ansatzplanung enorm erschweren.

5.3.5. Sonstige ordentliche Aufwendungen

Zu den wesentlichen sonstigen ordentlichen Aufwendungen gehdéren:

Konten |Bezeichnung Plan 2014 Plan 2013 Differenz
rd. rd. rd.
542100 Sitzungsgelder Rat, Ausschisse 484.400 492.240 -7.840
549200 Fraktionszuwendungen 134.340 137.000 -2.660
5422 - Mieten, Pachten, Erbbauzinsen, 664.030 716.190 -52.160
5423 Leasing
543116 Postgebihren 300.000 259.860 40.140
543110, Telefongebuhren, Mobilfunk 122.050 142.970 -20.920
543118
543117 Buromaterial 150.000 146.340 3.660
543210 Sachkosten Birgerbiro, Sonstiges 861.870 833.390 28.480
5441 Steuern aus Gewinnausschuittungen, 554.610 597.320 -42.710
Betriebe gewerblicher Art
5442 - Aufwendungen fir Versicherungen 1.618.020 1.545.720 72.300
5447  (vgl. Budgets 30.21.01 bis 30.21.05) +
Versicherungen Schulen
545201 Entsorgungskosten (Gebuhrenhaus- 4.620.400 4.451.550 168.850
halt Abfallbeseitigung)
545200, Erstattungen an Kreis / Hilfsorgani- 1.401.750 1.301.750 100.000
545700 sationen (Geb.haush. Rettungsd.)
54995 Deckungsreserve Schadensver- 100.000 100.000 0
sicherung
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.334.890 2.160.240 174.650
Sonstige ordentliche Aufwendungen 13.346.360 12.884.570 461.790

Die Aufwendungen fiir Mieten, Pachten, Erbbauzinsen sinken gegentiber dem Vorjahr
auf Grund der bereits in 2013 berucksichtigten Mietkosten im Zusammenhang mit der
Rathaussanierung/-neubau (noch vorhandene Mittel des Jahres 2013 werden Ubertra-
gen). Die Versicherungskosten steigen gemaR zu erwartender Tariferhéhungen. Die
Abfallentsorgungskosten des Gebuhrenhaushaltes ,Abfallbeseitigung” sowie die Er-
stattungen an die Hilfsorganisationen des Gebuhrenhaushaltes ,Rettungsdienst” erho-
hen sich. Dies wurde in den entsprechenden Gebuhrenbedarfsberechnungen 2014
bertcksichtigt. Die Sonstigen Sachkosten steigen insbesondere im Bereich der Bekos-
tigung von Kindergartenkindern.

1:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1l. Vorbericht\seitev40-49-aufwendungen (15.04.14).doc
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5.3.6. Zinsaufwendungen

Fur 2014 sind Zinsaufwendungen zu den Kreditverbindlichkeiten mit 3.700 € (2013:
4.246 Tsd. €) veranschlagt.

Durch zinsgunstig aufgenommene Kredite aus den vergangenen Jahren sowie durch
die zeitliche Streckung von Umschuldungen konnte die Zinslast gesenkt werden.
Weiterhin wurden u.a. auf Grund des Abwicklungsstandes von Investitions- und
RuckstellungsmalRnahmen vorlaufig Umschuldungen und Kreditheuaufnahmen hin-
ausgezogert. Daruber hinaus ist das Zinsniveau historisch gesehen momentan sehr
niedrig. Ferner findet eine Zinsreduzierung durch die Berilicksichtigung von einge-
sparten Zinsen bei gleicher Annuitat statt. Entsprechende Mehrauszahlungen entste-
hen dann bei den Ansatzen fur Tilgung.

Die Aufwendungen flr Zinsen werden in den Jahren 2014ff voraussichtlich steigen,
sofern insbesondere die Umschuldungserméchtigungen und Krediterméchtigungen
aus den Haushaltssatzungen 2012ff zur Finanzierung der Ermachtigungsubertragun-
gen fur Investitionsmaflinahmen in Anspruch genommen werden muissen.

Zur Finanzierung der erforderlichen Kassenkredite ist im Gesamtansatz ein Betrag
von 40.000 € berucksichtigt

Zusatzlich ist die Verzinsung von Gewerbesteuerriickzahlungen zu veranschlagen.
Diese wird unverandert mit 500.000 € eingeplant.

1 :\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1. Vorbericht\seitev40-49-aufwendungen (15.04.14).doc
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6.1

Investitionsprogramm 2013 / 2017
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Einnahmen im Finanzplanungszeitraum 2013 bis 2017

2013 2014 2015 2016 2017
Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
€ € € € €

Objektbezogenene Einnahmen 5.886.000 8.649.000 12.528.000 4.271.000 3.628.000
(Zuschisse u. &. und sons-
tige Einnahmen der Produkt-
bereiche 01 - 15
Allgemeine Deckungsmittel des
Prokuktbereiches 16
Investitionszuschiisse nach dem 2.210.000 2.550.000 2.550.000 2.550.000 2.550.000
Gemeindefinanzierungsgesetz
Erstattung von Darlehen 41.000 62.000 64.000 66.000 68.000
Sonstige 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
Langfristige Kredite 5.604.000 4.460.000 19.435.000 22.312.000 12.244.000
Zwischensumme 13.891.000 15.871.000 34.727.000 29.349.000 18.640.000
Umschuldungskredite 6.706.000 2.399.000 5.086.000 5.877.000 0
Einnahmen gesamt 20.597.000 18.270.000 39.813.000 35.226.000 18.640.000
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6.2 Ausgaben des Investitionsprogrammes 2013 bis 2017

I:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1. Vorbericht\[Seitev51 - 56 investitionsprogramm (15.04.2014).xIs]Tabelle
Die 2013/2017 veranschlagten Investitionen werden nachstehend einzeln aufgefiihrt. Dabei gelten noch nicht begonnene
MaRnahmen, die bereits in 2013 oder friiher Uber die Planungsmittel hinaus finanziert bzw. anfinanziert wurden,
finanzierungstechnisch nicht mehr als neue MaRnahmen. Um den Rahmen der Aufstellungen nicht zu sprengen, sind
das Strafl3en- und Kanalbauprogramm nur mit den jeweiligen Gesamtbetragen fur die neuen Maflinahmen ausgewiesel

Planungszeitraum
Ansatz Ansatz
2013 2014 2015 2016 2017
EUR EUR EUR EUR EUR
2 3 4 5 6
3.2.1 Bauinvestitionen, fir die im alten IP keine Vor-
merkungen standen:
01.50.20/0384.785100
Einrichtung eines Besprechungsraumes 12.000
01.40.20/0384.785110
Erneuerung EDV und ELT (Stadionring 17) 80.000 35.000
01.40.26/0396.785110
Dachsanierung Birgerhaus 30.000
01.50.10/0351.785100
Toranlage Baubetriebshof 5.000
02.40.10/0015.785115
Briicke Dechenstr. (Atemschutz-Ubungsanlage) 120.000
02.40.10/0016.785110
Schallschutz Einsatzzentrale 8.000
02.40.10/0016.785125
Errichtung Carport 15.000
02.40.10/0016.785140
Temperaturiberwachung 3.000
02.40.10/0018.785110
Erneuerung Beleuchtung 15.000
02.40.10/0020.785100
Ruckbau Trafostation u. Einrichtung 19.000
03.10.10/0033.785105
Austausch von Fenstern 0 54000
03.10.10/0038.785100
Rauchschutztiiren (Wilhelm-Busch-Schule) 100.000
03.10.10/0038.785105
Ausbau Hausmeisterwohnung OGATA 55.000
03.10.10/0039.785105
Giebeldammung 35.000
03.10.10/0039.785110
Erneuerung Heizungsanlage (Matthias.-Claudius-Schule) 15.000
03.10.10/0040.785110
Erneuerung Heizungsanlage (Christ.-Morgenstern-Schuld) 40.000
03.10.10/0041.785120
Dachsanierung Suitbertusschule 220000
03.10.10/0042.785100
Pumpe Lichtschacht 5.000
03.10.10/0044.785120
Ersatz AuRenspielgeréat 11.000
03.10.10/0045.785100
Betreuungsraume Minoritenschule 30.000 130000
03.30.10/0057.785110
Erneuerung Heizungsanlage (Friedrich-Ebert-Schule) 30.000
03.40.10/0063.785100
Luftungsanlage Keller (Kopernikusschule) 20.000
03.40.10/0064.785120
Einbau Wéarmemengenzahler 6.000
03.40.10/0064.785160
Zwischenzéahler 6.000
03.40.10/0065.785130
Nachristung Luftung Cafeteria 30.000
03.50.10/0071.785110
Zwischenzéahler 6.000




03.50.10/0074.785100

Umbau Mensa

03.50.10/0074.785300

AuRenanlage Mensa

04.10.10/0096.785100

Erneuerung Heizungsanlage Lehrwerkstatt

04.60.10/0087.785100

Sanierung Akustikdecke Foyer (Stadttheater)

04.60.10/0088.785100

Dachsanierung (Stadttheater)

04.60.10/0088.785110

Betonsanierung Stadttheater

05.30.30/0119.785300

Ergénzung der AuRenanlage (Am Gratenpoet)

05.30.60/0121.785100

Erneuerung Fassade Gerhardstr. 35

06.10.11/0514.785120

Erneuerung Heizung

06.10.14/0158.785105

Sonnenschutz (Kita Balcke-Diirr)

06.10.14/0488.785300

AuRenanlage

06.10.14/0544.785300

Wassermatschanlage

06.20.12/0127.785100

Fenstererneuerung

08.10.10/0171.785100

Stabhochsprunganlage

08.10.10/0177.785110

Instandsetzung Oltank Fiistingweg

08.10.10/0182.785100

Neubau Umkleidekabinen

08.10.20/0034.785100

Erneuerung Unterdecke (Karl-Arnold-Schule)

08.10.20/0035.785100

Erneuerung Unterdecke (Erich-K&astner-Schule)

08.10.20/0035.785110

Dacherneuerung Turnhalle

08.10.20/0042.785110

Dacherneuerung Turnhalle (Eduard-Dietrich-Schule)

08.10.20/0049.785100

Erneuerung Hallenboden (Anne-Frank-Schule)

08.10.20/0064.785110

Sanierung Sporthalle (Dietrich-Bonhoeffer-Schule)

08.10.20/0180.785101

Errichtung Abstellraum im OG

08.10.20/0460.785100

Umbau 50 m SchiefRanlage

08.20.10/0187.785100

Einbindung an Fernwarme

10.10.20/0557.785100

Umfriedungsmauer Minoritenkloster

13.10.10/0561.785310

Wiederherstellung des Geléandes

15.30.10/0359.785120

Erneuerung Kilhlung

15.30.10/0360.785100

Sanierung Fensterfront und Dach (Freizeithaus)
Teilsumme 3.2.1
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Ansatz
2013

EUR

Ansatz
2014

EUR

Planungszeitraum

2015

EUR

2016

EUR

2017

EUR

2

3

5

343.000

200.000

325.000

180.000

67.000

35000

10.000

26.000

16.000

18.000

27000

5000

350000

85000

85000

65.000

90.000

5000

30000

38.000

50.000

40.000

247000

62000

15000

55.000

200.000

210.000

80000

50.000

1.000.000

2.921.000

1.173.000

1.050.000




3.2.2 Bauinvestitionen, fiir die im alten IP Vormerkungen
standen:
a) MaRnahmen mit Anderungen der zeitlichen
Zuordnung gegenuber dem alten Investitions-
programm . - z.T mit angepassten Bedarfszahlen-

01.30.70/0462.785100
Baukosten Kantine / Bistro
01.40.20/0384.785105
Neuverglasung der Fenster
01.40.20/0462.785100
Planungs- und Baukosten
01.50.10/0512.785100
Sandstr. Planungs-Baukosten
03.10.10/0034.785130
Planungs-u. Baukosten Anbau
03.10.10/0040.785120

Einbau einer neuen Fensteranlage
03.20.10/0053.785120

Dach- und Fassadenerneuerung Hausmeisterhaus
03.30.10/0059.7853053
Einz&unung Mullcontainer
06.10.11/0145.785100
Anbringen von Markisen
06.10.11/0514.785300
Umgestaltung AulRenanlage
06.10.13/0152.785300
Ergénzung des AuBengeléandes
06.10.14/0154.785100
Planungs- und Baukosten
06.10.14/0154.785300
AuRenanlagen
06.10.14/0157.785300
Ergénzung der AuRenanlagen
06.10.15/0162.785300
Ergénzung der AuRenanlagen
06.10.30/0495.785105
Planungs- und Baukosten Erweiterung Kita
06.10.30/0495.785305
AuRenanlagen Erweiterung
06.10.11/0514.785110
Markisen
08.10.10/0171.785315
Rasenerneuerung
08.10.10/0172.785300

Erneuerung des Sportplatzes (Planungs- und Baukosten)

08.10.10/0182.785301
Erneuerung des Sportplatzes
13.10.10/0194.785300
Ausbau Griinzug
13.10.10/0200.785300
Wegeuberarbeitung
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Planungszeitraum

Ansatz Ansatz
2013 2014 2015 2016 2017
EUR EUR EUR EUR EUR
2 3 4 5 6
900.000 600.000
170.000 110.000
1.000.000 4.000.000 5.000.000 4.833.000
100.000 1.000.000 300.000
141.000
40.000 160.000
80.000
11.000
9.000
100000 21.000
7.000 10000
311.000 330.000
190.000
10.000 12000
13.000 23000
624.000 100000
86.000 73.000
14.000
40.000 220000
100.000 1.200.000
45.000 725.000 385.000
134.000 143000
190.000




Bauinvestitionen, fir die im alten IP Vormerkungen

standen:

b) MaRnahmen mit unveranderter zeitlicher Zuordnung
-z.T. mit angepassten Bedarfszahlen-

02.40.10/0017.785100

Aufstellen einer Fertiggarage
02.40.10/0017.785105
Abgasabsauganlage
02.40.10/0018.785105
Abgasabsauganlage fur das Geratehaus
02.40.10/0019.785110
Abgasabsauganlage fir die Fahrzeughalle
02.40.10/0020.785101
Abgasabsauganlage fiir das Geratehaus
02.40.10/0021.785101
Abgasabsauganlage fiir das Geratehaus
02.40.10/0023.785100
Abgasabsauganlage fiir das Geratehaus
03.10.10/0033.785110
SanierungsmalRnahmen
03.10.10/0035.785125

Sonnenschutz

03.10.10/0038.785135

Aufstellung Fertiggaragen
03.10.10/0038.785300

Erneuerung des Zaunes
03.10.10/0043.785100

Umristung der ELA-Anlage
03.10.10/0044.785115

Umristung der ELA-Anlage
03.10.10/0047.785100

Dammung gem. EnEV
03.10.10/0047.785105

Kauf und Aufstellung von Containern
03.10.10/0049.785105

Dacherneuerung Wohnhaus
03.10.10/0049.785110

Erneuerung Auf3entoiletten- und Werkraumfenster
03.30.10/0059.785101

Erneuerung Naturwissenschaften
03.40.10/0064.785105

Sanierung Naturwissenschaftsraume
03.40.10/0065.785210
Gebaudeinnenerneuerung
03.50.10/0074.785140

Erneuerung des Brandmeldesystems
03.60.10/0070.785315

Erneuerung Fahnenmast
06.10.12/0146.785300

Erganzung der Aul3enanlagen
06.10.13/0152.785120

Rollos fir die Gruppenrdume
06.10.14/0156.785300

AulRenanlagen

06.10.14/0448.785110
Einbruchmeldeanlage
06.10.14/0448.785115

Erneuerung Beleuchtung im Bewegungsraum
06.10.14/0448.785120

Fertiggarage
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Ansatz
2013

EUR

Ansatz
2014

EUR

Planungszeitraum

2015

EUR

2016

EUR

2017

EUR

2

3

5

12.000

10.000

30.000

23.000

10.000

7.000

7.000

70.000

2.000

30.000

15.000

23.000

23.000

32.000

345.000

30.000

206.000

330.000

128.000

80.000

1.000

6.000

8.000

14.000

17.000

6.000

96.000

10.000




3.2.3

06.10.30/0492.785110
Planungs- und Baukosten
06.10.30/0492.785300
AuRenanlagen
06.10.30/0496.785300
Neugestaltung Au3enanlagen
06.20.11/0125.785105
Dammung gem. EnEV
08.10.20/0070.785110
Dacherneuerung Turnhalle
08.10.20/0074.785250
Planungs- und Baukosten Neubau Sporthalle
08.10.10/0150.783100

Kauf von Defibrillatoren
08.10.10/0171.785315
Verlegung der Weitsprunggrube
08.10.10/0174.785300
Baukosten Umwandlung Tenne in Kunstrasen
12.40.10/0282.783105

Kauf von Salzsilos
13.10.10/0202.785300
Uberarbeitung Hauptweg

Teilsumme 3.2.2

Stral3en- und Kanalbauprogramm, Verkehrssicherung,
Verkehrsberuhigung u. &.

Die MaRnahmen werden in den Vorbemerkungen
zum IP wegen ihrer gro3en Anzahl nicht einzeln
aufgefihrt, sondern nur blockweise mit den jeweiligen
Gesamtsummen erfasst.

StralRen- und Briickenbau - Sonstige MalRnahmen
Vorfinanzierung Anschluss Neanderstralle
Erneuerung Busbahnhof

Verkehrsberuhigung, Verkehrssicherung
StralRenbeleuchtung

Kanalbau - Regenriickhalte-/ Regeniberlaufbecken
Kanalbau - Sonstige MalRnahmen

Teilsumme 3.2.3
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Planungszeitraum

Ansatz Ansatz

2013 2014 2015 2016 2017
EUR EUR EUR EUR EUR
2 3 4 5 6
44.000

14.000

50.000

11.000

428.000

1.000.000

100.000

16.000

1.284.000
160000
12.000
5.609.000 6.739.000 8.341.000 5.976.000 1.585.000
1.896.000 1.404.000 4.008.000 2.482.000 267.000
150.000 500.000 830.000

740.000 1.939.000 4.629.000 157.000
930.000 335.000 640.000 310.000 300.000
668.000 631.000 751.000 651.000 660.000
840.000 5.055.000 5.210.000 4.400.000 3.200.000
4.322.000 3.083.000 3.850.000 6.130.000 6.000.000
9.396.000 | 12.597.000 19.588.000 | 14.803.000 | 10.584.000




3.2.4 Sonstige Bauinvestitionen
Rest- und Weiterfinanzierung von MaRnahmen
aus Vorjahren
Fortlaufende Bauinvestitionen
Wertverbessernde MaRnahmen
Planungskosten
integriertes Handlungskonzept

Teilsumme 3.2.4

3.2.5 Die Ubrigen Ausgabeansétze 2013 / 2017 und
Ausgabevormerkungen ab 2014 in den Produkt-
bereichen 1 bis 15 lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:
3.2.5.1 Kauf beweglichen Vermogens

Kauf von Hard- und Software

Kauf von Inventar

Kauf von Fahrzeugen

Teilsumme 3.2.5.1

3.2.5.2 Sonstige Ausgaben der Produktbereiche 01 bis 15
Grunderwerb

Investitionszuschiisse / Riickzahlung Landeszuschiisse
Darlehen / Beteiligungen
Ansparung fur Pensionszahlungen
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Planungszeitraum

Zuf. Rucklagekapital Stadtwerke Ratingen GmbH/KomMITT

Teilsumme 3.2.5.2

3.2.6 Zusammenfassung der Ausgaben

(3.2.1) Bauinvestitionen, fur die im alten IP keine
Vormerkungen standen

(3.2.2) Bauinvestitionen, fur die im alten IP
Vormerkungen standen

(3.2.3) StraRenbau- und Kanalbauprogramm

(3.2.4) Sonstige Bauinvestitionen

(3.2.5.1) Kauf von beweglichen Vermégens

(3.2.5.2) Sonstige Ausgaben der Produktber. 01 bis 15

Summe der Ausgaben Produktbereiche 01 - 1£
Summe 01 - 15

Ansatz Ansatz
2013 2014 2015 2016 2017
EUR EUR EUR EUR EUR
2 3 4 5 6
270.000 260.000 260.000 260.000 260.000
0
710.000 499.000 495.000 77.000 73.000
700.000 630.000 1.930.000 1.292.000
980.000 1.459.000 1.385.000 2.267.000 1.625.000
619.000 813.000 495.000 455.000 441.000
1.795.000 1.580.000 998.000 2.294.000 764.000
1.050.000 1.805.000 2.145.000 1.900.000 2.835.000
3.464.000 4.198.000 3.638.000 4.649.000 4.040.000
457.000 440.000 340.000 340.000 540.000
250.000
5.089.000
707.000 5.529.000 340.000 340.000 540.000
0 2.921.000 1.173.000 1.050.000 0
5.609.000 6.739.000 8.341.000 5.976.000 1.585.000
9.396.000( 12.597.000 19.588.000 | 14.803.000 | 10.584.000
980.000 1.459.000 1.385.000 2.267.000 1.625.000
3.464.000 4.198.000 3.638.000 4.649.000 4.040.000
707.000 5.529.000 340.000 340.000 540.000
20.156.000 | 33.443.000 34.465.000 | 29.085.000 | 18.374.000
115.367.000

einschl. Renten in Hohe von 35.000€ jahrlich




6.3 Ausgaben Investitionsprogramm nach Produktbereichen
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Prod 4

b Produktgruppe 2013 2014 2015 2016 2017
01 (Innere Verwaltung
01.10 |Politische Gremien und Verwaltungsfiihrung 0 0 0 0 0
01.20 |Rechnungsprifung 0 0 0 0 0
01.30 |Zentrale Verwaltungsdienste 78.000 8.000 908.000 1.243.000 58.000
01.40 |Zentrales Grundstiicks- und Gebaudemanagement 1.605.000 4.599.000 5.355.000 6.053.000 320.000
01.50 [Baubetriebshof 245.000 1.313.000 1.725.000 950.000 650.000
01.60 |Personalamanagement, Organisation 130.000 24.000 0 0 0
01.70 |Technikunterstitzende Informationsverarbeitung 240.000 387.000 262.000 232.000 212.000
01.80 [Finanzmanagement und Rechnungswesen 0 2.000 0 0 0
01 Summe: 2.298.000 6.333.000 8.250.000 8.478.000 1.240.000
02 |Sicherheit und Ordnung
02.10 |Ordnungsangelegenheiten 2.000 0 0 0 40.000
02.20 |Uberwachung des ruhenden StraRenverkehrs 0 0 0 0 0
02.40 |Feuerwehr und Rettungsdienst 1.213.000 1.586.000 1.168.000 1.132.000 1.378.000
02 Summe: 1.215.000 1.586.000 1.168.000 1.132.000 1.418.000
03 [Schultrageraufgaben
03.10 [Grundschulen 1.407.000 1.302.000 575.000 166.000 166.000
03.20 [Hauptschule 15.000 88.000 8.000 8.000 8.000
03.30 [Realschulen 226.000 45.000 54.000 24.000 24.000
03.40 [Gymnasien 772.000 96.000 74.000 24.000 24.000
03.50 [Gesamtschule 96.000 362.000 317.000 8.000 8.000
03.60 [Forderschule 9.000 10.000 10.000 10.000 10.000
03.70 |Sonstige zentrale Leistungen des Schultragers 6.000 0 0 0 0
03 Summe: 2.531.000 1.903.000 1.038.000 240.000 240.000
04 (Kultur
04.10 [Volkshochschule 2.000 22.000 17.000 2.000 2.000
04.20 [Musikschule 0 0 0 0 0
04.30 [Stadtbibliothek 0 14.000 0 0 0
04.40 |Museum der Stadt Ratingen 124.000 0 0 0 0
04.50 [Stadtarchiv 0 0 0 0 0
04.60 [Stadttheater 8.000 713.000 8.000 8.000 8.000
04.70 |Kulturverwaltung, Veranstaltungen, Forderungen 0 4.000 0 0 0
04 Summe: 134.000 753.000 25.000 10.000 10.000
05 [Soziale Hilfen
05.10 |Unterstltzung fir Senioren 14.000 0 0 0 0
05.30 [Hilfen bei Einkommensdefiziten und Unterstitzungsleist. 0 92.000 55.000 0 0
05 Summe: 14.000 92.000 55.000 0 0
06 |Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
06.10 |Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen 1.799.000 1.165.000 2.000 0 0
06.20 [Kinder- und Jugendarbeit 496.000 484.000 452.000 492.000 452.000
06.30 [Familienhilfen 0 0 0 0 0
06 Summe: 2.295.000 1.649.000 454.000 492.000 452.000
08 |Sportférderung
08.10 |Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen 1.984.000 2.146.000 1.465.000 1.214.000 1.630.000
08.20 [Eissporthalle 5.000 34.000 0 0 0
08.30 |Sportférderung 0 0 0 0 0
08 Summe: 1.989.000 2.180.000 1.465.000 1.214.000 1.630.000
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Prod A

b Produktgruppe 2013 2014 2015 2016 2017

09 [Raumliche Planung und Entwicklung
09.10 [Raumliche Planung und Entwicklung 16.000 891.000 937.000 45.000 15.000

09 Summe: 16.000 891.000 937.000 45.000 15.000

10 |Bauen und Wohnen

10.10 [MaRnahmen der Bauaufsicht, Denkmalschutz 0 38.000 0 0 0
10.20 |Wohnungsangelegenheiten 0 0 0 0 0
10 Summe; 0 38.000 0 0 0

11 |Ver-und Entsorgung

11.10 |Abfallentsorgung 145.000 145.000 745.000 375.000 555.000
11.20 |Stadtentwasserung 4.531.000 7.741.000 9.156.000 10.546.000 9.566.000
11.30 |Sonstige Versorgungsunternehmen 0 5.089.000 0 0 0

11 Summe: 4.676.000 12.975.000 9.901.000 10.921.000f = 10.121.000

12 |Verkehrsflachen und -anlagen

12.10 |Verkehrsflachen und -anlagen 3.673.000 4.243.000 9.915.000 5.215.000 2.327.000
12.20 |Verkehrssicherung 640.000 250.000 540.000 310.000 300.000
12.30 [OPNV 301.000 99.000 156.000 9.000 132.000
12.40 |StraRenreinigung und Winterdienst 163.000 65.000 5.000 5.000 355.000

12 Summe: 4.777.000 4.657.000 10.616.000 5.539.000 3.114.000

13 |Natur- und Landschaftspflege

13.10 |Offentliches Griin, Wasserflachen 132.000 289.000 453.000 982.000 104.000
13.20 |Bestattungswesen 28.000 25.000 21.000 30.000 28.000
13 Summe: 160.000 314.000 474.000 1.012.000 132.000

15 |Wirtschaft und Tourismus

15.10 |Wirtschaftsférderung und Tourismus 0 0 0 0 0
15.20 |Stadtmarketing 0 0 0 0 0
15.30 |Freizeiteinrichtungen 51.000 72.000 82.000 2.000 2.000

15 Summe: 51.000 72.000 82.000 2.000 2.000

16 |Allgemeine Finanzwirtschaft
16.10 |Allgemeine Finanzwirtschaft 12.460.000 7.009.000 9.902.000 10.916.000 5.341.000

16 summe: 12.460.000 7.009.000 9.902.000 10.916.000]  5.341.000

Summe Produktbereiche 01 - 16 32.616.000 40.452.000 44.367.000 40.001.000f 23.715.000
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Investitionsprogramm und Kreditbedarf 2014 — 2017
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Die Fortschreibung des Investitionsprogrammes auf der Grundlage des Haushaltsplan-
Entwurfes 2014 ergibt fur die Jahre 2014 bis 2017 einschliel3lich der tUberarbeiteten Finanzpla-

nung folgenden Kreditbedarf

mit ohne
Solidaratatsumlage  Solidaratatsumlage
2014 4.460.000 € 198.000 €
2015 19.435.000 € 15.173.000 €
2016 22.312.000 € 18.050.000 €
2017 12.244.000 € 7.982.000 €
Gesamter Kreditbedarf 58.451.000 € 41.403.000 €

Der Gesamtbedarf der Kredite kann mit folgenden Betrédgen der rentablen / unrentablen Ver-

schuldung zugeordnet werden:

Investitionsausgaben
der kostenrechnenden
Einrichtungen

abziglich zweckbe-
stimmte Einnahmen

abziglich Kanalan-
schlussbeitrage

abzuglich Abschrei-
bungsbetrage

aus Krediten zu finan-
zierende Investitionen
der kostenrechnenden
Einrichtungen

(= "rentable Verschul-
dung")

Gesamtbetrag der
Kredite

Kreditbedarf ohne
Solidaritéatsumlage

fir die "unrentable"
Verschuldung verblei-
bender Kreditbedarf

2014 2015 2016 2017

TDE TDE TDE TD€
8.324 10.143 11.228 10.776
-125 -61 -12 -10
0 0 0 0
-7.222 -7.366 -7.513 -7.664
977 2.716 3.703 3.102
4.460 19.435 22.312 12.244

198 15.173 18.050 7.982
3.483 16.719 18.609 9.142
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mit

Solidaritatsumlage

ohne

Solidaritatsumlage

Stand Ende 2012 (ohne Stadtwerke)
Neuaufnahmen in 2013

Tilgungen in 2013 (Ohne Stadtwerke)
Tilgung aus Umschuldungen

Sondertilgungen in 2013

Erstattung Tilgung Bad Lintorf durch Stadtwerke (nachweislich)

85.423.534,43 €
350.000,00 €
-4.256.390,56 €
0,00 €
-5.057.696,13 €
53.389,63 €

Ist - Verschuldung Ende 2013 (ohne Stadtwerke)

76.459.447,74€

Rest offene Kreditermachtigung 2013

5.604.000,00 €

Sollverschuldung Ende 2013 (vor Umschuldungen)

82.063.447,74€

offene Kreditermachtigungen aus Vorjahren

-aus Umschuldungen und Rest Kreditermachtigung 2012 -

38.098.000,00 €

Sollverschuldung Ende 2013 (mit Umschuldungen)

120.161.447,74€

120.161.447,74€

Neuaufnahme 2014 - planmaRig -

Tilgung 2014 - planmagBig -

4.460.000,00 €
-4.460.000,00 €

198.000,00€
-4.460.000,00 €

Voraussichtlicher Stand Ende 2014

120.161.447,74 €

115.899.447,74 €

Neuaufnahme 2015 - planmaRig -

Tilgung 2015 - planmagRig -

19.435.000,00€
-4.666.000,00 €

15.173.000,00€
-4.666.000,00 €

Voraussichtlicher Stand Ende 2015

134.930.447,74 €

126.406.447,74 €

Neuaufnahme 2016 - planmaRig -

Tilgung 2016 - planmagRig -

22.312.000,00€
-4.889.000,00 €

18.050.000,00€
-4.889.000,00 €

Voraussichtlicher Stand Ende 2016

152.353.447,74 €

139.567.447,74 €

Neuaufnahme 2017 - planmaRig -

Tilgung 2017 - planmagBig -

12.244.000,00€
-5.191.000,00 €

7.982.000,00 €
-5.191.000,00 €

Voraussichtlicher Stand Ende 2017

159.406.447,74 €

142.358.447,74 €

(*) Der im Zuge der Einbringung des Bades Lintorf von der Stadtwerke Ratingen GmbH Ubernommene
Kredit (Ausleihung) wurde entsprechend der bis 2007 erfolgten Darstellungsweise saldiert.




Stadt Ratingen

15.4.2014

Produktplan 2014
Ubersicht der Belastung der Folgejahre durch Verpflichtungsermachtigungen

Planungsstelle

Bezeichnung

Voraussichtlich fallige Auszahlungen

2015 2016 2017 2018 kiinftige Jahre gesamt
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
01.30.70 Produkt Sonstige Zentrale Dienste
MaBnahme 462
01.30.70/0462.785100 Baukosten Kantine / Bistro 900.000 600.000 0 0 0 1.500.000
Summe MaBnahme 462 900.000 600.000 0 0 0 1.500.000
Summe Produkt 01.30.70 900.000 600.000 0 0 0 1.500.000
01.40.20 Produkt Verwaltungsgebaude
MaBnahme 462
01.40.20/0462.785100 Planungs- und Baukosten 5.000.000 4.833.000 0 0 0 9.833.000
Summe MaBnahme 462 5.000.000 4.833.000 0 0 0 9.833.000
Summe Produkt 01.40.20 5.000.000 4.833.000 0 0 0 9.833.000
01.50.10 Produkt Kommunaledienste
MaBnahme 512
01.50.10/0512.785100 SandstraBe -Planungs- und Baukosten- 1.000.000 300.000 0 0 0 1.300.000
Summe MaBnahme 512 1.000.000 300.000 0 0 0 1.300.000
Summe Produkt 01.50.10 1.000.000 300.000 0 0 0 1.300.000
02.40.10 Produkt Brandschutz
MaBnahme 14
02.40.10/0014.783100 Kauf von Fahrzeugen fiir die Feuerwehr 510.000 0 0 0 0 510.000
Summe MaBnahme 14 510.000 0 0 0 0 510.000
Summe Produkt 02.40.10 510.000 0 0 0 0 510.000
03.10.10 Produkt Grundschulen
MaBnahme 45
03.10.10/0045.783100 Einrichtungskosten Betreuungsraume 10.000 0 0 0 0 10.000
03.10.10/0045.785100 Betreuungsraume Minoritenschule 130.000 0 0 0 0 130.000
Summe MaBnahme 45 140.000 0 0 0 0 140.000
Summe Produkt 03.10.10 140.000 0 0 0 0 140.000
03.50.10 Produkt Gesamtschule
MaBnahme 74
03.50.10/0074.785100 Umbau der Mensa 247.000 0 0 0 0 247.000
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Stadt Ratingen 15.4.2014
- Produktplan 2014
Ubersicht der Belastung der Folgejahre durch Verpflichtungsermachtigungen
Planungsstelle Bezeichnung Voraussichtlich fallige Auszahlungen
2015 2016 2017 2018 kiinftige Jahre gesamt
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Summe MaBnahme 74 247.000 0 0 0 0 247.000
Summe Produkt 03.50.10 247.000 0 0 0 0 247.000
08.10.10 Produkt Sportplatze
MaBnahme 171
08.10.10/0171.785315 Rasenerneuerung 220.000 0 0 0 0 220.000
Summe MaBnahme 171 220.000 0 0 0 0 220.000
MaBnahme 182
08.10.10/0182.785301 Erneuerung des Sportplatzes 725.000 0 0 0 0 725.000
Summe MaBnahme 182 725.000 0 0 0 0 725.000
Summe Produkt 08.10.10 945.000 0 0 0 0 945.000
11.10.10 Produkt Abfallentsorgung (Gebuhrenhaushalt, BGA
Duales System)
MaBnahme 336
11.10.10/0336.783100 Kauf von Fahrzeugen/Geraten 600.000 0 0 0 0 600.000
11.10.10/0336.783110 Kauf von Abfallbehaltern 120.000 0 0 0 0 120.000
Summe MaBnahme 336 720.000 0 0 0 0 720.000
Summe Produkt 11.10.10 720.000 0 0 0 0 720.000
11.20.10 Produkt Stadtentwasserung (Gebuhrenhaushalt)
MaBnahme 301
11.20.10/0301.785300 fir das gesamte Stadtgebiet 500.000 0 0 0 0 500.000
Summe MaBnahme 301 500.000 0 0 0 0 500.000
MaBnahme 302
11.20.10/0302.785300 Planungskosten 80.000 0 0 0 0 80.000
Summe MaBnahme 302 80.000 0 0 0 0 80.000
MaBnahme 304
11.20.10/0304.785300 Hydraulische Kanalerneuerung Stadtgebiet 1.000.000 0 0 0 0 1.000.000
Summe MaBnahme 304 1.000.000 0] 0] 0 0 1.000.000
MaBnahme 314
11.20.10/0314.785300 Regenriickhaltebecken 1.410.000 0 0 0 0 1.410.000
Summe MaBnahme 314 1.410.000 0 0 0 0 1.410.000

MaBnahme 322
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Stadt Ratingen 15.4.2014
- Produktplan 2014
Ubersicht der Belastung der Folgejahre durch Verpflichtungsermachtigungen
Planungsstelle Bezeichnung Voraussichtlich fallige Auszahlungen
2015 2016 2017 2018 kiinftige Jahre gesamt
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
11.20.10/0322.785300 Regenrickhaltebecken und Pumpwerke 200.000 0 0 0 0 200.000
Summe MaBnahme 322 200.000 0 0 0 0 200.000
MaBnahme 335
11.20.10/0335.785300 Bau und Erneuerung gem. ABK 2.000.000 0 0 0 0 2.000.000
Summe MaBnahme 335 2.000.000 0 0 0 0 2.000.000
Summe Produkt 11.20.10 5.190.000 0 0 0 0 5.190.000
12.10.10 Produkt GemeindestraBen
MaBnahme 251
12.10.10/0251.785311 Breitscheider Weg Los 2 730.000 0 0 0 0 730.000
Summe MaBnahme 251 730.000 0 0 0 0 730.000
MaBnahme 462
12.10.10/0462.785300 Umgestaltung FuBgangerbereich Rathausvorplatz 0 765.000 0 0 0 765.000
Summe MaBnahme 462 0 765.000 0 0 0 765.000
MaBnahme 464
12.10.10/0464.785300 Erneuerung Amt 66 1.300.000 0 0 0 0 1.300.000
12.10.10/0464.785310 Erneuerung Diisseldorfer Platz Amt 25 3.329.000 0 0 0 0 3.329.000
Summe MaBnahme 464 4.629.000 0 0 0 0 4.629.000
MaBnahme 558
12.10.10/0558.785300 Aufziige Bahnhof Ratingen Hosel 0 0 157.000 0 0 157.000
Summe MaBnahme 558 0 0 157.000 0 0 157.000
Summe Produkt 12.10.10 5.359.000 765.000 157.000 0 0 6.281.000
12.10.15 Produkt Sonstige Parkflachen
MaBnahme 288
12.10.15/0288.785300 Einr. eines dynamischen Parkleitsystems 100.000 0 0 0 0 100.000
Summe MaBnahme 288 100.000 0 0 0 0 100.000
Summe Produkt 12.10.15 100.000 0 0 0 0 100.000
12.10.20 Produkt Betrieb von Parkhausern (BGA)
MaBnahme 462
12.10.20/0462.785100 Baukosten Sanierung Tiefgarage 1.000.000 200.000 0 0 0 1.200.000
Summe MaBnahme 462 1.000.000 200.000 0 0 0 1.200.000
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Stadt Ratingen 15.4.2014
Produktplan 2014
Ubersicht der Belastung der Folgejahre durch Verpflichtungsermachtigungen
Planungsstelle Bezeichnung Voraussichtlich fallige Auszahlungen
2015 2016 2017 2018 kiinftige Jahre gesamt
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Summe Produkt 12.10.20 1.000.000 200.000 0 0 0 1.200.000
12.20.10 Produkt Verkehrssicherung
MaBnahme 271
12.20.10/0271.785305 Erneuerung Verkehrsrechner 30.000 0 0 0 0 30.000
Summe MaBnahme 271 30.000 0 0 0 0 30.000
Summe Produkt 12.20.10 30.000 0 0 0 0 30.000
15.30.10 Produkt Stadthalle
MaBnahme 359
15.30.10/0359.785120 Erneuerung Kiihlung 80.000 0 0 0 0 80.000
Summe MaBnahme 359 80.000 0 0 0 0 80.000
Summe Produkt 15.30.10 80.000 0 0 0 0 80.000
Summe gesamt 21.221.000 6.698.000 157.000 0 0 28.076.000
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6.7. Biulrgschaften

Burgschaften sind im Wesentlichen nur fur die Stadtwerke Ratingen GmbH uber-

nommen worden.

Der verburgte Darlehenswertbestand betragt

zu Anfang des Haushaltsjahres 2011
zu Anfang des Haushaltsjahres 2012
zu Anfang des Haushaltsjahres 2013

rd. 20,51 Mio. €
rd. 20,28 Mio. €
rd. 19,39 Mio. €

6.8. Belastungen aus kreditahnlichen Rechtsgesché&ften in den Folgejahren

Rentenverpflichtungen sind nach den ab-
geschlossenen Vertragen wie folgt veran-
schlagt:

» 2013 35.000 €,
» 2014 35.000 €,
» 2015 35.000 €.
» 2016 35.000 €

Die Erstattungen des Gemeindeanteiles
nach BauBG aufgrund von Erschlie3ungs-
vertragen stellen sich wie folgt dar:

» 2013 O0F€,
» 2014 0¢€
» 2015 O¢€.

» 2016 O0O€.

1:\Haushaltsplan\hhpl 2014\Original\1l. Vorbericht\seitev65-birgschaften (15.04.2014).doc
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7. Vorbemerkungen zu Haushaltsiberschreitungen

7.1. Haushaltsiberschreitungen bei Sachzusammenhdngen mit Versiche-
rungsleistungen u.&.

Soweit fur den Ersatz (z.B. gestohlener oder beschadigter) Vermégensgegenstande
Haushaltsiiberschreitungen nach § 83 GO NW notwendig werden, sind diese bei ge-
sichertem Anspruch auf Versicherungsleistungen, Ersatzleistungen der Schadiger
oder sonstiger Dritter zugelassen.

7.2. Einsparung von Lernmittelansatzen gegentber den Durchschnittsbetra-
gen nach 8 3 Abs. 1 des Lernmittelfreiheitsgesetzes

Soweit die stadtischen Schulen bei den Anséatzen fir Lernmittel Einsparungen ge-
genuber den Durchschnittsbetrdgen nach 8 8 Abs. 1 des Lernmittelfreiheitsgesetzes
erzielen, kdnnen diese Betrage den Schulen mit 50 v.H. fur die Erganzung der Schu-
leinrichtungen im Rahmen der Budgetierung freigegeben werden.

7.3. Kauf von beweglichem Vermégen

Soweit im Investitionsplan Uber- oder auf3erplanméRig Beschaffungen von bewegli-
chem Vermogen vorzunehmen sind, kénnen diese innerhalb eines Produktbereiches
aus vorhandenen Planansatzen des Ergebnishaushaltes gedeckt werden. Die Mehr-
auszahlungen sind gemaf § 83 GO zugelassen.

7.4. Haushaltstuberschreitungen bei nicht zahlungswirksamen Aufwendun-
gen im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten

Sofern sich im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten bei bestimmten Positionen des
Ergebnisplanes zwingend auf Grund haushaltsrechtlicher Bewertungsvorschriften
Uber- oder aufRerplanméfRige Mehraufwendungen ergeben, sind diese gemafld § 83
GO zugelassen. Zu diesen Bereichen gehdren zum Beispiel folgende Mehraufwen-
dungen:

Ruckstellungsbildungen (z.B. im Personalwesen, Instandhaltung Gebaude,
Brucken, Straf3en),

Vermdgensabschreibungen und

Abwicklung von Betriebsergebnissen bzw. inneren Leistungsverrechnungen
(Baubetriebshof, Gebdudenebenkosten, Verwaltungsbetriebsausgaben).

Das gleiche gilt fuir Mehraufwendungen,

die auf Grund der im NKF normierten Anwendung des Bruttoprinzips resultie-
ren, sowie

zu Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen zu Forderungen.
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7.5. Haushaltsiberschreitungen auf Grund von Rechnungsabgrenzungen

Sofern sich auf Grund von verbindlich vorgeschriebenen Rechnungsabgrenzungen
zwischen zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren lber- oder aul3erplanmafige
Mehraufwendungen bzw. -auszahlungen ergeben, sind diese gemald 8 83 GO zuge-
lassen.

7.6. Haushaltsiiberschreitungen bei der Ubernahme von Planungskosten in
die jeweilige InvestitionsmalRihahme

Soweit Planungskosten fur Investitionsvorhaben vor Einstellung der MalRnahme in
den VermoOgenshaushalt angefallen sind und diese den Kosten der Investitionsmal3-
nahme zugerechnet werden sollen, sind in Hohe eines evtl. Uberplanméfkigen Bedar-
fes Investitionsauszahlungen nach § 83 GO NW zugelassen.

7.7. Haushaltsiberschreitungen bei den Haushaltspositionen der Teilfinanz-
plane fur investive Erganzungsbeschaffungen aus Haushaltsmitteln der
Amterbudgets

Soweit sich durch Ertrags- und Aufwandsverbesserungen Einzahlungs- und Auszah-
lungsiiberschiisse in den Zuschussbudgets der Fachamter ergeben, die im laufenden
Haushaltsjahr finanzielle Moglichkeiten zur Finanzierung von Beschaffungen in den
Teilfinanzplanen schaffen, sind diese Mehrauszahlungen bei entsprechenden Ein-
sparungen im Budget zugelassen. Auf Grund der haushaltsrechtlichen Vorschriften
ist diese Umstellung als Uberplan- oder aufRerplanméRiige Investitionsauszahlung
darzustellen.

7.8. Haushaltsiberschreitungen zu eventuellen Steuerverpflichtungen der
Betriebe gewerblicher Art

Sofern aus vom Finanzamt festgelegten Steuerverpflichtungen oder Umsatzsteuer-
erklarungen zu den Betrieben gewerblicher Art Mehraufwendungen bzw.
—auszahlungen entstehen, sind diese gemafd 8§ 83 GO zugelassen. Das gleiche gilt
fur Steuerverpflichtungen auf Grund von Gewinnausschuttungen verbundener Unter-
nehmen oder Beteiligungen.

7.9. Haushaltsiberschreitungen bei der Vollverzinsung der Gewerbesteuer

Soweit sich durch Veranlagungslaufe Mehraufwendungen bzw. —auszahlungen erge-
ben, sind diese geméaR § 83 GO zugelassen.

7.10. Haushaltsiiberschreitungen bei Zinsen und Tilgung

Sofern sich im Rahmen der bestehenden Kreditermachtigungen Mehraufwendungen
bzw. —auszahlungen ergeben, obliegt die Entscheidung gemalRd § 83 GO dem Stadt-
kadmmerer.
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7.11. Haushaltsuberschreitungen bei Umlagen

Sofern sich im Verlaufe des Haushaltsjahres Mehraufwendungen bzw.
—auszahlungen aus Umlageverpflichtungen ergeben (Kreisumlage, Sonderumlagen
des Kreises, Fonds deutscher Einheit usw.), obliegt die Entscheidung gemaf § 83
GO dem Stadtkammerer.

7.12. Haushaltsiiberschreitungen bei der Abwicklung von Instandhaltungs-
rickstellungen

Sofern sich im Verlaufe des Haushaltsjahres bei veranschlagten Rickstellungsmal3-
nahmen Mehraufwendungen bzw. —auszahlungen ergeben, obliegt die Entscheidung
gemal 8 83 GO dem Stadtkdmmerer, sofern innerhalb der unten genannten Rick-
stellungsbereiche eine Deckung aus den im Haushaltsplan insgesamt fur diese jewei-
ligen Bereiche veranschlagten Auszahlungsmitteln mdglich ist und Ertrdge aus der
Auflésung von Ruckstellungen anderer Mal3nahmen die Mehraufwendungen decken.

0O.G. gilt ausschlief3lich bei den nachfolgend dargestellten Bereichen, und dies nur
innerhalb desselben:

Instandhaltungsrickstellungen fir Gebdude (Amt fur Gebaudemanagement)
Instandhaltungsruckstellungen fir Straf3en (Tiefbauamt)
Instandhaltungsrickstellungen fir Bricken (Tiefbauamt)
Instandhaltungsrickstellungen fir Brunnen (Tiefbauamt)

PopbPE

7.13. Haushaltsiberschreitungen bei der Abwicklung von Rickstellungen aus
rechtlicher Verpflichtung

Sofern sich im Verlaufe des Haushaltsjahres zu nicht veranschlagten aber rechtlich
verpflichtend abzuwickelnden Riuckstellungsmalinahmen Mehrauszahlungen erge-
ben, obliegt die Entscheidung gemal § 83 GO dem Stadtkammerer.
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Bilanz der Stadt Ratingen vom 31.12.2012

(Jahresabschluss 2012)

Aktiva

1. Anlagevermégen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.2 Sachanlagen

1.2.1 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1 Grinflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude
1.2.3 Infrastrukturvermdgen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens
1.2.3.2 Briicken und Tunnel

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsanlagen
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
1.2.3.5 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrsleitungsanlagen
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdégens

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsaustattung

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

1.3.2 Beteiligungen

1.3.3 Sondervermogen

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens

1.3.5 Ausleihungen

1.3.5.1 an verbundene Unternehmen

1.3.5.2 an Beteiligungen

1.3.5.3 an Sondervermdogen

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

Summe Anlageverméogen

31.12.2011

1.280.059,56
750.797.037,68
111.224.050,14
88.331.190,74
4.640.806,61
700.210,60
17.551.842,19
273.834.375,97
19.609.359,89
152.027.029,68
19.210.537,08
82.987.449,32
330.736.983,12
82.133.728,79
14.318.503,14
164.629.635,13
68.746.277,47
908.838,59
0,00

4.974,00
8.972.404,21
13.601.662,30
12.422.587,94
24.507.918,87
15.675.357,37
36.001,00

0,00
2.958.576,77
5.837.983,73
961.936,52
0,00

0,00
4.876.047,21

776.585.016,11
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31.12.2012

1.280.799,20
743.820.240,19
117.726.027,08
95.179.417,97
4.153.502,39
700.210,60
17.692.896,12
265.946.364,98
19.402.859,09
147.907.727,97
18.998.796,50
79.636.981,42
323.779.209,86
82.183.529,51
14.019.884,50
162.926.912,25

63.772.475,13
876.408,47

6.622,40
8.919.243,80
13.915.742,18
13.527.029,89
24.488.633,18
15.675.357,37
36.001,00
0,00
3.069.615,71
5.707.659,10
922.587,96
0,00

0,00
4.785.071,14

769.589.672,57
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(Jahresabschluss 2012)

2. Umlaufvermdgen

2.1 Vorrate

2.1.1 Roh-, Hilfs-, und Betriebsstoffe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen

2.2 Forderung und sonstige Vermégensgegenstande

2.2.1 Offentliche-rechtliche Forderungen und Forderungen
aus Transferleistungen

2.2.1.1 Gebihren

2.2.1.2 Beitrage

2.2.1.3 Steuern

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen

2.2.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

2.2.1.6 Dienstleistungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

2.2.2.1 gegeniiber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegeniber dem offentlichen Bereich
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen
2.2.2.4 gegen Beteiligungen

2.2.2.5 gegen Sondervermogen

2.2.2.6 aus Dienstleistungen

2.2.3 Sonstige Vermoégensgegenstande/Forderungen
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens

2.4 Liquide Mittel

Summe Umlaufvermdgen

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Summe Aktive Rechnungsabgrenzung

Summe Aktiva

31.12.2011

406.100,00
406.100,00
0,00

20.333.349,49
9.195.533,82

1.885.557,04
30.106,71
5.638.304,71
492.748,01
1.148.817,35

152.273,24
111.695,18
33.460,50
7.117,56

0,00

0,00

0,00
10.985.542,43
0,00
50.958.467,55
71.697.917,04
1.582.039,99
1.582.039,99

849.864.973,14
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31.12.2012

362.600,00
362.600,00
0,00

12.237.196,83
7.266.736,33

2.185.448,66
84.784,34
2.431.542,99
679.224,13
1.885.736,21

4.260.946,58
15.774,42
99.916,57
4.145.255,59
0,00

0,00

0,00
709.513,92
0,00
25.982.769,43
38.582.566,26
1.698.836,88
1.698.836,88

809.871.075,71
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(Jahresabschluss 2012)

Passiva

1. Eigenkapital

1.1 Aligemeine Ricklage

1.2 Sonderriicklagen

1.4 Ausgleichsriicklage

1.4 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

Summe Eigenkapital

2. Sonderposten

2.1 fur Zuwendungen

2.2 fur Beitrage

2.3 fur den Gebuhrenausgleich
2.4 Sonstige Sonderposten
Summe Sonderposten

3. Ruckstellungen

3.1 Pensionsriickstellungen

3.2 Ruckstellungen fiir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen
3.4 Sonstige Riickstellungen
Summe Ruckstellungen

4. Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

4.2.1 von verbundenen Unternehmen
4.2.2 von Beteiligungen

4.2.3 von Sondervermdgen

4.2.4 vom o6ffentlichen Bereich

4.2.5 vom privaten Kreditmarkt

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Ligiditatssicherung

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2011
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(Jahresabschluss 2012)

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Summe Verbindlichkeiten

5. Passive Rechungsabgrenzung

Summe Passive Rechnungsabgrenzung

Summe Passiva

31.12.2011

872.734,04
2.371.633,08
93.481.980,75
7.876.858,81
7.876.858,81

849.864.973,14
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31.12.2012

386.874,96
3.149.577,89
92.932.027,48
9.740.695,89
9.740.695,89

809.871.075,71
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Lagebericht
zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012
der Stadt Ratingen

vom 18.03.2014

1. Vorbemerkung

Dem Jahresabschluss ist gemafld 8 37 Abs. 2 GemHVO ein Lagebericht nach § 48 GemHVO
beizufugen. Darin sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses darzustellen, insbe-
sondere zur Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage. Insgesamt ist ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage zu vermitteln. Des
Weiteren ist auf Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung einzugehen. Im Ubrigen ist
Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind, zu
berichten.

2. Vermdgens- und Schuldenlage

Die Bilanz vom 31.12.2012 weist verkiirzt folgende Struktur aus:

31.12.2011| 31.12.2012 mehr/ weniger

Mio. € Mio. € Mio. € %
Anlagevermogen 776,6 769,6 -7 -1%
Umlaufvermoégen 71,7 38,6 -33,1| -46%
Aktive Rechnungsabgrenzung 1,6 1,7 0,1 6%
Summe Aktiva 849,9 809,9 -40,0 -5%
Eigenkapital 365,9 332,4 -33,5 -9%
Sonderposten 215,6 211,6 -4 -2%
Ruckstellungen 167,0 163,2 -3,8 -2%
Verbindlichkeiten 93,5 92,9 0,6 -1%
Passive Rechnungsabgrenzung 7,9 9,8 1,9 24%
Summe Passiva 849,9 809,9 -40,0 -5%

Die Bilanz zum 31.12.2012 weist gegentber der Vorjahresbilanz eine Reduzierung der Bilanz-
summe von 40 Mio. € aus. Auf der Aktivseite resultiert diese aus Netto-Abgangen im Bereich
des Anlage- und Umlaufvermdgens von 7 Mio. € bzw. rd. 33 Mio. €. Auf der Passivseite stehen
dem Minderungen insbesondere beim Eigenkapital i.H.v. 33,5 Mio. € als auch bei den Sonder-
posten und Rickstellungen von 4 Mio. € bzw. rd. 4 Mio. € entgegen.

Auf der Aktivseite ist die Abnahme des Anlagevermdgens um rd. 7 Mio. € im Wesentlichen auf
abzuschreibendes Infrastrukturvermogen zuriickzufihren. Beim Umlaufvermdgen verringert sich
hauptséachlich der Bestand an liquiden Mitteln (Cashflow) durch die Riickzahlung von in Vorjah-
ren Uberzahlter Gewerbesteuerzahlungen. Auf Grund des hohen Anfangsbestandes an liquiden
Mitteln ist die Stadt Ratingen im Jahr 2012 in der Lage gewesen, Kreditheuaufnahmen aus-
schlief3lich auf zinsgunstige Kreditférderprogramme zu begrenzen und die 0.g. Gewerbesteuer-
rickerstattungen zu leisten.
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Auf der Passivseite ist zunachst auf das um rd. 33,5 Mio. € niedrigere Eigenkapital von 332,4
und die um rd. 2 Prozentpunkte gesunkene Eigenkapitalquote von 41,05% (Vorjahr: 43,04 %)
hinzuweisen. Im Eigenkapital enthalten ist die Ausgleichsriicklage mit einem Anfangsbestand
zum 01.01.2012 von rd. 62 Mio. € (entspricht dem im Jahr 2012 haushaltsrechtlich zulassigen,
maximal mdglichem Hoéchstbetrag, welcher zum Eréffnungsbilanzstichtag 01.01.2008 anhand
eines Drittels der durchschnittlichen Steuereinnahmen der Jahre 2005 bis 2007 bemessen wur-
de), aus welcher eventuell kiinftige Ergebnisfehlbetrage ohne Beteiligung der Aufsichtsbehdérde
kompensiert werden kénnen. Der Jahresuberschuss des Vorjahres von rd. 18,2 Mio. € wurde
gemal Ratsbeschluss zur Feststellung des Jahresabschlusses 2011 der allgemeinen Ricklage
zugefuhrt. Der enorme Jahresfehlbetrag 2012 von 33,5 Mio. € fUhrt erstmals seit der Einfiihrung
des NKF zu einer Verringerung der Ausgleichsrticklage.

An dieser Stelle wird auf die geltenden Neuerungen im kommunalen Haushaltsrecht hingewie-
sen. Mit der Verabschiedung des NKF-Weiterentwicklungsgesetzes im Jahr 2012 andert sich
u.a. der maximal zulassige Hochstbetrag der Ausgleichsricklage. Dieser wird zukinftig anhand
eines Drittels des Eigenkapitals zum jeweiligen Bilanzstichtag bemessen. Ferner gibt es eine
Ubergangsregelung, die es einem Stadtrat erlaubt, im Rahmen des Jahresabschlusses 2012 die
Jahresuberschisse der Vorjahre einmalig bis zur Hohe der neuen Maximalgrenze von der All-
gemeinen Rlcklage des Eigenkapitals in die Ausgleichsriicklage umzubuchen. Mit einer Erho-
hung der Ausgleichsricklage hat eine Kommune ,keinen Euro mehr zur Verfigung“. Eine Erho-
hung wirkt sich lediglich auf den Haushaltsausgleich einer Kommune aus. Solange Ergebnis-
fehlbetrage aus der Ausgleichsricklage (Bestandteil des Eigenkapitals) kompensiert werden
kénnen, gilt ein stadtischer Haushalt als ausgeglichen und erfordert keine Genehmigung durch
die Aufsichtsbehdrde. Der Rat der Stadt Ratingen kann somit im Rahmen des Jahresabschlus-
ses 2012 entscheiden, ob die Jahresiuberschisse der Jahre 2008 bis 2011 von insgesamt rd.
26,7 Mio. € die Ausgleichsricklage erhbhen sollen.

Die Sonderposten verringern sich gegenuber dem Vorjahr um rd. 3,9 Mio. € auf 211,6 Mio. €.
Diese Entwicklung ist trotz Zuschreibungen auf Grund investiver Férdermittel bei den Sonder-
posten fir Zuwendungen auf die ertragswirksame Aufldsung von Sonderposten fir Beitrage
analog der Nutzungsdauer beitragsfinanzierter Vermdgensgegenstande sowie die Auflésung
sonstiger Sonderposten zurickzufihren.

Der Gesamtwert der Ruckstellungen reduziert sich gegenuber dem Vorjahr um rd. 3,8 Mio. € auf
163,2 Mio. €. Die Verringerung ergibt sich hauptsachlich aus dem Bereichen Instandhaltungs-
ruckstellungen (rd. 5,3 Mio. €) auf Grund ertragswirksamer Aufldsungen und Abwicklung von
Malinahmen sowie Auflosung anderer sonstiger Rickstellungen durch Wegfall von Rechtsrisi-
ken. Demgegenuber steht ein Anstieg von rd. 4,1 Mio. € bei den Pensionsrickstellungen, die
durch das jahrliche RVK-Gutachten ermittelt werden. Hier ist in erster Linie die tariflich-lineare
Anpassung der Besoldung um 1,9 % ab 01.01.2012 zu nennen.

Bei den Verbindlichkeiten ergibt sich gegentiber dem Vorjahr ein Rickgang um insgesamt rd.
0,5 Mio. €. Dies ist im Wesentlichen auf den Riickgang des Bestandes an Investitionskrediten
und auf eine Strategie der ,Streckung von Umschuldungskreditermachtigungen* zuriickzufih-
ren. Bereinigt um das innere Darlehen an die Staditwerke Ratingen GmbH (Restwert zum
31.12.2012 rd. 923 T€) verringern sich die Investitionskredite um rd. 1,4 Mio. € auf rd. 85,4 Mio.
€ (Vorjahr: bereinigt rd. 86,8 Mio. €).
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Zum Stichtag 31.12.2012 stehen noch folgende Kreditermachtigungen zur Verfiigung, welche in
das Haushaltsjahr 2013 tbertragen werden:

Umschuldungserméchtigung 2005 6,04 Mio. €
Umschuldungserméchtigung 2006 6,74 Mio. €
Umschuldungserméchtigung 2008 6,42 Mio. €
Umschuldungserméchtigung 2009 8,37 Mio. €
Umschuldungserméchtigung 2011 2,89 Mio. €
Umschuldungserméchtigung 2012 4,27 Mio. €

Summe aus Umschuldungsermachtigung rd. 34,71 Mio. €

Kreditermachtigung Haushaltssatzung 2010 0,00 Mio. €

(7,39 Mio. € aufgenommen; 1,07 Mio. € eingespart)

Kreditermachtigung Haushaltssatzung 2011 0,00 Mio. € (4,99 Mio. € eingespart)
Kreditermachtigung Haushaltssatzung 2012 7,72 Mio. €

Summe aus Haushaltssatzungsermachtigung 7,72 Mio. €

Summe insgesamt aus Ermachtigungen 42,43 Mio. € ( bis 2011: 45,1 Mio. €)

Die Umschuldungskreditermachtigungen werden in das nachste Haushaltsjahr Gbertragen. So-
fern diese aus Liquiditatsgrinden zur Finanzierung der Ermachtigungsubertragungen aufge-
nommen werden mussen, wird sichergestellt, dass sich die urspriingliche Tilgungslaufzeit der
Kredite nicht verlangert. Zu diesem Zweck werden die Umschuldungskreditermachtigungen zu-
dem fiktiv getilgt®.

Den o.g. offenen Kreditermé&chtigungen von insgesamt 42,43 Mio. € stehen Erméachtigungsiber-
tragungen flr Investitionen in gleicher Hohe gegentber (Stand: 31.12.2012). Damit wird sicher-
gestellt, dass Kredite ausschlieRlich fur Investitionsmal3nahmen aufgenommen werden (88 86 |
i.V.m. 77 11l GO NRW).

3. Ertragslage

Das Haushaltsjahr 2012 schliel3t mit einem Ergebnisfehlbetrag von rd. -33,5 Mio. € ab. Die in
der Haushaltssatzung 2012 festgelegte Entnahme aus der Ausgleichsriicklage von 35,6 Mio. €
ist somit nicht in vollem Umfang erforderlich. Gegenuiber der Planung hat sich das Gesamt-
ergebnis 2012 somit um insgesamt rd. 2,1 Mio. € verbessert. Bis zur Feststellung des Jah-
resabschlusses 2012 durch den Rat kénnen sich mdglicherweise noch Verbesserungen von bis
zu rd. 4,8 Mio. € ergeben, sofern eine ertragswirksame Zuschreibung zum Stadtwerkebeteili-
gungswert erfolgen muss. Zurzeit wird diesbeztglich mit Beteiligung eines Wirtschaftsprufers im
Zusammenhang mit dem ersten stadt. Gesamtabschluss ein vereinfachtes Ertragswertverfahren
durchgefuhrt. Es zeichnet sich ab, dass auf Grund der Baderverlustentwicklung eventuell die im
Jahresabschluss 2008 vorgenommene aul3erplanmaflige Abschreibung entweder ganz oder
teilweise wieder zugeschrieben werden muss.

Die wesentlichen Veranderungen im Haushaltsjahr 2012 gegentber den Ansatzen im Haus-
haltsplan 2012 sind in der dem Lagebericht beigefiigten Anlage A ersichtlich und werden wie
folgt erlautert:
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Die Verschlechterung bei der Gewerbesteuer brutto um rd. 1,3 Mio. € gegenluber dem re-
duzierten Planansatz 2012 von 50 Mio. € ist auf weitere Gewerbesteuerriickzahlungen
zuriickzufuhren. Uber diese GroRenordnung hinaus haben sich zusatzlich Anpassungen
im Voraus- und Nachzahlungssoll ergeben.

Die Gesamtabweichung von rd. + 0,5 Mio. € beim Anteil der Stadt Ratingen an der Ein-
kommensteuer ergibt sich aus den Ist-Abrechnungen des Landes und den positiven Ent-
wicklungen des Gesamtsteueraufkommen im Jahre 2012.

Der Mehrertrag bei den Kompensationsleistungen i.H.v. rd. + 0,8 Mio. € ergibt sich aus
Anpassungen der Verteilungsmasse, die das Land im Rahmen der Abrechnung gegen-
Uber der Ansatzbildung aus den Orientierungsdaten des Innenministers vom Sommer
2011 vorgenommen hat.

Die ausgewiesene Verschlechterung bei der Auflésung der Sonderposten aus Zuwen-
dungen i.H.v. 4,6 Mio. € ist im Wesentlichen redaktionell. In der Gesamtbetrachtung aller
Sonderposten (aus Zuwendungen, aus Beitragen und aus Sonstigen); vgl. auch Verbes-
serungen bei der Auflosung der Sonderposten aus Beitragen i.H.v. 1,8 Mio. € und aus
sonstigen Sonderposten i.H.v. 3,1 Mio. € ergeben sich keine wesentlichen Abweichungen
gegenuber dem Ansatz 2012.

Die Abweichung u.a. bei den Benutzungs- und Verwaltungsgebihren (von -2) Mio. €
ergibt sich insbesondere aus den Gebuhrenhaushalten Rettungsdienst (- 1 Mio. €),
Stadtentwasserung Bereich Schmutzwasser (- 0,4 Mio. €) und Friedhofe (- 0,4 Mio. €).
Beim Rettungsdienst haben Sollstellungen mit Bescheiddatum nach dem 31. Dezember
2012 diese Abweichung erzeugt. In 2013 werden diese Sollstellungen das Jahresergeb-
nis 2013 verbessern.

Die Abweichungen von rd. + 0,4 Mio. € gegenlber Planansatz 2012 bei den Kostener-
stattungen / -umlagen ergeben sich tGberwiegend aus Abrechnungen mit tbergeordneten
Instanzen fur Leistungen im Jugend- und Sozialbereich.

Die Verbesserung von rd. 7,7 Mio. € in 2012 bei den Ertragen aus der Herabsetzung /
Auflésung von Rickstellungen verteilt sich mit rd. 3,4 Mio. € auf nicht oder nicht mehr in
dieser Hohe bendtigte Instandhaltungsrickstellungen der Bricken, Brunnen, Gebaude,
Hausanschlussleitungen offentlicher Gebaude und Stral3en. Rd. 3,8 Mio. € entfallen auf
Auflésungen bzw. Herabsetzungen sonstiger Rickstellungen, vor allem auf Rickstellun-
gen fur Gerichtsverfahren.

Die Abweichung bei der Vollverzinsung Gewerbesteuer von rd. + 1,4 Mio. € gegenuber
dem Ansatz 2012 resultiert aus hoheren Steuerforderungen der Vorjahre, die mit dem
Zeitpunkt der Entstehung der Forderung riickwirkend zu verzinsen sind.
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Die Abweichung von rd. + 1,3 Mio. € bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen gegeniber
dem Ansatz 2012 basiert auf einer Vielzahl von Verdnderungen. So tragen Mehrertrage
bei den Konzessionsabgaben Stadtwerke Ratingen, Rickerstattungen aus Steuerveran-
lagungen, Mehrertrage aus VeraufRerungen und insbesondere Ertrdge aus der Herabset-
zung Ruckstellung Gebihrenausgleich zu der positiven Veranderung bei.

Bei den aktivierten Eigenleistungen bleibt das Ergebnis mit — 0,5 Mio. € hinter dem Plan-
ansatz 2012 zurtick. Es wurden geringere Stundenleistungen eigener Bau- und Pla-
nungsleistungen bei den zu erstellten Vermdgenswerten aktiviert.

Bei den Finanzertrdgen ergeben sich Abweichungen i.H.v. rd. -3,4 Mio. € gegeniiber dem
Planansatz 2012 von rd. 9,8 Mio. €. Dies betrifft insbesondere die Gewinnausschittung
der Stadtwerke Ratingen. Planmafig sollten mehrere Gewinnausschittungen aus Vorjah-
ren gesammelt in 2012 zur Minderung des Ergebnisfehlbetrages 2012 der Stadt Ratingen
ausgeschittet werden. Zum Ausgleich der Baderausgleichsricklage wurde eine niedrige-
re Gewinnausschittung beschlossen.

Insgesamt steigen die Gesamtertrage im Haushaltsjahr 2012 gegeniber der Pla-
nung von 210,3 Mio. € um rd. 6,3 Mio. € auf rd. 216,6 Mio. €.

Bei den Personalaufwendungen ergeben sich gegentiber dem Planansatz 2012 Verbes-
serungen von rd. 1,6 Mio. €. Diese decken den Mehrbedarf bei den Versorgungsaufwen-
dungen.

Bei den Versorgungsaufwendungen resultieren die Verschlechterungen von rd. 2,3 Mio. €
gegenuber dem Planansatz 2012 aus hdéheren Aufwendungen aus Dienstherrnwechsel
sowie héheren Zuflihrungen zu der Pensionsrickstellung fur Versorgungsempfanger.

Die Minderaufwendungen von rd. 1,77 Mio. € bei den Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen gegentber dem Ansatz 2012 basieren auf einer Vielzahl von Verande-
rungen. So tragen insbesondere Minderaufwendungen bei Planungskosten, bei Aufwen-
dungen fur Kaufe fur Inventar unter 410 €, bei Aufwendungen fur Unternehmervergutun-
gen, bei Betriebsaufwendungen Software und bei sonstigen Betriebsaufwendungen im
Jahr 2012 zu den Verbesserungen bei.

Bei den bilanziellen Abschreibungen ergeben sich Mehraufwendungen von rd. 0,9 Mio. €
gegenuber dem Ansatz 2012.

Bei den Transferaufwendungen ergeben sich Verbesserungen gegeniber dem Planan-
satz 2012 um rd. 0,7 Mio. €. Die Veranderungen ergeben sich aus diversen Aufwandsbu-
chungsstellen. Insbesondere wurde der Planansatz von 1,5 Mio. € fur die Abrechnung
von Einheitslasten des Jahres 2010 nicht bendtigt. Inzwischen hat das Land hierzu eine
entsprechende Anderung zum Einheitslastenabrechnungsgesetz beschlossen.

Weitere Abweichungen hierbei ergeben sich bei der Leistung der Jugendhilfe mit rd. +1
Mio. €, der Sonderumlage VRR mit rd. — 0,3 Mio.€; den Leistungen des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes i.H.v. rd. +0,2 Mio. €, der Krankenhausumlage mit rd. -0,1 Mio. € und der
Gewerbesteuerumlage mit rd. -0,1 Mio.£.
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Bei der Sonderumlage VRR wurde der Ansatz auf Grund von anrechenbaren Uberschiis-
sen aus der KVGM nicht in der geplanten Hohe bendtigt; bei der Krankenhausumlage lag
der Heranziehungsbescheid unterhalb des Ansatzes und bei den Leistungen der Jugend-
hilfe bzw. fir die Asylbewerber lag der tatsachliche Bedarf Gber den kalkulierten Ansat-
zen.

Die Verschlechterung von rd. 3,7 Mio. € gegeniber dem Planansatz 2012 bei den sonsti-
gen ordentlichen Aufwendungen ergibt sich hauptsachlich aus den Veranderungen der
Pauschal- und Einzelwertberichtigungen mit rd. +3,45 Mio. €. Diese resultieren haupt-
sachlich aus den Forderungsbewertungen im Steuerbereich.

Die Verbesserung bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen von rd. 0,4 Mio. €
gegenuber dem Planansatz 2012 ist vor allem darauf zurtickzufihren, dass Férderkredite
aus zinsverbilligten Landesprogrammen aufgenommen werden konnten und das Zinsni-
veau gesunken ist.

Insgesamt steigen die Gesamtaufwendungen im Haushaltsjahr 2012 gegeniber der
Planung von 245,9 Mio. € um rd. 4,2 Mio. € auf 250,1 Mio. €.

4. Finanzlage

Im Haushaltsjahr 2012 war die Finanzlage insbesondere gepragt durch die eingeplanten Ge-
werbesteuerriickzahlungen. Insgesamt konnte der Zahlungsmittelbedarf aus laufender Verwal-
tungstatigkeit in Hohe von rd. 24,4 Mio. € nicht aus laufenden Einzahlungen gedeckt werden. Im
Haushaltsplan 2012 war ein Fehlbetrag aus laufender Verwaltungstatigkeit von rd. 32,6 Mio. €
eingeplant. Dieser Fehlbetrag hat sich somit um ca. 8,2 Mio. € verbessert. Hierbei stehen Ver-
schlechterungen auf der Einzahlungseite von rd. minus 5 Mio. € Verbesserungen auf der Aus-
zahlungsseite von rd. 13,2 Mio. € gegenuber. Die Verdnderungen resultieren im Wesentlichen
daraus, dass:

bei den sonstigen Finanzeinzahlungen zum Ausgleich des inneren Darlehens ,Bader” auf
eine Gewinnausschuttung der Stadtwerke Ratingen GmbH zugunsten einer Kapitalriick-
lagenzufihrung von rd. 3,5 Mio. € verzichtet wurde und zudem die Ende des Jahres 2012
beschlossene Gewinnausschittung liquiditatswirksam erst Anfang des Haushaltsjahres
2013 abgewickelt werden konnte;

sich Minderauszahlungen von rd. 9 Mio. € bei den Auszahlungen aus Sach- und Dienst-
leistungen ergeben haben, welche vor allem auf die niedriger als veranschlagt in An-
spruch genommenen Instandhaltungsriickstellungen sowie sonstigen Ruckstellungen so-
wie die Bildung von Erméchtigungsiubertragungen zurtickzufiihren sind;

sowie Veranderungen bei den Transferauszahlungen und den sonstigen Auszahlungen
u.a. aufgrund der Abwicklung durchlaufender Gelder in Verwahr- und Vorschussbuch
entstanden.
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Im Jahr 2012 war eine Kreditermachtigung von 15 Mio. € veranschlagt. Hiervon wurden im Jahr
2012 rd. 3,1 Mio. € in Anspruch genommen. Ferner wurden Kreditermachtigungen aus Vorjah-
ren in H6he von rd. 4,3 Mio. € in Anspruch genommen. Samtliche Kreditaufnahmen erfolgten zu
zinsgeforderten, wirtschaftlichen Forderkrediten (insbesondere aus dem Abwasserbeseitigungs-
programm). Dartber hinaus wurden im Rahmen der Finanzierungstatigkeit die im Vorjahr geta-
tigte zinsgunstige Geldeinlage von rd. 10 Mio. € Anfang des Jahres 2012 wieder an die Stadt
Ratingen zuruckgezahlt.

Zum 31.12.2012 bestehen noch Ermachtigungsibertragungen fur InvestitionsmalRnahmen von
rd. 42,43 Mio. €. In entsprechender Hohe werden Kredit- und Umschuldungserméchtigungen in
das Haushaltsjahr 2013 tbertragen (siehe Erlauterungen bei Ziffer Nr. 2).

5. Kennzahlen

Die in der Anlage B zum Lagebericht dargestellten Kennzahlen dienen zur Veranschaulichung
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Ratingen zum 31.12.2012. Diese
wurden auf der Grundlage des NKF — Kennzahlensets des Landes NRW berechnet. Auf Grund
der in den Haushaltsjahren 2009 - 2012 erforderlichen, unterschiedlich hohen Rickstellungszu-
fuhrungen sowie aufRerplanmafiigen Abschreibungen ist ein Zeitreihenvergleich teilweise nur
eingeschrankt moglich, sofern Verhaltniszahlen auf der Basis ordentlicher Aufwendungen, Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen oder der Bilanzsumme gebildet sind.

6. Vorgange von besonderer Bedeutung nach Bilanzstichtag

Unter Beachtung des Wertaufhellungsprinzips sind nach dem Bilanzstichtag noch Veranderun-
gen bei den Finanzanlagen zu erwarten, welche voraussichtlich auch das Jahresergebnis 2012
verbessern werden. Im Zusammenhang mit den Aufstellungsarbeiten fir den ersten kommuna-
len Gesamtabschluss zeichnet sich ab, dass im Jahr 2012 der Grund fir die im Jahr 2008 vor-
genommene aullerplanmafiige Abschreibung auf den Stadtwerkebeteiligungswert dauerhaft
nicht mehr besteht. Seit dem Jahr 2012 entwickeln sich die Ergebnisse der Badersparte besser,
als in den Vorjahren angenommen werden konnte. Mit Beteiligung eines Wirtschaftsprifers wird
daher zurzeit noch ein vereinfachtes Ertragswertverfahren vorgenommen. Bis zur Feststellung
des Jahresabschlusses 2012 durch den Stadtrat wird dieses Ertragswertverfahren abgeschlos-
sen und vom Rechnungsprifungsausschuss bzw. Rechnungsprifungsamt gepruft werden kon-
nen.

Die auRerplanmafiige Abschreibung im Jahr 2008 erfolgte in Hohe von rd. 4,8 Mio. €. Stellt sich
in einem spateren Haushaltsjahr heraus, dass die Griinde fir eine Wertminderung eines Ver-
mogensgegenstandes des Anlagevermdgens nicht mehr bestehen, so ist der Betrag der Ab-
schreibung im Umfang der Werterh6hung (ertragswirksam) zuzuschreiben (8 35 Abs. 8 Ge-
meindehaushaltsverordnung NRW).
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7. Chancen und Risiken fur die zukinftige Entwicklung

Die Stadt Ratingen hat das Neue Kommunale Finanzmanagement zum 01.01.2008 eingefihrt.
In den Haushaltsjahren 2008 bis 2011 konnten jeweils Jahrestberschisse erzielt werden. Im
Ergebnisplan des Haushaltsjahres 2012 musste allerdings eine erhebliche Unterdeckung von rd.
35,6 Mio. € eingeplant werden. Dies war auf erhebliche Gewerbesteuerabgénge zuruckzufih-
ren. Der Gewerbesteueransatz musste im Jahr 2012 auf 50 Mio. € reduziert werden. Gegenuber
den in den Vorjahren mit durchschnittlich ca. 120 Mio. € pro Jahr eingeplanten Gewerbesteuer-
einnahmen bedeutete dies eine signifikante Verschlechterung der stadt. Einnahmesituation.

Insbesondere vorbehaltlich der im Jahresabschluss 2012 voraussichtlich noch vorzunehmenden
ertragswirksamen Zuschreibung zum Stadtwerkebeteiligungswert (siehe o.g. Ziffer 6.) schlief3t
der Jahresabschlussentwurf 2012 mit einem Ergebnisfehlbetrag von rd. 33,5 Mio. € ab. Im Jahr
2012 muss somit erstmalig die Ausgleichsricklage in Anspruch genommen werden.

Im Haushaltsjahr 2013 zeichnet sich ab, dass moglicherweise ein Jahresuberschuss in einer
GroRRenordnung von ca. 10 bis 15 Mio. € erreicht werden kann. Im Haushaltsplan 2013 musste
noch ein Fehlbetrag von rd. 3 Mio. € eingeplant werden. Verbesserungen ergaben sich insbe-
sondere in Hohe von rd. 12,7 Mio. € aus den vom Land Ende des Jahres 2013 beschlossenen
Ruckerstattungen von zuviel gezahlten Finanzierungsanteilen zu den Kosten der Deutschen
Einheit. Hierbei handelt es sich allerdings um einen Einmaleffekt im Jahr 2013. Die o.g. Riicker-
stattungen betreffen die Abrechnungsjahre 2007 bis einschliel3lich 2011. Weitere Verbesserun-
gen im Jahr 2013 ergaben sich bei den Gewerbesteuereinnahmen. Vorbehaltlich der noch vor-
zunehmenden Wertberichtigungen wird davon ausgegangen, dass der Gewerbesteueransatz
von 80 Mio. € um ca. 10 bis 12 Mio. € Uberschritten wurde. Dies lag insbesondere daran, dass
die im Jahr 2013 einzuplanenden Gewerbesteuerabgangsrisiken voraussichtlich erst im Jahr
2014 eintreten werden.

Im Haushaltsplanentwurf 2014 ist ein Ergebnisfehlbetrag von rd. 3 Mio. € eingeplant. Kurz vor
der Fertigstellung des Haushaltsplanentwurfes hat der Landtag allerdings die zweite Anderung
zum Stéarkungspaktgesetz beschlossen. Darin ist festgelegt worden, dass im kommunalen Fi-
nanzausgleich fiktiv als steuerstark geltende Stadte Solidaritatsumlagen zur anteiligen Mitfinan-
zierung von Finanzhilfen an finanziell Not leidende Kommunen aufbringen muissen. Die Stadt
Ratingen muss im Jahr 2014 eine Solidaritditsumlage in H6he von 4,3 Mio. € leisten. Allein
dadurch erhoht sich der Ergebnisfehlbetrag im Jahr 2014 auf rd. 7 Mio. €. Die Solidaritatsumla-
gen mussen bis einschlielBlich des Jahres 2022 von den steuerstarken Kommunen finanziert
werden. Die Stadt Ratingen muss somit zusatzlich zu den bisherigen Umlagen erhebliche Soli-
daritdtsumlagen aufbringen, welche den stadt. Haushalt in den nachsten Jahren enorm belasten
wird. Gemeinsam mit den anderen betroffenen steuerstarken Kommunen wird die Stadt Ratin-
gen eine Verfassungsbeschwerde gegen das Starkungspaktgesetz erheben. Der Ausgang die-
ses Verfahrens muss abgewartet werden. Die Erhebung der Verfassungsbeschwerde hat keine
aufschiebende Wirkung. Somit muss die Stadt Ratingen bis zur Entscheidung des Verfassungs-
gerichtes Solidaritatsumlagen bezahlen.
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Im Haushaltsjahr 2014 wird aktuell ein Gewerbesteueransatz von 80 Mio. € erwartet. Im Verlau-
fe des laufenden Etatberatungsverfahrens bisher bekannt gewordene positive und negative
Veranderungen wurden bertcksichtigt. Eine genaue Vorhersage des Gewerbesteuerergebnis-
ses ist naturgemaf nicht méglich. Anhand der vorgenommenen Kalkulationsszenarien erscheint
ein Gewerbesteueransatz von 80 Mio. € im Jahr 2014 realistisch zu sein, wobei Schwankungsri-
siken nicht ausgeschlossen werden kénnen. Ausgehend vom einzuplanenden reduzierten Vo-
rauszahlungssoll wurden die Finanzplanungsjahre 2015 bis 2017 mit durchschnittlichen Nach-
zahlungserwartungen fir Vorjahre prognostiziert. Momentan ist davon auszugehen, dass die
Stadt Ratingen zukiinftig Gewerbesteuereinnahmen von ca. 78 bis 80 Mio. € pro Jahr einplanen
kann.

Zum Zeitpunkt der Etatberatung vor dem Rat am 27.03.2014 muss im Jahr 2014 ein Ergebnis-
fehlbetrag von rd. 6 Mio. € erwartet werden. In den Folgejahren 2015 bis 2017 liegen die Ergeb-
nisfehlbetrage bei rd. 7 - 9 Mio. € pro Jahr.

Der gegeniber den Vorjahren reduzierte Anteil der Stadt Ratingen an der Kreisumlage tragt we-
sentlich dazu bei, dass der Ergebnisfehlbetrag 2014 nicht noch héher ausfallen wird. Die
Kreisumlage verringert sich vor allem aufgrund der reduzierten Steuerkraft der Stadt Ratingen
sowie insbesondere aufgrund erheblicher Gewerbesteuermehreinnahmen einer anderen kreis-
angehorigen Stadt im Kreis Mettmann. Letzteres fihrt allerdings dazu, dass der Kreis Mettmann
einen wesentlich héheren Anteil an der Landschaftsumlage finanzieren muss. Ansonsten hatte
noch eine sehr viel héhere Entlastung bei der Kreisumlage eingeplant werden kdnnen. In der
aktuellen Finanzplanung ist durchgangig der verringerte Anteil der Stadt Ratingen an der
Kreisumlage eingeplant. Die zukinftige Entwicklung der Steuerkraft bzw. der Umlagegrundlagen
der kreisangehdrigen Stadte muss abgewartet werden und birgt sowohl Schwankungsrisiken als
auch —chancen ggfs. in deutlicher Millionenhdhe.

Die im Koalitionsvertrag der Bundesregierung beabsichtigten Entlastungen der Kommune bei
den Sozialkosten (Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen) kdnnen derzeit nicht eingeplant
werden. Konkrete Gesetzesentwirfe liegen noch nicht vor.

In der Finanzplanung sind dartber hinaus die von der Stadt Ratingen zu leistenden Solidari-
tatsumlagen jahrlich in Hohe der des Jahres 2014 eingeplant (4,3 Mio. € p.a.). Der Ratinger An-
teil an der Solidaritatsumlage wird jahrlich u.a. anhand der Steuerkraftentwicklung der abundan-
ten Kommunen neu ermittelt. Hieraus ergeben sich somit kinftige Verbesserungschancen als
auch Verschlechterungsrisiken.

In den zukUnftigen Haushaltsjahren sind aul3erdem aufgrund der eingeplanten Investitionsmal3-
nahmen (insbesondere Rathausprojekt, U3-Betreuung, Sportplatze, Schulen und sonstige Ver-
kehrsinfrastruktur) weitere Abschreibungsmehrbelastungen zu erwarten.
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Von sehr hohen Aufwandserhéhungen ist zudem gemal3 der von der Firma Heubeck fur die
Stadt Ratingen im Jahr 2006 vorgenommenen Hochrechnung der Pensionsrickstellungen aus-
zugehen. In der nachfolgenden Grafik ist die prognostizierte Entwicklung der Pensionsaufwen-
dungen und —auszahlungen gegenibergestellt:

Pensionsauszahlungen versus
Pensionsaufwendungen im NKF
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Es ist ersichtlich, dass sich die Pensions- und Versorgungsaufwendungen von den im Jahr 2014
eingeplanten rd. 9,4 Mio. € innerhalb der nachsten 10 bis 15 Jahre auf ca. 12 bis 13 Mio. € pro
Jahr erhéhen konnten. Das gleiche gilt, wenn auch gegentber den Pensionsaufwendungen mit
einer zeitlichen Verzégerung, fur die tatsachlichen Pensionsauszahlungen, welche stark belas-
tend auf die kiinftige Liquiditat der Stadt Ratingen wirken werden.

Aus aktueller Sicht reduziert sich die Ausgleichsriicklage aufgrund der Ergebnisfehlbetrage in
den Jahren 2012 und 2014 bis 2017 unter Berticksichtigung des voraussichtlichen Uberschus-
ses im Jahr 2013 im Finanzplanungszeitraum bis Ende 2017 auf ca. 12 - 13 Mio. € (bzw. ca. 17
bis 18 Mio. €) vorbehaltlich der o.g. ertragswirksamen Zuschreibung bei der Stadtwerkebeteili-
gung im Jahresabschluss 2012). Ende des Jahres 2011 hatte die Ausgleichsricklage noch rd.
62 Mio. € betragen. In einem kurzen Zeitraum von 6 Jahren muss somit eine enorme Reduzie-
rung der Ausgleichsriicklage eingeplant werden. Bis Ende des Jahres 2017 bleibt von der Aus-
gleichsriicklage mdglicherweise lediglich ein Viertel bzw. ein Finftel Gbrig. Sobald die Aus-
gleichsricklage vollstandig aufgrund weiterer Fehlbetrdge komplett in Anspruch genommen
werden musste, kann die Stadt Ratingen einen Haushalt nur noch mit Genehmigung der Auf-
sichtsbehorde aufstellen. Bisher muss der Haushaltsplan lediglich der Aufsichtsbehdrde zur
Kenntnis gegeben werden.

Der Stadtrat hat im Rahmen der noch bevorstehenden Feststellung des Jahresabschlusses
2012 einmalig die Gelegenheit, der Ausgleichsriicklage die Alt-Uberschiisse der Jahre 2008 bis
2011 zuzufuhren. Dadurch kénnte die Ausgleichsriicklage um rd. 26,7 Mio. € aufgestockt wer-
den. Diese Aufstockung hat vor allem Auswirkungen auf die zu beachtenden gesetzlichen Best-
immungen zum Haushaltsausgleich (siehe oben, u.a. Genehmigungspflichten der Aufsichtsbe-
horde).
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Die derzeit weiterhin angespannte Finanzsituation der Stadt Ratingen wird deutlich anhand der
tatsachlichen Ein- und Auszahlungsentwicklung aus laufender Verwaltungstatigkeit sichtbar. Im
Jahr 2014 betragt der Zahlungsmittelfehlbetrag aus laufender Verwaltungstatigkeit rd. 2,5 Mio. €
und in 2015 rd. 6 Mio. €, in 2016 rd. 3 Mio. € und in 2017 rd. 1 Mio. €. Die Einzahlungen aus
Steuern, Gebuhren und sonstigen Entgelten reichen somit deutlich nicht aus, um weder die lau-
fenden Auszahlungen noch die ordentlichen Kredittiigungen vollstandig zu decken. In den Jah-
ren 2014 und 2015 konnen die Defizite aus der laufenden Verwaltungstatigkeit aus heutiger
Sicht noch aus dem vorhandenen Bestand an liquiden Mitteln gedeckt werden. Der restliche Teil
der liquiden Mittel ist dazu erforderlich, im Jahr 2014 den Investitionskreditbedarf zu verringern.
Aktuell muss im Haushaltsjahr 2014 keine Nettoneuverschuldung eingeplant werden. Momentan
ist allerdings davon auszugehen, dass ab dem Jahr 2015 die Investitionsmaflinahmen im We-
sentlichen Uber Kreditaufnahmen finanziert werden mussen. Vor allem in den Jahren 2015 und
2016 sind aktuell hohe Kreditbedarfe von rd. 19. Mio. € bzw. rd. 22 Mio. € zu kalkulieren.

Die stadt. Verschuldung wird sich auch aufgrund von Erméachtigungsubertragungen fir Investiti-
onsmalinahmen der Vorjahre erhéhen. Die aus Vorjahren noch vorhandenen Kredit- und Um-
schuldungsermachtigungen von mehr als 40 Mio. € mussen voraussichtlich in voller Hohe in
Anspruch genommen werden.

Da die vorhandenen liquiden Mittel voraussichtlich im Jahr 2015 aufgezehrt sein werden, kon-
nen ab dem Jahr 2016 Kassenkreditbedarfe nicht mehr ausgeschlossen werden.

Aufgrund der o.g. Entwicklungen (vor allem ab dem Jahr 2015) mussen bereits im Verlaufe des
Jahres 2014 dringend Uberlegungen angestellt werden, mit welchen Konsolidierungsmafinah-
men in sdmtlichen Verwaltungs- und Investitionsbereichen Vorkehrungen zu treffen sind.

Im Vergleich zu vielen anderen Kommunen lasst das hohe bilanzielle Eigenkapital der Stadt Ra-
tingen zwar auf eine solide Vermdgens- und Finanzsituation schlieen. Aufgrund des ver-
schlechterten Einnahmeniveaus insbesondere bei der Gewerbesteuer und der oben aufgezeig-
ten aktuellen Finanzentwicklung ist jedoch auf3erste Vorsicht geboten. Das Jahr 2014 muss da-
zu genutzt werden, nach den in den vergangenen Jahren beschlossenen und fortgesetzten
KonsolidierungsmalRnahmen neue MalRnahmen zu diskutieren und in die Wege zu leiten, um
der kunftigen negativen Ergebnis- und Finanzentwicklung entgegenzuwirken.

Zu den Chancen und Risiken fir die zukiinftige Entwicklung wird im Ubrigen auf die Ausfiihrun-
gen im Vorbericht des Haushaltsplanentwurfes 2014 verwiesen.
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8. Politische Verhaltnisse sowie Informationen zu Ratsmitgliedern und Mit-
gliedern des Verwaltungsvorstandes gemaf 8 95 Abs. 2 GO am Abschluss-
stichtag

Die oben genannten Angaben ergeben sich aus den Anlagen C und D zum Lagebericht.

Ratingen, den 18.03.2014

Aufgestellt: Bestatigt:
< \‘ &-/
' L) \
Martin Gentzsch Har4ld Birkenkamp \
Stadtkdmmerer Burgermeister
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