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Einleitung

Mit seiner Entschlief3ung ,, Korruption effektiv verhindern — praventive Mal3nahmen verstarken
vom 03.11.1999 (LT-Drs. 12/4405, Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vom 02.11.1999) hat der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen die Lan-
desregierung aufgefordert, regelmaldig einen Bericht tUber die Entwicklung im Bereich der Kor-
ruptionsprévention vorzulegen. In dieser Entschlief3ung werden insgesamt zehn Forderungen
aufgelistet, auf deren Umsetzung der Bericht einzeln eingeht.

Die Landesregierung hat erstmalig im Juni 2000 ihren Bericht vorgelegt. Der zweite Bericht
wurde im November 2001 verdffentlicht. Dabei wurden der Text aktualisiert und die Anderun-
gen durch Kursivdruck kenntlich gemacht. Der nunmehr vorliegende dritte Bericht entspricht
diesem Verfahren.

Im November 2002 wurde die nordrhein-westfalische Landesregierung neu gebildet. Die folgen-
den Ausfuihrungen berticksichtigen noch die bis dahin guiltigen Ressortzuschnitte. Der Bericht
fUr das Jahr 2003 wird sich an der neuen Organisationsstruktur der Landesregierung orientieren.

Bel Fragen zu diesem Bericht oder zum Thema ,, Korruptionspravention* wenden Sie sich bitte
an das

I nnenministerium NRW
Stabsstelle Innenrevision
Haroldstr. 5

40190 Diisseldorf

Ansprechpartner:

Bernd Kehrberg 0211-871-2219
Jorg Rademacher 0211-871-2268
Marc Pojer 0211-871-2269

E-Mail: Innenrevision@im.nrw.de

oder informieren Sie sich im Internet unter ,, www.im.nrw.de/korruptionsbekaempfung*“.
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1. Forderung: Bericht

1. Forderung: Bericht

. ... dem Landtag regelmalig einen Bericht zur Korruption vorzule-
gen, der Uber die Entwicklung in diesem Kriminalitatsbereich Aus-
kunft gibt. Dieser Bericht soll sowohl die Erkenntnisse des Lan-
deskriminalamtes als auch die Erkenntnisse tiber die Umsetzung
praventiver MalRnahmen umfassen, insoweit sollen die kommuna-
len Spitzenverbande im Land gebeten werden, entsprechend zu be-
richten.”

Zu den Erkenntnissen des Landeskriminalamtes (LKA) weist die Landesregierung auf folgendes

hin:

Dasvom LKA erstellte Lagebild Korruption Nordrhein-Westfalen wird regelmafdig einmal jahr-
lich dem Landtag tibersandt. Es steht der Offentlichkeit tiber die Homepage des LKA -
www.lkanrw.de - zur Verflgung. Fur die Strafverfolgung in Korruptionsverfahren hat das In-
nenministerium aus der Langzeitauswertung der Daten folgende Schlussfolgerungen gezogen:

Korruption ist ein Kontrolldelikt, deshalb spiegeln die Lagebilder primér die Kontrollaktivi-
téten und deren Ergebnisse, Rickschllsse auf das Dunkelfeld der Korruption sind nur be-
grenzt moglich.

Wenngleich die Verdachtigen und insbesondere die Verurtelltenzahlen im Vergleich zur
Anzahl der Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst eher gering sind, werden die préaventiven
und repressiven Mal3nahmen intensiviert, um Korruption noch wirkungsvoller zu begrenzen.

Die Auswertung der Daten aus den Lagebildern Korruption der letzten Jahre zeigt, dass die
Vermogensabschdpfung bel Korruptionsstraftaten zu intensivieren ist. Weder Korrumpierer
noch Korrumpierte sollen darauf vertrauen durfen, den Erl6s oder die Vorteile aus den von
ihnen begangenen Straftaten genief3en zu kdnnen.

Herausragende K orruptionsverfahren weisen vielfach die Begehungsformen der Wirtschafts-
kriminalitét auf. Der polizeiliche Personalansatz im Bereich der Wirtschaftskriminalisten
muss erhoht werden, um diese Spezi alkenntnisse noch mehr in bestimmten Korruptionsstraf-
verfahren nutzen zu kénnen.

Hierzu hat das Innenministerium Nordrhein-Westfalen folgende Entscheidungen getroffen:

Mit Runderlass vom 04.09.2001 wurden alle Kreispolizeibehorden angewiesen, in jedem
Korruptionsverfahren unter Einbeziehung fortgebildeter Finanzermittlungskrafte die Mo g-
lichkeiten einer Vermoégensabschopfung zu prifen. Einleitung und Durchfiihrung von Finan-
zermittlungen sind mit der Staatsanwaltschaft abzustimmen.

Zur Verbesserung des Informati onsaustausches in Korruptionsverfahren haben das Innen
und Justizministerium vereinbart, ab 2002 einmal jahrlich eine ressortibergreifende Fachbe-
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1. Forderung: Bericht

sprechung Korruption durchzuftihren, in der Staatsanwaltschaften, Polizeibehdrden und In-
nenrevisionen neueste Erkenntnisse zu den Tatbegehungsformen und zur verbesserten Be-
ké&mpfung austauschen.

= Der Stellenansatz fur Wirtschaftskriminalisten wurde von 223 um 40 Stellen auf 263 Stellen
erhoht.

Mit Beschlissen vom 12. und 19.Mérz 2002 hat das Kabinett die interministerielle Arbeitsgrup-
pe“ AntikorruptionsmalZnahmen” unter Leitung der Staatskanzlei und des Innenministeriums
eingesetzt. Se hat den Auftrag, Vorschlage fir Empfehlungen zur Korruptionsbekampfung an die
Landesregierung und die Kommunen zu erarbeiten. Se hat unter Beteiligung von Vertretern der
kommunalen Spitzenverbéande einen Katalog mit Vorschlagen zur Intensivierung korruptions-
praventiver und -repressiver Maf3nahmen erarbeitet.

Im einzelnen enthélt der Katalog Stellungnahmen zu denkbaren Anderungen bundes- und lan-
desgesetzlicher sowie untergesetzlicher Normen, sonstigen Maf3nahmen und insbesondere Mal3-
nahmen mit dem Schwer punkt Kommunal ber eich/kommunal e Fragestellungen.

Den Abschlussbericht hat die Landesregierung zur Kenntnis genommen und die Ressorts der
Landesverwaltung durch Beschluss des Kabinetts vom 02.Juli 2002 beauftragt, zur wirksameren
Korruptionsbekdmpfung zahlreiche Normenander ungen herbei zufiihren bzw. zu prifen.

Hierbel geht es

= im kommunalen Bereich um die Verdffentlichung der Tatigkeiten von Mandatstrégern, die
ver bindliche Anwendung des Anti-Korruptionserlasses des Landes durch die Kommunen, die
intensive Prifung korruptionsgeféahrdeter Bereiche durch die Gemeindepr tfungsanstalt, die
Herstellung von Transparenz von Beziehungsgeflechten sowie die freiwillige Vereinbarung
der kommunalen Mandatstrager, bestimmte Ver haltensregeln in einem Ehrenkodex festzul e-
gen

= im Verhaltnis von Wirtschaft und Politik/Verwaltung um Vereinbarung eines Integritatspak-
tes unter dem Aspekt der Messbarkeit und Evaluation korruptiver Vorfalle, der Auditierung
wirksamen korruptionshemmenden Verhaltens der Unternehmensfiihrung und der personli-
chen Verantwortung der Manager, Geschaftsfihrer und Vor stande nach amerikanischem
Vorbild

= im Beschaftigtenbereich um ein Konkurrenzverbot fir Ruhestandsbeamte ohne
Ver sorgungsbeziige sowie den arbeits- und dienstrechtlichen Schutz von Whistleblowern.

Auf der Basis des Berichtes der IMAG ,, Antikorruptionsmal3nahmen® , den Ergebnissen des

» Yadttorgespréches’ am 12.06.02 und der Anhorung im Hauptausschuss des Landtages am
20.06.02 ist die Landesregierung NRW beim Bundesrat initiativ geworden, um durch Schlief3en
bundesgesetzlicher Regelungslticken die Korruptionsbekampfung zu ver stérken.



2. Forderung: Persondrotation einfiihren

2. Forderung: Personalrotation einflihren

., ... das Prinzip der systematischen Personalrotation in gefahrde-
ten Bereichen soweit wie méglich einzufihren.”

StK:

Die Dienstpostenrotation gehort unter allgemeinen personalwirtschaftlichen Gesichtspunkten seit
jeher zum Behordenalltag der Staatskanzlei. Eine systematische Rotation zum Zweck der Ver-
minderung der Korruptionsanfélligkeit findet hingegen bislang nicht statt. Es wird aber fur die
Zukunft die Entwicklung eines Personal konzepts erwogen, in dem fur Dienstposten mit einer
abstrakten Korruptionsgefahrdung von vornherein definierte Verweildauern festgeschrieben
werden.

In den Instituten des Wissenschaftszentrums erlaubt jedenfalls in der derzeitigen Konstellation
die recht geringe Grofe der Personalkorper im Bereich der Verwaltung keine systematische Per-
sonalrotation.

FM:

Die Grofle des Personal bestandes und die damit zusammenhangende Fluktuation sowie organisa-
torische Veranderungen fuhren in der Finanzverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen bis-
lang schon zu haufigen Dienstposten bzw. Arbeitsplatzwechseln. Dieswird durch diein der
Seuerverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen eingefiihrten Per sonal entwi cklungskonzepte
verstarkt. Danach haben die Beschéftigten grundsétzlich mehrere Arbeitsgebiete in einer be-
stimmten Rethenfolge und einem vorgeschriebenen Zeitplan zu durchlaufen. Hierin eingeschlos-
sen sind auch die sog. korruptionsgeféhrdenden Bereiche nach Mal3gabe der Nr. 1.3 des Runder-
lasses des | nnenministeriums vom 12.04.1999.

= BLB NRW:

Der BLB schliefit sich dem Vorbericht des MBW (jetzt: MSWKS) ohne Anderungen an'.

IM:

Die systematische Personalrotation in korruptionsgefahrdeten Bereichen ist im Geschéftsbereich
nicht flachendeckend eingeftihrt, wird aber angestrebt. Sie stofdt alerdings insbesondere in hoch-
spezialisierten oder sehr kleinen Verwaltungsbereichen an Grenzen, sl es, dass Mangel an Ex-
perten besteht, sei es, dass die Einarbeitung mehrere Jahre braucht oder dass in personaméldig
kleinen Verwaltungsbereichen Stellenausstattung und/oder tarifliche Rahmenbedingungen eine
systematische Personalrotation erschweren, bisweilen unméglich machen.

! Siehe 1. Bericht der Landesregierung, Seite 6



2. Forderung: Persondrotation einfiihren

Allerdingsist eine - wenn auch nicht systematische - Personalrotation in vielen Bereichen zu
verzeichnen. Sie ergibt sich so zu sagen auf ,, nattirlichem® Wege, z.B. durch Arbeitsplatzwech-
sel, Personal entwicklungsmal3nahmen, Zurruhesetzungen, Organisationsénderungen. Diese ,, na-
turliche* Rotation greift auch in korruptionsgefahrdeten Bereichen. Soweit in den Behorden,
Einrichtungen und Landesbetrieben Personal entwicklungskonzepte bestehen, ist die Rotation als
ein wesentlicher Faktor der Personal entwicklung in diese Konzepte eingeflossen.

Die systematische Personalrotation ist regelmaliig Gegenstand der Priifungen, die die Innenrevi-
sionen in korruptionsgefahrdeten Bereichen durchftihren. Auch dadurch wird erreicht, dass sich
Behdrden-, Einrichtungs- und Betriebsleitungen diesem Thema widmen und priifen, ob und mit
welchen Modalitéten elne systematische Personalrotation in korruptionsgefahrdeten Bereichen
eingefuhrt werden kann. Angestrebt wird jedenfalls, dass von einer systematischen Personalrota-
tion nur in zwingenden Ausnahmefallen abgesehen wird und das Gefahrdungspotenzial dann
durch verstérkte Dienstaufsicht und ausgepragte interne Kontroll systeme minimiert wird.

JM:

Dem Grunde nach korruptionsgeféhrdet sind in der Justiz von der Aufgabenstellung her in erster
Linie digenigen Verwatungsbereiche, die mit der Auftragsvergabe und Beschaffung befasst
sind. Die mal3geblichen Dezernentenstellen werden mit Ausnahme der Verwaltungs- und Fi-
nanzgerichtsbarkeit, der Sozialgerichtsbarkeit und Teilen der Arbeitsgerichtsbarkeit, wo Beamte
tétig sind, vornehmlich mit Richterinnen/Richtern und Staatsanwalti nnen/Staatsanwal ten besetzt.
Diese nehmen die entsprechenden Aufgaben in der Regel fur etwa flnf Jahre wahr, gelegentlich
auch etwas langer. Die Grunde fur die Rotation liegen zwar vornehmlich im Bereich der Perso-
nalentwicklung, weil die Betreffenden sodann andere Aufgaben in der Justizverwaltung, Recht-
sprechung oder Strafverfolgung tbernehmen. Gleichwohl dient diese Rotation materiell auch der
Verhttung von Strukturen, die sich korruptionsbegtinstigend auswirken kénnten.

Eine dartber hinausgehende systematische Personalrotation ist bei der derzeitigen Personalsitua-
tion nicht durchzufiihren. Regelméaldig ist nur bel wenigen Mitarbeitern der erforderliche Sach-
verstand sowie die Fahigkeit und Bereitschaft gegeben, innerhalb der Gerichtsverwaltung tétig
zu werden. Die Personallage zwingt daher haufig dazu, die einzelnen Mitarbeiter Uber langere
oder lange Zeitraume einzusetzen.

Auch eine regelméaldige Rotation der im Justizministerium mit Vergabeverfahren befassten Mit-
arbeiter kommt im Hinblick auf dasin diesem Bereich erforderliche Spezialwissen nur sehr ein-
geschrankt in Betracht. Allerdings ergibt sich hier ohnedies eine gewisse Rotation aus der regel -
mal3igen Fluktuation der Sachbearbeiter. Diese Fluktuation geht zum einen darauf zurtick, dass
sich Sachbearbeiter auf andere Stellen des Hauses oder in die Praxis bewerben; zum anderen hat
sieihre Ursache insbesondere darin, dass ein Teil der Mitarbeiter aus dem nachgeordneten Be-
reich im Wege der Abordnung nur vortibergehend im Justizministerium tétig wird. Mit Beendi-
gung der Abordnung ist in diesen Fallen jeweils auch ein Sachbearbeiterwechsel verbunden.

MWMEV:

Sowohl im Ministerium als auch im nachgeor dneten Bereich sind Rotationsmal3nahmen in kor -
ruptionsgeféahrdeten Bereichen vorgesehen. Soweit Personal entwicklungskonzepte existieren, ist
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2. Forderung: Persondrotation einfiihren

die Personalrotation eines der wichtigen Elemente. Eine systematische Personalrotation wird in
der Praxisjedoch haufig durch die personalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen erschwert.

Das Ministerium hat das Thema Korruptionspravention auch in den Zielvereinbarungen mit den
Landesbetrieben aufgegriffen.

MASQT:

Per sonalentwicklung

Organisatorische Fortentwicklung und Personalentwicklung sind die beiden Saulen, auf denen
Organisationsentwicklung ruht. Personalentwicklung ihrerseits umfasst viele Einzelbausteine,
von denen die wesentlichsten in der folgenden Abbildung (aus: -ergo., Vertffentlichungsreihe
fUr Organisationsentwicklung des Ministeriums, Nummer 1, Mai 1999) dargestellt sind.
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"Das Lebenim MASQT"

Im MASQT und dem ihm nachgeordneten Bereich existieren zu vielen der genannten Aspekte
konzeptionelle Uberlegungen und praktische Umsetzungen, die es im Rahmen eines geordneten
OE-Prozesses zu verknupfen gilt.

Rotation

Die Uberwiegende Anzahl der Beschéftigten im Geschéftsbereich des MASQT verfiigt Uber eine
Ausbildung, die sie zu einem Einsatz in verschiedenen Behdrden / Institutionen / Einrichtungen
und in unterschiedlichen Aufgabengebieten befahigt.

Durch Rotation bleibt diese Verwendungsbreite erhalten bzw. wird weiterentwickelt, indem u.a
das Fachwissen, soziale Kompetenzen und der Erfahrungshorizont erweitert werden. Rotationen
sind damit auch eln wichtiges Instrument der Personal entwicklung.
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2. Forderung: Persondrotation einfiihren

Rotation/Arbeitsplatzwechsel bedeutet fir alle Beteiligten (Betroffene, Vorgesetzte, Mitarbeiter
und evtl. Kunden), dass sie sich auf die neue Situation einstellen und vortbergehend maoglicher-
weise auch Nachteile in Kauf nehmen miissen (z.B. ist nicht auszuschlief3en, dass nicht nahtlos
an die Kompetenz der Vorgéngerin/des Vorgangers angeknupft werden kann). Diesist zu be-
riicksichtigen, wenn Uberlegungen zu einer regelmafigen Rotation angestellt und die Arbeits-
plétze ausgesucht werden, auf denen Rotationsmoglichkeiten erdffnet werden sollen. Aufgefan-
gen werden kann diese Situation nur durch eine systematische und gezielte Einfihrung der Be-
troffenen in ihre neuen Arbeitsgebiete.

Rotation / Arbeitsplatzwechsel kommt insbesondere Bedeutung in folgenden Feldern der Perso-
nalentwicklung / -auswahl zu:

= Mobilitét als Kriterium fir die Besetzung von Fuhrungspositionen,
= Mobilitét als Kriterium fur Stellenbesetzung/Befdrderung/Aufstieg,
» Besetzung besonders sensibler Stellen (Korruption),

= Schaffung von Personalpools.

Gleichwohl darf nicht Ubersehen werden, dass es auch gute Grinde und wesentliche Bereiche
sowohl im MASQT als auch im Geschéftsbereich geben kann, in denen Rotation keine Rolle
spielt bzw. fachlich wenig sinnvoll oder unerwiinscht ist.

In dem noch zu erarbeitenden Rotationskonzept wird der Gesichtspunkt der Verhitung und Be-
kémpfung von Korruption besondere Beachtung finden.

MSWEF:

Im Ministerium fir Schule, Wissenschaft und Forschung befindet sich ein Konzept zur Personal -
rotation im personalrechtlichen Mitwirkungsverfahren.

Im Geschéftsbereich Wissenschaft finden bei der Mehrzahl der Hochschulen Personalrotationen
statt, die auch dem Gesichtspunkt der Korruptionsprévention Rechnung tragen. Allerdingsist
wegen der Personalsituation bei kieineren Verwaltungseinheiten auf Arbeitsplatzen, die speziali-
siertes Fachwissen erfordern, eine Rotation nur eingeschrankt und teilweise gar nicht méglich.

MSWKS:

Eine systematische Rotation in abstrakt geféhrdeten Bereichen findet nicht statt, weil die geringe
Grof3e der Personalkorper und die erforderliche fachliche Spezialisierung eine systematische
Personalrotation nicht zulassen. Eine systematische Personalrotation ist in kleinen Verwaltungs-
einheiten und auch auf Arbeitsplatzen mit spezialisiertem Fachwissen in vielen Féllen nicht
zweckmdldig. Diesist v.a. darin begriindet, dass wegen des mit Rotation verbundenen Verlustes
von Fachkompetenz in personell angespannter Situation (Stellenabbau) negative Auswirkungen
auf die Arbeitserledigung zu erwarten sind. Allerdings dient die bei spiel sweise aus Griinden der
Personal entwicklung ohnehin stattfindende Personalrotation materiell ebenfalls der Korruptions-
pravention.
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2. Forderung: Persondrotation einfiihren

MUNLYV:

Eine systematische Personalrotation wird im Zusténdigkeitsbereich des MUNLYV nach wie vor
grundsétzlich beflrwortet und angestrebt, ein entsprechendes Konzept ist in Bearbeitung. Aller-
dings sind einer Rotation aufgrund des weitgehend fachlich ausgerichteten Aufgabenspektrums
in der nordrhein-westfalischen Umweltverwaltung teilwei se enge Grenzen gesetzt. Weitere
Hemmnisse sind die stark abgeschmolzenen Persona kapazitéten sowie besoldungs- bzw. ein-
gruppierungsbedingte Regularien. Diese Rahmenbedingungen miissen bel einem Konzept be-
rticksichtigt werden.

MFJFG:

Ministerium: Uber eine systematische Personalrotation ist noch nicht abschlief?end entschi eden.
Diesist zum einen darin begrtindet, dass wegen des mit Rotation verbundenen Verlustes von
Fachkompetenz in personell angespannter Situation (kw - Stellenproblematik) negative Auswir-
kungen auf die Arbeitserledigung beflrchtet werden. Zum anderen erscheint wegen der notwen-
digen Spezialisierung der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und mit Blick auf den Be-
darf eine systematische Personalrotation auch nicht in allen Bereichen zweckmaldig.

Nachgeordneter Bereich: Eine systematische Personalrotation findet nicht statt. Diese ist nicht
moglich aufgrund der Aufgabenstellung, wegen des hohen Spezialisierungsgrades sowie wegen
tlw. zu geringer Personal starke.

13



3. Forderung: I nterne Kontrollsysteme nutzen

3. Forderung: Interne Kontrollsysteme nutzen

. .. IMm Zuge der Verwaltungsreform mit Budgetierung, eigenver-
antwortlicher Lenkung und Privatisierung darauf zu achten, dass
interne Kontrollsysteme nicht vernachlassigt werden, insbesonde-
re dass Planung, Uberwachung und Ausfihrung 6ffentlicher Vor-
haben ebenso wie Ausschreibung und Vergabe 6ffentlicher Auftra-
gein verschiedenen Handen liegen.*

StK:

Die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips wird nach wie vor als Mindestvorbeugemal3nahme ge-
gen Unredlichkeiten angesehen.

In den vorgeschriebenen Vergabeverfahren sind die jewelligen Aufgabenbereiche strikt getrennt
und werden von unterschiedlichen Bediensteten wahrgenommen (Vergabestelle, sachlich zu-
sténdi ger Bereich und BdH). Daneben wirkt der BdH bei der Vergabe von Auftréagen nach VV
1.3, 1.4 zu 8 55 LHO mit. Ihm obliegen im Rahmen der in der Staatskanzlei Uberwiegend prakii-
Zierten zentralen Mittel bewirtschaftung weitere Kontrollfunkti onen.

Soweit in der Staatskanzlei Haushaltsmittel dezentral bewirtschaftet werden, ist wie im nachge-
ordneten Bereich das Vier-Augen-Prinzip bei der Ausfiihrung von Zahlungen gewéhrleistet. Das
Justitiariat ist bei Auftragsvergabe und sonstigen Vertragsangel egenheiten regelméfdig beteiligt.

FM:

Es gibt im Bereich des korruptionsanfélligen Vergabewesens konkrete Ablaufdiagramme zur
Vergabe bei Leistungen nach der VOL/A, die im Vergabehandbuch abgedruckt sind. Die Lan-
desfinanzverwaltung (LFV) hat zudem im Interesse der sparsamen und wirtschaftlichen Verwal-
tung der Haushaltsmittel im Sinne der 88 7 und 34 LHO die Beschaffung von Gegenstanden oder
Leistungen auf wenige Beschaffungsstellen konzentriert. Im Rahmen der organisatorischen Zu-
standigkeiten wird dadurch weitestgehend eine Trennung zwischen Bedarfsanmeldung und -
prifung sowie der Beschaffungsdurchfiihrung ermdglicht. Die Konzentration der Vergabe an
wenigen "Einkaufsstellen" ermdglicht zudem die Umsetzung des sog. "Vier-Augen-Prinzips'
sowie eine konsequente Trennung zwischen Vergabe und Abrechnung. Auch bel der vorgesehe-
nen dezentralen Budgetverantwortung der einzelnen Dienststellen der LFV wird die Beschaf-
fungsdurchfiihrung bei den zentralen Einkaufsstellen verbleiben.

Der/die Beauftragte fur den Haushalt wird dartiber hinaus bei Auftrégen mit einem Wert von
mehr als 50.000 DM sowie bei Abweichung von den Beschaffungsgrundsétzen beteiligt (8 55
LHOi.V.m. Nr. 1.4 der VV zu § 55 LHO).
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3. Forderung: Interne Kontrollsysteme nutzen

Bel Prufungen der Innenrevision wird verstarkt Gberprift, ob Kontrollmechanismen im gepriften

Referat bereits vorhanden sind und insbesondere, ob das Vier-Augen-Prinzip eingehalten wird,

welches hinsichtlich der Posteingange in 8 25 GGO geregelt ist.

Im nachgeordneten Bereich bestehen folgende interne Kontrollsysteme:

Vier-Augen-Prinzip

Zeichnungsvorbehalte

Zufallsauswahl

Geschéftsprifungen

Innenrevision

Qualitétssicherung

Dielnnenrevision

Félle besonderer Bedeutung werden vom Sachbearbeiter und
Sachgebietseiter gezeichnet (Intensivprifungsféle).

Erreichen Besteuerungsmerkmale einen bestimmten Wert,
tritt wieder das Vier-Augen-Prinzip an die Stelle des Zwei-
Augen-Prinzips.

Bei den Arbeitnehmerveranlagungen werden nach einer vom
Sachbearbeiter nicht erkennbaren Zufallsauswahl Steuerfdle
an den Sachgebietdleiter weitergel eitet.

Im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht fuhren die Oberfi-
nanzdirektionen Geschaftsprifungen bei den Finarnzémtern
durch.

Die Innenrevision fihrt in den Finanz&mtern Ordnungsimé-
Bigkeitsprifungen im weitesten Sinne durch.

Eine Organisationseinheit, die schwerpunktmaliig die
Rechtsanwendung durch die Veranlagungsbezirke prift.

im Bereich des Landesamtes flr Besoldung und Versorgung
NRW

Die durch den gemeinsamen Runderlass zur Verhitung und Bekéampfung der Korruption in der

Offentlichen Verwaltung vom 12.04.1999 beim Finanzministerium eingerichtete Informations-

stelle flr Vergabeausschliisse erhdlt im Durchschnitt taglich etwa 160 Anfragen. Die Tendenz ist
weiter steigend. Im Allgemeinen werden jedoch nicht mehr als 15 Unternehmen auf der Liste der

ausgeschlossenen Unternehmen gefihrt. Esist festzustellen, dass die Informationsstelle zuneh-

mend auch von Kommunen genutzt wird.

= BLBNRW:

Soweit im Vorbericht des MBW? (jetzt: MSWKS) von Geschéftspriifungen der Bezirksregie-
rungen die Redeist, werden dieseim BLB NRW durch die Innenrevision ersetzt. Die Innen-
revision tber pr lft systematisch die Einhaltung der internen Kontrollsyseme des BLB NRW.

2 Siehe 1. Bericht der Landesregierung, Seiten 20 - 22
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3. Forderung: I nterne Kontrollsysteme nutzen

Die Kontrollsysteme selbst werden zudem einem kontinuierlichen Uberprifungs- und Ver besse-
rungsprozess unterzogen.

Anstelle von Workshops sind Pflichtinformationen zum Thema Korruption geplant. Im Ubrigen
kann der Vorbericht Ubernommen werden.

IM:

Nach einhelliger Auffassung ist Korruption ein Kontrolldelikt, d.h. Korruption kann letztlich erst
durch intensive Kontrollen in korruptionsgefahrdeten Bereichen sichtbar gemacht werden, da
Geber und Nehmer zusammenarbeiten und Geschadigter regel maldig ein Dritter (Kunde, Steuer-
zahler, Konkurrent) ist, der den ihm zugefiigten Nachteil nicht offen erkennen kann. Fehlende
oder mangelnde Kontrollen erleichtern — so empirische Untersuchungen — die kriminellen Ma-
chenschaften auf beiden Seiten, mit anderen Worten: Mit sinkendem Entdeckungsrisiko steigt
der Grad der Korruptionsgefahr. Allerdings kann diese Gefahr durch bestimmte Kontrollmecha-
nismen wirksam reduziert werden. Mit dem RdErl. des Innenministeriums, zugleich im Namen
des Ministerprésidenten und aller Landesministerien ,, Verhitung und Bekampfung von Korrup-
tion in der offentlichen Verwaltung® vom 12.04.1999 (SMBI. NRW. 20020) ist allen Behdrdern,
Einrichtungs- und Betriebs eitungen des Landes verbindlich vorgegeben worden, in korruptions-
gefdhrdeten Arbeitsgebieten geeignete Kontrollmechanismen auszubauen, z.B.

= intensive Vorgangskontrolle (z.B. Durchfiihren von Kontrollen an vorher festgeschriebenen
»Meéilensteinen” im V organgsabl auf).

=  Wiedervorlagen,

=  Uberpriifung der Ermessensausiibung,

= Einrichtung von Innenrevisionen,

= Herausgabe von Prifrastern, Checklisten, 0.4 zum ordnungsgeméali3en V organgsablauf,

» Standardisierung von wiederkehrenden Vorgangsablaufen unter Einsatz der EDV (automati-
sche Erfassung von Auffalligkeiten),

= dirikte Einhaltung des Vier-AugenPrinzips,

= Transparenz der Entscheidungsfindung durch organisatorische Mal3nahmen (z.B. rechnerge-
stitzte V organgskontrolle, Berichtswesen, eindeutige Zustandigkeitsregelungen, genaue und
vollstdndige Dokumentation).

Eine welitere in korruptionspraventiver Hinsicht wichtige Mal3nahme ist die ablauforgani satori-
sche Trennung von Planung, Uberwachung und Ausfiihrung 6ffentlicher Vorhaben ebenso wie
Ausschreibung und Vergabe 6ffentlicher Auftrdge. FUr den Bereich der Bezirksregierungen be-
deutet dies konkret, dass die Bedarfsermittlung im zustandigen Fachdezernat und die Beschaf-
fung in den Dezernaten ,, Beauftragter fur den Haushalt und wirtschaftliche Angelegenheiten®
sowie im Dezernat ,, Organi sationsangel egenheiten, Informationstechnik” erfolgt.
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3. Forderung: Interne Kontrollsysteme nutzen

Im Innenministerium NRW st mit Wirkung vom 15.08.2001 eine Zentrale Vergabestelle einge-
richtet worden. Eine strikte Trennung in der ablauforganisatorischen Ausfiihrung von Pla-
nung/Bedarf, Vergabe, Uberwachung und Haushalt ist sichergestellt.

Die im Geschéftsbereich des IM fl&chendeckend eingerichteten Innenrevisionen richten ihr Au-
genmerk insbesondere darauf, dass solche wirksamen Kontrollmechanismen in den Behorden,
Einrichtungen und Landesbetrieben vorhanden sind oder eingefiihrt bzw. optimiert werden. Das
gilt auch daftr, dassim Rahmen der Verwaltungsmodernisierung (Neues Steuerungsmodell, de-
zentrale Ressourcenverantwortung, Budgetierung usw.) nicht vernachléssigt wird, effiziente
Aufgabenerledigung und wirksame Korruptionsprévention durch geeignete Kontrollmechanis-
men in Ei nklang zu bringen.

JM:

Zur Verhitung und Bekampfung der Korruption bestehen im Geschaftsbereich des Justizministe-
riums entsprechende interne Kontrollsysteme. Zu den dem Grunde nach im hiesigen Geschéfts-
bereich in erster Linie korruptionsgefahrdeten Verwaltungsbereichen, die mit der Auftragsverga-
be und der Beschaffung befasst sind, ist hervorzuheben, dass der weitaus tberwiegende Anteil
der Vergaben durch die auf Ebene der Mittelbehdrden eingerichteten zentralen Beschaffungsstel -
len getétigt wird. Dadurch ist die Trennung von Bedarfsermittlung und Vergabe im hiesigen Ge-
schéftsbereich weitgehend umgesetzt. Das Vier-AugenPrinzip bel der Entscheidung tber die
Auftragsvergabe wird schon dadurch gewahrleistet, dass in die Entscheidungen jeweils mehrere
bei der Vergabestelle tatige Angehérige (z. B. Sachbearbeiter und Dezernent) eingebunden sind
und gegebenenfalls der Beauftragte fur den Haushalt zu beteiligen ist. Ferner sind im Geschéfts-
bereich des Justizministeriums entsprechend der am 1. Oktober 2000 in Kraft getretenen Richtli-
nie fur die Innenrevision mit korruptionspraventiver Zielsetzung vom 03. August 2000 fléchen-
deckend Innenrevisionen eingerichtet worden, die im Laufe des Jahres 2001 ihre Tétigkeit auf-
genommen haben.

Im einzelnen ist auf folgendes hinzuwel sen:
1.
Offentliches Auftragswesen

Von Justizdienststellen des Landes NRW werden Liefer- und Dienstleistungsauftrége vergeben.
Bei der Vergabe dieser Auftrégeist das Vier-Augen-Prinzip bereits durch die materiellen Ver-
gabevorschriften der VOL und die dazu ergangenen Ausfiihrungsbestimmungen und Vordrucke
im landeseinheitlich verbindlichen Vergabehandbuch-VOL gewéhrleistet.

Danach

= hat die Sammlung der eingegangenen Angebote und deren Aufbewahrung unter Verschluss
bis zum Ablauf der Angebotsfrist durch eine nicht mit der Vergabe befasste Stelle zu erfol -
gen,
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3. Forderung: I nterne Kontrollsysteme nutzen

= ist nach Ablauf der Angebotsfrist die Offnung der Angebote in Gegenwart von zwei Bediens-
teten vorzunehmen, wobel diese Bediensteten die Angebote nebst Anlagen in ihren wesentli-
chen Teilen so zu kennzeichnen haben, dass ein spéteres Entfernen oder Hinzufligen von
Angebotsteilen sofort erkennbar wirde. Erst die so gekennzeichneten und damit nicht mehr
manipulierbaren Angebote erhdlt die Vergabestelle zur Wertung und Ermittlung des wirt-
schaftlichsten Bieters.

Die Trennung von Planung, Vergabe und Abrechnung 6ffentlicher Auftrége istin meinem
Geschéftsbereich in Umsetzung der Vorgaben zur Beschaffungsorganisation im landeseinheitlich
verbindlichen Vergabehandbuch-VOL weitestgehend realisiert: Ein Grofdteil der Vergaben ist
auf Ebene der Mittelbehdrden konzentriert. Fur die in solche konzentrierte Vergaben einbezoge-
nen Produktbereiche findet somit bereits eine Trennung zwischen der Bedarfsermittlung auf E-
bene der Ortsbehtrden und der Vergabe auf Ebene der Mittelbehdrden statt. Die Abrechnung der
im Rahmen konzentrierter VVergaben von den Mittel behdrden erteilten Auftréage wird —auch als
Folge der Mal3nahmen zur Flexibilisierung und Budgetierung des Haushalts — insbesondere bel
den von den Mittelbehdrden abgeschl ossenen Ratenleistungs- und Bezugsvertragen Ublicherwei-
se durch die Bedarfsstellen vor Ort vorgenommen.

Dartiber hinaus wurden als Ausfluss einer ressortiibergreifenden Schwerpunktprifung des Lan-
desrechnungshofs NW zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage nach der VOL bereitsim Jahre 1994

im Zusammenhang mit internen Kontrollsystemen folgende ressortspezifische Regelungen ge-

troffen:

a) Wenn bel einem geschétzten Auftragswert von 100.000 DM und mehr ausnahmsweise keine
offentliche Ausschreibung, sondern ausdenin 8 3 Nr. 3 VOL/A genannten Tatbestanden eine
beschrénkte Ausschreibung oder aus den in 8 3 Nr. 4 VOL/A genannten Tatbesténden eine frei-
héandige Vergabe durchgefiihrt werden soll und die nach den Vergabevorschriften vorgesehene
Mindestanzahl zu beteiligender Bewerber (6 Bewerber bel beschrénkter Ausschreibung und 3
Bewerber bei freihandiger Vergabe) nicht erreicht wird, sind die Vergabestellen verpflichtet, der
beabsi chtigten beschrankten Ausschreibung bzw. der freihéndigen Vergabe einen 6ffentlichen
Teilnahmewettbewerb i.S. des 8 3 Nr. 1 Abs. 4 VOL/A vorzuschalten. Durch diese Anordnung
soll eine gréf3ere Markttransparenz erreicht und verhindert werden, dass die Vergabestellen ihre
Auftrége nur im Kreis der ihnen bekannten und vertrauten Bieter erteilen.

b) Nach Nr. 1.4 VV zu 8 55 LHO ist der Beauftragte fur den Haushalt bei Abweichungen von
den Beschaffungsgrundsétzen sowie bei Auftrégen mit einem Wert von mehr als 50.000 DM zu
beteiligen. In Ausweitung dieser Beteiligungsnotwendigkeiten wurden die Beschaffungsstellen
meines Geschéftsbereichs verpflichtet, den Beauftragten fir den Haushalt bereits bei Auftragen
mit einem Wert von mehr als 10.000 DM und damit im Ergebnis bei allen Auftragen oberhab
der in Nr. 1.3 VV zu § 55 LHO vorgegebenen Wertgrenze fur frethandige Vergaben zu beteili-
gen.

¢) Schliefdich wurde fur den gesamten Geschéftsbereich eine kalenderjéhrliche Vergabestatistik
eingefuhrt, in der alle durchgefihrten Vergaben

= getrennt nach den Wertgrenzen fir EU-V ergaben sowie nationale 6ffentliche Ausschreibun-
gen, beschrénkte Ausschreibungen und freihdndige Vergaben sowie
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3. Forderung: Interne Kontrollsysteme nutzen

= getrennt nach den fir EU-Vergaben und nationale Vergaben gewahlten Vergabearten

nach Anzahl und Auftragswerten erfasst werden.

Diese Vergabestatistik ermoglicht Rickschliisse auf die Beschaffungspraxis und lasst insbeson-
dere erkennen, ob den Vorgaben zur konzentrierten Beschaffung im Geschéftsbereich Rechnung
getragen wird und ob die haushalts- und vergaberechtlichen Bestimmungen zur Durchfiihrung
formstrenger Vergabeverfahren beachtet werden.

2.

Soweit es um Mal3nahmen zur Verhitung und Bek&mpfung der Korruption in Verbindung mit
Beschaffungen im I T-Bereich geht, gilt folgendes:

Grundsétzlich erfolgen Beschaffungen nicht durch die jeweilige Behdrde oder das Haus, sondern
durch die Zentrale I T-Beschaffungsstelle bei dem Oberlandesgericht KéIn (Z1B). Das Beschaf-
fungsverfahren ist durch landesweit gultige I T-Beschaffungsrichtlinien im Detail geregelt. Diese
sehen vor, dass

= aleVergabeverfahren unter strikter Wahrung des Vieraugenprinzips zu erfolgen haben,

= Beschaffungsauftrége regelméaldig in Zusammenarbeit mit der Fachgruppe ,, 1 T-Marktanalyse®
bei dem Oberlandesgericht Hamm abzuwickeln sind,

= auch die Auswertung der Angebote regelméfdig unter Beteiligung der Fachgruppe I T-
Marktanalyse erfolgt.

Durch dieses System wird sichergestellt, dass an jedem V ergabeverfahren mindestens zwei Be-
horden beteiligt werden. In bestimmten Féllen hat die ZIB vor Erteilung eines Zuschlags dartiber
hinaus die Zustimmung des Hauses einzuholen. In grof3eren Beschaffungsverfahren wird die ZIB
aufgefordert, vor Erteilung eines Zuschlags die Angebote vorzulegen und ihren Entscheidungs-
vorschlag zu begriinden.

Zum 01.01.1998 hat die Zentrale I T-Beschaffungsstelle bel dem Oberlandesgericht Koln ihre
Téatigkeit als Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle mit der Zustandigkeit fir weite Teile der
Landegustizverwaltung NRW aufgenommen. Zum Zwecke der fir das dort anfallende Beschaf-
fungsvolumen notwendigen Verfahrenssicherheit und der erforderlichen Transparenz sowie zur
Einschrankung der Mdglichkeiten von Manipulation und Korruption hat der Leiter der ZIB er-
ganzend zu den bereits bestehenden haushalts- und beschaffungsrechtlichen Bestimmungen eine
Dienstanweisung Uber das Verfahren bel der Vergabe von Auftrégen der Zentralen I T-
Beschaffungsstelle bei dem Oberlandesgericht Koln erlassen.

Sofern Vergaben im I T-Bereich ausnahmsweise durch Mitarbeiter des Hauses erfolgen, wird
jede Beschaffungsmal3nahme, bel der von einer 6ffentlichen Ausschreibung Abstand genommen
wird, auch dem Beauftragten fir den Haushalt zur Mitzeichnung bzw. zur Billigung vorgelegt.
Erst danach erfolgt der Vertragsschluss.
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3. Forderung: I nterne Kontrollsysteme nutzen

Insgesamt |&sst sich feststellen, dass nahezu samtliche Auftrage im I T-Bereich in einer 6ffentli-
chen Ausschreibung vergeben werden. Freihandige Vergaben bilden die Ausnahme und wurden
in den letzten Jahren nur dann vorgenommen, wenn aufgrund der technischen oder lizenzrechtli-
chen Besonderheiten eines I T-Verfahrens von vornherein nur ein Bieter in Frage kam oder der
Auftragnehmer eine Behdrde oder Einrichtung des Landes war.

Ab dem Jahr 2004 wird die Zustandigkeit der Zentralen | T-Beschaffungsstelle auf den gesamten
Justi zbereich ausgedehnt werden. Die Vorbereitungsarbeiten hierfur (,, Produktkatal og 2004 )
sind veranlasst. Auf3erdem werden alle Wartungs- und Pflegevertrdge aus dem I T-Bereich bei
der ZIB zusammengefuihrt werden. Freihdndige Vergaben im I T-Bereich werden dadurch auf ein
Minimum reduziert werden.

3.

Zur weiteren Verbesserung der internen Kontrollsysteme ist fur den Geschéftsbereich des Jus-
tizministeriums zwischenzeitlich die Richtlinie fir die Innenrevision mit korruptionspraventiver
Zielsetzung vom 03. August 2000 erlassen worden. Diese Richtlinie, die am 01. Oktober 2000 in
Kraft getreten ist, orientiert sich in weiten Tellen an der entsprechenden Richtlinie des Innenmi-
nisteriums.

Auf der Grundlage der Richtlinie haben die Mittelbehdrden mittlerweile Innenrevisionen einge-
richtet, die im Laufe des Jahres 2001 ihre Tétigkeit aufgenommen haben.

Im Justizministerium selbst werden die Aufgaben der Innenrevision von einer Arbeitseinheit
wahrgenommen, die unmittelbar dem Staatssekretér zugeordnet ist. Neben der Durchfiihrung der
Innenrevision fur das eigene Haus obliegen ihr u. a. die Fachaufsicht tber die Innenrevisionen
im Geschéftsbereich, die Abstimmung ressortibergreifender und bundeseinheitlicher Mal3nah-
men sowie die Erstellung eines jahrlichen Gesamtrevisionsberichts fir den Geschaftsbereich des
Justizministeriums. Die Arbeitseinheit hat Anfang des Jahres 2001 ihre Arbeit aufgenommen
und Mitte des Jahres 2001 auch mit den jahrlich vorzunehmenden Revisionspr Gifungen im Jus-
tizministerium begonnen.

Die Innenrevision stellt fir die Justiz eine neue Aufgabe dar. Es bedarf daher der entsprechenden
Fortbildung der Innenrevisorinnen und —revisoren. Die ersten Qualifizierungsstaffeln sind abge-
schlossen, weitere sind in der Planung.

MWMEV:

Die freihdndige Vergabe wird zugunsten vermehrter Durchfiihrung formlicher Vergabeverfahren
weiter reduziert. Auf die Trennung von Bedarfsermittlung und Beschaffung wird geachtet. Der
Bearbeiter einer Ausschreibung ist bei der Eréffnung der Angebote nicht beteiligt. Dartiber hin-
aus gilt das Vier-Augen-Prinzip.

Auch nach Einfuhrung des automatisierten Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens wird die
Trennung der Feststellung von sachlicher und rechnerischer Richtigkeit (Erstellung der Kassen-
anweisung) und der Anordnungsbefugnis (Freigabe der Kassenanweisung) beibehal ten.

20



3. Forderung: Interne Kontrollsysteme nutzen
Bestehende Kontrollsysteme wurden nicht aufgegeben.

Durch die Beteiligung mehrerer Referate ("V ergabewesen”, "Rechnungslegung, Rechnungspri-
fung") im Wege des Mitzei chnungsverfahrens wird sichergestellt, dass die bestehenden Vorga-
ben (Vergaberecht, Haushaltsrecht, Korruptionserlass etc.) eingehalten worden sind. Auf das
Vorliegen von Wettbewerb und Transparenz wird geachtet.

MASQT:

Das Ministerium fur Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie ist vom Schwerpunkt
der Aufgabenfelder betrachtet den Programm- und Forderressorts zuzuordnen, obwohl zum Ge-
schéftsbereich mit der Arbeitsschutzverwaltung und der Versorgungsverwaltung auch zwei gro-
[3ere Fachbereiche der gesetzesvollziehenden Verwatung gehoren.

Durch das MASQT und die Behorden und Einrichtungen seines Geschaftsbereichs werden keine
Bauauftrage vergeben. Andere Auftragserteilungen fallen nur in begrenztem Mal3e an.

Bel den Auftragsver gaben wird durch eine konsegquente Austibung der Dienst- und Fachauf-
sicht (strikte Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips, intensive Vorgangskontrolle und Sicherstel -
lung der Transparenz der Entscheidungsfindung) auf der Grundlage der jeweiligen qualitativen
fachspezfischen Anforderungen die Einhaltung der einschlégigen Vorschriften des Haushalts-
und Vergabewesens (8 55 LHO und die dazu ergangenen VV sowie die Regelungen der Verga-
behandbuicher) sichergestellt. Durch die damit verbundene Formstrenge wird ein Hochstmal? an
Sicherheit fur die Vergabe der Leistungen an fachkundige, leistungsfahige und zuverlassige Bie-
ter im Wettbewerb zu angemessenen Preisen gewéhrleistet. Ferner werden die Beauftragten fir
den Haushalt bei Auftrégen ab bestimmten Wertgrenzen sowie bei Abweichungen von den Ver-
gabegrundsétzen beteiligt. Dartber hinaus erfolgt im Ministerium selbst bel Auftragsvergaben
von rechtlicher Bedeutung die Beteiligung des Justitiariats. Die nach Nr. 3.1.3 des RdErl. vorge-
schriebenen Anfragen bei offentlichen Ausschreibungen, beschrankten Ausschreibungen oder
freithandigen Vergaben bel der Informationsstelle fir Vergabeausschltisse beim Finanzministeri-
um wer den durchgefiihrt. Ferner ist sichergestellt, dass die nach Nr. 3.2 des RdErl. von den Bie-
tern oder Bewerbern mit dem Angebot jeweils abzugebende Eigenerkldrung rechtzeitig vorge-
legt wird.

Die Bewilligung von Forder mitteln des Geschéaftsbereichs erfolgt fast ausschliefdlich durch die
Bezirksregierungen und die Versorgungsverwaltung. Soweit die Bezirksregierungen als Bewilli-
gungsbehdrden tétig werden, unterliegt die Abwicklung der Fordermal3nahmen den dort praki-
zierten Kontrollmechanismen sowie den Priifinstanzen der Bezirksregierungen, so auch der In-
nenrevision I1. Zur Verfahrenssicherung der von der Versorgungsverwaltung im Rahmen der
»Arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Forderprogramme” abzuwickelnden Férdermal3nahmen
sind besondere Kontrollmechanismen geschaffen worden. Hierzu gehdren u.a. die Einhaltung
des Vier-Augen-Prinzips, intensive Vorgangskontrolle, Sicherstellung der Transparenz der Ent-
scheidungsfindung und regel maliige stichprobenartige Kontrolle durch die Abteilung 10 der Be-
zirksregierung Munster ,, Soziales und Arbeit, Landesver sorgungsamt* .

Nach der “Verordnung (EG) Nr. 438/2001 der Kommission vom 2. Mérz 2001 mit Durchfih-
rungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates in Bezug auf die Verwaltungs-
und Kontrollsysteme bei Strukturfondsinterventionen” sind zur effizienten und ordnungsgemé-
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3. Forderung: I nterne Kontrollsysteme nutzen

3en Verwendung der EU-Mittel zusétzliche organisatorische Mal3nahmen durch die bewirtschaf-
tende Stelle getroffen worden. Insbesondere wurden hierbel die Aufgaben von Zahistelle, Ver-
waltungsbehoérde und unabhéngiger Stelle getrennt.

Im Bereich der arbeitsmarkt- und sozial politischen Forderprogramme wird eine sog. ,, Interne
Job-Rotation® betrieben. Die Zuleitung der FOrderantrage an die Sachbearbeitungen richtet sich
nach Geschéftszeichen, auf dessen Vergabe die Sachbearbeiter keinen Einfluss haben, und nicht
nach der Bezeichnung des Antragstellers. Somit werden Forderantrdge wechselweise von ver-
schiedenen Sachbearbeitern bearbeitet.

Fur alle arbeitsmarktpolitischen Forderprogramme ist ein gemeinsamer Berichtsdienst Uber die
laufende Mittel bewirtschaftung aufgebaut worden. Zusétzlich ist fur die EU-kofinanzierten Ar-
beitsmarktprogramme und die Initiative ,Jugend in Arbeit” eine Forderdatenbank (BISAM) ein-
gefuhrt worden, die eine vollsténdige Dokumentation dieser Forderungen ermoglicht. Beide
Mal3nahmen fiihren zu einer verbesserten Transparenz bei der Entscheidungsfindung und beim
Mittel abfluss.

Zur weiteren Verbesserung der Transparenz in den Arbeitsmarktférderbereichen ist eine Rah-
menrichtlinie des MASQT fir die Fordertétigkeit aller EU-kofinanzierten Arbeitsmarktpro-
gramme erstellt worden.

Soweit Fordermal3nahmen ausnahmswei se durch das Ministerium selbst abgewickelt werden,
wird der Beauftragte fur den Haushalt (BdH) in jedem Einzelfall frihzeitig beteiligt. Die Betelli-
gung wird in der Regel nicht erst bel der abschlief3enden Mitzeichnung, sondern bereits zu Be-
ginn der Uberlegungen fiir ein neues VVorhaben herbeigefiinrt.

Zwischen den Aufgaben der Fachreferate und des BdH wird strikt getrennt, um
Interessenkollisionen zu vermeiden.

Die Strategie der gesetzesvollziehenden Téatigkeit der Staatlichen Amter fur Arbeitsschutz
hat sich bedingt durch das Fachkonzept der Arbeitsschutzverwaltung NRW vom Februar
1994 von einer flachendeckenden und einzelfallorientierten Uberwachung hin zu einer schwer-
punktmé&fdigen und themenzentrierten Intervention verschoben. Dies hatte zur Folge, dass die
Aufsichtsbeamten von einer urspriinglich nach Gewerbegruppen bestimmten Zuordnung der Be-
triebe (Stichwort: eine Person - ein Betrieb) zu einer Gberwiegend fachbezogenen Aufgabenzu-
ordnung gewechselt sind.

Das hat dazu gefuhrt, dass nunmehr in einem Betrieb mehrere Aufsichtsbeamte tétig werden, und
zwar abhéngig davon, welche Fragestellung gegeben ist. Neben den Aspekten einer ausreichen-
den fachlichen Qualifikation fir eine sachgerechte Aufgabenwahrnehmung war auch die Ver-
meidung von zu engen personlichen Bindungen der zustandigen Mitarbeiterin / des zustandigen
Mitarbeiters an ,, deren/seinen” Betrieb fiir die Anderung der Organisationsstruktur mal3gebend.

Bis auf wenige fachlich notwendige Sonderakten wird von einem einzelnen Betrieb auch nur
eine Betriebsakte gefihrt, in die alle Beamten hineinarbeiten (sog. ,, gl&serne Betriebsakte®).
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3. Forderung: Interne Kontrollsysteme nutzen

Bel der Programmarbeit as wichtigstem Instrument der Aufsichtstatigkeit liegt die Auswahl der
aufzusuchenden Betriebe nicht mehr beim elnzelnen Gewerbeaufsi chtsbeamten, sondern wird im
Rahmen der Programmplanung von der Projektleitung zusammen mit dem Programmteam fest-
gelegt. Auch hierdurch wird eine enge Bindung des Fachbeamten an einen einzelnen Betrieb
vermi eden.

Soweit AulRendiensttatigkeit als Programmarbeit durchgeftihrt wird, werden in der Regel Prif-
raster, Checklisten 0.4 verwandt, wodurch der Priifungsumfang vorgegeben und eine Dokumen-
tation der Prifergebnisse gewahrleistet ist.

Insbesondere bei der Bearbeitung von Antrégen im Bereich der Fachaufgabe ,, Zentrale Verfah-
rensstelle” wurde die Ablauforganisation durch die Standardisierung von wiederkehrenden Vor-
gangsablaufen gestrafft und nachvollziehbar gestaltet. In Kombination mit den Fiihrungsmetho-
den entsprechend der Geschaftsordnung fur die Staatlichen Amter firr Arbeitsschutz ergibt sich
die geforderte Transparenz der Entscheidungsfi ndung.

Die stark strukturierte Vorgangsbearbeitung wird im Ubrigen zukinftig in den zentralen Verfah-
rensstellen - aber auch in so sensiblen Bereichen wie Strahlenschutz und Sprengstoffwesen

= durch ein hochinnovatives sog. , Workflow Management System” (WMYS) unterstitzt. Dieses
System kann in verschiedener Hinsicht als Kontroll- und Sicherheitsinstrument gegen Kor-
ruption eingesetzt werden:

= von definierten, standardisierten V organgsabl 8ufen kann nicht abgewichen werden,

= fUr alle Beteiligten ist jederzeit volle Transparenz Uber den Gesamtvorgang gegeben,
= Mechanismen wie das Vier-Augen-Prinzip kdnnen vorgegeben werden,

= aleVorgangsschritte werden dauerhaft archiviert und sind bei Bedarf recherchierbar.

Das WMS wird zur Zeit im Bereich Strahlenschutz fldchendeckend in der Arbeitsschutzverwal -
tung eingefuhrt.

Die Wahrnehmung der tbrigen Fachaufgaben erfolgt in den Staatlichen Amtern fur Arbeits-
schutz weitgehend unter Anwendung des Vier-Augen-Prinzips. Daneben wird auch hierbei durch
das Fihren Uber Ziele der Grundstein fir eine Transparenz des V organgsablaufs gelegt.

Dartiber hinaus finden weitere Kontroll- und Sicherungsmechanismen im Rahmen der Austibung
der Filhrungsverantwortung und der Dienst- und Fachaufsicht, wie z.B. stichprobenweise Uber-
prifung von Vorgangen und Entscheidungen, Prifung von Verfahrensregelungen und Verfah-
rensablaufen, Kontrolle durch Zeichnungs- und Mitzeichnungsverpflichtungen, Kontrolle tber
eingehende Dienstpost, Vorlage der Eingénge an Amts- bzw. Dezernatsleitung mit den zugeho-
rigen Akten, so dass Vorgange an dieser Stelle jeweils unmittelbar nachvollziehbar sind, An-
wendung.

Mit der Evaluation des 0.g. Fachkonzepts wurde festgestellt, dass sich die Strategie bewéhrt hat.
Eswurde im September 2001 mit dem Konzept ,, Wandel gestalten gestinder arbeiten - Konzept
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3. Forderung: I nterne Kontrollsysteme nutzen

flr einen zukunftsorientierten Arbeitsschutz” fortgeschrieben. Zur Zeit laufen die notwendigen
Schritte zur Umsetzung des Konzeptes.

Im Rahmen der gesetzesvollziehenden Tatigkeit der Ver sorgungsverwaltung werden in den
Bereichen Schwerbehindertenrecht, Soziales Entschadigungsrecht und Erziehungsgeldrecht die
eingehenden Antrage im wesentlichen nach dem Zufallsprinzip auf die Sachbearbeitungen ver-
teilt. Dartiber hinaus wird durch eine konsequente Austibung der Dienst- und Fachaufsicht (u.a
intensive Vorgangskontrolle, Standardisierung von wiederkehrenden V organgsablaufen und
Transparenz der Entscheidungsfindung) dem Erfordernis der Einhaltung der einschl&gigen ge-
setzlichen Vorschriften Rechnung getragen.

MSWEF:

Fur den Geschéftsbereich des Ministeriums fur Schule, Wissenschaft und Forschung gilt generell
das, 4-Augen-Prinzip®. In den korruptionsgefahrdeten Bereichen der Hochschul verwal tungen ist
im Rahmen der Ablauforgani sation die Trennung von Planung, Vergabe und Abrechnung der
Auftrége sichergestellt (,,6-Augen-Prinzip*). Darliber hinaus unterzeichnet der Beauftragte des
Haushalts Auftrage Gber 50.000,-- DM. Bel den Universitatskliniken und zwei Universitaten be-
steht zusétzlich eine Innenrevision.

MSWKS:

Das MSWKS hat umfassende Aktivitéten zur Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Uber Notwendigkeit und Verfahren der Korruptionsprévention durchgefihrt:

= Im September 2000 wurde ein Handlungskonzept Korruptionspravention fertig gestellt, das
die Umsetzung des entsprechenden Runderlasses des | nnenministeriums regelt.

= Alle Bediensteten haben ein Rundschreiben mit Hinweis auf die einschlégigen Bestimmun-
gen erhalten. Dartiber hinaus sind die Bestimmungen auch im Intranet des Hauses jederzeit
abrufbar. Es hat eine Informationsveranstaltung fir alle Bediensteten stattgefunden.

= Unter Betelligung aler Abteilungen und des Personalratesist ein Leitfaden zur Schwachstel-
lenanalyse Korruptionsprévention entwickelt worden. Er dient insbesondere als Handrei -
chung fur Fihrungskréfte, die diese Analyse eigenverantwortlich fir ihre Verantwortungsbe-
reiche durchfthren. Das Themaist in einer gesonderten Veranstaltung fur Flhrungskréfte
(Februar 2001) vertieft behandelt worden.

= Sachgebiete, in denen in erheblichem Umfang (finanzielle) Interessen des Landes bzw. Drit-
ter von den Verwaltungsentschei dungen beriihrt werden, missen Uber die Ergebnisse der
Schwachstellenanalyse und evtl. Mal3nahmen berichten.

Die Umsetzung des mal3geblichen Runderlasses des Innenministeriums wird zentral gesteuert
und umfassend und eigenverantwortlich in den betreffenden Organisationsei nheiten umgesetzt.

Die OFD Munster fuhrt im Rahmen ihrer Fachaufsicht fachliche Geschaftsprtfungen fur die
Bundesbauaufgaben in den Niederlassungen des BLB NRW durch.
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MUNLV:

Bei allen Landesoberbehdrden im Geschéftsbereich sind in den Jahren 1996/97 Stabsstellen mit
der Aufgabe Innenrevision / Prifstelle zur vorbeugenden Korruptionsbekéampfung eingerichtet
worden.

Die weiteren nachgeordneten Behorden im Geschéaftsbereich (Staatliche Umweltéamter, Veteri-
naruntersuchungsamter), die der Dienstaufsicht der Bezirksregierungen unterliegen, werden wei-
terhin von den dort 1995/96 eingerichteten Innenrevisionen Il gepriift. Die jahrlichen Prifpro-
gramme werden regelmaldig mit dem Ministerium abgestimmt.

Im Zuge der Verwaltungsmodernisierung ist Behdrden des Geschéftsbereiches die dezentrale
Budgetverantwortung Ubertragen worden. Bel der Kontrolle des Einsatzes der Budgetmittel wer-
den mindestens die Mal3stébe angelegt, die auch fur die Ubrigen Einnahmen und Ausgaben aus
dem Epl. 10 zugrunde gelegt werden.

Mit einer hausinternen Regelung vom Dezember 1998 wurde fir alle Auftragsvergaben des
MUNLYV festgelegt, dassin jeder Abteilung eine personelle, organisatorische und funktionale
Trennung zwischen der Bedarfsstelle (Feststellung des Forschungs-, Untersuchungs- und Be-
schaffungsbedarfs durch Fachreferate) und der Vergabeentscheidung durch eine zentralen Ver-
gabestelle der jeweiligen Abteilung erfolgt. Dies hat sich bewahrt.

Als Ergebnis der Bekanntgabe dieser Regelung im nachgeordneten Bereich kann festgestel It
werden, dass inzwischen in nahezu allen Behorden des Geschéftsbereichs gleichermalien verfah-
ren wird.

MFJFG:

Ministerium: Neben der im Dienstweg zum Tragen kommenden (Dienst)Aufsicht wird durchweg
das Vier-Augen-Prinzip praktiziert, das je nach Situation noch durch Mitzeichnungen bzw. Be-
teiligungen anderer Fachreferate erganzt wird.

Im Gbrigen ist weitgehend sichergestellt, dass bei Ausschreibungen und Auftragsvergaben die
abschlief3enden Entscheidungen nicht von der die solche Mal3nahmen veranlassenden Stelle ge-
troffen werden.

Im Haushaltsbereich soll eine Verbesserung/Weiterentwicklung des Auszahlungssystems HKR-
TV sowie eine Begrenzung der Zahl der anordnungsbefugten/frei schaltungsbefugten Beschéfti g-
ten zu einer weiteren Verbesserung des internen Kontrollsystems beitragen.

Nachgeordneter Bereich: Grundsatzlich wird das Vier-Augen-Prinzip praktiziert, Spielrdaume fr
eigene Entscheidungen sind aufgrund der engen Anbindung an die Bezirksregierungen und damit
verbunden der Nutzung bestehender Rahmenvertrage sehr gering, tiw. werden durch den Einsatz
spezieller Software z.B. im Rahmen der Kostenleistungsrechnung (KLR) enge Grenzen gesetzt.

25



3. Forderung: I nterne Kontrollsysteme nutzen

Ferner wird die Trennung von Prif- und Bewertungsverfahren praktiziert. Soweit eine Innenre-
vision besteht, erfolgt insofern eine nachtrégliche Uberprifung von Verwal tungsvorgangen. Eine
weitere Mal3nahme ist bei der Vergabe das Flhren von jederzeit zu Priifzwecken zuganglichen

Vergabelisten.
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4. Forderung: Kommunen ermutigen, Korruption entgegenzutreten

. ... die Kommunen zu ermutigen, durch konsequente Einfihrung
und Umsetzung praventiver MaRnahmen der Korruption entgegen-
zutreten.”

IM:

(andere Ressorts sind nicht beteiligt)

Der Runderlass des Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller
Landesministerien, zur Bekampfung von Korruption in der offentlichen Verwaltung vom
12.4.1999 (SMBI. NRW. 20020) hat sich ausfihrlich mit dem Problem der Korruption und de-
ren Bekampfung ausel nandergesetzt. Dieser Erlassist den Kommunen und den von ihnen be-
herrschten Unternehmen und Einrichtungen ausdrticklich zur Anwendung empfohlen worden.
Den Kommunen sind damit konkrete Hinweise und Handlungsempfehlungen zur Bekampfung
der Korruption gegeben worden.

Die Berichte der kommunalen Spitzenverbande zur Umsetzung korruptionspraventiver Mal3-
nahmen wurden bereits mit dem 1. Bericht der Landesregierung (Vorlage Nr. 13/119) Ubersandit.
Anderungen haben sich zwischenzeitlich nicht ergeben.
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5. Forderung: Sensibilisierung der Beschaftigten

. ... die Sensibilisierung der Beschaftigten samtlicher Hierarchie-
stufen, insbesondere in gefdhrdeten Bereichen, fir die Gefahren
und Mechanismen der Korruption zu verstarken.”

StK:

Der Chef der Staatskanzlei hat alle Angehdrigen des Geschéftsbereiches des Ministerprési denten
auf den Gemeinsamen Runderlass zur ,,Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der 6f-
fentlichen Verwaltung” aufmerksam gemacht. Ein Exemplar ist jeder Mitarbeiterin und jedem
Mitarbeiter ausgehandigt worden. Dartiber hinaus wird allen Angehdrigen des Geschéaftsberei -
ches der Hauserlass Nr. 11 in der am 30. April 1999 vertffentlichten Form regelméidig in Erinne-
rung gebracht; er regelt die Annahme von Belohnungen und Geschenken sowie die Bewirtung
von Angehorigen des offentlichen Dienstes.

Mit Blick auf das abstrakte Gefahrdungspotential, das in den meisten Fachbereichen der Staats-
kanzlel alerdings ungleich geringer ist als in anderen Ressorts, werden mit den Bediensteten
aller Hierarchieebenen Gespréache tber die méglichen Korruptionsmal3nahmen gefihrt. Dabei
werden vor alem die Vorgesetzten in den in Betracht kommenden Aufgabenbereichen auf die
Notwendigkeit hingewiesen, der Angelegenheit im Rahmen ihrer Kontroll- und Aufsichtsmdg-
lichkeiten besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

FM:

Das Bewusstsein der Beschéftigten fir den Problembereich wurde durch einen Hauserlass ge-
schérft, der alen Beschéftigten Ubersandt wurde. Eine entsprechende Unterrichtung des Rechen-
zentrums der Finanzverwaltung und der Bildungseinrichtungen erfolgte gleichfalls.

Ferner wurde allen Abteilungsleitern im Hause der Runderlass des Innenministeriums,, Verhi-
tung und Bekampfung von Korruption in der Offentlichen Verwaltung* vom 12.04.1999 zur
Kenntnis und mit der Bitte um inhaltliche Weitergabe an die Beschéftigten ihres Geschaftsberei -
ches Ubersandt. Auch den Beschaffungsstellen der LFV ist der 0.a. Runderlass bekannt gegeben
worden. In den zumindest einmal jahrlich stattfindenden gemeinsamen Arbeitskreissitzungen
aller Beschaffungsstellen der LFV steht das Thema "V erhiitung und Bekémpfung von Korrupti-
on in der offentlichen Verwaltung" seit einiger Zeit auf der Tagesordnung.

Die Innenrevision hat zudem die wesentlichen Informationen zu den Bereichen Korruption und
Innenrevision fir die Beschéftigten im Intranet eingestellt. Dort werden besonders haufig gestell-
te Fragen beantwortet und Gesetzesmaterialien sowie Links auf weitere Informationsseiten be-
reitgestellt.

Ein weiteres Element der Korruptionspraventionist die Sensibilisierung der Beschéftigten fir
Gefahren und Mechanismen der Korruption im Rahmen von Fortbildungsmal3nahmen. Hierbel
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bedient sich die Finanzverwaltung der Seminarangebote der Fortbildungsakademie des Innenmi-
nisteriums NRW.

Des Weiteren finden ressortinterne Fortbildungen statt. So ist z.B. die Vermittlung von Strate-
gien gegen Korruption Bestandteil der FUhrungsfortbildungskonzeption.

Es wird geprift werden, ob und in wie weit auch die Vorgesetzten die Beschéftigten fur das
Thema sensibiligeren kénnen.

= BLB NRW:

Der BLB NRW hat einen ,, Beauftragten fir Korruptionsvorsorge® bestellt, zu dessen Aufga-

ben die Aufklarung der Beschéftigten Uber die Gefahren der Korruption gehort. Hierzu wer-

den auch insbesondere die Abteilungsleiter in Informationsver anstaltungen vor Ort sensibili-
siert. DesWaelteren ist geplant, einen Verhaltenskodex fir alle Bediensteten zu erarbeiten.

IM:

Mit dem RdErl. des Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprésidenten und aler
Landesministerien ,,Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwal-
tung“ vom 12.04.1999 (SMBI. NRW. 20020) sind allen Behdrden und Einrichtungsleitungen
des Landes Hinweise zur Sensibilisierung der Beschéftigten fir die Gefahren und Mechani smen
der Korruption gegeben worden, z.B.

= Starkung des Problem und Verantwortungsbewusstseins der Beschaftigten,
= Stérkung des Unrechtsbewusstseins fur korruptive Handlungen,

» umfassende und ggf. regelmaliige Unterrichtung der Beschéftigten aller Hierarchieebenen
Uber die einschlégigen Regelungen, wie z.B. Uber das Verbot der Annahme von Vorteilen
und Geschenken, die Genehmigung von Nebentétigkeiten und bel VerstofRen zu erwartende
Sanktionen,

= Information der Vorgesetzten Uber die verfiigbaren Kontroll- und Aufsichts-, aber auch
Sanktionsmdglichkeiten.

=  Dazu bietet sich insbesondere an:

= Aushandigung des 0.g. RdErl. im Zusammenhang mit der Ablegung des Diensteides bzw.
der Verpflichtung,

= ausfihrliche, praxisnahe Information der Beschéftigten in sensiblen Bereichen durch die
Fuhrungskréfte oder besonders fortgebildete Beschaftigte,

= interne Offentlichkeitsarbeit, z.B. durch Rundschreiben, Broschiiren mit geltenden Regel un-
gen und Praxisbeispielen,

= Behandlung des Themas, Korruption® in Mitarbeiterbesprechungen und Personal versamm-
lungen,
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= Aufnahme des Themas ,, Korruptionsverhtitung und —verfolgung® in die Aus- und Fortbil-
dung.

Die dargestellten Sensibilisierungsmal3nahmen sind im Geschéftsbereich des IM behdrden
/einrichtungsspezifisch umgesetzt worden bzw. werden regel mél3ig durchgefiihrt.

JM:

1.

Der unter Federfuhrung des I nnenministeriums ergangene gemeinsame Runderlassvom
12.04.1999 zur Verhitung und Bekémpfung von Korruption in der ¢ffentlichen Verwaltung
wurde den Fachbereichen des Hauses und den Mittelbehdrden des Geschéftsbereichs zur Beach-
tung bekannt gemacht. Der Runderlass ist im Justizministeriablatt vertffentlicht und in die
Sammlung der Justizverwaltungsvorschriften aufgenommen worden.

Mit RV vom 07.04.1999 ist die neugefasste V erwaltungsverordnung des | nnenministeriums und
des Finanzministeriums zu 8§ 76 LBG fur den Justizbereich bekannt gegeben worden, die detail-
lierte Hinweise und Erlauterungen dazu enthdlt, was die Beschéftigten und die Dienstvorge-
setzten im Hinblick auf das gesetzliche Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken
zu beachten haben. Die Verwaltungsverordnung (SMBI. NRW. 2030) ist auch zur Sammlung der
Justizverwaltungsvorschriften gedruckt worden.

Daneben tragt die auch im Justizbereich wachsende Bedeutung der V erwal tungsausbildung dem
Anliegen Rechnung, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir das Verhindern von Korruption zu
sensibilisieren. Die friher den Mittelbehorden obliegende Zustéandigkeit fur die Zustimmung zur
Annahme von Belohnungen und Geschenken ist durch die Zusténdigkeitsverordnung im Ge-
schéftsbereich des Justizministeriums inzwischen auf die Leiter der Beschéfti gungsbehdrden
Ubertragen worden. Damit ist fur die Entscheidungstrager die Distanz verkirzt, so dass eine bes-
sere Beobachtung und Steuerung der Verhaltensweisen der Beschéftigten ermo glicht wird.

2.

Mit Wirkung vom 01.01.1999 sind bel den vier Staatsanwaltschaften Bochum, Bielefeld, Koln
und Wuppertal Schwerpunkte fir die Bearbeitung von Korruptionsstraf sachen mit dem Ziel ein-
gerichtet worden, eine ziigige Bearbeitung umfangreicher Korruptionskomplexe durch besonders
befahigte Staatsanwaéltinnen und Staatsanwélte sicherzustellen. Bel den General staatsanwalt-
schaften und bei den Staatsanwaltschaften sind ferner Korruptionsansprechpartner bestimmt
worden, die fir Einzelfragen und die Koordinierung eines evtl. erforderlich werdenden abge-
stimmten Verhaltens mehrerer beteiligter Behdrden zur Verfligung stehen.

Bereitsim Herbst 1997 ist zwischen dem Ministerium fir Wirtschaft und Mittelstand, Technolo-
gie und Verkehr als Landeskartellbehtrde und den Staatsanw altschaften des Landes eine enge
Zusammenarbeit vereinbart worden. Danach unterrichten sich die Landeskartellbehdrde und die
Staatsanwal tschaften wechsel seitig Gber Anzeigen wegen wettbewerbsbeschréankender Abspra-
chen bei Ausschreibungen und koordinieren ggf. erforderliche Ermittlungen.
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In Dienstbesprechungen ,, Korruption®, die von den General staatsanwalten vorbereitet werden,
treffen sich Vertreter des Justizministeriums und des Innenmi nisteriums sowie Vertreter des
kommunalen Bereichs einschliefdlich des nordrhei n-westfalischen Stadte- und Gemeindebundes,
gelegentlich auch Vertreter des Landesrechnungshofes und der Steuerverwaltung des Landes
Nordrhein-Westfalen, um Einzelfragen der Zusammenarbeit zu erortern.

3.

Zur Sensibilisierung der Beschaftigten findenregelmaldig Tagungen fir die im Beschaffungswe-
sen tétigen Bediensteten des gehobenen und mittleren Dienstes, die im Bereich des Beschaf-
fungswesens wichtige Funktionen wahrnehmen, statt. Die Tagungen dienen der Unterrichtung
Uber das Vergabeverfahren nach der VOL und damit gezielt auch der Verdeutlichung der ein-
schlégigen Vorschriften, die Manipulation im Vergabebereich verhindern sollen.

Erscheinungsformen der Korruption und ihre Bekdmpfung sind ferner Gegenstand von an der
Deutschen Richterakademie und der Justizakademie des Landes jéhrlich durchgefihrten Tagun-
gen. Dieserichten sich in erster Linie an die mit der Strafverfolgung befassten Organe der Justiz.

Fortbildungsmalinahmen werden auch fir Innenrevisorinnen und -revisoren durchgefiihrt. Die
ersten vier Qualifizierungsstaffeln sind abgeschlossen. Fir 2003 sind zwel weitere Qualifizie-
rungsstaffeln zur Korruptionspravention vorgesehen. Dartber hinaus hat Ende 2001 eine Auf-
bautagung zum Thema ,, Die fingierte Vergabeakte“ stattgefunden. In 2002 ist noch eine Aufbau-
tagung zum Thema ,, Kor ruptionspr&vention/Korruptionsbekampfung* vorgesehen.

In den im Rahmen der Reihe der Personalfthrung regelméiig durchgefihrten Fallseminaren
wird das Thema Korruption bel Bedarf thematisiert; anhand eines Rollenspiels wird das Mitar-
beitergespréch exemplifiziert.

Weiter ist vorgesehen, dieses Themabei Bedarf auch in die von hier aus einmal jahrlich stattfi n-

denden Dienstbesprechungen mit den zustandigen Dezernenten aller Mittelbehorden Gber allge-
meine und aktuelle Angelegenheiten des offentlichen Auftragswesens einzubeziehen.

4.

Auch die flachendeckende Einrichtung von Innenrevisionen mit korruptionspraventiver Zielset-
zung wird zu einer weiteren Sensibilisierung der Beschéfti gten beitragen.
MWMEV:

In Ausfillung der VV zu 8 76 LBG NW sind mit Hausmitteilung vom 28.11.1996 an alle Be-
schéftigten Hinweise zum Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken im offentli-
chen Dienst ergangen.

Ebenfalls allen Beschéftigten wurden Abdrucke des gem. Rd.Erl. vom 12.04.1999 mit der Bitte
um Beachtung zur Kenntnis gegeben.
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Mit Hausmitteilung vom 07.03.2000 wurden alle Besché&ftigten nochmals auf den Runderlass,
insbesondere auf das sensible Gebiet " Sponsoring” hingewiesen.

Dariber hinaus wurde bzw. wird durch Seminare zum Vergaberecht (Dez. 1999, Mai 2000 und
Mai 2001) gezielt zum Thema fortgebildet. Das Erkennen der Bedeutung und des Stellenwerts
des Vergaberechts ist insgesamt bei den Beschéftigten stark gestiegen und tragt insoweit zu einer
wirksamen Korruptionspravention bei.

Auch bel Personalrétetagungen und in Mitarbeitergespréchen erfolgt regelmafiig eine Sensibili-
sierung der Beschéftigten im Zusammenhang mit dem Thema "V erhitung und Bekdmpfung von
Korruption”.

In unregelmaidigen Abstanden werden Sitzungen einer seit mehreren Jahren eingerichteten Ar-
beitsgruppe "Korruptionspravention” durchgefihrt, um neue Erkenntnisse zu diskutieren und
auszuwerten.

MASQT:

Die Auswertung der von den Abteilungen des Hauses und den nachgeordneten Behérden und
Einrichtungen des MASQT vorgelegten Berichte zur Verhitung und Bekdmpfung von Korrupti-
on hat deutlich gemacht, dass ein Bewusstsein fur Gefahrdungen korruptiver Art, wenn auch in
durchaus unterschiedlicher Auspragung, schon vor der Veréffentlichung des RdErl. des Innen-
ministeriums vom 12.04.1999 vorhanden gewesen ist. Insofern stellt der RdErl. keinen vadlligen
Neuansatz dar, sondern baut auf bereits VVorhandenem auf und erhéht den Grad der Sensibilisie-
rung der Beschéftigten fur korruptive Zusammenhéange. Im Interesse der Sensibilisierung der
Beschéftigten ist der RAErl. zur Verhitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen
Verwaltung allen Bediensteten zur Kenntnis gegeben worden.

Eine weitere Starkung und Stabilisierung des Bewusstseins und der Sensibilisierung der Beschaf-
tigten hatte die Erlauterung des RdErl. durch einen vom Staatssekretér unterzeichneten Hauser-
lass sowi e entsprechende Erlasse vom 08.11.1999 zum Ziel.

Dartber hinaus wurde und wird das Thema ,, Korruption* in Hausmitteilungen, in Mitarbeiterbe-
sprechungen, in Personalversammlungen, in Dienst- und in Dezernatsbesprechen angesprochen.

Ferner haben in zahlreichen Amtern Informationsveranstaltungen zu diesem Thema, zum Teil
unter Mitwirkung von Vertretern des Dezernats 14 der jeweils zustandigen Bezirksregi erung,
stattgefunden.

Die Beschéfti gten wurden und werden kontinuierlich auf das grundsétzliche Verbot der Annah-
me von Belohnungen und Geschenken (Uberwiegend unter Hinwels auf Nr. 2.7.1 des RdErl. und
876 LBG, teillweise unter Beifiigung der zu 8§ 76 LBG ergangenen Verwaltungsvorschriften)
sowie die dienst- und arbeitsrechtlichen Konsequenzen bei Nichtbeachtung schriftlich hingewie-
sen. Zum Teil wird auf das grundsétzliche Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken auch in Besprechungen regelmaiig miindlich hingewiesen. Von verschiedenen Amtern wer-
den Geschenke an die Firmen zuriickgeschickt, verbunden mit der Bitte, zukiinftig von der Uber-
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sendung von Geschenken abzusehen. Von anderen Amtern werden die Geschenke entweder zu-
rickgeschickt oder sozialen Ei nrichtungen zur Verfligung gestellt.

Zur Sicherstellung einer schnellen und umfassenden Information aller Beschéftigten tber Kern-
fragen der Korruptionspravention stehen seit Mitte August 2001 die bisher fir das Haus sowie
den nachgeordneten Geschéftsbereich im Rahmen der Verhiitung und Bekémpfung von Korrup-
tion getroffenen Regelungen und Ubermittelten Informationen im Fuhrungs- und Informations-
system (fis.) des MASQT fur einen elektronischen Zugriff zur Verfiigung. In verschiedenen Be-
horden meines nachgeordneten Geschaftsbereichs werden im dortigen Intranet ebenfalls die ge-
troffenen Regelungen und sonstige Informationen zum Thema Korruptionsprévention alen Be-
diensteten zur Verfligung gestellt. Esist vorgesehen, zuktinftig bei allen Behorden und Einrich-
tungen meines Geschéftsbereichs einen derartigen e ektronischen Zugriff durch die Beschéfti g-
ten zu ermadglichen.

Eine wirkungsvolle Verhitung und Bekampfung von Korruption ist nur dann moglich, wenn
entsprechende Mal3nahmen von maglichst alen Beschéftigten getragen und unterstiitzt werden.
Der Sensibiliserung der Beschaftigten insgesamt und einer Information von Vorgesetzten in
Bezug auf die Auslibung der Dienst- und Fachaufsicht sowie ihrer Fihrungsverantwortung und
der Inhaber(innen) von Dienstposten, die einer besonderen Korruptionsgefahr unterliegen, durch
geeignete Fortbildungsmalinahmen kommt eine besondere Bedeutung zu.

Vor diesem Hintergrund wurde ein Konzept fur Fortbildungs- und Informati onsangebote zur
Verhitung und Bekémpfung von Korruption im gesamten Geschéftsbereich des MASQT erar-
beitet. Auf dieser Grundlage werden seit November 2000 eintagige Fortbildungsveranstal tungen
zur Korruptionspravention fur das MASQT und den nachgeordneten Geschéftsbereich angebo-
ten.

Aufgrund der grof3en Zahl der Beschéftigten, insbesondere im nachgeordneten Geschéftsbereich,
wird bei der Belegung der eintéagigen Seminare zunéchst vordringlich folgender Personenkreis
berlicksichtigt:

= Zentrale Ansprechpartner(innen),
= Multiplikatoren,

= Vorgesetzte mit Fuhrungsverantwortung in besonders korruptionsgeféhrdeten Bereichen und
/ oder Beschéftigte, die mit besonderen Aufgaben der Dienst- und Fachaufsicht in diesen Be-
reichen betraut sind,

= Bedienstete aus besonders gefahrdeten Bereichen.

*= Im Rahmen dieser Fortbildungsveranstaltungen werden insbesondere folgende Schwerpunkte
angesprochen:

= Korruption (Begriff, Erscheinungsformen, Motive, Strafrecht),
» Korruptionsgefdhrdete Bereiche, Korruptionsindikatoren,

= Annahme von Belohnungen und Geschenken, V orteilsbegriff,
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= dienst- und arbeitsrechtliche Mal3nahmen, Nebentétigkeiten,
= Vorbeugung durch Aufklarung, Sensibilisierung der Beschéfti gten,
= Fuhrungsverantwortung der Vorgesetzten,

= RdErl. Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung vom
12.04.1999 (Ausgangslage, Entstehung, Zidl),

» Verhaten beim Auftreten eines Korruptionsverdachts,
= Sponsoring.

Biseinschliefdlich 13.06.2002 wurden 24 Fortbildungsveranstaltungen zur Korruptionspravention
mit insgesamt 408 Teilnehmern/Teilnehmerinnen durchgefiihrt.

MSWEF:

Im Schulbereich wird die Thematik immer wieder in Dienstbesprechungen mit Vertretern der
oberen Schulaufsichtsbehdrden behandelt und von dort in Dienstbesprechungen mit Schul auf-
sichtsbeamten und in Schulleiterbesprechungen transportiert. Die Beschéftigten in den korrupti-
onsgefahrdeten Bereichen der Hochschulen werden durch regelméaldige Dienstbesprechungen,
Pressemitteilungen und Uml&ufe fir diese Problematik sensibilisiert. Beim jdhrlichen Erfah-
rungsaustausch zwischen den Leitern der Haushaltsabteilungen, der Personal abteilungen und der
Beschaffungsabteilungen der Hochschulen wird dieses Thema auch hochschul Gibergreifend be-
handelt. Die hochschul tibergreifende Fortbildung bietet regel m&ldig ganztégige Sonderseminare
fr die Bekampfung von Korruption an.

Bei Neueinstellungen im Verwaltungsbereich wird der Gemeinsame Runderlass ,, Verhitung und
Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung“ vom 12.4.1999 ausgehandigt.

MSWKS:

Die Beschéftigten sémtlicher Funktionsebenen sind sowohl in schriftlicher Form als auch auf
Veranstaltungen fir die Gefahren und Mechanismen der Korruption sensibilisiert worden. Auch
stehen die einschlégigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften im Intranet des Hauses in einem
eigenen Ordner bereit und sind jederzeit einsehbar. Besonders korruptionsgefahrdete Bereiche
werden zur Berichterstattung aufgefordert, was zu einer weiteren Sensibilisierung beitragt.

MUNLV:

Regelméaldig werden Bedienstete bel ihrer Einstellung mtndlich und/oder schriftlich Gber die
Bestimmungen des Verbots der Vorteilsannahme fir Angehérige des 6ffentlichen Dienstes und
die Folgen bei Nichtbeachtung belehrt.

Dariiber hinaus werden die in meinem Geschéftsbereich Beschéftigten insbesondere bel folgen-
den Anléassen bzw. durch folgende Mal3nahmen zum Thema Korruptionspravention sensibili-
sert:
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= Hinweise und Informationen im Rahmen von Personal versammlungen.

= Hinweise und Erdrterungen im Rahmen von Dienstbesprechungen und Mitarbeitergespré-
chen.

= Gezielte Hinweise auf bzw. Behdrdenumlauf von veroffentlichte/n oder ressortinterne/n
Runderlasse/n zu diesem Thema.

=  Amtsinterne Rundschreiben und Aushénge am " Schwarzen Brett".

= Hinweiseinsbes. zum Weihnachtsfest bzw. Jahreswechsel Uber das grundsétzliche Verbot
der Annahme von Belohnungen und Geschenken.

= Themenbezogene externe und interne Fortbildungsmal3nahmen.

Gerade der Bereich der Forthildung ist von besonderer Wichtigkeit. So werden vom MUNLV
z.B. im Anschluss an entsprechende Seminare im Jahr 2001 in 2002 drei weitere 2-tagige Anti-
Korruptionsseminare fur die Leiterinnen und Leiter von Behdrden und Einrichtungen im Ge-
schéftsbereich des MUNLYV durchgefiihrt. Die Teilnahme ist verpflichtend. In 2003 folgen ent-
sprechende Seminare fur die Abteilungs- und Referats- bzw. Dezer natsleitungen in den Behor-
den.

MFJFG:

Ministerium: Esist ein Handlungskonzept ,, Korruptionspravention®, das Hinweise zum Erken-
nen von Korruptionsgefahren und individuellen Warnsignalen, die auf erhdhte Korruptionsge-
fahren hindeuten, bis hin zu Mal3nahmen zur Verhitung und Bekémpfung von Korruption bein-
haltet, erarbeitet worden. Das darauf abgestimmte hausinterne Fortbildungsprogramm enthélt
einen Punkt Korruptionsprévention, vergleichbar dem Fortbildungsangebot des I nnenministeri-
ums. Entsprechende Runderlasse und Vorschriften werden ins Intranet des Hauses eingestel It
und als Hausmitteilung allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bekannt gemacht. Eine Sensibili-
sierung der Beschéftigten wird auch im Rahmen von Mitarbeitergesprachen und Dienstbespre-
chungen durchgefiihrt bzw. angestrebt.

Nachgeordneter Bereich: Relevante Vorschriften werden durch Aushang, Umldufe und/oder
Hausmitteilung bekannt gemacht. Eine Sensibilisierung findet ferner im Rahmen des jahrlichen
Mitarbeitergespraches und in Dienstbesprechungen statt, ebenso werden entsprechende Fortbil-
dungsmal3nahmen angeboten. Zum Teil stehen Dienstanweisungen fir die Annahme von Beloh-
nungen/Geschenken kurz vor Inkraftsetzung; tlw. sind in Geschéftsordnungen entsprechende
Regelungen aufgenommen worden.
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6. Forderung: Motivation der Beschaftigten

. ... die Motivation der Beschéftigten zu férdern.”

StK:

In der Staatskanzlel ist im Jahr 2000 ein Prozess der Organisationsentwicklung eingeleitet wor-
den, der schon jetzt die strukturellen und organisatorischen Voraussetzungen fir eine effektivere
und effizientere Aufgabenwahrnehmung deutlich verbessert hat und bis zum Ende der Legida-
turperiode weiter verbessern wird.

Die Steigerung der Arbeitszufriedenheit und der Motivation der Beschéftigten hat dabel einen
hohen Stellenwert. Die Formulierung der Anforderungen an Formen der Zusammenarbeit und
Flhrung fur ein die Leistungsfahigkeit und -bereitschaft forderndes Betriebsklima soll dazu e-
benso beitragen wie die jahrlichen Mitarbeitergespréche, die Gelegenheit zur Reflexion der per-
sonlichen Arbeitssituation und der Entwicklungsperspektiven geben sollen.

Die Transparenz von Aufgaben und Zielen sind weitere Faktoren, die die Motivation der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter ebenso fordern wie das Bewusstsein, dass die Beschaftigten mit ihrer
fachlichen Kompetenz und ihrem personlichen Engagement maf3geblich auch zum auferen Er-
scheinungshild beitragen.

FM:

Die Steuerverwaltung hat Werdegangsmodelle (Personal entwicklungskonzepte) fir den héheren
und den gehobenen Dienst zur individuellen Karriereplanung der Beschéftigten eingefuhrt. Ein
Werdegangsmodell fir den mittleren Dienst und vergleichbare Angestellte in der Steuerverwal-
tung wird zurzeit mit der Personalvertretung erdrtert. Neben diesen motivationsfordernden Mal3-
nahmen sind Mitarbeitergesprache flachendeckend eingefiihrt.

Seit 2001 sind im Zustandigkeitsbereich des Finanzministeriums ca. 320 Heimarbeitsplétze ein-
gerichtet worden, um dem Gedanken der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf Rech-
nung zu tragen. Aus dem selben Grund und zur Stérkung der Eigenverantwortlichkeit und Ar-
beitssouveranitét der Beschéaftigten ebenso wie zur weiteren Serviceverbesserung fur die Steuer-
burger wurden beginnend mit dem 01.10.2001 in den Finanzamtern im Zuge der weiteren Flexi-
bilisierung der Arbeitszeit Jahresarbeitszeitkonten erprobt.

= BLB NRW:

Es bleibt bei dem bisherigen Vorbringen des MBW? (jetzt: MSWKS).

% Siehe 1. Bericht der Landesregierung, Seite 31
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IM:

Bereitsseit 1994 liegen die ,, Grundsétze fir Zusammenarbeit und Fihrung® im Geschéftsbereich
des Innenministeriums vor. Sie haben seit 1996 verbindliche Geltung fir den gesamten Ge-
schéftsbereich und dienen alle der Motivationssteigerung der Mitarbeiter. Begleitet werden diese
Grundsétze von einem weltumfassenden Fortbil dungsangebot.

Motivation ist im Wesentlichen durch die unmittelbare Kommunikation zwischen allen Beschaf-
tigten und im FUhrungsprozess beeinflussbar. Erlasse und Richtlinien bieten nur den Rahmen,
der von alen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern konkret ausgefillt werden muss. Besonderer
Stellenwert kommt der Delegation von Aufgaben, der Herstellung von Transparenz und der Fih-
rung von Mitarbeitergesprachen zu. Dementsprechend sind Fiihrungsgrundsétze in der Polizel
bereits seit vielen Jahren Gegenstand von Aus- und Fortbildung und in § 4 der Geschéftsordnung
der Kreispolizeibehorden (RAErI. v. 10.9.1993, SMBI. NRW. 20020) verankert.

Mit dem Steuerungs- und Fihrungssystemder Polizei ist dem Prozess der Zielvereinbarung ein
neuer, weiterer Rahmen gegeben, der Uber Landes-, Bezirks- und Behdrdenziele hinunter reicht
bis zur Vereinbarung von Produktzielen, die Basis-Organisationseinheiten (Dienstgruppen in
Polizeiwachen und Ermittlungskommissariate) treffen. Darin liegen motivationale Aspekte, die
Identifikation mit der Aufgabe wird gesteigert, individuelle Gestaltungsfreiraume werden ge-
nutzt. Individuelle Arbeitsziele werden in Mitarbeiter gesprachen vereinbart.

Aktuell ist ein Landesziel "V ereinbarung von Qualitétsleitsdtzen in Basis-Organisations-
einheiten” mit allen Behorden und Einrichtungen im Polizeibereich vereinbart.

Innerhalb dieses Prozesses, der bis zum Ende des Jahres 2002 dazu fihrt, dass jede Basis
Organisationseinheit fur ihren Bereich mal3geschneiderte Leitsétze erarbeitet hat, wird den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern Gelegenheit gegeben, ihre Vorstellungen tber und ihre Erwartun-
gen an die Qualitét der eigenen Dienstleistungen zu formulieren. Hiervon werden sowohl gere-
rell motivationssteigernde Effekte ausgehen al's auch korruptionspraventive Aspekte eine Ver-
stérkung erfahren.

DarUber hinaus fuhren die Polizeibehtrden und -einrichtungen seit Juni 2001 Mitarbeiterbefra-
gungen durch. Die Umsetzung von den Ergebnissen in Verbesserungen ist Gegenstand eines
polizeilichen Landesziels bis Mitte 2004.

Im Ubrigen befindet sich der Geschaftsbereich des Innenministeriums im Umbruch. Zahireiche
Mal3nahmen der Binnenmodernisierung werden zurzeit umgesetzt. So hat z.B. im Innenministe-
rium eine Mitarbeiterbefragung stattgefunden, die ausgewertet und verdffentlicht ist und in den
Einheiten des Ministeriums diskutiert wird. Von ihr leiten sich zahlreiche Mal3nahmen zur Ver-
besserung der Motivation der Mitarbeiter her.

Im Jahr 2001 hat das Innenministerium eine Besucher befragung durchgefthrt und dort gute
Noten erhalten.
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Die Beschéftigten des Innenministeriums haben sich ein Leitbild gegeben, das sich in den néchs-
ten zwei Jahren im Arbeitsalltag bewahren soll. Die Erfahrungen mit dem Leitbild werden ge-
sammelt und am Ende dieser Zeit ausgewertet.

Seit Ende 2000 werden im Innenministerium Mitarbeitergespréche geftihrt. Um jeden Mitarbel -
ter darauf entsprechend vorzubereiten, wurden spezielle Fortbildungsseminare entwickelt und
angeboten.

Die Beurteilungsrichtlinien wurden tberarbeitet und neu gefasst. Schwer punkte der Novellie-
rung waren dabei u.a. die Vermeidung unnétiger Beurteilungen und damit einhergehend die
Vermeidung der daraus u.U. entstehenden Demotivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Zudem erfolgt nunmehr eine klare Aussage zur Bef6rderungseignung der zu Beurtellenden. Da-
mit soll klargestellt werden, dass Beurteilungen vorrangig dazu dienen, Beforderungen am
Grundsatz der Bestenauslese vorzunehmen. Dartber hinaus ist das gesamte Beurtellungsverfah-
ren fur die zu Beurteilenden transparenter gestaltet worden.

Das Innenministerium hat eine Projektgruppe ,, Personal entwicklungskonzept” eingerichtet. Auf-
gabe dieser Projektgruppe ist es motivationsfoérdernde Mal3nahmen wie z.B. Qualifizierung, Ro-
tation, Festlegung der erwarteten Kompetenzen und transparentes Auswahlverfahren in einem
Gesamtkonzept festzuschreiben.

Publikationen wie,, VMimpulse® und ,, IMaktuell“, die turnusméldig in allen Verwal tungsbehor -
den in Nordrhein-Westfalen, bzw. im Innenministerium (IMaktuell) verteilt werden, sollen die

L eistungen und Ergebnisse des |nnenministeriums transparent darstellen und eine Corporate |-
dentity herstellen und férdern. Auf3erdem erstellen die Beschaftigten des Innenministeriums, der
Bezirksregierungen und des Landesamtes flr Datenverarbeitung und Satistik eine Mitarbeiter -
zeitung ,, Innenkontakt® .

JM:

Die Mativation der Beschéftigten wird durch vielfétige Mal3nahmen gefordert. Hier seien nur
die Erarbeitung von Personal entwicklungskonzepten fur die Beschéftigten, die gemeinsame Er-
arbeitung von Leitbildern, die Einfihrung jéhrlicher Mitarbeiter - Vorgesetzten - Gespréche so-
wie das Bestehen und die Weiterentwicklung interessanter Fortbildungsangebote genannt.

MWMEV:

Das Thema Motivation der Beschéftigten ist einer der zentralen Punkte im Rahmen der Fortbil-
dungen zur Fuhrung und Kommunikation im Geschéftsbereich des MWMEYV. Dabei geht es vor
allem um Leistungsbereitschaft, Leisungsfahigkeit durch Férderung und Leistungsmoglichkeit
durch Potentialentfaltung in der Organisation. Als besonders wichtiges Element der Motiva-
tionsforderung wurde in diesem Jahr im Ministerium die Pflicht zur Durchfuihrung von Mitar bei-
tergesprachen eingeftihrt. In Teilen des nachgeor dneten Bereiches hat sich dieses Instrument
bereits bewahrt.
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MASQT:

Zur Motivationssteigerung der Beschéftigten werden sowohl im MASQT als auch im nachge-
ordneten Geschéftsbereich verschiedene Ansétze verfolgt:

Verbesserung der Arbeitsbedingungen (z.B. durch Professionalisierung von Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz), Intensivierung von Fortbildung und Fuhrungskréftefortbildung im Rahmen
eines ganzheitlichen Qualifizierungszyklus, Initiierung neuer Formen der Arbeitsorganisation
und der Zusammenarbeit, konsequente Ausschdpfung von Beforderungsméglichkeiten, Bertick-
sichtigung individueller Personal entwicklungswiinsche etc.. Dabei darf nicht Gbersehen werden,
dass die finanziellen Rahmenbedingungen die Wirksamkeit motivationsférdernder Mal3nahmen
erschweren.

MSWEF:

Auch durch die Organisationsuntersuchungen ist dieses Thema verstérkt in den Blickpunkt der
Personal- und Organisationsentwicklung gertickt. Transparenz der Entscheidungen, Fuhrungs-
verantwortung, Mitarbeitergesprache, Abflachung der Hierarchien und Delegation von Entschei-
dungsbefugnissen sind regelméaliig Thema von Dienstbesprechungen und Fortbildungsveran-
staltungen.

MSWKS:

Die Motivation der Beschéftigten zu stérken, ist ein wichtiges Ziel der Mitarbeiterfiihrung und
moderner Managementtechniken. Mitarbeitergespréchen und dem vertrauensvollen Dialog mit
Mitarbeitern und Personalrat wird eine besondere Bedeutung beigemessen.

MUNLYV:

Hierzu gibt es bei den einzelnen Dienststellen die unterschiedlichsten Ansétze. Wesentliche Mit-

tel zur Mitarbeitermotivation sind nach Einschétzung der Behtrden — soweit diese Instrumente
dort angewendet werden —:

Mitarbeitergesprache,

= Zielvereinbarungen,

» Behordenleitbild,

=  Transparenz und Einbindung der Mitarbeiter in Entscheidungsprozesse,
= egnungs- und neigungsgerechter Einsatz,

= Umsetzung von Verbesserungsvorschldgen der Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen.
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MFJIFG:

Ministerium: Die Forderung der entsprechenden Motivation findet — soweit tUberhaupt erforder-
lich —im Rahmen des jahrlichen Mitarbeitergespraches tiber die Zusammenarbeit, anlésslich von
Dienstbesprechungen und im Zusammenhang mit funktionsbezogenen Schulungen statt.

Entsprechende Fortbildungswiinsche werden grundsétzlich unterstiitzt und beflrwortet.

Nachgeordneter Bereich: Eine Forderung der entsprechenden Motivation der Beschéftigten er-
folgt ebenfallsim Rahmen von Dienstbesprechungen, Mitarbeitergesprachen und im Zusam-
menhang mit funktionsbezogenen Schulungen sowie in Form der grundsétzlichen Unterstiitzung
bei Fortbildungen.
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7. Forderung: Nebentatigkeitsrecht konsequent anwenden

» ... das zum Zweck der Korruptionsbekdmpfung fortentwickelte
Nebentatigkeitsrecht konsequent anzuwenden und ggf. weiterzu-
entwickeln.”

StK:

Die Angehdrigen des Geschéftsbereichs der Staatskanzlei Gben nur in wenigen Fallen Nebenta-
tigkeiten aus. Im gehobenen und hoheren Dienst steht dabei Lehrtétigkeit im Vordergrund. Uber
Anderungen des Nebentéti gkeitsrechts werden die Bediensteten aktuell informiert.

FM:

Regelmaidig zu Jahresanfang werden die Beschéftigten per Erlass Uber die aktuellen Regelungen
im Nebentétigkeitsrecht unterrichtet. Die Beschéftigten bestétigen die Kenntni snahme durch ihre
Unterschrift.

Nebentétigkeiten werden nicht eigenverantwortlich von nur einer Person genehmigt. DarUber
hinaus werden Nebeneinnahmen tber 1.200,- EURO p.a. dem Staatssekretar vorgelegt.

= BLB NRW:

Auch im Bereich des BLB wird wie im Vorbericht des MBW?* (jetzt: MSWKS) dargestellt,
verfahren werden.

IM:

Der nachgeordnete Bereich wurde darauf hingewiesen, dass in korruptionsgeféhrdeten Bereichen
bei der Ertellung von Genehmigungen zur Austibung von Nebentétigkeiten ein strenger Mal3stab
anzulegen ist. Die Umsetzung wird in regelméfigen Revisionen gepr uft.

JM:

Im richterlichen Bereich hat die Justizverwaltung bereits im Jahre 1994 durch Verwaltungsan-
ordnung die Beschrénkung festgelegt, dass bei Nebentatigkeiten als Schiedsrichter oder Schieds-
gutachter jeweils nur eine Genehmigung pro Jahr erteilt wird unter der weiteren V oraussetzung,
dass eine zuvor genehmigte Nebentétigkeit dieser Art abgeschlossen ist. Die Regelung hat sich
bewahrt.

* Siehe 1. Bericht der Landesregierung, Seiten 36 - 37
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Die Anderungen des Nebentéti gkeitsrechts werden den Beschiftigten bekannt gemacht. Auch
erfolgt mit der Anforderung der von Gesetzes wegen jahrlich vorzulegenden Aufstellung tber
Art und Umfang der ausgelibten Nebentétigkeit sowie der hierbel erzielten Einnahmen jahrlich
ein Hinweis auf die zu beachtenden Vorschriften des Nebentétigkeitsrechts. Bei der Erteilung der
Nebentati gkeitsgenehmigungen ist regelmaldig das Vier-Augen-Prinzip gewahrleistet.

MWMEV:

Die Beschaftigten werden regelméRig tiber das Nebentatigkeitsrecht und Anderungen des
Nebentatigkeitsrechts unterrichtet. Antrage auf Nebentatigkeiten miissen auf dem Dienstweg an
die Personal verwaltung gerichtet werden, die die Vereinbarkeit von dienstlichem Interesse und
Nebentatigkeit unter Anlegung eines sehr strengen Mal3stabes tber pr Gift.

MASQT:

Die Anderungen zum Nebentatigkeitsrecht im Rahmen des Neunten Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften vom 20. April 1999 sind allen Bediensteten zur Kenntnis gegeben
worden.

Jahrlich werden die Beschéftigten auf die Verpflichtung zur Meldung von Nebeneinnahmen hi n-
gewiesen. In diesem Zusammenhang wird darauf aufmerksam gemacht, dass unabhéngig von der
Anzeigepflicht fir Nebentétigkeiten nach den Bestimmungen des LBG bzw. BAT die Verpflich-
tung besteht, alle Nebentétigkeiten, auch wenn sie nicht genehmigungspflichtig sind, dem
Dienstvorgesetzten vor ihrer Aufnahme schriftlich anzuzeigen.

Antrége auf Genehmigung oder die Anzeige von Nebentétigkeiten sind auf dem Dienstweg vor-
zulegen. Dadurch wird auch zur Sensibilisierung der Vorgesetzten beigetragen. Die Genehmi-
gung von Nebentéatigkeiten erfolgt unter strikter Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips. Bei der
Erteilung von Nebentatigkeitsgenehmigungen wird ein strenger Mal3stab angelegt.

MSWEF:

In Dienstbesprechungen und in Runderlassen ist das neue Nebentétigkeitsrecht bekannt gemacht
worden. Aufgrund der Ubergangsvorschriften in § 1 des Artikel IX des Neunten Gesetzes zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 20. April 1999 wurden die Nebentéti gkeitsgeneh-
migungen Uberprift. Genehmigungen fir Nebentétigkeiten fir Beschéftigte im Hochschulbe-
reich, fir die das MSWF selbst zustandig ist, werden von dem fir die Nebentétigkeitsgenehmi-
gungen zustandigen Referat unter Beteiligung (Mitzeichnung) der betreffenden Hochschulrefera-
te erteilt. Innerhalb der Hochschul verwaltungen werden die Nebentétigkeiten von dem Personal -
dezernat genehmigt und im Rahmen der Anzeigepflicht und der Meldepflicht jahrlich Uberpriift.

MSWKS:

Die Beschéftigten werden tiber Anderungen der einschlagigen Vorschriften informiert und re-
gelmaliig auf die Genehmigungs- bzw. Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten hingewiesen. Jahr-
lich wird von allen Beschéftigten eine Aufstellung Uber Art und Umfang von Nebentéti gkeiten
und Uber die Hohe ggf. erzielter Einnahmen verlangt.
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7. Forderung: Nebentétigkeitsrecht konsequent anwenden

MUNLV:

Die Beschéftigten im Geschéftsbereich des MUNLV werden durchweg regelmaliig Gber das ak-
tuelle Nebentétigkeitsrecht bzw. dessen Anderungen unterrichtet.

Anlass bzw. Form der Unterrichtung sind:

Belehrungen und Aushandigung der einschlagigen Bestimmungen bel Neueinstellungen,
= regelméaldig durch Hausmitteilungen,

= Aushdnge am Schwarzen Brett,

= Personaversammlungen und/oder Dienstbesprechungen,

=  Amtliche Mitteilungsbl&tter der dienstaufsichtfiihnrenden Behtrden.

MFJFG:

Ministerium: Die Bekanntgabe entsprechender Vorschriften findet Uber Hausmitteilungen statt.
Dartber hinaus bietet das Fachreferat Einzelberatungen an und fragt einmal jahrlich Art, Umfang
und Hohe der Vergitungen ab. An dem Genehmigungsverfahren werden grundsétzlich mehrere
Personen (z.B. im Wege fachlicher Stellungnahme oder Mitzeichnung) zur Vermeidung von
Missbrauch beteiligt.

Nachgeordneter Bereich: Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden in Dienstbesprechungen,
durch Umlaufe sowie Hausmitteilungen entsprechend informiert. Ebenso werden sie regelmaldig
zur Abgabe einer Erklarung bezliglich ausgelibter Nebentétigkeiten aufgefordert.
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8. Forderung: Disziplinarrecht konsequent ausschopfen

8. Forderung: Disziplinarrecht konsequent ausschépfen — Hemm-
schwelle fur korruptives Handeln erhéhen

. ... das Disziplinarrecht und die tarifrechtlichen Moglichkeiten kon-
sequent auszuschopfen, um durch Abschreckungseffekt die
Hemmschwelle fir korruptives Handeln zu erhéhen.”

StK:

Im Geschéftsbereich des Ministerprésidenten ist bislang kein Fall von Korruption bekannt ge-
worden.

FM:

In der Vergangenheit sind in der Finanzverwaltung NRW keine Korruptionsfalle bekannt gewor-
den, die arbeitsrechtliche oder disziplinarrechtliche Konsequenzen erfordert hatten.

In insgesamt 20 Verdachtsfélen sind Ermittlungen durchgefiihrt worden. In 17 Féllen hat sich
der Verdacht nicht bestétigt. In den verbleibenden 3 Fallen sind die Ermittlungen noch nicht ab-
geschlossen.

Eine Kontrolle findet im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht der Oberfi nanzdirektionen tber
die Finanzamter und des Finanzministeriums Uber die Oberfinanzdirektionen und die tbrigen
nachgeordneten Behdrden und Einrichtungen statt.

Die Notwendigkeit einer Weiterentwicklung des Disziplinarrechts hat sich bisher nicht ergeben.

= BLB NRW:

Die disziplinar- und arbeitsrechtlichen Mdglichkeiten werden auch im BLB weiterhin
durchgesetzt werden.

IM:

Die disziplinarrechtlichen und tarifrechtlichen Mdglichkeiten werden auch unter dem Gesicht-
punkt der Korruptionsbekdmpfung konsequent ausgeschopft.
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8. Forderung: Disziplinarrecht konsequent ausschopfen

JM:

Die disziplinar- und arbeitsrechtlichen Moglichkeiten werden bei schwerwiegenden Dienstver-
gehen, zu denen Korruptionsdelikte regelmaldig gehoren, konsequent ausgeschopft. Eine Kon-
trolle ist schon durch das gesetzlich vorgesehene Anderungsrecht des htheren Dienstvorgesetz-
ten und der obersten Dienstbehdrde (88 27 Abs. 2 und 32 Abs. 2 DO NW) sowie entsprechende
Berichtspflichten gewahrleistet. Anlass zu einer Anderung des Disziplinarrechts besteht nicht.

MWMEV:

Unter dem Gesichtspunkt der Korruptionsbekampfung ist die Ausschopfung disziplinarrechtli-
cher und arbeitsrechtlicher Mdglichkeiten bislang nicht relevant geworden. Aus hiesiger Sicht
besteht bisher keine Notwendigkeit zur Anderung des bestehenden Disziplinar- bzw. Arbeits-
rechts.

MASQT:

Fir eine Anwendung der disziplinarrechtlichen und arbeitsrechtlichen Mdglichkeiten unter dem
Gesichtspunkt der Korruptionsbekémpfung bestand bisher keine Notwendigkeit. Soweit auf-
grund anderweitigen Fehlverhatens Handlungsbedarf geboten ist, werden die disziplinarrechtli-
chen und arbeitsrechtlichen M6glichkeiten konsequent ausgeschopft. Kontrolliert wird durch
Berichtswesen. Anderungsbedarf beziiglich des bestehenden Disziplinarrechts bzw. Arbeits-
rechtsim Hinblick auf die Korruptionsbeké&mpfung wird nicht gesehen.

MSWEF:

Im Geschéftsbereich des Ministerium fur Schule, Wissenschaft und Forschung sind in den letz-
ten Jahren nur in einzelnen Hochschulen wenige Korruptionsfélle bekannt geworden, so dass
wegen der fehlenden Erfahrungen konkrete Vorschlage zur Anderung des bestehenden Diszipli-
nar- bzw. Arbeitsrechts nicht gemacht werden konnen.

MSWKS:

Die disziplinarrechtlichen und arbeitsrechtlichen Mdglichkeiten sind im Geschéftsbereich des
Ministeriums fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport konsequent ausgeschopft worden.
Sie er6ffnen ausreichende Handlungsspielraume, in diesen Fallen tétig zu werden. Eine Erweite-
rung des Disziplinarrechtes bzw. Arbeitsrechtes im Hinblick auf die Korruptionsentwicklung
wird nicht fur erforderlich gehalten.

MUNLYV:
Sofern erforderlich werden die notwendigen disziplinar- und arbeitsrechtlichen Moglichkeiten
konsegquent angewendet. Aktuelle Falle liegen wie zur Zeit des letzten Berichtes nicht vor. Die

bel Feststellung doloser Handlungen disziplinar- und arbeitsrechtlich einzuleitenden Malnahmen
und deren Konsequenzen sind ausreichend geregelt.
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8. Forderung: Disziplinarrecht konsequent ausschopfen
MFJFG:

Ministerium: Korruptionsfélle sind in den letzten Jahren nicht festgestellt worden. Eine Erweite-
rung des bestehenden Rechts wird nicht fur erforderlich gehalten.

Nachgeordneter Bereich: Entsprechende Mal3nahmen waren bisher noch nicht einzuleiten. Eine
Weiterentwicklung wird nicht fur erforderlich gehalten.
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9. Forderung: Beteiligungsrechte der Biirger und Blrgerinnen stérken

9. Forderung: Beteiligungsrechte der Blirger und Blrgerinnen star-
ken

» ... ZU prafen, ob und inwieweit Beteiligungsrechte der Blurger und
Blrgerinnen an staatlichen Entscheidungen und die Kontrolle der
Exekutive ausgebaut werden kénnen.”

StK:

Fur den Geschéftsbereich des Ministerprasidenten ist weder die Notwendigkeit noch die M6g-
lichkeit eines Ausbaus von Beteiligungsrechten zu erkennen.

FM:

Durch eine Pressemitteilung des I nnenministeriums wurde die Offentlichkeit dariiber informiert,
dass eine Stelle fr Vergabeausschltisse im Finanzministerium eingerichtet wurde. Ferner wurde
darauf hingewiesen, dass in den Ministerien Ansprechstellen eingerichtet wurden, an die sich
neben den Beschéftigten auch die Burgerinnen und Blrger des Landes direkt wenden kénnen,
wenn sie den konkreten Verdacht von Korruption in einer Dienststelle des Landes haben. Hierzu
wurde ein geeigneter Vordruck zur Entgegennahme von etwaigen Anrufen erstellt. Bislang ist
ein derartiger Anruf noch nicht eingegangen. Da die Existenz dieser Ansprechstellen vielen Bir-
gerinnen und Birgern maoglicherwei se noch nicht bekannt ist, wird die Einrichtung einer Prasen-
tation im Internet erwogen, um eine Anlaufadresse anzubieten.

Durch das im November 2001 eingefiihrte Gesetz Uber die Freiheit des Zugangs zu | nformatio-
nen fur das Land Nordrhein-Westfalen (IFG NRW) wird als Ausfluss des Demokratie -und
Rechtsstaatsprinzips ein allgemei nes | nfor mati onszugangs echt auch unabhangig von einer indi-
viduellen Betroffenheit ermdglicht.

IM:

Es werden keine M6glichkeiten zum Ausbau von Beteiligungsrechten gesehen.

JM:

Fir den Geschéftsbereich des Justizministeriums ist eine Notwendigkeit oder M 6glichkeit zum
Ausbau von Beteiligungsrechten nicht zu sehen.

MWMEV:

Konkrete Diskussionsergebnisse liegen zurzeit noch nicht vor.

a7



9. Forderung: Beteiligungsrechte der Biirger und Birgerinnen starken

MASQT:

Der Schwerpunkt der Aufgaben des MASQT liegt in den Bereichen der férdernden und leisten-
den Verwaltung. Hierbei und bei der Erfullung aller weiteren Aufgaben wird besonders auf eine
burgerfreundliche und an den Interessen der Antragsteller orientierte Ausgestaltung der Verfah-
ren geachtet.

MSWF:

Aus den vereinzelten Vorkommnissen im Hochschulbereich 1&sst sich nicht beurteilen, ob und
gof. in welchem Umfang Beteiligungsrechte der Birgerinnen und Birger an staatlichen Ent-
scheidungen landesweit zur Abhilfe geeignet sind.

MSWKS:

Das neue Informationsfreiheitsgesetz NRW (IFG NRW) soll im Wege kodifizierter Aktenein-
sichtsrechte die Kontrolle der Exekutive durch die Biirgerinnen und Burger verstarken. Die Be-
wahrung des IFG in der Praxis muss nunmehr abgewartet werden. Ein Bedarf nach weiterer
Ausweitung von Beteiligungs- und Kontrollrechten der Biirgerinnen und Burger wird derzeit
nicht gesehen.

MUNLYV:

Die Beteiligungsrechte der Blrgerinnen und Birger bei Mal3nahmen der Staatlichen Umwelt-
verwaltung werden im Rahmen der weitgehend bestehenden rechtlichen Vorgaben gewéhrt. In-
wieweit eine diesbezligliche Ausweitung sinnvoll und zweckmaldig wére, bleibt zu priifen.

MFJFG:

Ministerium: Ein Bedarf hierftr wird nicht gesehen.

Nachgeordneter Bereich: Ein Ausbau wird nicht fir praktikabel gehalten.
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10. Forderung: Akteneinsichtsrecht erweitern

10. Forderung: Akteneinsichtsrechte erweitern

. --. ZU priafen, inwieweit Akteneinsichtsrechte unter Wahrung des
Datenschutzes erweitert werden kénnen.*”

Mit dem am 27.11.2001 vom Landtag verabschiedeten Informationsfreiheitsgesetzes Nordrhein-
Westfalen (IFG NRW) wird den Birgerinnen und Birgern Zugang zu den bel 6ffentlichen Stel-
len vorhandenen amtlichen Informationen gewéhrt. Dadurch wird die Transparenz der Verwal -
tung und die Nachvollziehbarkeit behdrdlicher Entscheidungen erhoht. Informati onsfreiheit und
Einsichtsrechte der Blrgerinnen und Birger dienen somit auch der Kontrolle der Behdrden und
sind insoweit als Instrument der Korruptionsbekdmpfung in der 6ffentlichen Verwaltung anzuse-
hen.

AulRerdem merken die Ressorts an:

StK:

Es gilt das zur 9. Forderung Gesagte.

FM:

Durch das Neunte Dienstrechtsénderungsgesetz wurde in 8 102 Abs. 3 LBG eine Erweiterung
des dort geregelten Personenkreises mit Zugang zur Personalakte eingefihrt. Danach haben Per-
sonen, die mit Aufgaben der Innenrevision beauftragt sind, Zugang zur Personalakte. Demert-
sprechend wird aber auch eine schllissige Darlegung der V oraussetzungen des Personal aktenzu-
gangsrechts abverlangt. Im Finanzministerium besteht hierzu die Ansicht, dass die Anforderun-
gen an die Darlegungspflicht nicht Uberspannt werden dirfen, um den Zweck der Innenrevision
nicht zu geféhrden, zumal nach diessaitiger Einschatzung der Schutzbereich der Innenrevision
»Ansehen des gesamten Offentlichen Dienstesin der Offentlichkeit* umfassender zu bewerten
ist, als der Schutzbereich der tbrigen in 8 102 Abs. 3. Satz 2 LBG NRW genannten besonderen
Beauftragten des Dienstherrn.

IM:

Soweit die Polizei strafverfolgend tétig ist, unterliegt das Akteneinsichtsrecht den Besti mmungen
der Strafprozessordnung und der Entscheidung der zusténdigen Staatsanwaltschaften und Ge-
richte. Es kann festgestellt werden, dass das Akteneinsichtsrecht in Strafverfahren ausreicht und
unter korruptionspréaventiven Gesichtspunkten keiner Anderung bedarf.

Fur das Verwaltungshandeln und fiskalische Handeln der Polizei gelten die allgemeinen verwal -
tungsrechtlichen, zivil- und wettbewerbsrechtlichen Besti mmungen.
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10. Forderung: Akteneinsichtsrecht erweitern

Am 01.01.2002 ist das I nfor mationsfr ei heitsgesetzes Nor dr hein-Westfalen (IFG NRW) in Kraft
getreten, das das Akteneinsichtsrecht nattirlicher Personen wesentlich erweltert.

JM:

Die Mdglichkeiten fir die Burgerinnen und Birger, auf bel offentlichen Stellen vorliegende In-
formationen zuzugreifen, sind durch das am 27. November 2001 vom Landtag beschl ossene und
am 1. Januar 2002 in Kraft getretene Gesetz tUber die Freiheit des Zugangs zu I nfor mati onen fur
das Land Nordrhein-Westfalen (Informationsfrei heitsgesetz Nor dr hein-Westfalen - IFG NRW)
allgemein verbessert worden. Das Gesetz raumt den Burgerinnen und Birgern unter den dort
genannten Voraussetzungen einen verfahrensunabhangigen Anspruch auf Zugang zu den bel der
Selle vorhandenen amtlichen Informationen ein. Das Gesetz gilt allerdings fur die Gerichte und
Saatsanwal tschaften des Landes nur, soweit sie Verwal tungsaufgaben wahrnehmen.

Im Bereich der Rechtsprechung begrenzen das Recht auf informationelle Selbstbestimmung und
die sich daraus ergebenden Anforderungen des Datenschutzes die Moglichkeiten, im Bereich der
Justiz jedermann Einblick in Akten zu gewahren, erheblich. Die derzeit geltenden Regelungen
tragen dem Spannungsver hdltnis zwischen Informationsfreiheit auf der einen und informationel-
ler Selbstbestimmung auf der anderen Seite hinreichend Rechnung. Weitergehende Aktenein-
sichtsrechte erscheinen kaum mdglich und auch nicht erforderlich.

MWMEV:
Vorbehaltlich der gesetzlich vorgesehenen Evaluierung des IFG NRW wird kein Bedarf fir eine
darUber hinausgehende Ausweitung von Akteneinsichtsrechten gesehen, zumal der Schutz perso-

nenbezogener Daten und auch der Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen —wieim
IFG NRW selbst vorgesehen — gewahrleistet bleiben muss.

MASQT:
Durch das am 01.01.2002 in Kraft getretene Infor mationsfreiheitsgesetz wur den die Rechte der

Burgerinnen und Blrger zur Gewahrleistung des freien Zugangs zu den bel ¢ffentlichen Sellen
vor handenen Informationen umfassend erweitert.

Die Ergebnisse der gesetzlich vorgesehenen Evaluierung bleiben abzuwarten.

MSWEF:

Fir eine Erweiterung des Akteneinsichtsrechts tber die Regelungen des IFG NRW hinauswird
keine Notwendigkeit gesehen.

MSWKS:

Es gilt im Wesentlichen das zur 9. Forderung Gesagte. Die im IFG NRW nieder gel egten Akten-
einsichtsrechte bezwecken eine Steigerung der Transparenz von Verwaltungsvor gangen. Nun-
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10. Forderung: Akteneinsichtsrecht erweitern

mehr muss sich das IFG in der praktischen Anwendung bewahren. Ein Bedarf nach zusétzlicher
Ausweitung von Akteneinsichtsrechten besteht nach hiesiger Einschatzung derzeit nicht.
MUNLYV:

Nach dem Umweltinformationsgesetz (UIG) hat jedermann ein subjektiv-offentliches Recht auf
freien Zugang zu Informationen Uber die Umwelt. Dieses Recht kann abweichend von der Regel
des algem. Verwaltungsverfahrensrechts unabhéngig vom Nachwels eines Zugangsinteresses
wahrgenommen werden und wird von den Behdrden des MUNL V- Geschéftsbereichs zigig und
unburokratisch gewahrt.

MFJFG:

Ministerium: Eine Notwendigkeit hierfur wird nicht gesehen.

Nachgeordneter Bereich: Eine Erweiterung des Akteneinsichtsrechtes wird tlw. aus Daten-
schutzgriinden fr nicht moéglich, ansonsten nicht fir angemessen gehalten.
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Verzeichnis der Abkirzungen

Verzeichnis der Abkiirzungen

BAT

BdH

BLB NRW
DO NW
DV

EU

FM

GGO

HKR-TV

I.S.
IFG

M

LBG
LFV
LKA
LT-Drs.
MASQT
MFJIFG
MSWF
MSWKS
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Bundesangestel ltentarif

Beauftragte/Beauftragter fir den Haushalt

Bau- und Liegenschaftsbetrieb NordrheinWestfalen
Disziplinarordnung Nordrhein-Westfalen
Datenverarbeitung

Européische Union

Finanzministerium

Gemeinsame Geschéftsordnung fur die Ministerien des Landes Nord-
rhein-Westfalen

fur die Titelverwaltung erstelltes automatisiertes Verfahren fir das haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesen

im Sinne

Informationsfrei heitsgesetz

[Nnenministerium

Informationstechnik

Justizministerium

kinftig wegfallend

L andesbeamtengesetz

L andesfinanzverwaltung

L andeskriminalamt

L andtagsdrucksache

Ministerium fur Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie
Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit
Ministerium fir Schule, Wissenschaft und Forschung

Ministerium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport



MUNLV

MWMEV
OE
RdET!.

SMBI

SK
VOL

VOL/A

\AY
WMS

ZIB

Verzeichnis der Abkirzungen

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz

Ministerium fr Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr
Organisationsentwicklung
Runderlass

Sammlung des bereinigten Ministeria blattes fur das Land Nordrhein-
Westfalen

Staatskanzlei
Verdingungsordnung fir Leistungen (ausgenommen Bauleistungen)

Allgemeine Bestimmungen fUr die Vergabe von Leistungen — Teil A der
Verdingungsordnung fir Leistungen (ausgenommen Bauleistungen)

Verwaltungsvorschriften
Workflow Management System

Zentrale Informationstechnik-Beschaffungsstelle bei dem Oberlandesge-
richt Koln
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Hinweis

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlbewerbern oder Wahlhel -
fern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt
fur Landtags-, Bundestags- und Kommunalwahlen sowie auch fir die Wahl der Mitglieder des
Europaischen Parlaments. Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltun-
gen, an Informationssténden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben par-
teipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte
zum Zwecke der Wahlwerbung.

Eine Verwendung dieser Druckschrift durch Parteien oder sie unterstiitzende Organisationen
ausschliefdlich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder bleibt hiervon unberdhrt.

Unabhangig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift dem Empfan-
ger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in
einer Welse verwendet werden, die a's Parteinahme der Landesregierung zu Gunsten einzel ner
politischer Gruppen verstanden werden konnte.
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