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Vorwort des Ministers

Sehr geehrte Damen und Herren,

sauberes Wasser ist eine unverzichtbare Grundlage fur
das Leben von Mensch, Flora und Fauna. Grund- und
Oberflachengewasser mussen nachhaltig geschutzt wer-
den. Eine nachhaltige Wasserwirtschaft hat deshalb in
Nordrhein-Westfalen einen besonders hohen Stellenwert.
Eine funktionstlichtige Abwasserbeseitigung stellt eine
unverzichtbare Infrastruktureinrichtung fiir den modernen
Staat dar. Abwasserbeseitigung und Abwasserbehand-
lung dienen dem Gesundheitsschutz. Schadstoffe, Viren
und Keime sollen entfernt werden.

Der vorliegende Bericht informiert tber die Entwicklung
und den Stand der Abwasserbeseitigung in Nordrhein-
Westfalen und dokumentiert damit die erfolgte Umsetzung
der EU-Richtlinie mit Stand 31.12.2012. Die Anforderungen
der EU-Kommunalabwasserrichtlinie an die kommunale
Abwasserbehandlung sind in Nordrhein-Westfalen flachen-
deckend umgesetzt.

Trotz der bisherigen Anstrengungen und Erfolge stehen
weitere Handlungsfelder zur Bearbeitung an.

Gewasser sollen 6kologisch intakt sein, einen guten che-
mischen Zustand aufweisen und sich als Rohwasser fir
die Trinkwassergewinnung bestens eignen. So lauten
unsere Ziele bei der Umsetzung der EG-Wasserrahmen-
richtlinie. Hierzu wurden 2009 erstmals ein Bewirtschaf-
tungsplan und ein MaBnahmenprogramm erarbeitet.
Aktuell wird die Bestandsaufnahme aktualisiert und dar-
auf aufbauend das vorliegende MaBnahmenprogramm
Uberpruft und fur den Bewirtschaftungszyklus 2016-2021
aktualisiert. Fur die Abwasserbeseitigung liegt mit vorlie-
gender Veroffentlichung eine wesentliche Grundlage fur
die anstehende MaBnahmenplanung vor.

Derzeit sind weniger als 10% unserer Oberflachengewas-
ser in einem 6kologisch guten Zustand. Fir die notwendi-
ge Verbesserung unserer Gewasser und zur Erreichung
der bundesgesetzlich vorgegebenen Ziele ist es folglich
erforderlich, die bisherigen Anstrengungen zu verstérken.

Dazu mussen alle Handlungstrager — Behorden wie Maf3-
nahmentrager an einem Strang ziehen und die erforder-
lichen MaBBnahmen umgesetzt werden.

Zur Weiterentwicklung der Abwasserbeseitigung in Nord-
rhein-Westfalen ist es erforderlich, sich nicht nur mit den
h&uslichen Abwasserinhaltsstoffen auseinanderzusetzen,
sondern auch den Eintrag von Mikroschadstoffen in die
aquatische Umwelt zu vermindern. Arzneimittel und viele
weitere Spurenschadstoffe bis hin zu Nanopartikeln gelan-
gen Uber das Abwasser in die Gewéasser und kénnen den
guten 6kologischen Zustand gemal Wasserrahmenrichtlinie
mafgeblich beeintrachtigen. Bei der Reduzierung dieser
Stoffe setzen wir auf ein Multi-Barrieren-Konzept. Sowohl
die Vermeidung des Einsatzes von Mikroschadstoffen als
auch die Ruckhaltung an der Quelle und die Elimination in
kommunalen Klaranlagen mussen gepriift und dort — wo
es erforderlich ist — auch umgesetzt werden.

Eine neue Herausforderung fur die Abwasserbeseitigung
ergibt sich aus den Folgen des globalen Klimawandels sowie
der angestrebten Energiewende. Wir missen heute ver-
starkt mit Starkniederschlagsereignissen rechnen. Daraus
ergeben sich Konsequenzen fiir die Uberflutungssicherheit
der Abwasseranlagen, um so die Folgen des Klimawan-
dels zu begrenzen. Nordrhein-Westfalen hat die Heraus-
forderungen des Klimawandels erkannt und setzt auf eine
zukunftsweisende Klimaschutz- und Anpassungspolitik.

Im Januar 2013 verabschiedete Nordrhein-Westfalen als
erstes Bundesland ein Klimaschutzgesetz, das konkrete
Ziele zur Treibhausgasreduktion festlegt und zugleich die
Klimafolgenanpassung rechtlich verankert. Aktuell wird
auf Grundlage des Gesetzes ein Klimaschutzplan in einem
breiten gesellschaftlichen Prozess erarbeitet.

Johannes Remmel

(/ Minister fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
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Veranlassung und Zielsetzung

Die Wupper bei Dahlerau

Mit der Richtlinie des Rates vom 21. Mai 1991 tiber die
Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG)
haben die Mitgliedstaaten der Europaischen Union ein-
heitliche Anforderungen zur Reinigung von kommunalem
Abwasser festgelegt. Die Richtlinie definiert Anforderungen
an die Kanalisation, Einleitungen aus kommunalen Klar-
anlagen, die Mischwasserbehandlung und industrielles
Abwasser. Sie stellt gleichzeitig einen Mindestumfang der
Uberwachung von Abwassereinleitungen sicher.

GemaB Art. 16 der Richtlinie ist fur die Offentlichkeit alle
2 Jahre ein Lagebericht zum aktuellen Stand der Abwas-
serbeseitigung zu erstellen. Der vorliegende Lagebericht
informiert Gber die Entwicklung und den Stand der
Abwasserbeseitigung in NRW mit Stand 31.12.2012.

Mit Blick auf die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie
wird die vorliegende Broschlire mit einer umfassenden
flussgebietsbezogenen Darstellung der Abwasseranlagen



und ihrer Einleitungen in Gewasser erganzt, die auf der
beigefugten CD enthalten ist. Damit gibt die Veroffentli-
chung einen Uberblick tiber den aktuellen Stand der
Abwasserbeseitigung in NRW sowie Uber die aktuell
anstehenden Handlungsfelder. Sie ist die Basis im Bezug
auf AbwassermaBnahmen fir die anstehende WRRL-Mal3-

nahmenplanung des 2. Bewirtschaftungszyklus 2016-2021.

Grundlage fur diesen Bericht ist die Genehmigungs- und
Uberwachungstatigkeit der Umweltverwaltung in NRW.
Die Erhebung der Daten stellt eine wesentliche Grund-
lagenarbeit dar, die fuir die Information der Offentlichkeit
genutzt wird, die aber insbesondere flir umweltpolitische,
wasserwirtschaftliche und behérdliche Entscheidungen
unverzichtbar ist. Ihre gesetzliche Grundlage findet sie in
§ 19 Landeswassergesetz.

Weitere Informationen zur Abwasserbeseitigung NRW
und zur Wasserrahmenrichtlinie sind im Internet unter
www.umwelt.nrw.de fir die Offentlichkeit verfigbar.

1- VERANLASSUNG UND ZIELSETZUNG

Workshop zum Flussmanagement
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2
Abwasserbeseitigung -

Voraussetzung fiir 6kologisch intakte Gewasser

Ausgleichsflachen

Nordrhein-Westfalen ist ein wasserreiches Land. Auf einer
Lange von mehr als 50.000 km flieBen Flisse und Bache
durch das Land. Hinzu kommen Seen und zahlreiche
Grundwasservorkommen. Die Einzugsgebiete aller ober-
irdischen Gewasser in Nordrhein-Westfalen sind im Sinne
der Kommunalabwasserrichtlinie als empfindliche Gebiete
eingestuft. Das Gewassersystem in Nordrhein-Westfalen
ist in Karte 2.1 dargestellt.

Die FlieBgewasser in Nordrhein-Westfalen sind wichtige
Naturrdume fur Mensch und Tier, unterliegen jedoch auch
vielfaltigen Nutzungen. So hat die Geschichte der Indus-
trialisierung vor allem in den dicht besiedelten und hoch
industrialisierten Gebieten deutliche Spuren hinterlassen.
Fast alle Gewasserstrecken im Flachland und ein groBer
Teil der Mittelgebirgsgewadsser wurden vertieft, begradigt
oder verrohrt und mussen heute als ,,durch menschlichen
Einfluss erheblich verandert” (heavily modified) eingestuft
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werden. In einigen, meist von Bergsenkungen beeinflussten
Einzugsgebieten (z. B. Emschereinzugsgebiet) wurden die
Gewasser zu offenen, in Beton gefassten Abwasserkanalen
umgestaltet. Diese Entwicklungen haben den naturlichen
Charakter der Gewasser in Nordrhein-Westfalen nachhal-
tig verandert.

Es ist Aufgabe der Wasserwirtschaft sicherzustellen, dass
die Gewasser und Grundwasservorkommen ihre Funktion
als Trink- und Brauchwasserressourcen wie auch als Lebens-
raum fur Tiere und Pflanzen (wieder) erfullen kénnen.
Dazu erfasst und bewertet die Umweltverwaltung konti-
nuierlich zahlreiche Messdaten biologischer und chemi-
scher Untersuchungen, die Auskunft geben tiber Wasser-
haushalt und die Gewasserqualitat. Die Ergebnisse dieser
Untersuchungen werden im Internet (http://www.elwas-
web.nrw.de/elwas-web/index.jsf) und im Rahmen von
Berichten veréffentlicht.

Vor etwa 50 Jahren waren die meisten Gewasser vor allem
aufgrund von Abwasserbelastungen und den damit ver-
bundenen Auswirkungen auf den Sauerstoffhaushalt der
Gewasser in einem schlechten Zustand. Seitdem wurden
groBBe Anstrengungen zur Verbesserung der kommunalen
und industriellen Abwasserbehandlung u.a. im Bereich
der Nahrstoffelemination unternommen. Die Abwasser-
beseitigung in Nordrhein-Westfalen zeichnet sich heute
durch einen hohen Standard aus. Die Anforderungen der
EU-Kommunalabwasserrichtlinie von 1991 an die kommu-
nale Abwasserbehandlung hinsichtlich der Parameter
CSB, Stickstoff und Phosphor sind in Nordrhein-Westfalen
flachendeckend erfullt.

Neben den in der EU-Kommunalabwasserrichtlinie gere-
gelten Stoffen riicken zunehmend andere Gewasserbelas-
tungen in den Fokus, die zu chronisch-toxikologischen
Wirkungen auf die Biozénose und zu Problemen bei Was-
sernutzungen wie zum Beispiel der Trinkwasseraufberei-
tung fuhren kénnen. Hierzu zahlt eine breite Palette von
organischen Mikroschadstoffen, von denen einige erst in
den letzten Jahren durch die fortschreitende Entwicklung
der Analysentechniken nachweisbar sind. Andere Stoffe
werden erst seit wenigen Jahren groB3flachig eingesetzt,
z.B. als Haushaltschemikalien oder Humanarzneimittel
und gelangen Uber kommunale Klaranlagen in die Gewasser.

Die Europaische Union gibt mit der EG-Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) seit 2000 das grundséatzliche Ziel vor
bis 2015 (in Ausnahmefallen bis 2027) einen ,guten 6ko-
logischen und chemischen Zustand" fur alle Gewasser zu
erreichen und zu erhalten. Die Gewasser sollen wieder zu
Lebensadern der Natur werden, mit vielfaltigen Lebens-
bedingungen fir Fische, Kleinlebewesen und Wasser-
pflanzen. AuBerdem soll durch eine nachhaltige Bewirt-
schaftung die Qualitét des Grundwassers und der Ober-
flachengewasser gesichert werden.

Auf Grund der nattrlichen hydrologischen Gegebenheiten
wird Nordrhein-Westfalen in die vier Gewassereinzugsge-
biete Rhein (mit Deltarhein), Maas, Weser NRW und Ems
NRW aufgegliedert (vgl. Karte 2.1). Die nordrhein-westfali-
schen Anteil an den Flussgebieten von Rhein und Maas
sind landesintern in weitere Teileinzugsgebiete unterteilt.
Den groBten Anteil an Nordrhein-Westfalen hat das
Rheineinzugsgebiet mit den Teileinzugsgebieten Erft,
Sieg, Wupper, Ruhr, Emscher und Lippe.

Probenentnahme
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Karte 2.1
Gewdssersystem in Nordrhein-Westfalen
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Gemaf Artikel 13 der WRRL ist fur jedes Flussgebiet in
Europa ein Bewirtschaftungsplan zu erstellen. Nordrhein-
Westfalen hat dazu 2009 einen ersten behérdenverbind-
lichen Bewirtschaftungsplan und ein MaBnahmenprogramm
fur die Landesanteile an den Flussgebieten Rhein, Weser,
Ems und Maas erstellt. Diese Programme haben eine G-
tigkeit von 6 Jahren und stehen der Offentlichkeit unter
http://wrrl.flussgebiete.nrw.de/Bewirtschaftungsplanung/
index.jsp zur Verfligung.

Niedersachsen

iy

Rheinland-
Pfalz

In den Bewirtschaftungsplanen sind die Ergebnisse der
Untersuchungsprogramme, die bestehenden Gewasser-
nutzungen und erreichbare Bewirtschaftungsziele ausfuhr-
lich dargestellt. Das entsprechende MaRnahmenprogramm
gibt den Akteuren vor Ort einen Handlungsrahmen fur die
erforderlichen Verbesserungen fur die verschiedenen Ein-
tragspfade (siehe auch Bild 2.1) in den nachsten Jahren vor.

Aktuell wird die Bestandsaufnahme aktualisiert und dar-
auf aufbauend 2015 das vorliegende MaRnahmenprogramm
Uberpruft und far den Bewirtschaftungszyklus 2016-2021
aktualisiert.
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Bild 2.1

Ubersicht iiber Eintragspfade in Oberflichengewisser (gedndert nach [3] siehe Literaturangabe zu Tabelle 2.1)
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Der chemische Zustand der Gewasser im Sinne der EG-
WRRL ergibt sich aus der Priufung der Einhaltung von
Umweltqualitdtsnormen hinsichtlich der von der EU-Kom-
mission als besonders relevant und damit ,,prioritar” ein-
gestuften Stoffe (UQN-RL, Richtlinie 2008/105/EG).

Mit Inkrafttreten der Oberflachengewasserverordnung
(OGewV) in 2011 wurde auf Basis der UQN-RL (2008) zu-
satzlich eine Umweltqualitatsnorm fur Quecksilbergehalte
in aquatischen Lebewesen eingefuhrt. Diese ,Biota-UQN*
ist beztiglich Quecksilber in SuBwasserfischen sowohl in
Nordrhein-Westfalen als auch bundes- wie europaweit
flachendeckend uberschritten; damit ist unter Bertck-
sichtigung von Quecksilber flachendeckend in Nordrhein-
Westfalen der gute chemische Zustand nicht erreicht.

Ohne Bertcksichtigung von Quecksilber waren in Nordrhein-
Westfalen geméaf der Monitoringdaten 2009 — 2011 mehr

Klaranlagenablaufe

Industrielle Direkteintrage

Direkteinleitung

Oberflachenabfluss

Dranagen

Gewadsser

Atmosphérische Deposition

Trenn-
system

Regenwasserkanéle
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system
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Nicht angeschlossene Haushalte

Grundwasser

als 70 % der Gewasserlédngen noch im guten chemischen
Zustand. Die Belastungen beruhten vor allem auf Belas-
tungen mit Cadmium, Belastungen mit dem Verbrennungs-
rickstand PAK, Belastungen mit dem (nicht landwirtschaft-
lich eingesetzten) Totalherbizid Diuron und Belastungen
mit Tributylzinn. Der Schwerpunkt der Belastungen lag
und liegt dabei im Emscherraum.

Die BewertungsgroB3e ,,6kologischer Zustand“ beschreibt
die jeweils typspezifischen Lebensraumfunktionen der
Gewasser mit Blick auf die fur das Gewasser typischen
Gemeinschaften der Tier- und Pflanzenarten. Der 6kologi-
sche Zustand ergibt sich aus der Beurteilung der biologi-
schen Qualitatskomponenten Fische, Makrozoobenthos
und Gewasserflora und den Konzentrationen an flussge-
bietsspezifischen Stoffen. Karte 2.2 enthalt die Uberprii-
fung der Einhaltung des 6kologischen Zustands.
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Karte 2.2

Gesamtbewertung

Okologischer Zustand der FlieBgewisser in Nordrhein-Westfalen —

(2. Monitoringzyklus 2009-2011)
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Insgesamt sind heute weniger als 10 % der Gewasser in
Nordrhein-Westfalen in einem ,,guten 6kologischen Zustand*
gemal WRRL. Dies beruht unter anderem auf den Beein-
trachtigungen der aquatischen Lebensgemeinschaften
(Fischfauna, Makrozoobenthos und Gewésserflora) durch
flussgebietsspezifische Stoffe, Nahrstoffe, Sauerstoff-
defizite oder Warmebelastungen und Defizite bei der Ge-
wasserstruktur, da viele FlieBgewasser nutzungsbedingt
ausgebaut wurden und ihr naturliches Gewasserbett und
-umfeld verloren haben.

Bei den relevanten flussgebietsspezifischen Stoffen sind
von den Metallen vor allem Kupfer, Zink und Silber als
Belastungsfaktoren der Gewasser zu nennen, bei den Pflan-
zenschutzmittel u. a. Bentazon, Chloridazon, Hexazinon,
MCPA, Mecoprop und Metolachlor. Die Belastungen mit
Pflanzenschutzmitteln sind dabei Uiberwiegend regional
und meist in kleineren Gewassern anzutreffen.

Auch ,sonstige Stoffe” ohne gesetzliche festgelegte
Umweltqualitdtsnormen kénnen in Gewassern Auswir-
kungen auf Flora und Fauna der Gewasser haben. Dazu
zahlen weitere diverse anthropogen eingetragene organi-
sche Spurenstoffe (Mikroschadstoffe) wie beispielsweise
Arzneimittelrtickstande oder Industriechemikalien. Ein-
zelne dieser Stoffe wurden auf EU-Ebene als prioritare
Stoffe vorgeschlagen (z.B. fur das Perfluortensid PFOS,
das Schmerzmittel Diclofenac), weshalb fir diese Stoffe
auf europaischer Ebene Umweltqualitatsnormen abgelei-
tet wurden. Fur weitere Arzneistoffe (z. B. Carbamazepin),
aber auch Antibiotika (Sulfamethoxazol) wurden ebenfalls
UQN-Vorschlage abgeleitet, die bisher jedoch noch weder
in nationales noch européisches Recht aufgenommen
wurden. Diese national/international von Expertengremien
vorgenommenen Bewertungen werden in Nordrhein-
Westfalen als Orientierungswerte bertcksichtigt. Diesbe-
zuglich festgestellte Uberschreitungen in den Gewassern
zeigen ebenfalls Handlungsbedarf an.

Im Vergleich zu anderen Landern erweist sich der Belas-
tungsdruck durch schwer abbaubare Mikroschadstoffe in
den Gewassern in Nordrhein-Westfalen als besonders
hoch. Bei Uberschreitungen der Orientierungswerte wird
die Entwicklung weiter beobachtet, Quellen lokalisiert
und ggf. geeignete MaBBnahmen eingeleitet. So kénnte die
Gewasserqualitat in zahlreichen Oberflachenwasserkor-
pern durch einen zielorientierten Ausbau von Klaranlagen
mit einer zusatzlichen Eliminationsstufe fir Mikroschad-
stoffe signifikant verbessert werden. Parallel sind zusatz-
liche MaBnahmen erforderlich. Dazu geh6ren MaBnahmen
an der Quelle (Stoffzulassung, Produktion, Verschreibungs-
praxis), beim Verbraucher bzw. Patienten (Konsumverhal-
ten, Entsorgung), dezentrale MaBnahmen in Kliniken oder
Betrieben (Abwasserreinigung oder —vermeidung) sowie
MaBnahmen bei den Oberliegern.

Neben den méglichen dkotoxikologischen Wirkungen
kénnen sich anthropogen (u. a. iber Abwassereinleitun-
gen) eingetragenen Spurenstoffe auch auf Gewassernut-
zungen (z.B. Trinkwassergewinnung) nachteilig auswirken.
Stoffe, die sich aufgrund ihrer spezifischen Eigenschaften
bei entsprechender Gewédssernutzung als trinkwasserre-
levant erweisen (z.B. PFT, einige Vertreter aus der Gruppe
der Komplexbildner, Flammschutzmittel, Arzneistoffe/
Roéntgenkontrastmittel, LHKW, MTBE/ ETBE etc.) bedr-
fen daher einer ergédnzenden Regulierung.

Um Oberflachengewéasser und Grundwasser als Lebens-
grundlage und Bestandteil des Naturhaushaltes zu erhal-
ten, bedarf es in der dicht besiedelten Kultur- und Indus-
trielandschaft Nordrhein-Westfalens weiterhin besonderer
Anstrengungen.

In Bild 2.1 sind die wesentlichen Eintragspfade in Ober-
flachengewasser im Uberblick dargestellt. Tabelle 2.1 gibt
eine Ubersicht tiber einen Teil der typischen Uberschrei-
tungsparameter in NRW sowie deren wesentlichen Ein-
tragspfade — basierend auf den aktuellen Monitoringer-
gebnissen und Modellierungen. Lokal/regional kann es
andere relevante Quellen geben; die Tabelle 2.1 gibt nur
eine generalisierte Ubersicht und dient als Hilfestellung
fur die Quellensuche.
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Tabelle 2.1

Grobe Abschatzung der wesentlichen Eintrége in die Gewdsser in NRW

(Basis: aktuelle Monitoringergebnisse sowie Modellierungen)

Gewerbe/ | Kommunale
Industrie | Klaranlagen

»Urbane

Erosion/
Systeme**/ | Oberflachen-
StraBBen

abfluss

2 - ABWASSERBESEITIGUNG - VORAUSSETZUNG FUR OKOLOGISCH INTAKTE GEWASSER

E

Stickstoff = ++ + > + +/(++) | ggf. Gruben- | [1.6,19]
wasser (Lippe)
Phosphor = + 1 s = + [1]
Metalle (geogene Hintergrundbelastung
Quecksilber + - + Q) +) ?  |va. Verbreitung| [2.3.
Kupfer/ Zink ) + ++ ) (+) + zT. Bergbau [5, 6,
(Zn, Llppe) 7,11]
Nickel (+) (+) ? (+) [8,9]
Cadmium + + (+) @) (+) Altbergbau [8,9]
Barium ? ? ? Grubenwésser [6]
(Lippe,
Emscher, Ruhr)
Pflanzenschutzmittel/ Biozide
Diuron - + + - - - keine Zulas- [4, 9]
sung als PSM,
jedoch als
Biozid
| t - + ? + + - Zulassung als 4,
soproturon Herbizid und [4.9]
als Biozid
Terbutylazin Haupteinsatz
_ _ ~ + + _ Maisherbizid [12’ 13]
Terbutryn Haupteinsatz [18]
) o n ) : ) als Biozid, als
PSM nicht
zugelassen
Glyphosat = ++ + + + - Totalherbizid [14]

Industriechemikalien

PAK - + + + - - |va. Verbreitung|  [8]
(Klarschlamm) Luftpfad
Organozinn-Verbindungen - + -) ) - - Grundbelas- [9,10]
(Klarschlamm) ﬁ:ﬂ%#gteg
Altlasten,
Sedimente
PFOS ++ (+) - - - - Bei Schadens- [15]
fallen andere
Eintragspfade
moglich
PCB's - + + 7 - - |v.a. Verbreitung| [16]
(Klarschlamm) Luftpfad
PBDE - + + [ - - |va. Verbreitung| [9.10]
(Klarschlamm) Luftpfad
- - : - : Grundbelas-
Octyl- und Nonylphenol + + ) i e [9.10]
Haushalte

Human-Arzneistoffe

Human-Arzneistoffe

Legende zu Tabelle 2.1:

(+)

- im Regelfall keine relevanten Eintrage ins das Gewas-

sersystem

-~

Bisherige Ergebnisse uneindeutig bzw. widersprichlich

() Relevanz regional sehr unterschiedlich bzw. Relevanz

unsicher

[17,20]

*Misch- und Trennkanalisation

+ bedeutende Eintragsquelle

++ relevante Haupteintragsquelle

++ relevante Haupteintragsquelle (bestatigt durch (viele)
Untersuchungen, auch in NRW spezifisch bestétigt)
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Neben den moglichen ékotoxikologischen Wirkungen
kénnen sich die bereits angesprochenen, anthropogen
(u.a. Uber Abwassereinleitungen) eingetragenen Spuren-
stoffe auch auf Gewassernutzungen (z.B. Trinkwasser-
gewinnung) nachteilig auswirken. Wie in diesem Kapitel
eingangs erwdahnt, ist neben der Funktion als Lebensraum
fur Tiere und Pflanzen auch die Sicherstellung der Ge-
wasserfunktionen und -nutzungen Aufgabe der Wasser-
wirtschaft. Stoffe, die sich aufgrund ihrer spezifischen
Eigenschaften bei entsprechender Gewassernutzung als
trinkwasserrelevant erweisen (z.B. PFT, einige Vertreter
aus der Gruppe der Komplexbildner, Flammschutzmittel,
Arzneistoffe/ Réntgenkontrastmittel, LHKW, MTBE/ETBE
etc.) bedurfen daher einer ergédnzenden Regulierung.

Die fachlich-wissenschaftliche Bewertung zur Einschat-
zung moglicher Folgen fur die Trinkwassergewinnung
erfolgt anhand der in der Trinkwasserverordnung festge-
legten Grenzwerte bzw. anhand gesundheitlicher Orien-
tierungswerte (GOW), wenn fur einzelne Stoffe keine
Grenzwerte vorliegen. Die GOW sind gesundheitsbezogen
abgeleitet und gelten fur Trinkwasser.

Um den Schutz der Trinkwasserversorung nachhaltig zu
sichern, sollen dauerhaft entsprechend dem vom Land
beschlossenen Programm ,,Reine Ruhr* in allen Oberfla-
chengewassern, aus denen Trinkwasser gewonnen wird,
Stoffkonzentrationen fiir organische Spurenstoffe nicht
Uberschritten werden.

Zielsetzung des Programms ,Reine Ruhr* sind die Ver-
meidung und der weitgehende Ruckhalt von Mikroschad-
stoffen. (vgl. Verdffentlichung ,,Programm Reine Ruhr -
zur Strategie einer nachhaltigen Verbesserung der Ge-
wasser- und Trinkwasserqualitat in Nordrhein-Westfalen*
bzw. Landtagsvorlage 16/1744). Die vorliegenden Erkennt-
nisse zeigen, dass es eines Multi-Barrieren-Schutzes
bedarf. Dazu gehéren sowohl MaBnahmen zur Vermei-
dung und MaBnahmen zur Verminderung an der Quelle,
zur Erttchtigung kommunaler Klaranlagen sowie Maf3-
nahmen bei der Trinkwasseraufbereitung. Auf Basis der
vorliegenden Erkenntnisse soll das Programm ,,Reine
Ruhr* zusammen mit dem Masterplan Wasser weiterent-
wickelt werden.

Dabei werden weitere Aspekte wie der Eintrag von Nano-
partikeln, Antibiotika, multiresistenten Keimen oder ande-
ren potenziellen Krankheitserregern wie z. B. Legionellen
in der Zukunft mitbertcksichtigt werden mussen.

Lebensraum Fluss
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3

Herkunft und Menge des Abwassers

Bauarbeiten am Emscherprojekt

Abwasser entsteht durch menschlichen Einfluss und

setzt sich zusammen aus:

= Wasser aus dem hauslichen Gebrauch (Sanitédrabwasser),

— Wasser aus der gewerblichen, industriellen oder land-
wirtschaftlichen Nutzung (gewerbliches Abwasser)
und

- von befestigten Flachen abflieBendes und gesammeltes
Wasser (Niederschlagswasser).

Sanitar- und gewerbliches Abwasser zusammen bilden
das Schmutzwasser.

Die Zusammensetzung des Abwassers hangt in den ein-

zelnen Siedlungsgebieten vom Wasserbedarf, der Besied-
lungsdichte, den Lebensgewohnheiten und von den indus-
triellen und gewerblichen Nutzungen ab. Sie wird von den
Zuflissen an hauslichem, gewerblichem und industriellem
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Bild 3.1
Herkunft und Menge des Abwassers 2012 (in Mio. m3/a)

3 - HERKUNFT UND MENGE DES ABWASSERS

Abwasser in Mio. m3/a
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Abwasser sowie dem jeweiligen Anteil an Niederschlags-
wasser bestimmt.

2012 gelangten insgesamt 5.289 Mio.m? Abwasser in die
Gewasser. Bild 3.1 zeigt die Herkunft und die Menge der
verschiedenen Abwasserpfade.

Aufgrund des stagnierenden oder gar negativen Bevolke-
rungswachstums sowie des aus Kostengrtinden sparsa-
meren Umgangs mit Wassers in der Bevélkerung und in
der Industrie wird sich die anfallende Schmutzwasser-
menge in den nachsten Jahren tendenziell nicht erhéhen.
Gleichzeitig stellt der fortschreitende Flachenverbrauch
(in 2011 ca. 10 ha pro Tag) fur Bebauung und neue Ver-
kehrswege neue Herausforderungen ftr die Nieder-
schlagswasserbeseitigung. Die Folgen des Klimawandels
mit moéglichen vermehrten Starkregenereignissen erhéhen
die Bedeutung der Niederschlagswasserbeseitigung
zusatzlich.
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4
Abwasserableitung

Bau eines Hauptkanals

Die Errichtung und der Erhalt einer dem Stand der Tech-
nik entsprechenden abwassertechnischen Infrastruktur
ist Voraussetzung fur die zuktnftige Entwicklung eines
dicht besiedelten und hoch industrialisierten Landes wie
Nordrhein-Westfalen. Den unterirdischen Teil der Infra-
struktur bilden die Anlagen zur Abwasserableitung, die
Kanalisation.

In Nordrhein-Westfalen liegt zu 98 % ein Anschluss an die
Kanalisation verbunden mit einer Abwasserbehandlung in
einer Klaranlage vor. AuBerhalb geschlossener Siedlungs-
gebiete wird das Abwasser in Kleinklaranlagen gereinigt

oder in abflusslosen Gruben gesammelt und abgefahren

(siehe auch Kapitel 4.2 Kleinkldranlagen — private Abwas-
serbehandlung). Die Errichtung von Kanalisationsanlagen
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ist folglich in der Flache realisiert. Damit sind auch die
europaischen Anforderungen (Kommunalabwasserrichtlinie)
erfillt. Die zukunftigen Aufgaben im Bereich der Kanalisa-
tionsleitungen sind deshalb weniger im Neubau als in der
Sanierung der in den letzten 100 Jahren entstandenen
privaten und 6ffentlichen Kanalnetze zu sehen.

Die Abwasserableitung kann mittels zweier verschiedener
Grundsysteme erfolgen. Beim so genannten Mischsystem
werden Schmutz- und Niederschlagswasser in einem
gemeinsamen Kanal, beim Trennsystem in getrennten
Kanalen abgefihrt.

Der Aufwand fur den Aufbau eines Mischsystems ist zwar
zunéchst geringer, da nur eine Abwasserleitung verlegt
werden muss. Das Mischsystem hat aber den Nachteil,
dass bei Regen das im Wesentlichen unbelastete Nieder-
schlagswasser in der Kldranlage mitbehandelt werden
muss. Bei Starkregenereignissen kann es dadurch zu
einer Uberlastung der Klaranlagen und zu Abschlagen
von ungereinigtem Abwasser in die Gewasser kommen.
Das Mischkanalisationsnetz hat eine Lénge von rund
46.010 km (62 % der Gesamtkanallange).

Im Trennsystem erfolgt aufgrund der getrennten Ablei-
tung eine spezifische Behandlung von Schmutz- und
Niederschlagswasser. Abschlage ungeklarten Schmutz-
wassers erfolgen nicht. Rund 38 % der Kanalkilometer
sind im Trennsystem ausgefuhrt.

Das Ziel der Siedlungsentwasserung war in der Vergan-
genheit die schnelle und vollstandige Ableitung des anfal-
lenden Abwassers und Niederschlagswassers aus bebauten
Gebieten. Dadurch wird jedoch der natirliche Wasserkreis-
lauf gestort. Deshalb wurde bereits Mitte der 1990er Jahre
im Landeswassergesetz (§ 51a) in NRW festgelegt, dass
anfallendes Niederschlagswasser méglichst ortsnah
durch Versickerung oder Einleitung in ein Gewasser dem
nattrlichen Wasserkreislauf wieder zuzuftihren ist. Seit
2009 ist bundesweit im § 55 Abs. 2 des Wasserhaushalts-
gesetzes festgelegt, dass Niederschlagswasser ortsnah
versickert, verrieselt, direkt oder Uber eine Kanalisation
ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser
eingeleitet werden soll.

Die ortsnahe Versickerung bzw. die ortsnahe Einleitung in
ein Gewasser sorgt dafir, dass Niederschlagswasser (z.B.
von Dach- und Hofflachen) dem nattrlichen Wasserkreis-
lauf wieder zugefiihrt und damit einer Versiegelung von
bebauten Flachen entgegengewirkt wird. In den nachsten
Jahrzehnten wird es daher darauf ankommen, die Kanali-
sation und die damit verbundenen Bauwerke so zu planen,
zu bauen und zu betreiben, dass der Wasserkreislauf
weitgehend wieder hergestellt werden kann.

4 - ABWASSERABLEITUNG

Das weitverzweigte Netz der Abwasserkanale stellt das
groBte Anlagevermogen der Kommunen und Abwasser-
zweckverbande dar. Dieses Vermogen gilt es zu erhalten
und sein ordnungsgemafes Funktionieren sicherzustellen.
Dies betrifft insbesondere den Erhalt und die Sanierung
der Kanalisation. Derzeit werden ca. 15 Prozent des
offentlichen Kanalnetzes als erneuerungs- oder sanierungs-
bedirftig angesehen. Bei den privaten Hausanschliissen
liegt die Schatzung des Schadensbestandes héher. Scha-
den in Kanalisationen und privaten Hausanschlissen fiihren
dazu, dass Abwaésser ungeklart in Boden, Grundwasser
und Gewasser gelangen und so nicht nur die Umwelt,
sondern auch die Wasserversorgung gefahrden kénnen.
Nur eine umfassende Befassung sowohl mit dem o6ffent-
lichen Kanalnetzes als auch mit den privaten Hausan-
schltisse und Kanale kann dieses Problem Iésen.

An undichten Stellen in der Kanalisation kann aber nicht
nur Schmutzwasser austreten. Ebenso problematisch ist
das Eindringen von Fremdwasser, also z. B. Grundwasser
aus der Schicht, in der der Kanal verlegt wurde. Durch die
Verdinnung des Abwassers wird zum einen der Wirkungs-
grad der Klaranlagen verringert. Zum anderen kann das
groBere Wasservolumen zu Uberlastungen von Kanalisa-
tion, Regenbecken und Klaranlagen fuhren. Dieser Effekt
wird durch unzulassigerweise an die Kanalisation ange-
schlossene Drainagen noch verstarkt.
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5
Abwasserbehandlung

Klaranlage KéIn-Stammheim

5.1 Kommunale Kldranlagen — kommunale
Abwasserbehandlung

In kommunalen Klaranlagen wird das Abwasser aus drei

wesentlichen Quellen, dem Abwasser der Privathaushalte,

den gewerblichen Abwéssern von den an das kommunale
Kanalnetz angeschlossenen Betrieben sowie dem Nieder-

schlagswasser das, angereichert durch Fremd- und
Schadstoffe von Dachflachen, Stra3en, Parkplatzen etc.
in die Kanalisation gelangt, gereinigt. In den 634 kommu-
nalen Klaranlagen wurden im Jahr 2012 insgesamt rund
2,65 Milliarden Kubikmeter Abwasser behandelt und in
die Gewasser eingeleitet.
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Tabelle 5.1

5 - ABWASSERBEHANDLUNG

Anzahl, AnschlussgroB3e und AusbaugroB3e der Klaranlagen in NRW - Stand 2012

Bemessung Anzahl der Anlagen AnschlussgroBBe AusbaugrofBie
EW [E] [E]

<10.000 253 729.372 935.196
10.001 - 100.000 313 9.491.737 11.734.327
>100.000 68 17.714.589 22.315.388
Gesamt 634 27.935.698 34.984.911

Die Abwasserreinigung in einer kommunalen Klaranlage
erfolgt Ublicherweise in einem mehrstufigen Prozess.
Zunéachst werden die absetzbaren Stoffe des Abwassers
in einer mechanischen Reinigungsstufe abgetrennt. Ge-
|6ste organische Stoffe werden mittels Bakterien in der
biologischen Behandlungsstufe eliminiert. In der dritten
Stufe erfolgt die Nahrstoffelimination, also die Entfernung
von Phosphor- und Stickstoffverbindungen. Phosphor
lasst sich entweder biologisch oder chemisch tber Fal-
lungs- bzw. Flockungsverfahren aus dem Abwasser ent-
fernen. Zur Elimination der Stickstoffverbindungen wird
zunachst Ammonium (NH,+) zu Nitrat (NO3-) oxidiert
und anschlieBend Nitrat zu elementarem Stickstoff (N,)
reduziert, der dann in die Luft entweicht. Beide Prozesse
werden von Mikroorganismen durchgefuhrt (Nitrifikation
und Denitrifikation). Weitere Verfahren zur Verbesserung
der Reinigungsleistung und zur Entfernung weiterer Stoffe,
die je nach Erfordernis zum Einsatz kommen, sind bei-
spielsweise die Membrantechnik, oxidative (Ozonung)
oder photochemische Verfahren sowie die Aktivkohlebe-
handlung. In der mechanischen und in der biologischen
Abwasserbehandlung fallen feste Stoffe an, die als
Schlamm aus dem Abwasser abgetrennt werden. Dieser
Klarschlamm enthalt Schadstoffe und muss entspre-
chend als Abfall behandelt und entsorgt werden. (siehe
auch Kapitel 6 Abfalle aus kommunalen Klaranlagen)

In Karte 5.1 sind die kommunalen Klaranlagen in den
Gewassereinzugsgebieten in Nordrhein-Westfalen darge-
stellt.

Grundsatzlich ist es Aufgabe der einzelnen Gemeinde,
das auf ihrem Gebiet anfallende Abwasser zu beseitigen
und die dazu erforderlichen Abwasseranlagen zu betrei-
ben. In einigen Flussgebieten wird die Abwasserbehand-
lung von groBen Wasserverbanden ausgefuihrt. Von den 10
groBen Wasserverbanden werden 302 Klaranlagen, d. h.
fast die Halfte der 634 Klaranlagen in Nordrhein-Westfalen
betrieben.

Seit Einfuhrung der Kommunalabwasserrichtlinie 1991 ist
eine deutliche Verringerung der Gewasserbelastung aus
Klaranlagen verbunden mit der Verbesserung der Reini-
gungsleistung der Klaranlagen erfolgt. In Bild 5.1 bis 5.4
ist die Entwicklung der eingeleiteten Frachten (in t/a) aus
kommunalen Klaranlagen fur 2006, 2008, 2010 und 2012
im Vergleich zum Jahr des Inkrafttretens der Richtlinie
1991 dargestellt. In den letzten Jahren ist keine signifikante
Verbesserung der Reinigungsleistung beztiglich der Para-
meter TOC, Stickstoff und Phosphor bezogen auf ganz
NRW feststellbar, da die Anforderungen der Kommunal-
abwasserrichtlinie bereits seit einigen Jahren in NRW
erftllt werden. Zu- und Abnahmen der eingeleiteten
Frachten der letzten Jahre kénnen auf Schwankungen der
Abwassermengen und auf Schwankungen bei der Zahl
der angeschlossenen Einwohner zuriickgeftihrt werden.
Die Tendenz der letzten Jahr ist bis auf den Parameter
AOX gleich bleibend. Die AOX-Frachten aus kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen nehmen weiterhin konti-
nuierlich ab.
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Karte 5.1
Kommunale Klaranlagen in Nordrhein-Westfalen

T KT
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Klaranlagen nach GroRenklassen 50 Anzahl Anzahl der Klaranlagen nach GréRenklassen
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©  10.001 bis 100.000 EW 25 @ 10.001 bis 100.000 EW 313
e >100.000 EW I:I L e >100.000 EW 68
NRW gesamt 634
s E Gewassereinzugsgebiet Der Einwohnerwert setzt sich zusammen aus der Einwohner-

zahl und den Einwohnergleichwerten aus gewerblichem und
FlieRgewasser Regierungsbezirk industriellem Abwasser.
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Bild 5.1
Entwicklung der TOC*-Frachten aus kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen
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*TOC = total organic carbon (gesamter organisch gebundener
Kohlenstoff als MaR fur die Konzentration an organischer Substanz)

Bild 5.3
Entwicklung der Phosphor-Frachten aus kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen
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Bild 5.2
Entwicklung der Stickstoff-Frachten aus kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen
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Bild 5.4
Entwicklung der AOX*-Frachten aus kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen

[t/a] AOX-Frachten
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* AOX = adsorbierbare organische Halogenverbindungen als MaB ftr
bestimmte potenziell geféhrliche Stoffe
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Die Anforderungen der Kommunalabwasserrichtlinie an
die kommunale Abwasserbehandlung sind in Nordrhein-
Westfalen flachendeckend erfillt.

In allen Kléaranlagen > 2.000 EW wird im Sinne der EU-
Kommunalabwasserrichtlinie eine biologische Abwasser-
behandlung durchgeftihrt.

Europaweit wird gemal Kommunalabwasserrichtlinie in
empfindlichen Gebieten die Elimination der Nahrstoffe
Phosphor und Stickstoff fur alle Kldranlagen mit einer
Ausbaugrofe mit mehr als 10.000 Einwohnern gefordert.
Alle 381 Klaranlagen > 10.000 EW sind in der Lage, die
Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor zu eliminieren.

Die Mindestanforderungen an die Einleitungen aus kom-
munalen Klaranlagen in die Gewasser gemaf der Kom-
munalabwasserrichtlinie sind durch den Anhang 1 der
Abwasserverordnung bundeseinheitlich geregelt. Danach
darf aus kommunalen Klaranlagen mit einer Ausbaugréfie
gréBer 100.000 Einwohner nur gereinigtes Abwasser mit
weniger als 13 mg/| Stickstoff eingeleitet werden. Fiir
Klaranlagen mit einer AusbaugrofBe gréRer 10.000 Ein-
wohner liegt der Grenzwert bei 18 mg/I. Diese Anforde-
rungen gelten bei einer Abwassertemperatur von minde-
stens 12 °C.

Der Vergleich der mittleren in 2012 eingeleiteten Stick-
stoffjahreskonzentrationen der Klaranlagen mit diesen
Anforderungen bestétigt, dass diese Anforderungen
bezuglich Stickstoff quasi flachendeckend eingehalten
werden. Lediglich die Klaranlage Geseke war hinsichtlich
der Stickstoffjahreskonzentrationen in 2012 auffallig. Die
Klaranlage Geseke wird aktuell erweitert, so dass in
Zukunft bessere Reinigungsleistungen zu erwarten sind.
Die Anforderungen an die Einleitungen aus kommunalen
Klaranlagen bezlglich der Nahrstoffe werden folglich fur
Nordrhein-Westfalen flachendeckend eingehalten.

Dies spiegelt sich auch in den guten Eliminationsraten
wider. Hinsichtlich der Gesamtbelastung, die durch alle
kommunalen Klaranlagen in einem empfindlichen Gebiet
hervorgerufen wird, fordert die Kommunalabwasserricht-
linie eine prozentuale Verringerung oder Reinigungsleis-
tung von mindestens 75 % je Nahrstoffparameter. Da
ganz Nordrhein-Westfalen als empfindliches Gebiet dek-
lariert ist, sind diese Anforderungen zu erftllen. In 2012
werden in den kommunalen Kléranlagen in Nordrhein-
Westfalen Eliminationsraten von 93 % ftir Phosphor und
85 % fur Stickstoff erzielt. Damit wird die von der EU
geforderte Elimination von 75 % in sensiblen Gebieten in
Nordrhein- Westfalen deutlich tbertroffen.

Mit Hilfe der Uberprifung der Eliminationsleistung der
einzelnen kommunalen Klaranlagen kann abgeschatzt
werden, ob die Anlagen und das Kanalnetz nach den
anerkannten Regeln der Technik betrieben werden und ob
ein Fremdwasserproblem zu erwarten ist. Handlungs-
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bedarf hinsichtlich Fremdwasser ist in Einzugsgebieten
von Klaranlagen mit einer geringen Stickstoffeliminations-
rate zu vermuten.

Bei Fremdwasser handelt es sich um einen unerwiinschten
Zufluss in Abwasseranlagen, der aufgrund seiner Qualitat
keiner Behandlung bedarf und die Anlagen unnétig belas-
tet. Um das Fremdwasserproblem zu |6sen, werden von
den betroffenen Wasserverbanden und Kommunen inzwi-
schen umfangreiche Anstrengungen unternommen. Auf-
grund der Komplexitat der Problematik ist eine Sanierung
jedoch nicht kurzfristig zu erwarten. Insbesondere der
teilweise hohe Einfluss der privaten Kanalisation erfordert
dabei eine zwischen Eigentimern und Gemeinde bzw.
Wasserverband abgestimmte Vorgehensweise, um nach-
haltige Lésungen bei der Umsetzung von Fremdwasser-
sanierungskonzepten erzielen zu kénnen (siehe auch
Kapitel 4 Abwasserableitung).

Eine ausfuhrliche Darstellung fur die einzelnen Klaranlagen
befindet sich auf der angefiigten CD.

Trotz dieser bisherigen Anstrengungen und Erfolge ergibt
sich aus den Anforderungen gemaf Wasserrahmenricht-
linie auch fir kommunale Klaranlagen im Einzelfall weiterer
Handlungsbedarf tberall dort, wo Defizite im Gewéasser
auf entsprechende Abwassereinleitungen zurickzuftihren
sind. 2009 wurde erstmals ein MaBnahmenprogramm
aufgestellt, in dem behérdenverbindliche Vorgaben zur
Umsetzung wasserwirtschaftlicher MaBnahmen festge-
schrieben wurden. GemaR Wasserrahmenrichtlinie bzw.
Wasserhaushaltsgesetz ist dieses MaBRnahmenprogramm
spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie
(2000) und danach alle 6 Jahre zu Uberprifen und zu
aktualisieren. Die Ergebnisse des aktuellen Monitorings
2009 - 2011 sowie die Ergebnisse aus der bisherigen
Umsetzung der MaBnahmen des MaBBnahmenprogramms
2009 zeigen, dass eine weitere Verbesserung der Abwas-
serbeseitigung erforderlich und voranzutreiben ist, um
die wasserwirtschaftlichen Ziel ,,guter chemischer und
guter 6kologischer Zustand” zu erreichen. Sofern Abwas-
sereinleitungen ursachlich sind fur problematische Belas-
tungen des Gewassers bzw. des Wasserkorpers, ist grund-
satzlich zu prifen, ob und welche erganzenden Minde-
rungsmaBnahmen erforderlich sind; diese sind im aktuell
zu erarbeitenden MaBBnahmenprogramm 2015 aufzuneh-
men.

Die bisherigen MaRnahmen des MaRnahmenprogramms
2009 sind fur die nordrhein-westfalischen Anteile von
Rhein, Weser, Ems und Maas dokumentiert und mit Stand
2012 in Kapitel 12 der angefuigten CD getrennt nach Fluss-
einzuggebieten aufgefihrt.
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5.2 Kleinklaranlagen - private Abwasser-
behandlung

In landlich strukturierten Gebieten gibt es haufig einzeln
stehende Hauser und Streusiedlungen, bei denen ein
Anschluss an die 6ffentlichen Kanalisationsnetze mit
einem unverhaltnismaBig hohen Kostenaufwand verbun-
den ware. In diesen Bereichen kommen Kleinklaranlagen
und abflusslose Gruben zum Einsatz.

Verbunden mit kommunalen ErschlieBungsmaBnahmen
und der Ausweisung von Baugebieten erfolgt im Regelfall
die Errichtung einer Kanalisation. In der Folge ist ein stetiger
Ruckgang der Anzahl an Kleinkldranlagen und abflusslosen
Gruben Uber die Jahre zu verzeichnen. Im Jahr 2012 waren
in Nordrhein-Westfalen noch rund 79.000 Kleinklaranlagen
mit knapp 442.000 angeschlossenen Einwohnern und ca.
6.600 abflusslose Gruben mit etwa 18.000 angeschlosse-
nen Einwohnern in Betrieb.

Die Anforderungen an die Ablaufqualitét von Kleinklar-
anlagen sind seit 2002 bundesweit einheitlich in der Ab-
wasserverordnung geregelt. Die Mindestanforderungen
sind charakterisiert durch Ablaufwerte von maximal

150 mg/1 CSB (chemischer Sauerstoffbedarf) sowie
maximal 40 mg/I BSB5 (Biochemischer Sauerstoffbe-
darf). Unter der Voraussetzung eines guten baulichen
Zustands, eines funktionierenden Betriebs und einer
fachgerechten Wartung der Kleinklaranlagen lassen sich
die Ablaufwerte sicher einhalten. Sofern Anlagen die o.g.
Ablaufwerte systembedingt (z.B. Mehrkammerausfaul-
gruben, Filtergrében) nicht einhalten kénnen, sind sie
entsprechend nachzurusten. Kleinklédranlagen, die Stick-
stoff und/oder Phosphor eliminieren konnen, kommen in
besonders schutzenswerten Gewassereinzugsgebieten
zum Einsatz.

5.3 Industrielle Abwasserbehandlung und
produktionsintegrierter Umweltschutz

In Industrie- und Gewerbebetrieben fallt neben Sanitar-
abwasser und Niederschlagswasser im Regelfall auch
Produktionsabwasser und teilweise Kiihlwasser an. Menge
und Schadstoffbelastung dieses Abwassers kann je nach
Art des Industrie- oder Gewerbebetriebes sehr unter-
schiedlich sein.
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Nicht oder nur schwach belastetes Kiihlwasser wird meist
direkt in ein Gewasser eingeleitet. Die Einleitung von Pro-
duktionsabwasser kann in Abhéngigkeit von der Menge
und der Belastung des Abwassers sowohl direkt, als auch
indirekt erfolgen. Bei der Direkteinleitung wird das Abwas-
ser im Bereich des Industrie- oder Gewerbebetriebes
abschlieBend behandelt und dann in ein Gewésser einge-
leitet. Bei der Indirekteinleitung erfolgt im Bereich des
Betriebes gegebenenfalls eine Vorbehandlung und das
Abwasser wird dann einer kommunalen Klaranlage zur
abschlieBenden Behandlung zugeleitet.

Wird das Abwasser direkt in ein Gewasser eingeleitet, bedarf
es hierzu einer wasserrechtlichen Erlaubnis. Indirektein-
leitungen bedtrfen einer Indirekteinleitergenehmigung,
wenn fur die betreffende Branche in einem der Anhange
der Abwasserverordnung allgemeine Anforderungen oder
Anforderungen an bestimmte Teilstrome gestellt sind.
Das betrifft zum Beispiel Indirekteinleitungen aus Anlagen
der chemischen Industrie oder der Metallverarbeitung,
aber auch Zahnarztpraxen.

Bei den Anforderungen der Abwasserverordnung handelt
es sich um Mindestanforderungen, die auf der Grundlage
des fur die einzelnen Branchen ermittelten Standes der
Technik entwickelt worden sind. Mit jeder wasserrecht-
lichen Erlaubnis oder Genehmigung ist die Einhaltung
dieser Anforderungen sicher zu stellen. Fur Indirektein-
leiter gelten auBRerdem die sich aus den jeweiligen kom-
munalen Entwasserungssatzungen ergebenden Anforde-
rungen.

Die Abwasserbehandlung einiger Branchen unterliegt
Artikel 13 der Richtlinie des Rates 91/271/EWG vom 21.
Mai 1991 tber die Behandlung von kommunalem Abwasser
(Kommunalabwasserrichtlinie), die durch die Kommunal-
abwasserverordnung NRW (KomAbwV NRW) in Landes-
recht umgesetzt wird. Dies gilt fur alle Einleitungen aus
Betrieben mit mehr als 4.000 EW AusbaugrofBe. Hierbei
handelt es sich in Nordhrein-Westfalen um 29 direktein-
leitende Betriebe der Lebensmittelherstellung, bei deren
Prozessen biologisch abbaubares Abwasser anféllt (siehe
Tabelle 5.2).
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Tabelle 5.2

5 - ABWASSERBEHANDLUNG

Branchen fiir Industrieabwasser gemaB Anhangen der Abwasserverordnung und Artikel 13 der Richtlinie

91/271/EWG und Anzahl der jeweiligen Branchen in NRW

Anhang der AbwV Branchen fiir Industrieabwasser gem. Artikel 13
der EU-Kommunalabwasserrichtlinie

Anzahl der Betriebe in NRW

Anhang 3 Milchverarbeitung 4
Anhang 5 Herstellung von Obst- und Gemuseprodukten 5
Anhang 6 Herstellung von Erfrischungsgetréanken und Getrankeabflllung 2
Anhang 7 Fischverarbeitungsindustrie 6
Anhang 8 Kartoffelverarbeitung 1
Anhang 10 Fleischwirtschaft 6
Anhang 11 Brauereien 3
Anhang 12 Herstellung von Alkohol und alkoholischen Getranken 1
Anhang 14 Trocknung pflanzlicher Produkte fur die Futtermittelherstellung 0
Anhang 15 Herstellung von Hautleim, Gelatine und Knochenleim 1
Anhang 21 Malzereien 0

In Nordrhein-Westfalen leiten rund 1.300 Industrie- und
Gewerbebetriebe neben Niederschlags- und Kiihlwasser
ihr behandeltes Produktionsabwasser als Direkteinleiter
in ein Gewasser ein. Davon kénnen ca. 503 Einleitungen
als relevante Einleitungen mit Produktionsabwassern
bezeichnet werden.

In Tabelle 5.3 sind die TOC-, Stickstoff-, Phosphor- und
AOX-Frachten aus den 503 schmutzwasserrelevanten

Tabelle 5.3

industriellen Direkteinleitungen in Nordrhein-Westfalen
der letzten Jahre aufgefuihrt. Erkennbar ist die ruicklaufige
Fracht-Entwicklung; parallel dazu ist in den meisten Fluss-
einzugsgebieten die eingeleitete Abwassermenge gesun-
ken. Neben wassersparenden MaBnahmen liegt hier vor
allem die Ursache in Produktionsumstellungen bzw.
—schwankungen, aber auch in Produktionsverlagerungen
oder —stillegungen.

Entwicklung der TOC-, Stickstoff-, Phosphor- und AOX-Frachten aus industriellen Direkteinleitungen in NRW

Auswertezeitraum TOC-Frachten AOX-Frachten
[t/a] [t/a]

Nges-Frachten Pges-Frachten

[t/a] [t/a]
1991 25.000 17000 927 430
2008 9.469 6.222 248 78
2010 7.809 5.390 252 50
2012 7.291 4.857 221 49

Die Uberwiegende Anzahl der Gewerbe- und Industriebe-
triebe leitet ihr Abwasser dem Gewasser Uber eine kom-
munale Klaranlage zu. Ca. 22.000 Indirekteinleiter sind
aktuell dv-technisch erfasst, die dv-technische Erfassung
ist noch nicht abgeschlossen.

In Tabelle 5.4 ist der Anteil des gewerblichen Abwassers,
das in kommunalen Klaranlagen mitbehandelt wird, dar-

gestellt. Er liegt insgesamt bei 37 %. Auch bei diesen
Betrieben, die ihr Abwasser indirekt Gber die kommunale
Klaranlage in ein Gewasser einleiten, werden aufgrund
der unterschiedlichen Schadstoffbelastung der Abwasser-
strome verschiedene unterschiedliche Verfahrenstechniken
eingesetzt.
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Tabelle 5.4
Anteil des gewerblichen Abwassers an der AnschlussgréBe kommunaler Kldranlagen in NRW - Stand 2012

Flussgebiete Anzahl Abwasser- AnschlussgroBBe Anteil Gewerbe Anteil Gewerbe

behandlungsanlagen — EW EGW %
kommunale Kldranlagen

Rhein NRW

Rheingraben Nord 75 8.065.152 3.632.257 45
Lippe 89 2.542.737 822.870 32
Emscher 4 4.050.809 1.833.477 45
Ruhr 88 2.542.393 495.875 20
Erft NRW 34 732.940 143.034 20
Wupper 11 771.350 168.475 22
Sieg NRW 61 1.120.477 250.541 22
Mittelrhein und

Mosel NRW 14 20.642 1.887 9
Deltarhein NRW 30 844.853 355.948 42
Maas NRW

Maas Nord NRW 27 1.299.055 472.708 36
Maas Sud NRW 45 1.682.317 658.629 39
Weser NRW 88 2.038.817 698.063 34
Ems NRW 68 2.224.156 906.241 41
NRW Gesamt 634 27.935.698 10.440.005 37

Trotz dieser bisherigen Anstrengungen und Erfolge ergibt
sich aus den Anforderungen gemaf Wasserrahmenricht-
linie analog der kommunalen Abwasserbehandlung auch
far Industrie- und Gewerbebetriebe im Einzelfall weiterer
Handlungsbedarf Gberall dort, wo Defizite im Gewé&sser
auf entsprechende Abwassereinleitungen zurtickzufiuhren
sind. Sofern industrielle Abwassereinleitungen ursachlich
sind fur problematische Belastungen des Gewassers bzw.
des Wasserkorpers, ist zu prifen, ob und welche ergan-
zenden MinderungsmafRnahmen erforderlich sind; diese
sind im aktuell zu erarbeitenden MaBRnahmenprogramm
2015 aufzunehmen.

Die bisherigen MaBnahmen des MaRnahmenprogramms
2009 sind fur die nordrhein-westfalischen Anteile von
Rhein, Weser, Ems und Maas dokumentiert und mit Stand
2012 in Kapitel 12 der angefuigten CD getrennt nach Fluss-
einzuggebieten aufgefihrt.
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5.4 Niederschlagswasserbeseitigung

Nordrhein-Westfalen ist ein wasserreiches Land. Die
mittlere Niederschlagshéhe "zwischen Rhein und Weser"
betragt 897 mm (Grundlage: Niederschlagsdaten von
rund 900 Messstationen in NRW fur den Auswertezeit-
raum 1980 — 2011). Dieser Schatz der Natur war eine der
wesentlichen Voraussetzungen flir die Industrialisierung
des Landes. Heute ist in Nordrhein-Westfalen — als einem
Land mit hoher Besiedlungsdichte und traditionell starker
Industrieproduktion — die Inanspruchnahme von Wasser
in seinen vielfaltigen Erscheinungsformen auBBerordentlich
hoch. Der Schutz der Gewéasser (Grund- und Oberflachen-
gewasser) erfordert daher besondere Anstrengungen.

Angesichts des hohen Versiegelungsgrades in Nordrhein-
Westfalen kommt einer nachhaltigen Niederschlagsent-
wasserung eine erhebliche Bedeutung zu. 22 % der Flache
Nordrhein-Westfalens werden als Siedlungs- und Verkehrs-
flache genutzt.

Niederschlagswasser ist grundsatzlich durch atmosphari-
sche Verunreinigungen belastet und nimmt auf den zu
entwéassernden Dach-, Hof- oder StrafBenflachen weitere
Verunreinigungen auf. Wenn Niederschlagswasser nicht
versickert, sondern abgeleitet wird, erfolgt zumindest im
Mischkanal eine zusatzliche Aufnahme von Schmutzstoffen.
Die mit der Einleitung in ein Gewasser erfolgte Emission
von organischen und anorganischen Stoffen — seien

es Stoffe, die unter die Definition geféahrliche Stoffe des
Wasserhaushaltsgesetzes fallen oder solche, die harmloser
Natur sind, werden die Nutzungsmoglichkeiten der Ge-
wasser, insbesondere aber ihren naturlichen Zustand
beeintrachtigen.

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht ist der Niederschlags-
wasserbeseitigung durch Versickerung oder ortsnaher
Einleitung grundsatzlich Vorrang vor der Ableitung in der
Mischkanalisation einzurdumen. Das Niederschlagswasser
kann Uber verschiedenartige Versickerungsanlagen (z.B.
Flachen-, Mulden-, Becken-, Schacht-, Rigolen- und Rohr-
versickerung oder Kombinationen dieser Versickerungs-
anlagen) in den Untergrund eingeleitet werden. Bei der
Flachen- und Muldenversickerung erfolgt eine Reinigung
in der belebten Bodenzone.

Das in Mischkanalisationsnetze eingeleiteten Nieder-
schlagswasser wird entweder Gber die Kldranlage in ein
Gewasser eingeleitet oder aber Uber Regenauslasse ent-
lastet. Neben den Anforderungen an die Einleitungen aus
Klaranlagen mussen deshalb gleichwertige Anforderungen
far die Einleitung von Abwasser aus Regenabschlégen
gestellt werden. UbermaBige Schmutzfrachten aus den
Regenauslassen wirden die Erfolge, die durch die Behand-
lung des Abwassers in den Klédranlagen erzielt werden,
aufheben.
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Die Kommunalabwasserrichtlinie verpflichtet die Mit-
gliedsstaaten, dass Kanalisationen den Anforderungen
gemal Anhang 1 Abschnitt A entsprechen, d. h. auch
Kanalisationen sollen den Anforderungen an die ordnungs-
gemale Abwasserbehandlung Rechnung tragen. Dies
betrifft insbesondere die Begrenzung der Verschmutzung
der Gewasser Uber Regenuberlaufe.

In Trennsystemen werden Niederschlage vorwiegend
entweder nach einer mechanischen Reinigung (Sedimen-
tation) oder direkt einem Gewasser zugeleitet. Regen-
rickhaltebecken dienen dabei alleine der Zwischenspei-
cherung, wahrend Regenklarbecken auBerdem eine
Sedimentationswirkung aufweisen.

Zur Behandlung von schwach belastetem Niederschlags-
wasser kdnnen neben der zentralen Behandlung in
Regenbecken auch dezentrale Anlagen zum Einsatz kom-
men. Die technischen Méglichkeiten, wie z.B. kleine Sedi-
mentationsbecken, Filterschachte oder Filtereinséatze in
StraBBeneinlaufen sind bereits auf dem Markt verfugbar
und werden technisch weiter entwickelt. Eine bundesein-
heitliche Zulassung fur diese dezentralen Behandlungs-
anlagen — wie beispielsweise bei Kleinklaranlagen - exis-
tiert derzeit nicht. Voraussetzung ftir den genehmigungs-
fahigen Einsatz dezentraler Anlagen in NRW ist, dass hin-
sichtlich Schadstoffriickhalt und dauerhaftem Betrieb
eine Vergleichbarkeit zu den zentralen Behandlungsver-
fahren nachgewiesen vorliegt.

Mischsysteme sind so ausgelegt, dass ein Teil des mit
dem Schmutzwasser mitgefihrten Regenwassers bei
Starkregenereignissen nicht zu einer Klaranlage weiter-
geleitet, sondern teils mechanisch behandelt, teils un-
behandelt in die Gewéasser abgeschlagen wird. Dies ist
erforderlich, um eine hydraulische Uberlastung unterhalb
liegender Kanalnetzteile sowie der Klaranlage zu verhin-
dern. In Mischkanalisationen werden die Bauwerkstypen
Regenuberlauf, Regenuberlaufbecken, Stauraumkanal
und Regenrtickhaltebecken eingesetzt. Bei diesen
Mischwassereinleitungen kdnnen bei Entlastungsvorgén-
gen hohe Schmutzfrachten auftreten, die zu starken
Gewasserbelastungen fihren kdnnen. Diese Belastungen
treten zwar nur zeitweilig auf, kdnnen aber diejenigen
aus den Ablaufen von Klaranlagen wahrend des Regen-
abflusses um ein Mehrfaches tbertreffen. Aufgabe der
Mischwasserbehandlung ist es daher, den Abfluss zur
Kldranlage so zu begrenzen, dass dort die angestrebten
Ablaufwerte eingehalten werden und gleichzeitig die stof3-
weisen Belastungen des Gewassers aus Regenentlastungen
in vertretbaren Grenzen bleiben. Zukunftiges Ziel der
Mischwasserbehandlung ist die bestmogliche Reduzie-
rung der Gesamtemissionen aus Mischwasserentlastun-
gen und Kléranlagen im Rahmen der wasserwirtschaft-
lichen Erfordernisse.
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Insbesondere bei der Einleitung von verschmutztem
Niederschlagswasser in kleine Gewasser ist — wie bei Ein-
leitungen aus Klaranlagen - zu prufen, welche Anforde-
rungen an die Behandlung des Niederschlagswassers und
die aus hydraulischen Griinden ggf. erforderliche Spei-
cherung des Niederschlagswassers zu stellen sind.

Neben emissionsbegriindeten MaRnahmen werden mitt-
lerweile auch immissionsbegriindete MaRstabe ange-
setzt, welche die jeweilige Gewasserbeschaffenheit und
die damit zu unterscheidenden Randbedingungen des
Gewassers berlcksichtigen. Beurteilungsansatze daftr
liefert u.a. der Bund der Ingenieure fir Wasserwirtschaft,
Abfallwirtschaft und Kulturbau (BWK) [BWK-Merkblatt,
M3 und M7] und die Deutsche Vereinigung fur Wasser-
wirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA) [ATV-AG 2.1.1,
1993/19971].

Tabelle 5.5
Anzahl der industriellen und kommunalen Regenbecken und Entlastungsanlagen in NRW - Auswertung 2012

5 - ABWASSERBEHANDLUNG

In den vergangenen Jahren wurden in Nordrhein-Westfalen
erhebliche Aufwendungen getroffen, um aus Grtinden des
Gewasserschutzes die Anlagen zur Ableitung und Behand-
lung von Abwasser auszubauen. Es besteht fir die not-
wendigen Anlagen zur Behandlung bzw. Speicherung des
Niederschlagswassers jedoch noch weiterer Handlungs-
bedarf. Dies zeigt auch das MaRnahmenprogramm 2009
zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (Siehe
Kapitel 9)

In Tabelle 5.5 ist die derzeitige Anzahl der industriellen
und kommunalen Regenbecken und Entlastungsanlagen
in Nordrhein-Westfalen dargestellt.

Flussgebiet Regeniiber- Regen- Regen- Retentions- | Regenriickhalterdume
laufbecken riickhalte- | kldrbecken boden- fiir Storfalle
becken filter (bei Industriebetrieben)
Rhein NRW Gesamt 1.262 1.046 | 1440 1.845 571 71 10 6.245
Maas NRW Gesamt 331 237 56 885 161 36 1.156
Weser NRW Gesamt 237 209 233 317 144 29 1.169
Ems NRW Gesamt 104 27 84 336 184 5 740
NRW Gesamt 1.934 1519 | 1.813 2.833 1.060 141 10 9.310
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6

Gewadsserbelastungen aus Abwassereinleitungen

Klaranlage Duisburg, Alte Emscher

Im Rahmen der amtlichen Uberwachung gemaB § 120 LWG
werden alle Abwassereinleitungen auf die Einhaltung der
im wasserrechtlichen Bescheid festgelegten Grenzwerte
fur Abwasserinhaltsstoffe (Parameter) hin Uberpruft. Eine
Zusammenstellung der Gewasserbelastungen aus den
verschiedenen Abwassereinleitungen zeigt Tabelle fur die
Parameter Abwassermenge, TOC (gesamter organisch

gebundener Kohlenstoff als Mal3 fur die Konzentration an
organischer Substanz im Abwasser), Nahrstoffe (Stick-
stoff und Phosphor) und fiir den Summenparameter AOX
(adsorbierbare organische Halogenverbindungen als Maf3
fur bestimmte potenziell gefahrliche Stoffe) sowie fur die
Schwermetalle Kupfer und Zink.
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Tabelle 6.1

6 - GEWASSERBELASTUNGEN AUS ABWASSEREINLEITUNGEN

Gewasserbelastungen aus kommunalen und industriellen Einleitungen in NRW - Stand 2012

TOC-
Fracht

Abwasser-
menge

Eintragspfad

N gesamt”

Fracht

AOX-
Fracht

Pgesamt'

Fracht Fracht Fracht

Kommunale

Abwasserbehandlung 2.633 50 | 21.019 26| 16.238| 53| 1193 32 58 38 12 8 29 3
Kleinklaranlagen 24 <l| 1612 2| 1330 4 155 4 <1 <1 <1 <1 <1 <1
Regenwasserentlastung

aus Trennsystemen 943 18 [{23.543| 30| 3771 12 942 26 19 12 61 41| 405 47
Regenwasserabflisse

von tberwiegend auBBer-

ortlichen StraBen 723 14 | 18.085 23| 2.894 9 723 20 14 9 47 31 311 36
Mischwasserentlastung 230 4| 7908 10| 1.834 6 459 12 12 8 20 13 87 10
Industrielle

Direkteinleitungen 736 14| 7291 9| 4.857 16 221 6 49 32 10 7 25 5
Gesamt NRW 5.289 | 100 |79.459| 100|30.924| 100| 3.694| 100| 152 100| 150 100| 857 100

In Bezug auf die Abwassermenge stellen kommunale Klar-
anlagen mit 50 % den groBten Eintragspfad dar. Dieses
gilt ebenfalls fur die Parameter Stickstoff Ngs (53 %),
Phosphor P (32 %) und fur den Parameter AOX (38 %).
Fur den Parameter AOX sind industrielle Direkteinleitungen
(32 %) zusatzlich von gréBerer Bedeutung.

Bei den aufgezeigten Schwermetallen Kupfer und Zink
dominieren die Eintragspfade Regenwasser aus Trenn-
systemen (41 % bzw. 47 %) und Regenwasserabflisse von
Uberwiegend auBerdrtlichen StraBen (31 % bzw. 36 %).
Dies bestatigen auch die Forschungsergebnisse zum Bei-
spiel an der Ems.

Der Eintrag von Mischwasserentlastungen ist fur keinen
der aufgezeigten Parameter dominant, insgesamt sind die
Eintrage jedoch nicht vernachléssigbar und kénnen im
konkreten Einzelfall relevant sein.

Wird bertcksichtigt, dass die Belastungen aus Nieder-
schlagswassereinleitungen im Vergleich zu kommunalen
und industriellen Einleitungen nur zeitweilig erfolgen,
dann aber wahrend des Regenabflusses die Belastungen
aus kommunalen Klaranlagen um ein Mehrfaches tber-
treffen kénnen, wird der Handlungsbedarf bei der Nieder-
schlagswasserbeseitigung besonders deutlich.

In Karte 6.1 sind die Gewasserbelastungen aus kommu-
nalen und industriellen Einleitungen zusammengefasst
far die groBen Flussgebiete. Auf der anliegenden CD
sind die Eintragspfade aufgegliedert nach Flussgebieten
detailliert dargestellt.
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Karte 6.1
Gewasserbelastungen aus kommunalen und industriellen Einleitungen — Stand 2012
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Die Ergebnisse der Gewassertberwachung der Jahre
2009 - 2011 (WRRL-Monitoring) belegen die Relevanz
dieser Eintrage von Kupfer, Zink, Phosphor und Ammonium-
Stickstoff.

Far Zink in der Wasserphase Ubersteigen insbesondere
in den Einzugsgebieten von Rhein und Maas in deutlich
mehr als 30 % der untersuchten Gewasserlangen die
Konzentrationen den Orientierungswert. Dies ist zum
einen auf geogene Anreicherungen und Folgen des Alt-
bergbaus im Rur, Ruhr und Siegeinzugsgebiet zurtickzu-
fuhren, spiegelt aber auch die Einflisse des urbanen und
industriellen Ballungsraums wider.

Der Orientierungswert fur Kupfer wird insbesondere im
Einzugsgebiet Rhein und Ems in mehr als 20 % der unter-
suchten Gewasserlangen tberschritten. Ursachen hierfar
sind diffuse Quellen wie Bodenerosion, Abschwemmungen
und Dranagen. Zu den punktuellen Quellen zahlen kom-
munale Klaranlagen, industrielle- gewerbliche Direktein-
leiter, Mischwasserentlastungen und Regenwasserkanale.

Phosphoreintrage fuhren in allen vier Teileinzugsgebieten
zu einer Uberschreitung des jeweiligen Orientierungs-
wertes von mindestens 20 % der untersuchten Gewasser-
langen. Im Einzugsgebiet der Ems tberschreiten 46 %
der Gewdasserlangen diesen Wert. Die Ursache fur die
Phosphoreintréage erfolgen bei den diffusen Quellen Gber
Erosion und Grundwasser, bei den Punktquellen tber
kommunale Klaranlagen, industrielle Direkteinleitungen,
Regenwasserauslassen und Mischwasserentlastungs-
anlagen.

Fur Gesamtstickstoff (Ng) existiert kein Orientierungs-
wert. Die Stickstoffparameter in Oberflachengewéassern
werden Uber einen Orientierungswert fir Ammonium-
Stickstoff sowie eine Umweltqualitatsnorm fur Nitrat-
Stickstoff beurteilt. Uberschreitungen des Orientierungs-
wertes fir Ammonium-Stickstoff wurde insbesondere im
Einzugsgebiet des Rheins und der Ems mit 8 bis 11 % der
untersuchten Gewasserlangen festgestellt. Ammonium
wird ber kommunale Abwassereinleitungen, Mischwasser-
abschlage und tber die Landwirtschaft in die Gewéasser
eingetragen.

Die Umweltqualitatsnorm fur Nitrat-N wird nur in gerin-
gem Maf in Nordrhein-Westfalen Giberschritten (2,2 % der
untersuchten Gewasserlangen). Im Einzugsgebiet Maas
liegt der Wert mit 6,6 % Uber dem Landesdurchschnitt.

Stickstoff (gesamt) gelangt zum Uberwiegenden Teil aus
diffusen Quellen ins Gewasser: Es handelt sich dabei
zumeist um Grundwasserzuflisse, Drainagen und Ober-
flachenabfluss. Die Eintrage Uber Punktquellen erfolgen
Uberwiegend aus kommunalen Klaranlagen.

Neben den hier zusammenfassend dargestellten Belas-
tungen bezlglich der Parameter Abwassermenge, TOC,
der Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor sowie dem
Summenparameter AOX sind weitere Belastungen und
sich gegebenenfalls daraus resultierender Handlungsbe-
darf zu berlcksichtigen.

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist seit dem Jahr
2000 die europaweit gultige Grundlage fur den Gewasser-
schutz. Ziel der WRRL und des Wasserhaushaltsgesetztes
ist es, den guten 6kologischen und chemischen Zustand
der Gewasser bis 2015, in Ausnahmeféllen bis 2027, zu
erreichen und zu erhalten. Ausgehend von einer um-
fassenden Zustandsbewertung wurden 2005 fur die
Gewasser, die nicht den guten Zustand erreichen, die
Belastungsursachen untersucht (Bestandsaufnahme).
GemaB WRRL ist spatestens 13 Jahre nach Inkrafttreten
der Richtlinie (2000) und danach alle sechs Jahre die
vorliegende Bestandsaufnahme zu Uberprifen und gege-
benenfalls zu aktualisieren.

2009 wurde unter Beruicksichtigung der bestehenden
Gewassernutzungen ein erstes MaBnahmenprogramm
aufgestellt. Mit der Verdffentlichung von Bewirtschaf-
tungsplan und MaRRnahmenprogramm liegen seit 2009
erstmals behérdenverbindliche Vorgaben zur Umsetzung
wasserwirtschaftlicher MaBnahmen vor. Entsprechend
den Bewirtschaftungsverpflichtungen sind die MaBBnah-
men des MaBnahmenprogramms 2009 umzusetzen. Dies
betrifft auch den Bereich der Abwasserbeseitigung. Im
Abwasserbereich sind — in Fortsetzung der bisherigen
Gewasserschutzpolitik — quasi flachendeckend MafRnah-
men vorgesehen. Die EinzelmaBnahmen des MaBnah-
menprogramms 2009 aus dem Bereich Abwasser sind
fur die jeweiligen Flussgebiete auf der anliegenden CD
aufgefuhrt. Gemal WRRL ist das MaBnahmenprogramm
spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie
(2000) und danach alle sechs Jahre zu Uberprtfen und
gegebenenfalls zu aktualisieren.

Die Arbeiten zur Aktualisierung der Bestandsaufnahme
laufen derzeit; die Auswertungen im Rahmen dieser Ver-
dffentlichung sind die Grundlage fur die Uberpriifung und
Aktualisierung der WRRL-Bestandsaufnahme fuir Abwas-
sereinleitungen. Das MaBnahmenprogramm ist bis Ende
2015 zu Uberprufen und zu aktualisieren.
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Neben den Stoffen, die aktuell gemaB Wasserrahmen-
richtlinie bzw. Oberflachengewasserverordnung geregelt
sind, riicken zunehmend weitere Gewasserbelastungen in
den Fokus, die zu chronisch-toxikologischen Wirkungen
auf die Biozonose und zu Problemen bei Wassernutzun-
gen, wie z.B. der Trinkwasseraufbereitung, fiUhren kédnnen.
Hierzu zahlt ein breites Spektrum von organischen Mikro-
verunreinigungen, von denen einige erst in den letzten
Jahren durch die fortschreitende Entwicklung der Ana-
lysentechnik nachweisbar sind, viele andere aber auch
erst in den letzten Jahren neu entwickelt wurden und

nun Gber einen groBfldchigen Einsatz, z.B. als Haushalts-
chemikalien oder Humanarzneimittel, Gber die Klaranla-
gen in die Gewasser gelangen. Mikroschadstoffe in der
aquatischen Umwelt und das Hinzukommen neuer immer
kleinerer Stoffe (Nanopartikel) sind ein weltweites Problem,
das insbesondere in den Gebieten anzugehen ist, in denen
das Rohwasser zur Trinkwasseraufbereitung durch anthro-
pogene, industrielle und auch naturliche Einfliisse beein-
trachtigt wird.

Einleitung in die Emscher

Insbesondere an leistungsschwachen kleineren Gewas-
sern kénnen Abwassereinleitungen den Gewasserzustand
mafgeblich beeinflussen. Je groBer der Anteil der Einlei-
tungsmenge im Vergleich zum mittleren Niedrigwasser-
abfluss des Gewdssers ist, desto hoher ist die Belastung
und der Einfluss der Einleitung auf das Gewasser. Es
kann von einer kritischen Belastung ausgegangen werden,
wenn der Abwasseranteil mehr als 1/3 des Niedrigwasser-
abflusses des Gewassers entspricht. In Nordrhein-Westfalen
trifft dies auf rund die Halfte der kommunalen Klaranlagen
zu (siehe Karte 6.2). Insbesondere bei diesen Klaranlagen
ist moglicher Handlungsbedarf zu prifen.

Von besonderer Bedeutung ist in Nordrhein-Westfalen im
Gegensatz zu anderen Bundeslandern ist, dass ein sehr
hoher Anteil des Trinkwassers aus Uferfiltrat gewonnen
wird. Die Belastung der Gewéasser mit Schadstoffen, die
mehrheitlich aus kommunalen Kldranlagen kommen, ist
deshalb trinkwasserrelevant. Insbesondere bei den Klar-
anlagen, die sich im Einzugsgebiet von Trinkwassergewin-
nungsanlagen befinden (siehe Karte 6.3), ist ein mog-
licher Handlungsbedarf zu prafen.
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Karte 6.3

Kommunale Kldranlagen im Einzugsgebiet oberhalb von Trinkwassergewinnungsanlagen, bei denen Oberflachen-
wasser oder durch Oberflaichenwasser beeinflusstes Rohwasser gewonnen wird (Einstufung geman Artikel 7 WRRL)
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7

Abfille aus kommunalen Kldaranlagen

Klaranlage Emschermiindung

Durch die Reinigung des Abwassers in kommunalen Klar-
anlagen fallt neben Rechen- und Sandfanggut hauptsach-
lich Klarschlamm als Abfall an. Im Jahr 2012 wurden ca.
42.000 t Rechengut, 30.000 t Sandfanggut sowie zusatz-
lich 1.700 t Gemisch aus Rechen- und Sandfanggut und
rund 415.000 t Trockenmasse (mT) Klarschlamm ent-

sorgt. Detaillierte Informationen enthalt die
Informationsplattform AIDA, die im Internet unter
www.abfall-nrw.de/aida/steuer.php einsehbar ist.

Die folgende Tabelle 7.1 zeigt die Entsorgungswege
fur Klarschlamm auf:
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Tabelle 7.1

7 - ABFALLE AUS KOMMUNALEN KLARANLAGEN

Kldrschlammentsorgung in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2012*

Entsorgungsmenge Menge Anteil
(tTS/a) (%)

Verbrennung 307.300 74
Landwirtschaft 79.800 19
Landschaftsbau/Kompostierung 25.600 6
sonstige Entsorgung 2.200 1
Summe 414.900 100

* my; die tatsachlich entsorgte Klarschlammmenge ist vom Wassergehalte abhangig und insgesamt erheblich héher

Die bei der Behandlung des Abwassers nicht abgebauten
Schadstoffe reichern sich zu einem erheblichen Anteil im
Klarschlamm an, der daher die Funktion einer Schadstoff-
senke hat. Neben Schwermetallen findet sich ein breites
Spektrum organischer Schadstoffe im Klarschlamm.
Gleichzeitig enthélt Klarschlamm in erheblichem Umfang
organische Substanz sowie Pflanzennahrstoffe. Er wird
daher traditionell zu Dungezwecken in der Landwirtschaft
verwendet.

Eine Reihe von Untersuchungen aus den letzten Jahren
zeigt, dass die landwirtschaftliche Klarschlammverwer-
tung aufgrund des Eintrags von Schwermetallen und
organischen Schadstoffen in Béden kritisch zu betrach-
ten ist. Nordrhein-Westfalen hat sich daher in den letzten
Jahren intensiv dafiir eingesetzt, Klarschlamme verstarkt
einer thermischen Entsorgung zuzufiihren. 2012 wurden
rund 74 % des angefallenen Klarschlamms verbrannt. Die
Verbrennung des Klarschlamms erfolgte in Klarschlamm-
Monoverbrennungsanlagen, Kraftwerken, Mallverbren-
nungsanlagen und Zementwerken. Moderne Filtertechnik
gewabhrleistet, dass die immissionsschutzrechtlichen
Anforderungen eingehalten werden. Vorhandene Schad-
stoffe werden zerstort oder abgeschieden und kénnen
somit nicht in die Umwelt gelangen.

Auf der Umweltministerkonferenz im November 2010 hat
sich Nordrhein-Westfalen aus Griinden eines vorsorgenden
Umwelt-, Gesundheits- und Verbraucherschutzes dafur
ausgesprochen, die landwirtschaftliche Klarschlamm-
verwertung baldmdglichst zu beenden. Diese Protokoll-
erklérung wurde von weiteren Bundesléndern unterstitzt.

In Nordrhein-Westfalen wird der Ausstieg aus der land-
wirtschaftlichen Klarschlammverwertung mit der Ent-
wicklung einer Phosphatrecyclingstrategie verkntpft, um
die wichtige im Klarschlamm enthaltene Ressource Phos-
phor zu nutzen. In der Recyclingstrategie wird die Verflg-
barkeit und Relevanz sekundérer Phosphatquellen sowie
die technische und wirtschaftliche Realisierbarkeit von
Phosphatrecyclingverfahren untersucht. Eine Abschat-
zung ergibt, dass das Ruckgewinnungspotenzial aus den
Aschen der thermisch entsorgten Klarschlamme und der
tierischen Nebenprodukte bis zu 2/3 des jéhrlichen
Bedarfs an Primarphosphat betragt.



42

8

Kostendeckende Wasserpreise

Klaranlage Rheinhausen

Die Wasserrahmenrichtlinie fordert ,,kostendeckende
Wasserpreise“. Dieses Prinzip bedeutet, dass der Verur-
sacher fur die Kosten der Abwasserbeseitigung wie auch
der Trinkwasseraufbereitung aufkommt und keine Finan-
zierung aus Steuermitteln erfolgt; dieses Prinzip wird in

Nordrhein-Westfalen umgesetzt. Die fur die 6ffentliche
Abwasserbeseitigung zustandigen Kommunen ermitteln
den jeweiligen Aufwand fur Bau und Betrieb der Abwasser-
anlagen inklusive der Abfallentsorgung kommunaler Klar-
anlagen und erstellen entsprechende Gebuhrensatzungen.
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Abwassergebiihren in Nordrhein-Westfalen

Sémtliche Kosten der Abwasserentsorgung werden in
Form von Abwassergebuhren auf die Burgerinnen und
Burger umgelegt. Die Abwassergebuihren konnten in der
Vergangenheit nach einem Einheitsgebthrensatz oder
einem gesplitteten Geblhrensatz erhoben werden.

Bei einem Einheitsgeblhrensatz dient die Menge des ver-
brauchten Frischwassers als Bemessungsgrundlage. Die
Kosten fir Sammlung und Behandlung des Niederschlags-
wassers sind in dieser Einheitsgebuhr enthalten.

Bei Ansatz eines gesplitteten Gebuhrensatzes wird die
Schmutzwassergeblhr anhand der verbrauchten Frisch-
wassermenge erhoben. Eine zusatzliche Niederschlags-
wassergebuhr basiert auf der entwéasserten Grundstiicks-
flache.

Das Oberverwaltungsgericht Munster hat die Gebuhren-
bemessung auf Grundlage des Frischwasserverbrauchs
(Einheitsgebuhrensatz) in einem rechtskraftigen Urteil
vom 18.12.2007 (9 A3648/04) fur unzuléssig erklart. Auf-
grund dieses Urteils haben seitdem die Kommunen in
Nordrhein-Westfalen, die Abwassergebihren bisher nach
dem Einheitsgeblhrensatz erhoben hatten, auf den
gesplitteten Gebuhrensatz umgestellt. Da die Erfassung
der entwasserten Grundstucksflache zeitaufwéandig ist,
erfolgte die Einfuhrung des gesplitteten Gebtuhrenmaf3-
stabs zum Teil rickwirkend. Mit Ausnahme der Stadte
Heimbach und Horn-Bad Meinberg, bei denen die Um-
stellung vorgesehen, aber zum Zeitpunkt der Berichter-
stellung aber noch nicht umgesetzt ist, ist der gesplittete
Gebuhrenmafstab bei den Kommunen in NRW einge-
fahrt.

Die Berechnung der Gebuhren nach dem gesplitteten
Gebuhrensatz ist aufwandiger, berticksichtigt aber den
tatsachlichen Nutzungsgrad fur die Ableitung von Nieder-
schlagswasser. Die Trennung der Abwassergebuhren in
den Schmutzwasser- und Niederschlagswasseranteil
schafft auch Anreize, das Niederschlagswasser nicht in die
Kanalisation einzuleiten und stattdessen zu versickern,
zu nutzen oder direkt in ein Gewdsser einzuleiten, soweit
dies moglich ist. Die Einfiihrung des gesplitteten Gebuhren-
mafstabes unterstitzt deshalb auch die Intention des

§ 55 WHG und des bereits seit 1995 existierenden § 51a
LWG NRW.

In einem weiteren Urteil entschied das Verwaltungsgericht
Minster zur Berechnung der Schmutzwassergebuihr,
dass diese nicht auf Basis eines Einwohnergleichwertes
berechnet werden darf, wie es in 2012 von den Gemeinden
Havixbeck im Kreis Coesfeld und Huinxe im Kreis Wesel
praktiziert wurde. Als Begrtindung wird ebenfalls der ge-
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forderte sparsame Umgang mit Wasser angeftihrt. Neben
dem bereits genannten Landeswassergesetz fihrt das
Verwaltungsgericht Minster die Wasserrahmenrichtlinie
der Européischen Union an. Die Wasserrahmenrichtlinie
verlangt von den Mitgliedsstaaten eine Abwassergebuihren-
politik, die Anreize bietet, Wasserressourcen effizient zu
nutzen. Durch die Verwendung des Einwohnergleichwertes
werden diese Anreize nach Ansicht des Verwaltungsge-
richts Manster nicht angemessen bertcksichtigt.

Die Gemeinde Havixbeck hat ihre Gebuhrensatzung zur
Entwéasserungssatzung mit Stand 21.12.2012 geandert;
die Schmutzwassergebhr wird ab 2013 — wie vom Ver-
waltungsgericht Munster gefordert — anhand des Frisch-
wassermafstabes berechnet. Da die Gemeinde Hinxe
nicht in den Zustandigkeitsbereich des Verwaltungsge-
richts Munster fallt, ist das Urteil fur diese Gemeinde
nicht bindend. Es kann nicht ausgeschlossen werden,
dass das zusténdige Verwaltungsgericht Dusseldorf die
Rechtsauffassung des Verwaltungsgerichts Munster teilt.
Es ist davon auszugehen, dass auch die Gemeinde Hiinxe
in Zukunft die Schmutzwassergebihr anhand der ver-
brauchten Frischwassermenge berechnen wird (Bund der
Steuerzahler NRW e.V,, Mitteilung vom 21.05.2012).

Zu den nutzungsbezogenen Gebulhren kann zusatzlich
eine Grundgebuhr erhoben werden. Mit dieser kann eine
gleichmaBigere Verteilung der Fixkosten auf alle gebtihren-
pflichtigen Einwohner in der Gemeinde erreicht werden.
Sie tragt gleichzeitig als stabilisierendes Element zur
Dampfung des Gebuhrenanstieges bei. Eine Grundgebhr
wird in aller Regel als fester Jahresbetrag erhoben.

Aufgrund der unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen
und topografischen Verhaltnisse im Land, sowie der von-
einander abweichenden Struktur der an die 6ffentliche
Abwasserentsorgung angeschlossenen Wohngrundstticke
von Ort zu Ort sind die Gebuhren nicht direkt miteinander
vergleichbar.

Die Entwicklung der Abwassergebuhren in Nordrhein-
Westfalen fur den gesplitteten GebtihrenmafBstab ist in
Tabelle 7.1 zusammengestellt. Insgesamt sind die Abwas-
sergeblihren in den letzen Jahren vergleichsweise stabil
und nur in geringem Male angestiegen.

Eine Zusammenstellung der Gebiihren je Gemeinde be-
findet sich auf der anliegenden CD oder ist tiber den
Bund der Steuerzahler (www.steuerzahler-nrw.de) im
Internet verfugbar.

Tabelle 8.1 liefert einen Uberblick tber die Abwasserge-
buhren in Nordrhein-Westfalen, gesplittet nach Schmutz-
und Niederschlagswasser.
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Tabelle 8.1
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Entwicklung der Abwassergebiihren fiir den gesplitteten GebithrenmaBstab -

bezogen auf die 396 Gemeinden in Nordrhein-Westfalen

gesplitteter GebiihrenmafBstab

2012 2011 2010
SW [€/m?3] NW [€/m?] SW [€/m?] NW [€/m?] SW [€/m?3] NW [€/m?]

Anzahl Gemeinden 396 396 396
Anzahl Gemeinden
m. gesplittetem 394 394 394
Gebuhrenmafstab
davon auswertbar 392 376 392 377 392 367
Mittelwert 2,88 0,79 2,85 0,78 2,79 0,77
Median 2,81 0,75 2,79 0,75 2,69 0,73
Max. 5,28 2,19 525 2,19 5,81 1,90
Min. 1,07 0,15 1,07 0,15 1,07 0,12

Anmerkung: Die Gemeinden Horn-Bad Meinberg und Heimbach hatten bis Ende 2012 noch nicht den gesplitteten GebuhrenmaBstab eingefuhrt. Die
Gemeinden Havixbeck und Huinxe haben — im Gegensatz zu allen anderen Gemeinden in NRW - flr den hier betrachteten Zeitraum die Schmutzwasser-
gebuhr auf Basis eines Einwohnergleichwertes (und nicht auf Basis des Frischwassermafstabes) berechnet. Die Auswertungen zur Schmutzwasserge-
buhr fur die Jahre 2010 bis 2012 beruhen folglich auf 392 der 396 Gemeinden in NRW.

Die erhobenen Schmutzwassergebtihren reichen von
1,07 €/m?3 bis hin zu 5,28 €/m?. 23 % der Kommunen
erheben eine Schmutzwassergebuhr, die unterhalb von
2,25 €£/m3 Abwasser liegt. Die meisten Kommunen (47 %)
erheben Schmutzwassergebihren zwischen 2,25 €/m?3
und 3,25 €/m3. In ca. 30 % der Kommunen liegt diese
Gebuihr oberhalb von 3,25 €/m?3.

Die Niederschlagswassergebuhren liegen zwischen
0,15€/m3und 2,19 €/ m3. Rund 20 % der Kommunen
erheben die Niederschlagswassergebiihren mit weniger
als 0,50 €/ m3, wogegen ca. 23 % der Kommunen mehr
als 1,00 €/ m? veranschlagen.

Tendenziell weisen landliche Gebiete hohere Gebihren
fur Schmutzwasser auf. Gemeinden in der Eifel mtssen
beispielsweise zum Teil aufwandigere MalRnahmen fur die
Oberflachenentwéasserung ergreifen und mehr Regen-
rickhaltebecken bauen als andere Gemeinden. Weiterhin
fihren auch ein ricklaufiger Wasserverbrauch und rick-
laufige Bevolkerungszahlen zu insgesamt steigenden
spezifischen Preisen fur Abwasser.

Insgesamt 60 Kommunen in Nordrhein-Westfalen erhe-
ben eine zusatzliche Grundgebuhr, die in die dargestellten
Zahlenwerte sowie den dazugehérigen Tabellen aufgrund
der unterschiedlichen, sehr individuellen Regelungen und
der daraus resultierenden mangelnden Vergleichbarkeit
nicht mit eingegangen sind. In den Karten sind diese
Kommunen schraffiert dargestellt.

Die Abwasserabgabe - ein Instrument zur
Beriicksichtigung der Umwelt- und Ressourcenkosten

Mit dem Abwasserabgabengesetz (aktuelle Fassung vom
25.01.2005, BGBI. I Nr. 5, zuletzt geandert im August
2010) wurde bereits 1976 in Deutschland ein, inzwischen
bewadhrtes, Lenkungsinstrument geschaffen, mit dem
Anreize zur Verminderung von Schadstoffeintragen in die
Gewasser gegeben werden. Auf Basis des Abwasserabga-
bengesetzes werden Schadstoffeintrage in die Gewasser
mit einer Abgabe belegt: je niedriger der eingeleitete
Schadstoffeintrag ist, desto geringer ist die zu zahlende
Abwasserabgabe.

Mit der Abwasserabgabe leistet der Abwassereinleiter
einen Beitrag zur Begleichung der von ihm verursachten
Umwelt- und Ressourcenkosten, wie dies von der Wasser-
rahmenrichtlinie europaweit angestrebt wird.

Die Kosten flir die Abwasserabgabe flieBen in die Abwas-
sergeblihren ein. Die Abwasserabgabe beeinflusst die
Abwassergebuhr in Nordrhein-Westfalen mit maximal
2-3 %. Umféngliche Verrechnungsmaoglichkeiten von
Investitionen fuhren in den letzten Jahren zu deutlich
reduzierten Zahlungen der Abwasserabgabe.

Die Einnahmen aus der Abwasserabgabe sind zweckge-
bunden und sind fir MaBnahmen zur Verbesserung der
Gewassergulite der Gewdsser zu verwenden.
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Karte 8.1
Schmutzwassergebiihren und Niederschlagswassergebiihren in NRW- Stand 2012

8 - KOSTENDECKENDE WASSERPREISE

Abwassergebiihren 2012
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9
Aktuelle Projekte und zukiinftige Herausforderungen
fir die Abwasserbeseitigung

Der Phoenixsee in Dortmund

9.1 Jahrhundertprojekt Emscherumbau — und Transporteurs von hduslichen und industriellen

eine Region im Wandel Abwassern.

Mehr als hundert Jahre Bergbau und Montanindustrie Nach dem notwendigen Bau groBer Klaranlagen in Dort-
haben die Emscherregion zwischen Dortmund und Dins- mund, Bottrop, Oberhausen und Duisburg ist es heute
laken stadtebaulich und als ehemaligen Naturraum moglich, die Emscher wieder in einen naturlichen
auBerordentlich stark verandert und gepragt. Die einst Zustand zu versetzen.

naturliche Emscher erhielt die Funktion eines Sammlers
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Der Umbau des Emschersystems ist bereits seit Beginn
der 1990er Jahre in Planung. Inzwischen ist er in vollem
Gange. Das alte System der offenen Abwasserableitung
wird Schritt fur Schritt aufgegeben und das Schmutz-
wasser in unterirdischen Abwasserkanalen den vier Klar-
anlagen zugeleitet.

Die Mitglieder der Emschergenossenschaft (Kommunen,
Industrie, Bergbau) und das Land Nordrhein-Westfalen
bestimmen gemeinsam den Takt des Emscherumbaus.
Mit einem Gesamtbudget von 4,5 Mrd. Euro sollen bis
Ende des Jahres 2017 alle AbwassermaBBnahmen durch-
gefuhrt werden. Die 6kologische Umgestaltung der
Gewasser selbst erfolgt tiberall da, wo es moglich ist und
wird bis 2020 abgeschlossen sein.

Besonders die kommunalen Mitglieder der Emscher-
genossenschaft, die Stadte entlang der Emscher von
Holzwickede bis Dinslaken, versprechen sich eine deutliche
Aufwertung ihrer Stadtareale durch die Erlebbarkeit von
sauberen und attraktiven — lebendigen — Gewéssern.

Das Land Nordrhein-Westfalen und die Emschergenos-
senschaft habe dazu eine Kooperationsvereinbarung
.Emscher-Umbau - Soziale Stadt — Okologieprogramm
Emscher-Lippe" geschlossen. Ziel ist es, die sozial und
von ihren Umwelteinwirkungen benachteiligten Stadtteile
aufzuwerten.

Der Emscher-Umbau ist Voraussetzung fur den notwen-
digen Strukturwandel in dieser von Kohle und Stahl ge-
pragten Region. Er wird die Neuansiedlung von Gewerbe
und Industrie sowie die Schaffung neuer qualifizierter

Emscher bei

Duisburg

Arbeitsplatze in diesem groéBBten Ballungsraum Deutsch-
lands, der sich zur Green Capital entwickelt, vorantreiben.

Die Vision der blauen Emscher im griinen Emschertal ver-
bindet sich dabei mit wasserwirtschaftlichen, landschafts-
gestalterischen und stédtebaulichen Planungen. Der
gesamten Region bieten die InfrastrukturmaBnahmen an
der Emscher gute Chancen fur die Wirtschaft, die Land-
schaftsentwicklung und die Steigerung der Lebensqualitat
in einer attraktiven Gewésserlandschaft. Der Umbau des
Emschersystems schafft bzw. sichert jéhrlich tber 5.500
Arbeitsplatze, 3.400 davon in Nordrhein-Westfalen. Fur
den Strukturwandel in der gréRten zusammenhangenden
Industrieregion Europas ist er der wichtigste Baustein.

Der Emscher-Umbau stellt ein ingenieurtechnisches
Meisterstiick dar. Der Bau des groBen Abwassersammlers
in bis zu 70 m Tiefe von Dortmund bis Dinslaken ist mit
dem Gotthardtunnel vergleichbar.

Der geplante Abwassersammler zeichnet sich vor allem
durch seine Dimensionen aus. In dem 51 km langen Kanal
sollen kunftig Abwéasser von rund 1,76 Millionen Menschen
aus einem 789 km? groBBen Einzugsgebiet gesammelt und
abgeleitet werden. Da ein solch groRer Abwasserkanal
absolut versagenssicher funktionieren muss, wird flr
bestimmte Streckenabschnitte ein Zweirohrsystem
geplant. Fur die betriebliche Inspektion ist ein spezieller
Roboter entwickelt worden. Ergénzt wird der Kanalbau
durch drei Pumpwerke in Gelsenkirchen, Bottrop und
Oberhausen, die das Abwasser anheben, denn andernfalls
wirde der Kanal in Dinslaken in 80 Metern Tiefe enden.
Allein das Pumpwerk in Gelsenkirchen besteht aus 16
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Kernbereich

VOERDE

GLADBECK | GELSEN-

Einzugsgebiet

Integrationsbereich

_ RECKLINGHAUSEN *.

DORTMUND A HOLZWICKEDE

BOCHUM

Neues Emschertal

Pumpen und hat eine maximale tagliche Forderleistung
von einer Milliarde Liter Wasser.

Die damit erreichte gute Wasserqualitat wird auch wieder
vielen Arten einen Lebensraum in der Emscher und den
Nebenflissen bieten. Damit sich die heimischen Arten
wieder ansiedeln, werden insgesamt 350 Gewd&sserkilo-
meter 6kologisch aufgewertet. Das neue Emschertal wird
die griine Oase des Ruhrgebiets, die Basis fiur hochwertige
Freiraume und Stadtbezirke, die lebendig und lebenswert
sind.

Der Weg dahin ist so einfach wie herausfordernd: Das
Abwasser muss zunachst unter die Erde verbannt werden.
Mittlerweile sind rund 230 von 400 Kanalkilometern in
der Region unterirdisch verlegt. AnschlieRend kann das
Gewasser von seinem Betonkorsett befreit werden und
das saubere Wasser im neuen Bachbett munter flieBen.
Herzstlick des Emscher-Umbaus und eine technische
Meisterleistung wird der 51 Kilometer lange Abwasserkanal
entlang des Hauptlaufes der Emscher zwischen Dortmund
und Dinslaken. Die R6hren haben teilweise einen Durch-
messer von 2,80 Metern.

Drei Pumpwerke werden helfen, die Héhendifferenzen zu
Uberwinden und die Abwasserstréme auf die Klaranlagen
zu verteilen. Insgesamt sorgen gut 100 Pumpwerke dafur,
dass die Flusse und Bache ihren Weg finden und das
Land entlang der Emscher nicht unter Wasser steht.

Neue Emscher

Die européische Union férdert den Emscher-Umbau ge-
nauso wie das Land Nordrhein-Westfalen. Der Emscher-
Umbau stellt das groRte Infrastrukturprojekt des Landes
dar. Ein vergleichbares wasserwirtschaftliches Projekt
gibt es in Europa nicht. Die Umgestaltung des Emscher-
tals wurde aktuell von den vereinten Nationen als offizielle
MaBnahmen der Weltdekade ausgezeichnet. Damit gilt
das Generationenvorhaben als Bestandteil des Nationalen
Aktionsplans der Unesco.

Der Bau des groBenAbwassersammlers in bis zu 40 m Tiefe von Dortmund

bis Dinslaken ist mit dem Gotthardtunnel vergleichbar.
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9.2 Wasserrahmenrichtlinie und Abwasser-
beseitigung — auf dem Weg zum 2. Bewirt-
schaftungszyklus

Die Europaische Union gibt mit der Wasserrahmenricht-
linie — kurz WRRL — das grundlegende Ziel vor, einen
~guten 6kologischen und chemischen Zustand” fir alle
Gewasser zu erreichen und zu erhalten. In der Vergangen-
heit Uber einzelne Richtlinien geregelte Anforderungen an
den Gewasserschutz werden tGber die WRRL gebiindelt;
die Umsetzung der Anforderungen gemaR WRRL ist
daher von besonderer Bedeutung.

Nach erfolgter ausfuhrlicher Bestandsaufnahme sind die
Ergebnisse der Gewasseruntersuchungen gemal den
Vorgaben der WRRL erstmals ausfuhrlich in Bewirtschaf-
tungsplan und MaBnahmenprogramm von 2009 fur die
nordrhein-westfélischen Anteile von Rhein, Weser, Ems
und Maas (www.flussgebiete.nrw.de) dargestellt. Im Rah-
men der flusseinzugsgebietsbezogenen Darstellungen
(Kapitel 12 auf der angefuigten CD) sind die gemaf erstem
MaBnahmenprogramm NRW vorgesehenen MaRnahmen
im Abwasserbereich aufgeftihrt.

Aktuell wird die Bestandsaufnahme aktualisiert und dar-
auf aufbauend das vorliegende MaBnahmenprogramm
Uberpruft und fur den Bewirtschaftungszyklus 2016 — 2021
aktualisiert. Bis Ende 2014 sind die Entwrfe des Bewirt-
schaftungsplans und des MaBhahmenprogramms zu
erstellen.

Die zur Erreichung der gesetzlichen Ziele gemaf Wasser-
rahmenrichtlinie notwendigen MaRnahmen sind fiir den
ersten Bewirtschaftungszyklus 2010 — 2015 gemeinsam
mit den MaBnahmentrégern in vielen runden Tischen
erarbeitet und abgestimmt worden. Die Kommunikation
wird bei der Erarbeitung des MaBnahmenprogrammes flr
den Bewirtschaftungszyklus 2016 — 2021 fortgesetzt.

Um die Kommunikation sowie den themen- und verwal-
tungsgrenzen-ubergreifenden Informationsaustausch aller
Betroffenen zu den laufenden Umsetzungen und Arbeiten
sicherstellen zu kénnen, werden regelmaBig Sitzungen
der Kernarbeitskreise sowie die Runden Tische WRRL
durchgefihrt.

Die Erfahrungen im ersten Bewirtschaftungszyklus — ins-
besondere zur Umsetzung der MaRnahmen - zeigen,
dass die bisher festgelegten sogenannten Programm-
MaBnahmen zum Teil zu wenig mit konkreten Einzelmal3-
nahmen hinterlegt waren, um direkt in eine zielgerichtete
und effektive Umsetzung einsteigen zu kénnen. Zudem
wurde fur den Abwasserbereich im ersten Schritt davon
ausgegangen, dass die Umsetzung der von den Abwas-
serbeseitigungspflichtigen bereits in den vorhandenen
Abwasserbeseitigungskonzepten vorgesehenen MaRnah-
men einen wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung bei-
tragen werden. Mit Bezug zu den aktuellen Monitoring-

Ergebnissen (vgl. Kapitel 2) hat sich dieses jedoch nicht

bestatigt; es ist folglich fur die anstehende MaRnahmen-
planung zu prufen, ob und welche weiteren MaBnahmen
im Abwasserbereich erforderlich sind.

Geman § 53 bzw. 54 Landeswassergesetz haben die
Kommunen bzw. der Wasserverband mindestens alle 6
Jahre den Stand der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung
sowie die zeitliche Abfolge und die geschatzten Kosten
der zur Erfullung der Abwasserbeseitigungspflicht not-
wendigen BaumaBnahmen im Abwasserbeseitigungskon-
zept darzustellen. Die von Kommunen und Verbanden
geplanten und in glltigen Abwasserbeseitigungskonzep-
ten enthaltenen WRRL-relevanten AbwassermafBnahmen
werden systematisch im Rahmen der aktuellen Erarbei-
tung des MaBBnahmenprogramms erfasst und werden
sich auch im MaBnahmenprogramm bzw. den Wasserkor-
persteckbriefen entsprechend wiederfinden. Von den
Bewirtschaftungsbehérden wird geprift, ob im konkreten
Fall die bereits vorgesehenen MaRnahmen ausreichend
sind oder ob weitere erforderlich werden. In enger
Abstimmung mit den Abwasserbeseitigungspflichtigen
wird eruiert, welche MaBnahmen im nachsten Bewirt-
schaftungszyklus zur Zielerreichung erforderlich sind.
Diese Abstimmung und Vorbereitung des MaBBnahmen-
programms erfolgt im Jahr 2014 in den sogenannten
~Runden Tischen Abwasser”. Die ,,Runden Tische Abwasser*
richten sich an die regional-betroffenen abwasserbeseiti-
gungspflichtigen Kommunen, Wasserverbande, Industrie,
StraBen NRW sowie ggfs. den Bergbau. Die Organisation
erfolgt regional Giber die Bezirksregierungen. Die an den
~Runden Tischen Abwasser" eruierten AbwassermaBnah-
men gehen in die weitere Bewirtschaftungsplanung ein
und sind im folgenden Prozess mit den anderen MaBRnah-
men zur Umsetzung der WRRL wie z.B. Gewé&sserausbau-
mafBnahmen oder MaBnahmen der Landwirtschaft abzu-
stimmen.

Insgesamt sind heute weniger als 10 % der Oberflachen-
gewasser in Nordrhein-Westfalen in einem ,,guten 6kologi-
schen Zustand” gemaf WRRL. Dies beruht unter anderem
auf den Beeintrachtigungen der aquatischen Lebensge-
meinschaften (Fischfauna, Makrozoobenthos und Gewas-
serflora) durch stoffliche Belastungen z. B. aus Klaran-
lagen, Bergbau, Industrie, Verkehr oder Landwirtschaft.
Dort wo die festgestellten stofflichen Belastungen — auch
durch gesetzlich nicht geregelte Stoffe - auf Abwasserein-
leitungen ursachlich zurtickzufihren sind, sind mogliche
MaBnahmen zu prifen und ggfs. in das MaBBnahmenpro-
gramm fur den nachsten Bewirtschaftungszyklus 2016 -
2021 aufzunehmen (vgl. auch Kapitel 2 und Kapitel 9.3
Mikroschadstoffe verhindern den guten 6kologischen
Zustand von Oberflachengewéssern).

Ein MaBnahmenschwerpunkt des ersten MaRnahmenpro-
gramms fur den Bewirtschaftungszyklus 2010 — 2015
waren MaBnahmen der Niederschlagswasserbeseitigung.
Dies betrifft die erstmalige Erfassung von Einleitungen
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und deren Auswirkungen auf die Gewéasser ebenso wie
anstehende BaumaBnahmen und deren Bewertung im
Hinblick auf die Gewésserqualitat. Im Rahmen der kon-
zeptionellen MaBnahmen waren hierzu im MaBnahmen-
programm sogenannte , Niederschlagswasserbeseiti-
gungskonzepte” oder BWK-M3-Nachweise vorgesehen.
Diese sind jetzt umgesetzt bzw. in der Umsetzung; die
Erkenntnisses und daraus resultierende Umsetzungs-
maBnahmen werden in der aktuellen Bewirtschaftungs-
planung fur den 2. Bewirtschaftungszyklus eingearbeitet.

Niederschlagswassereinleitungen fihren haufig zu erheb-
lichen morphologischen Stérungen in Gewassern. Daru-
ber hinaus kénnen sie die Hochwassersicherheit von
Siedlungen oder Bauwerken im Gewasserunterlauf beein-
trachtigen. Im Regelfall kdnnen diese morphologischen
Beeintrachtigungen und zusatzlichen Hochwasserrisiken
durch AbkoppelungsmafBnahmen und RuckhaltemafBnah-
men im Einzugsgebiet vermindert oder vermieden wer-
den. Alternativ kbnnen dann, wenn entsprechende Maf3-
nahmen nicht realisiert werden kénnen, MaBnahmen im
Gewasser realisiert werden, die das Ziel der AbfluBdéamp-
fung verfolgen. Hinweise sowie die Voraussetzungen hier-
zu bietet die ,,Handlungsanleitung bei punktuellen Misch-
und Niederschlagswassereinleitungen fur die Ermittlung
gewasserstruktureller MaBnahmen* in Verbindung mit
dem Erlass zur Anwendung der Handlungsanleitung vom
Mérz 20009.

Die Bestandsaufnahme und Erkenntnisse der letzten
Jahre zeigen deutlich, das das Niederschlagswasser von
Verkehrsflachen sowohl aus innerdértlichen als auch auBer-
ortlichen abflusswirksamen Flachen eine Belastungs-
schwerpunkt oberirdischer Gewéasser — inshesondere im
Bezug auf die Kupfer- und Zink-Belastung der Oberfla-
chengewasser — darstellt (vgl. auch Kapitel 2). Die Anfor-
derungen an Abwassereinleitungen von Bundesfern- und
LandstraBen sind in einem gemeinsamen Erlass vom
Ministerium ftr Bauen und Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr und Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz vom
31.3.2010 formuliert worden. Niederschlagswassereinlei-
tungen von Straf3en mussen den Regeln der Technik ent-
sprechen (Emissionsanforderungen) und gewéasserver-
traglich sein (Immissionsanforderungen). Das MaB3nah-
menprogramm 2009 enthielt bisher keine konkreten
MaBnahmen in Bezug auf Einleitungen von StraBenab-
wasser aul3erhalb geschlossener Siedlungsgebiete.
Grundlage fur MaBnahmen ist die Kenntnis tber vorhan-
dene Einleitungen von StraBen. Eine flachendeckende
und umfassende Ubersicht der vorhandenen StraBenent-
wasserung liegt beim Landesbetrieb StraBenbau NRW
bisher nicht vor. Im Rahmen des Pilotprojektes , Aufstel-
lung eines MaBnahmenplanes mit Prioritatenliste fur alle
Einleitungsstellen des Landesbetriebes StraRenbau NRW,
Regionalniederlassung Rhein-Berg"” wurden erstmals
systematisch alle Einleitungsstellen im Pilotgebiet
erfasst. Basierend auf den Erkenntnissen des Pilotprojek-

tes hat StraBen NRW die Erfassung der StraBenentwas-
serung in lhrem Zustandigkeitsbereich fir ganz NRW
begonnen; die Erfassung soll in einem Zeitraum von 3 Jahren
flachendeckend abgeschlossen sein. Damit stehen diese
Daten flir das bis 2015 zu erstellende MaRnahmenpro-
gramm und die erforderliche Konkretisierung der Maf3-
nahmen nicht zur Verfigung. Die anstehende MaRnahmen-
planung muss sich folglich an den aktuell vorliegenden
bekannten Informationen ausrichten. Dort wo der Straf3en-
baulasttrager Verursacher des festgestellten Defizits gemani
WRRL ist, werden entsprechende MaBBnahmen ins Maf3-
nahmenprogramm aufgenommen.

Geman erstem MaBnahmenprogramm waren 48 Pro-
gramm-MaBnahmen der Industrie hinsichtlich Neu- und
Ausbauten von Abwasserbehandlungsanlagen und Unter-
suchungen und BeratungsmaBnahmen erforderlich. Die
Konkretisierung und Umsetzung erfolgt — wie bei den
kommunalen MaBnahmen auch — im wasserrechtlichen
Vollzug. Unter Beibehaltung der Zustandigkeit fiir den
wasserrechtlichen Vollzug wird die Umsetzung dieser
MaBnahmen der Industrie — aufgrund der iberschauba-
ren Anzahl — von den Bezirksregierungen initiiert, kontrol-
liert und protokolliert. Vor dem Hintergrund der vorliegen-
den Defizite ist auch bei der Industrie weiterer Hand-
lungsbedarf zu prtifen; ggfs sind weitere MaBnahmen bei
der aktuellen Aktualisierung des MaBnahmenprogramms
aufzunehmen.

Die laufenden Bewirtschaftungsplanungen bauen auf
dem Kooperationsprinzip auf. Die Ziele ,,guter 6kologi-
scher Zustand” und ,guter chemischer Zustand” (bzw.
Potenzial) sind gesetzlich vorgegeben; der Weg zur Zieler-
reichung nicht. Daher setzt die aktuelle Bewirtschaf-
tungsplanung auch auf das Kooperationsprinzip. Dies
setzt jedoch die Selbstverpflichtung und Verantwortung
jedes einzelnen MaBnahmentragers voraus. Dort wo die
erforderliche Verantwortung des MaBnahmentragers
nicht vorhanden ist, wird sie fir die Erfullung der gesetz-
lichen Aufgabe eingefordert werden mussen.



51 9 - AKTUELLE PROJEKTE UND ZUKUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE ABWASSERBESEITIGUNG

9.3 Mikroschadstoffe verhindern den guten
okologischen Zustand von Oberflachenge-
wassern

Aktuell wird der gute 6kologische Zustand in 90 Prozent
der Gewdsser Nordrhein-Westfalens nicht erreicht, unter
anderem aufgrund von Verunreinigungen durch Mikro-
schadstoffe. Dazu gehoren organische Schadstoffe wie
Human- und Tierpharmaka, Industriechemikalien, Kérper-
pflegemittel, Waschmittel-Inhaltsstoffe, Nahrungsmittel-
zusatzstoffe, Additive in der Abwasser- und Klarschlamm-
behandlung, Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbe-
kampfungsmittel sowie Futterzusatzstoffe. Der Rat von
Sachverstandigen fur Umweltfragen hat rund 5.000
Substanzen als potenziell umweltrelevant eingestuft. Die
europaische Chemikalienagentur hat 2010 den Nachweis
Uber den Einsatz von mehr als 400 gesundheitsgefahr-
denden, krebserregenden Chemikalien in verschiedenen
Produkten erbracht. Der Bericht dokumentiert, dass die
Verwendung dieser Mikroschadstoffe zu einer nachweis-
baren Belastung der Gewésser fuhrt.

Das Land Nordrhein-Westfalen muss den Erhalt der natir-
lichen Lebensgrundlagen fur zuktnftige Generationen
gemal Artikel 20 a GG sicherstellen, d. h. die Einhaltung
der allgemeinen Sorgfaltspflicht und des Gebots zur
nachhaltigen Bewirtschaftung der Gewasser (§§ 5, 6, 48,
55 WHG) zu gewéhrleisten. Daraus kann als allgemeines
und langfristiges Mindestqualitatsziel unter dem Aspekt
des vorsorgeorientierten und generationsibergreifenden
Gewasser- und Trinkwasserschutzes grundsatzlich far
organische Schadstoffe die Einhaltung bzw. Unterschrei-
tung eines allgemeinen Vorsorgewertes (VW) in Hohe von
< 0,1ug/lin allen Oberflachengewéssern und Grund-
wasserkdrpern, aus denen direkt oder indirekt Trinkwasser
gewonnen wird oder werden soll, abgeleitet werden.

Diese Zielsetzung wird unter gewéasser- und trinkwasser-
hygienischer Sicht verfolgt. Sie gilt auch dann, wenn
unter humantoxikologischer und 6kotoxikologischer Sicht
fur den Einzelstoff hohere Konzentrationen tolerierbar
sind und sollte im Prinzip auch auf allen anderen Ober-
flachengewéasser angewandt werden.

Grundsatzlich wird die Vermeidung des Einsatzes anthro-
pogener Spurenstoffe, die umweltgefahrdend sind, ange-
strebt. Dies kann nur durch Herstellungsverbote oder
Einsatzverbote erreicht werden, die deutschlandweit,
europaweit und weltweit gelten. Dieses Ziel wird verfolgt,
seine Umsetzung wird, wenn sie gelingen sollte, jedoch
Jahrzehnte benétigen. Es sind deshalb weitere Ma3nahmen
erforderlich.

MaBnahmen an der Quelle

Dort, wo es punktuelle Eintrage von Mikroschadstoffen
gibt, ist eine Entfernung an der Quelle (Gewerbe und
Industrie) erforderlich. Dies trifft beispielsweise auf Che-
mikalien, wie PFT, TOSU, Sulfolan oder einzelne Komplex-
bildner zu. Entsprechende MaBnahmen wurden in den
letzten Jahren bei rd. 80 indirekteinleitenden und direkt-
einleitenden Firmen — zum grofBen Teil auf freiwilliger
Basis — umgesetzt.

Grundsatzlich muss fur Branchen, bei denen der Einsatz
von Mikroschadstoffen wie PFT derzeit unvermeidlich
erscheint, eine Fortschreibung des Standes der Technik
erfolgen und die Abwasserverordnung angepasst werden.
Nordrhein-Westfalen hat fur die Fortschreibung des
Anhangs 40 (Metallbearbeitung) 2010 einen konkreten
Vorschlag fir eine PFT-Begrenzung gemacht.

Kommunale Klaranlagen

Far die tberwiegende Mehrzahl von Mikroschadstoffen
gilt, dass sie einer allgegenwartigen Verwendung unter-
liegen und auch tber kommunale Klaranlagen in die
Gewasser eingetragen werden. Die Erttichtigung der
kommunalen Klaranlagen stellt deshalb die effizienteste
Methode dar, den Eintrag von Mikroverunreinigungen in
die Gewasser zu reduzieren.

Von besonderer Bedeutung ist, dass in NRW im Gegen-
satz zu allen anderen Bundesléndern ein sehr hoher
Anteil des Trinkwassers aus Uferfiltrat gewonnen wird. Die
Belastung der FlieBgewasser mit organischen Spuren-
stoffen, die mehrheitlich aus kommunalen Abwasserein-
leitungen stammen, ist deshalb trinkwasserrelevant. Ins-
besondere bei den Klaranlagen, die sich im Einzugsgebiet
von Trinkwassergewinnungsanlagen befinden, ist die
Ertlchtigung zur Mikroschadstoffelimination zu prifen.
Dies betrifft die in Karte 6.3 dargestellten Klaranlagen.

Grundsatzlich wird eine Freiwilligkeit der Umsetzung von
MaBnahmen angestrebt. Bei festgestellten Belastungs-
schwerpunkten (Beispiel Ruhr) muss zuklinftig aber auch
die Moglichkeit ordnungsrechtlichen Handelns ermég-
licht werden. Die Erttichtigung kommunaler Klaranlagen
zur Mikroschadstoffentfernung wird vom Land Nordrhein-
Westfalen finanziell unterstitzt.

Erste Erfahrungen mit den beiden Eliminationstechnolo-
gien Aktivkohle und Ozonung in Baden-Wurttemberg und
Nordrhein-Westfalen sowie von auf freiwilliger Basis
ertlichtigten Anlagen liegen vor. Anhand der Ergebnisse
kénnen Kosten- und Geblhrenbelastungen abgeschatzt
und die VerhéltnismaBigkeit entsprechender MaBnahmen
dokumentiert werden. Eine Mikroschadstoffelimination
ist bei zusatzlichen Kosten von 2 - 30 ct/m3 Abwasser
moglich.
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In Nordrhein-Westfalen sind die Klaranlage Bad Sassen-
dorf, Duisburg-Vierlinden, Schwerte (Versuchsanlage),
Obere Lutter und Gutersloh (Teilbetrieb) bereits zur
Mikroschadstoffelimination erttichtigt; der Ausbau der
Klaranlagen Aachen-Soers, Bad Oeynhausen, Dulken,
Dalmen, Harsewinkel und Rietberg ist in der Planung bzw.
Ausschreibung. Das Land untersttutzt den Ausbau kom-
munaler Klaranlagen zur Mikroschadstoffelimination mit
bis zu 70 % der Investitionskosten.

Bis heute werden bzw. wurden fur die Klaranlagen Aachen-
Soers, Altenberge, Bad Lippspringe, Bad Oeynhausen,
Barntrup, Borken, Buren, Detmold, Drensteinfurt, Duisburg-
Hochfeld, Emmerich, Ennigerloh, Espelkamp, Gescher-
Harwick, Greven, Gutersloh, Harsewinkel, Herford, Hopsten,
Hoxter, Isselburg, Lage, Legden, Lemgo, Lengerich, Lich-
tenau-Grundstein, Loéhne, Libbecke, Mettingen, Minden-
Leteln, Neukirchen-Wettringen, Neuss-Ost, Obere Lutter,
Ochtrup, Paderborn, Rheda-Wiedenbrick, Rhede, Rheine-
Nord, Rietberg, Sassenberg, Sassenberg-Fuchtorf, Schop-
pingen, Stadtlohn, Stdlohn, Verl-Sende, Verl-West, Warburg
und Wesel Machbarkeitsstudien zur Ertiichtigung der
Klaranlage zur Mikroschadstoffelimination durchgeftihrt
(siehe Karte 9.1). Die Erstellung der Machbarkeitsstudie
wird mit bis zu 80 % vom Land geférdert.

Technologieuntersuchungen mit finanzieller Unterstat-
zung des Landes erfolgen auf den Klaranlagen in Aachen,
Dulmen, Duren-Merken, Dusseldorf, Kéln und Wuppertal-
Buchenhofen.

Niederschlagswassereinleitungen

Der Eintrag anthropogener organischer Mikroschadstoffe
durch Niederschlagswassereinleitungen ist weniger rele-
vant. Allerdings kénnen einige Chemikalien, wie z. B. phos-
phororganische Flammschutzmittel, iber atmosphérische
Deposition in das Niederschlagswasser eingetragen werden.
Durch eine Anpassung der Niederschlagswasserbehand-
lung an die allgemein anerkannten Regeln der Technik
wird eine deutliche Reduzierung dieses Eintragspfades
erreicht werden. Diese Anpassung erfolgt im Zuge der
Umsetzung des MaBnahmenprogramms gemafl WRRL.

Diffuse Eintrage

Diffuse Eintrédge von anthropogenen Spurenstoffen sind
vorwiegend auf die Verwendung von Wirtschaftsdiingern
und den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und anderen
bioziden Wirkstoffen zurtickzuftihren. Wirtschaftsdtinger
enthalten Mikroschadstoffe wie zum Beispiel Tierarznei-
mittel oder auch nattirliche Hormone, die in entsprechen-
den Konzentrationen gewéasserrelevant sind. Durch Aus-
waschung oder Erosion gelangen die Mikroschadstoffe in
den Wasserkreislauf. Im Zuge der Umsetzung des MaR3-
nahmenprogramms nach WRRL werden Minderungsmal3-
nahmen, wie z.B. Erosionsschutzmafnahmen durchge-
fahrt.

Ozonung auf der Klaranlage Duisburg-Vierlinden

Aktivkohleeinsatz auf der Klaranlage Obere Lutter



9 - AKTUELLE PROJEKTE UND ZUKUNFTIGE HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE ABWASSERBESEITIGUNG

53

Karte 9.1

Mikroschadstoffentfernung in kommunalen Klaranlagen in NRW (Stand 02/2014)
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9.4 Klimaschutz und Energiewende - Aufga-
ben und Chancen der Abwasserbeseitigung

Der Klimawandel ist zu einer zentralen gesellschaftlichen
und politischen Herausforderung geworden — weltweit.
Auch in unseren gemaBigten Breiten lassen sich schon
heute erste Folgen des Klimawandels, wie vermehrt auf-
tretende Hitzewellen, Hochwasser, orkanartige Stirme
oder Starkregenereignisse, beobachten. Als Folge kdnnen
stadtische Nutzungen und kommunale Infrastrukturen
durch anhaltende Trockenperioden in den Sommermona-
ten und durch Uberflutungen nach Starkregen in ihrer
Funktion beeintrachtigt werden. Beispiele zeigen, dass bei
extremen Starkregenereignissen das anfallende Nieder-
schlagswasser durch die heutigen Infrastrukturanlagen
(StraBen, Kanalisation, etc.) haufig nicht schadlos abge-
leitet werden kann.

Nordrhein-Westfalen hat die Herausforderungen des Kili-
mawandels erkannt und setzt auf eine zukunftsweisende
Klimaschutz- und Anpassungspolitik. Im Januar 2013 ver-
abschiedete Nordrhein-Westfalen als erstes Bundesland
ein Klimaschutzgesetz, das konkrete Ziele zur Treibhaus-
gasreduktion festlegt und zugleich die Klimafolgenanpas-
sung rechtlich verankert. Erreicht werden sollen die Ziele
vor allem durch gezieltes Energiesparen, eine Steigerung
der Energieeffizienz sowie den Ausbau der Erneuerbaren
Energien. Aktuell wird auf Grundlage des Gesetzes ein Kli-
maschutzplan in einem breiten gesellschaftlichen Prozess
erarbeitet. Neben dem Klimaschutz ist die Anpassung an
den Klimawandel die zweite wichtige Saule der nordrhein-
westféalischen Klimapolitik. Denn trotz der weltweiten An-
strengungen fir eine Reduktion der Treibhausgasemissio-
nen wird der Klimawandel weiter voranschreiten.

Hochwassersicherheit und Uberflutungsschutz von
Abwasseranlagen

Nordrhein-Westfalen hat in der Vergangenheit bereits eine
Reihe von MaBBnahmen im Bereich der Abwasserbeseiti-
gung auf den Weg gebracht, die die Anpassung an die ver-
anderten Randbedingungen infolge des Klimawandels
unterstitzen.

Bereits 1995 wurde die gesetzliche Grundpflicht zur Ver-
sickerung oder Verrieselung vor Ort oder zur ortsnahen
Einleitung von Niederschlagswasser in ein Gewasser gemaf
§ bla Landeswassergesetz eingeftihrt. Die Abkopplung
von versiegelten Flachen erhoht die Flexibilitat des Gesamt-
systems und die Sicherheit der bestehenden Entwasse-
rungs- und Behandlungsanlagen.

Seit 2007 sind von den Abwasserbeseitigungspflichtigen
im Rahmen des Abwasserbeseitigungskonzeptes Aussa-
gen darUber darzulegen, wie zukinftig in den Entwasse-
rungsgebieten das Niederschlagswasser unter Beachtung

des § 51a Landeswassergesetz und der stadtebaulichen
Entwicklung beseitigt werden kann. Dabei sind die Aus-
wirkungen auf die bestehende Entwasserungssituation
sowie auf das Grundwasser und die oberirdischen Gewas-
ser darzustellen. Hierbei ist fur eine nachhaltige kommu-
nale Planung insbesondere die Entwicklung des Nieder-
schlagsregims (u.a. Trockenzeiten, Starkregenereignisse)
zu bericksichtigen. Gebiete mit erhohtem Risiko bei
Starkregenereignissen sind insbesondere zu betrachten.

Ebenfalls bereits im Landeswassergesetz ist geregelt,
dass Abwasseranlagen in Uberschwemmungsgebieten
entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der
Technik hochwassersicher zu errichten und zu betreiben
sind. Damit soll sichergestellt werden, dass Anlagen zur
Abwasserbeseitigung in ihrem Bestand durch Hochwas-
ser nicht geféhrdet sind und der bestimmungsgemae
Betrieb der Anlagen zur Abwasserbeseitigung im Hoch-
wasserfall und damit auch der weitere Betrieb nach dem
Hochwasser gewahrleistet ist. Moglicherweise erhohten
stofflichen Belastungen durch Niederschlagswasser- und
Mischwassereintrage infolge von Starkregenereignissen
wird damit entgegengewirkt. Dartiber hinaus sollen
Abwasseranlagen unabhangig vom Standort grundsatz-
lich auch bei Hochwasser funktionstlichtig sein und
sicher betrieben werden kénnen (vgl. auch DWA-M-103).
Die Errichtung von Abwasseranlagen in Gebieten auB3er-
halb von gesetzlichen Uberschwemmungsgebieten, in
denen sie einer Hochwassergefahrdung ausgesetzt sind,
sollte daher vermieden werden.

Starke Regenfalle in Stadten kénnen Gefahren fuir Bewoh-
ner und far materielle Guter bedeuten. Die Gefahrdung ist
dabei nicht - wie bei Hochwasser - allein an den Ufern der
Gewasser, sondern in der Flache gegeben, weil Schaden
sowohl durch unkontrollierten Oberflachenabfluss als
auch durch Uberlastete Kanalisationen oder Gewésser-
laufe entstehen kénnen. Signifikante Schaden treten vor
allem dort auf, wo wertvolle bzw. empfindliche Bauwerke
oder Infrastruktur (wie zum Beispiel Krankenhauser, Kin-
dergérten, Altenheime) von Uberflutungen betroffen sind.
Es ist daher wichtig in einem ersten Schritt diejenigen
Bereich zu identifizieren, wo kiinftig zunehmende Belas-
tungen zu erwarten sind, z. B. Uber die Darstellung in Kar-
ten, in denen FlieBwege, Uberflutungsgefédhrdete Bereiche
und maximale Wassersténde sichtbar werden, so dass
Betroffene sensibilisiert und mogliche MaBnahmen
gezielt angegangen werden kénnen.

Wie die Beispiele aus der Vergangenheit belegen, ist mit
einem Anstieg der Haufigkeit von Starkregen- und Extrem-
wetterereignissen nicht auszuschlie3en, dass die Kanali-
sation haufiger Uberlastet wird. Daraus ergeben sich Kon-
sequenzen fur den Uberflutungsschutz von Abwasseran-
lagen. Mit Hilfe geeigneter MaBBnahmen bestehend aus
dezentralen (Versickerung, Speicherung, Nutzung) und
zentralen MaBnahmen (vergroBerte Abflussquerschnitte,
zentrale Bauwerke zur Regenwasserbehandlung) kann der
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hoheren Variabilitat der Niederschlagsereignisse und den
kleinrdaumig ausgepragteren Starkregenereignissen
begegnet werden. Zudem ist durch eine optimierte und
gezielte Steuerung der vorhandenen Infrastruktur eine
Anpassung an die ggf. geanderten Randbedingungen
moglich. Die Auslegung sowie der Betrieb der Entwésse-
rungssysteme sollten daher klnftig auf mehr Flexibilitat
ausgerichtet werden; die Bemessung der Anlagen ist zu
Uberprufen. Weiterhin fordern trockene Sommer Ablage-
rungen im Kanal, die einer angepassten Betriebsstrategie
(Wartung, Inspektion, Reinigung) bedurfen.

Eine Reihe von Projekten hat sich in Nordrhein-Westfalen
mit dem Umgang von Starkniederschlagen in der Stadt-
entwasserung beschéftigt wie zum Beispiel: ,,Studie zu
den Auswirkungen des Klimawandels auf die Kanalnetz-
berechnung”, ,Extremwertstatistische Untersuchungen
von Starkniederschlagen in NRW*, ,Untersuchung stark-
regengefahrdeter Gebiete". Die Arbeiten wurden in der
Broschure , Klimawandel und Wasserwirtschaft — MaR3-
nahmen und Handlungskonzepte in der Wasserwirtschaft
zur Anpassung an den Klimawandel” des Umweltministe-
riums zusammengefasst. Hervorzuheben ist das Projekt
KISS , Klimawandel in Stadtentwasserung und Stadtent-
wicklung - Methoden und Konzepte®. Hier wurde ein pra-
xisorientiertes Handlungskonzept und Empfehlungen
erarbeitet, welche Anforderungen aus dem Klimawandel
und damit einhergehenden méglichen Uberflutungen
durch Starkregen an die Stadtentwasserung und Stadt-
entwicklung entstehen, und wie damit in Planung und
Sanierung darauf reagiert werden kann. Die Empfehlungen
konnen dabei als Checkliste fur ktnftige Umsetzungen
und Uberplanungen genutzt werden. (Abschlussbericht
siehe auch www.lanuv.nrw.de/wasser/abwasser/klima-
wandel.htm)

Energieeffizienz in der Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung gehort zu den groBten |, Energie-
verbrauchern® einer Kommune. Der Gesamtstromver-
brauch der rund 10.000 Abwasserbehandlungsanlagen in
Deutschland liegt in einer GréBenordnung von etwa
4.400 Gigawattstunden (GWh) jahrlich. Die 634 kommu-
nalen Klaranlagen in Nordrhein-Westfalen haben in der
Vergangenheit fur die Reinigung des Abwassers jéhrlich
rund 1.200 Gigawattstunden Elektrizitat bendtigt; dies
entspricht dem Verbrauch aller Haushalte in einer GroR3-
stadt wie Dusseldorf mit rund 600.000 Einwohnern.

Abwasserbeseitigungsanlagen kénnen in zweierlei Hinsicht
einen Beitrag zum Klimaschutz leisten: zum einen kénnen
die vorhandenen Abwasseranlagen energetisch optimiert
werden und zum anderen kann in Abwasseranlagen rege-
nerative Energie erzeugt und vor Ort genutzt werden.

Der spezifische Stromverbrauch einer Klaranlage liegt im
Allgemeinen in einer GréBRenordnung zwischen 25 und

80 KWh/(E*a) und ist abhangig vom eingesetzten Reini-
gungsverfahren und dem Reinigungsziel, aber auch insbe-
sondere von den ortlichen Randbedingungen. Dabei weisen
kleine Klaranlagen in der Regel hdhere spezifische Ver-
brauchswerte auf als gro3e. Die Beluftung der Belebung
hat dabei mit Abstand den gréRten Strombedarf.

Basierend auf der GroBenverteilung der Klaranlagen in
Nordrhein-Westfalen konzentriert sich der Hauptanteil
am Gesamtstromverbrauch der Abwasserreinigung auf
die groBen Klaranlagen. Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass die 381 Klaranlagen mit einer Ausbaugréf3e von
mehr als 10.000 Einwohnerwerten mehr als 90 % der fur
die Abwasserreinigung erforderlichen elektrischen Ener-
gie bendtigen. Dort kénnen folglich energiesparende oder
effizienzsteigernde MaBBnahmen im Rahmen der Anlagen-
technik und des Betriebes eine vergleichsweise hohe Wir-
kung entfalten.

Die Erfahrungen der letzten Jahre in Nordrhein-Westfalen
aber auch in anderen Bundeslandern zeigen, dass durch
OptimierungsmaBnahmen auf Kléaranlagen im Durch-
schnitt 30 % Energie bei der Abwasserbehandlung ,.ein-
gespart” werden kann. Dabei bringt die energetische
Optimierung der Abwasserbeseitigung nicht nur energeti-
sche und betriebswirtschaftliche Vorteile; mit einer ver-
fahrenstechnische Optimierungen ist haufig eine Verbes-
serung der Reinigungsleistung und damit auch eine Ver-
besserung fur den Gewésserschutz verbunden.

Dartiber hinaus kann mit der Abwasserbeseitigung rege-
nerative Energie erzeugt und direkt vor Ort eingesetzt
werden. Aus dem anfallenden Klargas kénnen Strom und
Warme erzeugt werden. Der Uberwiegende Anteil der gro-
RBeren Klaranlagen in Nordrhein-Westfalen (d. h. rund 90 %
bezogen auf die Gesamtausbaukapazitat in Nordrhein-
Westfalen) wird mit einer anaeroben Schlammstabilisie-
rung (Faulung) betrieben. Aktuelle Untersuchungen bele-
gen, dass bei diesen Anlagen eine Warmeautarkie in der
Jahresbilanz moglich ist und der Eigendeckungsgrad fur
Strom bei rund 60 % liegen kann, sofern die erzeugte
Gasmenge auch zur Stromerzeugung eingesetzt wird.
Derzeit verfugen lediglich 30 % aller Klaranlagen bzw. nur
rund die Hélfte der groBen Klaranlagen mit mehr als
10.000 Einwohnerwerten in Nordrhein-Westfalen tGber ein
Blockheizkraftwerk. Mit Blick auf die vorhandenen Klar-
anlagen in Nordrhein-Westfalen besteht insbesondere bei
groBeren Klaranlagen ein Nachrustpotenzial zur Faulgas-
verstromung und damit zur Nutzung der vorhandenen
Potenziale.

In Einzelféllen ist es auch mdglich, das Gefélle der Abwas-
seranlagen fur die Erzeugung von Wasserkraft oder die
vorhandene Abwasserwarme zu Heizzwecken aus auf3er-
halb der Klaranlage zu nutzen. Ziel muss es sein, die
Eigennutzung der selbsterzeugten Energie zu erhdhen.
Die zusatzlich erforderliche Energie sollte vorzugsweise
aus regionalen Quellen erneuerbarer Energien bezogen
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werden. Zudem eroéffnen innovative Technologien wie zum
Beispiel die Brennstoffzellentechnologie, die beispielhaft
in Ahlen und Kéln zum Einsatz gekommen ist, oder die
Verwendung von Wasserstoff auf der Klaranlage Bottrop
neue Wege einer nachhaltigen Energieversorgung von
Klaranlagen.

Im Rahmen des Forderprogramms ,,Ressourceneffiziente
Abwasserbeseitigung in NRW* fordert das Umweltminis-
terium gutachterliche Untersuchungen zu Energiespar-
mafBnahmen und zur Steigerung der Energieeffizienz von
Abwasseranlagen (Energieanalysen) mit einem Férder-
satz von bis zu 50 %. Bis heute wurden an 242 der 634
Klaranlagen in NRW Energieanalysen mit finanzieller
Unterstutzung durch das Land durchgefuhrt. Die Karte 9.2
gibt einen Uberblick tber den Stand der in NRW geférder-
ten Energieanalysen an kommunalen Klaranlagen. Daru-
ber hinaus wird auch die Umsetzung von Energiespar-
maBnahmen und MaBnahmen zur Steigerung der Energi-
eeffizienz von 6ffentlichen Abwasseranlagen geférdert.

Gastankstelle an der Klaranlage Bottrop (EGLV)

Da es bisher an einheitlichen Regelungen zur Energieeffi-
zienz in der Abwasserbeseitigung fehlte, hat eine Bund-
Landerarbeitsgruppe unter Leitung von Nordrhein-West-
falen einen Vorschlag zur verbindlichen Einbindung der
Energieeffizienz in die Abwasserverordnung erarbeitet,
dessen Umsetzung das Bundesumweltministerium
geprift hat. Die Bundesregierung hat eine Uberarbeitete
Fassung der Abwasserverordnung vorgelegt, diese befin-
det sich aktuell im Gesetzgebungsverfahren. Danach sol-
len Abwasseranlagen so errichtet, betrieben und benutzt
werden, dass eine energieeffiziente Betriebsweise ermog-
licht wird. Die bei der Abwasserbeseitigung entstehenden
Energiepotenziale sind, soweit technisch méglich und
wirtschaftlich vertretbar, zu nutzen.
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Karte 9.2
Kommunale Kldranlagen mit Energieanalysen in Nordrhein-Westfalen

*mit Forderung durch das Land

15 30

60

Kommunale Kldranlagen
mit/ohne Energieanalyse

<= 10.000 EW

10.001 bis 100.000 EW

>100.000 EW

ohne Energieanalyse

*

Rhein

FlieRgewssser

[:I Gewassereinzugsgebiet
Verwaltungsgrenzen

:] Regierungsbezirk

[k le Kliranlagen mit Energieanaly

1 Aachen-Horbach 36 Borgentreich, Alstertal 71 Enger, Belke - 106 Heilig A 141 Lang 9 176 Nette 211 Stadvohn

2 Aachen-S. 37 Borg Borgholz 72 Ennigerich 107 Hemer 142 Langerwehe 177 Neuss-Ost 212 Steinbusch

3 Aachen-Sid 38 Bomheim 73 Ennigerioh-Westkirchen 108 Hennel 143 Legden || 178 Neuss-S0d 213 Steinhagen

4 Ahlen-Stadt 38 74 Erkalenz-Mitte 109 Herford, ZKA 144 Lemg: 178 Ni 214 Stainheim

5 Alsdorf-Broichtal 40 Brakel, Brakeler Marsch 75 Erndtebrueck 110 Herten-Westarholt 145 Lengerich 180 Numbrecht Hombung-Brol 215 Sundem || Reigem

6 Altenbeken 41 Brilon 78 Erwitte-Nord 111 Herzebrock 146 L 181 O Ei 218 Troisdorf

T Altenberge 42 Briggen 77 ZKA 112 Herzogenrath-Warm 147 Leverkusen-Brg 182 Overath Lehmbach 217 Ver, Sende

B Amsberg 43 Brinl 78 Eslohe-Bremke 113 Bermbeck 148 Lichlenay, Aenautal 183 Paderbom, Sande 218 Verl-West

9 Amsberg-Neheim 44 Bonde, Spradow 79 Espelkamp 114 Hiddenhausen 149 Lichtenau, 184 219 Versmold

10 Amsberg-Wildshausen 45 Coesfeld 80 Essen-Burgaiendor! 115 Hilden 150 Lichtenau, Grundsteinheim 185 Raesfeld 220 Viotho-Zentral

11 Arsbeck 46 Datteiner-Mihlanbach B1 Essen-Ketiwig 116 Hommaerich 151 Lichtenau, Holtheim 186 Rahmedetal 221 Velmetal

12 Augustdorf 4T Delbrick: 82 Ex 117 Hom-Bad Meinberg, Hom 152 Lichtenau, 187 Rhed; Rheda 222 Vreden

13 Bad Bedeburg-Aue 48 Detmold-Zentral B3 Essen-Sid 118 Hoxter 153 Lindlar 188 Rheinbarg 223 Wachiberg Arzdorf

14 Bad Salzufien 49 Dinslaken B4 Finnentrop 119 Hickethoven-Ratheim 154 Linnich 189 Rielberg 224 Warburg

15 Bad Meu- 50 Dormag B5 Flahstrass 120 Hickeswagen 155 Lippatal 190 Rosendahl-Osterwick 225 Warburg, Daseburg -NEU-
16 Haaren 51 Dorsten-Wulfen 86 Frolenbeng 121 Isbenblren-Pisselbliren 156 Lippstadt 191 Rodingl 228 0

17 Bamitrup 52 Donmund-Deusen 87 Geldem 122 Iserohn Baarbachtal 157 Lohmar Donrath 192 Rosrath 227 Wassenberg

18 Beckum 53 Drensteinfurt 88 Gescher-Harwick 123 Iserohn Letmathe 158 Lotte-Wersen 193 Rithen 228 Wegberg-Mitte

19 Backum-Neubeckum 54 Duisburg-Alte Emscher 89 Geseke 124 lsselburg 159 Lohne-Ulenburg 184 Salzkotien, Vems 229 Wenden
20 Beelen 55 Duisburg-Hochfeld 90 Gevelsberg 125 Julich 160 Libbecke 195 Sassenberg 230 Werdohl
21 Bargheim Kenten 56 Duisburg-Huckingan 81 Glehn 126 Kalkar-Honnepel 161 Schifttenbachtal 196 Sassenberg-Fichtorf 231 Wermalskirchen Dhiinn
22 Bergisch-Gladbach 57 Duisburg-Kasslerfeld 92 Goch 127 Kalterherberg 182 Marienhaide 197 Schalksmihle 232 Wesel
23 Bestwig-Velmede 58 Duisburg 936G { 128 Ki 163 Marienminster, Viarden 198 Schermbeck 233 Wesseling
24 Bettendord 59 Duisburg o4 h, Putzhagen 129 Kamp-Lintfort 164 Menden 199 Schiangen 234 Wesseling Ureld
25 Bielefeld, Brake 60 Dulken 85 Haaren 130 Kierspe Bahnhof 165 Metelen 200 Schiof Hol kenbrock 235 L
26 Bielefeld, Heepan &1 Diren 6 Hagen Flay 131 Kirchhoven 166 Minden, Leteln 201 Sehwalmtal-Amem 236 Westerkappeln-Velpe
27 Biebefeld, 62 D Nord 87 Hagen Vorhalle 132 Krefeld 167 Moers-Gerdt 202 Schwelm 237 Wiehl
28 Biggetal 63 Disseldorf-Sid 98 Halle, Brandheide 133 Koln Langel 168 Monheim 203 Schwerte 238 Windeck Au
29 Billerbeck 84 Eitorf 99 Halle, Horste 134 Koin Rodenkirchen 189 Monschau 204 Schoppingen 239 Wuppertal-Buchenhofan
30 Zentralkaraniage 65 Elsdosf 100 Halle, Kinsebeck 135 Koin Wahn 170 Ip 205 240 Wuppartal-Kohifurth
31 Bocholt-Mussum 66 Emmerich 101 Hambach 138 Koin Weiden 171 Mohnesee-Valinghausen 206 Siegen 241 Xanten-Littingan

32 Bochy 67T E g 102 H 137 Konig 172 Monchengladbach GWK | 207 Siegen-Weidenau 242 Zentralkarwerk Ahaus
33 Bonn Bad ] 68 Ausiy 103 Hattingen 1328 Ladbergen 173 Monster-Am Loddenbach 208 Soest

34 Bonn 69 104 Heek 139 Laer 174 Monster-Geist 209 Solingen-Burg

35 Borchan, Nordborchen 70 Bickenbach 105 Heiden 140 Lage, Zentralkianwerk 175 Netphen 210 St Augustin Menden
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9.5 Zustands- und Funktionspriifung
privater Abwasserleitungen - Schutz fiir
Grund- und Oberflachengewdsser

Eine funktionstlichtige Abwasserbeseitigung ist die
Grundvoraussetzung fur lebendige Gewasser und sie
stellt eine unverzichtbare Infrastruktureinrichtung ftr
jeden modernen Staat dar. Diese Infrastruktur muss
gewartet und erhalten werden.

Die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen unter-
nehmen deshalb groBe Anstrengungen, schadhafte Ab-
wasserkanale zu sanieren. Nachhaltig ist die Sanierung
des Gesamtsystems jedoch nur, wenn auch die privaten
Abwasserleitungen intakt sind.

Nach den Anforderungen des Wasserhaushaltsgesetzes
(§ 60 Abs. 1 WHG) mussen Abwasseranlagen nach den
allgemeinen Regeln der Technik errichtet, betrieben und
unterhalten werden. Auch ist derjenige, der eine Abwasser-
anlage betreibt, verpflichtet, ihren Zustand selbst zu Gber-
wachen (§ 61 Abs. 2 WHG).

Diese Anforderungen wurden bisher im § 61la des Landes-

wassergesetzes NRW (LWG) konkretisiert. Der Landtag

NRW hat am 27. Februar 2013 eine Anderung des Landes-

wassergesetzes beschlossen. Diese ist am 16. Marz 2013
in Kraft getreten. Mit dieser Anderung wurde der bisherige
§ 6la LWG aufgehoben. Das Gesetz enthélt jetzt eine
Ermachtigung, nach der die oberste Wasserbehérde mit
Zustimmung des Landtags durch Rechtsverordnung
Regelungen zur Zustands- und Funktionsprifung von
Abwasseranlagen treffen kann.

Das Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz hat auf der Grund-
lage einer EntschlieBung des Landtags die ,,Selbstuber-
wachungsverordnung Abwasser* vom 17. Oktober 2013
erlassen. Diese Verordnung ist am 9. November 2013 in
Kraft getreten.

Nach dieser Verordnung richten sich die Anforderungen
an die Zustands- und Funktionsprtfung privater Abwasser-
leitungen grundsatzlich nach den bundesweit allgemein
anerkannten Regeln der Technik. Das sind die DIN 1986
Teil 30 und die DIN EN 1610.

In Wasserschutzgebieten werden die bis zur Anderung
des Landeswassergesetzes geltenden erstmaligen Prif-
fristen beibehalten. Abwasserleitungen zur Fortleitung
hauslichen Abwassers, die vor 1965 errichtet wurden,
bzw. Abwasserleitungen zur Fortleitung industriellen oder
gewerblichen Abwassers, die vor 1990 errichtet wurden,
sind bis zum 31.12.2015 zu prufen. Alle anderen Abwas-
serleitungen mussen bis zum 31.12.2020 geprft werden.

AuBerhalb von Wasserschutzgebieten sind weiterhin bis
spatestens zum 31.12.2020 solche bestehenden Abwasser-
leitungen zu prifen, die zur Fortleitung industriellen oder
gewerblichen Abwassers dienen, fir das Anforderungen
in einem Anhang der Abwasserverordnung festgelegt sind.
Fur andere private Abwasserleitungen auBBerhalb von
Wasserschutzgebieten entfallen die bisher landesrecht-
lich gesetzten Fristen.

Die Stadten und Gemeinden sind verpflichtet, die Grund-
stlickseigentimer/innen tber ihre Pflichten nach §§ 60
und 61 des Wasserhaushaltsgesetzes zu unterrichten und
zu beraten. Sie konnen durch Satzung unter bestimmten
Voraussetzungen Fristen flr die erstmalige Prifung und
eine Vorlagepflicht fur Prifbescheinigungen festlegen.

Der Landtag und das Ministerium fur Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen haben mit der Neurege-
lung eine gleichermalfen burgerfreundliche und praxi-
staugliche Regelung geschaffen, die den Erfordernissen
des Besorgnisgrundsatzes des Wasserhaushaltsgesetzes
Rechnung tragt. Damit ist die Uberpriufung der Funktions-
fahigkeit von Abwasserkanélen im Vergleich zu der bis-
herigen Regelung im Verfahren und vom Umfang her
vereinfacht worden.

Die Dichtheitsprifung privater Abwasserleitungen liegt
sowohl im Interesse der Hauseigentiimer als auch im
Interesse der Umwelt. Sie schitzt die Grundsttickseigen-
tmerinnen und Grundstiickseigentiimern vor moglichen
Nasseschaden ihres Hauses, die durch zu spéates Erkennen
von sanierungsbedurftigen Abwasserleitungen entstehen
kénnen. Sie stellt auch sicher, dass keine Grundwasser-
schaden auftreten kénnen und sie fuhrt dazu, dass ein-
tretendes Fremdwasser erkannt wird. Das tragt auch zu
einer zielgerichteten und effizienten Sanierung der
offentlichen Kanale bei.

Hinzuweisen ist auch auf mégliche Schaden, die Dritten
durch einsturzgefahrdete Abwasserleitungen zukinftig
entstehen kénnen. Auch vor diesem Hintergrund ist allen
Grundstulickseigenttimerinnen und Grundstiickseigentt-
mern unabhangig von verbindlichen Fristsetzungen eine
Zustands- und Funktionsprifung ihrer privaten Abwasser-
leitungen zu empfehlen.
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9.6 Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen

Wassergefahrdende Stoffe sind feste, flussige und gas-
formige Stoffe, die geeignet sind, dauernd oder in einem
nicht nur unerheblichen Ausmaf nachteilige Veranderungen
der Wasserbeschaffenheit herbeizufihren. Von diesen
Stoffen kénnen erhebliche Gefahren fur die Oberflachen-
gewasser, das Grundwasser und somit auch fur das Trink-
wasser als unser wichtigstes Lebensmittel ausgehen. Sollte
ein wassergefahrdender Stoff den Boden oder das Grund-
wasser verunreinigen, konnen erhebliche Sanierungs-
kosten entstehen. Fur Anlagen zum Umgang mit wasser-
gefahrdenden Stoffen sind deshalb strikte Regelungen ge-
troffen worden, die dem Vorsorgeprinzip Rechnung tragen,
nach dem angesichts der groBBen potentiellen Gefahren
bereits im Voraus die Entstehung von Belastungen oder
Schaden vermieden oder weitestgehend verringert werden
soll.

Die grundlegenden Anforderungen an Anlagen zum Umgang
mit wassergeféhrdenden Stoffen finden sich im Wasser-
haushaltsgesetz (§ 62 Abs. 1 und 2 WHG). Danach mussen
Anlagen zum Lagern, Abfullen, Herstellen und Behandeln
wassergefahrdender Stoffe sowie Anlagen zum Verwenden
wassergefahrdender Stoffe im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft und im Bereich 6ffentlicher Einrichtungen so
beschaffen sein und so errichtet, unterhalten, betrieben
und stillgelegt werden, dass eine nachteilige Verédnderung
der Eigenschaften von Gewassern nicht zu besorgen ist.

Fur Anlagen zum Umschlagen wassergefahrdender Stoffe
sowie zum Lagern und Abftllen von Jauche, Giille und
Silagesickerséften sowie von vergleichbaren in der Land-
wirtschaft anfallenden Stoffen gilt, dass der bestmogliche
Schutz der Gewasser vor nachteiligen Veranderungen
ihrer Eigenschaften erreicht wird.

Alle diese Anlagen missen den allgemein anerkannten
Regeln der Technik entsprechen. Als allgemein anerkannte
Regeln der Technik gelten insbesondere die ,,Technischen
Regeln wassergefahrdender Stoffe (TRwS)", die von der
Deutschen Vereinigung fir Wasserwirtschaft, Abwasser
und Abfall e.V. herausgegeben werden.

Die Bundesregierung ist ermachtigt zu diesen Grundsatz-
anforderungen durch Rechtsverordnung nahere Regelun-
gen zu erlassen. Sie hat hierzu eine ,Verordnung tber
Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
(AwSV)" erarbeitet. Die Verordnung befindet sich zurzeit
im Bundesratsverfahren. Bis zum in Kraft treten gelten in
Nordrhein-Westfalen die ,Verordnung tiber Anlagen zum
Umgang mit wassergefédhrdenden Stoffen und tber Fach-
betriebe (VAWS)" und die ,Verordnung zur Umsetzung
von Artikel 4 und 5 der Richtlinie 91/676/EWG des Rates
vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor
Verunreinigungen durch Nitrat aus landwirtschaftlichen
Quellen - ABI. EG Nr. L 375 S.1 - JGS-AnlagenV". Die VAWS

und die JGS-AnlagenV konkretisieren die Anforderungen,
mit denen das Schutzziel des Wasserhaushaltsgesetzes
umgesetzt werden soll.

Das Wasserhaushaltsgesetz (§ 62 Abs. 1 WHG) benennt
Jauche, Gulle und Silagesickersaften sowie vergleichbare in
der Landwirtschaft anfallende Stoffe als wassergefahrdend.
Andere Stoffe und Stoffgruppen werden aufgrund der
physikalischen, chemischen und biologischen Stoffeigen-
schaften nach dem Bewertungsschema der , Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum Wasserhaushaltsgesetz tber
die Einstufung wassergefahrdender Stoffe in Wasserge-
fahrdungsklassen-Verwaltungsvorschrift wassergefahr-
dende Stoffe — VwVwS" als wassergefahrdend oder als
nicht wassergefahrdend eingestuft. Die VwVwS ordnet
diese wassergefahrdenden Stoffe dartiber hinaus Wasser-
gefahrdungsklassen (WGK) zu:

* WGK 1: schwach wassergefahrdend (z. B. Salzsaure,
Natronlauge),

« WGK 2: wassergefahrdend (z. B. Heizol),

+ WGK 3: stark wassergeféhrdend (z. B. Altél, Tetra-
chlorethen (PER)).

In Nordrhein-Westfalen sind die an Anlagen zu stellenden
Anforderungen von einer Einstufung in Wassergefahrdungs-
klassen weitgehend unabhéngig.

Nach der nordrhein-westfalischen VAWS mussen Anlagen
zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen so beschaf-
fen sein und betrieben werden, dass

« wassergefahrdende Stoffe nicht austreten kénnen,

» Undichtheiten aller Anlagenteile, die mit wasserge-
fahrdenden Stoffen in Bertihrung stehen, schnell und
zuverlassig erkennbar sind,

» austretende wassergefahrdende Stoffe schnell und
zuverldssig erkannt und zurtickgehalten werden,

« im Schadensfall anfallende Stoffgemische, die wasser-
gefahrdende Stoffe enthalten kénnen, zurtickgehalten
werden kénnen.

Dazu mussen Anlagen im Regelfall, sofern sie nicht doppel-
wandig und mit einem Leckanzeigegerat versehen sind,
mit einem dichten und bestandigen Auffangraum ausge-
rustet werden. Das Rickhaltevolumen muss dem bei
Betriebsstérungen maximal freisetzbaren Volumen der
Stoffe entsprechen. Diese Anforderungen gelten zum
Beispiel sowohl fur private Heizéllageranlagen als auch
fur Lager- und Produktionsanlagen der Industrie gleicher-
mafen.

Fur Anlagen zur Lagerung von Jauche, Gulle, Silagesicker-
saften sowie von vergleichbaren in der Landwirtschaft
anfallenden Stoffen (JGS-Anlagen) gelten davon abwei-
chend geringere Anforderungen. Bei diesen Anlagen wird
entsprechend dem nach dem Wasserhaushaltsgesetz gel-
tenden Anforderungsniveau ,,bestmoglicher Schutz® auf
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ein Ruckhaltevolumen verzichtet. JGS-Anlagen in Wasser-
schutzgebieten mussen allerdings Gber Leckageerkennungs-
einrichtungen verfiigen.

In Nordrhein-Westfalen werden zurzeit insgesamt mehrere
Millionen Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden
Stoffen betrieben. Das sind sowohl private Heizollageran-
lagen, Tankstellen und viele Anlagen der Landwirtschaft,
des Gewerbes und der Industrie. Um fur diese Vielzahl
von Anlagen einen ordnungsgeméfen Zustand und Betrieb
sicherzustellen, sind die wasserwirtschaftlich bedeutsame-
ren Anlagen regelméaBig alle funf Jahre von anerkannten
Sachverstandigen prifen zu lassen. Das betrifft alle Anla-
gen mit unterirdischen Anlagenteilen und alle Anlagen mit
einem Anlagenvolumen von mehr als 10 m3. Fur Anlagen
in Wasserschutzgebieten gelten weitergehende Anforde-
rungen. Fur JGS-Anlagen besteht eine derartige Prufpflicht
derzeit nicht.

Mit der ,Verordnung tber Anlagen zum Umgang mit wasser-
gefahrdenden Stoffen (AwSV)" werden die vorgenannten
Grundsatzanforderungen fortgefiihrt werden. Ob bzw.
inwieweit mit dieser Verordnung abweichende technische
Anforderungen oder auch geanderte Prifpflichten etabliert
werden, ist zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht kon-
kret absehbar.

Wasser-
Schutzgebiet

In Trinkwasserschutzgebieten gelten besondere Nutzungsvorschriften fiir Landwirtschaft und Industrie.
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9.7 Wasserwirtschaftlicher Datenverbund in
Nordrhein-Westfalen

Die Offentlichkeit hat ein Recht auf Umweltinformationen.

Dies betrifft auch die Abwasserbeseitigung. Vor diesem
Hintergrund sind Abwasseranlagen und die zugehdrigen
Uberwachungsdaten fur die Offentlichkeit verfugbar. Fur
die zeitnahe Information ist in Nordrhein-Westfalen eine
elektronische Datenerfassung und ein Uber das Land ver-
teilter umfanglicher Datenverbund aufgebaut worden.

Dieser Datenverbund ist auch eine wesentliche Voraus-
setzung fur ein zukunftsorientiertes E-Government.
Gleichzeitig dient es der transparenten Information der
Offentlichkeit und ist eine essentielle Voraussetzung fir
das schnelle Reagieren bei Schadensfallen.

Bild 9.1

Fur die EU-Berichtspflichten, hier insbesondere die Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL), fir das Umweltinformationsge-
setz, die Festlegung der Abwasserabgabe sowie fur die
Erteilung von Genehmigungen und zur Austibung der
Gewassertuberwachung gemaf § 116 LWG — d. h. fur einen
ordnungsgemaBen wasserwirtschaftlichen Vollzug — ist
eine erweiterte und fachtbergreifende Sicht auf diese
Datenbesténde erforderlich. Diese Anforderung erfillt die
Zusammenfihrung von verschiedenen Datenbanken zu
einem Elektronischen wasserwirtschaftlichen Verbund-
system — kurz ELWAS — mit den Auswertetool ELWAS-
WEB. Die Datenbanken des ELWAS-Verbundsystems
beinhalten Daten von 5 Fachbereichen der Wasserwirt-
schaft (siehe Bild 9.1).

Elektronisches Wasserwirtschaftliches Verbundsystem — kurz ELWAS

ELWAS

A

Zugriff mit Auswertesoftware ELWAS-WEB (Intranet und Internet)

Abwasser

Ober-
HE I ELHE
gewasser

Industrie- Grundwasser- Anlagen am Bestands-
abwasser gute Gewasser Wasser- aufnahme
Kommunal- Grundwasser- OW Menge versorgung Monitorung
abwasser stand . N Trinkwasser-
Gewasserglte iberwachun und MaBnahmen
Niederschlags- N tberwachung der WRRL
wasser Badegewasser
" - Gewasser-
Ubergreifende -
Auswertungen stukturglite
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ELWAS hat zum Ziel, Auswertungen wasserwirtschaftlich
relevanter Datenbestande fachibergreifend tber ver-
schiedene Datenbanken zu ermdglichen, Mehrfacherfas-
sungen zu vermeiden und die Pflege der Daten mit ein-
deutigen Verantwortlichkeiten zu regeln.

Hierzu wurden die relevanten Datenbestande homogeni-
siert, eine einheitliche, dienstbasierte Schnittstelle fur
Auswertungszwecke fachibergreifend zur Verfigung
gestellt und an verschiedene Fachinformationssysteme
angebunden. Die Datenbestande, die Schnittstelle und die
Fachinformationssysteme werden entsprechend der fach-
Ubergreifenden Auswertungs-/Steuerungsanforderungen
sukzessive erweitert und erganzt. Das ELWAS-Portal als
umfassendes Intranetangebot informiert die Fachan-
wender der Landes- und Kommunalbehérden tiber ge-
plante Weiterentwicklungen, erreichbar tber den Link:
http://Iv.elwas.nrw.de/.

Als Auswertewerkzeug steht das wasserwirtschaftliche
Informationssystem ELWAS-WEB zur Verfligung:
ELWAS-WEB préasentiert Daten des ELWAS-Verbundes
aus den Bereichen Abwasser und Oberflachenwasser,

Bild 9.2
Auswertewerkzeug von ELWAS - ELWAS WEB

zum Gewassernetz, zu morphologischen Veranderungen
der Gewdsser sowie zu Grundlagen und Ergebnissen des
Gewadssermonitorings. Es ist ein Auswertesystem fur
Fachleute der Wasserwirtschaft, das sich durch moderne
Technik, einfache Bedienbarkeit und hohen Anwender-
komfort auszeichnet.

ELWAS-WEB LVN und ELWAS-WEB im Internet ist ein
Auswertesystem, mit denen Daten aus den verschiede-
nen Fachdatensystemen im rdumlichen Kontext darge-
stellt werden kdnnen (siehe Bild 9.2).

Jeder Anwender kann Uber einen Browser ELWAS-WEB
ansteuern:

die Landesbehdrden im LVN:
http://Iv.elwasweb.nrw.de

die kommunalen Behérden und die gro3en (Ab-) Wasser-
verbande Uber das Dienstleistungsportal der Kommunen
im TESTA /DOI-Netz :

http://Ilv.kommunen.nrw.testa-de.net/elwas-web/index.jsf
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ELWAS-WEB, das Nachfolgesystem von ELWAS-IMS, ist
eine Web-Anwendung, zur Nutzung wird lediglich ein
Standard-Webbrowser vorausgesetzt.

Der Kartenteil wurde mit dem auf ESRI-Technologie
basierenden Produkt mapApps realisiert, der Sachdaten-
teil verwendet das Framework Java Server Faces sowie
das Reporting-Tool JasperReports.

Der neue Web-GIS Client bietet ein hohes Mal3 an Benut-
zerfreundlichkeit. Durch den Einsatz eines Reporting-
Tools kénnen fachlicher Anforderungen an Datenauswer-
tungen erheblich schneller umgesetzt werden. So sind
eine Vielzahl von Standardauswertungen integriert, die im
Rahmen der allgemeinen (EU-) Berichtspflichten definiert
wurden.

Bild 9.3
Einstiegseite ELWAS WEB im Internet

Far interessierte Blrgerinnen und Blrger steht das Fach-
auswertetool ELWAS-WEB im Internet zur Verfagung, mit
dem Daten aus den oben beschriebenen Fachdatenbanken
unter Berucksichtigung des Datenschutzes ausgewertet
werden (siehe Bild 9.3).

Die Offentlichkeit erwartet die Transparenz der Wasser-
wirtschaft von NRW.

Unter den Links:
www.elwasweb.nrw.de oder
www.umwelt.nrw.de/umwelt/wasser/wasserinfo/index.php

kann das Informationssystem der Wasserwirtschaft von
NRW von jedermann genutzt werden.

/\%I_.EVAS-WEB

(ILTTRVT RS- Daten = Karte

Kurzinfo: ELWAS-Faltblatt

Rechtlicher Hinweis
Fir den Privatgebrauch ist die Anzeige bzw. der Ausdruck der Daten mit der Internet-Anwendung ELWAS-WEE kostenfrei. Eine kommerzielle Nutzung
von ELWAS-WEB Daten ist nur mit Zustimmung des Herausgebers (siehe Impressum ) gestattet. Die Umweltverwaltung NRW Gbernimmt keine
Verantwortung fir die Inhalte von Internetseiten Dritter, die dber Links erreicht werden. Bitte beachten Sie zusatzlich die Hinweise zu Haftung,
Haftungsausschluss und Copyright (siehe rechtlicher Hinweis ).

Das Fachinformationssystem ELWAS mit dem Auswertewerkzeug ELWAS-WEB ist ein
elektronisches wasserwirtschaftliches Verbundsystem fir die Wasserwirtschaftsverwaltung in NRW.

Mit ELWAS-WER kiénnen Daten der Fachbereiche Abwasser, Grundwasser, Oberflichengewasser, Trinkwasser und zur Wasserrahmenrichtlinie
angezeigt und ausgewertet werden. ELWAS dient der Erledigung von Fachaufgaben in der Wasserwirtschaft und wird vorrangig durch die Landes- und
Kommunalbehérde, aber auch von den grofen Wasserverbanden, in NRW genutzt.
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den Link Kontakt (oben rechts).

Fiir Fragen zum ELWAS-Verbund wenden Sie sich bitte an die ELWAS-Geschaftsstelle im LANUV unter (=] elwas-gs@lanuv.nrw.de bzw. benutzen hierzu

Das Land verfolgt grundsatzlich das Ziel, den Aufwand fur
Datenabfragen so gering wie moglich zu halten. Dies ist
nur mit dem ELWAS-Konzept zu erreichen, da hiermit
eine abgestimmte, edv-technische Datenhaltung erfolgt
und durch einfache Ubermittlung der Daten die Auswer-
tung der Daten behordentibergreifend erfolgen kann. Nur
so kénnen die vielféltigen EU-Berichterstattungen sowie
die Aufgaben des Landes effizient erfullt werden. Seit
2010 kénnen auch die groBen (Ab-)Wasserverbande in
NRW auf das DV-Angebot im Intranet zugreifen.

In Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden
und der Industrie im Rahmen des Dialogs Wirtschaft und
Umwelt wird die weitere Optimierung der DV-Systeme
vorangebracht. Dazu sollen zukiinftig die verschiedenen
DV-Anwendungen des Abwasserbereichs zu einer Anwen-
dung Einleiterkataster Abwasser (ELKA) zusammenge-
fuhrt werden, um die Datenpflege zu vereinfachen und
den Aufwand der Datenpflege zu reduzieren, Synergien
zu nutzen und damit auch die Akzeptanz bei den Fach-
anwendern zu erhohen.
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Die Langfassung des Berichts

»Entwicklung und Stand der Abwasserbeseitigung in Nordrhein-Westfalen

- Ergdnzende Flussgebietsbezogene Darstellung der Abwasseranlagen und ihrer Einleitungen*
finden Sie auf der untenstehenden CD.

Zum Lesen benotigen Sie das Programm ,,Acrobat Reader* ab Version 5.0.
Falls Sie dieses Programm nicht besitzen, konnen Sie es sich problemlos auf den Herstellerseiten
der Firma Adobe unter www.adobe.de downloaden.
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