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Die Gastarbeiter

Geschichte und aktuelle soziale Lage

Jutta Hohne, Benedikt Linden, Eric Seils, Anne Wiebel

Der Aufsatz beschéftigt sich aus Anlass des 50. Jahrestages der Ankunft des
einmillionsten Gastarbeiters am Bahnhof Deutz mit der Geschichte und der
aktuellen sozialen Lage é&lterer Auslander aus den Anwerbestaaten. Bis
Anfang der 1970er Jahre war die Wohnsituation der angeworbenen
Auslander auf3erordentlich schlecht. Auf dem Arbeitsmarkt besetzten sie die
untersten Lohngruppen, so dass ihre Stundenléhne unter denen der
deutschen Arbeitnehmer lagen. Bis Anfang der 1970er Jahre gelang es
ihnen, diesen Nachteil durch Uberstunden und Zulagen fir Schwerstarbeit
soweit zu kompensieren, dass ihr durchschnittlicher Monatslohn nur wenig
unter dem der Deutschen lag. Die industrielle Krise seit Mitte der 1970er
erschwerte ihre Situation jedoch zunehmend. Heute haben die in
Deutschland gebliebenen ehemaligen Gastarbeiter das Rentenalter erreicht.
Ihre Renten liegen weit unter denen gleichaltriger Deutscher und ihr
Armutsrisiko ist enorm hoch. Die Wohnsituation hat sich im Vergleich zu den
1960er Jahren zwar deutlich gebessert, es besteht aber weiterhin eine
erhebliche Licke zu den Deutschen. Gesellschaftlich sind viele der
ehemaligen Gastarbeiter immer noch ganz unten.






Einleitung

Vor 50 Jahren am 10. September 1964 erreichte ein Zug mit mehr als tausend
Gastarbeitern den Bahnhof Deutz. Unter diesen wurde Armando Rodrigues de
Sa per Zufall zum einmillionsten Gastarbeiter gewahlt. Es war sein groRer Tag.
Auf ihn warteten nicht nur Vertreter von Arbeitgeberverbédnden und der
Arbeitsverwaltung, sondern vor allem Fernsehen, Funk und Presse. Bei einem
feierlichen Festakt wurde ihm das berihmte Moped Uberreicht. Die Photos, die
im Blitzlichtgewitter entstanden, machten den bis dahin unbekannten Mann zum
Sinnbild des Gastarbeiters (Didczuneit 2004).

Tatsachlich war das Medienereignis die Folge der Anfang der 1960er Jahre
verfolgten Politik, sideuropéische Arbeiter temporér in die Bundesrepublik zu
holen, um die heif3 laufende Arbeitsnachfrage in der Bundesrepublik zu kihlen.
Das Konzept bestand darin, ganz Uberwiegend junge Méanner aus riickstandigen
Regionen zu rekrutieren und sie befristet zu den vergleichsweise hohen
deutschen Lo6hnen arbeiten zu lassen. AnschlieBend wirden sie als die
sprichwdrtlichen gemachten Manner in ihre Heimat zurlickkehren. Kurzfristig
schien es nur Gewinner zu geben: Die Gastarbeiter brachten ihrem Land sowohl
dringend bendtigte Devisen als auch neue Qualifikationen. Den deutschen
Arbeitgebern ermdglichten sie die Ausweitung der Produktion, dampften den

Lohndruck und sicherten so die Gewinne.

Zu der Zeit als Rodrigues de Sa in der Bundesrepublik ankam, hatte der Zustrom
der Gastarbeiter gerade erst Fahrt aufgenommen. Bis Anfang der 1970er Jahre
wuchs die Zahl der Gastarbeiter weiter an. Wenngleich viele nach Ablauf ihres
Vertrages heimkehrten, nahm die Zahl derjenigen zu, die blieben. Sie holten ihre
Familien nach Deutschland. In dem Male, in welchem aus temporaren
Arbeitskraften Mitmenschen wurden, gewannen auch die damit verbundenen
sozialen Probleme an Aufmerksamkeit. Den kurzfristigen Gewinnen der
deutschen Unternehmen standen mittelfristige soziale Kosten fur die
Allgemeinheit gegeniber, die lange ignoriert worden waren (Martin 1981; Martin
und Miller 1980). In der Folge versuchte die Bundesregierung die Einwanderung
zu beschranken. Die erste Olkrise lieferte im November 1973 den Anlass, die

Anwerbung endgultig zu beenden.



Heute verzeichnet die Bundesrepublik erneut eine Einwanderungswelle &hnlicher
Dimension. Auch wenn darunter wieder viele Arbeithehmer aus den ehemaligen
Anwerbestaaten Italien, Spanien und Griechenland sind, sollten die Unterschiede
zur damaligen Situation nicht kleingeredet werden. Auffallig ist dennoch, dass
sich auch die gegenwartige Diskussion ganz Uberwiegend auf die aktuellen
wirtschaftlichen Vor- und Nachteile der Einwanderung konzentriert. Die einen
interpretieren die Einwanderung als ein Mittel gegen den sogenannten
Fachkraftemangel und zukunftiger Finanzierungsprobleme der
Alterssicherungssysteme (Rurup 2014). Andere sehen in der
Wanderungsbewegung einen Schritt zur Vertiefung des europaischen
Binnenmarktes (Zimmermann 2009) oder gar einen Beitrag zum Ausgleich der
Zahlungsbilanzen und damit zur Stabilisierung des Euro (Brauninger und
Majowski 2011). In beiden Fallen steht die Funktion der Einwanderer fur das
Wirtschaftssystem im Zentrum des Interesses. Die mittel- und langfristigen

sozialen Konsequenzen fur die Einwanderer geraten dabei aus dem Blick.

Die Geschichte der Gastarbeiter lehrt  jedoch, dass selbst
Arbeitskraftewanderungen, die allen Beteiligten wirtschaftliche Vorteile
versprechen, unabsehbare soziale Folgen fur die Menschen haben, die ihre
Heimat verlassen. Statt also dartiber zu diskutieren, wie die Einwanderungspolitik
fur wirtschaftspolitische Ziele instrumentalisiert werden konnte, sollte die soziale
Lage der Einwanderer und ihre Verbesserungsmdglichkeiten im Zentrum des
Interesses ricken. Im vorliegenden Beitrag wird daher nicht nur die Geschichte
der Gastarbeiter rekapituliert, sondern auch die soziale Lage derjenigen
analysiert, die in der Bundesrepublik geblieben sind. AbschlieRend wird ein Fazit

gezogen.



Die Geschichte der Gastarbeiter

Die Anwerbepolitik

Im ersten Jahrzehnt nach dem letzten Weltkrieg Uberwand die Bundesrepublik
rasch die anfanglich hohe Arbeitslosigkeit und erreichte Ende der 1950er Jahre
bereits Vollbeschaftigung. Neben der rasant wachsenden Wirtschaft trugen der
Eintritt geburtenschwacher Jahrgénge in den Arbeitsmarkt, die Verlangerung der
Ausbildungszeiten, die Verkiirzung der Wochenarbeitszeiten, der Anstieg des
durchschnittlichen Renteneintrittsalters und der Aufbau der Bundeswehr zu den
Engpassen am Arbeitsmarkt bei. SchlieZlich stoppte der Bau der Berliner Mauer
im Jahre 1961 den Zustrom von Arbeitskraften (Herbert 2001, S. 208; Herbert
und Hunn 2007, S. 703). Die Arbeitskrafteknappheit stellte angesichts weiter
steigender Nachfrage das gréRte Hemmnis flr eine Ausweitung der Produktion
bei stabilen Preisen dar. Aus der Sicht der Arbeitgeber und der Bundesregierung
lag es daher nahe, diesen Bedarf durch ausléndische Arbeithehmer zu flllen

(Knortz 2008, S. 76-77), um die Unternehmensgewinne zu erhalten.

Der Nachfrage aus der Bundesrepublik stand ein entsprechendes Angebot
sideuropaischer Staaten gegentber. So ging die Initiative fur die
Anwerbeabkommen stets von den Anwerbestaaten selbst aus, welche sich
dadurch Vorteile versprachen (Knortz 2008, S. 152-155; Jamin 1998b, S. 69).
Von der Arbeithehmerentsendung erhoffte man sich vielerorts eine Entlastung
des eigenen Arbeitsmarktes, eine Kanalisation ohnehin vorhandener
Arbeitsmigration, einen Import von Know-how und dringend benétigte Devisen.
Auf deutscher Seite wurde die Gastarbeiterpolitik als eine Art Entwicklungshilfe
und Beitrag zur europaischen Integration begriffen (Herbert und Hunn 2007, S.
704-705).

Anwerbeabkommen schienen daher Vertrage zu sein, die allen Seiten nur
Vorteile boten. Dartber hinaus waren sich alle Beteiligten einig, dass es sich um
eine zeitlich begrenzte Politik handeln sollte (Herbert 2001, S. 210-211). In
Deutschland erwartete man, dass sich durch den technischen Fortschritt der

Einsatz von auslandischen Arbeitskraften auf Dauer erlbrigen wirde. AuRerdem



war vorgesehen, dass die auslandischen Arbeitnehmer das Land nach dem Ende
des Arbeitsvertrages wieder verlassen wirden. Dieser Punkt war jedoch von
Anfang an recht widersprichlich geregelt, weil durchaus die Mdglichkeit des

Familiennachzuges vorgesehen war.

Ein erstes Anwerbeabkommen, welches den Arbeitskraftemangel in der
Landwirtschaft lindern sollte, wurde am 22. Dezember 1955 mit Italien
geschlossen. Anfang der 60er Jahre folgten schnell weitere Anwerbeabkommen
mit Spanien und Griechenland (1960), der Turkei (1961), Marokko (1963),
Portugal (1964), Tunesien (1965) und Jugoslawien (1968) (Oltmer 2012, S. 10-
11). Als Konsequenz dieser Abkommen kam es zur ersten grolien

Einwanderungswelle in die noch junge Bundesrepublik.

Die Wanderungen

Grundsatzlich konnen drei legale Wege (Sala 2007, S. 109-112) in die
Bundesrepublik unterschieden werden: Der erste Weg lief tUber die in den
Abkommen vorgesehenen Anwerbungskommissionen. Zweitens konnten
auslandische Arbeitnehmer eine Einreise per Sichtvermerk bei den deutschen
Konsulaten beantragen, wenn ein Arbeitsangebot aus Deutschland vorlag. Die
Bewilligung hing von der Zustimmung der deutschen Polizei und den deutschen
Arbeitsamtern ab (Sala 2007, S. 104). Letztgenannte priften, ob fir die
potenzielle Stelle des auslandischen Arbeitnehmers kein geeigneter deutscher
Arbeithnehmer zur Verfigung stand (Inlanderprimat). Drittens bestand die
Mdglichkeit, mithilfe eines Touristenvisums in die BRD einzureisen und
anschlieend eine Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis zu beantragen. Mit
Einsetzen der Masseneinwanderung gewann der erste Weg immer mehr an
Bedeutung, wahrend der zweite und dritte Weg eingeschrankt wurden (Sala
2007, S. 111-112).

Gastarbeiter, die Uber den ersten Weg einreisten, mussten vor den
Anwerbekommissionen in  ihrem  Heimatland eine  gesundheitliche
Eignungsprifung durchlaufen. Aufgrund des meist grof3en Andranges wurden die

medizinischen Untersuchungen zigig und massenhaft erledigt. Dies schuf auch



bei manchen deutschen Mitarbeitern den Eindruck einer militdrischen
Atmosphare oder gar, wie es der Sozialreferent der Deutschen Botschaft in Rom
formulierte, den Eindruck eines Gefangenenentlassungslagers (Herbert und
Hunn 2007, S. 711). Spanier und Portugiesen, wie der bekannte einmillionste
Gastarbeiter, reisten nach Uberstandener Gesundheitsprifung zumeist mit dem
Zug nach Koln-Deutz weiter. Turken, Jugoslawen, Griechen und Italiener reisten
hingegen Uber Minchen ein. Die Reise stellte fir die Arbeiter aufgrund der
schlechten Bedingungen eine aulRerordentliche Strapaze dar. Erst mit
zunehmender oOffentlicher Aufmerksamkeit und der Konkurrenz durch das
Flugzeug wurden die Reisebedingungen im Lauf der Jahre verbessert. So setzte
die Bundesbahn aus Kostengriinden bis 1970 fiur die mehrtdgige Anreise der
turkischen Arbeitnehmer Nahverkehrswagen ein, die keine Kopfstiitze besal3en.
Aufgrund der kurzen Sitzb&nke war es den Arbeitern in den vollbesetzten Zigen
nicht moglich, sich hinzulegen. Zudem setzten ihnen Wassermangel,
ausgefallene Heizungen und mangelhafte Beleuchtungen zu. Erst ab 1970
besserte sich die Lage und ab 1971 wurden auf der Strecke Liegewagen
verwendet (Jamin 1998a, S. 155-161).

Tabelle 1: Anteile der Nationalitaten an allen Auslandern in Prozent

Nationalitat 1961 1967 1969 1971 1973
Turkei 0,97 9,54 1354 18,98 22,96
Jugoslawien 239 7,78 1393 17,28 17,69
Italien 28,66 2285 21,61 17,15 15,90
Griechenland 6,13 11,12 11,39 11,49 10,28
Spanien 6,44 980 869 7,86 7,24
Portugal 0,11 1,33 157 219 282
Sonstige Auslander 61,42 37,58 29,27 25,05 23,11

Quelle: Eigene Berechnung nach (Statistisches Bundesamt 2014a).



Trotz der oftmals unertraglichen Bedingungen bei der Anreise kamen letztendlich
Millionen. Ein substantieller Teil dieser Menschen kehrte bald wieder in ihre
Heimatlander zurtick. Der Wanderungssaldo der Bundesrepublik blieb jedoch bis
auf das Rezessionsjahr 1967 stets positiv, so dass sich die Zahl der Auslander in
der Bundesrepublik trotz des wirtschaftlichen Einbruchs zwischen 1961 und 1967
von 686.000 auf 1,8 Millionen erhéhte. Zwar kehrte 1967 etwa eine halbe Million
Gastarbeiter der Bundesrepublik den Rulcken, diese stellten aber nur etwa ein
Viertel des Bestandes dar (Bureau of Labor Statistics 1968, S. 60). Der grol3e
Ansturm kam in den Jahren nach der Rezession. Bis 1973 erhdhte sich die Zahl
der Auslander im damaligen Westdeutschland auf gut 3,9 Millionen. Analysiert
man den Bestand an Ausléandern im damaligen Westdeutschland mit Hilfe der
Tabelle 1 nach Nationalitaten, dann zeigt sich, dass die ltaliener Anfang der
1960er Jahre die grof3te Gruppe waren. Unter den Italienern war die Neigung zur
Ruckkehr jedoch hoch, so dass ihr Anteil an der ausléandischen Bevdlkerung in
Deutschland rasch abnahm. Seit Anfang der 1970er Jahre stellten die

Jugoslawen und schlief3lich die Turken die grof3ten Kontingente.

Insgesamt verweist der steigende Auslénderanteil an der westdeutschen
Bevolkerung, darauf, dass die allseitig geteilte Vorstellung einer ausschlie3lich
temporédren Einwanderung nicht der Wirklichkeit entsprach. Fur einen
wachsenden Anteil der Arbeitseinwanderer stand eine kurzfristige Ruckkehr in
die Heimat nicht auf der Tagesordnung. Wenngleich die lllusion, eines Tages
zuriickzukehren wach blieb, so waren die meisten aus den Gastarbeiterbaracken
in eine Wohnung gezogen. Viele hatten ihre Familie nachgeholt oder waren eine
Ehe eingegangen. Damit stieg nicht nur der Frauenanteil in der auslandischen
Bevolkerung, sondern auch der Anteil derjenigen, die keiner Erwerbstatigkeit
nachgingen. Mit der Zeit gab es mehr, das sie in Deutschland hielt als sie in ihr
Geburtsland zog. Die Arbeitgeber hatten ebenfalls kein Interesse daran, einmal
angelernte Arbeiter gehen zu lassen, weil sie die Kosten scheuten, die mit dem
Anwerbungsverfahren und dem Anlernen neuer Mitarbeiter verbunden waren. Je
langer die Arbeiter aber blieben und je mehr kamen, desto breiter wurden die mit
dem Import der Gastarbeiter verbundenen Probleme diskutiert: Die
Reisebedingungen wurden im In- und Ausland scharf kritisiert (Jamin 1998a, S.

157,163-164). Die Hoffnung der Anwerbestaaten auf einen Import von Know-how



aus Deutschland erwies sich ebenfalls als illusorisch. Die deutschen
Anwerbekommissionen suchten gezielt nach Personal, das fur die in Deutschland
vorgesehenen Aufgaben qualifiziert war (Jamin 1998a, S. 167). So bemihten
sich die Deutschen um portugiesische Frauen fir die deutsche Fischereiindustrie
und suchten in Marokko verzweifelt nach Bergarbeitern fir die
Steinkohleférderung (Herbert und Hunn 2007, S. 706 & 708). Analphabeten
wurden hingegen systematisch aussortiert, weshalb der Anteil derjenigen, die
weder schreiben noch lesen konnten, unter den Gastarbeitern geringer war als in
ihren Heimatlandern (Bundesanstalt fir Arbeit 1973, S. 27). Wenngleich trotzdem
Uberwiegend Geringqualifizierte kamen, war von der Gastarbeiterpolitik kein
Beitrag zur Volkerverstandigung in Europa mehr zu erwarten (Martin und Miller
1980, S. 328). Die Bundesregierung reagierte darauf in mehreren Schritten: 1972
wurde der zweite Weg in die Bundesrepublik geschlossen. Im Februar 1973
kiindigte die Regierung an, die Anwerbegebuhren von 300 auf 1.000 DM
anzuheben. SchlieRlich bot das Einsetzen der ersten Olkrise im November des
Jahres den Anlass, die Anwerbung ganzlich einzustellen (Herbert 2001, S. 223-
229).

Die Zahl der in der Bundesrepublik lebenden Auslander (aus den
Anwerbestaaten) blieb trotz des Anwerbestopps bis zum Ende der 1970er in
etwa konstant. Die Bundesregierung wollte und konnte die Auslander in vielen
Fallen auch nicht mehr zur Ausreise zwingen. Etwa 500.000 Auslander aus den
EG-Mitgliedstaaten bendtigten gar keine Arbeitserlaubnis mehr. Weitere 460.000
Arbeithehmer aus Staaten auRerhalb der EG verfigten U(ber einen
Rechtsanspruch auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis (Bundesanstalt flr Arbeit
1973, S. 40). Mit ihrer Entscheidung, fiir im Ausland lebende Kinder ab 1975 ein
niedrigeres Kindergeld auszuzahlen, setzte die Bundesregierung einen Anreiz,
die Familie nach Deutschland zu holen. Okonomisch war es fiir die Gastarbeiter
ebenfalls unattraktiv zu einer Zeit in ihr Geburtsland zuriickzukehren, in der die
Arbeitslosigkeit noch hoher war als in der Bundesrepublik. Allerdings differiert die
Wirkung des Anwerbestopps zwischen den Nationen. Den Zahlen des
Statistischen Bundesamtes zufolge uberstieg bei den Griechen, Spaniern,

Portugiesen und Jugoslawen die Zahl der Fortziige jene der Einwanderer. Bei



den Italienern und insbesondere den Tirken war dies nur kurzfristig der Fall.

Letztere stromten am Ende der 1970er wieder in grof3er Zahl ein.

Arbeit und Einkommen

Viele der Gastarbeiter, die in den 1960er Jahren in Deutschland ankamen,
standen schon am néchsten Tag auf der Baustelle oder am FlieRband. Zumeist
waren es junge Manner, die mit dem Wunsch nach Deutschland kamen, in kurzer
Zeit viel Geld zu verdienen, um anschlieRend nach Hause zurlickzukehren
(Herbert 2001, S. 212). lhre Erwerbsquote lag daher deutlich Gber und ihre
Arbeitslosenquote unter dem deutschen Durchschnitt (Boos-Nunning 1998, S.
341).

Mit Bezug auf die Entlohnung dirfte es fur die Gastarbeiter in den 1960ern von
Vorteil gewesen sein, dass sie Uberproportional haufig in Grol3betrieben
beschaftigt waren, welche (blicherweise hoéhere Stundenléhne zahlen als
Kleinbetriebe. Noch im Frihjahr 1972 arbeiteten 41 Prozent der auslandischen
Arbeitnehmer in Betrieben mit mehr als 500 Mitarbeitern, wéhrend dies nur etwa
auf ein Viertel der Gesamtbeschéaftigung zutraf. Das lag daran, dass die
Gastarbeiter vor allem in Branchen wie z.B. der Eisen- und Metallerzeugung,
dem Bergbau und der chemischen Industrie beschéaftigt waren, welche von
GrolRbetrieben dominiert sind (Bundesanstalt fur Arbeit 1973, S. 55-57). Bei den
auslandischen Arbeithnehmern handelte es sich jedoch noch 1972 zu Uber 70
Prozent um ungelernte oder angelernte Arbeiter (Bundesanstalt fir Arbeit 1973,
S. 64). Dieser Umstand trug dazu bei, dass sie Uberproportional haufig die
unteren Lohnsegmente besetzten. In manchen Bereichen gelang es den
Gastarbeitern diesen Nachteil dadurch wettzumachen, dass sie schmutzige und
gefahrliche Téatigkeiten annahmen, welche durch Sonderzulagen vergitet

wurden. Per Saldo fielen die Bruttostundenlohne der Auslander in den meisten



Wirtschaftsbereichen und Leistungsgruppen jedoch unterdurchschnittlich aus
(Bundesanstalt fiir Arbeit 1973, S. 91-92)."

Das Ziel in kurzer Zeit moglichst viel Geld zu verdienen schlug sich jedoch bei
den Gastarbeitern in einer ausgepragten Bereitschaft zu Uberstunden nieder. So
arbeiteten 36 Prozent der auslandischen Manner bei einer tariflichen Arbeitszeit
von 184 Stunden mehr als 200 Stunden und 20 Prozent sogar mehr als 220
Stunden im Monat (Bundesanstalt fir Arbeit 1973, S. 87-88). Die hohe Zahl an
Uberstunden filhrte dazu, dass die durchschnittlichen Bruttomonatsldhne der
auslandischen Arbeitnehmer im Jahre 1972 mit 1.280 DM annahernd an die
Bruttolohn- und —gehaltssumme aller Beschaftigten in der Bundesrepublik
heranreichten (Bundesanstalt fiur Arbeit 1973, S. 96).

In den Jahren nach dem Anwerbestopp verfliichtigten sich die wenigen Vorteile
der Auslander auf den  deutschen  Arbeitsmarkt jedoch: Die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung der Auslander sank in Relation zur
erwerbsfahigen Bevdlkerung drastisch von 83,7 Prozent im Jahre 1972 auf nur
noch 65,2 Prozent im Jahre 1979.2 In der Gesamtbevélkerung der 15 bis 64-
Jahrigen sank die abhéngige Beschéaftigung im gleichen Zeitraum hingegen nur
von 57,5 auf 55,9 Prozent.® Die Arbeitslosenquote der Ausléander stieg hingegen

Uber das Niveau in der Gesamtbevdlkerung.

Der Anteil der Auslander, welcher in Grof3betrieben arbeitete, naherte sich bis
1980 dem in der Gesamtwirtschaft an, wahrend Beschaftigungen in
Kleinbetrieben ublicher wurden (Mehrlander et al. 1981, S. 110). Zwar verringerte
sich der Anteil der ungelernten und angelernten unter den auslandischen
Arbeitnehmern, dies war aber Uberwiegend auf den Rickgang bei den
Ungelernten zurtckzufihren. Korperlich und physisch besonders belastende
Arbeiten nahmen jedoch auch ab (Kdnig et al. 1986, S. 98-105). Im Ergebnis
blieben die Bruttostundenldhne der Auslander damit unabhéngig von der

Quialifikationsgruppe unterdurchschnittlich (Kénig et al. 1986, S. 153).

! Man beachte insbesondere die Tabellen auf den genannten Seiten.

> Dies diirfte vor allem auf den Zuzug unbeschaftigter Ehefrauen zuriickzufiihren sein.

® Eigene Berechnungen auf der Basis von Daten der Bundesanstalt fir Arbeit und des
Statistischen Bundesamtes.



Die niedrigeren Stundenlthne der Auslander Ubersetzten sich nun in eine
wachsende Differenz bei den Monatslohnen, weil die Mehrarbeit der Auslander
abnahm.* Wie oben bereits erwahnt, arbeiteten 1972 noch 36 Prozent der
Auslander mehr als 200 Stunden im Monat. Dieser Anteil verringerte sich bis
1980 auf 14 bzw. 8 Prozent im Jahre 1985 (Mehrlander et al. 1981, S. 148; Konig
et al. 1986, S. 99 und eigene Berechnungen).

Diese Entwicklungen offenbarten, dass mit den unmittelbaren Vorteilen der
Gastarbeiteranwerbung bereits mittelfristig soziale und wirtschaftliche Kosten
verbunden waren: Indem die Gastarbeiter jene Arbeiten verrichteten, die die
Deutschen nicht mehr machen wollten, ermdglichten sie vielen Deutschen den
sozialen Aufstieg. Sie nahmen in der Steinkohleférderung die Arbeitsplatze ein,
die die Deutschen gerdumt hatten. Das sichtbarste Zeichen dieses Prozesses
waren wohl die Auslander bei der Millabfuhr. Mittelfristig wurde dadurch aber
eine Unterschicht geschaffen, die nicht nur 6konomisch, sondern auch kulturell

und sprachlich abgegrenzt werden konnte.

Die Hauptprofiteure waren jedoch die Unternehmen in einigen
Wirtschaftszweigen. Aus ihrer Sicht weiteten Gastarbeiter das Arbeitsangebot
aus, dampften den Lohnanstieg und sorgten mit ihren niedrigen Stundenléhnen
dafir, dass das wirtschaftliche Wachstum bei hohen Gewinnen aufrecht erhalten
werden konnte. Allerdings konnten so auch unrentable Unternehmen
weitergefiihrt werden. Investitionen in arbeitssparende Maschinen wurden
vernachlassigt. Der Strukturwandel wurde vertagt, und als er dann doch
einsetzte, waren die Arbeitsplatze der Auslander Gberproportional betroffen. Die
niedrigen Monatsléhne und die zunehmende Arbeitslosigkeit unter Auslandern
verwandelten sich in geringe Rentenanwartschaften und bereiteten den Grund
dafiur, dass die ehemaligen Gastarbeiter die sozialen Kosten noch Jahrzehnte

spater tragen wuirden.

*Im Jahre 1985 lag der durchschnittliche Nettolohn der Auslinder etwa 11 Prozent unter dem
Gesamtdurchschnitt. Bei der Interpretation ist zu beachten, dass die Nettoléhne aufgrund der
Wirkung der Einkommensteuer gleicher verteilt sind als die Bruttolohne.
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Wohnsituation

Die Wohnsituation gehorte lange zu den offensichtlichen Anzeichen der
Unterprivilegierung der Gastarbeiter. Zu Beginn der Arbeitskrafteeinwanderung
stand auch der Bereich des Wohnens unter der allseits geteilten Annahme, dass
die auslandischen Arbeitnehmer nur fir eine Weile in der Bundesrepublik bleiben
wirden. Aul3erdem stand eine Masseneinwanderung anfanglich nicht auf der
Tagesordnung. Um die Kosten niedrig zu halten, wurde daher an den letztlich
erforderlichen InfrastrukturmalRnahmen wie dem Bau von Wohnheimen gespart
(Herbert 2001, S. 212 und 216). Einer Schatzung der Bundesregierung zufolge
lebten 1962 etwa zwei Drittel der angeworbenen Arbeitskrafte in
Gemeinschaftsunterkinften (Deutscher Bundestag 1962, S. 6), die von
Arbeitgebern, Behorden oder Privatpersonen gestellt wurden (Herbert 2001, S.
214). Fur diese Unterkiinfte existierten gesetzliche Vorgaben, welche ab Mitte
der 1960er Jahre angehoben wurden. Allerdings mindete dieser Prozess erst
1973 in einem Gesetz, welches bei den Mindeststandards von Unterkinften nicht
mehr nach Staatsangehdorigkeit der Bewohner differenzierte. 1964 waren bspw.
vier Quadratmeter Raum pro Person in 6-Personen-Zimmern vorgesehen, 1971
dann pro Person 6 Quadratmeter Schlaf- bzw. 8 Quadratmeter Wohnraumflache
in Zimmern mit maximal vier Personen (Eryilmaz 1998, S. 171-172). Tats&chlich
entsprachen die Wohnungen diesen Mindeststandards nicht: Bei einer
Uberprufung von Arbeiterwohnheimen durch die Arbeitsamter wurde 1971 in
Nordrhein-Westfalen in 46 Prozent der dberpriften Schlafraume die
Mindestanforderungen unterschritten. In etwa einem Zehntel der Falle sahen die
Arbeitsamter die Bewohnbarkeit der Raume als generell fragwurdig an (Eryilmaz
1998, S. 172-173).

Auf dem freien Wohnungsmarkt sah die Lage nicht besser aus. Eine
Untersuchung der von ausléandischen Arbeitnehmern in Nordrhein-Westfalen
angemieteten Unterkinfte zeigte, dass diese zu rund 14 Prozent aus
Dachboden- und Kellerwohnungen bestanden. Vier Prozent waren Baracken und
weitere zwei Prozent bestanden aus Gartenlauben und Schuppen (Zieris 1972,

S. 12). Durch Medienberichte (ber Falle, in welchen Gastarbeitern ein

11



Taubenschlag oder eine .feuchte und kalte Garage* (FAZ 1974) als Wohnung

vermietet wurde, erfuhr das Problem eine wachsende Aufmerksamkeit.

Hinzu kamen Probleme mit Ubervorteilung und Mietwucher (Eryilmaz 1998, S.
171-173; Herbert und Hunn 2007, S. 712-717). Betrligereien trugen dazu bei,
dass die Auslander trotz der geringen Qualitat ihrer Unterkiinfte
Uberdurchschnittliche Mieten zahlten (Boos-Ninning 1998, S. 346). So lag der
durchschnittliche Mietpreis der Wohnungen auslandischer Arbeithehmerfamilien
um 31 Prozent tber dem durchschnittlichen Mietpreis aller Mietwohnungen in
Nordrhein-Westfalen (Zieris 1972, S. 10-11). Die ,Blutezeit* (FAZ 1977) von
Mietwucher und Betrug an Gastarbeitern auf dem Wohnungsmarkt lag dabei zu
Beginn der 1970er Jahre, wahrend sich das Problem spater, u.a. aufgrund
starkerer Aufmerksamkeit von Behdrden und Medien, auf illegale Gastarbeiter
verlagerte (FAZ 1977).

Im Laufe der Zeit und mit zunehmender Aufenthaltsdauer hat sich die
Wohnsituation der Gastarbeiter bzw. Auslander jedoch verbessert: An den
Reprasentativuntersuchungen lasst sich ablesen, dass der Anteil der Auslander
in Gemeinschaftsunterkiinften von ca. 23 Prozent im Jahre 1972 (Bundesanstalt
fur Arbeit 1973, S. 104), Gber 10 Prozent (1980) kontinuierlich auf nur noch 6,6
Prozent im Jahre 1985 verringerte (Mehrlander et al. 1981, S. 671; Konig et al.
1986, S. 610). Nach und nach verschwanden auch die Notunterklnfte.
Demgegentiiber stieg der Anteil der Haus- bzw. Eigentumswohnungsbesitzer
stetig an. Mit diesen qualitativen Verbesserungen ging auch eine Zunahme der
Zufriedenheit mit Wohnungsausstattung und GroRRe unter den Auslandern einher
(Konig et al. 1986, S. 610). Auch das Problem der Ubervorteilung ging zuriick. Es
betraf allerdings auch Anfang der 80er hauptséchlich Ausléander (Mehrlander et
al. 1981, S. 446).

Andererseits blieb hinsichtlich der Wohnsituation ein qualitativer Unterschied im
Vergleich zwischen deutscher und ausléandischer Bevélkerung bestehen.
AuBerdem verfestigte sich die Ausléanderkonzentration in bestimmten
Wohnvierteln, SO dass sich dauerhafte Ausléanderghettos als
Integrationshindernis abzeichneten (Konig et al. 1986, S. 610; Kihn 1979, S. 46-
47). Im folgenden Abschnitt wird untersucht, welche langfristigen Konsequenzen

die Wanderung fir die ehemaligen Gastarbeiter hat.
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Die aktuelle soziale Lage

Der millionste Gastarbeiter erreichte die Bundesrepublik vor einem halben
Jahrhundert. Selbst der Anwerbestopp ist mehr als 40 Jahre vergangen. Will man
heute feststellen, wie sich die soziale Situation der damaligen Einwanderer heute
von jener der deutschen Bevolkerung im gleichen Alter unterscheidet, dann stellt
sich — mehr als in den Untersuchungen der 1970er und 1980er Jahre — die
Frage, was unter dem Begriff ,Gastarbeiter* verstanden werden soll. Im
Folgenden wird zur Abgrenzung lediglich auf das Lebensalter und die
Staatsangehdorigkeit abgestellt. Als ehemalige Gastarbeiter werden Auslénder
angesehen, welche das 65. Lebensjahr vollendet haben und Staatsangehdérige
der Turkei, der Nachfolgestaaten Jugoslawiens, Italiens, Spaniens, Portugals
oder Griechenlands sind. Aufgrund ihrer geringen Zahl werden die Gastarbeiter
aus Tunesien und Marokko somit ignoriert. Eine grundsatzliche Alternative zur
Abgrenzung Uber das Lebensalter und die Staatsangehorigkeit besteht darin, auf
die Herkunft und den Einwanderungszeitpunkt abzustellen. In diesem Falle
kdnnten auch solche Gastarbeiter identifiziert werden, die die deutsche
Staatsbirgerschaft angenommen haben. Wahrend dies mit den jlngeren
Jahrgéngen des Mikrozensus umsetzbar ist, lassen die Daten der Deutschen
Rentenversicherung Bund derzeit nur eine Aufschlisselung nach der
Staatsangehdorigkeit zu (Mika und Tucci 2006, S. 13). Aus diesem Grunde wird im
Folgenden einheitlich auf Auslander ab 65 Jahren abgehoben, die keinen
deutschen Pass, aber die Staatsangehorigkeit der genannten Staaten besitzen.
Dieser Personenkreis ist zwar nicht mit den in der Bundesrepublik lebenden
ehemaligen Gastarbeitern identisch, wird aber von ihnen dominiert. Tatsachlich
sind etwa etwa Dreiviertel der in der Bundesrepublik lebenden Alten mit der
Staatsangehdrigkeit aus den Anwerbelandern zwischen 1960 und 1973
eingewandert. Einblrgerungen spielen bei dieser Generation insgesamt eine
geringe Rolle (Mika und Tucci 2006, S. 8). Inwiefern unterscheidet sich die
soziale Lage der so abgegrenzten ehemaligen Gastarbeiter in Bezug auf das

Einkommen und die Wohnsituation von jener gleichaltriger Deutscher?
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Renteneinkommen und Altersarmut

Die ehemaligen Gastarbeiter haben inzwischen ganz Uberwiegend das
Rentenalter erreicht. Fur altere Einwanderer stellen die Rentenzahlungen der
gesetzlichen Rentenversicherung oft die wichtigste Einkommensquelle dar
(Zeman 2005, S. 30). Die Abbildung 1 gibt die durchschnittlichen
Altersrentenzahlungen der gesetzlichen Rentenversicherung an die in der
Bundesrepublik lebenden Bestandsrentner (Nicht-Vertragsrentner) nach
Staatsangehdrigkeit und Geschlecht wieder. Die Einschrankung auf die Nicht-
Vertragsrentner schlie3t all jene Rentenbezieher aus, die zusatzliche
Renteneinkommen aus solchen Staaten beziehen, die mit Deutschland ein
Sozialversicherungsabkommen geschlossen haben. Eine Einbeziehung der
Vertragsrentner  wirde  zu deutlich niedrigeren  durchschnittlichen
Rentenzahlungen fuhren. Allerdings kdmen dann auslandische Rentenzahlungen
hinzu. Ferner ist zu berlcksichtigen, dass es sich ausschlieBlich um die
Zahlungen der gesetzlichen Rentenversicherung und nicht etwa um das gesamte
Einkommen handelt. Die Rentenzahlungen der gesetzlichen Rentenversicherung
kénnen (im Haushaltskontext) z.B. durch Betriebsrenten oder andere Einnahmen

erganzt werden.

Zunachst einmal fallt auf, dass die deutschen Rentner und Rentnerinnen mit
1.109 bzw. 572 Euro durchschnittlich héhere Zahlungen von der gesetzlichen
Rentenversicherungen erhielten als die Altersrentner und Altersrentnerinnen aus
den Anwerbestaaten, die auf 789 bzw. 427 Euro kamen.® Die Durchschnittswerte
fur die Anwerbelander werden von der grof3en Gruppe der Turken dominiert, die
sowohl bei den Méannern als auch bei den Frauen die niedrigsten
Rentenzahlungen erhalten. Unter den Tirken war der Anteil der ungelernten und
angelernten Arbeiter hoch (Kdnig et al. 1986, S. 88).

> Zu den Durchschnittswerten fiir die Gruppe der Auslander aus den Anwerbestaaten vgl. den
Appendix 1.
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Abb. 1: Rentenzahlungen an Bestandsrentner (Nicht-Vertragsrentner), 2012
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Quelle: Sonderauswertung der Deutschen Rentenversicherung Bund ° , eigene

Darstellung.

Anmerkung: Die Daten beziehen sich nur auf Altersrenten. Vergleiche auch die Daten im

Appendix 1.

Ihre Erwerbskarrieren waren nicht zuletzt infolge ihrer oftmals geringen
Qualifikation  durch  niedrige Loéhne und ein dberdurchschnittliches
Arbeitslosigkeitsrisiko gepragt. Erschwerend kam hinzu, dass die Turken sich
regional auf Nordrhein-Westfalen konzentrierten. Dieses Bundesland war nach

dem Ende des Wirtschaftswunders vom Strukturwandel in besonderer Weise

® Wir danken den Mitarbeitern bei der Deutschen Rentenversicherung Bund, insbesondere Edgar
Kruse und Dr. Kalamkas Kaldybajewa fiir die Sonderauswertung und wertvolle Hinweise zur
Interpretation der Daten.
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betroffen. Die in der Abbildung dargestellte durchschnittliche Rentenzahlung an
Burger des ehemaligen Jugoslawiens ist ein gewichteter Durchschnitt hochst

unterschiedlicher Werte fur die heutigen Nachfolgestaaten.

Die durchschnittichen Rentenzahlungen an die Bestandsrentner und
Bestandsrentnerinnen der Nachfolgestaaten kénnen im Appendix 1 eingesehen
werden. Den Durchschnittswerten fiir Spanien und Portugal liegen nur geringe
Fallzahlen zugrunde. AufRerdem sollten die im Durchschnitt vergleichsweise

hohen Rentenzahlungen an griechische Frauen zur Kenntnis genommen werden.

Grundsatzlich ist es problematisch, gleichsam freihdndig tber die Ursachen der
durchschnittlichen Rentenzahlungen zu spekulieren, weil nicht bekannt ist,
inwiefern die Entscheidung in der Bundesrepublik zu bleiben von der
Qualifikation, den Beschéftigungsaussichten und den erzielten Léhnen abhing.
Zumindest erscheint die Vermutung nicht unplausibel, dass die von den
Griechinnen erzielten Uberdurchschnittlichen Lohne (Konig et al. 1986, S. 156) zu
ihren heutigen Renten beigetragen haben. Schlie3lich zeigen die Daten im
Appendix 1, dass es zumindest unter den Nicht-Vertragsrenten seit 1996 zu einer
beachtlichen realen Angleichung der Rentenzahlungen an deutsche
Bestandsrentner und solchen aus den Anwerbelédndern gekommen ist. Wahrend
die Daten in Abbildung 1 auf einer Vollerhebung der Deutschen
Rentenversicherung Bund beruhen und damit eine tiefe Gliederung nach
Staatsangehdrigkeit und Geschlecht ermdglichen, geben sie nur Auskunft Gber
die durchschnittlichen Altersrenten der gesetzlichen Rentenversicherung im Falle
der Nicht-Vertragsrente. Altersrentnerinnen und Altersrentner, die neben der
deutschen Rente noch eine aus ihrem Geburtsland beziehen, sind in den Zahlen

nicht enthalten und andere Einklinfte werden nicht erfasst.

Beim Mikrozensus handelt es sich hingegen um eine Stichprobe, welche sich auf
alle Privathaushalte in der Bundesrepublik erstreckt. Darin werden sowohl das
Einkommen als auch die Haushaltsstruktur erfragt, so dass sich damit

Altersarmutsrisikoquoten berechnen lassen (Stauder und Hining 2004).
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Tabelle 2: Armutsgefahrdungsquoten ab 65 Jahre, 2012

Insgesamt  Manner Frauen
Deutschland %
insgesamt 13,6 11,3 15,5
mit deutscher Staatsangehdrigkeit 12,5 9,8 14,5
ohne deutsche Staatsangehorigkeit 40,0 37,3 43,4
darunter
Anwerbelander** 41,8 39,5 45,2
- Tarkei* 54,7 53,9 55,6
- ehem. Jugoslawien* 37,0 32,7 43,3
- ltalien* 29,0 (27,8) (31,3)
Nordrhein-Westfalen %
insgesamt 13,3 - -
mit deutscher Staatsangehdrigkeit 11,3 - -
ohne deutsche Staatsangehdorigkeit 46,5 - -
darunter - -
Anwerbelander*" 46,9 - -
- Turkei* 59,7 - -

Quelle: Mikrozensus, Sonderauswertung durch IT.NRW

Anmerkungen: Prozentsatz der Menschen mit einem bedarfsgewichteten Einkommen
unter 60 Prozent des mittleren bedarfsgewichteten Einkommen der Bevélkerung in

Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung.
* 1. oder 2. auslandische Staatsangehdérigkeit (ohne deutsche Staatsangehdrigkeit)
* Anwerbelander ohne Tunesien und Marokko

Keine nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten fur Nordrhein-Westfalen.

Den in Tabelle 2 wiedergegebenen Altersarmutsquoten’ liegt die Definition der

Européischen Union zugrunde, wonach Menschen armutsgefahrdet sind, wenn

” Die Begriffe Armutsgefahrdung, Armutsrisiko und Armut werden hier synonym verwendet. Sie
beziehen sich alle auf die Definition der EU. Das Gleiche gilt fur die entsprechenden Quoten.
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ihr bedarfsgewichtetes Einkommen weniger als 60 Prozent des mittleren
bedarfsgewichteten Einkommens betrégt. Dabei erfolgt die Bedarfsgewichtung

nach der sogenannten neuen OECD-Aquivalenzskala.

Es zeigt sich, dass das Altersarmutsrisiko unter den Deutschen mit nur 12,5
Prozent weitaus niedriger ist als das der Auslander aus den Anwerbestaaten,
welches mit 41,8 Prozent noch knapp Uber dem Niveau der Auslander insgesamt
liegt. Aufgrund des Umstandes, dass der Mikrozensus nur eine — wenngleich
riesige — Haushaltsstichprobe darstellt, kbnnen diese Zahlen nur in begrenztem
Umfang nach Staatsangehorigkeit aufgeschlisselt werden. Hier erweist sich,
dass die niedrigen Renten der Turken mit einem sehr hohen Altersarmutsrisiko
von 54,7 Prozent einhergehen. Dieses ist bei den Ma&nnern mit 53,9 Prozent nur
geringfugig niedriger als bei den Frauen (55,6 Prozent). Die Altersarmutsquoten
der Menschen aus den Nachfolgestaates des ehemaligen Jugoslawiens (37
Prozent) und ltaliens (29 Prozent) nehmen sich demgegeniber moderat aus. Im

Vergleich zu den Deutschen ist inr Armutsrisiko dennoch enorm hoch.

Wirft man abschlieRend noch einen Blick auf Nordrhein-Westfalen, dann zeigt
sich, dass der Gegensatz zwischen Deutschen und den ehemaligen
Gastarbeitern hier noch deutlicher ausfallt. Wahrend das Altersarmutsrisiko von
Personen ab 65 Jahren mit deutscher Staatsangehdrigkeit mit 11,3 Prozent noch
unter dem Bundesdurchschnitt liegt, tragen die Alten aus den Anwerbestaaten
ein  Armutsrisiko von 46,9 Prozent. Besonders drastisch fallt das
Altersarmutsrisiko unter den Tirken aus. In dieser Gruppe sind fast sechs von

zehn Personen von Altersarmut bedroht.

Wohnsituation

Die Wohnsituation wird oft als ein zentraler Indikator fir das Ausmald angesehen,
in dem Auslander in die Gesellschaft der Bundesrepublik integriert sind.
Auslander, die in Deutschland ein Haus kaufen oder bauen, werden etwaige
Plane zur Ruckkehr in ihr Geburtsland endgiltig aufgegeben haben. Es liegt
somit nahe, dass diejenigen, die Wohneigentum erwerben auch eher die

deutsche Staatsbirgerschaft annehmen. Wenn dies der Fall ist, wird der Anteil
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der ehemaligen Gastarbeiter, welcher Wohneigentum erworben hat durch die
Verwendung des Abgrenzungskriteriums der Staatsburgerschaft unterschatzt
(Drever und Clark William A.V. 2002, S. 2439). Die in Tabelle 3 vorgelegten
Zahlen zum Anteil der Deutschen und Auslénder ab 65 Jahren, die in den
eigenen vier Wanden leben, zeigen jedoch so deutliche Unterschiede, dass die

methodischen Einwénde nicht ins Gewicht fallen.

Tabelle 3: Wohnen im Eigenheim in Prozent, 2010

Gesamt Ballungsreg. Stadt Land

Deutsche 55,5 52,4 59,5 56,1

Auslander 27,1 23,7 31,7 43,4

Anwerbeléander” 23,1 20,7 28,6 25,0

- Turkei 18,1 15,3 23,6 25,5

- ehem. Jugoslawien 19,7 17,1 24,7 26,6
Nordrhein-Westfalen

Deutsche 55,2 52,7 67,6 -

Auslander 22,6 21,9 29,1 -

Anwerbelander” 18,9 17,6 27,8 -

- Turkei 12,7 12,0 20,1 -

- ehem. Jugoslawien 15,3 13,4 26,9 -

Quelle: Mikrozensus 2010, eigene Berechnungen

Anmerkungen: Personen im Alter ab 65 Jahren mit Wohneigentum in Prozent der
gesamten Gruppe. Personen ab 65 Jahre mit Wohneigentum in Prozent der
Gesamtgruppe. *In Nordrhein-Westfalen gibt es keine landlichen Regionen im Sinne des

Mikrozensus. Werte gerundet.

* Anwerbelander ohne Tunesien und Marokko

Obschon der Anteil der Wohneigentimer unter den Auslandern seit der zweiten
Halfte der 1980er Jahre deutlich gestiegen ist (Zeman 2005, S. 40-41; Drever
und Clark William A.V. 2002, S. 2445; Beauftragte der Bundesregierung fir
Migration, Fluchtlinge und Integration 2012, S. 117), gibt es unter den Menschen
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im Rentenalter weiterhin eine erhebliche Licke zwischen den Deutschen und
den Menschen mit Staatsbirgerschaft der Anwerbestaaten. Wahrend 55,5
Prozent der Deutschen in dieser Altersgruppe Uber Wohneigentum verfligen, sind
es unter den ehemaligen Gastarbeitern nur 23,1 Prozent. Besonders wenige
Wohnungs- und Eigenheimbesitzer gibt es mit nur 18,1 Prozent unter den Turken

im Rentenalter.

Das Bild in Nordrhein-Westfalen unterscheidet sich nicht grundséatzlich von dem
im Bundesgebiet. Allerdings ist die Kluft zwischen Deutschen und ehemaligen
Gastarbeitern noch etwas gro3er. Wahrend der Anteil der Wohneigentiimer unter
den Deutschen in Nordrhein-Westfalen mit 55,2 Prozent fast genauso hoch ist,
wie unter den Deutschen im gesamten Bundesgebiet, liegen die Anteile der
Eigenheimbesitzer unter den ehemaligen Gastarbeitern nochmals niedriger als
im Bundesgebiet. So verfugen 18,9 Prozent der alten Auslander aus den
Anwerbestaaten und 12,7 Prozent der gleichaltrigen Tirken in Nordrhein-
Westfalen tber Wohneigentum. Der weitaus grof3te Anteil derjenigen, die in den
1960er und 1970er Jahren zu uns gekommen und geblieben sind, wohnt also zur
Miete.

In der Vergangenheit wurde darauf hingewiesen, dass Migranten und Auslander
fur ihre Wohnungen tberdurchschnittlich hohe Mieten zahlen (Zieris 1972, S. 11).
Auch der zweite Integrationsindikatorenbericht der Beauftragten der
Bundesregierung fur Migration kommt zu dem Ergebnis, dass Migranten in den
unterschiedlichen Siedlungstypen deutlich héhere Kaltmieten pro Quadratmeter
zahlen muissen als Personen ohne Migrationshintergrund (Beauftragte der

Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration 2012, S. 114).

20



Tabelle 4: Bruttokaltmiete pro Quadratmeter in Euro, 2010

Deutschland

Gesamt Ballungsreg. Stadt Land*

Deutsche 6,01 6,51 5,46 5,17

Auslander 6,51 6,84 5,75 5,74

Anwerbeléander” 6,33 6,64 5,64 5,60

- Turkei 6,34 6,67 5,63 5,29

- ehem. Jugoslawien 6,59 7,00 5,78 5,57
Nordrhein-Westfalen

Deutsche 6,23 6,32 5,45 -

Auslander 6,37 6,42 5,91 -

Anwerbelander® 6,35 6,38 6,11 -

- Turkei 6,41 6,45 5,96 -

- ehem. Jugoslawien 6,76 6,83 6,32 -

Quelle: Mikrozensus 2010, eigene Berechnungen

Anmerkungen: *In Nordrhein-Westfalen gibt es keine landlichen Regionen im Sinne der

Definition im Mikrozensus. Werte gerundet.

* Anwerbelander ohne Tunesien und Marokko

Auf den ersten Blick bestatigen die Daten in Tabelle 4 diese Einschatzung auch
fur die die Deutschen und Auslénder im Rentenalter. Im Bundesdurchschnitt
zahlten Deutsche im Jahre 2010 eine Bruttokaltmiete von 6,01 Euro pro
Quadratmeter. Staatsangehorige der Anwerbelédnder mussten im Durchschnitt 32
Cent mehr aufbringen. Ein Teil dieser Varianz kann auch in dieser Gruppe
dadurch aufgeklart werden, dass man zwischen unterschiedlichen
Siedlungstypen unterscheidet. So ist der Unterschied der Quadratmeterpreise in
den Ballungsgebieten, in denen die Alten aus den Anwerbestaaten
Uberproportional leben, mit nur noch 13 Cent deutlich geringer. Auffallig ist
hingegen der grofRe Unterschied auf dem Land. Wirft man nun einen Blick auf die
Daten fur Nordrhein-Westfalen, dann zeigt sich, dass der Unterschied zwischen

den Deutschen im Rentenalter und den ehemaligen Gastarbeitern auf nur noch
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12 Cent zusammenschmilzt. Diese deskriptiven Ergebnisse deuten darauf hin,
dass die Unterschiede bei den Kaltmieten in den beiden Gruppen ganz
Uberwiegend auf Ostdeutschland zurtickzuftihren sind. In Ostdeutschland sind
die Kaltmieten pro Quadratmeter niedriger als im Westen und es gibt dort nur
sehr wenige Auslander aus den Anwerbestaaten. Weitere Analysen auf der Basis
des Mikrozensus, die hier nicht weiter dokumentiert sind, haben in der Tat
gezeigt, dass sich die Lucke vollstandig aufklaren lasst, wenn man neben der
Region und dem Siedlungstyp auch die WohnungsgréfRe statistisch
berlcksichtigt. Letzteres findet seine Begrindung darin, dass kleinere

Wohnungen im Durschnitt hhere Quadratmetermieten aufweisen.

Tabelle 5: Mietbelastungsquote, 2010

Deutschland

Gesamt Ballungsreg. Stadt Land*

Deutsche 27,68 28,49 26,93 26,08

Auslander 32,44 33,22 30,79 30,30

Anwerbelander® 30,71 31,36 28,80 32,31

- Turkei 32,31 32,46 31,80 33,12

- ehem. Jugoslawien 28,17 29,54 25,59 27,08
Nordrhein-Westfalen

Deutsche 29,1 29,08 29,32 -

Auslander 32,54 32,72 30,99 -

Anwerbelander” 31,25 31,40 30,07 -

- Turkei 32,82 32,43 37,19 -

- ehem. Jugoslawien 28,35 28,83 26,03 -

Quelle: Mikrozensus 2010, eigene Berechnungen

Anmerkungen: Bruttokaltmiete in Prozent des Nettoeinkommens. *In Nordrhein-
Westfalen gibt es keine landlichen Regionen im Sinne der Definition im Mikrozensus.

Werte gerundet.

* Anwerbelénder ohne Tunesien und Marokko
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Wenngleich sich also die Kaltmieten pro Quadratmeter sich also nicht nach der
Nationalitat, sondern nach dem Siedlungstyp, der Region und der
Wohnungsgréf3e richten, bleibt der Umstand, dass die ehemaligen Gastarbeiter
nun einmal davon betroffen sind. In Verbindung mit ihrer generell prekaren
Einkommenssituation ergibt sich damit fir die ehemaligen Gastarbeiter trotz
vergleichsweise kleiner Wohnungen mit schlechter Ausstattung in unattraktiver
Lage (Tucci 2012) eine hohere Mietbelastung. So zeigt die Tabelle 5, dass die
Mietbelastung der Deutschen im Rentenalter unabhangig vom Siedlungstyp fast
durchgehend geringer ist als bei den Staatsangehoérigen der Anwerbelander in
der gleichen Altersgruppe. Im Fall der Mietbelastungsquote gilt dies auch fir

Nordrhein-Westfalen.

Fazit

In Balde jahrt sich die Ankunft des einmillionsten Gastarbeiters in Deutz zum 50.
Mal. Der zuféllig ausgewahlte Portugiese und sein Moped wurden zum Symbol
des Gastarbeiters schlechthin. Trotz erster kritischer Stimmen schien die
damalige Anwerbepolitik nur Gewinner zu kennen: Den deutschen Arbeitgebern
sicherten sie Produktion und Gewinne, den deutschen Arbeithehmern
erleichterten sie den Aufstieg. Die Gastarbeiter selbst wirden in kurzer Zeit viel
Geld verdienen und als gemachte Manner heimkehren. Die Anwerbeléander
erhofften sich einen Import von Know-how und dringend bendtigte Devisen flr

den Ausgleich der defizitaren Zahlungsbilanz gegeniiber der Bundesrepublik.

Heute ist klar, dass der Plan nicht aufgegangen ist. Sicherlich sind tatsachlich
viele Gastarbeiter zurlickgekehrt und einige konnten mit dem Geld im Heimatland
eine Existenz aufbauen. Andere sind hier geblieben und Teil der deutschen
Gesellschaft geworden. Die vorgelegten Analysen zeigen aber, dass sich die
komplexe Wirklichkeit im Grof3en und Ganzen nicht an die einfachen Plane
gehalten hat, die der Anwerbepolitik zugrunde lagen. Zumindest jene
Gastarbeiter, die blieben, bildeten bald dauerhaft die Unterschicht im Arbeits- und
Wohnungsmarkt. Wenngleich damit im Laufe der Jahrzehnte absolute
Wohlfahrtsgewinne verbunden waren, so zeigen die Analysen zur gegenwartigen

sozialen Lage der ehemaligen Gastarbeiter, dass diese auch im Alter am unteren
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Rand der Gesellschaft Uberrepréasentiert sind. Sie erhalten deutlich niedrigere
Renten als die Deutschen, tragen ein extrem hohes Armutsrisiko und wohnen
bescheiden. Wer also die Einwanderungspolitik flr wirtschaftspolitische
Zielsetzungen wie den Ausgleich von Zahlungsbilanzen instrumentalisieren will,
sollte bedenken, dass die Folgen einer solchen Politik sich auch dann noch
entfalten, wenn das zugrunde liegende 6ékonomische Problem langst vergessen

ist.
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Appendix 1: Rentenzahlbetrdge an Bestandsrentner in Preisen von 2012

1996 2000 2004 2008 2012

Deutschland

Manner 1280 1276 1235 1125 1109

Frauen 571 599 596 559 572
Griechenland

Manner 905 955 926 856 846

Frauen 553 600 588 560 570
Italien

Manner 936 976 989 944 963

Frauen 437 459 461 445 467
Portugal

Manner 744 822 855 825 868

Frauen 434 470 470 450 464
Slowenien

Manner 1122 1041 1015 967 1010

Frauen 552 592 639 653 686
Spanien

Manner 933 982 999 962 1003

Frauen 492 511 504 469 479
Bosnien-Herzegovina

Manner 654 786 805 815 907

Frauen 493 501 462 448 483
Serbien

Manner 760 773 792 792 850

Frauen 467 490 498 491 533
Kroatien

Manner 763 844 875 885 955

Frauen 541 566 573 571 620
Mazedonien

Manner 616 717 773 798 879

Frauen 478 578 436 408 414
Turkei

Manner 731 756 758 725 742

Frauen 420 422 400 368 363
Ehem. Jugoslawien

Manner 760 778 800 805 873

Frauen 470 495 504 500 545
Anwerbestaaten

Manner 738 773 782 755 789

Frauen 410 435 429 410 427

Quelle: Sonderauswertung der Deutschen Rentenversicherung Bund, Statistisches
Bundesamt, eigene Preisbereinigung.
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Anmerkungen: Ausschlief3lich Nicht-Vertragsrentner. Deflation mit Hilfe des
Verbraucherpreisindex des Statistischen Bundesamtes (2010 = 100). Rein rechnerische
Umbasierung auf die Preise des Jahres 2012. Das ehemalige Jugoslawien und die
Anwerbestaaten sind gewichtete Mittelwerte der heutigen Nachfolgestaaten bzw. der

Lander lItalien, Spanien, Portugal, Griechenland, Turkei und ehem. Jugoslawien.
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