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Guntram Schneider: Einfihrung

Einfilhrung.

Guntram Schneider, Minister fur Arbeit, Integration und Soziales

des Landes Nordrhein-Westfalen

Meine Damen und Herren,

herzlich willkommen im Ministerium fir Arbeit,
Integration und Soziales. Ich bin gerne zur Er-
offnung dieses Workshops gekommen, weil das
Thema aus meiner Sicht von zentraler Bedeu-
tung fur die Zukunft unseres Sozialstaates, der
Sozialversicherungssysteme, aber auch flir den
zukunftigen gesellschaftlichen Zusammenhalt
ist. In der Vergangenheit hat es zum Thema
~Technologischer Wandel“, auch in Verbindung
mit seinen Auswirkungen auf die sozialen Si-
cherungssysteme, sehr unterschiedliche Ansat-
ze gegeben. Ein Ansatz in den siebziger Jahren
lag darin, dass man Technikeinsatz sehr unkri-
tisch betrachtete. Ich denke hier zum Beispiel
an die Diskussion Uber die Kernenergie.

Wohl als erster Autor hat sich Robert Jungk mit
dem Werdegang der Atomforschung beschaf-

tigt und legte ein Buch vor mit dem Titel ,Heller
als tausend Sonnen®“. Er sah die industrielle
Zukunft dieses Landes darin, dass wir ungefahr
50 Schnelle Bruter bendtigen, die durch eine
unterirdisch verlaufende Eisenbahnstrecke
verbunden seien, um so ein fur alle Mal das
Energiethema zu erledigen.

Nun, Gott sei Dank haben wir nicht einen
Schnellen Brater fertig gebracht. Bekannter-
weise ist der Schnelle Briter in Kalkar jetzt ein
Freizeitpark — auch eine schéne Perspektive.
Andererseits, das darf auch nicht ibersehen
werden, gab es Technikbetrachtungen im Rah-
men allgemeiner Kulturkritik. Ich denke noch
daran, wie wir EDV Ubersetzt haben mit ,Ende
der Vernunft” und beim Einsatz computerge-
stitzter Maschinen apokalyptische Reiter an



den gesellschaftlichen Horizont gemalt haben.
Auch diese Entwicklung ist nicht eingetreten,
obwohl wir, wenn man sich das Thema Daten-
schutz heute anschaut, ins Nachdenken kom-
men kénnen. Aber dies ist sicherlich kein The-
ma, das heute im Mittelpunkt der Beratungen
und Betrachtungen steht. Tatsache ist, davon
kann man wohl ausgehen, dass wir in den In-
dustrien vor einer neuen Technikrevolution ste-
hen. Ich will hierfir nur zwei Beispiele nennen:
die Nanotechnologie, die, wenn sie wirklich auf
breiter Front eingefiihrt wird, ganz nachhaltige,
bis jetzt gar nicht absehbare Rationalisierungs-
effekte mit sich bringen wird, und auch zum
Beispiel solche Technologien wie das Kleben
als Ersatz fur das Schweif3en. Hier ist schon
einiges auf den Weg gebracht. Man schatzt,
dass zum Beispiel im Automobilbau allein
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durch diese Technologie potenziell etwa 20 %
der heute dort in der unmittelbaren Produktion
vorhandenen Arbeitsplatze bedroht sind. Es
gibt eine intensive Diskussion Uber das Thema
+Wissensgesellschaft”. Ich denke, wir mlissen
hier erleben und wir missen hier begreifen,
dass es eigentlich keinen Gegensatz gibt zwi-
schen Wissensgesellschaft und Industriegesell-
schaft. Die Industriegesellschaft wird immer
mehr Wissensgesellschaft und man kann auch
in modernen Industriebetrieben nicht mehr un-
terscheiden zwischen Dienstleistungen und an-
deren Funktionen in einem Unternehmen. Das
Ganze vermischt sich miteinander und ist nicht
mehr zu trennen. Nun zu den gesellschaftlichen
Auswirkungen, einiges ist ja in den Unterlagen
schon angesprochen worden, die eine Grund-
lage lhrer Tagung sind. Da ist zum Beispiel das
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Thema , Erreichbarkeit” anzusprechen. Wir
wissen, dass Menschen, die 24 Stunden - Poli-
tiker sind da keine Ausnahme - erreichbar sind,
naturlich auch mit psychischen und physischen
Konsequenzen zu kampfen haben. Da ist zum
Beispiel das Thema Leistungsverdichtung,
Intensivierung der Arbeit anzusprechen, ein
sehr wichtiger Punkt. Eine Konsequenz ist die
erhebliche Ausweitung psychischer Erkrankun-
gen. Deshalb haben wir auch seitens Nordrhein-
Westfalens, zum Beispiel bei den Koalitions-
verhandlungen jetzt vor kurzem in Berlin, sehr
stark darauf insistiert, den Reha-Deckel anzu-
heben. Das ist auch gelungen. Wir haben auch
dringend erforderliche Modifizierungen bei der
Erwerbsminderungsrente erreicht. Auch dies
ist ein sehr wichtiger Faktor, um den erschre-
ckenden Anstieg psychischer Erkrankungen

in den Griff zu bekommen und flr psychisch
erkrankte Menschen MaBnahmen bereitstellen
zu kénnen. Ich denke, wir brauchen in der Bun-
desrepublik perspektivisch, das ist bei den Koa-
litionsverhandlungen nicht erreicht worden, ein
breit angelegtes Programm zur Humanisierung
der Arbeit. Solche Programme gab es unter
anderen technologischen, sozialen und gesell-
schaftlichen Hintergriinden in den siebziger
und achtziger Jahren des letzten Jahrhunderts.
Aus meiner Sicht ist es dringend erforderlich,
dass wir ein solches Programm, das naturlich
Geld kostet, wieder aufleben lassen, wenn wir
nicht die Dominanz von Technologien und die
sehr negativen gesellschaftlichen und medizini-
schen Konsequenzen ertragen wollen. Ich gehe
davon aus, dass wir mit der Einfihrung neuer
Technologien, die mit den unterschiedlichsten
Formen neuer Arbeitsorganisationen verbun-
den sein wird, auch die Konsequenz zunehmen-
der prekarer Beschéaftigung erleben.

Da ist Qualifizierung tiberhaupt keine Form des
Entgegenwirkens.

Dankenswerterweise hat das Institut fur Arbeit
und Qualifikation an der Universitat Duisburg-
Essen jungst publiziert, in welchem Ausmaf3
Akademikerinnen und Akademiker vom Nied-
riglohnsektor betroffen sind. Qualifikation
allein schitzt also nicht vor extrem niedriger
Bezahlung. Wenn man sich die Hochschul-
landschaft anschaut, dann dominieren dort
befristete Arbeitsverhaltnisse. Arbeitsver-
haltnisse, die in unterschiedlichster Art und
Weise prekar sind. Vielleicht mit Ausnahme,
gestatten Sie mir diese Polemik, der verbe-
amteten Professoren, die den anderen immer
erklaren wollen, wie wichtig Flexibilitat ist. Wir

bemihen uns im Rahmen des haushalterisch
Méglichen, Befristungen einzudammen, wir
sind aber noch nicht weit gekommen. Aber

ich denke, dass die Fabrik der Zukunft ahnlich
konstruiert sein wird. Die Fabrik der Zukunft
wird nicht aus stationaren Arbeitsplatzen, die
Uber Jahrzehnte weiterentwickelt werden,
bestehen, sondern wird zunehmend virtuellen
Charakter haben und deshalb mussen wir hier
auch mit einer Zunahme prekérer Beschafti-
gungsverhaltnisse rechnen. Ich denke dass wir,
wenn es um den technologischen Wandel geht,
perspektivisch - und das ist keine Fragestellung
fur morgen oder tlbermorgen — auch die Frage
der Lange der Arbeitszeit wieder diskutieren
mussen. Ich weil3, auf der Hitliste der Wiinsche
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist
Arbeitszeitverklirzung ganz unten angesiedelt.
Das hangt sicherlich auch damit zusammen,
dass Arbeitszeitverklrzungen auBerhalb des
Taylorismus nicht unbedingt verbunden waren
mit einem Mehr an Arbeitsplatzen, sondern mit
Leistungsverdichtung, so dass die Menschen
hiermit schlechte Erfahrungen gemacht haben.
Andererseits ist vollig klar, die Geschichte des
Industrialismus war auch immer eine Geschich-
te der Arbeitszeitverkirzung — und deshalb
muss man dieses Thema auch ansprechen.
Arbeitszeitverkldrzungen in unterschiedlichsten
Formen, dartiber muss man dann vortrefflich
diskutieren. Da geht es nicht nur um Wochen-
oder Tagesarbeitszeiten. Da geht es um die
Lebensarbeitszeit, um Sabbatjahre, um Qua-
lifizierung, Fort- und Weiterbildung und viele
andere Dinge mehr.

Meine Damen und Herren, bezogen auf die
sozialen Sicherungssysteme spielte techno-
logischer Wandel auch in der Vergangenheit
immer eine grofRe Rolle. Tatsache ist, dass wir
in weiten Bereichen der Wirtschaft anteilig zu
relativ geringen Lohnkostenanteilen an den Ge-
samtkosten kommen werden. Das ist natdrlich
ein groBes Problem fur ein Rentensystem, fur
ein Gesundheitssystem, wo die Verbeitragung
ausgehend von der Lohnsumme stattfindet.
Deshalb muss man Uberlegen, ob es andere
Faktoren gibt, die hier zukinftig eine Rolle
spielen werden und kénnen. Zum Beispiel der
Energieverbrauch, zum Beispiel der Rohstoff-
verbrauch und viele andere Dinge mehr. Ich
habe heute Morgen in einer Blrobesprechung
gesagt, man sollte nicht die alte Diskussion
Uber die Maschinensteuer wiederbeleben wol-
len. Das ist ja nichts anderes als eine Besteue-
rung von Produktivitat und die brauchen wir als



exportabhédngiges Land, davon leben wir. Ich
glaube, dass diese Diskussion aus dem letzten
Jahrhundert zu kurz gegriffen war, so dass wir
hier weiter denken mussen.

Meine Damen und Herren, wir haben in Nord-
rhein-Westfalen eine sehr breit angelegte
Forschungs- und Beratungslandschaft, wenn
es um technologischen Wandel geht. Wir ha-
ben ja hier am Tisch das Institut fur Arbeit und
Technik, wir haben unterschiedlichste Institute,
Beratungseinrichtungen, die teilweise auch
durch die Landesregierung finanziert werden.
Diese Einrichtungen sind auBBerordentlich
notwendig und werden sicher zuklnftig noch
an Gewicht gewinnen. Ich setze bei der Ge-
staltung dieser Einrichtungen auch ein Stick
weit auf soziale Partnerschaft. Ich denke, die
Herausforderungen des technischen Wandels
sind so grof3, dass hier eine einseitig orientierte
Interessenpolitik von Ubel ist. Wir brauchen
gerade in diesen Fragen gesellschaftlichen
Konsens und vielleicht dient eine solche Kon-
ferenz, ein solcher Workshop wie der heutige
auch dazu, sich einem Konsens in diesen gro-
Ben Zusammenhdngen zu ndhern. Wir missen
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uns davor hiten, dass hier Gber technischen
Wandel gesellschaftliche Spaltungen vertieft
werden. Es wird Menschen geben, die globalen
Herausforderungen, neuen Geschwindigkeiten
folgen kénnen, und Menschen, die eben tber-
fordert sind von dem, was da auf sie zukommt.
Deshalb ist die Fragestellung, die hier heute
ansteht, auch eine Frage des gesellschaftlichen
Zusammenhalts in der Zukunft. Sie sehen, das
Thema ist auBerordentlich komplex.

Wir wollen den technischen Wandel auch

vor dem Hintergrund des Prinzips der guten
Arbeit betrachten. Es geht um gute Arbeit,

um Erwerbstatigkeit fur moglichst viele, weil
natdrlich die Teilhabe an Erwerbsarbeit die
grundsatzliche Grundlage fur gesellschaftliche
Teilhabe darstellt.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
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Technologischer Wandel — Auswirkungen auf

Gesellschaft und soziale Sicherungssysteme.
Dr. Josef Hilbert, geschaftsfuhrender Direktor des Institutes
far Arbeit und Technik
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Was will ich heute ansprechen?

1. Sozialstaat und Mitbestimmung in D — ein Erfolgsmodell

2. inder Orientierungskrise

3. Ausgewaihlte Probleme und Herausforderungen
= Prekare Arbeit
= Armut im Alter
= Orientierungsdefizite in der Beruflichen Bildung

= Psychische Erkrankungen am Arbeitsplatz

4. Was tun? Mit Blick auf
= Finanzen
= Qualitdt und Wirkung gesellschaftlich notwendiger Dienstleistungen
= Arbeit und Qualifizierung

Ausgangsiiberlegung:
Sozialstaat ist systemrelevant —
fiir die Menschen und fiir die Wirtschaft

Human Development The Global Competitiveness
Index 2012 Index 2013 — 2014 rankings
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Dr. Josef Hilbert: Technologischer Wandel — Auswirkungen auf Gesellschaft und soziale Sicherungssysteme

Mit praxisfahiger Fachlichkeit, langfristig und systemisch
innovieren — und dabei verlasslich abgesichert sein.

Merkmale von Arbeit und Wirtschaft in D und
grolRen Teilen Europas:

s &.._Je Ragulation & i3

PXSCAwR "‘%% * Nicht bei jedem neuen Trend vorne dabei,
= aber fahig, bewahrte Neuerung in etablier-
Educaticn &
Oualicalon | e deven s ten Kontexten zu nutzen
§ Product Early evaluation e Oft systemisch ausgerichtet,
% 2 * in Unternehmen, die oft nicht nur an den
8 imclomantaton = g Gewinn \{on Mo.r.ge"n, sondern auch an
Markating Sport ) Nachhaltigkeit fur Ubermorgen denken,
R Feancry * langfristige sozialversicherungspflichtige

Arbeitsplatze bieten

* und sich auf ein produktives Zusammen-
InnovationEcoSystem des BalticSeaHealthForums, Spiel mlt GewerkSChaﬁen und Betriebs_
Karopka 2014 raten stltzen konnten.

<Nr.> Institut Arbeit und Technik

»,The German Model“: I
Der Kompass spielt verriickt, die Steuerleute schwacheln!

* Austeritatspolitik: Sozial- und Abgabenquote
sinkt leicht — trotz steigenden Bedarfs

* Schwache Arbeitgeber-Arbeitnehmer-
Beziehungen v.a. im Dienstleistungen 'i".::?.‘.'.:;':‘.'::“““““"""‘” - 1AQ
erleichtern der Ausbau prekéarer Arbeit '

- e L LT
* Orientierung an angelsachsischen L

Ausbildungssystemen schwacht bewadhrte

deutsche Losungen
* Technik: kein Jobkiller, aber Quelle turbulenter

Erneuerungen

*  Wirkungsprobleme in Gesundheits-, Sozial- e e B e 17, 58 A
Bildungs- u. Arbeitsmarktpolitik
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Zukunftsdebatten in D unterschatzen Dienstleistungen als
Voraussetzung, Treiber und Trager fiir die Wirtschaft der Zukunft

Anteile an der gesamten Bruttowertschopfung verschiedener Wirtschaftsbereiche

Gesundheit als Querschnittsbranche (2005) | 102
Tourismus als Querschnittsbranche (2010) ‘ 44
Sport als Querschnittsbranche (2008) s 3.3

Verkehrs- und Logistikgewerbe = 39
finanz- und Versicherungsdienstleister mmme—e 3,4
Maschinenbau —" 32
Fahrzeugbau ‘— 29
Energiewirtschaft M 2,1
Chemische Industric  — 1,4

0,0 2,0 4,0 6,0 8.0 10,0 12,

Quellen: Statistisches Bundesamt 2012, Henke et al.: 2010, Pavel et al.: 2012,
eigene Berechnungen

Quelle: gws-o0s 2013

Soziales, Gesundheit, Bildung: Geschatzt ca. 10 Mio. Erwerbstatige!
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Neue Technologien: Als Job-Killer im Gesprach, tatsachlich eher I
Quelle standiger Umwalzungen

* Branchen mit offensiver NT-Nutzung
sind Giberwiegend Arbeitsplatzschaffer

* Aber: NT fiihren haufig zu massiven
Strukturbriichen

* Verzicht auf NT kann Arbeitspldtze
gefdhrden.

* Langfristig rechnen IAB/BIBB mit

; v >80 RENENSASSSNAL A0 DS HANDD
LA PSS GGG EESETETTETEETEN

— weiterer Abwertung geringer
Qualifikationen

— Aufwertung der Facharbeit u.

Aus: BIBB-IAB-Qualifikations- und Berufsfeldprojektionen bis zum Jahr 2030
— leicht sinkender Wertschatzung flir  robert Heimrichu.a. 2012
akademische Qualifikationen

<Nr.> Institut Arbeit und Technik I
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Die Konsequenzen: Mehr Arbeitsplatze, aber oft zu schlechteren
Konditionen

mAwpisch Beschifigte 2000 - 2012 1AQ
in Miot!
13 —
2 -\i\"‘\i_\_’_._ -
= = En B0 g =Em B
Fol
(L
10
s
o
0 Fi 2002 20m 2004 2006 2000 2007 x0n xoe Fo am a2
ntanmlmddmh-um-dh\!qﬁ-nuh‘ veighthbbel s 9.
omeaiks Envde Juni 28 40 Shurden poo Wothe, Jn-au-um-u ui ;&lpmu.
Cumlie u«o—wn-wumnmuamm& St brch e Bumder sl (2ubetet 20 £3), Mbezens = REY =

Zahl der Erwerbstatigen stieg von 39 (2000) auf 41 Mio. (2011).
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Veranderungen in der Welt der Arbeit zeigen erste
Verwerfungen in den sozialen Sicherungssystemen

m Armutsgefahrdungsquoten nach Alter

Nech Alleesgrappens wid Goeselibeohil, gemessen anm Banlesmeslian sawie am regionalon Median®,

in Prozent, 2011
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Altersarmut:
Probleme v.a. bei
dlteren Frauen in
Westdeutschland.

Yl
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mw lwn 3 Leler cie

Aus: Datenreport 2013
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Statt Starkung der bewahrten Mechanismen der Berufs-
bildungspolitik, Bedeutungsgewinn eines , Berufbastelns”

o

Z.B. Gesundheitsfachberufe: D . k
*  Wildes Wachstum niedrige Abschliisse

(Service, Assistenz, Begleitung)

Borufsbildor
+ Dynamische, aber unibersichtliche S o it vadineulc o
. . Vorn , Barutebastoln
Akademisierungstrends 208 sratogischon

* u.a. mehr als 150 Masterstudiengdnge

*  Zunahme berufsbegleitender
akademischer Weiterbildungsangebote

* Grol3e Orientierungsprobleme fir
Arbeitnehmerlnnen, Arbeitgeber und
Tarifpolitik

«Nr.> Institut Arbeit und Technik

z

Die veranderte Welt der Arbeit bringt vermehrt psychische
Erkrankungen — v.a. bei personenbezogenen Dienstleistungen

M Psychische und Verhaltensstorungen nach Berufen 2011
ALLF alie je 100 ADK Mitglieder und Toge je Fall

M oaurer

KmfBrezey gentang setzer
Kot stome
Clewrsiratalatesre. monte s
Ssrecistansentelier
Restaurart hcriete. Stevards
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Tamer Qanenactater
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Was tun?
There is no one fits all!

* Patentrezepte? Fehlanzeige!

* Pointierte Antworten hochrangiger
Meinungsbildner erwiesen sich oft als
vorschnell und substanzarm

* Fir jedes besondere Problem sind
spezifische Antworten gefragt.

e Unterschiede zwischen Branchen und
Regionen missen berlicksichtiget
werden.

* Gleichwohl: Einige grobe
Orientierungen zeichnen sich ab!

Ol oo 1230 com

Orientierung 1:

Der bessere Sozialstaat muss nicht am Geld scheitern!

e Starkung des Steuervollzugs

* Mehr Steuergerechtigkeit

* Intelligente Finanzierungswege jenseits
der Vorgabe von Schuldenbremse und
Fiskalpakt, etwa Sondervermaogen.

* Hohere Steuern und Abgaben

Aber: Mehr Geld allein reicht nicht!
Ziigige und zielgenaue Mittel-
verwendung nicht vernachldssigen.

Gk TS here i Shgshieneieen AN fin Pmsem]

L L L N—

.......
.....
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Orientierung 2:
Wirkungskraft Gesellschaftlich notwendiger Dienstleistungen
starken!

| I
* Bildung, Gesundheit, Soziales, Sicherheit, Mobilitat: e

Schlissel fur Lebensqualitat, Arbeit, Wachstum und

Gerechtigkeit! ==._.'-.---_,_--._--_.DiSku rS

* Massive Wirkungsprobleme erfordern neue Wege
bei der Konzeption, Gestaltung und Qualitats-
entwicklung.

Gesellschattlich rotwendige
[0 woziale

tekstungen
Innovationen denken kemen

* Die Erneuerungsdiskussion wurde von Stiftungen
und Beratern begonnen.

* Sie kann Erfolg haben, wenn die Serviceerbringer
und die Beschéftigten den Hut aufhaben.

* Besondere Aufmerksamkeit flr sozial- und
bildungsschwache und strukturschwache Regionen

* Auch bessere Dienstleistungsforschung notig.

«Nr.> Institut Arbeit und Technik I

Orientierung 3:
Arbeitspolitisch den Mut haben, gute Erfahrungen
zukunftsfahig zu nutzen!

* Ordnung der Arbeit reformieren:
e prekdre und schlecht bezahlte Jobs
zurlckdrangen:
* Soziale Sicherung im Sozialversicherungssystem
starken
* Kompensationen fiir unzureichend abgesicherte
Schaffen
* In der Beruflichen Bildung die Logik des Dualen
Systems starken — nicht nur in Sonntagsreden und
bei Reisen in Wirtschaftskrisenlander, auch im
deutschen Berufsalltag

* Wildes ,Berufebasteln” an Hochschule
einddmmen

*  Programm ,Humanisierung der Arbeit bei
personenbezogenen Diensten” (Ziel: Gute und
gleichzeitig produktive Arbeit schaffen)

<Nr.> Institut Arbeit und Technik I
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Riickgang der Lohnsummen und

Auswirkungen auf die sozialen Sicherungssysteme.
RA Thomas Zander, Landesgeschaftsfuhrer des
Sozialverbandes VAK NRW

Lohnquote und
Auswirkungen auf die
sozialen
Sicherungssysteme

TECHNOLOGISCHER WANDEL - ZUKUNFTSFAHIGKEIT SOZIALER
SICHERUNGSSYSTEME IN DEUTSCHLAND UND EUROPA

MINISTERIUM FUR ARBEIT, INTEGRATION UND SOZIALES NRW
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Technologischer Wandel.

Ausgangspunkt und
Vorbemerkungen

Der Sozialverband VdK NRW e.V. mit fast 280.000 Mitgliedern ist
mehr als ein sozialrechtlicher Dienstleister und ein sozialpolitischer
Lobbyist

Seit fast einem Jahrzehnt Austausch mit der Wissenschaft
Interdependenzen des Themas "Auswirkungen der Lohnquote"

Darstellung der Auswirkungen wird konzentriert auf die GKV
sowie - schwerpunktmaRig - die DRV

Verbandsmeinung

— j— THOMAS ZANDER 2

Ubersicht

A. Vorilberlegungen zu den Interdependenzen zwischen:

- Strukturwandel in Deutschland
- Globalisierung
- Demographie (Langlebigkeit, Fertilitat)

B. Entwicklung der Lohnquote, Griinde
C. Auswirkungen auf die sozialen Sicherungssysteme

D. FAZIT: Schlussfolgerungen fiir die mittlere und langere Sicht

— j— THOMAS ZANDER 3
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A. Voruberlegungen

Strukturwandel hat multiple Griinde: institutionelle Anderungen,
technolog. Fortschritt, etc.

Europaische Volkswirtschaften befinden sich im globalen
Wettbewerb mit anderen Produktionsstandorten

— j— THOMAS ZANDER 4

Globalisierung wirkt auf Lohnquote

Integration von Markten: Gliter- und Dienstleistungen - Kapitalmarkt - Arbeitsmarkt

IWF: alle drei Integrationsformen haben Auswirkungen auf die Lohnquote:

Handel wirkt sich fiir Westeuropa und Japan positiv aus (nicht f. d. angelsachsischen
Raum)

Einwanderung und "Offshoring" haben einen negativen Einfluss auf die Lohnquote
ausgelbt

Globalisierung hat sich in qualifizierten Sektoren starker negativ ausgewirkt als in
unqualifizierten (WEO 2007, S. 174 u. 178)

Lohnquote in der EU sinkt stirker in Sektoren mit starkerer Offnung zum int.
Wettbewerb (Handelsoffenheit) (Ortega u. Rodriguez (2005);
Morel u. Genre(2007); de Serres et al. (2002)

THOMAS ZANDER 5




Anteile der Sektoren an der Bruttowertschopfung:

Technologischer Wandel.

Deutscher Strukturwandel 1950 - 2010 - Tertialisierung

80
68,8 69
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60 =
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D 40 4 | m Sekundérsektor
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1950 1960 1970 1980 1990 2000 2008
Jahre
* = je 48,3 Quelle: Daten des StBA 2009 (Anhang), eigene Darstellung
R . e THOMAS ZANDER 3
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RA Thomas Zander: Riickgang der Lohnsummen und Auswirkungen auf die sozialen Sicherungssysteme

B. Entwicklung der Lohnquote

— j— THOMAS ZANDER 8

Lohnquote

— (interpretierbar) als VerteilungsmaRstab zwischen den Produktionsfaktoren
Kapital und Arbeit

—in vielen reifen Volkswirtschaften ist der Anteil des Lohneinkommens am
Gesamteinkommen in den vergangenen 30 Jahren kontinuierlich gesunken

— besonders ausgepragt in Kontinentaleuropa und in Japan, weniger ausgepragt
in angelsachsischen Landern

— Sinken der Lohnquote in der EU:

Sinken der Quote in bestimmten Sektoren und Anderung der sektoriellen
Zusammensetzung der europaischen Volkswirtschaften insgesamt

— j— THOMAS ZANDER 9
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Arbeitsproduktivitat und Rentenniveau
Deutschland 1970 - 2008

124
104
B
Al
e —

Fiidin

5 iF
20

0
TGS T6T0 1ETS  1SB0 1885 1980 1995 199 2005 208

* Produktrddt @ Arbedistunds = Bratorealennsmm be 40 Verschenngsptven

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Statistisches Taschenbuch 2002 — Arbeits- und Sozialstatistik, Bonn 2002 und dass. (Hrsg.):
Statistisches Taschenbuch 2010 — Arbeits- und Sozialstatistik, Bonn 2010

- R—— THOMAS ZANDER 10

Finanzwirtschatft in der

Bruttowertschopfung Deutschland 1970
- 2008
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&Produzierndes Gewarbe Wenschopheng am Brufiomlandsproduld

= Finanmerung. Vermstung, Unternehmensdienstlaster Wenschopiung am
Bliruttoinland's produld

B Prozanl

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Statistisches Taschenbuch 2010, Bonn 2010
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RA Thomas Zander: Riickgang der Lohnsummen und Auswirkungen auf die sozialen Sicherungssysteme

Lohnquote und Unternenmensquote
Deutschland 1970 - 2008

Verteilung des Volkseinkommens*

Unternehmens- und
Vermégenseinkommensquote?
Lohnquote!) Prozent
Prozent

65,6

*) Br i dsprodukt abziiglich Produktions- und Inportabgaben und
Abschreibungen und zuziiglich Saldo der Primareinkommen aus der
ubrigen Welt. Rundungsabweichungen.

1) Bruttoeir aus unselbststdndiger Arbeit in Prozent des
Volkseinkommens

2) Betriebsiiberschuss/Selbststandigeneinkommen und sonstige
Unternehmens- und Vermégenseinkommen in Prozent des
Volkseinkommens.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.):

Statistisches Taschenbuch 2010, Bonn 2010 und
Statistisches Bundesamt et al.: (Hrsg.): Datenreport 2008
Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2008.

Lohnquote und Unternenmensquote
Deutschland 1970 - 2008

1A Pracent

1570 1575 1580 has 1590 Wes 2000 2006 2008
| phnpuois am Velksankommen
= Urlernehmal- und Yesmogense nkamimensguole am Valksswnkommen

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Statistisches Taschenbuch 2010, Bonn 2010 und Statistisches Bundesamt (Hrsg.):
Datenreport 2008 — Ein Sozialreport fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2008
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Entwicklung des BIP-> Lohnquoten 2008 ff.

Nationaleinkommen und Volkseinkommen

ternehmens
Vermogenseinkommen
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C. Auswirkungen auf die sozialen
Sicherungssysteme

THOMAS ZANDER
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RA Thomas Zander: Riickgang der Lohnsummen und Auswirkungen auf die sozialen Sicherungssysteme

Gesetzliche Krankenversicherung

*11,3 % vom BIP gehen in das Gesundheitswesen (OECD: 9,3%)

*Finanzierung hangt direkt ab von der Entwicklung der Lohneinkommen, der
Anpassung der Beitragsmessungsgrenze, der Heranziehung anderer
Einkommensarten, der Rentenentwicklung

eerwiinschter medizinisch-technischer Fortschritt treibt die Kosten
*Hohe Hospitalisierungsrate, hohe OP-Fallzahlen -> gewollt?

*Ausgabenentwicklung: Finanzbedarf steigt 2013 und 2014 trotz
Beschaftigungszuwachsen starker als das Beitragsaufkommen:
ca. +5,5 % p.a. (Schatzerkreis beim BVA)

*Ineffizientes System

THOMAS ZANDER

Solidarische Finanzierung?
§3SGBV <->§249SGBYV

*Kritik: Arbeitgeber werden weiterhin nicht an der Kostensteigerung im
Gesundheitswesen beteiligt, dies geht zu Lasten der Lohnquote.
Forderung deshalb: Riickkehr zur paritatischen Finanzierung der
Gesundheitsausgaben.

*weitere Handlungsmoglichkeiten im System: Heranziehung von
Vermogenseinkommen fir Zwecke der Beitragsbemessung;

Systemalternative: Biirgerversicherung? (D) Wertschépfungsabgabe? (0);

*Exkurs Pflegeversicherung:

*Der Aufbau eines zusatzlichen kapitalgedeckten Pflegevorsorgefonds bei der
Bundesbank sollte hinterfragt werden.

THOMAS ZANDER
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Gesetzliche Rentenversicherung

*Deutschland wendet derzeit ca. 10% seines BIP fiir Zwecke der Alterssicherung
auf, dies wird bis 2050 auf bis zu 13% steigen (OECD, 2013)

*Die aus der gesetzlichen Rente erzielbaren Netto-Ersatzraten gehéren zu den
zehn niedrigsten in der OECD

*Niedrige Lohne... verursachen niedrige Renten und Altersarmut!

*Wiinschenswerte Korrektur der Sichtweisen:

Rentenbeitrdiige sind keine bloBen "Lohnnebenkosten", die den Arbeitgeber
belasten, sondern erarbeitete "eigenniitzige Lohnbestandteile" der
Arbeitnehmer, Renten sind damit "nachbezahlte Lohne".

— j— THOMAS ZANDER 18
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Verteilung und durchschnittliche Rentenzahl-
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Technologischer Wandel.

Handlungsbedarf Erwerbsminderung

Entwicklung der Renten
wegen Erwerbsminderung

THOMAS ZANDER 22

Die Ausgaben des Bundes 2012 bis 2017 nach Aufgabenberaichen

[ s Soll | Enbwurf Finanzpian

| 2012 | 2013 | 2014 | 9015 | 2018 | 2097

| - in Mird. € -
3z
3219 . 81,182 82513 84574 86827
a2z 2122 3882 30,438 30392 30453 30,854
3213 5750 5003 &.501 7.043 7424 7421
3214 0,582 0,830 0,630 0,830 0,630 0,530
Az 8 0,388 0,354 0,300 0,335 b3 1] [+ ¥4 1]
3218 1,587 1,459 1,358 1.247 1,185 1,128
2T

XS] 0,701 ouBE4 X 0,833 0820

3218 3658 X 3506 3800 614 EE -]
3219 14000 11500 10800 14700 14700 14700

32110  Grundsicherung im Alter und bei
Erversmindanng ... ... 1,854 3850 5498 5883 6208 6,738

32191 Sonatige Malnahmen im
Soxisbereich ..., 4 TE2 4,172 4447 4,438 4,626 4 B37T

R+ _ THOMAS ZANDER 23



RA Thomas Zander: Riickgang der Lohnsummen und Auswirkungen auf die sozialen Sicherungssysteme

Referentenentwurf zum
RV-Leistungsverbesserungsgesetz

Mehrausgaben in der gesetzlichen Rentenversicherung (in Milliarden Euro ein-
schlieflich Krankenversicherung der Rentner, heutige Werte)

014 215 2016 2017 28 2019 2020 2025 2030
Kindsrerziehungs: eiten 3.3 87 67 6.6 65 &8 6.6 BE 61
Ees lang Versichens 0.8 1.2 22 20 19 1.8 1.8 21 31
E rwarbaminderungsrante 0.1 i 03 04 05 0.7 i 1.4 21
Rehabistationsoudget 0.1 02 02 0.2 02 02 0.2 0.0 03
Rentenpakat insgesamt 4.4 9.0 93 8.3 93 9.3 94 100 110

Quelle: Referentenentwurf aus dem BMAS vom 15.01.2014, Stand: 18 Uhr
THOMAS ZANDER 24

D. Fazit

*Schneller wirtschaftlicher Wandel erfordert mehr als marginale Korrekturen am
deutschen Alterssicherungssystem und aus Krankenversicherungssystem.

*Bindung der Versicherungspflicht an abhdngige Beschaftigung entspricht nicht
(mehr) der wirtschaftlichen Realitat.

*Das Sicherungsziel der GRV muss (wieder) klar werden; Beitragssatzstabilitat
(§ 154 SGB VI) ist nicht wichtiger als der Sicherungszweck, denn:
Versorgungsliicken missen vom Staat finanziert werden.

*Eine Starkung der Lohnquote starkt die umlagefinanzierten sozialen
Sicherungssysteme in Deutschland

THOMAS ZANDER 25



Technologischer Wandel.

Beispiel Konsequenzen fiir Pravention

und Rehabilitation.
Prof. Dr. med. Bernhard Greitemann, Leiter der Minsterlandklinik

Technologischer Wandel —
Zukunftsfahigkeit sozialer
Sicherungssysteme in Deutschland und
Europa

20. Januar 2014
Diisseldorf

Konsequenzen fiir Pravention und
Rehabilitation

Prof. Dr. med. Dipl. oec. Bernhard Greitemann
Reha Klinikum Bad Rothenfelde Klinik Minsterland

Deutsche
Rentenversicherung

Westfalen
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Folgen der demografische Entwicklung

Steigende Lebenserwartung

@3 6n
646

w50 1950 wo 1580 1990 2000 000 1020 030 050 060

Vdek-Basisdaten des Gesundheitswesens 2011/2012

Folgen der demografische Entwicklung

Zunehmender Anteil alterer Menschen

© Statistisches Bundesamt 2006

33



34
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Folgen der demografische Entwicklung

Steigender Reha-Bedarf in hoheren Altersgruppen

9,00%

8,00%

7,00%

6,00%

Reha-Quote
s> o
o o
S <
B3 B3

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%

bezogen auf aktiv Versicherte in den Altersgruppen

Entwicklung der "Reha-Quote"

2006

2007 2008

2009

2010

*Quellen: Bevolkerungsentwicklung: Destatis; Reha-Félle: GBE des Bundes und Statistik der DRV; eigene Berechnungen

40 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 50 Jahre
50 bis unter 55 Jahre
55 bis unter 60 Jahre
60 Jahre und alter

Folgen der demografische Entwicklung

Steigender Anteil alterer Arbeitnehmer

Abbau von Vorruhestandsregelungen, Initiative ,50 Plus®, verlangerte Lebensarbeitszeit infolge

der Anhebung des Renteneintrittalters auf 67 Jahre ab 2012

Prozent

Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer (55-64 Jahre)
im europaischen Vergleich 2012
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Folgen der demografische Entwicklung

Drohender

380.000
330.000
280.000
230.000
180.000

130.000

Fachkraftemangel / Rehafélle

Facharbeitermangel

Rehafille (Alter 40-65) und Fachkraftemangel NRW

(Basis eigene Berechnungen und Fachkraftemonitor IHK)**

/ ——§_kaufmannischer

/ Fachkraftemangel
/ ==technisch Fachkraftemangel

4 \\\ / /,.\ ——Rehafalle (40-65)*

80.000 N / / \
30.000 \\/ /
4
-20.000
N g O O N 0 O O — N O <
— — - — — — — — N N N ol ]
O O o © © © O O O o o o o
N d § § & § & & & & & N«
* Variante: konstante Quote der aktiv Versicherten in der Altersgruppe 60+
**Quellen: Bevélkerungsentwicklung: Destatis und stat. Landesédmter; Reha-Félle: GBE des Bundes und Statistik der DRV; eigene Berechnungen - Owutsche

Soziale und verhaltensbedingte

Ursachen fur Ruckenschmerz
in den Industriestaaten

e geanderte Arbeitsbedingungen
(im Jahr 2000 geschatzt 21 Mio. Buroarbeitsplatze,
Arbeitsverdichtung, Arbeitsplatzangst)

e problematische Arbeitsmarktsituation

e geandertes Freizeitverhalten (PC, Fernseher, I-Pods/Pads)

e geanderte Krankheitsakzeptanz

e sekundarer Krankheitsgewinn
(Rente besser akzeptiert als ALO)
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Prof. Dr. med. Bernhard Greitemann: Beispiel Konsequenzen fur Pravention und Rehabilitation

Die Evolution der Menschheit

Ove Entwic
des Memct
et rome
Interpestatio
Charbes Da
v

Arbeitsanforderungen steigen

Veranderung in der Arbeitswelt:
zunehmender Zeitdruck
Arbeitsverdichtung
standige Erreichbarkeit
Medien-“Uberflutung” (Mails etc.)
Globalisierung

Dadurch bedingte dauernde Reformen und Neuorientierungen

Existenzangste
Industriegesellschaft - korperliche Belastungen
= Schnittstelle Mensch - Maschine
Dienstleistungsgesellschaft - mehr Belastungen des Gehirns

= Schnittstelle Mensch - Mensch

»in einer Wissens-intensiven Dienstleistungsgesellschaft wird das
Gehirn zum wichtigsten Organ
Investitionen in Teamorganisation und Kooperationen sind wichtig“

Dr. U. Walter, Bielefeld ]
[ e -
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t0: (Subjektive) Schwere der korperlichen Arbeit (%)

Technologischer Wandel.

45
schwere 45
Arbeiten 44
korperlich 4:5 0 Gesamt
mittelschwer 42 (885)
1 B Studien
11 (550)
Korperl. leicht 10 o Kontrolle
= (335)
0 10 20 30 40 50
-
Veranderung der Krankheitsspektren
Veranderungen bei den Erwerbstatigen generell
Familienorientierung
Work-Life-Balance
Mehr TZ-Jobs
.Patchwork“-Beschaftigungsverhaltnisse
Traditionelle emotionale ,Bindung“ an einen Betrieb sinkt
Veranderungen in den Personen
Belastbarkeit nimmt im Alter ab
Belastbarkeit wg. chron. Erkrankungen vermindert
.
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Prof. Dr. med. Bernhard Greitemann: Beispiel Konsequenzen fur Pravention und Rehabilitation

Veranderung der Krankheitsspektren

Veranderungen im Krankheitsspektrum

Zunahme psychischer Erkrankungen (auch als Nebendiagnose)
Zunahme Strel3-bedingter Erkrankungen

Multimorbiditat, chronische Erkrankungen

Zunahme alterer Patienten

Prof.Dr.B.Geitemann D oot vowws



Veranderung der Krankheitsspektren

Krankheitsmodell

_ Biographische Belastungen

- Personlichkeitsentwicklung

Technologischer Wandel.

!

FPsychosoziale
Stressoren
Physische
Stressoren d
| ‘ Krankheiteverhalten
Erklarungsmodelle :
. - Sozial-, Kranken-
— - <—
blsieliz Erklarun_gen versicherungssystem
Externe Kontolliberzeugung

I Bedeutung der sozialen Situation

Komorbiditaten: Psychische Risikofaktoren

Anteile psychischer Auffalligkeiten bei verschiedenen

Grunderkrankungen

Angst Depression
Chron. Rickenschmerz AF 20,2% 16,8%
Chron. Ruckenschmerz AU 29,3% 30,8%
Chron. Riickenschmerz ALO 44,0% 41,0%
Fibromyalgie 67,9% 46,4%
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Prof. Dr. med. Bernhard Greitemann: Beispiel Konsequenzen fur Pravention und Rehabilitation

I Veranderung der Krankheitsspektren

Abgeschlossene stationdre Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation und sonstige LTA in der GRV

- Verdnderung der Anteile aller Diagnosen -

2011

2005 11,44%

20,20%

33,54%

11,97%
2,22%

35,87%
OM (Muskel-Skelett)
|| (Herz-Kreislauf)
F (Psych
23,01% 8F (Psycho)
1,98% B G (Nerven)
B C (Neubildungen)
‘ 9,57% m sonstige/keine Aussage

21,76%

18,84%

Quelle: GBE des Bundes / destatis 2013

I Veranderung der Krankheitsspektren

Rentenzugange wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
in der GRV

- Entwicklung der Anteile F-Diagnosen =

45,00%

40,00% B ]

35,00% ] ] —I
30,00% H ] —|

25,00% Dalle
B 55-59

@ 60 und alter

20,00% 1

15,00% 1
10,00%

5,00% 1

0,00% L T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Jahr

Quelle: GBE des Bundes / destatis 2013



Technologischer Wandel.

I Herausforderungen

Steigende Kosten durch steigende Antragszahlen

Antragssteigerung Leistungen zur med. Rehabilitation (DRV

Westfalen)

2005zu 2012 = 50,42 %
2011zu 2012 = 1,76 %
2012zu 2013 = -0,2%(!)

Kopplung der Entwicklung des Reha-Budgets an die
Bruttolohnentwicklung:
bisher keine Berucksichtigung eines Demographiefaktors

Anpassung des Angebotes an verandertes Arbeitsumfeld und altere,
multimorbide Versicherte

I Anpassung an Krankheitsspektren

erforderliche Anpassungen am Bsp. Muskel-Skelett-Apparat:

Anpassung der Arbeitsplatze an die Situation alterer AN
Hilfsmittel an den Arbeitsplatzen

Gdf. flexible Arbeitszeitmodelle in Bezug auf kdrperliche
Belastungen

»Aktive“ und ggf. flexiblere Arbeitspausen

Betriebliches Gesundheitsmanagement

Rehabilitation mit Fokus auf ,Komorbiditaten®
(Bspw. beim chron. Ruckenschmerz neben Training insbes. Verhaltens-

Umorientierungen)
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Prof. Dr. med. Bernhard Greitemann: Beispiel Konsequenzen fur Pravention und Rehabilitation

Rehabilitationsaufgaben
aus Sicht der Rentenversicherung

#» Behandlung von geschadigten Korperstrukturen unter

funktionellen Gesichtspunkten

®» Vermeidung von Folgeproblemen im Bereich der
Fahigkeiten, Aktivitaten, der Teilhabe

» Wiedereingliederung in den Erwerbsprozess

» Arbeitsbezogenes Training (MBOR)

Losungsstrategien

42
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I Losungsstrategien

Friihzeitiger Einsatz von MaRnahmen (Pravention vor Reha)

= Beispiel Projekt Betsi
Modellprojekt Uber 4 Kliniken: Aktive Pravention in Alltag
und Beruf , Gusi ® und 1+12 (DRV-Westfalen, DRV-Bund,
DRV-Baden Wirttemberg)

Implementierung einer berufsbegleitenden Malknahme zur
dauerhaften Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit.

I Losungsstrategien

Programmdesign:
1. Kurze stationare oder ganztagig ambulante Initialphase

2. Eine uber mehrere Wochen laufende ambulante
berufsbegleitende Trainingsphase

3. Auffrischungsphase
Folgevarianten:

Plan Gesundheit (DRV Rheinland), FRESH (DRV Bund),
KomPAS(DRV Rheinland-Pfalz) und FEE (DRV-MD)
[ st —
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Losungsstrategien

Betsi: Entwicklung Subjektive Prognose der Erwerbstatigkeit (SPE)

' 0
100% I
90% I
80% : m3=
I schlechte
0y
70% I Prognose
60%
32,609 I m2
50% I
40% I
30% I B1
20% I
10%
I HQ = gute
0% Prognose
Klinik 1 Klinik 1 Kiinik 2 Klinik 2 Klinik 3 Klinik 3 Klinik 4 Klinik 4 Gesamt Gesamt
T T5 T T5 T T5 T 5 T 5

. J

Quelle: Kittel, Fréhlich; 21. Rehabilitationswissenschaftliches Kolloquium, 2012 Hamburg

Losungsstrategien

Betsi:Einschatzung der Betriebsarzte

tw%

,Gibt es in den Betrieben Probleme
durch die Betsi-Teilnahme?*

W Ja
M Nein
v I
« [

s [
"mm l; . . . . . . .

, Wie schatzen Sie die Wirksamkeit bei
el | denen von lhnen rekrutierten Teilnehmern ein?*
g 0

o
L [l i N ¥ 1 - .

Quelle: Kittel, Frohlich; 21. Rehabilitationswissenschaftliches Kolloquium, 2012 Hamburg
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Losungsstrategien

Veranderung der MaBnahmen in der stationaren Rehabilitation

(Verhaltensmodulation, Verhaltnismodulation)

= Beispiel Projekt lopKo

Modellprojekt der Klinik MUnsterland mit Univ. Bielefeld
2000-2006

Implementierung eines verhaltensverandernden Programmes
bei chronischen Ruckenschmerzen

RF lopKo Effektstarken

Teilstichprobe Riickenfit: Effektstarken 10 Monate Nach Reha (t3)
0,94
10 0,89 _
@ Kontrolle (48) m Studien (90) |
08 0,76
0,69 0.66
0,5 0,6 0,60

06 1 U,50
04 123

’ 0’2 0.2 U, 3T

0,2 ’
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0,0
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50

48

46

44

Selbstwirksamkeit zur sportlichen Aktivitat

Signifikanz Haupteffekt / Signifikanz Interaktion: p = .557 / p = .223

Effektstarken Haupteffekt SG / KG: 0,33/ < 0,30
Effektstarke Interaktion: 0,42

—=— SG (56)
—o—KG (23)

/.
o« ——___
— e

Reha-Beginn Reha-Ende 3-Mon

Losungsstrategien

Konsequente Individualisierung und Flexibilisierung der

Rehabilitation

» Individualisierte, passgenaue Angebote

= Forderung nach ,Flexibilisierung“ nicht neu:

in den 90er Jahren Aufbau ambulanter Rehabilitationsformen

unter diesem Stichwort

= Heute:
Erganzung der durchgehenden dreiwochigen

Komplexbehandlung durch zeitlich gestreckte Modelle mit daran

angepassten Inhalten

(Ziel: den Arm der Rehabilitation zeitlich zu verlangern)




Technologischer Wandel.

I Losungsstrategien

Beispiele flexibler Formen:

Kompakt plus:
» z.B. 2 Wochen zusammenhangende Rehabilitationsphase
» + 5 bis 7 Behandlungstage 2- bis 3-mal pro Woche

Separiert plus:

» Kern der Leistung = nicht zusammenhangende, tageweise
Durchfihrung

* +i.d.R. am Beginn stehende Kompaktphase von bis zu drei,
maximal bis zu funf Tagen zur Erhebung von klinischen
Befunden, Assessment, usw.

I Losungsstrategien

Fraktioniert:

= Durchfihrung schwerpunktmafig zusammenhangend, aber in
aufgeteilter Form (z.B. 2- oder 3-wochige erste Leistung +
weitere 1- oder 2-wochige Leistung im Abstand von V4 oder V2
Jahr)

Modularisiert:

» vorrangig bestimmte Module rehabilitationstypischer
Leistungen notwendig
(z.B. Physiotherapie, Sport- und Bewegungstherapie)

Ggf.: kurzere und flexiblere Modelle Arbeits-begleitend
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MBO-Rehabilitation

Miller-Fahrnow et all. 2005

Medizinische Rehabilitation

Beeintrachtigung der
Funktionsfahigkeit

Gesundheitsstorung/Krankheit

1 1

Medizin. Behandlung hinreichend,
um Gefahrdung/Minderung der
Erwerbsfahigkeit zu beheben

Losungsstrategien

Hohe Zugangsqualitat durch passgenaue Zugangssteuerung
zu bedarfsgerechten und beruflich ausgerichteten Angeboten
(z.B. MBOR)

» Entsprechende Zuweisung der Rehabilitanden zu den
bedarfsgerechten Leistungsangeboten

= Entwicklung zweckmaRiger und genauer
Screening-Instrumente

= Nutzen der Kompetenz der Reha-Einrichtung (Gutachten/
Befundbericht) im Sinne eines schnittstellenibergreifenden
Informationstransfers



Technologischer Wandel.

MBOR

MBOR

o Sozial-berufl. Orientierte Module

« Sozialberatung
« Einzelberatung
« BOR-Modul berufl. Reha
« Rentenrecht
« Leistungsbildbeurteilung
« Schwerbehindertenrecht
« Kindigungsschutz / Arbeitsrecht

LTA-Maoglichkeiten

Bewerbertraining / Ressourcendarstellung
Gdf. Interessentests (mit Psychologen)
Kontaktaufnahme Betrieb

Anbahnung LTA / Stufenweise Reintegration
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I MBOR

« Psychisch wirksame Module

Anti-Stress
Selbstbehauptung
Entspannungstechniken
Ressourcenorientierung
Etc. etc.

I Losungsstrategien

Vernetzung an der Schnittstelle Medizinische/Berufliche
Rehabilitation

= Beispiel RehaFuturReal ®

Beratungs- und Koordinierungsleistungen der Deutschen
Rentenversicherung (DRV) optimieren

Individuelle und passgenaue Leistungen unter verstarkter
Einbindung der Betriebe

Effektiver genutzten Zeitraume fur die Leistungsempfanger



Technologischer Wandel.

Losungsstrategien

Programmdesign:

Erweiterung des Beratungsangebotes
Umfangreiche Schulung der Mitarbeiter (Case-Management)
Nutzung von Netzwerken, Zusammenarbeit mit BFWs

Formative Begleitevaluation zur Prozessoptimierung

Losungsstrategien

Verstarkter Fokus auf die Nachsorge

Bedeutung der Nachsorge fur die Nachhaltigkeit von
rehabilitativen Mallnahmen nachgewiesen

Vielversprechende Ansatze
= z.B. im Bereich telefonische Nachsorge/Kontrolle,
» neue Moglichkeiten durch internetbasierte Angebote

Zeitlicher Rahmen muss ausreichend bemessen sein, um
Lebensstilanderungen dauerhaft zu erreichen
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Losungsstrategien

Case-Management

» Notwendigkeit einer durchgehenden Versorgung,
organisiert durch ein fortlaufendes Case-Management

bisher: Einzelbetrachtung mit Liicken

Pravention Rehabilitation Nachsorge

—
ﬁ
—

zuklnftig: strukturiert und lickenlos
—l — >

Losungsstrategien

BGM ‘ Betsi ‘ MBOR

Nicht Nicht
ausreichend ausreichend




Technologischer Wandel.

Losungsstrategien

Umfassende Beratung und Fallanalyse

Passende Instrumente und Leistungen

Fruhzeitiges Erkennen von gesundheitlichen Risiken

Begleitung des Versicherten bis zu erfolgreichen
Wiedereingliederung in das Erwerbsleben

Umfangreiche Vernetzung mit anderen Leistungstragern,
Dienstleistern und Verbanden

Losungsstrategien

Verstarkte Forschungsbemiuihungen

Ursache und Wirkungszusammenhange (z.B. Arbeitsumfeld)

Weitere Verbesserung therapeutischer Malinahmen

Berucksichtigung der ICF (Orientierung an Funktionsstorung)

Spezielle Anforderungen von Bevdlkerungsgruppen
(Migranten, altere Arbeithehmer, Schichtarbeiter ...)
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Fazit

Anpassungen in der Arbeitswelt erforderlich
Ergonomie
Hilfsmittel
Aktive Gesundheitsférderung (Pravention)
Ein positives Image von Arbeit muss geférdert werden
Nicht nur ,Broterwerb®
Auch ,aktive Teilhabe“ (Bsp. Japan)
Rehabilitation muss und wird flexibler werden
Stationare Reha aber gerade wg. der erhéhten Anforderungen weiter
wichtig (Psyche, Belastbarkeit, Altere)
Engere Verflanschung Betrieb - Rehabilitation erforderlich
Flankierende Unterstlitzung seitens der Politik und der Trager ist

erforderlich
- U



Technologischer Wandel.

Bedeutung der europaischen Dimension.
Dr. Bernd Schulte, wissenschaftlicher Referent

(bis 2011 am Max-Planck-Institut fur auslandisches und
internationales Sozialrecht, Miinchen)

Dr. Bernd Schulte

Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-

Westfalen

Workshop ,, Technologischer Wandel — Zukunftsféhigkeit
sozialer Sicherungssysteme in Deutschland und Europa“

Dusseldorf, den 20. Januar 2014

Bedeutung der Europaischen Dimension

Dr. Bernd Schulte, wissenschaftlicher Referent und Consultant
ehem. Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationales Sozialrecht in Miinchen
Marbachstr. 15 A | D-81369 Miinchen | T: +49 (0)89-760 57 91 | M: +49 (0)179-593 85 96 | E: dr.bernd.schulte@t-online.de
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Die soziale Dimension der Europaischen Union

Binnenmarkt

,Der Binnenmarkt ist ein Eckpfeiler fiir die Sicherung des Wachs-
tums und der Wettbewerbsféhigkeit Europas. Er muss seine
Wirkung voll entfalten kbnnen und muss weiter vertieft werden.
Die Vollendung des Binnenmarkts, die Schaffung geeigneter
Regelungen, aber auch die gegenseitige Anerkennung von
Bildungsabschliissen und Qualifikationen sowie die Ubertrag-
barkeit von sozialer Absicherung in der EU kénnen bedeutende
Wachstumsimpulse setzen.” (Koalitionsvertrag 2013)

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 2

Rechtsgemeinschaft

Im Unterschied zu allen anderen internationalen Organisationen
waren Europaische Wirtschaftsgemeinschaft und Europaische
Gemeinschaft und ist heute die Europaische Union eine Rechts-
gemeinschaft, die autonom im Rahmen der ihr von den Mitglied-
staaten durch entsprechenden Souveranitatsverzicht Ubertragenen
Zustandigkeiten eigenes Recht (Sekundarrecht) setzt, das jedem
anderen Recht der Mitgliedstaaten (einschliel3lich des Verfas-
sungsrechts) vorgeht.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 3
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Ziele der Europaischen Union

Gemal} Art. 3 des Vertrags lber die Européische Union wirkt die
Union

,auf die nachhaltige Entwicklung Europas auf der Grundlage eines
ausgewogenen Wirtschaftswachstums und von Preisparitét, eine in
hohem Mal3e wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft, die auf
Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt abzielt, (...).

Sie bekampft soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen und férdert
soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von
Méannern und Frauen, die Solidaritat zwischen den Generationen und
den Schutz der Rechte des Kindes.

Sie férdert den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halt und die Solidaritidt zwischen den Mitgliedstaaten. (...)"

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 4

Europaische Grundrechte

Die Europaische Grundrechtecharta bekraftigt unter Achtung der
Zustandigkeit und Aufgaben der Union und des Subsidiaritats-
prinzips die Rechte, die sich u. a. aus den gemeinsamen
Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten ergeben.

Der — gleichlautend mit dem Grundgesetz — die Wirde des
Menschen an die Spitze stellende Katalog der Grundrechte, enthalt
neben den ,klassischen Freiheitsrechten Gleichheits- und soziale
Rechte, die ihrem Umfang nach Uber alles hinausgehen, was
diesbezuglich in den Verfassungen der Mitgliedstaaten — und
zumal auch im Grundgesetz — gewahrleistet wird.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 5
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Die Charta gilt fur Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der
Union sowie fur die Mitgliedstaaten bei der Durchfuhrung von
Unionsrecht, strahlt dariber hinaus aber auch auf die Verfassungs-
und Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten aus.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 6

Unionsburgerschaft

Gemal Artikel 9 EUV ist Unionsburger,

,wer die Staatsangehoérigkeit eines Mitgliedstaats besitzt. Die
Unionsblrgerschatt tritt zur nationalen Staatsangehdrigkeit hinzu,
ersetzt sie aber nicht.”

Gemal} Artikel 21 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) hat jeder Unionsburger u. a.

,das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vorbehaltlich
der in den Vertrdgen und in den Durchfiihrungsvorschriften
vorgesehenen Beschrénkungen und Bedingungen frei zu bewegen
und aufzuhalten.”

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 7
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Verbot der Diskriminierung

Gemal} Art. 21 Abs. 1 der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union (GRCh) sind

,Diskriminierungen insbesondere wegen des Geschlechts, der
Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der
genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Welt-
anschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der
Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Vermogens, der
Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung” verboten.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 8

Artikel 18 AEUV bestimmt, dass unbeschadet besonderer
Bestimmungen der Vertrage

»in ihrem Anwendungsbereich jede Diskriminierung aus Griinden
der Staatsangehdrigkeit verboten” ist.

Mit der EinfUhrung der Unionsburgerschaft und dem Diskriminie-
rungsverbot wegen der Staatsangehorigkeit ist der rechtliche
Status von Inlandern und EU-Auslandern in den EU-Staaten stark
angenahert worden, auch im Hinblick auf soziale Rechte, deren
Anknupfung an die Staatsangehorigkeit immer mehr durch den
Aufenthalt auf dem jeweiligen mitgliedstaatlichen Territorium
ersetzt wird.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 9
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Die Erfahrungen, die insbesondere im Lichte der Judikatur des
Europaischen Gerichtshofs mit der Gleichbehandlung von Mannern
und Frauen gemacht worden sind, lassen erwarten, dass Uber die
konkreten Vorschriften der auf der Grundlage von Artikel 19 AEUV
erlassenen Gleichbehandlungsrichtlinien, die hierzulande u. a. zum
Erlass des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) gefuhrt
haben, hinaus, das Diskriminierungsverbot in Deutschland, das
uber keine ,eigenstandige Antidiskriminierungskultur® verfugt,
Recht und Rechtswirklichkeit tiefgreifend pragen wird.

In diese Richtung weisen auch die Erfahrungen, die seit 2009 mit
der UN-Behindertenrechtskonvention gemacht worden sind.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 10

Europaische Beschaftigungspolitik

Titel IX Beschaftigung des AEU-Vertrages sieht die Entwicklung
einer koordinierten Beschéftigungsstrategie vor, die insbesondere
auf die Forderung der Qualifizierung, Ausbildung und Anpassungs-
fahigkeit der Arbeitnehmer sowie der Fahigkeit der Arbeitsmarkte
hinwirkt, u. a. mit dem Ziel, auf die Erfordernisse des wirtschaft-
lichen Wandels zu reagieren, um die Ziele des EU-Vertrages zu
erreichen.

Die Abstimmung der Beschaftigungspolitiken, das Anstreben eines
hohen Beschaftigungsniveaus, Leitlinien zur Prufung der Beschafti-
gungslage u. a. sind die einschlagigen Rechtsinstrumente, die sich
in der infolge der ,Euro-Krise®, die auch eine Beschaftigungskrise
zur Folge hat, kunftig bewahren mussen.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 11
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Europaische Sozialpolitik

Titel X Sozialpolitik des AEU-Vertrages regelt die sozialpolitischen
Kompetenzen der Union, die seit Anfang der 1990er Jahre
systematisch ausgeweitet worden sind und der Union Handlungs-
maoglichkeiten zur Verwirklichung ihrer sozialen Ziele eroffnen.

Die Union unterstlutzt und erganzt die Tatigkeit der Mitgliedstaaten
auch im Bereich der sozialen Sicherheit, anerkennt und fordert die
Rolle der Sozialpartner u. a. im sog. sozialen Dialog und fordert die
sozialpolitische Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten.

Der Européische Sozialfonds ist ein Instrument zur Verbesserung
der Beschaftigungsmoglichkeiten der Arbeitskrafte im Binnenmarkt,
dem gerade heute grol3e praktische Bedeutung zukommt.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 12

Demografischer Wandel

Als Folge des demografischen Wandels altern die europaischen
Gesellschaften.

Dies hat bereits zu einem Infragestellen zahlreicher Uberkommener
gesellschaftlicher Normen gefuhrt mit dem Ziel, es alteren
Menschen zu ermaoglichen, an Wirtschaft und Gesellschaft
teilzuhaben. Das Fortbestehen starrer Altersgrenzen fuhrt aufgrund
entsprechender gerontologischer Befunde, wirtschaftlicher und
arbeitsmarktspezifischer Erfordernisse sowie der spezifischen
Rechte alterer Menschen — Schlagwort ,Verbot der Diskriminierung
wegen des Alters” — vermehrt zu Forderungen nach ihrer
Aufhebung oder Flexibilisierung.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 13
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Migration

,Wir wollen die Akzeptanz flir die Freizlgigkeit in der EU erhalten.
Wir werden deshalb der ungerechtfertigten Inanspruchnahme von
Sozialleistungen durch EU-Blirger entgegenwirken. (...)

Die Armutswanderung fahrt in einzelnen gro3stadtisch gepragten
Kommunen zu erheblichen sozialen Problemlagen bei der
Integration, Existenzsicherung, Unterbringung und Gesundheits-
versorgung. Wir erkennen die Belastung der Kommunen bei der
Bewaéltigung ihrer Aufgaben an. Besonders von Arbeitsmigration
betroffene Kommunen sollen zeitnah die Méglichkeit erhalten,
bestehende bzw. weiter zu entwickelnde Fbérderprogramme des
Bundes (z. B. Soziale Stadt) stéarker als bisher zu

nutzen.” (Koalitionsvertrag 2013)

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 14

Alterssicherung

Das Ziel, die langfristige Finanzierbarkeit der Alterssicherungs-
systeme angesichts der demografischen Entwicklung sicher-
zustellen, ohne die kommende Generation finanziell zu
uberfordern, ist ein gemeinsames Ziel der Mitgliedstaaten im
Hinblick auf diesen Teilbereich der sozialen Sicherheit, der
allenthalben den ,Lowenanteil” des Sozialbudgets (rd. 40 v. H.)
ausmacht.

Ein ,public/private-mix”, der dem Leitbild der ,Lebensstandard-
sicherung aus mehreren Saulen® entspricht, ist dabei i. d. R. der
Weg der Wahl, die Anhebung der Altersgrenzen fur die Inanspruch-
nahme von Altersrenten ein im Rahmen der politischen Strategie
der sog. Offenen Methode der Koordinierung (OMK) weitgehend
abgestimmter Schritt.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 15
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Die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten stehen vor
vergleichbaren Herausforderungen:

» Demografischer Wandel, insbesondere Alterung der Bevolkerung
» Medizinischer und vor allem medizintechnologischer Wandel

» Wirtschaftliche Integration der nationalen Volkswirtschaften im
Binnenmarkt, die den Austausch von Gutern, Arbeitskraften und
Dienstleistungen erleichtert (mehr als 1 Mio. Zuwanderer nach
Deutschland 2011)

» Die sog. Patientenrechte- bzw. Patientenmobilitats-Richtlinie ,steht"
fur ein ,Europa der Gesundheit®, das den Krankenversicherten
auch die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen in allen
anderen Mitgliedstaaten ermoglicht.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 16

»Euro-Krise*

Die im Oktober 2012 in Potsdam vom EU-Ausschuss der
Gesellschaft fur Versicherungswissenschaft und -gestaltung e. V.
(GVG) in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fur
Gesundheit durchgefuhrte Tagung unter dem Titel ,Auswirkungen
der Euro-Krise auf die nationale Gesundheitspolitik® mag hier
stellvertretend erwahnt werden fur die Auswirkungen der Banken-,
Haushalts- und Staatsschuldenkrise (vulgo ,Euro-Krise®) auf die
Systeme der sozialen Sicherheit zumal in den sudeuropaischen
Krisenstaaten als Reaktion auf fiskalpolitische Mallnahmen, die
eine strenge Haushaltskonsolidierung unter Einschluss von
einschneidenden Sparmal3nahmen in den Sozialetats zur Folge
gehabt haben.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 17
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Dr. Bernd Schulte: Bedeutung der europaischen Dimension

“l believe crises can provide opportunities to think creatively
and push in-depth reforms, to investigate ideas that might

not have been feasible in normal times.” (So der ehem. EU-
Gesundheitskommissar John Dalli, Bad Gastein, 5.10.2012)

Soweit die ,Krise” neue Gestaltungsmaoglichkeiten eroffnet, durften
diese allenfalls in der Eroffnung von mehr Spielraum fur
grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischen Europaischen
und nationalen Akteuren der Sozialpolitik sowie zwischen den
nationalen Akteuren aus unterschiedlichen Mitgliedstaaten liegen.
(So gibt ja wohl beispielsweise einen Austausch zwischen NRW
und Griechenland auf Ministerialebene.)

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 18

Europaisches Sozialmodell

Das sog. Européische Sozialmodell, ursprunglich entwickelt als
politisches Konzept vom damaligen Kommissionsprasidenten
Jacques Delors insbesondere in Abgrenzung zum ,neoliberalen”
US-amerikanischen Modell, ist heute Begriff fur die Essenz der
vorstehend beschriebenen Elemente der sozialen Dimension der
Europaischen Union und dient zugleich als politisch-normative
Vorgabe fur deren kunftige Ausgestaltung, grindend auf der in den
vorstehend bereits erwahnten Zielen der Union sich wider-
spiegelnden europaischen Wohlfahrts- bzw. Sozialstaatlichkeit.

Dr. Bernd Schulte, wiss. Referent und Consultant, Minchen 19
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llaria Maselli: Technological change and its impact on sustainability of social security systems in Europe

Introduction: technology and....

Skills
Labour demand
Inequality

Non-tradable services: Heath/long-term
care & education

* Work organisation

‘ 6; Technology is blessing and a curse!

3 B8
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1. Technology and Skills

* Technological change deeply influences
the demand for skills in the labour
market

* High-skills > demand of workers with
tertiary education increased by 23% in
Europe between 2000 and 2010

* 17% in Ger, 31% in Fr, 33% in It, 15% in

UK
3 B
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1. Technology and Skills

* Low-skilled jobs > not so low-skilled
after all!

— Even for low-skilled tasks certain
competences, cognitive and non-
cognitive, are necessary

=>Policy-makers need to
=monitor that demand and
=>facilitate training, LLL

- 3 48

NEUJOB

2. Technology and Labour Demand

* Think in terms of tasks, not skills
Ex: waiter — accountant — architect

* Routine is the key to understand the
impact of technology on the labour
market

3 8
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llaria Maselli: Technological change and its impact on sustainability of social security systems in Europe

2. Technology and Labour Demand

Jobs - routine — technology > 3 ways:
e Substitution and job destruction

* Pressure on wages because worker less
productive than a robot

* By creating new routines that are a
complement to the technology and for which
the worker shares the dividend of his/her
productivity with the owner of the capital.

B/l #e. (4T
NEUJOBS
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2. Technology and labour demand

Job polarisation during 2000-2010

Europe

High skilled jo

Medium
skilled jobs

Germany

High skilled joh
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2. Technology and labour demand

 What about the future? m
 We can anticipate that it cern non-
routine tasks

— Ex: Google cars, roomba, knowledge work with big
data

=>What can social policy do?
=>Change creates winners and losers
=>Potential losers will resist
=>Create a resilient system

30 o8
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3. Technology and Inequality

* Massive increase in income inequality
after the 1970s

—Technology explains part of it

 Why does it matter? Higher inequality =
lower social mobility

=>Social policy needs to elaborate policy
to prevent and/or compensate
inequality > which ones?

30 &8
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4. Technology and the non-Tradable sector

* |In the future: growing demand for health/
long-term care and education

=> Higher share of workers
* Both non-tradable sectors: services we can
afford only if the export sector is strong

* Technology vital here:

—To transform these sectors into tradable
ones > ex: MOOCs

—To make these sectors more productive

CE
a1 94,041 NH
NEUJOBS o

4. Technology and the non-Tradable
sector

* What can social policy do and why?
—Facilitate innovation in both sectors
—To compete in a new sector
—To cut future expenditure

% B8
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5. Technology and work organisation

* Normal 9to5 work organisation is
20th century!

* More and more people work outside
working time and far from their desk

* But huge barriers exist

30 o8
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5. Technology and work organisation

=>Social policy needs to create the
framework to let people/firm to
organise work autonomously (and
protect them too)

=How: lead by example!

=Why does it matter?

=>To get more people into the labour
market (women?) and

=>To let people work longer

30 o8

Bl #e. (4T
NEUJOBS

71



72

llaria Maselli: Technological change and its impact on sustainability of social security systems in Europe

References

* WWW.CepS.eu

e www.nheujobs.eu

* |laria.maselli@ceps.eu

B/l #e. (4T
NEUJOBS



Technologischer Wandel.

73



74



Herausgeber

Ministerium fur Arbeit, Integration und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
Farstenwall 25

40219 Dusseldorf

Fax: 0211 855-3211

info@mais.nrw.de

www.mais.nrw.de

Gestaltung
designbiro andreasmischok

Druck
Hausdruckerei MAIS NRW

Diese Publikation ist urheberrechtlich geschitzt. Jede
Verwertung, die nicht ausdricklich vom Urheberrechts-
gesetz zugelassen ist, bedarf der vorherigen Zustimmung
des Herausgebers.

Dusseldorf, August 2014

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsar-
beit der Landesregierung Nordrhein-Westfalen herausge-
geben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlwerbern
oder Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwe-
cke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fur Land-
tags-, Bundestags- und Kommunalwahlen sowie auch fir
die Wahl der Mitglieder des Europaischen Parlaments.

Missbréauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahl-
veranstaltungen, an Informationsstanden der Parteien
sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben partei-
politischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt
ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der
Wahlwerbung. Eine Verwendung dieser Druckschrift
durch Parteien oder sie unterstttzende Organisationen
ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder
bleibt hiervon unberihrt.

Unabhéangig davon, wann, auf welchem Weg und in
welcher Anzahl diese Schrift der Empfangerin oder dem
Empfanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen
Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise
verwendet werden, die als Parteinahme der Landesregie-
rung zugunsten einzelner Gruppen verstanden werden
kodnnte.



Ministerium fur Arbeit,
Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Farstenwall 25
40219 Dusseldorf
Fax: 0211 855-3211
info@mais.nrw.de

www.mais.nrw.de



