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Vorwort

Sehr geehrte Rats- und Kreistagsmitglieder,
sehr geehrte Damen und Herren,

seit Anfang 2005 gilt fir die Kommunen in Nordrhein-Westfalen das Neue Kommunale Finanz-
management (NKF). Mit dem Ablauf der gesetzlichen Ubergangsfrist werden seit dem 01.01.2009
alle kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen ,,doppisch®, also auf der Grundlage der kauf-
ménnischen doppelten Buchfiihrung aufgestellt. Als erstes Bundesland haben wir damit flichen-
deckend das kamerale Rechnungswesen abgeschafft.

Mit dem NKF werden nun erstmals samtliche Vermdgenswerte, Schulden und der gesamte Werte-
verzehr der Kommunen abgebildet. Zu erwirtschaftende Abschreibungen und Pensionsverpflich-
tungen werden sichtbar. Diese neue Transparenz ermdglicht IThnen — als die politischen Entschei-
dungstrager — eine effektivere Haushaltssteuerung. Sie kdnnen dazu beitragen, dass heutige
Verpflichtungen nicht zu Lasten nachfolgender Generationen in die Zukunft verschoben werden.
Ihre Arbeit in den Raten und Kreistagen wird sich mit dem NKF grundlegend veréndern.

Auch wenn wir nun mit dem NKF (ber ein gut geeignetes Instrument verfiigen, um das Finanz-
management auf eine solide Basis zu stellen, wird der Erfolg der Reform nicht zuletzt von Ihnen
abhéngen. Sie kdnnen die Informationen aus dem Haushalt nutzen, um in Zusammenarbeit mit
der Verwaltung die notwendigen Prioritdten zum Wohle Ihrer Kommune zu setzen. Das NKF ist
nicht nur die Anderung eines Buchungsstils, sondern verbessert grundlegend Ihre Mdglichkeiten,
knappe Ressourcen auf der Grundlage geeigneter Informationen zu steuern. Es liegt nun in Ihren
Hénden, diese Instrumente zu nutzen und das NKF mit Leben zu fiillen.

Mit der Neuauflage dieser Broschiire mochte ich Ihnen einige niitzliche Informationen zum NKF
fur Ihre tagliche Arbeit vor Ort an die Hand geben. Ich bin zuversichtlich, dass Ihre engagierte
Arbeit wesentlich dazu beitragen wird, dass unsere Kommunen den grof3en Herausforderungen
gut geristet entgegensehen kénnen.

Ich wiinsche Thnen weiterhin viel Erfolg fur Ihre Arbeit.

Dr. Ingo Wolf MdL
Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen



Wenn Sie weitere Fragen zum NKF haben, steht Ihnen das NKF-Netzwerk
in Nordrhein-Westfalen zur Verfligung.

Telefon-Nr. Hotline: 0211/38 54 67 80 80
Hotline-Zeiten:
Montag—Donnerstag 9:00—12:30 Uhr, 13:00—15:00 Uhr, Freitag 9:00—13:00 Uhr

Weitere Informationen rund um die Modellkommunen und zum aktuellen Stand der
Umsetzung in NRW liefern die Internetseiten des NKF-Netzwerks.
www.neues-kommunales-finanzmanagement.de

Einfiihrende Informationen zum NKF finden Sie im E-Learning-Programm der
Studieninstitute in Nordrhein-Westfalen.
www.elearning-kommunal.de

Gesamtredaktion:
Dr. Thomas Lambertz, Studienleiter Duisburg

unter Mitwirkung von:

Horst Bernhardt, Dozent FHOV Gelsenkirchen; Prof. Dr. Hufnagel, Dozent FH Munster
und Studieninstitut Westfalen-Lippe; Marcus Jacoby, Dozent Rheinisches Studieninstitut
Koéln; Frank Jahnke, Kémmereileiter Diisseldorf; Ralph Kalveram, Abteilungsleiter
Schulverwaltungsamt Duisburg; Wolfgang Nickenig, NKF-Projektleiter Duisburg; Paul
Strumann, Dozent FHOV Miinster; Jutta Urbaczka, NKF-Referentin Studieninstitut Duisburg
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1.

1. Kurz vorab: Was will diese Broschiire?

Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) ist seit dem 1. Januar 2005 in Nordrhein-Westfalen Wirk-
lichkeit geworden. In allen Kommunen, Kreisen und Gemeinden geht es jetzt an die Umsetzung der recht-
lichen Vorgaben.

Diese Broschiire soll Ihnen als Kommunalpolitikerin und Kommunalpolitiker zeigen, dass mit der Einfuhrung
des NKF die Transparenz Ihres Gemeindehaushalts und damit auch Ihre Steuerungsmaglichkeiten erheblich
verbessert werden. Sie kdnnen in Zukunft steuerungsrelevante Informationen abrufen, die Sie unter den Be-
dingungen des alten Rechnungswesens, der Kameralistik, gar nicht oder nur schwer bekommen haben.

Gleichzeitig ist mit dem NKF mehr als nur der Wechsel des Rechnungsstils angestol3en: Die sinnvolle Einflh-
rung des NKF ist ein umfassender Veranderungsprozess, der vor allem die betriebswirtschaftlichen Forderungen
des so genannten Neuen Steuerungsmodells aufgreift und Sie als Kommunalpolitikerin und Kommunal-
politiker besser als in der Vergangenheit in die Lage versetzt, Ihre politischen Ziele mit dem Kommunal-
parlament oder Ihrer Stadtverwaltung in strategischer Ausrichtung zu verwirklichen.

Sie brauchen sicherlich kein Finanzexperte zu werden, um das NKF fir Ihre Ziele einzusetzen. Diese
Broschire versucht daher, in einfacher Darstellung die Grundlagen des NKF zu vermitteln, und nimmt dabei
stets auf Ihre politische Perspektive Ricksicht.

Dr. Uwe Friedl, Blirgermeister Euskirchen

»Die Umstellung des kameralistischen Buchungssystems auf die doppische Buch-
fithrung war lingst iiberfallig.*

Die unter dem Begriff ,,Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF)“ nun endlich be-
schlossene Umstellung des kameralistischen Buchungssystems auf die doppische Buch-
flhrung wird von mir nicht nur begri3t, sondern als langst Uberfallig ausdrtcklich befir-
wortet.

Als Okonom und Verwaltungswirt hat mich an der ,.kameralen Welt* schon immer ge-
stort, dass u. a. keinerlei umfassende Aussagen zum vollstandigen Ressourcenverbrauch
gemacht werden konnten. Ein Uberblick (iber das Vermdgen war bisher nur fiir die kos-
tenrechnenden Bereiche mdglich, wahrend in anderen investitionstrachtigen Bereichen
(z. B. StralRenbau und Gebdude) kein genauer Vermdgenswert genannt werden konnte. Die
Erfassung und Bewertung des gesamten Vermadgens ist aber ein wesentlicher Grundstein,
um Transparenz zur Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit herstellen zu
konnen.



2. Wie kam es zum neuen Rechnungswesen?

2.1 Haushaltsrecht und kommunale Reformbemiihungen

Die Verwaltungsreform, die unter dem Begriff des Neuen Steuerungsmodells (NSM) seit Anfang der 90er
Jahre zu einem enormen Wandel im Selbstverstdndnis und der Positionierung von Kommunalverwaltungen ge-
flihrt hat, erfahrt im Neuen Kommunalen Finanzmanagement eine konsequente Fortfiihrung. Die Verwaltung
hat in den letzten zehn Jahren sehr intensiv an ihren Ergebnissen und Wirkungen, dem ,,Output®, gearbeitet und
sich strategisch zielorientierter aufgestellt. Die Verwaltung ist moderner, wirtschaftlicher und kundenorientier-
ter geworden, hinkte aber im Rechnungswesen den Anstrengungen und Bemihungen durch die traditionelle
Kameralistik hinterher. Dezentrale Ressourcenverantwortung mit eigenverantwortlichen Budgets, Ergebnis-
und Produktorientierung, Kostentransparenz und Controlling waren zwar vielfach als Instrumente schon in den
Blick genommen. Was fehlte, war ein adaquates Rechnungswesen, das diese Reformbemuhungen wirkungs-
voll unterstiitzen konnte. Mit dem NKF kann der eingeschlagene Weg nun leichter als bisher weitergegangen
werden.

Ein Beispiel:

In der bisherigen kameralen Welt konnten anhand der Haushaltsplandaten der Ort der Veranschlagung und
die Art der Mittel abgelesen werden. So wurden z. B. flr den Bereich des Personenstandswesens Ausgabe-
ansétze fir die Beschaffung von Familienstammbtichern bereitgestellt. Mit diesem Ausgabeansatz wurde das
notwendige Material fur die Fertigung von Familienstammbichern beschafft. Aber woriiber gab dieser Ansatz
Auskunft?

Familienstammbucher werden bei einer EheschlieBung gefertigt. Im Rahmen einer EheschlieBung fallen
neben den Kosten fir ein Familienstammbuch jedoch noch weitere Kosten an, z. B. fiir Personal, die Nutzung
des Trausaals, die PC-Nutzung und vieles andere. Aus den Daten der Kameralistik konnte nicht abgelesen
werden, wie viele Mittel insgesamt flr Eheschliefungen aufgewendet wurden. Ebenso fand keine Verknip-
fung zu den Leistungsdaten wie z. B. ,,Anzahl der EheschlieBungen‘ und den eingesetzten Ressourcen, z. B.
dem Personal, statt.

Diese Schwachstelle wird durch das Neue Kommunale Finanzmanagement beseitigt. Das Produkt rickt in
den Mittelpunkt der Betrachtung; im vorliegenden Beispiel nicht mehr das Familienstammbuch, sondern die
»Eheschlieung*. Daftir werden bestimmte Mittel (u. a. flr Familienstammbucher) aufgewendet. Kinftig ist
es also moglich, aus den Haushaltsplandaten abzulesen, ,,wo* ,,welche* Mittel und ,,wofur*, d. h. fir welches
Produkt, in welcher Qualitat, mit welchem Einsatz von Ressourcen und in welchem Haushaltsjahr, bereit-
gestellt werden.

Das NKF verschafft Ihnen eine deutlich Ubersichtlichere und breitere Informations-
basis, auf der Sie lhre politischen Entscheidungen treffen kénnen.

2.2 Das »Modellprojekt* zur Einfithrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)

Nachdem die Innenministerkonferenz im November 2003 den Weg fir die Einfuhrung eines neuen Rech-
nungswesens in den Lidndern der Bundesrepublik Deutschland frei gemacht hatte, hat Nordrhein-Westfalen
als erstes Bundesland konsequent auf die Einflihrung der Doppik gesetzt. Ein Modellprojekt mit sieben Kom-
munalverwaltungen aus Nordrhein-Westfalen (Brihl, Dortmund, Dusseldorf, Kreis Gutersloh, Gemeinde
Hiddenhausen, Moers und Minster) hat von 1999 bis 2003 gezeigt, dass das Neue Kommunale Finanz-



management in den Kommunen funktioniert. Auf der Grundlage der Arbeitsvorschlage aus den Modellkommu-
nen konnte in Nordrhein-Westfalen das Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemein-
den im Land Nordrhein-Westfalen (NKFG NRW) am 16. November 2004 vom Landtag beschlossen werden.
Am 1. Januar 2005 ist das Gesetz in Kraft getreten. Diese bundesweit einmalige Vorgehensweise findet inzwi-
schen auch international Beachtung, denn noch nie zuvor wurde ein Gesetzesvorhaben in einem solchen Umfang
einvernehmlich von Praktikerinnen und Praktikern unter Begleitung der Legislative erarbeitet und umgesetzt.

Das neue Gesetz verpflichtet alle nordrhein-westfalischen Kommunen (Gemeinden, Stadte, Kreise und Land-
schaftsverbande), spatestens ab dem Haushaltsjahr 2009 die Doppik einzusetzen und einen Haushalt in neuer
Form sowie eine Er6ffnungsbilanz aufzustellen.

Beteiligte Kommunalverwaltungen am NKF-Modellprojekt in NRW
(Einwohnerzahlen Stand 31.12.2005)

Brihl (44.349 E.) : Disseldorf (574.514 E.) ¢ Moers (107.547 E.)
Dortmund (588.168 E.) . Kreis Gltersloh (353.250 E.) :  Minster (270.868 E.)
Gemeinde Hiddenhausen (20.659 E.)

§ 1 NKF Einfiihrungsgesetz

(1) Gemeinden und Gemeindeverbénde haben spatestens ab dem Haushaltsjahr 2009
ihre Geschiftsvorfille nach dem System der doppelten Buchfithrung in ihrer
Finanzbuchhaltung zu erfassen und zum Stichtag 1. Januar 2009 eine Eroffnungs-
bilanz nach § 92 Abs. 1 bis 3 Gemeindeordnung aufzustellen.

Der Gesetzestext mit Begriindungen und erlduternden Hinweisen und weitere Informationen
zum NKF-Einfithrungsprozess finden sich auf den Seiten des Innenministeriums NRW:
www.im.nrw.de/bue/25.htm

3. Welche Ziele hat das NKF?

3.1 Unterstiitzung kommunaler Aufgaben

Kommunen iibernehmen viele pflichtige und freiwillige Aufgaben in den unterschiedlichen Lebensbereichen
wie z. B. Sicherheit und Ordnung, Soziales, Kultur und Infrastruktur. Die Leistungen der Kommunalverwal-
tung sollen dabei biirgernah und in angemessener Qualitat erbracht werden. Ferner ist es den Biirgern geschul-
det, die zur Verfligung stehenden Ressourcen sparsam und wirtschaftlich einzusetzen. Und nicht zuletzt ergibt
sich aus dem Gebot der Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfillung und aus dem Ziel der ,,intergenerativen
Gerechtigkeit“, dass die heutige Generation nicht auf Kosten zukinftiger Generationen wirtschaftet. Mit der
Einflhrung des NKF ist das Ziel verbunden, diese Aspekte kommunalen Handelns starker zu unterstiitzen, als
es mit der herkdmmlichen Kameralistik der Fall war.



Ulrich Rolfsmeyer, Burgermeister Hiddenhausen

»NKF verindert Rat und Verwaltung*

Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) wird die Stadte, Gemeinden und
Kreise nachhaltig verandern. Es beeinflusst auch die Arbeit und Entscheidungen der Stadt-
und Gemeinderéte und der Kreistage. Der Werterhalt und die Folgekosten werden mehr im
Mittelpunkt der politischen Entscheidungstrager stehen. Damit unterstitzt das NKF eine
Verwaltungsmodernisierung, die sowohl die Verwaltung als auch den Rat erreichen muss.
Effektive Verwaltungs- und Ratsarbeit ist nur maglich, wenn beides ineinandergreift.

32 Einzelne Zielfelder des NKF

Darstellung des Vermogens und der Schulden einer Kommune und des vollstiindigen Ressourcenver-
brauchs

Das NKEF sieht vor, dass das kommunale Vermdgen vollstandig erfasst, bewertet und den Schulden gegen-
Ubergestellt wird. Als Differenzgrofe ergibt sich das Eigenkapital. Ferner wird im Haushalt erstmals der voll-
stdndige Ressourcenverbrauch ausgewiesen. Hierzu gehéren z. B. auch die Aufwendungen fur die zukiinftigen
Pensionen der derzeit aktiven Beamten. Durch Vergleich von Ressourcenverbrauch und Ressourcenaufkom-
men (Steuern etc.) ergibt sich ein betriebswirtschaftlich fundiertes Jahresergebnis.

Aufhebung der Fragmentierung des Rechnungswesens im ,,Konzern Kommune*

Durch die Verpflichtung, einen Gesamtabschluss aufzustellen, wird dariiber hinaus ein Einblick in die wirt-
schaftlichen Verhéltnisse des ,,Konzerns Kommune*, bestehend aus Kernverwaltung, den Eigenbetrieben und
privatwirtschaftlich organisierten Beteiligungsunternehmen, gegeben.

Darstellung der tatsiichlichen wirtschaftlichen Verhiltnisse

Die Berticksichtigung des Vermdgens, des vollstandigen Ressourcenverbrauchs und der ,,Konzernsicht* bietet
einen umfassenden Einblick in die tatsdchlichen wirtschaftlichen Verhéltnisse der Kommune. Das NKF liefert
damit den politisch Verantwortlichen notwendige Informationen flr die Entscheidungen tber den Einsatz der
Ressourcen.

Intergenerative Gerechtigkeit

Der vollstandige Ressourcenverbrauch muss im Rahmen des Haushaltsausgleichs gedeckt werden. Im Hin-
blick darauf, dass nun auch der Wertverzehr des Vermogens (Abschreibungen) und z. B. die Pensionsriickstel-
lungen in den Haushaltsausgleich einbezogen werden, wird das Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit besser
als bisher erflllt. Denn die Generation, die heute die Infrastruktur nutzt und Dienstleistungen in Anspruch
nimmt, muss auch heute dafur aufkommen.

Produktorientierte Transparenz

Der NKF-Haushalt ist produktorientiert. Das heif3t, im Haushalt wird ausgewiesen, welche Ergebnisse mit
welchen eingesetzten Mitteln erzielt werden sollen, und nicht allein, wie bisher, wie viel Geld eingesetzt wird.
Im Zusammenhang mit den ebenfalls im Haushalt auszuweisenden Zielen und Kennzahlen riickt mehr als bis-
her die Frage nach der Quantitit und der Qualitdt der kommunalen Leistungen in den Vordergrund. Hierdurch
wird inshesondere fiir die Offentlichkeit transparenter und kontrollierbarer, welche Aufgaben die Kommune
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wahrnimmt und welche Schwerpunkte die Politik setzen will. Da alle Informationen zu einem Produktbereich
an einer Stelle gesammelt ausgewiesen werden, und nicht wie bisher in verschiedenen Banden (Investitions-
programm, Finanzplanung, Verwaltungshaushalt, Vermogenshaushalt), wird der Haushalt im NKF verstédnd-
licher.

Darstellung der Liquiditit der Kommune

Eingebettet in das Neue Kommunale Finanzmanagement ist eine Finanzrechnung, in der alle Ein- und Aus-
zahlungen der Kommune dokumentiert werden. Somit haben die Kommunen jederzeit einen Uberblick Gber
ihre Liquiditit. Im Besonderen dient die Finanzrechnung der Darstellung der Investitionen, die ebenfalls pro-
duktbezogen dokumentiert werden.

Aufbau einer Kosten- und Leistungsrechnung

SchlieBlich bietet die Ressourcenorientierung des NKF-Haushalts eine gute Grundlage, um darauf aufbauend
eine Kosten- und Leistungsrechnung sowie ein betriebswirtschaftlich fundiertes, unterjahriges Berichtswesen
(Controlling) einzufihren.

Insgesamt wird Ihnen mit dem NKF ein Instrument zur Verfigung gestellt, das die wirt-
schaftliche Lage und das Handeln Threr Kommune transparent macht, einen sparsamen und
effizienten Ressourceneinsatz fordert und den Gedanken der intergenerativen Gerechtigkeit
verfolgt. Es liegt in Ihrer Verantwortung, gemeinsam mit der Verwaltung dieses Instrument
entsprechend zu nutzen.

Harald Wachter, CDU, Ratsherr und Vorsitzender des
Personal- und Organisationsausschusses, Landeshauptstadt Diisseldorf

wJetzt konnen wir endlich steuern — jetzt miissen wir es nur noch wollen!“

Mit dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement werden sich unsere Steuerungsmaglich-
keiten deutlich erweitern. Das bedeutet aber auch, dass wir in der Politik jetzt auch steuern
wollen! Vorbei sind die Zeiten, in denen wir uns erstaunt am Jahresende die Augen reiben
konnten, weil wir Gber Entwicklungen ,,durch die Verwaltung viel zu spéat informiert wur-
den®. Jetzt werden sie offen auf dem Tisch liegen. Jetzt miissen wir auch die Verantwortung
tibernehmen und wirklich steuern wollen.

Wir in Diisseldorf wollen genau dies. Und zwar ausdriicklich nicht, weil wir der Verwal-
tung misstrauen! Wir wollen damit unseren Beitrag als ,,ehrenamtliche, politische Verwal-
tung“ leisten, um unsere Stadt noch weiter nach vorne zu entwickeln.



4. Was sind die Grundziige des NKF?

4.1 Systemwechsel Kameralistik — Doppik

Das Neue Kommunale Finanzmanagement unterstutzt den Verwaltungsmodernisierungsprozess. Kennzeichen
dieser Reformuberlegungen im Neuen Steuerungsmodell ist, dass

der Blick starker auf die Ergebnisse des Verwaltungshandelns (Produkte) gerichtet ist,

das Verhéltnis zwischen Politik und Verwaltung durch Zielvereinbarungen und Kontrakte auf eine
andere Basis gestellt wird und

die Fachbereiche weitgehend selbstindig die vereinbarten Leistungen im Rahmen ihrer dezentralen
Ressourcenverantwortung erbringen.

Das NKF orientiert sich an den rechtlichen Regelungen des kaufménnischen Rechnungswesens, der Doppik.
An einem Beispiel aus dem Bereich Kindertagesstétten (im NKF Produktbereich 06 ,,Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe) soll kurz erléutert werden, wie sich der Systemwechsel von der Kameralistik zur Doppik aus-
wirkt.

Beispiel:

Fiir das laufende Jahr muss eine Kommune ihren Heizdlvorrat fiir die Kindertageseinrichtungen auffiillen und

kauft zu verschiedenen Zeitpunkten im Jahr Heizol ein.

Was wird derzeit in der Kameralistik abgebildet?

Ansatz im Haushaltsplan = (6.000 € Die Kameralistik gleicht den CAnsatz
»Wie viel wird voraussichtlich fiir den

Einkauf: 05.02. 50001a040€ = 2000 € Heizblverbrauch ausgegeben?* mit dem
1504.  400014034€ = 1360 €  RechnungsergebnisyWie viel wurde tat-

02.09. 5000140,35€ = 1750 <€ séchlich ausgegeben?* ab. Die jeweiligen

09.11. 2.0001a0,38€ = 760 € Heizbleinkaufe werden als Ausgaben ge-

bucht.

Kamerales Rechnungsergebnis:
Fazit: Der in der Kameralistik dargestellte
Differenz zur Planung: -130 € Geldverbrauch deckt sich nicht mit dem
tatsachlichen Aufwand fur das verbrauchte
Heizol. Der mengenmaRige Verbrauch an
Heizol spielt in der Kameralistik keine Rolle.

Kameral: Es werden lediglich die Auftrige und die Anordnung der Zahlungen (reiner Zahlungsfluss) des
laufenden Haushaltsjahres erfasst. Die Ermittlung des Ressourcenverbrauchs ist nicht korrekt.
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Welche Finanzinformationen werden im Gegensatz dazu im Rahmen des NKF festgehalten?
Vergleicht man die Informationen der Kameralistik mit den Informationen aus dem NKF, so wird deutlich, wie

sehr sich die Informationsdichte im neuen Rechnungswesen erhoht:

Anfangsbestand (AB) laut Schlussbilanz Vorjahr

50001a035€ = (1750 €
Geplante Aufwendungen im Haushaltsjahr: 6.000 €
Einkauf: 05.02. 50001a040€ = 2000 €
15.04. 40001a034€ = 1360 €
02.009. 5000140,35€ = 1750 €
09.11. 20001a0,38€ = 760 €
Auszahlungen im HJ gesamt: = 5870 €
Endbestand (EB) Schlussbilanz HJ:
300012035€ =
Aufwendungen im HJ: = 6570 €
Mehraufwand im Haushaltsjahr: +570 €

Im NKEF steht der produktorientierte Res-
sourcenverbrauch im Mittelpunkt der Be-
trachtung. So wird zu Beginn einer Rech-
nungsperiode zunachst der Anfangsbestand
an Heizol in Menge und Wert dokumen-
tiert. Im Verlauf der Rechnungsperiode
werden alle Zukéufe in der Menge und die
daflir erforderlichen Auszahlungen (der
Wert) festgehalten. Mit Beendigung der
Rechnungsperiode wird der
an Heizol in Menge und Wert ermittelt, um
den tatsidchlichen Verbrauch an Heizol
(mengen- und wertméafRig) in der Rech-
nungsperiode festzustellen.

Fazit: Es wird der tatsachliche Aufwand fur
Heizol sowie der Wert des tatsachlichen Heiz-
Olbestands zum Bilanzstichtag dargestellt.

Doppisch: Produktorientierte Dokumentation des Anfangs- und Endbestands der Einkaufsdaten und des Ver-
brauchs (AB + Einkauf ./. EB). Der Geld- und der Ressourcenverbrauch werden korrekt dargestellt.

4.2 Die drei Komponenten: Ergebnisplan, Finanzplan, Bilanz

Das NKEF stitzt sich fiir die Haushaltsplanung, -bewirtschaftung und Rechnungslegung auf drei Komponen-
ten, die dem kaufmannischen Rechnungswesen entlehnt sind:

Ergebnisrechnung

Ergebnisplan und Ergebnisrechnung

9 +/-

14 -

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine
Umlagen

Sonstige Transferleistungen
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage
Aktivierte Eigenleistungen
Bestandsverdnderungen

Ordentliche Ertrige

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen
Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

sonstige ordentliche Aufwendungen

Ordentliche Aufwendungen

18 = Ergebnis der Ifd. Verwaltungs-
titigkeit (10 und 17)

19 + Finanzertrage

20— Zinsen und ahnliche
Aufwendungen

21 = Finanzergebnis

22 = Ordentliches Ergebnis
(18 und 21)

23 + AuRerordentliche Ertrage

24 — AuBerordentliche Aufwendungen

25 = Aufierordentliches Ergebnis

26 = Jahresergebnis (22 und 25)

Herzstiick des NKF-Haushalts ist der Ergebnis-
plan.

Er weist die geplanten Aufwendungen und Ertrage
aus. Als Ergebnisrechnung entspricht er der kauf-
mannischen Gewinn-und-Verlust-Rechnung. Die
fir die Gemeinde wichtigen Planungen werden
als Soll- und Ist-Zahlen nachgewiesen. Sie weisen
Aufwendungen und Ertrage, gegliedert nach Arten,
in zusammengefassten Positionen sowie das or-
dentliche und das auferordentliche Ergebnis aus.
Dadurch werden die Vorgange aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit und die auBerordentlichen
\Vorgéange deutlich unterschieden und die Ergeb-
nisse transparent gemacht. Diese komprimierte
Darstellung sorgt dafiir, dass der Haushaltsplan
verstandlich und lesbar ist.



Finanzplan und Finanzrechnung

Der Finanzplan und die Finanzrechnung beinhalten alle
Einzahlungen und Auszahlungen und geben einen Uberblick
tiber die Liquiditit der Kommune. Sie dhnelt der kaufmén-
nischen Kapitalfluss- oder Cashflow-Rechnung, die jedoch
nicht in die Finanzbuchhaltung integriert sind. Der Finanz-
plan/die Finanzrechnung weisen alle Auszahlungen und Ein-
zahlungen — nach Arten gegliedert — aus. Sie werden in Zah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitions- und
Finanzierungstétigkeit aufgeteilt, damit die Finanzvorgange
nachvollziehbar werden kénnen.

Bei der Finanzrechnung ist der Blick auf die Investitionen
wesentlich. Hier werden die Informationen abgebildet, die
im kameralen System im Vermoégenshaushalt dargestellt
waren.

Bilanz (nur im Jahresabschluss)

In der kommunalen Bilanz werden das Vermdgen, die Schulden und als SaldogréRRe das Eigenkapital ausge-
wiesen. Sie weist gegeniiber der Handelsbilanz kommunalspezifische Besonderheiten wie beispielsweise das

Finanzrechnung

9+ Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
16 — Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

17 = Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit (9 und 16)

23 + Einzahlungen aus Investitionstétigkeit
30— Auszahlungen aus Investitionstétigkeit

31 = Saldo aus Investitionstiitigkeit (23 und 30)

32 = Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (17 und 31)

33 + Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen

34 + Aufnahme von Krediten zur Liquiditétssicherung
35— Tilgung und Gewahrung von Darlehen

36 — Tilgung von Krediten zur Liquidititssicherung

37 = Saldo der Finanzierungstitigkeit

38 = Anderung des Bestands an eigenen Finanzmitteln
(32 und 37)

39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln
40 + Anderung des Bestands an fremden Finanzmitteln

41 = Liquide Mittel (38, 39 und 40)

Infrastrukturvermogen aus, aber auch die Riickstellungen flr Pensionszahlungen an Beamte.

Kommunale Bilanz

AKktiva

A. Anlagevermogen
. Immaterielle Vermbgensgegenstéande
Il. Sachanlagen
I1l. Finanzanlagen

B. Umlaufvermogen
. Vorrate
Il.  Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
III. Wertpapiere des Umlaufvermdgens
IV. Liquide Mittel

C. Aktive Rechnungsabgrenzung

Auf der Aktivseite wird das Vermdgen mit den zum Stichtag
ermittelten Werten aufgefuhrt. Es handelt sich somit um die
Dokumentation der Kapitalverwendung (Mittelverwendung).
Beantwortet wird die Frage: Wie wurden die Mittel einge-
setzt?

Passiva

A. Eigenkapital
I. Allgemeine Ricklage
Il. Sonderriicklage
I11. Ausgleichsriicklage
IV. Jahresiiberschuss/-fehlbetrag

B. Sonderposten

C. Riickstellungen

D. Verbindlichkeiten

E. Passive Rechnungsabgrenzung

Auf der Passivseite werden das Eigenkapital und das Fremd-
kapital der Kommune dargestellt. Es handelt sich somit um
die Dokumentation der Finanzierung (Mittelherkunft). Beant-
wortet wird die Frage: Wie ist das Vermdgen der Kommune
finanziert?

Das Eigenkapital ist jedoch nur eine RechengroBe (Vermdogen
./. Fremdkapital = Eigenkapital), es ist keine Liquiditét, die auf
Bankkonten gelagert wird.

13
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In der Buchhaltungspraxis folgen die Bausteine der drei Komponenten dem Prinzip der ,,kommunizierenden
Rohren*. Dabei muss der Liquidititssaldo der Finanzrechnung (Einzahlungen ./. Auszahlungen = Anderung
der liquiden Mittel) mit dem Saldo der Finanzmittelkonten (Bank und Kasse) auf der Aktivseite der Bilanz
Ubereinstimmen, wahrend der Saldo der Ergebnisrechnung (Ertrige ./. Aufwendungen = Jahresiiberschuss
oder -fehlbetrag) das Eigenkapital auf der Passivseite erhoht oder vermindert:

Finanzrechnung Aktiva Bilanz Passiva Ergebnisrechnung
Einzahlungen ) . . Ertrage
Vermogen Eigenkapital
. 1. Auszahlungen L 9 P! | . /. Aufwendungen
= Liquiditatssaldo ——>» Liquide Mittel Fremdkapital ~—— = Ergebnissaldo

Wichtig flr Sie ist: Die Kernelemente des kommunalen Finanzwesens — die Haushalts-
planung, -bewirtschaftung und Rechnungslegung der kommunalen Finanzen — bleiben
bestehen und stellen weiterhin die Bereiche der finanzpolitischen Steuerung einer
Kommune dar. Allerdings andert sich der Informationsgehalt in den Kernelementen und
ermdglicht eine verbesserte und zielgenauere Steuerung fur Politik und Verwaltung.

Dieter Freytag, Kdmmerer Stadtverwaltung Briihl

» Iransparenz durch NKF*

Die Elemente des NKF-Haushalts kénnen dazu genutzt werden, um eine knappe und trans-
parente Darstellungsform der kommunalen Haushaltssituation zu wahlen. So liefert die
jeweilige Bilanz komprimierte Angaben zur Struktur des Anlagevermdgens, zur Eigen-
kapitalhohe und Eigenkapitalquote der jeweiligen Kommune. Der Gesamtergebnisplan
ermdglicht einen sofortigen Uberblick, ob die Kommune defizitir oder ausgeglichen wirt-
schaftet. Eine Ubersicht tiber die Verteilung des Ressourcenaufkommens und -verbrauchs
auf die jeweiligen Produktbereiche ermdglicht es dem Aulenstehenden, die Schwerpunkt-
setzung einer Kommune nachzuvollziehen.

5. Wie sieht der Neue Kommunale Haushaltsplan aus?

Auch im NKEF steht der Haushaltsplan im Mittelpunkt der kommunalen Planung, Bewirtschaftung und Rech-
nungslegung. Die Umstellung auf neue RechengroBen im NKF (Ertrdge und Einzahlungen statt Einnahmen
sowie Aufwendungen und Auszahlungen statt Ausgaben) fihrt allerdings zu Anderungen und Ergénzun-
gen flr den Inhalt und Aufbau des Haushaltsplans. Der Haushaltsplan wird fir die einzelnen kommunalen
Produkte aufgestellt, d. h., der Ressourcenverbrauch rickt in den Vordergrund, und im Blickfeld stehen dabei
die Leistungen, die fiir die Biirger/-innen und Einwohner/-innen einer Kommune erbracht werden.



5.1 Die Elemente des neuen Haushaltsplans

Haushalts- Ergebnis- Finanz- Haushalts- Anlagen

satzung plan plan sicherungs-
konzept
(falls

erforderlich)

Teilergebnis- Teilfinanz- z. B.

pline pline Bilanz,
Au. B Stellenplan

Der Haushaltsplan enthélt Zusammenstellungen, die Uber die Gesamtsituation der Kommune Auskunft geben.
Hierzu gehoren — wie unter 4.2 erldutert — in erster Linie der Ergebnisplan und der Finanzplan.

Beide Plane bilden eine wesentliche Grundlage fur die zu erstellende Haushaltssatzung, denn aus ihnen lassen
sich nicht nur die gesamten Aufwendungen und Ertrdge und Aus- und Einzahlungen ermitteln. Ebenfalls kann
aus dem Finanzplan z. B. der notwendige Kreditbedarf flr die geplanten Investitionen eines Haushaltsjahres
berechnet werden.

Neben dem Ergebnis- und dem Finanzplan gibt es sogenannte Teilergebnispline und Teilfinanzpline. In
diesen Planen kommt die Besonderheit des NKF zum Tragen, denn sie werden produkt(gruppen)orientiert
aufgestellt. Dies ist fur die politischen Steuerungs- und Entscheidungsprozesse von wesentlicher Bedeutung.

In den Teilergebnisplinen werden periodengerecht (Zeitraum des Haushaltsjahres) die gesamten Aufwen-
dungen und Ertrdge eines Leistungsspektrums (Produkt oder Produktgruppe), einschlielich der internen
Leistungsverrechnungen und der Abschreibungen fiir die genutzten Anlagegiiter, vollstindig nachgewiesen
und beschrieben. Zusétzlich werden diese Finanzdaten um Ziele, Leistungsdaten und Kennzahlen ergédnzt. So-
mit ist erkennbar, was und wie viel mit welchem Mitteleinsatz erreicht werden soll. Hier kann die Politik kiinf-
tig durch Entscheidungen eingreifen, indem z. B. neue Ziele fiir das Verwaltungshandeln vorgegeben werden.

Fir die Teilfinanzpline, die aus zwei Teilen (A und B) bestehen, hat der Gesetzgeber eine differenzierte Vor-
schrift erlassen.

So miissen in den Teilfinanzpldnen im Teil A, der Zahlungsiibersicht, produkt- oder produktgruppenorientiert
die geplanten investiven Aus- und Einzahlungen nachgewiesen werden. Uber eine ,,Kann-Vorschrift* wird es
den Kommunen freigestellt, auch die Aus- und Einzahlungen fur die laufende Verwaltungstatigkeit im Teil
A der Teilfinanzpldne auszuweisen. Aufgrund der vorrangigen Steuerungsrelevanz der Aufwendungen und
Ertrage in den Teilergebnisplanen werden die gréReren Kommunen wahrscheinlich auf einen Ausweis der
Ein- und Auszahlungen fiir die laufende Verwaltungstitigkeit in den Teilfinanzpldnen verzichten. Im Teil B
des Finanzplans ist die Planung der investiven Manahmen oberhalb der vom Rat/Kreistag festgesetzten Wert-
grenze enthalten. In dieser MaRnahmendarstellung sind die den Einzelmanahmen zuzuordnenden Ein- und
Auszahlungen, Verpflichtungserméichtigungen und bereitgestellten Mittel sowie die gesamten getétigten Zah-
lungen auszuweisen. Ebenfalls sind im Teil B als Gesamtsumme die Ein- und Auszahlungen fur Investitionen,
die unterhalb der vom Rat /Kreistag festgesetzten Wertgrenze liegen, auszuweisen.
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Soweit ein Haushaltssicherungskonzept erstellt werden muss, ist dieses ebenfalls Teil des Haushaltsplans.

Dem Haushaltsplan miissen Anlagen beigefiigt werden, u. a. der Vorbericht, der Stellenplan, die Bilanz des
Vorvorjahres, eine Ubersicht der Verpflichtungsermichtigungen, eine Ubersicht iiber die Zuwendungen an
die Fraktionen sowie eine Ubersicht (iber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten zu Beginn des
Haushaltsjahres.

Als Mandatstrdagerinnen und Mandatstrager stehen Sie fiir ein politisches Programm. Ob
und wie es in die Tat umgesetzt wird, sollte sich bereits bei der Haushaltsberatung ent-
scheiden. Somit kann die sachliche Mittelfestlegung durch den Rat als eine der wichtigsten
Funktionen des Haushaltsplans bezeichnet werden, denn durch den Haushaltsplan erméch-
tigen Sie die Verwaltung, in diesem finanziellen Handlungsrahmen die Leistungen biirger-
orientiert anzubieten.

Ute Krumsiek-Flottmann, SPD, Ratsmitglied Hiddenhausen

»Das NKF stellt im Vergleich zum alten System der Kameralistik ohne Zweifel eine
wesentlich bessere Entscheidungsgrundlage fiir zukunftsgerichtete, verantwortungs-
bewusste haushaltspolitische Entscheidungen dar.*

Angesichts der wichtigen haushaltspolitischen Entscheidungen, die ein Rat fir die Ge-
meinde zu treffen hat, ist die Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
eigentlich schon langst Uberfallig. Haushaltspolitische Entscheidungen basierten in der
Vergangenheit auf Zahlungsein- und -ausgéngen, die in der Folge oft zu kurzsichtigen,
nicht aber zu zukunfts- und prozessorientierten Entscheidungen fiihrten. Dies fuhrte in der
Vergangenheit die politischen Gremien in die Versuchung, diese Einnahmen insbesondere
in Wahlkampfzeiten mit der ,,groBen GieRkanne* oder in Prestigeprojekte mit eventuell
wenig kalkulierbaren Folgekosten zu investieren. Das NKF zwingt uns Politiker, fiir unsere
Entscheidungen die zukiinftige finanzpolitische Entwicklung der Gemeinde im Auge zu
behalten und fur die zukunftige Entwicklung starker Verantwortung zu tbernehmen.

52 Wie sehen die Produkte im Haushalt aus?

Produkte definieren Leistungen oder eine Gruppe von Leistungen, fiir die innerhalb und auBerhalb der Verwal-
tung eine Nachfrage besteht und flr die prinzipiell ein Entgelt entrichtet werden musste.

§ 4 GemHVO NW NKF

Teilplidne

(1) Die Teilplane sind produktorientiert. Sie bestehen aus einem Teilergebnisplan
und einem Teilfinanzplan. Sie werden nach Produktbereichen oder nach Verantwor-
tungsbereichen (Budgets) unter Beachtung des vom Innenministerium bekanntgege-
benen Produktrahmens aufgestellt.



Da aber eine Differenzierung in Produkte fur bestimmte Fragestellungen der Politik und Verwaltung oft-
mals zu detailliert ist, werden Produkte unter der MaRgabe der Steuerungsrelevanz zweckmaRigerweise zu
Produktgruppen und diese wiederum zu Produktbereichen zusammengefasst. Auf diese Weise entsteht ein
hierarchisch aufgebautes Informationssystem aus drei Ebenen:

Produktbereiche
Produktgruppen
Produkte

mit unterschiedlicher Informationsdichte.
Beispiel:

Die Kommune hat die Aufgabe, samtliche StraRen ausreichend zu beleuchten. Es kdnnte damit ein Produkt
»otrallenbeleuchtung® gebildet werden. Da jedoch die Produktbildung nicht reglementiert ist, konnte eine
Kommune auch iiberlegen, aus ,,StraBenbeleuchtung® eine Produktgruppe zu machen und verschiedene Typen
von Stralenbeleuchtungen (z. B. Standlaternen auf Burgersteigen, Beleuchtung direkt Gber StraRen, Punkt-
beleuchtung, Flachenbeleuchtung etc.) als Produkte zu definieren, um detailliertere Aussagen treffen zu
konnen. Aber Vorsicht: Je detaillierter die Abbildung, desto schwieriger und uniibersichtlicher werden der Plan
und die strategische Steuerung.

Bei der Bildung von Produktbereichen sowie deren Abbildung im Haushaltsplan der Kommune sind lediglich
die nachfolgend aufgefuihrten Produktbereiche verbindlich vom Gesetzgeber vorgeschrieben.

Produktbereiche
01 » Innere Verwaltung 10  Bauen und Wohnen
02  Sicherheit und Ordnung 11 Ver- und Entsorgung
03  Schultrageraufgaben 12 Verkehrsflichen und -anlagen,
04  Kultur und Wissenschaft OPNV
05  Soziale Leistungen 13  Natur- und Landschaftspflege
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 14  Umweltschutz
07  Gesundheitsdienste 15  Wirtschaft und Tourismus
08  Sportforderung 16  Allgemeine Finanzwirtschaft
09  R&umliche Planung und Entwicklung, 17  Stiftungen

Geoinformationen

17
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Produkt- Nr. NKF-Produktgruppe Die Bildung der Produktgruppen und je-

bereich (NKF-Produktrahmen) weiligen Produkte ist durch die Kommune
frei gestaltbar.

01 01  Politische Gremien Die Verwaltung ist verpflichtet, die in der

Innere 02  Verwaltungsfihrung Produktbeschreibung genannten Leistun-

\er- 03  Gleichstellung von Frau und Mann gen — verknipft mit einer Zielperspektive —

waltung 04  Beschéftigtenvertretung zu erbringen. Alles, was die Verwaltung im

05  Rechnungspriifung Laufe des Jahres tun mdchte oder muss, wird

06  Zentrale Dienste im Produkthaushalt nach Menge, Qualitét

07  Presse- und Offentlichkeitsarbeit und ,,Preis* beschrieben.

08  Personalmanagement Wie Produkte definiert und beschrieben

09  Finanzmanagement und werden, ist zunéichst Aufgabe der Verwal-
Rechnungswesen tung.

10  Organisationsangelegenheiten Mit der Verabschiedung des Haushaltsplans
und technikunterstiitzte kann diese Perspektive der Verwaltung ak-
Informationsverarbeitung zeptiert, erganzt oder sogar korrigiert werden.

11 Recht Fur eine Steuerung mit dem Neuen Kommu-

12 Infrastrukturelles nalen Finanzmanagement ist es wichtig, dass
Immaobilienmanagement die vorgeschlagene Produktbeschreibung und

13 Grundsticks- und die damit zu erbringenden Leistungen ge-
Gebaudemanagement prift und die angestrebten Ziele anhand eige-

14 Technisches Immobilienmanagement ner Zielvorstellungen tberdacht werden. Die

15  Stadtepartnerschaften Verwaltungen missen aussagekraftige Kenn-

16  Kommunalaufsicht zahlen zur Zielerreichung formulieren.

Amtliche .
Vorgabe Festlegung durch Gemeinde

Wenige hochaggregierte Produktbereiche (Teilplédne) erhdhen die Lesbarkeit und Transparenz des Haushalts-
plans, wéhrend eine ausfiihrliche Darstellung der Produkte bzw. Leistungen ein differenziertes Bild der Leis-
tungsféahigkeit und Aufgabenvielfalt der Kommune dokumentiert. Der richtige Weg liegt dabei zumeist in der
Mitte.

Ein Tipp: so wenig Teilplane wie maglich, so viele wie nétig! Bei der Haushaltsplanung
gilt: Weniger ist mehr.

5.3  Kennzahlen und Leistungsdaten

Das NKF sieht vor, dass zur Verbesserung der Steuerung die Finanzdaten auf der Ebene der Produkte mit
Leistungsdaten und Kennzahlen verkniipft werden sollen. Auf der Basis dieser Daten ist es mdglich, Zielver-
einbarungen zwischen Politik und Verwaltung zu treffen.



§ 12 GemHVO NW NKF

Ziele, Kennzahlen zur Zielerreichung

Fur die gemeindliche Aufgabenerfullung sollen produktorientierte Ziele unter Bertick-
sichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressour-
cenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Diese
Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und
Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden.

Beispiel: Produktbezogene Kennzahlen der Stadt Velbert

|Budget: 114 Kultur Haushaltsjahr 2006

4. Bibliotheken
4.1 Medien und Informationen

Bereitstellung und Vermittlung von Informationen, Literatur und anderen Medien fiir die
Nutzung innerhalb und aufier Haus.

Medien und Informationen
Anzahl
Ergebnis 2004 2005 2006
Gesamt-Entleihungen 111.798 110.000 108.500
Aktualisierungsquote 6,4% 6,0 % 6,4%
Gesamt-Entleihungen 418.622 410.000 418.000
Print-Medien: -Bestand
98429 98.000 96.500
-Entleihungen 306.593 298.000 305.000
Non-Book-Medien: -Bestand
11.866 12.000 12.000
-Entleihungen 111.936 112.000 113.000
Informationsservice (Auskiinfte/ Beratungen)
31.066 29.000 29.000
Online-Recherche-Stunden 1.139 1.100 1.140
Fernleihbestellungen 255 300 270
Kopien 5.523 6.500 5.500
Bibliotheksbenutzer (gesamt) 189.689 182.500 186.000

Der Darstellung von Kennzahlen ist rechtlich keine Grenze gesetzt. Allerdings sollten Sie sich auf die wich-
tigsten Informationen beschrénken, um sie tatsachlich flr Steuerungszwecke nutzen zu kénnen.

Kennzahlen konnen sich zum einen auf Leistungsdaten der Produkte (hier: z. B. Gesamt-Entleihungen), zum
anderen auf die Konkretisierung einer Zielsetzung beziehen. Dabei muss darauf geachtet werden, dass fr die
vorgegebenen Ziele Messgrofien gefunden werden, mit denen die Zielerreichung tberprift werden kann.

Die Entwicklung geeigneter Ziele und Messgrofien erfordert die Mitarbeit der politischen Gremien.
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Hier sind Sie als Politikerin und Politiker gefordert: Die Produktplanung und die entspre-
chenden Kennzahlen sollten Ihre Informationsbedurfnisse beriicksichtigen. Werden zwi-
schen Ihnen und der Verwaltung kommunalpolitische Ziele zu den jeweiligen Produkten
festgeschrieben und mit entsprechenden Zielerreichungskennzahlen hinterlegt, so bietet
die Haushaltsplanung eine solide Grundlage fur lhre politische Steuerung.

Beispiel: NKF-Haushaltsplan der Gemeinde Hiddenhausen

Der Haushaltsplan wird zukunftig pro-
duktorientiert aufgestellt. Das bedeu-

Produktbereich: 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

F gruppe: 001 F g von Kindern in Tageseinrichtungen
tet, dass die Produkte (Leistungen), die Produkt: 001 Férderung von Kindem in Tageseinrichtung
die Kommune fiir den Burger erbringt, <t Bt e Tagessvictungen fr Kindr
im Haushaltsplan dargestellt werden. Ziele
Diese Produkte konnen weiter verdich- e Vo o Pt Do i
tet und zu Produktgruppen und -berei- Auttragsgrundiage Politsches Gremium
Bundes- und Lsndasgeselos, Sateungen Jugend- und Sportmusschiss, Sosnlausachuss
chen zusammengefasst werden. N —
Lina Brosius Eriku Roosen, Lune Brosius
Teilergebnisplan [ I
. . Ertrags- und Aufwandsarten Era:.:h h;:: I'lnnh;:‘mm m:;:' n;;? | Fb!;?m
Diesen Produktgruppen bzw. -berei- + Biwaniges v s Usloptn | 6 | 300, mw|  mwn s
a + Piwntrechiliche | sis! ] 300 _' _I 300| |
chen werden dann die entsprechend s - T
geplanten Aufwendungen und Ertrage i S v — i "g—“g— .
in Form des Ergebnisplans sowie die e o] T8 oo e el il
- - - - v ) ___.' 39.600 ] . | L, | }
investiven Auszahlungen und Einzah- e T BT TR
Iungen durch den zZuge- Ergebinis der laufenden Verwaltungstatighelt o) 1441790 1,565,800 1682000 1800800, -1.920300
ordnet. Einzahlungen und Auszahlun- P i e T T
gen fur dle Ianende Verwaltungsta_ Ordentliches Jahresergebnis o 1458790 1.582.400 1.607.000) -1.816.000 .uaui
. . . - - Aufwendurigan aus miuinan Laist 0 20000 32001 30l 30| 3200,
tigkeit kdnnen nach Arten abgebildet S3do introw Loetingebesiahungon 20 T 3200 sam 3w a0
Werden e © 1460790 -1.585.600 | -1.701.100) 1813200 -1.838000
eilfinanzplan 100,001,001
. . . Ergebnis  Ansatz Haushaltsansatz Planung  Planung  Planuing
Die Integration der Leistungsvorga- e i ST TR T
. i _ |
ben in das System der Steuerung und e : ugi =t
Rechenschaft der Kommune fiihrt zu e T Mdo0 wi  ude sl
weiteren inhaltlichen Erganzungen der 2 0 AR L TR T
Planungsinstrumente. Die Vorgabe von Sty hkrge_ L e v _nw
Zielen des kommunalen Handelns und i oot Vit that T Tsete0 e drew T
dieUmwandlung dieserVorgaben inein Baldo des Teifinanzplanes. | T -1A0200] 561500 1677000 4795000 1913800
operationales Zielsystem sind zukiinf- —
tig notwendiger Bestandteil des Haus- Volzsisislon Angosiells ISt 093

. ‘slizedstolion Boamte | | 14 |
haltsplans. <Kennzahlen> helfen beim S ——

Controlling der Zielerreichung (hier
z. B. Personalkennzahlen).



Brigitte Mangen, FDP, Fraktionsvorsitzende Mulheim an der Ruhr

»Das NKF bringt einen Mehrwert fiir die politische Steuerung.«

Das wichtigste Recht eines Stadtrates ist das Haushaltsrecht, das durch sein komplizier-
tes kameralistisches System oft nur eingeschrankt wahrgenommen werden konnte. Un-
sere Kommunen sind durch die sich schnell verdndernden wirtschaftlichen Verhaltnisse
gezwungen, vorausschauend in die Zukunft zu sehen. Durch das NKF, das in erster Linie
auf Transparenz angelegt ist, haben wir als Stadtverordnete die Moglichkeit, jederzeit den
tatséchlichen Verbrauch stadtischer Ressourcen abzulesen und auf die aktuelle Situation zu
reagieren. Die Verabredung und die Abbildung von Zielen und Kennzahlen ist ein erheb-
licher Mehrwert fur die politische Steuerung.

54 Budgetbildung im neuen Haushalt

Das Haushaltsrecht im NKF unterstitzt in besonderer Weise die Bildung und Bewirtschaftung von Budgets.
So wird den Kommunen die Mdglichkeit eingerdumt, neben der Produktdarstellung der Teilplane eine Dar-
stellung nach Verantwortungsbereichen (Budgets) im Haushaltsplan vorzunehmen.

Fir eine Budgetierung stehen zwei Moglichkeiten zur Verfligung:

a) Budgetierung von produktorientierten Teilplinen:

Bei der Budgetierung von Produkten im Haushaltsplan werden Ertrdge und Aufwendungen eines Teilergeb-
nisplans/mehrerer Teilergebnisplane in einem Budget zusammengefasst. Budget- und Produktverantwortung
stimmen Uberein.

b) Budgetierung von Organisationseinheiten:

Innerhalb der Verwaltung kénnen die zur Verfligung stehenden Ressourcen von den Produktgruppen oder
Produkten auf die Organisationseinheiten tbertragen werden. In diesem Fall stimmen organisatorische Verant-
wortlichkeit und Ressourcenverantwortung tberein.

Der Gesetzgeber Uberlasst den Kommunen die Entscheidung tber die formale Gestaltungsmdglichkeit des
Haushaltsplans. Damit entscheidet auch die Politik in Zusammenarbeit mit der Verwaltung dartber, in welcher
Gliederungstiefe und welcher Struktur Finanzdaten, Kennzahlen und Zieldaten zur Verfugung gestellt werden.

Welche Angaben im Haushaltsplan in welcher Detailtiefe fur Ihre Entscheidung benétigt
werden, missen Sie im Vorfeld strategisch festlegen. Sie missen vor allem berlicksich-
tigen, welche Informationen zusétzlich, etwa im Rahmen einer Kosten- und Leistungs-
rechnung, zur Verfugung gestellt werden sollen, die nicht Bestandteil des Haushaltsplans
sein missen. Die entsprechenden Detaildaten stehen fur Sie bereit, sind aber in der Tiefe
sinnvollerweise eher im Einzelfall nachzufragen. Nutzen Sie technische Méglichkeiten der
Datenprasentation in Ausschusssitzungen.
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5.5. Welche Aufgabe iibernimmt die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) im NKF?

Mit der Einfilhrung des NKF sollte der Autbau einer Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) einhergehen.
Dabei entscheiden die Kommunen selbst, in welchem Umfang die KLR eingefiihrt wird, z. B. ob dies flichen-
deckend oder nur fiir Aufgabenbereiche von besonderer Bedeutung geschieht.

§ 18 GemHVO NW NKF

Kosten- und Leistungsrechnung

(1) Nach den ortlichen Bediirfnissen der Gemeinde soll eine Kosten- und Leistungs-
rechnung zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung gefiihrt werden.

(2) Die Birgermeisterin oder der Birgermeister regelt die Grundsatze tber Art und
Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung und legt sie dem Rat zur Kenntnis vor.

Die KLR soll Detailinformationen zur Kosten-, Leistungs- und Erldsentwicklung einzelner kommunaler Pro-
dukte und Leistungen liefern, insbesondere dann, wenn im Haushaltsplan mit einer groben Produktgliederung
(z. B. Produktgruppen) gearbeitet wird. Die Budgetverantwortlichen in der Verwaltung miissen die Kosten
ihrer Produkte kennen, um sie steuern zu kénnen. Die KLR dient also vorrangig als Instrument fiir interne Ent-
scheidungsprozesse. Mit ihrer Hilfe kénnen aber auch an den Bediirfnissen der Politik ausgerichtete Berichte
fur die politischen Gremien gefertigt werden.

Welche Informationen bieten Haushaltsplan und KLR ?

Informationen aus dem Haushaltsplan Informationen aus der KLR
Produktbereich Kostenstelle (organisatorische Verantwortung)
Produktgruppe Produkt (Kostentréger)
produktgruppenbezogene . Kosten-, Erlésartenrechnung
: Teilergebnisplane . Personalausstattung
Teilfinanzpléne . Ziele, Leistungsvorgaben,
Personalausstattung Kennzahlen je Produkt

Ziele, Leistungsvorgaben,
Kennzahlen je Produkt der Produktgruppe

6. Wie funktioniert die NKF-Bewirtschaftung?

Die veranderten Elemente im NKF-Haushaltsplan ziehen bei der Bewirtschaftung des Haushalts einen neuen,
verdnderten Buchungsstil nach sich, um im Rahmen des Jahresabschlusses die entsprechenden Ergebnisse in
den drei Komponenten Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz ausweisen zu konnen. Hier liegt eine
wesentliche neue Anforderung fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im kommunalen Finanzbereich.



Allerdings unterscheidet sich die kommunale doppische Buchung von der doppischen Buchung der Privatwirt-
schaft. Wahrend in der Privatwirtschaft mit der Buchung die Gewinn-und-Verlust-Rechnung (Ergebnisrech-
nung) und die Bilanz angesprochen werden, kommt im kommunalen Bereich die Finanzrechnung als dritte
Komponente dazu. Dadurch erhalt die Politik auch einen gesicherten Uberblick tiber alle Ein- und Auszahlun-

gen sowie liber die Liquiditit der Gemeinde/des Kreises.

Drei Komponenten

Doppik |
1 2.
Ergebnisrechnung Bilanz
(Gewinn und
\erlust)

NKF

3.

Finanzrechnung

Aus der Drei-Komponenten-Systematik ergibt sich folgender Buchungsablauf:

Beispiel: Eine Rechnung fiir Biiromaterial wird per Bankiiberweisung bezahlt

Wie bucht der Kaufmann?

Biiromaterial an Bank
GuV- 3 Bestands-
Konto konto

Wie bucht die Kommune?
1. Mdglichkeit: Integration der Finanzrechnung in den doppischen Buchungsverbund

Biiromaterial an Auszahlung an Bank
Ergebnis- 3 Finanz- 3 Bestands-
konto konto konto

2. Méglichkeit: Mitbuchung der Finanzrechnung auRerhalb des Buchungsverbunds

Buromaterial an Bank an Auszahlung
Biiromaterial an Bank an Auszahlung
Ergebnis- 3 Bestands- 3 Finanz-
konto konto konto

Bei den Buchungssétzen flie3t der Auf-
wand fir Buromaterial in die Gewinn-
und-Verlust-Rechnung; der Bankbe-
stand vermindert sich durch die Aus-
zahlung und reduziert die Aktivseite
der Bilanz.

Bei den Buchungssitzen flieit der
Biromaterialaufwand in die Ergeb-
nisrechnung, der verminderte Bankbe-
stand beeinflusst dabei die Aktivseite
der Bilanz. Die Auszahlung der Mittel
aus dem Bankkonto wird zusatzlich in
der Finanzrechnung miterfasst (entwe-
der innerhalb oder auBerhalb des dop-
pischen Verbunds).
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Hery Klas, Fraktionsvorsitzender Biindnis 90/DIE GRUNEN/GAL
im Rat der Stadt Miinster

,»Bessere Datenbasis fiir politische Entscheidungen“

Das NKEF ist ein Zahlenwerk und als solches lediglich ein Arbeitsinstrument. Aber es wird —
so jedenfalls unsere Hoffnung — eine bessere Datenbasis fiir politische Entscheidungen
sein. Denn NKF lenkt die politische Diskussion von der inputorientierten Bereitstellung
von Ressourcen zur outputorientierten Beschreibung von Leistungen. Mithin gehort zum
NKF neben der Umrechnung eines kameralen Haushalts in die Doppik vor allem die Ver-
einbarung von Leistungszielen. Deswegen ist NKF eben kein Kolloquium fiir Finanz-
experten, sondern die spannende Neukonstruktion der Verwaltung vom Hoheitstrdger zum
Dienstleister.

7. Welchen Inhalt und welche Bedeutung hat der Jahresabschluss?

Durch den neuen Jahresabschluss sollen die Transparenz und die Qualitit der Rechenschaft {iber das abge-
laufene Haushaltsjahr erhoht werden. Beim Jahresabschluss, dessen Aufbau nahezu identisch ist mit dem des
Haushaltsplans, lassen sich kiunftig nicht nur Soll-Ist-Vergleiche der Finanzdaten durchfiihren, sondern es
kann auch abgelesen werden, inwieweit tatsachlich die geplanten Ziele erreicht und die Ressourcen verandert
wurden.

Einen zusitzlichen Baustein im Jahresabschluss liefert — wie auch in der Privatwirtschaft — die Bilanz als
eine Vermodgens- und Schuldenubersicht mit den dazugehérigen Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeiten-
spiegeln.

Der Jahresabschluss dient der Verwaltung auch dazu, der Politik gegeniiber Rechenschaft {iber die tatsachli-
che Aufgabenerledigung, die Einhaltung des Haushaltsplans und die wirtschaftliche Entwicklung der Kom-
mune zu geben. Zudem koénnen die Rats- und Kreistagsmitglieder im Jahresabschluss iiberpriifen, inwieweit
die politischen bzw. strategischen Zielsetzungen umgesetzt und welche Mittel dafur verwendet wurden. Der
Jahresabschluss trigt damit zur Verbesserung der Steuerungsmoglichkeiten bei und eignet sich als Grundlage
flr ein unterjahriges Berichtswesen.



7.1 Die Elemente des Jahresabschlusses

Die Ergebnisrechnung Gibernimmt
die Rolle der handelsrechtlichen
Gewinn-und-Verlust-Rechnung. Er-
trag und Aufwand werden einander
gegenubergestellt.

Der Gesetzgeber des NKF-Geset-
zes schreibt verpflichtend vor, dass
der Jahresabschluss grundsitzlich
zu erlautern ist. Die Funktion des
Anhangs besteht somit darin, die
im Drei-Komponenten-System dar-
gestellten Informationen durch Er-
lduterungen zu erganzen. Somit
gehdren zum Anhang je eine Uber-
sicht Gber
: die Forderungen

(Forderungsspiegel),

die Verbindlichkeiten

(\Verbindlichkeitenspiegel),

das Anlagevermdgen und

dessen Entwicklung

(Anlagenspiegel)

sowie eine Ubersicht tber die

angewandten Bilanzierungs-

und Bewertungsmethoden.

Ergebnisrechnung

Teilergebnis-
rechnung

Finanzrechnung
Teilfinanz-

rechnung
Au.B

Kommunale Bilanz

Anhang

Lagebericht

Die Elemente des Jahresabschlusses

Die Finanzrechnung &hnelt der
Kapitalflussrechnung oder Cash-
flow-Rechnung des kaufménnischen
Rechnungswesens. Dort ist sie los-
geldst von der eigentlichen Finanz-
buchhaltung. Im Gegensatz dazu ist
sie im Neuen Kommunalen Finanz-
management integraler Bestandteil
des Haushalts. Einzahlungen und Aus-
zahlungen werden in einer Rech-
nungsperiode vollstandig erfasst.

Die kommunale Bilanz ist ein
wichtiger Bestandteil des Jahresab-
schlusses und hat samtliche \Vermo-
gensgegenstande, das Eigenkapital
und die Schulden der Kommune zu
enthalten. In ihr werden Bestande
zum Eroffnungs- und Abschluss-
zeitpunkt ausgewiesen.

Der Lagebericht ist ebenso wie der
Anhang eine erganzende Informati-
onsquelle fiir die Jahresabschluss-
adressaten Verwaltungsleitung, Po-
litik und Burger und zugleich ein
Hilfsmittel, das geforderte Bild der
tatsachlichen Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage einer Kommune zu
vermitteln.

Fir den Lagebericht schreibt der
Gesetzgeber inhaltliche \Vorgaben
fest. Die formale Gestaltung ist, an-
ders als bei der Bilanz oder der Er-
gebnis- und Finanzplanung/-rech-
nung, nicht geregelt.

Der Jahresabschluss versetzt Sie in die Lage, auf gesicherter Datenbasis Entscheidungen
zu treffen, die nachhaltig und betriebswirtschaftlich verniinftig sind. Wichtig fur Sie als
Ratsmitglied ist dabei, dass Sie nicht alleine den aufgestellten Jahresabschluss beurteilen
mussen, sondern dass dieser zuvor von der 6rtlichen Rechnungsprifung, die sich eines
Dritten (externe Wirtschaftspriifung) bedienen kann, geprift worden und vom Rechnungs-
prifungsausschuss mit einem entsprechenden Bestéatigungsvermerk testiert worden ist.
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7.2 Die Ersterfassung als Voraussetzung fiir die Vermogens- und Schuldendarstellung

Die Madglichkeit, Vermogen und Schulden darzustellen, setzt fir die Kommunen voraus, erstmalig eine ab-
schlieBende Aufstellung iiber ihre gesamten im Eigentum befindlichen Vermdgensgegenstinde und Schulden
(Inventarverzeichnis und Eréffnungsbilanz) anzufertigen. Diese Aufstellung wird in Anlehnung an die Vor-
schriften des Handelsgesetzbuchs (HGB) in Verbindung mit Vorschriften aus der Gemeindeordnung NRW und
der GemHVO NW vorgenommen.

§ 53 GemHVO NW NKF

Aufstellung der Eroffnungsbilanz
(2) \or der Aufstellung der Erdffnungsbilanz ist eine Inventur nach § 28 GemHVO
durchzufiihren und ein Inventar aufzustellen.

Die Inventur als Ausgangspunkt der Erfassung

Im Handelsrecht ist die Inventur (,,z&hlen, messen, wiegen*) Ausgangspunkt flr die Bestandsermittlung. Die
Inventur ist die mengen- und wertmaRige Bestandsaufnahme aller Vermdgensteile und Schulden. Hier sind die
Aufgabenstellungen fir die Kommune neu und nicht unerheblich.

Erschwert wird diese Aufgabe z. B. dadurch, dass Kommunen historisch gewachsen sind und oftmals seit
Jahrhunderten bestehen, in denen sie ein erhebliches Vermdgen erlangt haben. Kommunen erstellen eine Er-
Offnungsbilanz sozusagen im ,,laufenden Betrieb*, und nicht, wie die Privatwirtschaft, zur Geschaftsgriindung.

§ 28 GemHVO NW NKF

Inventur, Inventar

(1)  Inder Inventur zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres sind die im wirtschaftlichen
Eigentum stehenden Vermdgensgegensténde, die Schulden und Rechnungsabgren-
zungsposten unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaéRiger Inventur vollstandig
aufzunehmen. Dabei ist der Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und Schul-
den anzugeben (Inventar). Die Vermdgensgegenstande sind mindestens alle drei
Jahre durch eine korperliche Inventur aufzunehmen.

Bei der Inventurerstellung miissen Kommunen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachten. Der Gesetz-
geber hat hinsichtlich der Vermdgenserfassung einige Vereinfachungs- und Pauschalierungsmdglichkeiten im
Gesetz vorgesehen, die den Kommunen helfen, den Erfassungsaufwand moéglichst gering zu halten.



7.3 Der Weg zur Eroffnungsbilanz

Die Ergebnisse der Inventur werden in einem Inventar(verzeichnis) aufgefiihrt. Das Inventar ist damit eine
duBerst detaillierte Liste mit Menge und Wert aller Vermdgensgegenstinde und Schulden der Kommune und
bildet die Grundlage fiir die Er6ffnungsbilanz und fiir die jdhrlich im Rahmen des Jahresabschlusses zu erstel-
lende Schlussbilanz.

Der Bewertung der Vermogens- und Schuldenpositionen einer Kommune kommt eine erhebliche Bedeutung
zu, die Auswirkungen auf die Finanzpolitik spiterer Jahre und auf den fiir die Kommune wichtigen Haushalts-
ausgleich hat.

Dabei sind immer auch die Folgewirkungen einer bestimmten Bewertungssystematik zu beachten. Der Ansatz
hoher oder ,,zu optimistischer* Wertansatze wirde zwar die Eigenkapitalquote in der Eréffnungsbilanz ver-
bessern, andererseits mussten dann aber auch entsprechend hdhere Abschreibungen erwirtschaftet werden, die
negative Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung und somit auf die Bilanz der spéteren Jahre haben. Zu-
treffend ist deshalb eine Bewertung, die ein realistisches Bild Uber die Vermdgenslage gibt.

Die wesentliche Funktion der Eroffnungsbilanz liegt — wie auch bei privaten Unternehmen — in der Darstellung
der Vermdégens- und Finanzierungssituation der Kommune als ,,Wertespeicher”. Neue Investitionen werden
als Anlagevermdgen in die Bilanz aufgenommen, die Abnutzung der Vermdgensgegenstande wird in Form der
Abschreibungen dokumentiert. Insofern ist die Bilanz auch die notwendige Datengrundlage, um den Ressour-
cenverbrauch abzubilden.

§ 92 GO NW NKF

Eroffnungsbilanz

(1) Die Gemeinde hat zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Ge-
schiftsvorfille nach dem System der doppelten Buchfiihrung erfasst, eine Eroff-
nungsbilanz unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméfliger Buchfiihrung
aufzustellen, soweit durch Gesetz oder Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist.

Um tiber die Feststellung der Eroffnungsbilanz angemessen beraten zu kdnnen, sollten Sie
darauf Wert legen, dass Ihnen die von der Verwaltung angewendeten Erfassungsmethoden
(Inventurvereinfachungsverfahren etc.) sowie die jeweiligen Bewertungsansatze recht-
zeitig erlautert werden.

Wesentliche bilanzpolitische Spielrdume bei der Bewertung des Vermdgens und der Schul-
den sollten Sie jedoch nicht zu der Sicht verleiten, dass mit der Erstellung der Er6ffnungs-
bilanz eine politische Steuerung im Hinblick auf Haushaltskonsolidierung und Haushalts-
ausgleich auf Dauer erfolgen kann. Jede Bewertung hat Folgewirkungen und kann schnell
in eine ,,Steuerungsfalle* fihren! Bleibenden Erkenntniswert hat allein die realistische und
regelgerechte Bewertung, die ein tatsachliches Bild der Vermdgens- und Schuldenlage
vermittelt.
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8. Gesamtabschluss — die Gemeinde als ,,Gesamtkonzern“?

8.1 Wie sieht es derzeit in den Gemeinden aus?

Zahlreiche Gemeinden haben in den vergangenen Jahren bedeutende Bereiche ihres Haushalts ausgegliedert
und verfiigen inzwischen mit zahlreichen Eigen- und Beteiligungsgesellschaften (verbundene Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermdgen) tiber konzernahnliche Strukturen.

Durch die Vielzahl von organisatorischen Auslagerungen von Aufgabenbereichen in einigen Kommunen ist
der Gesamtiiberblick verlorengegangen, was hiufig zu einer Schwéchung der zentralen Gesamtsteuerung der
Kommune gefihrt hat.

Bisher wurde der stadtische Kernhaushalt kameral gefiihrt, die ausgegliederten Bereiche hingegen rechneten
fast ausschlieBlich kaufméannisch, so dass hiufig nicht kompatible Zahlenwerke vorlagen. Dieses wird durch
das NKF Kkorrigiert, und die gesamten Aktivitaten der Gemeinde erhalten eine aussagekréftige Informations-
basis, die eine effiziente Steuerung ermoglicht.

§ 116 GO NW NKF

Gesamtabschluss

(1) Die Gemeinde hat in jedem Haushaltsjahr fur den Abschlussstichtag 31. Dezember
einen Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméfRer Buch-
fuhrung aufzustellen.

Im Gesamtabschluss wird die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage insgesamt so darzustellen sein, dass die
Gemeinde als ein einziges ,,Unternehmen‘ — vergleichbar mit einem Konzern — finanziell und organisatorisch
erkennbar wird. Dadurch wird die Transparenz geschaffen, die eine Grundlage fir die einheitliche Fiihrung
und Steuerung des Konzerns durch die Gemeinde sein soll.

Bilanz

Kernverwaltung Bilanz

Eigenbetrieb Bilanz
’ gGmbH/AG Gesamtbilanz

Dem Gesetz liegt der Gedanke einer Gesamtsteuerung aller in den Gesamtabschluss einbezogenen Berei-
che zugrunde. So soll der durch die Gemeindeorgane erkldrte Gesellschafterwille in den Beteiligungsgesell-
schaften durchgesetzt werden. Um diesen Auftrag erfiillen zu kénnen, hat die Kommune in ihrer Funktion
als Gesellschafter, Aktionar oder Eigentiimer der verselbstandigten Einheiten mit dem Haushalt abgestimmte
strategische Ziele zu formulieren. Daraus konnen dann konkrete, messbare Finanz- und Leistungsziele ab-
geleitet werden, die in den jeweiligen Unternehmensplanungen zu berilicksichtigen sind. Die Beachtung der
vorgegebenen Ziele muss durch geeignete Instrumente des Planungs-, Kontroll- und Berichtswesens (unter-
jahriges Controlling) sichergestellt werden.



Der Gesetzgeber hat sich bei der Erarbeitung der Vorschriften Gber den Gesamtabschluss an den handelsrecht-
lichen Vorschriften orientiert und dabei auf das Handelsgesetzbuch (HGB) verwiesen.

8.2 Die Elemente des Gesamtabschlusses
Der Gesamtabschluss soll ein realistisches Bild von der Lage des ,,Gesamtkonzerns* unter Einbeziehung
der Kernverwaltung und der verselbstandigten Aufgabenbereiche geben. Er orientiert sich am kommunalen

Jahresabschluss und besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz, dem Gesamtanhang und dem
Gesamtlagebericht:

Die Elemente des Gesamtabschlusses

Die Gesamtergebnisrechnung Die Gesamtbilanz ist der Konzern-
entspricht dabei der Konzern- bilanz nachgebildet und gibt umfas-
Gewinn-und-Verlust-Rechnung, Gesamtergebnisrechnung sende Auskunft Uber das gesamte
die an die gemeindlichen Be- Vermdgen und samtliche Schulden
sonderheiten angepasst wird. der Gemeinde.

Im Gesamtlagebericht ist das durch
Gesamtbilanz den Gesamtabschluss vermittelte
Bild der Lage der Gemeinde —
einschlieRlich der verselbstandig-

Der Gesamtanhang entspricht ten Aufgabenbereiche — zu erléu-
dem Konzernanhang. In ihm tern. Dazu muss im Gesamtlage-
finden sich die erforderlichen bericht ein Uberblick iiber den Ge-
s . Gesamtanhang . .
zusatzlichen Erlduterungen zum schaftsablauf gegeben werden, in
Gesamtabschluss. Darin werden dem die wichtigsten Ergebnisse des
fur die einzelnen Positionen des Gesamtabschlusses und die Gesamt-
Abschlusses die jeweiligen Me- lage in ihren tatsachlichen Verhalt-
thoden der Bilanzierung und Be- nissen dargestellt werden. Auler-
wertung so erldutert, dass sach- Gesamtlagebericht dem ist auf die Chancen und Risiken
verstandige Dritte die Wertan- der kiinftigen Entwicklung der Ge-
sétze beurteilen kdnnen. meinde einzugehen.

Eine Gesamtfinanzrechnung ist nicht vorgesehen, da sie in privatrechtlichen Gesellschaftsformen nicht vor-
kommt. Bestandteil des Gesamtanhangs ist jedoch eine Kapitalflussrechnung, die eine dhnliche Aufgabe wie
die Finanzrechnung tibernimmt.

Das NKF macht somit erstmals eine gesamtheitliche Betrachtung der gemeindlichen Aktivitdten moglich.
Dies geschieht durch die Zusammenfassung der Jahresabschliisse der Kernverwaltung und der ausgeglieder-
ten Tochterorganisationen. Dabei stellt der Gesamtabschluss keine Addition der einzelnen Bilanzen von Kern-
verwaltung und Tochtergesellschaften dar. Vielmehr werden die zwischen den Beteiligten bestehenden finan-
ziellen Verflechtungen und Leistungsbeziehungen gegeneinander aufgerechnet (,,neutralisiert™) und nicht in
der Gesamtbilanz berticksichtigt (Konsolidierung).

29



30

Vereinfacht ausgedriickt bezieht sich die Konsolidierung des Gesamtabschlusses auf drei wesentliche
Bereiche:

Kapitalkonsolidierung

Dadurch werden die Werte fiir das Eigenkapital der einzubeziehenden Organisationseinheit gegen den in der
Bilanz der Gemeinde ausgewiesenen Wert fur die Beteiligung aufgerechnet. Ansonsten waren diese Werte im
Gesamtabschluss doppelt ausgewiesen.

Schuldenkonsolidierung
Es werden samtliche konzerninternen Forderungen und Schulden gegeneinander aufgerechnet, die sich in der
Regel in gleicher Hohe gegeniiberstehen.

Zwischenergebnis-Eliminierung
Es werden die konzerninternen Aufwendungen und Ertrage aufgerechnet und die daraus entstandenen Ge-
winne eliminiert.

8.3 Der Gesamtabschluss — eine grof3e Herausforderung fiir die Umsetzung bis Ende 2010

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses ist, je nach Art und Umfang der kommunalen Beteiligungsverhélt-
nisse, ein anspruchsvolles und zeitaufwendiges Projekt, fir das die Kommune Zeit, Geld- und Personal-
ressourcen einsetzen muss. Die Beteiligungsunternehmen sind dabei verpflichtet, alle entsprechenden Daten
zur Verfiigung zu stellen.

Fur die Kommune werden spezielle Herausforderungen beispielsweise in der Abgrenzung des Konsolidie-
rungskreises (welche Aufgabenbereiche werden konsolidiert?) und in der Anwendung der verschiedenen,
aus der Privatwirtschaft bekannten Konsolidierungsmethoden bestehen. AuRerdem werden Fragen zur ein-
heitlichen Anwendung von Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften zwischen Kernverwaltung und
Tochterorganisationen sowie die Fragen zur Kompatibilitit der jeweils eingesetzten Finanzsoftwaresysteme
beantwortet werden missen. Alle diese Fragen sind zwar anspruchsvoll, aber lésbar.

Der Aufwand fiir die Erstellung des Gesamtabschlusses lohnt sich, weil nach der Umsetzung
die einheitliche Steuerung lhrer Kommune und der Beteiligungen besser gelingen kann.

9. Haushaltsausgleich im NKF — Last oder Vorteil?

Oberstes Prinzip der kommunalen Haushaltswirtschaft ist die stetige Sicherung der Aufgabenerfillung. Dies
ist auch Ausdruck des sogenannten Nachhaltigkeitsprinzips mit dem Grundsatz, dass die Mittel, die fir Auf-
wendungen in einer bestimmten Periode erforderlich sind, nicht zu Lasten nachfolgender Generationen in die
Zukunft verlagert werden dirfen (intergenerative Gerechtigkeit). Die Sicherung der Aufgabenerfillung geht
dabei mit dem Gebot einer wirtschaftlichen, effizienten und sparsamen Haushaltsfithrung einher.

Angesichts der Finanzsituation vieler Kommunen ist dies eine groRe Herausforderung. Vor diesem Hinter-
grund wird bei der Einfihrung des NKF die Frage aufkommen, inwieweit das neue Rechnungswesen geeignet
ist, die Kommunen bei ihren Bemuhungen zur Konsolidierung der Haushalte nicht zu tiberfordern.



Es war von Anfang an klar: Allein die Einflihrung eines neuen Rechnungsstils verbessert
nicht die finanzwirtschaftliche Situation [hrer Kommune. Auch weiterhin gilt: Nur Kom-
munen mit ausgeglichenem Haushalt konnen ihren finanziellen Gestaltungsspielraum voll
nutzen.

9.1 Wann ist der Haushalt im NKF ausgeglichen?

Auch im NKF bleibt daher die Frage von groRer Bedeutung, unter welchen Voraussetzungen der Haushalt
einer Kommune als ausgeglichen gilt. Wéhrend im bisherigen kameralen Haushalt Ausgaben und Einnahmen
einander gegenibergestellt wurden, werden im NKF die aus dem kaufméannischen Rechnungswesen bekannten
Rechengrélien Aufwendungen und Ertrige betrachtet.

Ertrige Aufwendungen

Diese Groflen orientieren sich damit nicht am Zahlungsfluss, sondern vielmehr am Verbrauch von Giitern und
Dienstleistungen bzw. der Entstehung der Verwaltungsleistung. Es ist somit fur den Haushaltsausgleich nicht
mehr entscheidend, wann ein Vermdgensgegenstand gekauft und bezahlt wird, sondern wann er durch die
Erstellung der kommunalen Leistung verbraucht wird. Der Haushalt muss also nach den neuen Rechengroflen
»Aufwendungen und Ertrdge* in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Der Haushalt gilt
ebenfalls als ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung
durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann.

Die Ausgleichsriicklage wird erstmalig nach bestimmten Voraussetzungen im Rahmen der Erstellung der Er-
offnungsbilanz als ,,Unterposition® des Eigenkapitals gebildet und nimmt hinsichtlich des Haushaltsausgleichs

eine sogenannte Pufferfunktion ein.

Wie wird die Ausgleichsricklage fur eine Eréffnungsbilanz ermittelt?

Eroffnungsbilanz
Aktiva Passiva
\Vermdgen 10.000.000 € Eigenkapital
Allgemeine Riicklage 4.000.000 €
Ausgleichsriicklage 2.000.000 €
Fremdkapital 4.000.000 €

Die Hohe der Ausgleichsriicklage wird endgdiltig in der Erdffnungsbilanz festgelegt. Nach 8 75 Abs. 3 GO sind
hierbei zwei Vorgaben zu beachten:

1. Maximal ein Drittel des Eigenkapitals darf hierfur separiert werden:
Eigenkapital gesamt = 6.000.000 €
davon 1/3 Ausgleichsriicklage = 2.000.000 €

2. Dies gilt allerdings nur, wenn dieser Betrag nicht hoher ist als ein Drittel der jahrlichen (Netto-)Steuereinnah-
men und der allgemeinen Zuweisungen, bemessen nach dem Durchschnitt der drei dem Eréffnungsbilanzstichtag
vorausgehenden Haushaltsjahre. Ansonsten bildet dieser Betrag die Obergrenze fiir die Ausgleichsriicklage.
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Hierzu ein Beispiel aus einer kleineren Gemeinde:

Eroffnungsbilanz 01.01.2005

Aktiva Passiva
\Vermdogen 129.144 € Eigenkapital 90.327 €
davon Ausgleichsriicklage 6.014 €
Fremdkapital 38.817 €
129.144 € 129.144 €
+450.000 € Jahresergebnis 2005
-1.600.000 € Jahresplanergebnis 2005

Das Haushaltsjahr 2005 schliefit mit einem positiven Jahresergebnis von 450.000 € ab. Damit ist der Haus-
haltsausgleich auch ohne Einbeziehung der Ausgleichsriicklage erreicht. Der Uberschuss kann nicht zur
Aufstockung der Ausgleichsriicklage genutzt werden, weil diese bereits bei der Eréffnungsbilanz mit ihrem
Maximalwert (aufgrund der Bemessung nach den durchschnittlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zu-
weisungen der drei dem Eroffnungsbilanzstichtag vorausgehenden Haushaltsjahre) eingestellt wurde.

Das geplante Jahresergebnis 2006 hingegen weist einen Fehlbetrag von 1.600.000 € aus. Eine Inanspruch-
nahme der Ausgleichsricklage ist mdglich und in der Haushaltssatzung festgesetzt. Es greift die Fiktion des
Haushaltsausgleichs durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zur ,,\erlustkompensation®.

9.2 Istder Haushaltsausgleich im NKF denn nun schwieriger oder leichter zu erreichen oder bleibt
alles beim Alten?

Durch die Veranderung des Rechnungsstils ergeben sich Veranderungen fiir den Haushaltsausgleich, die ihn
einerseits erleichtern und andererseits erschweren. Dies wird in den nachfolgenden Ausfuhrungen deutlich:

Betrige fiir Abschreibung von Anlagevermogen wurden bisher in der Kameralistik nicht oder nur sehr
begrenzt erfasst und beeinflussten damit nicht den kameralen Haushaltsausgleich. Im NKF sind diese
Betrage Aufwendungen und erschweren den Haushaltsausgleich.

Die Schuldentilgung beeinflusste und erschwerte durch die Riickzahlung als Ausgabe den kameralen
Haushaltsausgleich. Im NKF hingegen handelt es sich lediglich um eine Vermdgens- und Schulden-
schichtung, die aufwandsneutral und daher ohne Belastung fir den NKF-Haushalt ist. Die Vermutung
liegt hierbei nahe, dass Kommunen mit geringer Kredittilgung, aber hohen Abschreibungen auf Ver-
mogenswerte, es schwerer haben, den Haushaltsausgleich im NKF zu erreichen.

Investitionszuweisungen und Beitrdge entlasteten in der Kameralistik das Haushaltsjahr, in dem sie
vereinnahmt wurden. Im NKF werden fur diese Zuweisungen und Beitrage Sonderposten auf der Passiv-
seite der Bilanz gebildet. Diese werden Uber die Nutzungsdauer des Gegenstandes, fiir den sie gezahlt
wurden, erfolgswirksam abgeschrieben. Die durch Investitionszuweisungen und Beitrdge entstehende
Entlastung wird im NKF-Haushalt also {iber mehrere Jahre verteilt.



Die Bildung von Pensionsriickstellungen fiir zukinftige Zahlungen an Pensionare stellte im kameralen
Haushalt keine Ausgabe dar. Allerdings wurde der kamerale Haushaltsausgleich durch die tatséchlich zu
zahlenden Pensionsleistungen belastet. Im NKF werden kinftig aufwandswirksam Pensionsriickstellun-
gen gebildet, die auf den ersten Blick den Haushaltsausgleich erschweren. Da die tatsachlich zu leisten-
den Pensionszahlungen allerdings aufwandsneutral die gebildeten Rickstellungen abschmelzen, wird der
Haushaltsausgleich nicht belastet. Dies gilt so lange, wie die jahrlichen Zufiihrungen zu den Pensionsriick-
stellungen héher bzw. gleich den tatsachlichen Pensionszahlungen sind.

Die Bildung von Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen war im kameralen Haushalt nicht
vorgesehen, allerdings belastete die nachgeholte Instandhaltung das Haushaltsjahr der Durchfiihrung. Im
NKF wird das Ergebnis des Haushaltsjahre der Durchfiihrung von unterlassenen Instandhaltungen auf-
grund der bestehenden Rickstellungen nicht belastet.

Die Frage, ob der Haushaltsausgleich zukinftig schwieriger oder leichter zu erreichen ist, lasst sich also nicht
generell beantworten. Der Vorteil des neuen Systems liegt darin, dass Belastungen kiinftig nicht mehr ausge-
blendet werden. Diese Belastungen werden auch im Ergebnis planbarer, da sie vollstandig erfasst sind.

Bei der Einfiihrung des NKF-Gesetzes ist der Gedanke wesentlich, dass durch den Einsatz geeigneter Instru-
mente eine verbesserte Grundlage zur langfristigen Konsolidierung des Haushalts bereitgestellt wird, wobei
die Instrumente selbst noch keine bessere Haushaltslage bewirken.

10. Veriandert der NKF-Haushalt die Organisation des Rates?

Wenn die Politik kunftig auf der Basis von Zielen, Kontrakten und Berichten mit der Verwaltung zusammen-
arbeitet, wird sich vielleicht auch die Frage stellen, ob mit der derzeitigen Organisationsform des Rates die
neuen Aufgaben wirksam unterstitzt werden kdnnen.

Klassisch haben Kommunen einen oder mehrere Ausschisse, die sich mit zentralen Angelegenheiten wie
Personal, Finanzen und Organisation befassen. Daneben gibt es Fachausschisse, die fur die inhaltliche Arbeit
verantwortlich sind.

Wenn im neuen kommunalen Haushalt die Amter im Rahmen der dezentralen Ressourcenverantwortung fiir
ihre Produktmittel verantwortlich sind, spricht viel daftr, auch die Aufgabenstellung der Fachausschiisse ent-
sprechend zu verandern.

Fur beide Seiten — Rat wie Verwaltung — ist es somit hilfreich, wenn die Zustandigkeiten der Ausschiisse so
zugeschnitten sind, dass fur jedes Produkt der Verwaltung bzw. fiir jeden Produktbereich nur ein Ausschuss
zustandig ist.

Die Einfuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements bietet daher auch fir die Politik die Chance,
tber eine sinnvolle Neuorganisation ihrer Ausschiisse nachzudenken.
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Beispiel Hiddenhausen: Neuorganisation der Ausschiisse nach Einfiihrung des NKF

Gemeinde Hiddenhausen — Ausschiisse vor Einfiihrung des NKF

Hauptamt LE by il Wahlausschuss VL T
Finanzausschuss ausschuss

Amt fiir Finanzwesen ‘Werkausschuss Rechnungspriifungs-
Freizeiteinrichtung ausschuss

Ordnungsamt Feuerschutzausschuss

Umweltamt Umweltausschuss

Schulverwaltungs- und Kulturamt Schulausschuss ditgendb ol Kulturausschuss

Sportausschuss

Sozialamt Sozialausschuss

Planungsamt Planungsausschuss
Bau- und

Bauamt Werksausschuss

Liegenschaftsamt

Gemeinde Hiddenhausen — Ausschiisse nach Einfithrung des NKF
.. q Haupt- und Rechnungspriifungs-

Amt fiir Zentrale Dienste Finanzausschuss e g

Amt fiir Ordnung und Umwelt Lot eted i 7 (| Wahlausschuss
Umweltausschuss

Amt fiir Schule, Sport und Kultur ~ Schul-, Sport- und i
Kulturausschuss ausschuss

Amt fiir Soziales Sozialausschuss

Amt fiir Gemeindeentwicklung (LT
entwicklungsausschuss

11. Kurz notiert: haufig gestellte Fragen zum NKF

In Informationsveranstaltungen und Seminaren zum NKF fir politische Mandatstragerinnen und Mandatstra-
ger sind haufig gestellte Fragen notiert worden, die von den Autoren dieser Broschiire in kurzen Statements
beantwortet worden sind.

Nutzen Sie als Rats- und Kreistagsmitglieder die Moglichkeit, sich in Informationsver-
anstaltungen und Seminaren weiter zu informieren. Verabreden Sie mit Ihrer Verwaltung
NKF-Qualifizierungsveranstaltungen.



1 Warum muss ich mich eigentlich mit dem NKF so genau befassen?

Seit dem 1. Januar 2005 gilt das NKF-Gesetz fiir alle Kommunen des Landes. Das Neue Kommunale Finanz-
management soll als haushaltsrechtlicher Teil des Neuen Steuerungsmodells dazu beitragen, die politische
Steuerungsfahigkeit der Kommunen zu verbessern. Es ermdglicht allen Beteiligten, informierter zu be-
schlielen, Handlungsspielrdume zu erkennen, politische Zielvorgaben abzusichern und effektiver zu wirt-
schaften. Dazu sind gerade bei der Rats- bzw. Kreistagsarbeit Kenntnisse des NKF gefordert.

2 Erhalten wir durch das neue System endlich verniinftige Zahlen?

Eindeutig: Ja! Das NKF hélt einen grof3en ,,Werkzeugkasten* an Instrumenten bereit, die Kennzahlen auf allen
Ebenen liefern. Diese Zahlen bilden die gesamte Wirklichkeit ab, insbesondere den Werteverzehr.

as bringt der Kommune iiberhaupt ein Ressourcenverbrauchskonzept wie das , wenn wir

3 Was bringt der K iiberhaupt ein R b hsk t wie das NKF. i
Vermogensgegenstinde wie z. B. die Strafien nicht gewinnbringend verkaufen konnen? Hier
greift doch das kaufméinnische System fiir die Verwaltung iiberhaupt nicht, oder?

Das Ressourcenverbrauchskonzept soll keine Vermdgenswerte vorhalten, um Verkaufswerte zu ermitteln.
Kommunalnutzungsorientierte Vermdgensgegenstande wie z. B. StraBen kdnnen in der Regel nicht verkauft
werden, haben jedoch einen Wert fiir die Gemeinde und die Burger. Der Wert dieser \Vermégensgegenstande
sinkt jedoch mit der Zeit durch Abnutzung. Im NKF wird dieser Werteverzehr nun jahrlich als Abschreibung
erfasst. Die Abbildung des Ressourcenverbrauchs fordert den wirtschaftlichen Umgang mit den 6ffentlichen
Ressourcen und bietet Hilfestellungen flr kiinftige Investitionsentscheidungen. Das Argument: ,,Ist ja eh
da ... ist kiinftig keins mehr.

4 Das ist doch alles reine Willkiir — ich kann keine Vorteile des Systems und der Bilanz erkennen.
Was will der Gesetzgeber hier eigentlich erreichen?

Durch die Bilanz wird erstmalig im kommunalen Bereich eine systematische Gegeniiberstellung von Vermo-
gen und Schulden vorgenommen. Zu den Schulden gehdren auch die bereits am Bilanzstichtag feststehenden
Verpflichtungen fiir zukiinftige Leistungen. Prominentes Beispiel fiir solche Verpflichtungen sind die Pen-
sionsruckstellungen.

Durch die vollstindige Gegeniiberstellung von Vermdgen und Schulden inklusive der Verpflichtungen wird
somit die wirtschaftliche Lage der Gemeinde sehr viel besser als in der Kameralistik erkennbar. Heute kann
jeder Kdmmerer den Schuldenstand auf Euro und Cent genau nennen. Die tatsdchliche Schuldenhdhe in Euro
gibt aber keine Auskunft Gber die Finanzierungsstruktur einer Kommune. Hierzu gehort auch das Vermdgen.
Aulerdem ist die Ermittlung der Vermdgenswerte fiir die Darstellung des Ressourcenverbrauchs unumgéang-
lich. Die Darstellung des Ressourcenverbrauchs und die dadurch zu erreichende dauerhafte Sicherstellung der
Leistungsfahigkeit der Kommune ist eines der Grundziele des NKF.

5 Worin besteht eigentlich der Vorteil des neuen Systems, wenn es fiir die Kommune nicht zu einer
Verstetigung der Steuereinnahmen kommt?

Eines der Grundziele des NKF ist die Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Kommune. Dem-
nach missen die Ertrdge mindestens so hoch sein wie die Aufwendungen. Der Haushaltsausgleich ist nicht
nur durch Mehrertrage zu erreichen, sondern er kann auch durch die Reduzierung der Aufwendungen méglich
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sein. Hier sind politische Entscheidungen zu treffen. Die wirtschaftliche Situation der Kommune wird allein
durch das neue Rechnungswesen nicht besser! Sie wird aber besser, namlich vollstandig und transparent,
dargestellt. Bisher konnten die Entscheidungstrager und Entscheidungstrédgerinnen in Politik und Verwaltung
die wirtschaftliche Situation der Kommune nur mit Miihe und unvollstadndig erfassen. Erst durch das NKF mit
der Darstellung des gesamten Ressourcenverbrauchs wird die wirtschaftliche Situation der Kommunen umfas-
send dargestellt. Nur wer den vollstdndigen Sachverhalt kennt, kann auch bewusst die richtige Entscheidung
treffen.

6 Besteht die Reform nicht vor allem im Austausch der Finanzbuchhaltungssysteme?

Mit dem NKF wird ein Ressourcenverbrauchskonzept eingefiihrt. Die Integration von Zielen und Kennzahlen
in den Haushalt, der geplante Konzernabschluss und eine Kosten- und Leistungsrechnung im jahrlichen Be-
richtswesen werden die Kommune stark verandern. Es geht also um mehr als nur den Wechsel eines Buch-
haltungssystems. Allerdings ist es fiir eine erfolgreiche Einfiihrung des NKF auch erforderlich, dass Politik
und Verwaltung die Mdglichkeiten des NKF nutzen.

7 Wo bestehen denn nach Realisierung der Reform iiberhaupt noch Gestaltungsspielriume fiir die
Kommunalpolitik?

Da kinftig die wirtschaftliche Situation der Gemeinde umfangreich und genau dargestellt wird, wird fiir Rats-
bzw. Kreistagsmitglieder der kommunalpolitische Handlungsspielraum deutlicher. Entscheidungen kénnen in
voller Kenntnis der finanziellen Tragweite getroffen werden. Politik wird, auch zukiinftigen Generationen
gegeniber, nachvollziehbarer. Neue Fragestellungen, etwa nach den Zielen und der Qualitat kommunaler Pro-
dukte, werden neue Spielrdume erdffnen, gerade wenn der kommunalpolitische Handlungsspielraum begrenzt
ist und nur dort besteht, wo tatsachlich Ressourcen zur Verfligung stehen.

8 Besteht fiir die Erstbilanzierung der Kommune nicht die Gefahr der Manipulation?

Die Erstbilanzierung fur die Kommunen wird nach den Regelungen der Gemeindeordnung Nordrhein-West-
falen (GO NW) und der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vorgenommen. Diese wurden zumeist aus
den Regelungen des Handelsgesetzbuchs (HGB) abgeleitet. AuBerdem gehoren hierzu auch die nicht gesetz-
lich geregelten, aber allgemein anerkannten Regeln wie die Grundsatze ordnungsgemafier Buchfiihrung (GoB)
sowie die Grundsatze ordnungsgemafer Inventur (Gol). Zwar enthalten die Bewertungsregelungen den unbe-
stimmten Rechtsbegriff ,,vorsichtig geschétzter Zeitwert", der auslegungsféahig ist. Durch die Konkretisierung
des Begriffs und durch Bewertungsbeschrankungen nach den 8§ 53 ff. GemHVO NW wird eine sachgerechte
Bewertung erreicht. Manipulationsabsichten bei entsprechender Energie sind nie bis auf das Letzte auszu-
schlielen. Durch die vorgeschriebene Priifung der Erdéffnungsbilanz durch die 6rtliche Rechnungsprifung (die
sich Dritter, z. B. externer Wirtschaftprifer, bedienen kann) und das Testat durch den Rechnungspriifungs-
ausschuss werden diese jedoch auf ein Minimum reduziert. Durch Uberbewertungen wiirde die Gemeinde
ohnehin sich selbst beim Haushaltsausgleich schaden, weil Abschreibungen zu hoch angesetzt werden missten
bzw. ein erheblicher Wertberichtigungsaufwand entstehen konnte.

9 Ist ein Vergleich der kommunalen Bilanzen iiberhaupt méglich?

Da alle Gemeinden Nordrhein-Westfalens denselben Regelungen flr die Bewertung und fur den Ausweis
von Vermdgen und Schulden unterliegen, ist ein Vergleich der kommunalen Bilanzen durchaus mdglich. In
welchem Umfang ein Vergleich sinnvoll ist und wie die Bilanzen vergleichbar sind, hdngt allerdings von der



konkreten Fragestellung ab. Hier mussen erst noch Erfahrungen gesammelt werden. Insgesamt wird das NKF
mit seiner Produktorientierung und Kennzahlenbildung eine neue Chance zu mehr kommunalen Vergleichen
bieten.

10 Besteht eine Verpflichtung fiir die Kommune, Riicklagen fiir zukiinftige Investitionen zu bilden?

Das kamerale Haushaltsrecht kannte als Soll-Vorschrift eine Rucklagenzufiihrung, um einen unvertretbar
hohen Kreditbedarf zu vermeiden. Der Ricklagenbegriff ist im doppischen Haushaltsrecht jedoch anders be-
legt (Eigenkapital). Investitionen belasten den Ausgleich im Ergebnishaushalt nur dann, wenn es sich um ab-
schreibungsfahige Guter handelt. Die Finanzierung geschieht alleine lber den Finanzhaushalt. Insofern stellt
sich nicht die Frage der Riicklagenbildung, sondern des Vorhaltens ausreichender Liquiditit. Diese Liquiditit
kann zundchst erreicht werden, wenn die Gemeinde einen ausgeglichenen Ergebnishaushalt besitzt, weil dann
die nicht auszahlungswirksamen Aufwendungen (z. B. Abschreibungen, langfristige Riickstellungen) Liquidi-
tit (Cashflow) bewirken.

Weitere Liquiditit wiirde dann erzielt werden, wenn ein Uberschuss im Ergebnishaushalt erzielt wird, dem
auch die notwendige Liquiditdt zugeordnet werden kann. Dieser Betrag wiirde dem Eigenkapital (Riicklage)
zugeordnet. Eine Verpflichtung zu einer solchen Gewinnerzielung sieht das NKF aber nicht vor. Vielmehr
ist der Haushaltsausgleich oberstes Ziel. Die Gemeinden sind jedoch nach § 89 GO NW verpflichtet, ihre
Handlungsféhigkeit durch eine angemessene Liquiditdtsplanung sicherzustellen. So diirfen Kredite nur auf-
genommen werden, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich oder wirtschaftlich unzweckmaRig wére
(8 77 Abs. 3 GO NW).

11  Warum wird im Zusammenhang mit dem NKF von einer Neugestaltung der Budgetierung
gesprochen? Wir budgetieren augenblicklich auch — warum besteht hier die Notwendigkeit der
Erneuerung?

Durch die Einfuhrung des NKF andert sich sowohl der Aufbau als auch der Inhalt der Budgets. Diese kdnnen
zukunftig produkt- oder organisationsbezogen aufgestellt werden; ferner beinhalten die Budgets Ertrage und/
oder Aufwendungen. Die Budgetbildung ist im NKF weitgehend freigestellt, so dass flr die Gemeinden ein
groler Spielraum besteht, ihre individuellen Bedirfnisse zu berticksichtigen.

17 Warum sollten die Organisationsstruktur und die Produktstruktur sowie die Ausschussstruktur
aufeinander abgestimmt werden? Vielfach gibt es doch schon Fachbereichsstrukturen.

Stimmt man die Organisationsstruktur sowie die Ausschussstruktur weitestgehend auf der Grundlage des
Produktrahmenplans ab, sind klare Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten gegeben. Es kommt in der
Regel nicht mehr zu Uberschneidungen oder Mehrfachzustandigkeiten. Es handelt sich hierbei nicht um ein
»Muss*, es ist aber unbedingt empfehlenswert, um die Chance zu nutzen, dauerhaft eine grundsatzliche Uber-
einstimmung der 6rtlichen Verwaltungsstruktur, der Budgetbereiche und der Gliederung des Haushaltsplans zu
schaffen. Auch wenn man in der Regel diese Organisationsveranderung nicht mit einem ,,Big Bang“ vorneh-
men kann, sollte man jetzt damit beginnen. Die Chance, dauerhaft die Organisation vor dem Hintergrund der
klaren Zusténdigkeiten sowie der Produktstruktur anzupassen, kommt so schnell nicht wieder.
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13 Wie werden Produkte und Ziele festgelegt? Woran lese ich die Qualitiit eines Produkts ab?

Produktorientierte Ziele sollen unter Berlicksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des
voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs festgelegt werden. Ziele sollen zur Grundlage der Gestaltung der
Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht und mittels Kennzahlen zur Ziel-
erreichung Uberprift werden. Aus dem neugestalteten Haushalt erfahrt man beispielsweise, welche Gesamt-
kosten ein Kindergartenplatz monatlich hervorruft. Beantragt ein freier Trager beispielsweise die Ubernahme
seines Trageranteils, kann man seine Kostensatze vergleichend gegeniberstellen und zu einer Aussage ge-
langen, ob die eigene oder die externe Aufgabenerstellung kostengunstiger ist. Aber: Aus dem Beispiel wird
auch deutlich, dass hier nur eine Dimension, die finanzielle, analysiert wird. Die Qualitdt der Leistungserbrin-
gung wird nicht beurteilt. Hier mussen Informationen aus einem begleitenden Berichtswesen herangezogen
werden.

14 Wird unsere Kommune fiir ihr Hgutes Wirtschaften“ nicht bestraft (Zuwendungspolitik der
Landesregierung)?

Es sollte im Eigeninteresse jeder Kommune liegen, die ihr von den Burgerinnen und Birgern zur Verfligung
gestellten Ressourcen sparsam und wirtschaftlich zu verwenden. Im Ubrigen haben Kommunen, die mit ihren
Ressourcen wirtschaftlich umgehen, relativ gréRere politische Gestaltungsspielrdume fiir die Verwendung der
Mittel. Insofern wird gutes Wirtschaften nicht bestraft.

15 Durch das neue System macht der Kimmerer doch nun endgiiltig die Kommunalpolitik, oder?

Der ,,Gestaltungsspielraum® des Kdémmerers wird nicht gréer oder kleiner als im Rahmen der Kameralistik.
Die Angst vieler Rats- bzw. Kreistagsmitglieder, dass jetzt alles nur noch unter kaufménnischen Gesichtspunk-
ten gesehen wird, ist unbegriindet. Tatsachlich ist jetzt politische Steuerung und Zielsetzung mehr gefragt denn
je: Die kaufmannischen Instrumente schaffen Transparenz — die Politik schafft Ziele. Beides zusammen macht
den Mehrwert des NKF aus.

16 Kommt es zu einer Neugestaltung der Haftungsregelungen fiir Mandatstriger?

Die Haftung der Ratsmitglieder ist in § 43 Abs. 4 GO geregelt. Durch das NKF ergeben sich hier keine Ande-
rungen. Bei entsprechenden Beschliissen kdnnte man den Mandatstragern kiinftig jedoch vorwerfen, dass sie
die langfristigen Belastungen einer Investition fiir den Haushalt genau kannten.

17  Istes nicht unwirtschaftlich, diesen Aufwand zu betreiben, um Ergebnisse zu erhalten, die wir als
Kommunalpolitiker ohnehin schon kennen?

Die wirtschaftliche Situation der Kommune wird nach Einfihrung des NKF genau dargestellt. Von daher
werden die Kommunalpolitikerinnen und -politiker ihre Entscheidungen kiinftig aufgrund anderer Daten-
grundlagen treffen. Es ist unzweifelhaft, dass die Umstellung einen entsprechenden Aufwand bedingt. Dieser
Aufwand fallt einmalig an und wird durch die daraus resultierenden Ergebnisse gerechtfertigt. Der Gesetz-
geber hat zudem zahlreiche Vereinfachungsverfahren vorgesehen, die den Aufwand deutlich verringern.
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