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Vorwort

GroBstadte sind in ihrem Erscheinungsbild und Funktio-
nieren komplexe Gebilde, die sich nicht ohne Weiteres
selbst erklaren. Informationen und interpretatorische
Erlduterungen sind notig und hilfreich.

Die Perspektive Essen ist ein Produkt des Stadtentwick-
lungsprozesses Essen Perspektive 2015+ (STEP 2015+). In
diesem Stadtentwicklungsprozess wurden fiir die wich-
tigen Handlungsfelder Infrastruktur, Wirtschaftsflachen,
Wohnen, Innenstadt, Freiraum und Raumorientierung die
strategischen Weichen fiir eine zukunftsfahige Stadtent-
wicklung gestellt. Die Perspektive Essen fasst wesentliche
Aussagen dieser Zielstellungen zusammen. Sie gibt in
iibersichtlicher Form Einblick und Uberblick insbesondere
iber die bestimmenden Grundziige, Leitlinien und Ziele
der stadtebaulichen Entwicklung. Die Perspektive Essen
macht die Strukturen dieser Stadt deutlich und verstand-
lich und richtet sich damit an alle interessierten Biirger,
Entscheidungstrager und Investoren.

Der Blick auf diese Stadt wird durch die Brille der
stadtebaulichen Planung geworfen. Insoweit bleiben viele
andere Themen, die gleichermaBen eine Stadt beschreiben
konnen, bewusst auBBen vor, wenngleich natiirlich viel-
schichtige Querverbindungen bestehen. Gleichwohl ist der
STEP 2015+ vom Entstehungsprozess eine integrierende
Planung.

Neben einem Abriss der historischen Entwicklung von der
mittelalterlichen Landstadt zur postindustriellen GroB-

stadt werden zu ihrer Charakterisierung ausgewdahlte
Strukturdaten und ein Regionalvergleich zur Stellung der
Stadt im Ruhrgebiet angefiihrt. Die aktuellen stadtent-
wicklungspolitischen Ziele schlagen sich in verschiedenen
Planwerken wie dem Regionalen Flaichennutzungsplan
oder dem Zentrenkonzept mit den zentralen Versorgungs-
bereichen nieder. Die Perspektive Essen informiert tiber
die HaupterschlieBungsnetze der Verkehrstrager, Poten-
ziale flir den Wohnungsbau, den Stadtumbau, liber
gewerbliche Entwicklungsareale und regionale Koopera-
tionen sowie liber die Zukunftsaufgabe des Klima-
schutzes.

Die Stadt Essen hat sich in den letzten Jahren in vielerlei
Hinsicht rasant und positiv entwickelt. In der Metropol-
region Ruhr ist sie die flihrende Dienstleistungsstadt mit
der groBten Wirtschaftskraft und dem nahezu hdchsten
verfligbaren Einkommen ihrer Einwohner. Strukturveran-
dernde GroBbauvorhaben wie beispielsweise die Riickbe-
siedlung des Kruppgdrtels u. a. mit dem ThyssenKrupp
Quartier, das Universitatsviertel, Wohnbauvorhaben an
Wasserlagen und auch der Stadtumbau in Altendorf
pragen kiinftig das Image der Stadt.

Diese Veranderungen schlagen sich im Stidteranking der
Prognos-Studie nieder, die regelmaBig fiir die Zeitung
Handelsblatt erarbeitet wird. Darin werden Essen gute
Zukunftschancen bescheinigt, nachdem die Position
deutlich verbessert werden konnte. Diese Qualitaten und
Chancen darzustellen, ist Zweck der Perspektive Essen.

Thomas Franke
Amt fir Stadtplanung und Bauordnung
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Leitbild und Ziele der raumlichen Stadtentwicklung in Essen

STEP 2015+ voranbringen | Der Stadtentwicklungspro-
zess 2015+ lauft seit mehreren Jahren erfolgreich und
wird von Rat und Verwaltung sowie der beteiligten Stadt-
gesellschaft einvernehmlich getragen. Er beantwortet die
Frage, wie sich die Stadt Essen mittel- und langfristig
unter den sich verdndernden demografischen und finan-
ziellen Rahmenbedingungen weiter positiv entwickeln
wird. In den vorliegenden Konzepten Infrastruktur, Wirt-
schaftsflachen, Wohnen, Innenstadt, Raumorientierung
und ,Freiraum schafft Stadtraum” werden dafiir
Strategien und Wege aufgezeigt.

Leitbild ,Mitte Vielfalt Wandel" verfolgen | Die Stadt
Essen ist das maBgebliche Oberzentrum im Ruhrgebiet mit
hohem regionalen Bedeutungsiberschuss. Viele oberzen-
trale Einrichtungen versorgen die Biirger der Stadt und
der Region mit Dienstleistungen, Kultur und Handel. Die
wachsende Mitte der Stadt, unsere Innenstadt, spiegelt
das mit vielen aktuellen Entwicklungen wider. GroBstadti-
sches Leben ist vielfaltig hinsichtlich der Zusammenset-
zung der Bevdlkerung und der damit verbundenen
Lebensstile. Essen fordert diese Vielfalt und bietet allen
Lebensstilgruppen Entfaltungsmdglichkeiten auf dem
Arbeitsmarkt, bei den Freizeitangeboten und bei der
Versorgung mit attraktiven Wohnungen. Gesellschaft-
liche Entwicklung und Wandel der Stadtstrukturen
werden aktiv unterstiitzt, indem Areale fiir neue Nut-
zungen im Dienstleistungssektor, fiir den Handel und fiir
neue Wohnformen erschlossen werden.

Regional kooperieren | Die Zusammenarbeit unter den
Stadten des Ruhrgebiets hat bereits Tradition und Essen
versteht sich hier als Motor. Bestimmte Zukunftsprobleme
lassen sich nur in regionaler Gemeinschaft l6sen. So
wurde ein Regionaler Flichennutzungsplan von den
zentralen Stadten des Ruhrgebiets aufgestellt, der die
stadtebauliche Entwicklung fiir die nichsten Jahre in den
Grundziigen steuern wird.

Einwohner binden | Nach der aktuellen stadtischen
Bevdlkerungsprognose kdnnen wir im Jahr 2015 mit
mindestens 560.000 Einwohnern rechnen. Wir wollen
Einwohner in der Stadt halten und lber die Prognosezahl
hinaus neue Biirger dazu gewinnen. Essen ist als Stadt
attraktiv und bietet ihren Bewohnern wie Zuwanderern
Heimat, Arbeitspldtze und ein reichhaltiges Kultur- und
Freizeitangebot.

Lebendige Zentren fordern | Lebendige Stadt- und
Stadtteilzentren sind das ordnende Grundgeriist im
Stadtgebiet. Hier treffen sich die Blirger zum Arbeiten,
Einkaufen und fiir Freizeitaktivitdten. Meist sind es auch
Bereiche von besonderer stadtebaulicher Qualitat und
Anziehungskraft. Voraussetzung fiir lebendige Zentren ist

der funktionierende Einzelhandel, der dort fiir ent-
sprechend belebende Frequenzen sorgt. Der Einzelhandel
und damit die Zentren sollen in diesen integrierten Lagen
gestarkt, gleichzeitig die Nahversorgung in der Flache
gesichert werden.

Umwelt und Klima schiitzen | Global wie lokal ist der
Klimaschutz als die Zukunftsaufgabe in den Fokus
gertlickt. Unter der Dachmarke klima|werk|stadt|essen
beinhaltet das integrierte Energie- und Klimakonzept der
Stadt Essen auf ortlicher Ebene eine Vielzahl von Strate-
gien und MaBnahmen. Neben der energetischen Sanie-
rung des Gebdudebestandes durch die Eigentliimer planen
und bauen wir beispielgebende neue Klimaschutzsied-
lungen, die ausschlieBlich erneuerbare Energien beno-
tigen. Daneben verfolgen wir gleichermaBen den Schutz
von Freiflachen durch eine konsequente
Innenentwicklung.

Stadtumbau betreiben | Wohnungsleerstande konnen
aufgrund ihrer mangelnden Qualitdt und der demogra-
phischen Entwicklung die Funktionsfahigkeit von Quar-
tieren beeintrachtigen. Bestimmte Wohnstandorte bergen
allerdings hohe Potenziale fiir eine weitergehende Ent-
wicklung. Hier kann die abgdngige Bausubstanz durch

neue zukunftsfahige Wohnungen ersetzt werden. Stadt-
umbau heiBt, Chancen fir Qualitatssteigerungen zu nutzen.

Arbeitsplitze schaffen | Der hochste Anteil an Arbeits-
platzen im Dienstleistungsgewerbe im Ruhrgebiet ist das
Resultat eines gelungenen Strukturwandels und zielge-
richteter Wirtschaftsforderung. Da Wandel aber bestiandig
ist, miissen wir weiterhin an der Profilierung unserer
Kompetenzfelder wie Energie-, Wasser-, Medizin- und
Kreativwirtschaft arbeiten. Der gewerbliche Sektor
braucht attraktive Wirtschaftsflachen und Konzepte.

Projekte entwickeln | Neben eher generellen
Fragestellungen entwickeln wir zusammen mit privaten
Investoren konkrete Projekte unterschiedlicher Dimen-
sionen. Das kann die Erganzung eines Wohnquartiers bis
hin zu spektakuldren Blirogebduden sein. Alle Projekte
nutzen der Stadt und ihren Biirgern, indem sie die
Lebens- und Arbeitsqualitat erhdhen und Essen zu einem
gefragten Lebensmittelpunkt machen.

Baukultur vermitteln | Stadt und Region verfiigen tber
ein reiches baukulturelles Erbe wie das Welterbe Zoll-
verein. Biirger diskutieren zunehmend tiber die Qualitit
geplanter Projekte. Die Stadt Essen hat im Kulturhaupt-
stadtjahr 2010 erstmals einen Architekturpreis vergeben.
Wir wollen Beispiele guten Bauens verbreiten und einen
Beitrag zur kontinuierlichen Verbesserung der architek-
tonischen Qualitat leisten.



Perspektive Essen

Topografische Gliederung

- unter 40 m
[ 40-59m

60-79m

80-99m

[ 100-119m

[ 120-139m
[ 140-159m
B t60-179m
B 150 m und mehr

iber N.N.




Siedlungsstruktur

Siedlungsstruktur | Die heutige Siedlungsstruktur der
Stadt Essen (dargestellt anhand der Bauflichen des
Regionalen Flichennutzungsplans) ist das Ergebnis ihrer
mehr als tausend Jahre andauernden Entwicklungsge-
schichte, die ihre wesentliche Pragung in den letzten 200
Jahren im Zuge der Industrialisierung erhalten hat. Sie ist
gekennzeichnet durch die dicht bebauten, im Stiden und
Westen um den Stadtkern liegenden Stadtviertel, durch
die im Norden, Nordwesten und Osten eher aufgelockert
bebauten Wohnquartiere sowie die im Siiden gelegenen
starker von den historischen Ortskernen bestimmten
Siedlungsbereiche. Vom Stadtkern nach Norden finden
sich groBe zusammenhingende, stark versiegelte Ge-
werbeflachen. Die Ortskerne Kettwig, Werden, Kupferdreh
und Steele liegen direkt an den Ruhrufern im Ruhrtal und
sind durch zusammenhingende Freirdume und Wasser-
flaichen voneinander getrennt und folgen stark der
bewegten Topografie. Mit Ausnahme des inneren Sied-
lungsrings werden die Stadtteile von Park- und Frei-
flachen sowie von auBen hineinreichenden Griinflachen
aufgelockert. Die Stadtquartiere an den 6stlichen und
westlichen Stadtgrenzen liegen an den Regionalen
Griinzligen und grenzen sich so liberwiegend von den
Nachbarstadten ab.

Topografie und Naturraum | Mit dem Begriff
+Naturraum" fasst man Landschaften zusammen, die
dhnliche geologische Verhaltnisse, Béden, Klimaeigen-
schaften und Wasserhaushalte haben und in denen sich
ohne menschliches Wirken eine dhnlich Vegetation
einstellen wiirde. Die naturrdumlichen Grundlagen

bestimmen maBgeblich die 6kologischen und
okonomischen Bedingungen eines Raumes. Das Stadt-
gebiet von Essen wird zwei naturrdumlichen GroB3-
einheiten zugeordnet: der Westfalischen Bucht (Norden
und Mitte) und dem Bergischen Land (Stiden).

Die ,Westfalische Bucht" besteht aus einer tiberwiegend
ebenen bis flachwelligen Landschaft mit geringen Héhen-
unterschieden, die nur an wenigen Stellen von einigen
tiefen Talern gegliedert wird. Es handelt sich um eine
siedlungsgeschichtlich alte, von zahlreichen StraBen (u.a.
Hellweg) durchzogene ehemalige Agrarlandschaft.
Urspriinglich war die Landschaft entlang des Emscher
Flusstals gekennzeichnet durch ausgedehnte Bruchwalder
(Emscherbruch) mit weiten Uberschwemmungsgebieten
entlang des stark méaandrierenden Flusses. Diese Walder
wurden friih durch bauerliche Siedlungen und spater
durch dichte stadtische und industrielle Bebauung und
den Bergbau verdrangt. Die vormals feuchte und z. T. stark
versumpfte Niederung wurde durch Bodenverbesserungs-
maBnahmen (z. B. Drainage), Begradigung und tech-
nischen Ausbau der Emscher, starken Grundwasserentzug
(Bergbau) sowie zunehmenden Wasserverbrauch (Indu-
strie) weitgehend trocken gelegt und topografisch durch
Bergehalden, Deponien und Verkehrswege teilweise
erheblich Gberformt. Heute verlauft die Emscher einge-
deicht als Hauptvorfluter fiir die gesamte Entwasserung
in einem lberwiegend industriell gepragten und dicht
besiedelten Raum. Die bergbaulich verursachten Gelande-
senkungen haben das Vorflutsystem nachhaltig gestort;
teilweise muss das Einzugsgebiet durch Pumpstationen
kiinstlich trocken gehalten werden. Die stidliche Grenze
des Naturraumes Westfélische Bucht bildet die Wasser-
scheide zwischen Emscher und Ruhr.

Pragende Elemente des Bergischen Landes sind neben der
Ruhr auch die angrenzenden Hangflachen, die der Ruhr
zugeordneten Talsysteme (Nebentiler) und die Kuppen-
lagen stdlich der Ruhr. Die siedlungsgeschichtliche Ent-
wicklung dieses Naturraums begann mit den Bastionen
entlang des Ruhrtals als Linie mittelalterlicher Befesti-
gungen und leitete tiber zur Ruhr als Lebensader
vorindustrieller Wirtschaftsentwicklung (Miihlenbetriebe,
Lederherstellung, Eisenverarbeitung). Dies gilt auch fir die
verkehrliche Entwicklung der ehemaligen WasserstraBe
Ruhr, mit ihren heute noch bestehenden Treidelpfaden,
die durch StraBen und neue Eisenbahnverbindungen
spater wieder ihre Bedeutung verlor. In den Hangen des
Ruhrtals befindet sich auch die Wiege des oberflachen-
nahen Steinkohlebergbaus. Der Naturraum Bergisches
Land ist von seinem Relief, dem hdufigen Wechsel von
land- und forstwirtschaftlicher Nutzung, den gréBeren
Waldbereichen und den kleineren, historisch gewachsenen
Siedlungen als abwechslungsreich, landschaftlich attraktiv
und erholungswirksam zu bezeichnen.
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Siedlungsentwicklung | Die Anfang des 19. Jhs. im
heutigen Stadtgebiet besiedelten Fldchen entsprechen in
ihrer Verteilung, in ihrem Verhéltnis von Streuung und
Ballung sowie hinsichtlich ihrer Lage zueinander im
Wesentlichen der spatmittelalterlichen Siedlungsstruktur.

Grundlagen der Entwicklung der mittelalterlichen Stadt
Essen waren neben der glinstigen Verkehrslage am
Hellweg die Griindung eines Stiftes und der Bau der
Miinsterkirche Ende des 9. Jhs.. Die stadtische Bebauung
wuchs bis zum Beginn des 19. Jhs. nicht {iber die Befes-
tigungen des 13. Jhs. hinaus. Die zweite stadtische
Siedlung mit territorialer Bedeutung fiir das heutige
Stadtgebiet ist Werden. Durch die eingeengte Tallage im
Ruhrtal und das Fehlen gréBerer VerkehrsstraBen wurde
eine stadtische Ausdehnung verhindert. So hatte sich
Werden bis zum Beginn des 19. Jhs. nur durch wenige
Erweiterungen aus dem 15. und 16. Jhs. liber die Stadt-
mauern hinaus entwickelt. Die ErschlieBung und Besied-
lung des ldndlichen Raumes wurde bis in das 18. Jh.
hinein im Wesentlichen vom Stift Essen und der Abtei
Werden getragen. Von den Feudalstrukturen des Stiftes
Essen und der Abtei Werden ausgehend, entwickelte sich
bis zum Beginn des 19. Jhs. durch Landverkdufe ein
differenziertes System des Grundbesitzes und eine ent-
sprechende differenzierte Siedlungslandschaft.

Die industrielle Entwicklung der Stadt Essen wurde im
Wesentlichen durch Bergbau, Eisen- und Stahlindustrie,
zum Teil in Weiterverfolgung vorindustrieller Ansdtze der
ersten Halfte des 19. Jhs. beeinflusst. Durch den Aufbau
regionaler Eisenbahnlinien wurden enge rdumliche
Verbindungen zwischen Standorten der Kohle- und
Stahlindustrie geschaffen. Auf dem Gebiet der Stadt Essen
entwickelte sich bis zum Ende des 19. Jhs. das dichteste
Eisenbahnnetz des Ruhrgebietes. Der wirtschaftliche und
raumlich strukturelle Wandel des 19. Jhs. fihrte zu einem
umwalzenden Einwohnerzuwachs in Essen. Die indust-
riellen Unternehmer erkannten friihzeitig, dass es aus
sozialen, jedoch vor allem aus wirtschaftlichen und unter-
nehmenspolitischen Griinden notwendig war, Wohnungs-
flirsorge zu betreiben. Da sich die Eisen- und Stahlindust-
rie mehrheitlich in der Nahe des verkehrlich gut erschlos-
senen vorhandenen Siedlungskernes ansiedelte, der
Bergbau jedoch gezwungen war sich den geologischen
Verhéltnisse mit seinen Zechenstandorten anzupassen,
unterscheiden sich auch die Standorte der entsprechen-
den Werkssiedlungen durch Konzentration in Stadtnahe
(Kruppsche Siedlungen) und Streulage in den nordlichen
Randbereichen (Bergarbeitersiedlungen).

Durch die allméhliche Entwicklung Essens von einer
Industriestadt zu einem Wirtschafts- und Verwaltungs-
zentrum wandelte sich der Altstadtkern Anfang des

20. Jhs. in eine groBstadtische Innenstadt. Dies flihrte zu
einer allméhlichen Verdrangung der Wohnbevdélkerung in
die angrenzenden Stadtteile und damit zu einer
betrachtlichen Ausweitung der Siedlungsflache. Zu dieser
Zeit wurde nach intensiver Siedlungstatigkeit die Stadt
erstmalig planerisch strukturiert und in einen regionalen
Zusammenhang gestellt. Daraus resultierte nach den
ersten Eingemeindungen um 1900 eine bedeutendere
Eingemeindungswelle aus dem Jahre 1929, mit der die
Stadt Essen nahezu ihre heutige Ausdehnung erreichte.

Wihrend des Zweiten Weltkrieges erlitt die Stadt schwere
Zerstorungen. Die Nachkriegszeit ist neben einem allge-
meinen Wiederaufbau der Wohngebiete und der Produk-
tionsstatten durch einen Wandel der wirtschaftlichen
Grundlagen und damit durch eine allmihliche Anderung
der stidtischen Siedlungsstruktur gekennzeichnet. Beim
Wiederaufbau der Innenstadt und der Wohngebiete sowie
bei der Neuansiedlung von Gewerbe- und Industrie-
gebieten wurden erste planerische Anstrengungen unter-
nommen, die in den industriellen Aufbauphasen ent-
standenen konkurrierenden und stoérenden Nutzungen zu
trennen.

Die anhaltende Strukturkrise des Bergbaus fiihrte zu
Beginn der 1960er Jahre zu einer regionalen Abwande-
rung der Bevolkerung. Diese liberlagerte eine gleichzeitig
einsetzende Bevolkerungsabwanderung aus den Kern-
statten des Ruhrgebietes in seine Randzonen, als deren
wichtigste Ursache die Suche zahlreicher Bevdlkerungs-
gruppen nach besseren Wohnquartieren anzusehen ist.
Um dem Rechnung zu tragen galt es, durch Entflechtung
konkurrierender Nutzungen, durch Bereitstellung 6ffent-
licher und privater Infrastruktureinrichtungen und durch
stiarkere Einbeziehung von Griinflichen die Qualitit der
Wohnumfelder zu verbessern. Bei der Ausweisung neuer
Wohngebiete wurde einerseits weiterhin eine Anbindung
an vorhandene Siedlungskerne angestrebt, anderseits in
Verfolgung bundesweiter Trends eine Verdichtung der
Wohnbebauung in den stiadtischen peripheren Bereich
vorangetrieben.

SchlieBlich wurde in den 1970er Jahren, nach der
Eingemeindung von Kettwig und Burgaltendorf, mit der
Entwicklung eines raumlich-funktionalen Ordnungskon-
zeptes ein Entwicklungsrahmen geschaffen. Hierdurch
wurden seit der Mitte des 19. Jhs. voneinander weit-
gehend unabhéngig und rdumlich getrennt entwickelte
Siedlungsbereiche als ein funktionales, hierarchisch
aufeinander bezogenes Gesamtsystem angesehen, in dem
die einzelnen Siedlungsbereiche unterschiedliche
Versorgungsfunktionen tibernehmen.
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Gesamtraumliche Einordnung
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Gesamtraumliche Einordnung | Das Land Nordrhein-
Westfalen (NRW) ist das bevélkerungsreichste Bundes-
land, ca. 18 Millionen Menschen leben auf rund

34.000 gkm. Vielféltige Anspriiche aus Gesellschaft und
Wirtschaft stehen im Wettbewerb zueinander und in
Konkurrenz um Flachen.

Das Verbandsgebiet des Regionalverband Ruhr (RVR) mit
Verwaltungssitz in Essen ist pragender Bestandteil des
Landes. Der RVR ist ein gesetzlicher Zweckverband der
11 kreisfreien Stadte des Ruhrgebietes und der sie
umgebenden 4 Kreise. Das Verbandsgebiet umfasst ca.
4.400 gkm und beheimatet fast 5 Mio. Einwohner. Essen
genieBt auf Grund seiner Lage eine hohe Zentralitat.

Das Herz dieses Gebietes bildet die Stadteregion Ruhr
2030, die die groBten Stidte des Ruhrgebiets Bochum,
Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Hagen, Hamm, Herne, Miilheim an der Ruhr und Ober-
hausen umfasst. Im Rahmen eines Forschungsvorhabens
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
fanden sie sich zusammen, um tiber die Zukunft der
Region gemeinsam nachzudenken. Zusammen mit der
Universitat Dortmund - Fakultat Raumplanung - und im
Austausch mit vielen Akteuren der Region entstanden
zahlreiche Ideen, wie die Region im Jahre 2030 aussehen
konnte. Ziel war und ist es, nach dem Motto ,Kooperation
und Eigensinn" das Kirchturmdenken der einzelnen Stadte
zu Uberwinden, ohne dabei die eigenen Interessen aus
dem Auge zu verlieren. Durch eine verstarkte Zusammen-
arbeit wird die Region attraktiver fiir die hier lebenden
Menschen. Sie wird wettbewerbsfahig in der Konkurrenz
der Regionen.

Rechtliche Instrumente | Die Landesplanung zielt auf
eine nachhaltige Entwicklung ab, bei der soziale und 6ko-
nomische Raumanspriiche mit 6kologischen Erforder-
nissen in Einklang gebracht werden.

Reisezeiten

Der Landesentwicklungsplan (LEP) formuliert neben dem
Leitbild der gesamtraumlichen Entwicklung u. a. Ziele fiir
die Bereiche ,Nachhaltige Siedlungsentwicklung,
Industrie- und Gewerbestandorte, groBflachiger Einzel-
handel, Freiraum und natiirliche Lebensgrundlagen”. Im
Fokus steht die Sicherung von Freirdumen und Kultur-
landschaften.

Die Regionalplanung dient der fachlichen Integration und
Umsetzung landesplanerischer Ziele. Sie nimmt damit eine
vermittelnde Stellung zwischen staatlicher und kommu-
naler Planung ein. Indem die Regionalplanung Grundsatze
und Ziele fiir Raumordnung und Landesplanung aufstellt,
erzeugt sie Planungssicherheit fiir Gemeinden und
Fachplanungstriger.

In Nordrhein-Westfalen wird die Regionalplanung als
Gebietsentwicklungsplanung bezeichnet. Im Ruhrgebiet
wurde bis 2009 die Regionalplanung in Form von
Gebietsentwicklungsplanen durch die drei zustandigen
Bezirksregierungen verfolgt. Seit 2009 liegt die Planungs-
hoheit beim RVR.

Regionalplanung in NRW ist eine hoheitliche Aufgabe, die
das Land dem Regionalverband Ruhr als ,Staatliche
Regionalplanung” zugewiesen hat. Das ,Ruhrparlament”,
die RVR - Verbandsversammlung, entscheidet in seiner
neuen, zusatzlichen Funktion als Regionalrat Ruhr tGber
den Regionalplan. Mit dem zukiinftigen Regionalplan
werden spatestens ab 2015 die Rahmenbedingungen fiir
die Flachennutzungsplane aller Stadte im Ballungsraum
Ruhr geschaffen.

Regierungsbezirke in NRW
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Instrument RFNP | Mit der Griindung der Planungs-
gemeinschaft ,Stadteregion Ruhr” und der Aufstellung
des Regionalen Flachennutzungsplanes haben die Stadte
Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Miilheim an der
Ruhr und Oberhausen eine intensive Kooperation hin-
sichtlich der raumlichen Entwicklung vereinbart.

Aufgrund seiner Doppelfunktion als Regionalplan und
gemeinsamer Flachennutzungsplan bietet der RENP durch
die notwendige Generalisierung der Planinhalte einen
groBeren Entwicklungsspielraum als ein kommunaler FNP.
Wéhrend die Planung im Detail flexibler wird, bilden die
Ziele der Raumordnung verbindliche Kernaussagen fiir die
Entwicklung der Region.

Nach dem Gesetz zur Ubertragung der Regionalplanung
flr die Metropole Ruhr auf den Regionalverband Ruhr ist
die Regionalplanungskompetenz 2009 auf den RVR lber-
gegangen. Der RVR wird somit zukiinftig einen eigenen
Regionalplan fiir das Verbandsgebiet aufstellen, der dann
den regionalplanerischen Teil des RFNP ersetzen wird. Der
bauleitplanerische Teil des RFNP kann nach dem AuBer-
krafttreten der regionalplanerischen Inhalte fortgefiihrt
werden.

Aufgaben des RFNP | Zentrale Aufgabe des RFNP ist die

Koordination und Steuerung der Wohnbau-, Wirtschafts-

und Infrastrukturflachen sowie der Freiflachenentwick-

lung:

*  Bereitstellung eines ausreichenden und angemes-
senen Angebots an Wohnbauflachen

e Schaffung von Standortvoraussetzungen fiir wettbe-
werbsfahige Betriebe

e Erhalt und Entwicklung eines zusammenhangenden
Freiraumsystems

Mit seinen Flachenausweisungen schafft er die Voraus-
setzungen fiir einen aktiven Umgang mit dem demogra-
fischen Wandel und damit fiir eine zukunftsfahige Ent-
wicklung der Region. Der RFNP ist ein vorbereitendes,
relativ abstraktes Planwerk, d. h. dass wesentliche raum-
wirksame Themen in seinem Rahmen nicht abschlieBend
behandelt werden konnen. Daher ist eine Verkniipfung
mit (regionalen) Masterplidnen, kommunalen Rahmen-
planen und anderen Konzepten anzustreben. Als ergan-
zendes Instrumentarium zur Steuerung der Raument-
wicklung stehen des Weiteren Forderinstrumente wie z.B.
Soziale Stadt und Stadtumbau West zur Verfiigung.

Polyzentrische Siedlungsstruktur | Die Polyzentralitat
der Stadteregion Ruhr ist sehr viel stirker ausgepragt als
in anderen Regionen der Bundesrepublik. Nirgendwo sonst
liegen so viele GroBstadte so eng beieinander. Daneben
gibt es innerhalb der Kernstddte des Ruhrgebietes ein
historisch gewachsenes und weitgehend intaktes, hierar-
chisch abgestuftes System unterschiedlich groBer Zentren.
Dennoch ist die Region im Verhiltnis zu ihrer GroBe
vergleichsweise stark durchgriint und bietet eine Vielfalt
an voneinander abgrenzbaren Quartieren und Stadtteilen.
Diese Struktur ist ein wesentliches Qualitdtsmerkmal der
Planungsregion und auch in Zukunft zu erhalten und
weiterzuentwickeln.

Innenentwicklung vor AuBenentwicklung | Durch den
sorgsamen Umgang mit Flaichen und Boden soll die
natilirliche Lebensgrundlage fir kiinftige Generationen
erhalten bleiben. Fiir eine flachensparende Nutzung der
Ressource Boden ist die Siedlungsentwicklung auf die
dargestellten Siedlungsbereiche zu konzentrieren. Erst
wenn absehbar ist, dass die Innenentwicklung bzw. die
Wiedernutzung an Brachen sowie der Flachentausch den
Bedarf an Siedlungsflachen nicht befriedigen kdnnen, ist
die Mobilisierung von zusatzlichen Standorten vorzuneh-
men. Die Sicherung des Planungsraumes als attraktiver
Lebens-, Wirtschafts- und Arbeitsstandort hat hochste
Prioritat.

Effektive Nutzung der Infrastruktur und Vermeidung
bzw. Reduzierung des Verkehrs | Die Konzentration der
Siedlungsentwicklung dient u. a. der Zielsetzung, die be-
stehende soziale und technische Infrastruktur sinnvoll
auszulasten und an die demografische Entwicklung anzu-
passen. Die Konzentration der Siedlungsentwicklung ver-
bessert die Erreichbarkeit von Wohnungen, Arbeitsstatten
sowie Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen und
sichert so eine wohnungsnahe Versorgung fiir alle
Bevolkerungsgruppen.

Freiraum sichern | Wichtige Voraussetzung fiir die
Erhaltung und Entwicklung funktionsfahiger Freiraum-
bereiche ist die Sicherung eines zusammenhédngenden
Freiraumsystems. Die Schutzbediirftigkeit des Freiraumes
ergibt sich aus der mit der Nahe zu den Siedlungsberei-
chen zunehmenden Bedeutung der freiraumbezogenen
Ausgleichsfunktionen (6kologischer Verbindungsraum,
Raum mit Bodenschutzfunktion, wasserwirtschaftliche
Funktionen, klimatischer und lufthygienischer Ausgleichs-
raum, Raum fiir Erholung, Sport und Freizeitnutzung,
Land- und Forstwirtschaft etc.). Ausgleichsraume, bzw.
ihre 6kologische Qualitat bestimmen in wesentlichen
Teilen die Umwelt- und Lebensqualitat der Siedlungen
und Stadte.
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Zentrenstruktur | Die Stadt Essen ist stidtebaulich und
funktional durch ihre rdumliche Lage im Herzen des
Ruhrgebietes gepragt. Neben ihrer Funktion als Einkaufs-
stadt bietet Essen auch als ,Schreibtisch des Ruhrge-
bietes" viele Arbeitsplatze. Die bisherige Stadtentwicklung
Iasst sich an der aktuellen Zentrenstruktur ablesen. So
finden sich neben der Innenstadt mit der City als Haupt-
zentrum in allen Stadtbezirken weitere abgestufte Neben-
und Nahversorgungszentren, die im jeweiligen Umfeld
wichtige zentrale Versorgungsfunktionen tibernehmen.

Der Einzelhandel ist ein Baustein der raumlich-funktio-
nalen Ordnung des Stadtgebietes. In einem so groBen und
komplexen Raum wie die Stadt Essen ihn darstellt, ist eine
Gliederung in Teilrdume unverzichtbar. Jeder Teilraum fiir
sich stellt einen multifunktionalen Bereich dar, in dem die
Funktionen Wohnen, Versorgung, Bildung, Verkehr, Erho-
lung und Kommunikation erfiillt werden miissen.
Zentrale Versorgungsbereiche sind rdumlich abgrenzbare
Bereiche einer Gemeinde, denen auf Grund vorhandener
oder geplanter Einzelhandelsnutzungen eine Versorgungs-
funktion tiber den unmittelbaren Nahbereich hinaus
zukommt.

Laut Landesentwicklungsprogramm NRW (LEPro) ist es
Aufgabe der Gemeinden, zentrale Versorgungsbereiche
raumlich und funktional abzugrenzen und als Haupt-,
Neben- oder Nahversorgungszentrum im Sinne einer
Zentrenhierarchie festzulegen. Die zentralen Versorgungs-
bereiche zeichnen sich dabei durch ein vielfiltiges und
dichtes Angebot an 6ffentlichen und privaten Versor-
gungs- und Dienstleistungseinrichtungen, eine stadte-
baulich integrierte Lage innerhalb eines im Regionalplan
dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereichs sowie eine
gute verkehrliche Einbindung in das 6ffentliche Personen-
nahverkehrsnetz aus.

Vor dem Hintergrund des bestehenden Einzelhandels-
angebotes ist es das Ziel der Stadt Essen, die bestehende
(oberzentrale) Versorgungsfunktion zu erhalten und zu
starken. Fiir die Stadt Essen bildet die Zentrentypisierung
den Bewertungshintergrund fiir die zukiinftige raumliche
Einzelhandelsentwicklung. Die Weiterentwicklung der
zentralen Versorgungsbereiche wird von der jeweils
zugewiesenen Versorgungsfunktion abhangig gemacht.

Zentrensystem | Das Zentrensystem der Stadt Essen

gliedert sich wie folgt:

e das A-Zentrum City, das die oberzentralen Versor-
gungsfunktionen wahrnimmt,

e die B-Zentren Riittenscheid, Borbeck, Altenessen, und
Steele mit gesamtstadtischer bis (teil-) regionaler
Bedeutung,

e 15 C-Zentren, die im Wesentlichen eine auf den
Stadtbezirk ausgerichtete Bedeutung aufweisen,

e 17 D-Zentren mit stadtteil- bzw. teilbereichsbezo-

gener Bedeutung im Sinne eines Nahversorgungs-
zentrums nach § 24a LEPro sowie

* 19 E-Zentren mit ebenfalls stadtteil- bzw. teilbe-
reichsbezogener Bedeutung, jedoch gegeniiber den
D-Zentren mit einem insgesamt geringerem Einzel-
handels- und auch Dienstleistungsangebot.

Dieses mehrstufige System beriicksichtigt die z.T. sehr
unterschiedlichen Zentren im Essener Stadtgebiet. Die
Oberzentren - wie Essen - sind durch zentralortliche Ein-
richtungen und Angebote fir den spezialisierten Bedarf
gepragt und libernehmen oberzentrale Versorgungsleis-
tungen. Dabei hat der Einzelhandel einerseits die vor-
rangige Aufgabe, die Grundversorgung der Bevolkerung
mit Lebensmitteln sicherzustellen, andererseits aber auch
eine "stadtbildende Funktion" zu libernehmen.

Zentrales Merkmal der Einzelhandelsentwicklung ist der
Verkaufsflachenanstieg. Im Zeitraum von 2003 bis 2008
ist die Anzahl der Betriebe um 4%, die Verkaufsflache um
13% gewachsen. Im Hinblick auf den bundesweiten Trend
sinkender Betriebsproduktivitaten und die Einwohner-
riickgdnge im Ruhrgebiet sind die Verkaufsflachenzahlen
und die Umsatzerweiterungen in diesem Zeitraum grund-
satzlich positiv zu beurteilen.

Der Einzelhandelsstandort Essen konnte sich im polyzen-
tralen Verflechtungsraum Ruhrgebiet gegeniiber 2003
besser positionieren. Die Kaufkraft-Bindungsquote hat
sich von 108% in 2003 auf 116% in 2009 erhdht, d.h. die
verfligbare Kaufkraft in Essen wird hier nicht nur gebun-
den, sondern es flieBt noch 16% aus dem Umland Essens
zu. Wahrend das A-Zentrum dabei Zuwéchse verzeichnen
konnte, ist in den Ubrigen Zentren im Stadtgebiet gegen-
liber 2003 das Niveau gehalten worden.

Masterplan Einzelhandel | Mit der Aufstellung von
gemeindlichen Einzelhandelskonzepten bzw. Master-
planen und der planungsrechtlichen Absicherung dieser
Konzepte durch Bauleitplane kann die Entwicklung der
Zentren und Nebenzentren unterstiitzt und fiir eine aus-
gewogene Versorgungsstruktur gesorgt werden. Voraus-
setzung fur diese Konzepte zur rdumlichen Lenkung des
Einzelhandels ist ein Zielsystem fiir die funktionale Ent-
wicklung der Gesamtstadt, des Essener Hauptgeschéfts-
zentrums und der Stadtteile. Vor diesem Hintergrund wird
seit 2006 der kommunale Masterplan Einzelhandel als
Zielsystem fiir die zukiinftige Zentrenentwicklung in der
Stadt Essen und als Steuerungsinstrument zur Ansiedlung
von Einzelhandel verwendet. Insbesondere der Schutz der
gewachsenen zentralen Versorgungsbereiche wird durch
die Steuerung der Einzelhandelansiedlung mittels des
Masterplans Einzelhandel angestrebt. Der Masterplan Ein-
zelhandel, nunmehr in seiner fortgeschriebenen Fassung
2011, hat sich seitdem als ein Baustein zur positiven
Entwicklung und Belebung der Zentren etabliert.
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Perspektive Innenstadt | Die Perspektive Innenstadt setzt
den Rahmen fiir die zukiinftige Entwicklung der Innen-
stadt, der alle die Innenstadt betreffenden Belange kon-
zeptionell zusammenfiihrt.

Sie ist kein abgeschlossenes Planwerk, sondern wird im
Verstandnis von Planung als Prozess fortlaufend weiter
qualifiziert in Folge aktueller und kiinftiger Aufgaben wie
auch privater oder 6ffentlicher Initiativen der in der
Innenstadt handelnden Akteure.

Die Perspektive Innenstadt formuliert ein rdumliches und
funktionales Leitbild, im Sinne des gesamtstadtischen
Leitbilds ,Mitte Vielfalt Wandel".

Mitte mit Profil | Essen ist vitales Oberzentrum der
Metropolregion Ruhr, einer der bevdlkerungsstarksten
Ballungsraume Europas.

Die Innenstadt mit ihrer City bildet heute ihren mentalen
Kristallisationspunkt, in dem sich ihr gesellschaftliches,
politisches, kulturelles, religidses und wirtschaftliches
Leben darstellt.

Alle stadtebaulichen MaBnahmen miissen sich daran
orientieren, Essens Profil als Zentrum der Metropolregion
Ruhr und als Identifikationsort ihrer Biirger zu scharfen.

Vielfalt mit Qualitit | Die stidtebauliche Entwicklung
der Essener Innenstadt steht in der Tradition der Euro-
paischen Stadt.

Unterschiedliche Quartiere mit jeweils eigenstdndigem
Profil pragen die Nutzungsvielfalt der Innenstadt.

Der neu gestaltete Burgplatz mit Dom, Lichtburg und VHS
sowie der benachbarten Synagoge bildet das historische
Zentrum und den mentalen Mittelpunkt der Stadt.

Die zentralen Handelslagen Kettwiger StraBe, Limbecker
StraBe und Rathaus Galerie formen das Riickgrat der
Einkaufsstadt, das ,GroBe T" Das Theaterviertel steht fiir
edles Premiumshopping und Hochkultur, die CityNord fiir
spezielle Einkaufsangebote erganzt durch vielfiltige
Unterhaltungskulturangebote und erschwinglichen
Wohnraum. Zunehmend finden auch Einrichtungen der
Kreativwirtschaft hier ihren Standort. Im Bereich stidlich
des Hauptbahnhofs haben sich zahlreiche nationale und
internationale Unternehmen etabliert. Zudem finden hier
mit dem Museum Folkwang, dem Aalto Theater und der
Philharmonie die kulturellen Highlights ihre Heimat. Die
unmittelbare Mantelbevdélkerung der Innenstadt wohnt in
den ansonsten gemischt genutzten Quartieren der
Weststadt sowie des West-, Nord-, Segeroth-, Elting- und
Alfrediviertels. Ein besonderes Highlight in der Innenstadt
stellt die Universitat Duisburg Essen dar. Getragen von der
Idee einer urbanen Universitit, kann an keiner anderen
Hochschulneugriindung der vergangenen Jahrzehnte an
einer solch zentralen Stelle im Stadtgefiige geforscht und
gelehrt werden.

Handelsstruktur

Wandel mit Perspektive | Die sich abzeichnende demo-
grafische Entwicklung wird auch in der Stadt Essen zu tief
greifenden Veranderungen flhren.

Von zentraler Bedeutung sind dabei Entwicklungen, die
vorhandene Angebote qualitatvoll verbessern und ergan-
zen, die Wohn- und Lebensqualitdt in der Innenstadt
erhohen und die Metropolenfunktion der Stadt Essen
starken.

Die Errichtung des Einkaufszentrums am Limbecker Platz,
erganzt durch qualitatvolle Verdnderungen im Bereich der
ubrigen Handelslagen, festigt Essens Ruf als Einkaufsstadt.
Durch die Erneuerung des Hauptbahnhofs und seines
stadtebaulichen Umfelds erhalt das Quartier entlang der
Hache- und der HollestraBe den entscheidenden Impuls.
In Ergdnzung des stidlich angrenzenden Schwerpunkts
von Konzernzentralen entsteht hier ein erstklassiger Biiro-
standort. Mit dem ThyssenKrupp Quartier und Energie-
quartier verfiigt die Stadt erstmals tiber herausragende
Dienstleistungsstandorte nérdlich der A40. Die Erneue-
rung und Stabilisierung bestehender und die Entwicklung
neuer Wohnquartiere wird entscheidend zur Belebung der
Essener Innenstadt beitragen. Das Universitatsviertel und
Thurmfeld bilden erstklassige Potentiale fiir die Schaffung
eines attraktiven innerstadtischen Wohnungsangebotes.
MaBnahmen der Freiraumplanung werden die Atmosphare
der etablierten und geplanten Wohnquartiere entschei-
dend verbessern. Der Stadtpark im Universititsviertel, der
Radweg auf der stillgelegten Trasse der Rheinischen Bahn
und die geplante Renaturierung des Bernetals sind dabei
die Stichworte.
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Wohnbauflichen | Der RFNP zeigt fiir die Stadt Essen die
Spielrdume einer rdumlichen Entwicklung auf, die sich
unter dem Gesichtspunkt der Ressourcenschonung
schwerpunktmaBig auf den besiedelten Raum beziehen
soll. Diese Strategie der Innenentwicklung erstreckt sich
sowohl auf Wohnbau- wie auf Gewerbeflichen und ergibt
sich insbesondere hinsichtlich der Wohnraumversorgung
aus dem Bevolkerungsriickgang und damit verbundenem
Leerstand von Wohnungen. Betroffen sind vor allem
umfangreiche Wohnungsbestidnde aus den Nachkriegs-
jahren der 1950er, und noch der 1960er Jahre, die neben
Ausstattungsméngeln, WohnungsgréBe und Zuschnitt
auch benachteiligte Lagequalitaten aufweisen. Umgekehrt
gibt es mangelhafte Bestdande in guten Lagen, die Ent-
wicklungspotenziale aufweisen. Hier liegen die Chancen.

Die Wohnbauflachendarstellungen des RFNP, nicht be-
baute Flachen in Bebauungsplanen und Stadtumbaupo-
tenziale, ermdglichen die Realisierung von ca. 5000 neuen
Wohneinheiten (WE). Daneben vollzieht sich jenseits aller
Planungen eine nachfragegerechte Marktanpassung, die
etwa 100 WE pro Jahr durch Abriss und zeitgemaBen
Neubau an gleicher Stelle hervorbringt. Mit diesem nicht
unerheblichen Volumen kann die Wohnbauentwicklung
der Stadt fiir die nachsten zehn bis flinfzehn Jahre sicher-
gestellt werden.

Eine gutachterliche Wohnungsnachfrageanalyse belegt
trotz abnehmender Bevdlkerung bei gleichbleibender Zahl

der Haushalte eine groBe Nachfrage nach Einfamilien-
hausern im Essener Siiden und nach groBen, gut ausge-

RingstraBe/Steinweg/BachstraBe/Promenadenweg

Prinz-Friedrich-StraBe/Phonixhiitte

statteten Wohnungen in urbanen Lagen. Darauf richten
sich die planerischen Aktivitaten.

Die Stadt bietet in unterschiedlich wertigen Lagen
groBere und kleinere neue Wohnstandorte fiir Ein- und
Zweifamilienhauser, tlw. gemischt mit Geschosswoh-
nungsbau an. Diese reichen von Bestandserganzungen in
Karnap und Katernberg, einer energieoptimierten Klima-
schutzsiedlung in Bergeborbeck liber die Nachnutzung
eines ehem. Krankenhausstandortes in Bochold bis zu
einer groBen MaBnahme in Steele Horst mit 150 WE.
Neben diesen eher konventionellen Wohngebieten werden
Standorte am Baldeneysee und am Kettwiger Stausee
entwickelt, die das Thema Wohnen am Wasser besetzen.

In Kettwig verbindet sich am Ort der historischen Kamm-
garnspinnerei ein neues Wohnquartier mit bereits umge-
nutzten Denkmaélern und einem zu etablierenden Kreativ-
quartier. In Kupferdreh entsteht ein interessanter Mix aus
Haus- und Wohnungstypen um die Kunstakademie und an
einer neuen Verbindungsachse vom Kupferdreher Markt
zum See. Im Stadtumbaugebiet Bochold/Altendorf baut
eine Gesellschaft neue Stadthiuser am geplanten Nieder-
feldsee. Mit dem Universitatsviertel/Griine Mitte Essen
wird in unmittelbarer City-Lage ein stadtischer und die
Vorteile der Infrastruktur nutzender Wohnort angeboten.
Die nordlich der Universitat geplante Werkbundsiedlung
zeigt ein innovatives Haus- und Nutzungskonzept den
Weg in das 21. Jahrhundert.

Universitatsviertel/Griine Mitte Essen

AmixstraBe/HiittmannstraBe/Niederfeldsee
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Wirtschaftsflichen und Flachenpotenziale | Die Stadt
Essen ist das Wirtschafts-, Dienstleistungs- und Handels-
zentrum des Ruhrgebietes und gehort zu den flihrenden
Wirtschaftsstandorten in Deutschland. Die Konzernzen-
tralen, vor allem aus Energiewirtschaft, Stahl, Bau, Handel
und Logistik, machen Essen zu einem bedeutenden Zen-
trum der deutschen Wirtschaft. Uber 12.000 kleine und
mittelstandische Unternehmen pragen Essens Wirtschaft,
sorgen maBgeblich fir mehr als 213.000 (2009) sozial-
versicherungspflichtig Beschdftigte und mehr als 107.000
Einpendler. Mehr als 80% der Beschéaftigten arbeiten im
Dienstleistungssektor, das macht deutlich, dass der sog.
Strukturwandel sehr weit fortgeschritten ist.

Der Regionale Flachennutzungsplan weist fiir das Gebiet
der Stadt Essen rund 1.500 ha Gewerbe- und Industriefla-
chen aus, davon sind rund 185 ha als nicht bebaute und
nicht genutzte Flachen grundsatzlich fir Neuentwick-
lungen verfiigbar (Potenzialfldchen). Kurzfristig, d.h.
innerhalb von zwei Jahren sind rund 77 ha Gewerbeflache
verfligbar.

Die bestehenden Wirtschaftsflachen konzentrieren sich in
der nordlichen Halfte der Stadt; Schwerpunkte liegen
entlang der A40, in einen Ring um die Innenstadt und in
einem Korridor, der sich von der Weststadt bis zum Rhein-
Herne-Kanal erstreckt.

Auch die meisten Potenzialflachen liegen in diesen Berei-
chen, weitere Flaichenpotenziale sind im Bereich des Welt-
erbes Zollverein, in Steele und entlang der A52 vorhan-
den. Alle Potenzialflachen sind gewerbliche oder indust-
rielle Brachflachen, die zur Wiedernutzung anstehen. Im
Sinne der Flachenkreislaufwirtschaft findet die gewerb-
liche Flachenentwicklung in Essen ohne Inanspruchnahme
von Freiraum statt.

Zurzeit werden erfolgreich verschiedene Gewerbeflachen
entwickelt und vermarktet, beispielhaft seien genannt der
Krupp-Giirtel und das Welterbe Zollverein, der Carnaper-
hof, das Gewerbegebiet Fritz, das econova-Areal, das
Grugacarree und viele weitere.

Auch auBerhalb der im Flaichennutzungsplan ausgewiese-
nen Wirtschaftsflachen finden wirtschaftliche Aktivitaten
statt: Mehr als die Hilfte der Betriebsstitten (vor allem
Biiros, kleine Handwerks-, Dienstleistungs- und Handels-
betriebe) liegt nicht in Industrie- und Gewerbegebieten,
sondern in Misch- und Wohngebieten. Schwerpunkte fir
die Entwicklung von Biiroflachen sollen weiterhin vor
allem im Stadtkern, im Siidviertel, in Riittenscheid und im
Westviertel gesichert werden.

Langfristig sollen entsprechend der Zielsetzung des
Regionalen Flachennutzungsplanes auch durch Umnut-

zung gewerbliche Flachenpotenziale entlang der A40
erschlossen werden.

Fokusflachen | Bei einem durchschnittlichen jahrlichen
Flachenverbrauch von rund 15 ha ist auch mittel- und
langfristig Vorsorge zu treffen fiir den gewerblichen
Flachenbedarf der Zukunft.

Im Rahmen des Stadtentwicklungsprozesses 2015+
wurden bedeutsame Potenzialflachen der Zukunft
benannt, die als ,Fokusflachen" in den nachsten Jahren
planerisch vorbereitet und entwickelt werden sollen: die
Kohlelagerfldchen der RAG in Altenessen-Nord (Emil
Emscher), der westliche Cityrand zwischen Frohnhauser
StraBe und HindenburgstraBe, der dstliche Cityrand
(ehem. Giiterbahnhof Ost und Umgebung) und der
nordliche Cityrand (Viktoriaviertel/Energiequartier).

Kompetenzfelder | Zur Profilierung des Wirtschafts-
standortes Essen wurden in der Perspektive Wirtschafts-
flachen (2007) Kompetenzfelder der Essener Wirtschaft
herausgearbeitet. In diesen Bereichen hat Essen heraus-
ragende Starken entwickelt, die der Stadt im Wettbewerb
der Standorte eine Sonderstellung verschaffen: Bildungs-
wirtschaft, Design, Energie, Gesundheitswirtschaft, Infor-
mations- und Telekommunikationswirtschaft, Umwelt-
und Wasserwirtschaft.

Interkommunale Kooperation | Fiir die Entwicklung von
Gewerbeflachen hat in den letzten Jahren die inter-
kommunale Kooperation enorm an Bedeutung gewonnen.
Durch die Zusammenarbeit der Stiadte in der Region bei
der Ansiedlung von Betrieben und bei der gemeinsamen
Flachenentwicklung kdnnen die unterschiedlichen Bega-
bungen der Stadte besser zur Geltung gebracht werden.
Gerade auch an den Grenzen der Stidte liegen noch
unentwickelte Gewerbeflachenpotenziale. Die Stadt Essen
arbeitet eng mit den Stadten Miilheim an der Ruhr
(Gewerbegebiet am Flughafen Essen/Miilheim), Gelsen-
kirchen und Bottrop (Rahmenplanung Essen Nord/Bottrop
Stid) sowie mit den Anliegerstidten der A40|B1 (Regio-
naler Masterplan A40|B1) zusammen.
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StraBennetz Essen | Die Stadt Essen verfiigt Giber ein
dichtes und leistungsfahiges StraBennetz. Die Hauptver-
kehrsstraBen sind hierbei die wichtigen Lebensadern des
individuellen Verkehrs und teilweise auch des &ffentlichen
Nahverkehrs. Mobilitdt als Grundbediirfnis des Menschen
wird durch das StraBennetz effizient ermdglicht. Fir die
weitere wirtschaftliche Entwicklung ist die Aufrechter-
haltung eines effektiven StraBennetzes Voraussetzung.

Dem stadtischen StraBennetz in Essen kommt - aufgrund
der zentralen Lage im Rhein-Ruhr-Raum - liberregionale
Bedeutung zu. Dies erdffnet Chancen fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung in einem bevdlkerungsreichen Sied-
lungsraum, flihrt jedoch auch zu den Kraftfahrzeug
typischen Einschrdnkungen der Lebensqualitat. Die dichte
wirtschaftliche Verflechtung fiihrt zu einem hohen Anteil
an Pendlerverkehren am Morgen und Nachmittag und
starken Verflechtungen der Wirtschaftsverkehre zwischen
den Stadten.

Um diesen Anforderungen zu genligen, verfiigt das
Essener StraBennetz liber radiale vom Zentrum ausge-
hende Hauptverkehrsachsen und Ringstraen, welche die
RadialstraBen miteinander verbinden und den Tangential-
verkehr aufnehmen. Dieses Netz ist historisch mit der
Siedlungsentwicklung gewachsen und wurde kontinu-
ierlich an die Bedarfe angepasst. Der innere Cityring
sichert die Erreichbarkeit der einzelnen Quartiere der
Innenstadt mit dem Auto und ermdglicht, dass die FuB-
gangerzonen der Innenstadt den Konsumenten als hoch-
wertige Aufenthalts- und Verkehrsflachen zur Verfiigung
stehen.

Planungen und Perspektiven | Da das StraBennetz
bereits im Wesentlichen erstellt ist, liegt der Fokus nun-
mehr auf der Unterhaltung und Ertiichtigung des Stra-
Bennetzes. Diese Zielausrichtung findet im Regionalen
Flachennutzungsplan als aktueller Leitplanung ihren
Ausdruck.

Als herausragende Neuplanung kann die A52 auch
wesentliche Verbesserungen der innerstadtischen Nord-

Berthold-Beitz-Boulevard

Siid-Verkehre erbringen. Dies ist Voraussetzung, um an
den teilweise dicht mit Wohnungsbau angebauten Haupt-
verkehrsstraBen den Anspriichen an Luft- und Lebens-
qualitat zukiinftig zu geniligen, ohne den Autoverkehr
einschranken zu missen.

Die Vervollstandigung des Berthold-Beitz-Boulevards wird
wesentlich zur besseren Anbindung der Innenstadt beitra-
gen, die chronisch tiberlastete Hans-Bockler-StraB3e
(B224) entlasten und den lediglich im Nord-Osten noch
llickenhaften duBeren Stadtring ergdnzen.

Die A40|B1 ist mit einem prognostizierten Verkehrsauf-
kommen von ca. 130.000 Fahrzeugen pro Tag das zentrale
Verkehrsband des Ruhrgebietes. Neben der herausragen-
den funktionalen Bedeutung besitzt die A40|B1 eine hohe
Symbolkraft; die StraBe prigt das regionale Bild des
Ruhrgebietes in seiner ganzen Vielfalt. In den kommenden
Jahren sind eine Vielzahl von Ausbau- und Sanierungs-
maBnahmen geplant. Diese baulichen Verdnderungen
bieten die Chance, die Integration der StraBe in den
Stadtraum zu verbessern. Hierzu wurde das Gestalthand-
buch A40|B1 entwickelt und als verbindliche Handlungs-
grundlage beschlossen. Das Gestalthandbuch formuliert
Gestaltungsgrundregeln fiir die Themenbereiche Allee,
Larmschutz, Anschlussstellen, Briicken, Mittelstreifen,
Griinsaum und Landschaftsfenster. Es zeigt, wie aus der
A40|B1 ein neuartiges, zusammenhingendes Bild der
Metropolregion Ruhr entstehen kann. Die Sanierung der
Stlitzwénde in Frohnhausen und Holsterhausen nach dem
vom Biiro orange.edge entwickelten Gestaltungskonzept
.Das Wunder von Essen” zeigt eindrucksvoll, wie dieses
Bild aussehen kann.

Stiitzwandgestaltung A40



26 Perspektive Essen

@ Hauptbahnhof
s RE[RB, S-Bahn

Schienennetz s J_Stadltbahn

s Straflenbahn




Fern- und Regionalverkehr | Uber die Schiene ist Essen
aus allen groBen deutschen Stadten ab 250.000 Ein-
wohner umstiegsfrei erreichbar. Ebenso gehen vom
Essener Hauptbahnhof taglich mehr als 100 Fernverkehr-
zilige in deutsche Stadte und in das benachbarte Ausland.
Der Flughafen Disseldorf ist mit dem ICE in nur 21 Minu-
ten erreicht, der Flughafen Kéln-Bonn in 66 Minuten.
Der Schienenpersonennahverkehr innerhalb des Verkehrs-
verbundes Rhein-Ruhr umfasst die Produkte Regional
Express (RE), Regionalbahn (RB) und S-Bahn (S). Wahrend
der RE als direkte Verbindung zwischen den Stadten des
Ballungsgebietes im Ruhrgebiet mit nur wenigen ausge-
wahlten Halten fungiert, dient das Produkt RB zur Er-
schlieBung in der Region. Zur Zeit verlaufen durch Essen
sieben Regional Express- und zwei Regionalbahn-Linien,
die mit Ausnahme des RE 3 alle den Hauptbahnhof
passieren.

Die flinf S-Bahn-Linien dienen der Verkniipfung der Stadt
Essen mit den Nachbarstddten und Gibernehmen auch
wichtige innerstadtische Verkehrsaufgaben, da sie eben-
falls den Hauptbahnhof und somit auch die Innenstadt
bedienen (insbesondere Anbindung an die Innenstadt z.B.
fiir Kettwig, Werden, Kupferdreh, Steele, Frohnhausen).

Nahverkehr | Das innerstiadtische Netz des offentlichen
Personennahverkehrs in Essen differenziert sich in ein
TagNetz und in ein NachtNetz. Im TagNetz Gibernehmen
drei Stadtbahn-, sieben StraBenbahn- sowie 44 Buslinien
die OPNV-Bedienung. Mit einer ErschlieBungswirkung von
iber 90% ist das Stadtgebiet nahverkehrstechnisch sehr
gut erschlossen. Ein groBer Teil der Bevolkerung profitiert
von dem dichten Zehn-Minuten Takt und kann ohne Um-
steigen die Innenstadt erreichen.

Das Netzgerist im TagNetz bilden die radial ausgerichte-
ten Achsen der Schienenverkehrssysteme Stadtbahn und
StraBenbahn. Der Bus tibernimmt in Essen nicht nur Tan-
gential- und Zubringeraufgaben, sondern bildet zudem
wichtige Radialachsen zur Innenstadt.

Taglich ab 23:30 Uhr erfolgt die Umstellung auf das
NachtNetz mit 18 NachtExpress-Linien im Busverkehrs-
system und 20 TaxiBus-Linien. In den Nachten von Freitag
auf Samstag und Samstag auf Sonntag fahren die Nacht-
linien durch.

Im Jahr 2008 wurde der neue Nahverkehrsplan vom Rat
der Stadt beschlossen. Hauptbestandteil sind die dort auf-
geflihrten InfrastrukturmaBnahmen, insbesondere zum
barrierefreien Umbau von Haltestellen (Niederflur) und
Bau von Aufziligen an unterirdischen Haltepunkten. Aus
diesem Grund werden bis zum Jahr 2013 fiir das
Schienennetz 27 neue NiederflurstraBenbahnen durch die
Essener-Verkehrs AG beschafft.

Essen Hauptbahnhof

U-Bahn Station Hauptbahnhof

Stadtbahn in Mittellage der A40

Verkehrsplatz Essen-Steele
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Radverkehr in Essen | Seit der Aufnahme der Stadt Essen
in die Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundliche Stadte,
Gemeinden und Kreise in NRW (AGFS) im Marz 1995 wer-
den die Realisierung des Radverkehrsnetzes und weitere
MaBnahmen zur Radverkehrsférderung systematisch ver-
folgt.

Inzwischen stellen Gber 100 km Radverkehrsanlagen an
StraBen und ein noch langeres Streckennetz im Griinen
ein gutes Angebot zum Radfahren dar. Die empfohlenen
Routen des Hauptroutennetzes sind seit einigen Jahren
durchgehend mit einer separaten Wegweisung ausgeschil-
dert, die es auch weniger Ortskundigen erlaubt, die ge-
eigneten Strecken im Stadtgebiet zu finden. Auch die
Amtliche Fahrradkarte der Stadt Essen bietet hierfiir eine
wertvolle Hilfe. Im StraBenraum wird der Radverkehr tiber
Radfahrstreifen, Bordsteinradwege und Schutzstreifen,
aber auch uber insgesamt 34 FahrradstraBen gefiihrt.
Zudem gibt es tiber 200 EinbahnstraBen, die Radfahrende
in Gegenrichtung benutzen diirfen.

Einen besonderen Schatz besitzt Essen mit seinen vielen
aufgegebene Bahntrassen, die liber langere Strecken mit
einer geringen Steigung verlaufen, StraBen meist kreu-
zungsfrei mit Briicken queren und die notige Breite
bieten. Daher wurden bereits viele Strecken zu hochwer-
tigen Geh-/Radwegen umgebaut, die vom Radverkehr
stark genutzt werden. Besonders beliebt ist der Ruhrtal
Radweg, der tiber 30 km durch Essen verlauft. Etwa in der
Mitte des Essener Abschnitts liegt der Baldeneysee, der
auf einer fast autofreien Runde umfahren werden kann.

Die Stadt Essen hat ebenfalls Radrouten ausgearbeitet:
zum einen die Wasserroute, die die Uferwege des Rhein-
Herne-Kanals im Norden mit der Ruhr im Siiden verbindet
und oft an Bachen entlang flihrt. Zum anderen drei Erleb-
nisrouten im Essener Norden, Westen und Siiden, die im

Radschnellweg Ruhr
Duisburg - Dortmund

Jahr der Kulturhauptstadt RUHR.2010 fertiggestellt
wurden. Sie verbinden viele Sehenswiirdigkeiten der Stadt
auf schénen Strecken.

Zum Abstellen von Fahrradern bieten die Radstationen im
Hauptbahnhof und am Bahnhof Essen-Kupferdreh ihre
Dienstleistungen ,bewachtes Fahrradparken, Fahrrad-
verleih, Reparaturservice und Kartenverkauf/Informa-
tionsservice" an. An S-Bahnhofen und StraBenbahnhalte-
stellen befinden sich liber 160 Fahrradboxen fiir Dauer-
nutzer. Zusatzlich stehen an nahezu allen S-Bahnhdéfen
und an vielen Haltestellen von U-Stadtbahn, StraBenbahn
und Bus sowie an vielen fiir den Radverkehr relevanten
Zielen in der Stadt insgesamt liber 4.000 Fahrradbiigel zur
Verfligung.

Seit 2010 kénnen in Essen die 6ffentlichen Leihrader von
.metropolradruhr” genutzt werden. Bei diesem groBten
Fahrradverleihsystem Deutschlands kénnen die ausgelie-
henen Rader gegen eine Gebiihr genutzt und an einer
beliebigen anderen Station wieder abgegeben werden. Bis
Anfang 2011 wurden in Essen 21 Stationen installiert,
weitere 30 sind geplant.

Fiir die stddtischen Radrouten wurden Faltblatter mit dem
Routenverlauf und Beschreibungen der Sehenswiirdig-
keiten herausgegeben. Im jahrlich erscheinenden Essener
Fahrrad-Kalender sind viele gefiihrte Radtouren zusam-
mengestellt.

In den kommenden Jahren ist die regionale Verkniipfung
des Essener Radverkehrsnetzes liber hochwertige Rad-
trassen geplant. Besondere Bedeutung kommt dem zzt.
diskutierten Projekt des ,Radschnellwegs Ruhr" zu, der das
Ruhrgebiet vom Rhein in Duisburg tiber Miilheim, Essen
und Bochum bis Dortmund durchqueren soll. In der West-
halfte kann er weitgehend auf der Trasse der Rheinischen
Bahn gefiihrt werden.
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klima|werk|stadt|essen | Nachdem Essen Bannertrager
der Kulturhauptstadt Ruhr 2010 war, entstand die
klima|werk|stadt|essen aus der Konkurrenz um den Titel
InnovationCity Ruhr, der im gleichen Jahr vom Initiativ-
kreis Ruhrgebiet unter den Gemeinden des Regionalver-
bandes Ruhrgebiet ausgelobt wurde. Der Titel wurde der
Stadt Bottrop verliehen, allerdings mit dem Anspruch der
regionalen Ausstrahlung. Die Stadt Essen verwendet das
Knowhow aus ihrer Bewerbung fiir die neue Dachmarke
klima|werk|stadt|essen und entwickelt hieraus ein Pro-
gramm fir die ganze Stadt.

Gegriindet auf den Bausteinen des Integrierten Energie-
und Klimakonzeptes (IEKK) und dem erfolgreichen Beitrag
der Klimainitiative Essen im Wettbewerb Energieeffiziente
Stadt des Bundesforschungsministeriums verfolgt die
Stadt zusammen mit Kooperationspartnern und Unter-
stiitzern aus Wirtschaft, Handel und Dienstleistung sowie
mit der Universitat Duisburg-Essen eine integrierte, nach-
haltige und klimagerechte Stadtentwicklung.

Das IEKK ist eine Blindelung von konzernweiter, langfris-
tiger Strategie- und MaBnahmenoptimierung mit dem
tibernommenen nationalen Ziel der Einsparung von Treib-
hausgasen bis 2020 um 40 % gegeniiber 1990. Im Rah-
men der Mitgliedschaft im Klimabiindnis strebt die Stadt
innerhalb der nichsten fiinf Jahre eine Reduzierung der
CO,-Emissionen um 10 % an. Das IEKK umfasst gegliedert
nach Themenschwerpunkten rd. 160 EinzelmaBnahmen
fir Klimaschutz und Klimaanpassung.

Ergebnisse dieser Strategie sind u. a. das erfolgreiche Au-
ditverfahren im European Energy Award sowie der Beitritt
zum Konvent der Biirgermeister (EU-weites Biindnis von
Stadten mit ambitionierten Klimaschutzkonzepten).

klima|werk|stadt|essen setzt im Rahmen des Leitbildes
und der Ziele der rdumlichen Entwicklung der Stadt Essen
einen Handlungsschwerpunkt. Neben den weiten Themen-
feldern Energieerzeugung, Mobilitat, Biirgeraktivierung
und Ausbildung einer Klimakultur fokussiert die Stadtpla-
nung auf die Bereiche Flaichennutzung, Freiflachen,
Infrastrukturen, Stadtumbau und Innenentwicklung.

Das glinstige Verhaltnis unbesiedelter zu besiedelten
Flachen wird durch den Regionalen Flachennutzungsplan
und die Stadtplanung gesichert. Das Leitbild der kompak-
ten und durchgriinten Stadt beinhaltet gleichermaBen die
Stadt der kurzen (verkehrsvermeidenden) Wege. Stidte-
bauliche Innenentwicklung und Nachverdichtung stellen
ein wesentliches Element des Klimaschutzes dar. Die Be-
bauungsplanung orientiert sich an den Prinzipien einer
energetisch optimierten Stadtplanung, die in einem
Leitfaden anschaulich zusammengefasst sind.

Leitfaden energetisch optimierte Stadtplanung

Als richtungsweisend sind die Klimaschutzsiedlungen
Dilldorfer Hohe in Kupferdreh und NeustraBe in Bergebor-
beck anzusehen, die sich im Bau bzw. in der Vermark-
tungsphase an Investoren befinden und am Landespro-
gramm 100 Klimaschutzsiedlungen in NRW teilnehmen.
Auf dem ehem. Guterbahnhof West an der Hagenbeck-
straBe in Frohnhausen laufen die Planungen fiir ein
energieoptimiertes Wohnquartier nach den Grundsatzen
des solaren Stadtebaus. Stadtumbau und energieeffizien-
tes Bauen verbunden mit der Anlage eines klimatisch
wirksamen Sees und umgebenden Griinflachen wird im
Stadtumbaugebiet Niederfeld in Altendorf betrieben.
Uber die vom Land NRW gefdrderte Initiative durch Ein-
zeleigentiimer (IDEE) werden im direkten Umfeld Haus-
eigentlimer zur Sanierung ihrer Wohnungsbestinde ange-
regt, um deren langfristige Marktfahigkeit zu gewahr-
leisten. In Kupferdreh entwickelt die Stadt auf der Brache
einer Zementfabrik ein hochattraktives Wohn- und
Mischgebiet in direkter Seelage, das Wohnen und Arbei-
ten verbindet und gleichzeitig exellent an den OPNV
angebunden ist. Wiedernutzung und Nachverdichtung
werden in Form urbanen Wohnens in integrierter und
zentraler Lage in Rittenscheid verfolgt.

Fiir Burostandorte spielt die Nachhaltigkeit von Biiro-
immobilien hinsichtlich der Qualitdt und Werthaltigkeit
der Investition eine zunehmend wichtige Rolle. Zertifi-
zierungen nach nationalen und internationalen Standards
(z. B. DGNB: Deutsche Gesellschaft fiir nachhaltiges
Bauen; LEED: Leadership in Energy and Environmental
Design) werden verstarkt von den Investoren nachgefragt
und tragen so auf diesem Teilmarkt zum Klimaschutz bei.

Im Essener Norden stehen Vorranggebiete fiir den Bau
von Windenergieanlagen zur Verfligung.

Essener Technologiezentrum mit Mikrowindanlage
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Freiraumsicherung und -entwicklung | Beide Begriffe
sind zentraler Bestandteil einer integrierten Strategie zur
0konomischen und 6kologischen Erneuerung des Ruhr-
gebiets. Das Konzept der historischen Griinziige (A-G) des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk (heute Regional-
verband Ruhr) wurde Anfang der 1990er Jahre durch die
IBA Emscher Park wieder aufgegriffen und 2005 fiir einen
raumlichen Teilbereich zum Masterplan Emscher Land-
schaftsplan (ELP 2010) weiterentwickelt.

Parallel dazu erfolgte durch die Gebietsentwicklungsplane
(heute Regionalpline) eine Festlegung und Erganzung der
Regionalen Griinziige im Bereich der Emscher durch Ver-
knlipfung mit den Freirdumen von Ruhr und Lippe. Im
Rahmen des RFNP (2010) wurden diese Griinziige nach
den lokalen Erfordernissen weiterentwickelt.

Auch kommunale Planungen wie etwa der Landschafts-
plan Essen oder informelle Planwerke haben die grund-
legende Aufgabe, einen Verbund der innerértlichen
Griinflaichen und naturbestimmten ,Restflichen” in den
Siedlungsbereichen (z. B. Bahndimme, Gewisserldufe) mit
den Regionalen Griinziigen zu entwickeln. Handlungs-
ansatze fiir eine Verkniipfung stadtischer Freiflachen mit
Freiraumbereichen ergeben sich auch im Zusammenhang
mit dkologischen Verbesserungen der Wasserlaufe.

Das Ruhrtal | Die Ruhr ist Namensgeberin und Marken-
zeichen mit hoher Bedeutung fiir die Region. Die Stadte
Bochum, Hagen, Hattingen, Herdecke, Wetter und Witten
haben gemeinsam mit dem Ennepe-Ruhr-Kreis und dem
RVR in der Gemeinschaftsinitiative ,Das Ruhrtal” eine
neue Form der regionalen Zusammenarbeit ins Leben
gerufen (seit 2005 um die Stadte Dortmund, Duisburg,
Essen, Oberhausen, Miilheim an der Ruhr erweitert). Ziel
der Kooperation ist es, die touristischen Potenziale der
Region gemeinsam weiter zu entwickeln und offensiv
unter einem gemeinsamen Label zu vermarkten.

Emscher Landschaftspark 2010 | Der Emscher Land-

schaftspark (ELP) ist eine besondere Chance fir die
Regional- und Strukturplanung der Emscher-Lippe Zone

Kanufahrer auf der Ruhr

und die Zukunft des nérdlichen Ruhrgebiets. Auf mittler-
weile 457 km?2 erstreckt er sich von Duisburg bis Bonen
und verbindet die Entwicklungspotenziale des Struktur-
wandels mit neuen wirtschaftlichen, 6kologischen und
sozialen Perspektiven fiir eine nachhaltige Stadt- und
Landschaftsentwicklung.

Das zentrale Projekt des ELP ist das ,Neue Emschertal”, die
Entwicklung eines durchgiangigen Ost-West-Griinzuges in
Verbindung mit der Umgestaltung der Emscher und ihrer
Nebenldufe. Auf Essener Stadtgebiet gehoren zu den
Projekten neben der Umgestaltung der Berne und ihrer
Nebenldufe auch der Krupp-Park und das Welterbe Zoll-
verein sowie verschiedene Rad- und FuBwegeverbin-
dungen.

Freiraum schafft Stadtraum -

ESSEN.Neue Wege zum Wasser | Unter dem Motto
JFreiraum schafft Stadtraum" entwickelt die Stadt zusam-
men mit dem Landschaftsarchitekten Andreas Kipar ein
gesamtstadtisches Konzept zur Vernetzung und Entwick-
lung der Griin- und Freifldchenstrukturen (Essener
Strahlenmodell). Entlang der von Norden nach Stiden ver-
laufenden innerstadtischen Gewésser als ideelle Leitlinien
(Strahlen) sollen durch Sichtbeziehungen (Belichten) und
Verbindungen Freirdume geschaffen werden. Auf diese
Weise kann das Strahlenmodell dem gesamten Frei-
flachengefiige neue Impulse geben, immobilienwirt-
schaftliche Standortpotenziale erschlieBen und so zu
einem ,Entwicklungsmotor” der Stadt werden.

Die Umsetzung des Masterplans ,Freiraum schafft
Stadtraum” durch das Handlungsprogramm ,ESSEN.Neue
Wege zum Wasser" erfolgt tiber eine Vielfalt von Bau-
steinen. Die Anlage von groBeren Stillgewassern ist in
besonderer Weise dazu geeignet, das Image des Essener
Nordens positiv zu beinflussen. Der naturnahe Umbau von
FlieBgewassern schafft Verbindungen in neuer Qualitét,
die das Wohnumfeld erheblich verbessern. Mit der Pro-
jektrealisierung soll nicht nur ,der Norden" ndher an ,den
Stden" heranrticken, sondern auch das Umfeld der Nach-
barstadte starker an Essen angebunden werden.

Krupp-Park
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Essen in Zahlen Stadtbezirke
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Strukturdaten




Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte Entwicklung der sozialversicherungspflichtig

und Einwohner in 2010 Beschaftigten von 2005-2010
Quelle: ITNRW Quelle: ILNRW
Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbstatigem in 2008 Bruttoinlandsprodukt und Qualifikation
Quelle: ILTNRW Quelle: ILNRW
Pendlersaldo 2010 Verfligbares Einkommen in 2008

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit Quelle: ILNRW
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Ausblick | Mit welchen (flichenbezogenen) Konzepten in
den Bereichen Wohnen, Gewerbe, Freiraum und tech-
nischer und sozialer Infrastruktur kann die Stadt Essen
den erwarteten Bevolkerungsverlusten, Alterungs-
tendenzen und rdumlichen Segregationsprozessen unter
Beriicksichtigung einer auch zukiinftig angespannten
Haushaltssituation in einem Zeitraum von zundchst
10-15 Jahren erfolgreich begegnen?

Mit dieser Leitfrage wurde Anfang 2005 der
Stadtentwicklungsprozess Essen Perspektive 2015+
begonnen. Heute, mehr als sechs Jahre spater, ist der
Stadtentwicklungsprozess als Daueraufgabe in die ge-
samte Verwaltung implementiert. Der Lenkungskreis STEP
steuert den Gesamtprozess strategisch. In der seit 2010
bestehenden Flachenkonferenz wird der Umgang mit auf-
gegebenen Infrastruktureinrichtungen koordiniert abge-
stimmt. Die oben genannte Leitfrage sowie das am An-
fang der Perspektive beschriebene Leitbild und die dort
ebenfalls formulierten Ziele der rdumlichen Stadtent-
wicklung tragen viele Planungen und Projekte weit tber
das Jahr 2015 hinaus. Sie sind Langzeit- und Dauer-
aufgaben.

Zu den zentralen stadtplanerischen Herausforderungen
der ndchsten Jahre gehort zweifellos auch weiterhin der
Stadtumbau. Neu hinzugekommen ist die Fragestellung,
welchen Beitrag die Stadtplanung fiir einen effektiven
Klimaschutz auf kommunaler Ebene leisten kann.

Dabei erdffnet sich bis 2030 folgendes Zukunftsszenario:

Die Stadt Essen baut als prosperierendes Gemeinwesen
ihre herausragende Stellung in der Region weiter aus. lhre
Position als wichtigste Dienstleistungszentrale im Ruhr-
gebiet, als Hochschulstandort und Kompetenzcluster fir
Energie-, Wasser-, Medizin- und Kreativwirtschaft
verbessert sich nachhaltig. In diesen Wirtschaftszweigen
kann die Zahl von attraktiven Arbeitsplatzen flir hoch-
qualifizierte Beschaftigte deutlich gesteigert werden.
Qualitatvolle und vielfaltige Wohnstandorte und Kultur-
und Freizeitangebote stehen den Beschaftigten zur Ver-
fligung. Die regionale Kooperation fiihrt zu einer
differenzierten Aufgabenverteilung in der ausgedehnten
Stadteregion 2030.

Essen verliert aufgrund stetiger Wanderungsgewinne
wesentlich weniger Einwohner als prognostiziert. Die
stadtische Haushaltssituation wird nachhaltig verbessert
und erlaubt zunehmend investive Spielrdume. Die Qualitit
der offentlichen Infrastruktureinrichtungen wird kontinu-
ierlich gesteigert.

.Mitte-Vielfalt-Wandel" - Die rdumliche Planung verfolgt
das Leitbild konsequent. Die Zentren, vor allem die Innen-
stadt, sind stabile Ankerpunkte des Einzelhandels und mit
ihren zentralen Einrichtungen lebendige Orte des gesell-
schaftlichen und kulturellen Austausches. Durch die
erfolgreiche Entwicklung der innenstadtnahen Wohn-
quartiere sowie eine deutliche Qualitatssteigerung des
Wohnungsbestands in der CityNord etabliert sich das
Zentrum als attraktiver Wohnstandort.

Es findet eine aufgabenadaquate Anpassung der 6ffent-
lichen Infrastrukturen im Konsens mit der Stadtgesell-
schaft statt. Die Aufgabe von Schulen, Kindertagesein-
richtungen, Badern auf der einen Seite und Kirchen auf
der anderen Seite gibt der Stadt in integrierten Lagen
Spielrdume fiir unterschiedlichste Nachnutzungen.

Viele kritische Wohnungsbestidnde aus den 1950er bis in
die 1970er Jahre werden energetisch saniert und, wo auf
Dauer nicht mehr haltbar, zuriickgebaut. Der Stadtumbau
verbessert in vielen Quartieren die stadtebaulichen Struk-
turen und die Lebensbedingungen. Die heute schon
fallende Leerstandsquote verringert sich weiter. Damit
geht vielerorts eine soziale Stabilisierung einher. Nach den
ersten erfolgreichen Prototypen bauen Investoren eine
Vielzahl von Klimaschutzsiedlungen, die die gesetzlichen
Anforderungen erheblich libertreffen.

Die Klimaschutzziele der Stadt Essen hinsichtlich der CO,-
Reduktion werden erfiillt. Unterschiedlichste Mobilitats-
formen vom ertiichtigten OPNV bis zu Elektroautos und
-fahrradern werden Ausdruck einer von der Bevolkerung
verinnerlichten und gelebten Klimakultur. Stadt und RVR
bauen das Radwegenetz forciert aus. Die Fahrradautobahn
durch das Ruhrgebiet von Duisburg bis Dortmund wird
Realitat. Eine klimatisch wichtige Vernetzung der Griin-
und Freiraume wird erreicht. Die klima|werk|stadt|essen
erzielt eine beachtliche Breitenwirkung.

Nicht zuletzt mit Hilfe des Essener Architekturpreises wird
das baukulturelle Niveau der Bebauung spiirbar und
sichtbar angehoben. Projektentwicklungen folgen
anspruchsvollen gestalterischen Standards. Das Welterbe
Zollverein wird im Bereich der Kokerei in den ausge-
wiesenen Zonen stadtbildpragend gewerblich besiedelt.
Essen profiliert sich zunehmend als (inter)nationaler
(architektur)touristischer Anziehungspunkt.

Essen als metropolitaner Lebensort erreicht im Stadte-
ranking regelmiBig vordere Platze.
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