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Wohnungslosigkeit in NRW am 30. Juni 2013
Ergebnisse der integrierten Wohnungsnotfallberichterstattung

Bereits seit 1965 wurde in Nordrhein-Westfalen jahrlich eine Erhebung Uber die Obdachlo-
sigkeit durchgefiihrt, mit dem Ziel, einen Uberblick tiber die Zahl der obdachlosen Personen,
ihre Art der Unterbringung und Griinde der Obdachlosigkeit zu gewinnen.

Die 2011 in Nordrhein-Westfalen neu etablierte integrierte Wohnungsnotfallberichterstattung
stellt eine Weiterentwicklung und Qualifizierung der bis 2009 durchgefihrten Obdachlosen-
statistik dar. Die integrierte Wohnungsnotfallberichterstattung dient als Basis fur zielgenaues
sozialpolitisches Planen und Handeln im Bereich der Hilfen fir Wohnungsnotfalle. Hier ist
insbesondere zu nennen das Praventionsprogramm der Landesregierung ,Obdachlosigkeit

verhindern, Weiterentwicklung der Hilfen in Wohnungsnotfallen®.*

In der integrierten Wohnungsnotfallberichterstattung werden neben kommunal und ord-
nungsrechtlich untergebrachten wohnungslosen Personen bzw. Haushalten auch Personen
erfasst, die bei den freien Tragern der Wohnungslosenhilfe untergebracht sind, oder zumin-
dest den Fachberatungsstellen als wohnungslos bekannt sind. Im Jahr 2013 wurde die Er-
hebung nach diesem neuaufgesetzten Konzept zum dritten Mal durchgefihrt.

Die integrierte Wohnungsnotfallberichterstattung konzentriert sich auf einen Ausschnitt der
Wohnungsnotfalle, namlich auf Personen bzw. Haushalte, die tatsachlich von Wohnungslo-
sigkeit betroffen sind. Personen, die in unzumutbaren Wohnverhaltnissen leben, etwa in be-
engtem Wohnraum, oder denen der Verlust der derzeitigen Wohnung unmittelbar bevorsteht,
werden in der Erhebung nicht beriicksichtigt (zur genauen Definition der wohnungslosen

Personen siehe Info-Kasten).

An der Erhebung im Jahr 2013 haben sich 395 der 396 nordrhein-westfalischen Kommunen
beteiligt, dies entspricht einem Anteil von 99,7 % (2012: 99,0 %).

An der Erhebung zur Wohnungslosigkeit im Bereich der freien Tréager liegen Rickmeldungen
von 281 Einrichtungen vor. Gemessen an den 308 Einrichtungen, die urspriinglich ange-
schrieben wurden, entspricht dies einer Ricklaufquote von 91,2 % (2012: 88,6 %).

Insgesamt konnte durch optimierte Kontrollen im Erhebungsprozess die Qualitat der Erfas-

sung der Wohnungslosigkeit bei den freien Tragern weiter verbessert werden.

! Fur Informationen zum Aktionsprogramm siehe
http://www.mais.nrw.de/04_Soziales/4_Soziales_Netz/hilfe_bei_wohnungsnot/index.php
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Im Rahmen der Qualitatskontrollen wurden die Ergebnisse der aktuellen Erhebung mit Eck-
werten aus den Vorjahren abgeglichen und ggf. nach Ricksprache mit den meldenden Ein-
richtungen Korrekturen vorgenommen.

Die Qualitatskontrollen haben zudem sichtbar gemacht, dass der Umfang der Wohnungslo-
sigkeit im Bereich der freien Trager in den Vorjahren untererfasst wurde. Das Ausmald der
Untererfassung lasst sich jedoch retrospektiv nicht exakt beziffern, so dass Zeitvergleiche

zur Wohnungslosigkeit im Bereich der freien Trager nur bedingt mdglich sind.

In der integrierten Wohnungsnotfallberichterstattung erfasste Wohnungsnotfélle

Kommunal und ordnungsrechtlich untergebrachte Wohnungslose

Erfasst werden wohnungslose Haushalte und Personen, die zum Stichtag 30. Juni zur Ab-
wendung von Obdachlosigkeit und zur voriibergehenden Unterbringung in (Not-)Unterkiinften
der offentlichen Hand untergebracht sind oder aufgrund des § 19 Ordnungsbehérdengesetz
(OBG) in eine Normalwohnung eingewiesen worden sind. Asylsuchende und Personen in Un-

terkinften fir Spataussiedler werden nicht erfasst.

Durch freie Trager der Wohnungslosenhilfe untergebrachte bzw. betreute Wohnungslose
Erfasst werden Personen, die am Stichtag 30. Juni Platze in (teil-)stationaren Einrichtungen
bzw. im ,Betreuten Wohnen“ der Wohnungslosenhilfe belegen nach 88 67/68 SGB XII sowie
Personen, zu denen im Laufe des Monats Juni in ambulanten Fachberatungsstellen der Woh-
nungslosenhilfe Beratungskontakt bestand. Erfasst wird die Gesamtklientel sowie als Teil-
gruppe die Wohnungslosen, d.h. Personen, die Uber keine eigene mietvertraglich gesicherte
Wohnung verfiigen oder Wohneigentum besitzen. Um Uberschneidungen mit der Wohnungs-
losenerhebung bei den Kommunen zu vermeiden, werden diejenigen Wohnungslosen, die be-
reits durch ordnungsrechtliche Verfligung untergebracht sind, hier nicht ausgewiesen. Um et-
waige Doppelerfassungen von Wohnungslosen zu vermeiden, die zum Stichtag offenkundig
bei mehreren Einrichtungen/Fachberatungsstellen der freien Trager anhangig sind, wurden

die Einrichtungen gebeten, Rucksprache mit anderen ortlichen Einrichtungen zu halten.

Ergebnisse

Zum Stichtag 30. Juni 2013 sind insgesamt 19.823 Personen in Nordrhein-Westfalen von
den Kommunen und von Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe in freier Tréagerschaft als
wohnungslos gemeldet worden. Davon wurden 10.843 Personen (54,7 %) von den Kommu-
nen und 8.980 Personen (45,3 %) von Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe in freier Tra-
gerschaft erfasst. Da Zeitvergleiche zur Zahl der Wohnungslosen bei den freien Tragern nur
bedingt mdglich sind (Erlauterung s.o0.), sind die Ergebnisse fir die Jahre 2012 und 2011 in

der folgenden Tabelle nur nachrichtlich ausgewiesen:
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Tabelle 1. Wohnungslose Personen in NRW 2011 - 2013 nach Tragerschaft

Wohnungslose Personen

Jahr davon untergebracht bzw. betreut durch
- jeweils 30. Juni - insgesamt Kommunen nach dem Freie Trager der
OBG Wohnungslosenhilfe
2013 19.823 10.843 8.980
nachrichtlich:
2012 18.291r 10.978r 7.313
2011 16.448 10.132 6.316

r = berichtigte Zahl - Ergebnisse der Wohnungsnotfallberichterstattung NRW

Werden die von den offentlichen und freien Tragern gemeldeten Wohnungslosen des Jahres
2013 zusammen betrachtet, zeigt sich folgende Altersverteilung (siehe Tabelle 2):

Mit einem Anteil von gut einem Finftel (20,4 %) sind Wohnungslose am haufigsten in der
Altersgruppe 50 bis unter 65 Jahre vertreten, gefolgt von den 40- bis unter 50-Jahrigen
(18,8 %) sowie den 30- bis unter 40-Jéhrigen (18,2 %). Gut jede/r zehnte Wohnungslose war
unter 18 Jahre alt.

Unter den erwachsenen Wohnungslosen sind Manner mit einem Anteil von 73,5 % in der
Mehrheit.

Tabelle 2. Wohnungslose Personen insgesamt*) in NRW am 30. Juni 2013 nach Geschlecht und Altersgruppen

. Wohnungslose Personen

Alter von ... bis - =
unter . Jahren insgesamt Ménner Frauen

Anzahl | % Anzahl | % Anzahl | %
unter 18 1.963 10,1 1.019 7,3 944 16,9
18-21 1.250 6,4 793 57 457 8,2
21-25 1.970 10,1 1.395 10,0 575 10,3
25-30 1.922 9,9 1.485 10,7 437 7.8
30-40 3.558 18,2 2.743 19,7 815 14,6
40-50 3.678 18,8 2.707 194 971 17,4
50 - 65 3.972 20,4 2.965 21,3 1.007 18,0
65 und mehr 1.199 6,1 814 58 385 6,9
Insgesamt 19.512 100 13.921 100 5.591 100

*) Ohne wohnungslose Personen, zu deren Geschlecht und Alter keine Angaben vorliegen. Dies trifft auf 311 Personen zu.
--- Ergebnisse der integrierten Wohnungsnotfallberichterstattung

Kommunal und ordnungsrechtlich untergebrachte Wohnungslose
Von den Kommunen wurden insgesamt 10.843 Personen gemeldet, die zum Stichtag 30.

Juni 2013 aufgrund ordnungsrechtlicher Verfigung, Einweisung oder sonstiger Ma3nahmen
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der Obdachlosenaufsicht untergebracht waren. Damit lag die Zahl der wohnungslosen Per-
sonen etwas niedriger als 2012 (10.978%).

Wohnungslose Personen nach Geschlecht und Altersgruppen

Von den insgesamt nach dem OBG untergebrachten Wohnungslosen waren 18,0 % Kinder
und Jugendliche unter 18 Jahren.® Der Anteil der volljahrigen Wohnungslosen lag entspre-
chend bei 82,0 %.

Manner zahlen deutlich haufiger zu den Wohnungslosen als Frauen: Mit einem Anteil von

64,3 % an den erwachsenen Wohnungslosen waren Manner in der deutlichen Mehrheit.

Abbildung 1 zeigt die Altersverteilung der Wohnungslosen im Detail. Mit einem Anteil von
22,1 % gehoren Wohnungslose am haufigsten der Altersgruppe 50 bis unter 65 Jahre an,
gefolgt von der Altersgruppe 40 bis unter 50 Jahre (17,7 %). Ebenfalls hohe Anteile der
Wohnungslosen entfallen auf die 30- bis unter 40-Jahrigen (15,0 %).

Abb.1 Von den Kommunen nach dem OBG untergebrachte wohnungslose Personen am 30. Juni 2013
nach Geschlecht und Altersgruppen
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Dagegen sind Personen im Rentenalter mit einem Anteil von 8,4 % unter den Wohnungslo-
sen deutlich unterproportional vertreten — auch im Vergleich zum jeweiligen Anteil in der er-
wachsenen Bevolkerung (20,4 %).

Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern fallen mit Blick auf die Altersverteilung eher

gering aus: Frauen sind anteilig etwas seltener in der Altersgruppe 25 bis unter 30 Jahre

% Aufgrund nachtraglich korrigierter Zahlen aus Dortmund weichen die hier fiir die Kommunen insgesamt berichte-
ten Zahlen von friheren Verdffentlichungen — in denen 10.920 Wohnungslose ausgewiesen wurden — ab.

® Die groRe Mehrheit (99,1 %) der minderjahrigen Wohnungslosen ist als Haushaltsangehotrige — in der Regel
zusammen mit ihren Eltern — von den Kommunen untergebracht.
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sowie bei den 30- bis unter 40-Jahrigen und 50- bis unter 65-Jahrigen zu finden als Manner.
In der Altersgruppe 65 Jahre und alter wiederum sind Frauen etwas haufiger vertreten als
Manner.

Insgesamt zeigt die Altersverteilung keine wesentlichen Unterschiede gegeniber den Vorjah-

ren.

Wohnungslose Personen nach Migrationshintergrund*

Gultige Angaben fur das Merkmal Migrationshintergrund liegen — wie bereits in den Vorjah-
ren - nur fir einen deutlich reduzierten Anteil (62,5 %) der erfassten wohnungslosen Perso-
nen vor, da diese Information (noch) nicht von allen zustandigen Behdrden standardmafig
erhoben wird.

Auswertungen auf Basis der vorhandenen Angaben zeigen, dass 29,5 % der erwachsenen
und ordnungsrechtlich untergebrachten Wohnungslosen einen Migrationshintergrund aufwie-
sen. Diese teilen sich auf in Personen mit nicht-deutscher Staatsangehoérigkeit (21,2 %) und
in die Gruppe der Deutschen mit einem Migrationshintergrund (8,3 %). Gegenliber 2012 ist

diese Verteilung nahezu gleich geblieben.

Wohnungslose Haushalte nach Haushaltsgréf3e und -struktur

Die zum Stichtag 30. Juni 2013 von den kommunalen Ordnungsbehdérden untergebrachten
10.843 wohnungslosen Personen verteilten sich auf insgesamt 6.891 Haushalte. Dies ent-
spricht einer durchschnittlichen Haushaltsgrof3e von 1,6 Personen.

Die Zahl der wohnungslosen Haushalte hat sich damit gegeniiber dem Vorjahr (2012: 6.894)
nur geringfligig gedndert. Die Haushaltsstruktur hat sich dabei weiter in Richtung der kleine-
ren Haushalte verschoben: Einpersonenhaushalte stellten 2013 mit gut drei Vierteln (75,9 %)
(2012: 74,5 %) den haufigsten Haushaltstyp dar, gefolgt von den Zweipersonenhaushalten
mit 9,3 % (2012: 9,4 %) und den Dreipersonenhaushalten mit 6,9 % (2012: 8,1 %).

Alleinstehende ohne Kind(er) stellen mit gut drei Vierteln (76,2 %) den gro3ten Anteil an al-
len wohnungslosen Haushalten. Der Anteil der ménnlichen Alleinstehenden an allen woh-
nungslosen Haushalten betrug alleine 58,5 %, der Anteil der weiblichen Alleinstehenden lag
bei 17,6 %.

* Bei der Erfassung des Merkmals Migrationshintergrund wird unterschieden zwischen Deutschen ohne Migrati-
onshintergrund, Deutschen mit Migrationshintergrund und Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit. Deut-
sche mit Migrationshintergrund sind Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit, die seit 1950 nach Deutschland
eingewandert sind und Deutsche mit mindestens einem seit 1960 eingewanderten bzw. auslandischen Elternteil.
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Abb. 2 Haushaltsstruktur der von Kommunen nach dem OBG untergebrachten Haushalte
am 30. Juni 2013
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In insgesamt 10,6 % der wohnungslosen Haushalte lebten minderjahrige Kinder: 4,3 % die-
ser Haushalte entfielen auf Alleinstehende mit Kind(ern), 6,3 % auf Paare mit Kind(ern).
Paare ohne Kind(er) hatten einen Anteil von 6,8 % an allen wohnungslosen Haushalten.
Sonstige Mehrpersonenhaushalte — hierunter fallen zum Beispiel Wohngemeinschaften,
Mehrgenerationenhaushalte oder zusammenlebende Geschwister — waren mit einem Anteil

von 6,5 % vertreten.

Wohnungslose bei den freien Tragern der Wohnungslosenhilfe

Zum Stichtag 30. Juni 2013 wurden von den Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe in freier
Tragerschaft insgesamt 16.379 Personen betreut (=Gesamtklientel; s. Erlauterungen Info-
kasten, S. 2).

Etwas mehr als die Halfte (54,8 %) dieser Klientinnen und Klienten (8.980 Personen) zahlten

zu den Wohnungslosen.® Diese werden im Folgenden néher betrachtet.

® Die Ubrigen Klientinnen und Klienten verfligten tber eine Wohnung mit Mietvertrag oder Wohneigentum, zahlten
somit per definitionem nicht zu den Wohnungslosen (jedoch zu den Wohnungsnotfallen), oder waren wohnungs-
los, aber im Rahmen des Ordnungsrechts von den Kommunen untergebracht.
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Wohnungslose Personen nach Geschlecht und Altersgruppen

Im Vergleich zu den ordnungsrechtlich untergebrachten Wohnungslosen liegt der Manneran-
teil unter den erwachsenen Wohnungslosen im Zustandigkeitsbereich der Freien Trager mit
82,7 % nochmal deutlich héher.

Auch in der Altersverteilung bestehen Unterschiede gegeniiber den von den Ordnungsbe-
hdrden registrierten Wohnungslosen. Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren sind mit 0,4 %
nur selten bei freien Tragern zu finden. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass diese Alters-
gruppe in Fallen der Wohnungsnotfallproblematik durch andere Hilfssysteme, insbesondere
der Jugendhilfe, unterstitzt und versorgt wird.

Abbildung 3 verdeutlicht, dass auch altere Menschen ab 65 Jahren mit 3,5 % einen relativ
geringen Anteil an den von den freien Tragern betreuten Wohnungslosen aufweisen. Hinter-
grund ist, dass fur Altere in Wohnungsnotféllen alternative Hilfssysteme wie die Altenhilfe
zum Tragen kommen.

Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern mit Blick auf die Altersverteilung sind ausge-
pragter als im OBG-Bereich: Wohnungslose Frauen sind weitaus haufiger in den jungen Al-
tersgruppen vertreten als Manner: Wéahrend knapp die Halfte (49,9 %) der wohnungslosen
Frauen zwischen 18 unter 30 Jahren alt war, zéhlten bei den mannlichen Wohnungslosen

nur 32,4 % zu den jungen Erwachsenen.

Abb.3 Wohnungslose Personen bei den freien Tragern am 30. Juni 2013 nach Geschlecht und
Altersgruppen
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Méanner sind dagegen anteilig haufiger in den mittleren und héheren Altersgruppen zu finden.
So war knapp ein Viertel (23,6 %) der wohnungslosen Manner bereits 50 Jahre und alter.
Von den weiblichen Wohnungslosen befinden sich nur 12,9 % in diesen oberen Altersgrup-

pen.
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Wohnungslose Personen nach Migrationshintergrund®

Von den bei den Einrichtungen der freien Trager gemeldeten erwachsenen Wohnungslosen
wiesen 26,9 % einen Migrationshintergrund auf, diese setzten sich zusammen aus den Per-
sonen mit nicht-deutscher Staatsangehdorigkeit (16,4 %) und den Deutschen mit Migrations-
hintergrund (10,5 %).

Wohnungslose Personen nach Haushaltsstruktur’

Die Uberwiegende Mehrheit der bei den freien Tragern der Wohnungslosenhilfe erfassten
wohnungslosen Personen war alleinstehend ohne Kind(er) (93,8 %). Dies trifft insbesondere
auf die wohnungslosen Méanner zu, von denen 95,7 % alleinstehend ohne Kind(er) waren.
Bei den Frauen traf dies auf 85,1 % zu. Diese waren dagegen anteilig haufiger alleinstehend
mit Kind(ern) (6,7 %) oder in einer Partnerschaft lebend ohne Kind(er) (4,8 %) als die woh-
nungslosen Méanner (1,0 % bzw. 1,7 %).

Abb.4 Wohnungslose Personen bei den freien Tragern am 30. Juni 2013 nach Geschlecht und
Haushaltsstruktur
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® Zur Definition des Migrationshintergrundes siehe FuRnote 4.
" Die Informationen zur Haushaltsstruktur wurden hier personenbezogen erhoben. Damit liegt eine andere Erhe-
bungssystematik vor als in der Erhebung bei den Kommunen, so dass ein direkter Vergleich nicht méglich ist.
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Wohnungslose Personen nach Art der Unterkunft

Auswertungen nach der Art der Unterbringung zeigen, dass die von den freien Tragern ge-
meldeten wohnungslosen Personen am haufigsten bei Bekannten untergekommen waren
(37,4 %). Insbesondere fir wohnungslose Frauen hat diese Unterbringungsform eine beson-
dere Bedeutung (45,3 %), von den wohnungslosen Mannern war jeder Dritte (35,8 %) bei
Bekannten untergekommen.

An zweiter Stelle stehen die stationaren Einrichtungen, hier waren knapp ein Viertel (23,2 %)
der Wohnungslosen untergebracht, davon Manner mit 24,7 % haufiger als Frauen mit
15,6 %. Weitere 8,7 % der Wohnungslosen waren in einer Notunterkunft bzw. Ubernach-
tungsstelle untergebracht, mit etwas hoheren Anteilen fur die Frauen (9,6 %) als fur die
Manner (8,5 %).

Abb. 5 Wohnungslose Personen bei den freien Tragern in NRW am 30. Juni 2013 nach Geschlecht
und Art der Unterkunft
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Fur wohnungslose Frauen haben zudem Schlaf- bzw. Wohngelegenheiten bei Familienmit-
gliedern bzw. bei dem/der Partner/-in eine gréRere Bedeutung (13,2 %) als fur wohnungslose
Méanner (7,6 %).

Ohne jegliche Unterkunft, d.h. ,auf der Strae“ lebten 11,8 % der wohnungslosen Personen,

Manner waren mit 12,5 % haufiger betroffen als Frauen (8,7 %).

Disseldorf, den 27.05.2014
Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW)

Im Auftrag des
Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales

Ministerium fir Arbeit,
Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeits-
arbeit der Landesregierung Nordrhein-Westfalen heraus-
gegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahl-
werbern oder Wahlhelfern wéhrend eines Wahlkampfes
zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies
gilt fur Landtags-, Bundestags- und Kommunalwahlen
sowie auch fur die Wahl der Mitglieder des Europaischen
Parlaments.

Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahl-
veranstaltungen, an Informationsstanden der Parteien
sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben partei-
politischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt
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