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Editorial

Editorial

Prof. Dr. Thomas Poguntke/
Prof. Dr. Martin Morlok

Das Jahr 2012 war fiir das PRuF ereignis- und
insbesondere auch veranstaltungsreich. Den Ver-
anstaltungsreigen erdffnete zu Jahresbeginn die
Dritte Diisseldorfer Graduiertenkonferenz Partei-
enwissenschaften am 08./09.02.2012, auf der
Rechts- und Politikwissenschaftler aus dem In-
und Ausland am PRuF ihre Projekte vorstellten.
In den insgesamt dreizehn Vortrigen zu aktuellen
Dissertationsprojekten spiegelte sich der ganze
Facettenreichtum der Parteienwissenschaften. Wir
freuen uns sehr, dass die Diisseldorfer Graduier-
tenkonferenz Parteienwissenschaften sich inzwi-
schen, wie die von Jahr zu Jahr steigenden Teil-
nehmerzahlen zeigen, bei den jungen Parteienfor-
schern als Gelegenheit zu intensiver Diskussion
und fachlichem Austausch iiber die Grenzen des
eigenen Berufsfeldes hinweg etablieren konnte.

Am 20./21.04.2012 fand wieder das alljdhrliche
parteienwissenschaftliche Symposion des PRuF
statt, das sich interdisziplindr und unter Einbin-
dung der politischen Praxis der Frage widmete:
»Auf dem Wege zu einer europdischen Parteien-
demokratie?* Es entwickelte sich im Verlauf der
Tagung eine lebhafte und kontroverse Diskussi-
on, deren Fazit wohl lauten konnte, dass auf dem
steinigen Weg zu einer europidischen Parteide-
mokratie noch so manches Hindernis zu iiber-
winden ist. Der Tagungsband zum Symposion
wird in Kiirze in der Schriftenreihe des PRuF als
Bd. 44 der Schriften zum Parteienrecht und zur
Parteienforschung erscheinen.

Das PRuF war am 04.05.2012 mit der freundli-
chen Unterstlitzung durch die Kanzlei Hogan
Lovells Veranstalter eines hochrangig besetzten
Expertengespriaches zum Thema ,,Parteiverbote
nach deutschem Recht und EMRK* mit rund 30
Teilnehmern aus Justiz, Wissenschaft, Ministeri-
alverwaltung, Politik und Medien. Nachgegan-
gen wurde zunichst der grundsétzlichen Frage,
ob die wihrend der Adenauerdra entwickelte
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Rechtsprechung zu Art. 21 Abs. 2 GG in der be-
stehenden Form heute noch fortgefiihrt werden
kann. Das zweite Hauptthema des Expertenge-
sprachs hing damit aufs engste zusammen, und
zwar das Verhiltnis von Art. 21 Abs.2 GG zu
Art. 11 EMRK in der vom Europdischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte (EGMR) gefunde-
nen Auslegung.

International renommierte Parteienforscher fan-
den sich am 29./30.06.2012 auf einer vom PRuF
organisierten Tagung zusammen, um ein fritheres
Projekt von Richard S. Katz und Peter Mair zu
Parteiorganisationen wieder aufleben zu lassen,
in dem international vergleichend Daten zu Partei-
organisationen flir den Zeitraum 1960 bis 1990
gesammelt worden waren. Fiir die Zukunft soll
das geplante Projekt die Liicke nun schlieBBen.

Forschung und Lehre gehen an einer Universitit
und auch am PRuF Hand in Hand. Fiir seine be-
sonderen Leistungen in der Lehre wurde u.a.
Philipp Erbentraut auf Vorschlag der Studieren-
den am 20.11.2012 mit dem Lehrpreis der Hein-
rich-Heine-Universitdt gewiirdigt. Der Lehrpreis
2012 ist mit 10.000 Euro dotiert. Wir freuen uns
mit unserem ehemaligen wissenschaftlichen Mit-
arbeiter liber diese in jeder Hinsicht wertvolle
Auszeichnung.

Seit dem 18.12.2012 ist Dr. jur. Mai Cheng von
der Juristischen Fakultdt der Soochow Universi-
tdt in China zu Gast am PRuF. Ein Stipendium
der chinesischen Regierung ermdglicht dem ehe-
maligen Bundeskanzlerstipendiaten der Alexan-
der-von-Humboldt-Stiftung seinen jetzigen For-
schungsaufenthalt am PRuF bis Mitte Mirz
2013. Die Forschungsinteressen von Dr. Cheng
liegen im Bereich der politischen Rechte und im
Parteienrecht. Bei seinem Forschungsaufenthalt
am PRuF widmet er sich Fragen der deutschen
Parteienfinanzierung.

Bleibt uns an dieser Stelle wie immer noch der
herzliche Dank an unsere fleifigen Mitarbeiter
und zahlreichen externen Autoren, ohne deren
Engagement ein Magazin wie das MIP nicht
moglich wire.

Diisseldorf, im Mdrz 2013
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Zur Beteiligung von Auslandsdeut-
schen an der politischen Willens-
bildung in Deutschland

Prof. Dr. Martin Morlok'/
Dr. Alexandra Bicker?

I. Einleitung

Die politische Willensbildung des Volkes findet
ihren besonderen Ausdruck in den Wahlen zu
den parlamentarischen Korperschaften®, sie er-
schopft sich aber nicht darin. Politische Willens-
bildung ist kein einmaliger Vorgang, sondern ein
kontinuierlicher Prozess der Formung, Artikula-
tion und Geltendmachung von Bediirfnissen, In-
teressen und Meinungen, die letztlich in der
staatlichen Entscheidungsfindung Beriicksichti-
gung finden sollen*. Der dazu erforderliche Aus-
tausch von Informationen und Meinungen so-
wohl innerhalb der Gesellschaft als auch zwi-
schen dieser und den staatlichen Einrichtungen
bedarf der Organisation(en). Darauf spezialisiert,
den Volkswillen herauszubilden und in die
Staatswillensbildung hineinzutragen, sind in der
parlamentarischen Demokratie die politischen
Parteien’. Parteien sind nicht nur in ihrer Funkti-
on als Wahlvorbereitungsorganisationen ,,fiir das
Funktionieren einer demokratischen Ordnung
des Gemeinwesens schlechthin unerlésslich und
entscheidend*, sondern sie verkniipfen im Falle
und im Ausmal ihres Wabhlerfolgs iiber ihre ge-
wihlten Vertreter die Volks- mit der Staatswil-
lensbildung, indem sie auch zwischen den
Wahlen fiir eine stindige lebendige Verbindung
zwischen dem Volk und den Staatsorganen sor-
gen (vgl. § 2 Abs. 2 PartG).

' Der Autor ist stellvertretender Direktor des PRuF und
Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht, Rechts-
theorie und Rechtssoziologie an der HHU Diisseldorf.

Die Autorin ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am
PRuF und Rechtsanwiltin in der Anwaltskanzlei Steffen
& Dr. Bécker in Hattingen.

3 BVerfGE 1, 208 (225).

*  Vgl. H. H. Klein, in: Maunz/Diirig (Hrsg.), Grundge-
setz-Kommentar, 64. Erg.-Lfg. 2012, Art. 21 Rn. 155.

5 Vgl. BVerfGE 85, 264 (284 f).
5 BVerfGE 20, 56 (114).
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Politische Willensbildung ist demnach wesent-
lich von Kommunikationsprozessen zwischen
Volk, politischen Parteien und Staatsorganen ge-
priagt. Die Moglichkeiten sowie Art und Weise
der Teilnahme an diesen Kommunikationspro-
zessen weisen notgedrungen — trotz aller techni-
schen Fortschritte — fiir im Ausland lebende
Deutsche Besonderheiten auf, die auch Auswir-
kungen auf das Recht des politischen Prozesses
haben, namentlich auf das Wahlrecht und das
Parteienrecht.

II. Beteiligung Auslandsdeutscher an Wahlen

Demokratische Wahlen erfiillen als Integrations-
vorgang bei der politischen Willensbildung des
Volkes auch eine Kommunikationsfunktion.
Wahlen sind in der parlamentarischen Demokra-
tie des Grundgesetzes nicht lediglich als rein for-
males Zurechnungsprinzip ausgestaltet. Im
Wahlakt selbst vollzieht sich die Willensbildung
vom Volk zu den Staatsorganen hin, wobei die
dariiber vermittelte demokratische Legitimation
der Herrschaftsgewalt auf Zeit eine freie und of-
fene Kommunikation zwischen Regierenden und
Regierten voraussetzt, und zwar im Rahmen ei-
nes bestindigen Dialogs zwischen Parlament
und gesellschaftlichen Kriften’. Die in einer De-
mokratie notwendige Riickkoppelung zwischen
Volk und Staatsorganen setzt sich nach erfolgter
Wahlentscheidung ,,ohne Unterbrechung fort,
sowohl in Vorbereitung auf die nichstfolgende
Wahlentscheidung als auch, um zwischen den
Wahlgingen die staatlichen Entscheidungstrager
nicht aus der begleitenden Kontrolle der Regier-

ten zu entlassen‘®.

Vor diesem Hintergrund verbiirgt Art. 38 Abs. 1
GG, namentlich der Grundsatz der Allgemein-
heit der Wahl, die aktive und passive Wahlbe-
rechtigung zundchst einmal aller Staatsbiirger,
die kraft ihrer Staatsangehorigkeit dazu berufen
sind, die Geschicke ,,ihres Staates politisch mit-
zulenken.

" Vgl. BVerfG, Beschl. v. 04.07.2012, Az. 2 BvC 1/11,
2 BvC 2/11, online: www.bverfg.de/entscheidungen/
¢s20120704 2bvc000111.html (03.09.2012), Rn. 40.

$ H. H. Klein (Fn. 4), Art. 21 Rn. 156.
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1. Bisherige Beschrinkungen

Gleichwohl koénnen Griinde, die durch die Ver-
fassung legitimiert und von mindestens gleichem
Gewicht wie die Allgemeinheit der Wahl sind’,
Beschrinkungen des aktiven und passiven Wahl-
rechts rechtfertigen. Einen solchen Grund gibt etwa
eine Beeintrachtigung der Kommunikationsfunk-
tion der Wahlen: Ist bei einer bestimmten Perso-
nengruppe davon auszugehen, dass die Moglich-
keit der Teilnahme am Kommunikationsprozess
zwischen Volk und Staatsorganen nicht in hin-
reichendem Mafe besteht, darf der Gesetzgeber
diese vom Wahlrecht ausschlieBen'.

Bereits das Grundgesetz selbst verkniipft die
Wahlberechtigung zum Bundestag mit der Voll-
jahrigkeit'' (Art. 38 Abs. 2 GG), um sicherzu-
stellen, dass Wahlen auf einen 6ffentlichen, nach
Moglichkeit mit rationalen Argumenten zu fiih-
renden Diskurs zwischen Wahlern und zu Wih-
lenden zuriickfiihrbar sind. Das dafiir notige
Verstindnis kann typischerweise bei den iiber
18-Jahrigen vorausgesetzt werden'2,

Weil es sich bei Wahlen um ein Massenverfah-
ren handelt, ist nicht nur der Verfassunggeber,
sondern auch der Wahlgesetzgeber — im Rahmen
eines eng begrenzten Bewertungsspielraums —
befugt, derlei Vereinfachungen und Typisierun-
gen vorzunehmen. Betroffen davon waren in der
Vergangenheit unter anderem die sog. Auslands-
deutschen, also diejenigen Staatsbiirger, die ih-
ren regelmiBigen Wohnsitz im Ausland inneha-

So schon M. Morlok, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz
Kommentar, 2. Aufl. 2006, Art. 38 Rn. 61, 68; ders.,
Chancengleichheit ernst genommen — Die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts zur Fiinf-Prozent-
Klausel bei der Europawahl, in: JZ 2012, S. 76 (78).

' BVerfG (Fn. 7), Rn. 41.

""" Auch bei Landtagswahlen ist das Wahlalter bislang
iiberwiegend auf 18 Jahre festgelegt. Lediglich Hessen
sieht fiir das passive Wahlrecht ein Mindestalter von
21 Jahren vor. Fiir das aktive Wahlrecht haben Bremen
(§ 1 Abs. Nr. 1 BremWahlG) und Brandenburg (Art. 22
Abs. 1 S. 1 Verf. Brandenburg) das Wahlalter auf 16 Jah-
re herabgesetzt. Ein Trend, der sich fir Kommunal-
wahlen groferer Beliebtheit erfreut (so in Branden-
burg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und
Schleswig-Holstein).

2 H.H. Klein (Fn. 4), Art. 38 Rn. 141.
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ben. Tragender Gesichtspunkt fiir die seit jeher
im Bundeswahlrecht enthaltene grundsitzliche
,Inlandsbindung® des Wahlrechts (zuletzt in
§ 12 Abs. 1 Nr.2 BWahlG) ist, dass nach Ein-
schitzung des Gesetzgebers — bis heute mit Billi-
gung des Bundesverfassungsgerichts'® — die Fa-
higkeit zur Mitwirkung am aktuellen politischen
Willens- und Meinungsbildungsprozess ein Min-
destmal} an personlich und unmittelbar erworbe-
ner Vertrautheit mit dem politischen System der
Bundesrepublik Deutschland voraussetzt'*.

Diese Vertrautheit war nach Ansicht des Gesetz-
gebers zundchst nur den im Ausland titigen An-
gehorigen des Offentlichen Dienstes'® und kurze
Zeit spiter auch deren Hausstandsangehorigen'®
zu eigen, die schon von Berufs wegen ,aufs
engste mit der Bundesrepublik Deutschland ver-
bunden blieben; eine Regelung, die das Bun-
desverfassungsgericht als verfassungskonform
bestitigt hat'”.

Im weiteren Verlauf lockerte der Bundesgesetz-
geber diese Beschriankung. Zunichst wurde die
Wabhlberechtigung allen Auslandsdeutschen zu-
gesprochen, die mindestens drei Monate unun-
terbrochen im Geltungsbereich des Bundeswahl-
gesetzes ansédssig waren, sofern der Fortzug
nicht mehr als zehn Jahre zuriicklag, wobei auf
die Fortzugsfrist bei Deutschen, die in den Ge-
bieten der Mitgliedstaaten des Europarats leben,
verzichtet wurde'®. Das dreimonatige Aufent-
haltserfordernis sollte ein Mindestmal3 an Bin-
dung zur Bundesrepublik Deutschland sicher-
stellen und — damit ein spezifisches Ziel verfol-
gend — jedenfalls in der Regel die Deutschen in
der Deutschen Demokratischen Republik (DDR)
und Berlin (Ost) vom Wabhlrecht ausschlieen.
Der Verzicht auf die Fortzugsfrist fiir Auslands-
deutsche innerhalb der Mitgliedstaaten des Euro-
parats wurde mit dem fortschreitenden Integrati-

3 BVerfG (Fn. 7), Rn. 47-49.
4 BT-Drs. 9/1913,S. 10 f.

5 Jeweils § 1 Abs.3 BWahlG i.d.F. vom 15.06.1949,
BGBI.1S. 21, und i.d.F. vom 8. Juli 1953, BGBI. I S. 470.

' §12 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 BWahlG i.d.F. vom 07.05.1956,
BGBI. I S. 383.

7 S. BVerfGE 5, 2 (6); 36, 139 (143 £.); 58, 202 (205 £.).

Siebtes Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes
vom 08.03.1985 (BGBL. I S. 521).
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onsprozess zwischen den Mitgliedstaaten sowie
der geographischen Nihe begriindet, die eine in-
formierte Teilnahme an der politischen Willens-
bildung erleichtern. Demgegeniiber sei bei Aus-
landsdeutschen auBlerhalb der Mitgliedstaaten
des Europarats die kommunikative Teilnahme
am stindigen Prozess der politischen Meinungs-
und Willensbildung mit zunehmendem Aus-
landsaufenthalt immer weniger gewdhrleistet'.
Auch diese Regelung billigte das Bundesverfas-
sungsgericht®.

Infolge der weiteren Entwicklung moderner In-
formations- und Kommunikationsmdéglichkeiten
und der damit einhergehenden Ausweitung der
Moglichkeiten zur kommunikativen Teilnahme
am politischen Geschehen in der Bundesrepublik
Deutschland vom Ausland her verlidngerte der
Gesetzgeber zunéchst die Fortzugsfrist fiir Aus-
landsdeutsche auBlerhalb der Mitgliedstaaten des
Europarats auf 25 Jahre?' und gab letztlich die
Differenzierung zwischen Auslandsdeutschen in-
nerhalb und auBerhalb der Mitgliedstaaten des
Europarats auf, indem er ginzlich auf eine Fort-
zugsfrist verzichtete?’. Es verblieb daher in § 12
Abs. 2 S. 1 BWahlG lediglich bei dem Sesshaf-
tigkeitserfordernis, wonach die Wahlberechti-
gung von Auslandsdeutschen allein davon ab-
hing, dass irgendwann in der Vergangenheit ein
mindestens  dreimonatiger ununterbrochener
Aufenthalt in Deutschland gegeben war.

2. Nichtigkeit des § 12 Abs. 2 S. 1 BWahlG

Diese zuletzt geltende Regelung erkldrte das
Bundesverfassungsgericht jiingst fiir nichtig®.
Zwar betont das Gericht nach wie vor, der einfa-
che Gesetzgeber konne bei der Wahlbeteiligung
der Auslandsdeutschen den Grundsatz der Allge-
meinheit der Wahl zugunsten der Sicherung der
Kommunikationsfunktion von Wahlen ein-

' Ausflihrlich dazu W. Schreiber, Novellierung des Bun-
destagswahlrechts, in NJW 1985, S. 1433 ff.

20 S, BVerfG, Beschluss vom 02.11.1990, Az. 2 BvR
1266/90, in: NJW 1991, S. 689 f.

Vierzehntes Gesetz zur Anderung des Bundeswahlge-
setzes vom 20.04.1998 (BGBL. I S. 706).

2 Art. 1 Nr. 4 des Gesetzes zur Anderung des Wahl- und
Abgeordnetenrechts vom 17.03.2008 (BGBL. I S. 394).

Z BVerfG (Fn. 7).
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schrianken. Insbesondere diirfe er ,,dem Umstand
Rechnung tragen, dass das Staatsangehorigkeits-
recht im Wesentlichen auf dem ,ius sanguinis’
beruht, bei dem die Staatsangehorigkeit durch
Abstammung vermittelt wird und auch durch
langen Auslandsaufenthalt nicht verloren geht,
was zur Folge haben kann, dass Personen, deren
Vorfahren seit mehreren Generationen im Aus-
land leben, die deutsche Staatsangehorigkeit be-
sitzen, dariiber hinaus aber zu Deutschland keine
Beziehung haben‘**. Die Wahlberechtigung von
der Fahigkeit zur Mitwirkung am aktuellen poli-
tischen Willens- und Meinungsbildungsprozess
abhingig zu machen und damit zugleich ein
Mindestmall an personlich und unmittelbar er-
worbener Vertrautheit mit dem politischen Sys-
tem der Bundesrepublik Deutschland vorauszu-
setzen, ist deshalb ein grundsitzlich tragfiahiges
verfassungsrechtliches Differenzierungskriterium.

Jedoch haben die kontinuierlichen Erleichterun-
gen bei der Wahlbeteiligung Auslandsdeutscher
letztlich dazu gefiihrt, dass das allein verbliebene
Erfordernis eines fritheren dreimonatigen Auf-
enthalts in Deutschland ,,die verfassungsrechtli-
chen Anforderungen an typisierende Regelun-
gen® verfehlt™, denn es flihrt in zweierlei Hin-
sicht zu einer nicht zu rechtfertigenden Un-
gleichbehandlung innerhalb der Gruppe der von
der Regelung betroffenen Auslandsdeutschen.

Erstens konnen Personen wéihlen, die nach der
Gesetzesintention von der Wahl ausgeschlossen
sein sollten. Zweitens diirfen Personen nicht
wihlen, die nach der Gesetzesintention die fiir
die Wahlberechtigung erforderlichen Vorausset-
zungen aber erfiillen.

Zum Ersten: Wegen des Verzichts auf weitere
Eingrenzungen, wie etwa eine Fortzugsfrist oder
ein Mindestalter bei Fortzug?, raumt § 12 Abs. 2
Satz 1 BWahlG auch denjenigen Auslandsdeut-
schen das Wahlrecht ein, die eine zuldssigerwei-
se vorauszusetzende, auf eigenen Erfahrungen
beruhende Vertrautheit mit den aktuellen politi-
schen Verhéltnissen in der Bundesrepublik

2 BVerfG (Fn.7), Rn. 49.

2 A.A. Sondervotum der Richterin Liibbe-Wolff, BVerfG
(Fn. 7), Rn. 66 ff.

% BVerfG (Fn. 7), Rn. 51, 54.
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Deutschland entweder nicht mehr haben oder so-
gar nie hatten. Gemeint sind hier zum einen die-
jenigen Auslandsdeutschen, die Deutschland
»schon vor so langer Zeit verlassen haben, dass
die von ihnen erworbenen eigenen Erfahrungen
in den aktuellen politischen Verhiltnissen keine
Entsprechung mehr finden* und diejenigen, die
etwa im Kindesalter Deutschland verlassen ha-
ben und deshalb ,,die notwendige Vertrautheit
mit den hiesigen politischen Verhéltnissen man-
gels hinreichender Reife und Einsichtsfahigkeit
nicht erwerben konnten‘?’. Daran wird deutlich,
dass im Rahmen der grundsitzlich zuldssigen
Typisierung durch den Gesetzgeber allein ein
Aufenthalt zu einem beliebigen fritheren Zeit-
punkt nicht als objektives Abgrenzungskriterium
zwischen wahlberechtigten und nicht wahlbe-
rechtigten Staatsbiirgern taugt, weil das Erfor-
dernis ,,eine ,Ndhe’ zum politischen Geschehen
im Sinne einer — wie immer auch konkret geleb-
ten — Einbindung in das demokratische Gesche-
hen nicht zu indizieren* vermag?.

Zum Zweiten: Das , Erfordernis eines fritheren
Aufenthalts im Bundesgebiet bewirkt zugleich,
dass Auslandsdeutsche, die zwar zu keinem Zeit-
punkt fiir mindestens drei Monate in der Bundes-
republik Deutschland anséssig gewesen sind, je-
doch typischerweise mit den politischen Verhilt-
nissen vertraut und von ihnen betroffen sind,
etwa weil sie als ,Grenzgidnger’ ihre Berufstatig-
keit in der Bundesrepublik Deutschland ausiiben
[...] oder weil sie durch ihr Engagement in Ver-
binden, Parteien und sonstigen Organisationen
in erheblichem Umfang am politischen und ge-
sellschaftlichen Leben der Bundesrepublik
Deutschland teilnehmen, vom aktiven Wahlrecht
ausgeschlossen bleiben, obwohl sie nach der
Wertung, die § 12 Abs.2 Satz 1 BWahlG zu-
grunde liegt, gleichfalls an den Wahlen zum
Deutschen Bundestag teilnehmen miissten*®’.

Ob der Gesetzgeber bei der grundsitzlich zulds-
sigen Vereinfachung und Typisierung von Fillen
gerade auch diese Gruppe Auslandsdeutscher,
die sich niemals fiir drei Monate in Deutschland

27 BVerfG (Fn. 7), Rn. 52.
% BVerfG (Fn. 7), Rn. 52 a.E.
¥ BVerfG (Fn. 7), Rn. 56.
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gewohnlich aufgehalten haben, beriicksichtigen
muss, ist allerdings schon innerhalb des ent-
scheidenden Senats des Bundesverfassungsge-
richts nicht unumstritten gewesen. Gegen eine
Beriicksichtigung spricht, dass sich dieser Typus
nicht mit praktikablen Abgrenzungskriterien er-
fassen liele. Dem Einwand, die Wahlbehorden
konnten schlieflich nicht nach dem MaB der tat-
sdchlichen Teilnahme am gesellschaftlichen Le-
ben der Bundesrepublik Deutschland iiber die
Wabhlberechtigung entscheiden®, ist nur schwer-
lich etwas entgegenzusetzen. Allerdings er-
scheint der Senatsmehrheit die Einbeziehung
dieser Teilgruppe der Auslandsdeutschen in den
Kreis der Wahlberechtigten grundsitzlich mog-
lich, ohne dies allerdings ndher zu erldutern®'.

3. Maf3gaben fiir eine Neuregelung

Folge der Nichtigkeit des § 12 Abs.2 S.1
BWahlG ist, dass nach derzeitiger Rechtslage
Auslandsdeutsche schlicht nicht wahlberechtigt
sind. Infolge der Nichtigkeit des Ausnahmetatbe-
standes zum Wabhlrecht Auslandsdeutscher ver-
bleibt es bei dem Regeltatbestand des § 12
Abs. 1 BWahlG, der unter anderem voraussetzt,
dass der ,,Wihlenwollende® seit mindestens drei
Monaten vor der Wahl in der Bundesrepublik
Deutschland anséssig ist.

Wenn Auslandsdeutsche auch kiinftig wahlbe-
rechtigt sein sollen, muss der Bundesgesetzgeber
aktiv werden und die Frage der Wahlberechti-
gung neu regeln. Da der Bundesgesetzgeber oh-
nehin wegen des erneut vom Bundesverfas-
sungsgericht beanstandeten negativen Stimmge-
wichts bei Wahlen®® zur Uberarbeitung des
Wahlgesetzes gezwungen ist, wird er sich sehr
wahrscheinlich zugleich auch des Wahlrechts fiir
Auslandsdeutsche annehmen.

Fiir die Frage, in welcher Weise das Wahlrecht
Auslandsdeutscher neu ausgestaltet werden
konnte, enthdlt das Urteil des Bundesverfas-

3 Sondervotum der Richterin Liibbe-Wolff, BVerfG
(Fn. 7), Rn. 76.

31 BVerfG (Fn. 7), Rn. 56 a.E.

32 BVerfGE 121, 266 (289 ff.); BVerfG, Urt. v. 25.07.2012,
Az. 2 BvF 3/11, 2 BvR 2670/11, 2 BVE 9/11, in: NVwZ
2012, S. 1101 ff., mit Anm. M. Morlok, S. 1116 f.
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sungsgerichts durchaus einige, teils versteckte,
teils mehr und teils weniger hilfreiche Hinweise.

a) Kein aktives Wahlrecht fiir Auslands-
deutsche?

Das Bundesverfassungsgericht scheint —nach
wie vor— einen ginzlichen Ausschluss aller
Auslandsdeutschen von der Wahlberechtigung
durchaus fiir denkbar zu halten. In seinen friihe-
ren Entscheidungen hat das Bundesverfassungs-
gericht noch ausdriicklich betont, dass der Ge-
setzgeber Auslandsdeutschen das aktive Wahl-
recht nicht zugestehen miisse, sondern das Erfor-
dernis der Sesshaftigkeit im Bundesgebiet zur al-
leinigen Ankniipfung gemacht werden konne®.
Er darf das Wahlrecht auf Auslandsdeutsche
ausweiten, muss sich dann aber auch in den
Grenzen des Gleichbehandlungsgrundsatzes be-
wegen. Hiervon ist es auch in seiner jiingsten
Entscheidung nicht abgeriickt. Zwar scheint die-
se strikte Haltung etwas aufzuweichen, wenn das
Gericht mit nicht unerheblichem argumentativen
Aufwand auf die heute deutlich verbesserten
Kommunikationsmoglichkeiten und die Notwen-
digkeit hinweist, dass sich der Gesetzgeber ins-
besondere bei typisierenden Regelungen im
Wahlrecht bei seinen Einschitzungen und Be-
wertungen an der politischen Wirklichkeit zu
orientieren hat. Gleichwohl findet auch die Mog-
lichkeit eines vollstdndigen Ausschlusses der
Auslandsdeutschen vom aktiven Wahlrecht zu-
mindest Erwihnung*, wenn sie auch im Ubrigen
nicht wieder aufgegriffen wird. Zudem tenoriert
das Urteil schlicht die Nichtigkeit der Norm,
ohne aber — wie etwa in den Urteilen zum nega-
tiven Stimmgewicht — einen Neuregelungsauf-
trag zu erteilen, weil es eben infolge des Urteils
an einer wirksamen Regelung fiir die Wahlen
zum Deutschen Bundestag fehlte. Dies legt den
Schluss nahe, dass es das Bundesverfassungsge-
richt fiir hinnehmbar hélt, Auslandsdeutsche von
den Wahlen zum Bundestag vollstindig auszu-
schlieBen.

Ausgehend von der verfassungsrechtlichen
Grundentscheidung, dass jeder deutsche Staats-
biirger wahlberechtigt ist, ist aber durchaus zu

¥ BVerfGE 5, 2 (6); 36, 139 (142); 58, 202 (205).
¥ BVerfG (Fn. 7), Rn. 45.
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bezweifeln, ob — gerade auch bei der geforderten
Orientierung an der Wirklichkeit — tatsdchlich
ausnahmslos allen Auslandsdeutschen ihr akti-
ves Wahlrecht abgesprochen werden kann.
Schon ihrer Zahl nach kann nicht davon ausge-
gangen werden, dass sie im Wege der Typisie-
rung vom Wahlgesetzgeber, der sich in den
Grenzen des zur Sicherung der Kommunikati-
onsfunktion der Wahl Notwendigen halten muss,
schlicht vernachldssigt werden diirften. Nach
Angaben des Statistischen Amtes der Européi-
schen Union (Eurostat) lebten im Jahr 2010 rund
1,14 Millionen Deutsche allein im européischen
Ausland®. Eine Studie der OECD aus dem Jahr
2005 geht von insgesamt rund 3 Millionen im
Ausland lebenden Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit aus®®. Auszugehen ist also
von einer Zahl Auslandsdeutscher, die nicht
etwa schon rein rechnerisch zu ignorieren sein
konnte. Die deshalb erforderliche Wertung, ob
und inwieweit die Kommunikationsfunktion der
Wahl einen Ausschluss vom aktiven Wahlrecht
rechtfertigt, darf auch die sich verdndernden,
rdumliche Distanzen relativierenden modernen
Kommunikationswege nicht aufler Betracht las-
sen. Bei aller — teilweise (noch) berechtigten —
Kritik an einer internetbasierten politischen Mei-
nungsbildung®’ ist der Gesetzgeber gehalten,
dem Rechnung zu tragen, auch um nicht den An-
schluss an die heutige — und zukiinftige — Kom-
munikationskultur zu verlieren.

Unabhéngig von einer Anpassung des Rechts an
eine verdnderte politische Wirklichkeit kann
auch fiir einen im herkdmmlichen Sinne verstan-
denen Kommunikationsprozess zwischen Volk
und Staatsorganen nicht allen Auslandsdeut-
schen schlechterdings die Fahigkeit zur Teilhabe
abgesprochen werden. Die Griinde, die in der
Vergangenheit flir eine Beteiligung Auslands-
deutscher gestritten haben, haben ihre Berechti-
gung nicht verloren. Allein das zuletzt gewéhlte

3 BVerfG (Fn. 7), Rn. 16.

36 J. Dumont/ G. Lemaitre (2005), ,,Counting Immigrants

and Expatriates in OECD Countries: A New Perspect-
ive*, OECD Social, Employment and Migration Work-
ing Papers, No. 25, OECD Publishing, online:
http://dx.doi.org/10.1787/521408252125 (21.09.2012).

Dazu etwa B. Guggenberger, ,,Verfliissigung* der Poli-
tik — was dann?, in: APuZ Nr. 38-39/2012, S. 10 ftf.
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Differenzierungskriterium hat sich als verfas-
sungsrechtlich nicht tragfihig erwiesen. Vor die-
sem Hintergrund scheint ein génzlicher Aus-
schluss aller Auslandsdeutschen vom aktiven
Wahlrecht kein gangbarer Weg.

b) Beschrinkungen des aktiven Wahlrechts
Auslandsdeutscher?

Generell lédsst sich dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts eine Tendenz zu deutlichen Ein-
schrankungen bei der Wahlberechtigung Aus-
landsdeutscher entnehmen. Selbst das Ankniip-
fen der Wahlberechtigung an eine (sogar nur
dreimonatige) Sesshaftigkeit im Bundesgebiet ist
—auch nach dem jiingsten Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts — nicht zu beanstanden, sofern
das damit verfolgte Ziel der Sicherung der Kom-
munikationsfunktion der Wahl durch weitere
Kriterien gestiitzt wird. Als weitere Kriterien
werden ausdriicklich eine Fortzugsfrist und ein
Mindestalter bei Fortzug genannt, wobei mit
letzterem Kriterium gegeniiber der bisherigen
Rechtslage sogar eine zusitzliche Einschriankung
gemacht wird. Dabei soll das Mindestalter das
von der Kommunikationsfunktion vorausgesetz-
te Mindestmal} an personlich und unmittelbar er-
worbener Vertrautheit mit Deutschland zu einem
Zeitpunkt sicherstellen, zu dem davon ausgegan-
gen werden kann, dass die Kommunikationspro-
zesse der politischen Willensbildung schon mit
einem gewissen Mal} an ,,Verstandesreife* ver-
folgt werden konnten und deshalb die Fahigkeit,
auch am aktuellen politischen Willens- und Mei-
nungsbildungsprozess informiert mitzuwirken,
als gegeben erachtet werden kann. Dieses Anlie-
gen ist nicht von der Hand zu weisen.

Nach der —nunmehr fiir verfassungswidrig er-
klarten — alten Rechtslage, durfte wéhlen, wer
etwa im Séuglingsalter drei Monate in Deutsch-
land gelebt hat und danach keinerlei Verbindung
mehr unterhielt. Zu Recht sieht das Bundesver-
fassungsgericht den darin zu sehenden Bruch mit
der Kommunikationsfunktion der Wahl nur in
einer Kombination mit Fortzugsfrist und Min-
destalter fiir behebbar. Folge der urspriinglichen
zehnjdhrigen Fortzugsfrist war, dass bei einem
Wegzug im Sduglingsalter das nach der Verfas-
sung vorausgesetzte Mindestwahlalter ohnehin
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nicht mehr erreicht werden konnte. Um wenigs-
tens einmal —und dann auch nur dieses eine
Mal — an Wahlen teilnehmen zu kdnnen, musste
der Auslandsdeutsche bei Fortzug mindestens
iiber acht Jahre alt gewesen sein. Nach Auswei-
tung der Fortzugsfrist auf 25 Jahre verblieb bei
einem Wegzug im Siduglingsalter schon im
(un-)giinstigsten Fall die Moglichkeit zur Teil-
nahme an maximal drei Wahlen (im Alter von
18, 22 und 26 Jahren). In unserer heutigen, gera-
de beruflich von groBer Mobilitdt geprigten Ge-
sellschaft wire eine kiirzere Fortzugsfrist aller-
dings nicht wiinschenswert.

Um die Kommunikationsfunktion der Wahl zu
sichern, ist deshalb ein Mindestalter bei Fortzug
eine praktikable Losung. Grundsitzlich denkbar
wire, an das verfassungsrechtlich vorausgesetzte
Mindestwabhlalter anzukniipfen. Schon die Ver-
fassung geht davon aus, dass zu diesem Zeit-
punkt die Fahigkeit zur Mitwirkung an Wahlen
generell gegeben ist. Denkbar ist aber auch, die-
sen Zeitpunkt schon frither anzunehmen, etwa
im Alter von 16 Jahren, denn zu diesem Zeit-
punkt gewéhren zahlreiche Kommunalwahlge-
setze bereits das aktive Wahlrecht. Ob jedoch
bei einem Fortzug unter 16 Jahren noch (gene-
rell) davon ausgegangen werden kann, dass eine
auf eigenen unmittelbaren Erfahrungen beruhen-
de Féhigkeit zur Mitwirkung am politischen
Willensbildungsprozess erworben werden konn-
te, erscheint eher zweifelhaft.

Ein aktives Wahlrecht fiir Auslandsdeutsche, die
sich zu keinem Zeitpunkt fiir mindestens drei
Monate in der Bundesrepublik Deutschland auf-
gehalten haben, befiirwortet das Bundesverfas-
sungsgericht, wenn diese ,.typischerweise mit
den politischen Verhéltnissen vertraut und von
ihnen betroffen sind“. Gemeint sind hier die in
grenznahen Gebieten im Ausland lebenden
Deutschen, die sich als ,,Grenzgénger* regelma-
Big im Bundesgebiet authalten und so am gesell-
schaftlichen und politischen Leben in der Bun-
desrepublik Deutschland teilhaben. Die von der
Kommunikationsfunktion der Wahl vorausge-
setzte Verbundenheit zu Deutschland aufgrund
unmittelbarer eigener Erfahrungen kann bei die-
sem Personenkreis kaum in Abrede gestellt wer-
den. Es stellt sich allerdings die Frage, wie sich
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dieser Personenkreis anhand objektiver und
handhabbarer Kriterien in einer gesetzlichen Re-
gelung erfassen ldsst. Zu den sog. ,,Grenzgén-
gern wird man — wie auch das Bundesverfas-
sungsgericht — wohl typischerweise diejenigen
Personen rechnen konnen, die ihre berufliche
Titigkeit tiberwiegend in Deutschland ausiiben®
oder in Deutschland eine Ausbildungsstitte be-
suchen. Es stellt sich jedoch die Frage, wie ein
im streng formalen Wabhlrecht erforderlicher
Nachweis dariiber aussehen konnte. Nach altem
Recht war lediglich eine Versicherung an Eides
statt gegeniiber der letzten Heimatgemeinde ge-
fordert, dass eine Wahlberechtigung besteht. Al-
lerdings war damit die Heimatgemeinde auch
nicht auf reine Gutgldubigkeit verwiesen, son-
dern sie konnte dies iiber die bei ihr gefiihrten
Melderegister verifizieren. Jedoch steht die Ab-
gabe einer falschen Versicherung an Eides statt
gegeniiber einer Behorde in Deutschland unter
Strafe (§ 156 StGB), so dass diese Form des
Nachweises grundsétzlich auch kiinftig ausrei-
chen konnte. Es wire wohl nur der Inhalt der
Versicherung an Eides statt dann um die tatséch-
lichen Angaben, die zur Wahlberechtigung fiih-
ren, zu ergdnzen. Gerade fiir die in Deutschland
berufstitigen Grenzginger kime in Betracht, an
Eides statt zu versichern, dass der regelméfige
Arbeits-/Ausbildungsort in Deutschland liegt.
Alternativ konnte an eine (aktuelle) Bestdtigung
des Arbeitgebers/Ausbilders gedacht werden.

Schwieriger gestaltet es sich bei denjenigen, die
durch ihr Engagement in Verbdnden, Parteien
und sonstigen Organisationen am politischen
und gesellschaftlichen Leben der Bundesrepu-
blik Deutschland teilnehmen. Diesen Personen-
kreis in einer generalisierenden Regelung zu er-
fassen, ist insbesondere auch deshalb duf3erst
problematisch, weil das Bundesverfassungsge-
richt Aktivitdten in erheblichem Umfang fordert.
Wie aber will man diesen erheblichen Umfang
anhand objektiver Merkmale und zudem unter
strikter Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes
bestimmen und wie soll der Nachweis dariiber

% So bereits ein Vorschlag von G. Liibbe, Uberlegungen

zur Erweiterung des Wahlrechts fiir Auslandsdeutsche,
insbesondere Grenzpendler, in: ZParl. 1977, S. 439
(447).
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geflihrt werden? Reicht die Mitgliedschaft in ei-
nem Verein? Ist es irrelevant, ob es sich um eine
politische Partei oder einen Dackelziichterverein
handelt? Wenn nicht, wie konnte eine gleich-
heitsgerechte qualitative Klassifizierung aller
denkbaren Organisationen, in denen sich Aus-
landsdeutsche engagieren konnten, denn ausse-
hen? Ist es dann auch egal, ob die Vereinsmit-
gliedschaft tatsichlich gepflegt wird oder nur auf
dem Papier besteht? Mit dem vagen Hinweis,
eine Einbeziehung dieser Teilgruppe der Aus-
landsdeutschen in den Kreis der Wahlberechtig-
ten erscheint moglich, hat das Bundesverfas-
sungsgericht den Gesetzgeber vor eine mit den
Mitteln des Rechts kaum zu 16sende Aufgabe ge-
stellt.

¢) Aktives Wahlrecht fiir alle Auslandsdeut-
schen?

Das Gericht geht nach wie vor davon aus, dass
bei Auslandsdeutschen, die sich nicht oder kei-
nen nennenswerten Zeitraum in der Bundesrepu-
blik Deutschland aufgehalten haben, der Grund-
satz der Allgemeinheit der Wahl in ein Span-
nungsverhéltnis zur Kommunikationsfunktion
der Wahl gerét. In der Frage, wie dieses Span-
nungsverhéltnis zu einem Ausgleich zu bringen
sein konnte, musste das Bundesverfassungsge-
richt nur zu dem bislang vom Gesetzgeber be-
schrittenen Weg Stellung beziehen, nach dessen
Einschitzung das Aufenthaltserfordernis den
Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl soweit
erforderlich, aber nicht mehr als zur Sicherung
der Kommunikationsfunktion der Wahl notwen-
dig einschrinkte. Der Gesetzgeber ist allerdings
nicht gezwungen, an dieser Einschétzung festzu-
halten®.

Sollen Wahlen ihrer Kommunikationsfunktion
nicht géinzlich entkleidet werden, ist freilich
grundsitzlich eine tliber die bloBe Staatsbiirger-
schaft hinausgehende  Verbundenheit mit
Deutschland zu fordern. Die seitens des Bundes-
verfassungsgerichts aufgezeigten Mdoglichkeiten,
weitere Voraussetzungen neben der deutschen
Staatsangehdrigkeit einzufiihren, scheinen aber

¥ Vgl. auch BVerfG (Fn. 7), Rn. 56 a.E.: Die Formulie-
rung ,,wenn der Gesetzgeber an seiner Grundentschei-
dung festhélt” deutet auf eine dhnliche Sichtweise hin.
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mindestens so problematisch zu sein wie das fiir
verfassungswidrig erklérte Kriterium. Deswegen
spricht vieles fiir ein Wahlrecht aller Deutschen.
Die — zu Recht — geforderte kommunikative Ein-
beziehung kann unter den heutigen technischen
Bedingungen nicht mehr zureichend am Wohn-
ort festgemacht werden. Dies gilt insbesondere
fiir die Vertrautheit mit der deutschen Politik.
Man kann praktisch iiberall auf der Welt im In-
ternet deutsche Zeitungen lesen und im Internet
oder per Satellit deutsche Radio- und Fernseh-
sender empfangen. Das Informationsniveau von
Auslandsdeutschen diirfte in vielen Féllen durch-
aus Uber dem einiger im Inland wohnhafter
zweifellos wahlberechtigter Biirger liegen.

Die Befiirchtung, dass Biirger wéhlen konnten,
die zwar die deutsche Staatsangehorigkeit besit-
zen, aber lange keine Verbindung mit deutschen
Lebensverhéltnissen gehabt haben, scheint dem-
gegeniiber nachrangig zu sein. Die Gesamtzahl
der im Ausland lebenden Deutschen ist iiber-
schaubar®. Selbstverstandlich sind nur diejeni-
gen Auslandsdeutschen mit einem giiltigen deut-
schen Pass wahlberechtigt. Wenn zudem eine
Registrierung bei Auslandsvertretungen zur Vor-
aussetzung des aktiven Wahlrechts gemacht
wird, ist die Zahl der Wahlberechtigten fiir die
Zukunft auch prizis berechenbar. Natiirlich wird
es nach wie vor immer noch eine grof3e Zahl sol-
cher Staatsbiirger geben, die nach ihrem Fortzug
ins Ausland allméhlich den Kontakt zu ihrer
Heimat verloren haben. Diese begehren in aller
Regel aber auch nicht zu wahlen*'. Die verwal-
tungstechnischen Hiirden fiir eine Eintragung ins
Wihlerverzeichnis zu iiberwinden, kann zur Si-
cherung der Kommunikationsfunktion der Wahl
durchaus als ausreichend erachtet werden. Der
Antrag auf Wahlteilnahme vermag die Verbun-
denheit, das Interesse und die hinreichenden
Kenntnisse {iber die deutsche Politik hinlédnglich
zu indizieren*’. Zwar mag es andere Fille geben,

" Dazu schon oben 1II. 3. a).

1 Auch in der Vergangenheit haben sich nur vergleichs-

weise wenige Auslandsdeutsche ins Wihlerverzeichnis
eintragen lassen. Bei den Bundestagswahlen 2009 wa-
ren es nur rund 65.000 Auslandsdeutsche, s. www.bun-
deswahlleiter.de/de/glossar/downloads/Auslandsdeut-
sche Waehlerverzeichnis.pdf (25.09.2012).
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diese dirften aber zu den Randunschérfen der er-
laubten Typisierung gehoren.

d) Maf3gaben fiir die Wahrnehmung des akti-
ven Wahlrechts

Zu Recht weist das Bundesverfassungsgericht
darauf hin, dass ein Aufenthalt im Bundesgebiet
nicht erforderlich ist, um eine geregelte Zuord-
nung der Auslandsdeutschen zu den Wahlkreisen
zu erreichen. Eine Alternative zur Wahlkreiszu-
ordnung nach dem letzten Wohnort in Deutsch-
land besteht darin, Auslandswahlkreise zu bil-
den®, wie dies etwa in Frankreich oder auch Ita-
lien der Fall ist: Die im Ausland lebenden
Staatsangehdrigen bilden in ihrer Gesamtheit (je
nach Anzahl) einen oder mehrere Wahlkreise, in
dem sie wahlen. Das hat auch den Vorteil, dass
die besonderen Belange der Auslandsdeutschen
von den in diesen Wahlkreisen Gewéhlten auch
aufgenommen und vertreten werden kdnnen. Op-
tional kann statt der Wahl im Auslandswahlkreis
auch die Wahl in der letzten Heimatgemeinde er-
moglicht werden.

In Betracht kommt auch, Auslandsdeutsche — zu-
mindest fiir die nidchste Bundestagswahl 2013
und bis zur Einrichtung entsprechender Aus-
landswahlkreise — in festgelegten Wahlkreisen
im Bundesgebiet wéhlen zu lassen. Denkbar
wire, bestimmte Auslandsregionen verschiede-
nen Wahlkreisen im Bundesgebiet, etwa in den
Landeshauptstddten, zuzuordnen.

Sollte der Gesetzgeber an einem grundsitzlich
aufenthaltsbezogenen Wahlrecht der Auslands-
deutschen festhalten wollen, wiewohl eine Ein-
beziehung aller grundsétzlich zu berticksichti-
genden Grenzginger dullerst problematisch
scheint, bedarf es nur geringfiigiger Anderungen
bei der Wahlkreiszuordnung. Fiir die in Abhédn-
gigkeit von einem Mindestaufenthalt in Kombi-
nation mit einer Fortzugsfrist und einem Min-
destalter wahlberechtigten Auslandsdeutschen
kann es bei der bisherigen Regelung verbleiben.

2 So auch der Vortrag der Beschwerdefiihrer, BVerfG
(Fn. 7), Rn. 25.

# So u.a. ein Vorschlag von H.-H. Schild, Das Wahlrecht
der Auslandsdeutschen zum Deutschen Bundestag und
die Einteilung der Wahlkreise, in: NJW 1985, S. 3056
(3056).
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Fiir die im grenznahen Gebiet ansédssigen Grenz-
ginger kommt insbesondere die Zuordnung zu
einem Wahlkreis einer benachbarten Gemeinde
im Bundesgebiet in Betracht**. Von Vorteil wire
fiir diesen Personenkreis, dass — aufgrund der
geographischen Néhe — eine Wahlteilnahme
nicht nur per Briefwahl moglich wire.

Die Briefwahl ist fiir deutsche Staatsbiirger, die
sich zum Zeitpunkt der Wahl im Ausland befinden,
derzeit die einzige Moglichkeit, ihr Wahlrecht
auszuiiben. Nicht immer ist so gewihrleistet,
dass die Auslandsdeutschen ihr aktives Wahl-
recht auch tatsidchlich ausiiben konnen. Die mit-
unter langen Postwege und insbesondere die Un-
zuverldssigkeit von Postwegen in Landern mit
eingeschrénkter Infrastruktur konnen eine recht-
zeitige Einreichung des Antrages auf Eintragung
in das Wahlerverzeichnis, die anschlielende Zu-
stellung der Wahlunterlagen oder ihre terminge-
rechte Riicksendung mitunter verhindern®.

Dennoch stellt etwa eine ,,Internetwahl®“ — wie
sie bei den letzten Wahlen in Frankreich den
Auslandsfranzosen ermdglicht wurde — derzeit
keine realisierbare Alternative fiir eine Stimmab-
gabe bei Wahlen zum Deutschen Bundestag dar.
Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem
Wahlcomputer-Urteil* die Anforderungen an
eine dem Grundsatz der Offentlichkeit der Wahl
geniligende Stimmabgabe in einer Weise konkre-
tisiert, dass angesichts des derzeitigen Stands der
Entwicklung moderner Kommunikationstechno-
logien eine Stimmabgabe per Internet wohl nicht
in Betracht kommt. Der Wéhler ebenso wie die
Wahlorgane und die interessierte Offentlichkeit
diirfen ,,nicht darauf verwiesen werden, nach der
elektronischen Stimmabgabe alleine auf die tech-
nische Integritit des Systems zu vertrauen“. Es
muss zusitzlich zur elektronischen Stimmabgabe
eine der Urnenwahl vergleichbare, zuverldssige
und manipulationssichere Kontrolle der Wahl-
handlung und des Wahlergebnisses sichergestellt
sein, mit anderen Worten: Es bedarf eines physi-

# So schon H.-H. Schild (Fn. 43), S. 3056 (3057).

% Zum bisherigen Prozedere der Wahlteilnahme Auslands-

deutscher s. www.bundeswahlleiter.de/de/bundestags-
wahlen/BTW_BUND_09/auslandsdeutsche/ (26.09.2012).

% BVerfGE 123, 39 (64 ff)).
“ BVerfGE 123, 39 (73).
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schen Nachweises der Stimmabgabe (also eines
wie auch immer gestalteten Stimmzettels), an-
hand dessen sowohl bei der Stimmabgabe (durch
den Wihler selbst) als auch bei der Auszdhlung
(durch die Offentlichkeit) iiberpriift werden
kann, ob die abgegebene Stimme korrekt vom
System erfasst wurde. Wihrend sich Beschrén-
kungen der o6ffentlichen Kontrolle der Stimmab-
gabe bei der Briefwahl mit dem Ziel begriinden,
eine moglichst umfassende Wahlbeteiligung zu
erreichen und damit dem Grundsatz der Allge-
meinheit der Wahl Rechnung zu tragen, sind fiir
das Bundesverfassungsgericht ,,beim FEinsatz
rechnergesteuerter Wahlgerite keine gegenldufi-
gen Verfassungsprinzipien erkennbar, die eine
weitreichende Einschrinkung der Offentlichkeit
der Wahl und damit der Kontrollierbarkeit von
Wahlhandlung und Ergebnisermittlung rechtfer-
tigen konnten“*®,

Denkbar wire allerdings, Auslandsdeutschen eine
Moglichkeit der Stimmabgabe in speziell einge-
richteten Wahlkabinen in deutschen Auslands-
vertretungen zu ermoglichen. Dies setzt voraus,
dass keine zu groBe rdumliche Distanz zu den
Auslandsvertretungen besteht. Tatsdchliche Er-
hebungen dazu, ob iiberhaupt eine hinreichende
Zahl Auslandsdeutscher von einer solchen Mog-
lichkeit Gebrauch machen konnte, existieren je-
doch nicht. Angesichts der zusétzlich entstehen-
den Kosten und des Organisationsaufwands (bei
einer Wahlkreiszuordnung zur ehemaligen Hei-
matgemeinde miissen Stimmzettel aller Wahl-
kreise vorgehalten werden) war in der Vergan-
genheit eine solche Losung offensichtlich poli-
tisch nicht gewollt. Bei der Schaffung von Aus-
landswahlkreisen wire die Belastung fiir die
Auslandsvertretungen jedoch deutlich geringer.

II1. Beteiligung an der innerparteilichen Wil-
lensbildung

Korrespondierend zum aktiven Wahlrecht eines
GroBteils der Auslandsdeutschen ist auch von ei-
nem Individualrecht auf (partei-)politische Beta-
tigung® auszugehen. In dieser Perspektive sind

# BVerfGE 123, 39 (75).

49

So M. Morlok, in Dreier (Hrsg.), Grundgesetz Kom-
mentar, 2. Aufl. 2006, Art. 21 Rn. 51.
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die politischen Parteien aufgefordert, eine Teil-
habe der Auslandsdeutschen an der politischen
Willensbildung grundsitzlich zu ermdoglichen,
aber auch effektiv auszugestalten. Die fiir das
aktive Wahlrecht erforderliche ,,Néhe* zum poli-
tischen Geschehen im Sinne einer Einbindung in
das demokratische Geschehen vermdgen in ers-
ter Linie die politischen Parteien herzustellen,
deren ureigenste Aufgabe es ist, die politische
Willensbildung des Volkes zu organisieren.

Dabei unterliegen aber die politischen Parteien
wiederum gesetzlichen Grenzen, die insbesonde-
re auch Mafgaben fiir ihre Tatigkeit mit Aus-
landsbezug bereithalten. Grundsétzlich ist die
parlamentarische Demokratie des Grundgesetzes
auf eine Selbstbestimmung des Deutschen Vol-
kes ausgerichtet. Damit ist eine aus dem Ausland
kommende Einflussnahme auf die politische
Willensbildung in Deutschland im Ansatz pro-
blematisch. Selbstverstindlich gehéren im Zu-
sammenhang mit Wahlen zum Europdischen
Parlament oder den europdischen politischen
Parteien stehende Aktivititen unzweifelhaft zum
Wirkungsbereich der politischen Parteien. Sich
fiir diesen Bereich der Willensbildung auf euro-
pdischer Ebene fiir aus dem Ausland, jedenfalls
dem europédischen Ausland, kommende Einfliis-
se zu Offnen, ist nicht nur unbedenklich, sondern
verfassungsrechtlich gewiinscht und parteienge-
setzlich erlaubt. Im Ubrigen aber hat das Partei-
engesetz hiergegen ausdriickliche Vorschriften
geschaffen. So sollen Parteien etwa weder perso-
nell aus dem Ausland dominiert werden (§ 2
Abs. 3 PartG) noch sollen auslidndische Gelder
fiir ihre Téatigkeit eine Rolle spielen (§ 25 Abs. 2
Nr.3 PartG). Gerade wegen der gewollten
Selbstbestimmung des Deutschen Volkes aber
sind auf das Ausland zielende Handlungen der
Parteien generell insoweit unproblematisch, als
sie die dort lebenden Deutschen ansprechen sol-
len, um sie in den politischen Willensbildungs-
prozess in Deutschland einzubinden®. Dabei gilt
es freilich, einige Probleme der konkreten Aus-
gestaltung zu {iberwinden.

M. Morlok, Handlungsfelder politischer Parteien, in:
Ipsen (Hrsg.), 40 Jahre Parteiengesetz, 2009, S. 53 (73 ).
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1. Organisatorische Anbindung

Gem. § 7 Abs. 1 S. 1 PartG miissen sich politi-
sche Parteien grundsitzlich in Gebietsverbiande
gliedern, um jedem Parteimitglied — in Erfiillung
der Verpflichtung zur innerparteilichen Demo-
kratie aus Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG — angemessene
Moglichkeiten zur Mitwirkung zu erdffnen. Mit
der Forderung nach einer gebietlichen Gliede-
rung hat der Gesetzgeber seinerzeit seine Ableh-
nung gegeniiber einem nach einzelnen Interes-
sengruppen gegliederten politischen Willensbil-
dungsprozess innerhalb der Partei zum Ausdruck
gebracht’'. Gleichwohl bleibt es den politischen
Parteien unbenommen, neben der Organisation
in gebietliche Untergliederungen, die Partei auch
anhand einzelner Interessen zu strukturieren. Bei
der Einbindung solcher organisatorischen Ein-
heiten in den innerparteilichen Willensbildungs-
prozess gilt es jedoch zu bedenken, dass ihr un-
mittelbarer Einfluss auf die Willensbildung not-
wendigerweise ein begrenzter sein muss. Das in
Art. 21 Abs. 1 S.3 GG verankerte Ziel der Ge-
wihrleistung innerparteilicher Demokratie er-
hebt —in Orientierung an dem durch die Volks-
souverdnitit gepragten, klassisch-staatlichen De-
mokratiebegriff — das Parteivolk zum obersten
Organ der Partei und damit die in den jeweiligen
gebietlichen Gliederungen organisatorisch zu-
sammengefassten Parteimitglieder. Einfachge-
setzlich findet dies in §§ 9 Abs. 1, 13 PartG Aus-
druck. § 9 Abs. 2 ldsst es zwar in Durchbrechung
dieses Grundsatzes zu, dem Parteitag durch Sat-
zung sogenannte ,,geborene®, also nicht gewihlte
Mitglieder zuzuweisen. Diese diirfen aber nur
bis zu einem Fiinftel der satzungsmafligen Ge-
samtzahl der Versammlungsmitglieder mit
Stimmrecht ausgestattet sein. Das hindert zwar
nicht, dariiber hinaus weitere geborene Mitglie-
der mit Rede- und auch Antragsrechten auszu-
statten. Fiir andere innerparteiliche Organisatio-
nen als die gebietlichen Untergliederungen wird
eine Ausstattung mit Stimmrechten bei einem
Bundesparteitag in einem Umfang, der den von
thnen repridsentierten Mitgliedern entspricht,
aber jedenfalls nicht zu erreichen sein.

S K.-H. Seifert, Politische Parteien im Recht der Bundes-
republik Deutschland, 1975, S. 200.
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Um die Teilhabe der Auslandsdeutschen an der
innerparteilichen Willensbildung effektiv zu ge-
stalten, empfiehlt es sich daher, eine gebietsver-
bandliche Eingliederung der Auslandsdeutschen
anzustreben. In Betracht kommt hier die Griin-
dung einer landesverbandlichen Untergliede-
rung, die direkt der Bundespartei angegliedert ist
und entsprechend der tatsdchlichen Bediirfnisse
Untergliederungen im Ausland bildet™.

Jedoch verlangt § 2 Abs. 3 PartG als Vorausset-
zung der Parteieigenschaft die liberwiegende In-
landsorientierung von Parteien. Dieses Kriterium
findet seine Stiitze in der Volkssouverénitit. Die
Parteien sollen ein wichtiges und wirksames In-
strument fiir die Willensbildung des Staatsvolkes
darstellen. Dies soll sichergestellt werden, indem
die Parteieigenschaft verneint wird, sobald die
Vereinigung bei den Mitgliedern oder den Vor-
standsmitgliedern in der Mehrheit aus Auslin-
dern besteht (§ 2 Abs. 3 Nr. 1 PartG) oder ihr
Sitz oder ihre Geschiftsleitung sich nicht in
Deutschland befindet (§ 2 Abs. 3 Nr. 2 PartG).
Da die ,,Auslandsverbdnde* der politischen Par-
tei die organisatorischen Voraussetzungen fiir
eine effektive Beteiligung gerade der Auslands-
deutschen schaffen sollen, ist die Vorstandsbe-
setzung mit Deutschen auch im Ausland wohl
kein Problem.

Unter ,,Geschéftsleitung™ sind jedoch die tat-
sichlichen  Geschiftsfithrungstitigkeiten des

2 Ein Modell, dass auch die FDP der Organisation ihrer
Auslandsgruppen zugrunde legt: s. § 8 Abs. 1 und Abs. 4
bis 6, § 9 Abs. 7 der Bundessatzung der FDP i.d.F.
vom 21.04.2012 und § 1 der Satzung der Auslands-
gruppe Europa der FDP (AGE) i.d.F. vom 23.01.1988.
Demgegeniiber ordnet die CDU Auslandsverbiande di-
versen Landesverbianden zu, s. § 18 Abs. 8 Statut der
CDU i.d.F. vom 14.11.2011. Auch nach § 13 Abs. 4
Bundessatzung Die Linke i.d.F. vom 02./03.06.2012
kann der Bundesvorstand Kreisverbinde im Ausland
bilden und diese einem Landesverband mit dessen Zu-
stimmung zuordnen. Die Griinen sehen ausdriicklich
keine Auslandsorganisationen vor, sondern raumen al-
len wahlberechtigten Auslandsdeutschen die Moglich-
keit einer Mitgliedschaft in einem Ortsverein ihrer
Wahl ein, s. § 4 Abs. 5 Satzung des Bundesverbandes
Biindnis 90/Die Griinen i.d.F. vom 28.04.2012. Die
SPD strebt laut Beschluss Nr. 18 des Parteitages in
Berlin vom 04./06.12.2011 eine Neuorganisation der
SPD-Auslandsarbeit an.
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Vorstandes zu verstechen™ und diese wiirden
sich, jedenfalls die der im Ausland gebildeten
Untergliederungen, ganz iiberwiegend au3erhalb
des Gebiets der Bundesrepublik Deutschland
vollziehen. Zwar kann es sich bei den Unterglie-
derungen eines Gesamtvereins um selbststindige
(Zweig-)Vereine oder um sog. unselbststindige
Verwaltungsstellen handeln. §7 Abs.1 S.3
PartG trifft hierzu keine verbindliche Aussage.
Allerdings stellt das Parteiengesetz bestimmte
Anforderungen an die Qualifikation einer Unter-
gliederung als Gebietsverband. So muss die un-
selbststindige Verwaltungsstelle, um Gebiets-
verband nach § 7 Abs. 1 S. 1 PartG zu sein, gem.
§ 6 Abs. 1 S. 2 PartG eine eigene Satzung — frei-
lich unter dem Einschrédnkungsvorbehalt der Sat-
zung des jeweils ndchsthoheren Gebietsverban-
des — und gem. §§ 8, 9 PartG die notwendigen
Organe (Mitgliederversammlung und Vorstand)
aufweisen. Der Unterschied zwischen unselbst-
stindiger Verwaltungsstelle und Zweigverein
kann also bei einer politischen Partei nur in der
fehlenden Rechtssubjektivitit der unselbststindi-
gen Verwaltungsstelle gesehen werden. Da sie
aber, wie auch der Zweigverein, zwingend einen
Vorstand haben muss, der die Geschiftsleitung
ausiibt, wiirden die tatsdchlichen Geschiftsfiih-
rungstétigkeiten der im Ausland gebildeten Un-
tergliederungen in jedem Fall auch im Ausland
stattfinden.

Allerdings ist fiir die Parteiqualitit im Sinne des
§ 2 PartG wohl nicht auf die einzelne Gliede-
rungsebene der Partei abzustellen. Aufgrund ih-
rer Organisationsstruktur sind politische Parteien
in zivilrechtlicher Hinsicht als Gesamtvereine zu
qualifizieren®. Gesamtvereine haben natiirliche
Personen als Mitglieder, die nach ortlichen (so
im Falle der politischen Parteien, s. § 7 PartG)
oder sachlichen Gesichtspunkten in Untergliede-
rungen zusammengefasst sind.”> Mitglieder des
Gesamtvereins sind daher nur die beigetretenen

3 S.-Ch. Lenski, Parteiengesetz und Recht der Kandida-
tenaufstellung, 2011, § 2 Rn. 44.

3% BGHZ 73, 275 (278); s. auch J. Grooterhorst, Der Gesamt-
verein — eine Bestandsaufnahme, in: W. Moll (Hrsg.),
Festschrift fiir Liier, 2008, S. 187 (187); D. Reuter, in:
Sacker/Rixecker (Hrsg.), Miinchener Kommentar zum
BGB, 6. Auflage 2012, Vor §§ 21 ff. Rn. 128.

3 Vgl. D. Reuter (Fn. 54), Vor §§ 21 ff. Rn. 138.
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natilirlichen Mitglieder der Untergliederungen,
nicht jedoch die Untergliederungen selbst.’® Des-
halb ist auch allein die Gesamtpartei, nicht aber
jede einzelne Untergliederung, Bezugspunkt fiir
das Berechnen der Mehrheit der inldndischen
Partei- oder Vorstandsmitglieder gem. § 2 Abs. 3
Nr. 1 PartG; mit Vorstandsmitgliedern sind also
nur die Bundesvorstandsmitglieder gemeint®’. Es
spricht viel dafiir, auch zur Bestimmung des Sit-
zes und der Geschiftsleitung einer Partei die je-
weilige hochste Gliederungsebene zum Mafstab
der Beurteilung nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 PartG zu
machen. Die Struktur des Gesamtvereins sichert
eine weitgehende Satzungshomogenitit, indem
sich die Satzung der Untergliederung nicht in
Widerspruch zu hoherrangigem Satzungsrecht
setzen darf. Damit gehen von der Bundesebene
maligebliche Direktionswirkungen fiir die nach-
geordneten Gliederungsebenen aus™. Der so her-
gestellte Verantwortungszusammenhang zwi-
schen den Gliederungsebenen der Gesamtpartei
lasst auch nach Sinn und Zweck der Regelung
einen Hauptsitz der hochsten Gliederungsebene
im Bundesgebiet und eine von hier stattfindende
Gesamtgeschiftsleitung fiir die Zuerkennung der
Parteieigenschaft ausreichen. Denn mit dem Er-
fordernis einer organisatorischen Verankerung in
Deutschland soll verhindert werden, dass politi-
sche Parteien auf die politische Willensbildung
in Deutschland Einfluss nehmen, sich dabei aber
der Geltung des Parteiengesetzes —und vor al-
lem der damit verbundenen Pflichten — entziehen
wollen®. Dieses Ziel wird bei einem Hauptsitz
und einer Gesamtgeschéftsleitung im Inland un-
eingeschrénkt erreicht.

Auch das Parteiengesetz selbst sieht die Gesamt-
verantwortung flir das innerparteiliche Gesche-
hen grundsitzlich bei der hochsten Gliederungs-
ebene, wenn es insbesondere die sanktionsbe-
wehrten Pflichten der Finanzierungsvorschriften

6 B. Reichert, Handbuch Vereins- und Verbandsrecht,
12. Auflage 2010, Rn. 5670; J. Grooterhorst (Fn. 54),
S. 187 (189 f.); D. Reuter (Fn. 54), Vor §§ 21 ff. Rn. 155.
7 S.-Ch. Lenski (Fn. 53), § 2 Rn. 43.

#  Zum erforderlichen Mindestma3 an Homogenitit und

zur Direktionswirkung der Satzungen s. D. Reuter (Fn.
54), Vor §§ 21 ff. Rn. 148 ff.

% §.-Ch. Lenski (Fn. 53), § 2 Rn. 41.
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unmittelbar an die hochste Gliederungsebene
adressiert. Aufgrund der Gesamtvereinsstruktur
sind die nachfolgenden Untergliederungen in das
parteiengesetzliche Rechte- und Pflichtenver-
hiltnis eingebunden, fiir Verfehlungen — gleich
auf welcher Gliederungsebene — hat aber die
hochste Gliederungsebene einzustehen, also bei
bundesweit — und auch dariiber hinaus — organi-
sierten Parteien die Bundespartei. Demnach steht
§ 2 Abs. 3 Nr. 2 PartG der Schaffung einer auch
im Ausland tdtigen Organisationsstruktur zur
Beteiligung der Auslandsdeutschen an der inner-
parteilichen Willensbildung nicht entgegen.

Im Sinne der Parteigriindungsfreiheit und der
Satzungsautonomie iiberldsst das Parteiengesetz
die konkrete Bestimmung der gebietlichen Glie-
derung einschlieBlich der Grofe und des Um-
fangs der Gebietsverbidnde den Parteisatzungen
(§§ 6 Abs. 2 Nr. 6, 7 Abs. 1 S. 2 PartG). Hierbei
ist ausreichend, dass die Zahl und Art der Orga-
nisationsstufen einer Partei sowie grundsitzliche
Aussagen tiiber die rdumliche Ausdehnung ge-
troffen werden. Die Parteien sind bei der Festle-
gung des Umfangs und der GroBe der Gebiets-
verbdnde nur an § 7 Abs. 1 S. 3 PartG gebunden,
wonach die Gliederung den einzelnen Mitglie-
dern eine angemessene Mitwirkung an der Wil-
lensbildung ermoglichen muss.

2. Beteiligungsmodalititen

Auch wenn es nach dem bisher Gesagten grund-
satzlich moglich und auch sinnvoll ist, die Aus-
landsdeutschen mit einem eigenen Gebietsver-
band in die Parteiorganisation zu integrieren, gilt
es dabei in der konkreten Ausgestaltung den Be-
sonderheiten Rechnung zu tragen, die sich auf-
grund der Auslandsverortung, der rdumlichen
Distanz und — damit zusammenhingend — der
eher geringen Mitgliedschaftsdichte ergeben.
Vier Fragenkreise konnen dabei unterschieden
werden.

Erstens geht es um die Mitgliedschaft selbst,
also die Frage wer in welcher Weise Mitglied
sein kann. Zweitens geht es um die gleichen
Chancen aller Mitglieder auf innerparteilichen
Einfluss. Drittens ist die konkrete Ausgestaltung
der Mitwirkungsmoglichkeiten ndher in den
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Blick zu nehmen. Viertens verdienen auch Fi-
nanzierungsfragen Aufmerksamkeit.

a) Mitgliedschaftsstatus

(1) Wegen der bereits angesprochenen, durch § 2
Abs. 3 PartG vorausgesetzten Inlandsorientie-
rung politischer Parteien, kdnnen ausschlieBlich
Deutsche im Ausland als Mitglieder an der ver-
bindlichen innerparteilichen Willensbildung mit-
wirken. Soweit § 2 Abs. 3 PartG die Mitglied-
schaft von Auslidndern erlaubt, trigt dies dem
Gedanken Rechnung, dass diese im Staatsgebiet
leben und die gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen, die sie unmittelbar selbst betreffen, mit-
gestalten konnen sollen. Gleichermallen rechtfer-
tigende Gesichtspunkte flir eine Einschrinkung
der verfassungsrechtlich gewollten Selbstbestim-
mung des Deutschen Volkes sind hinsichtlich ei-
ner aus dem Ausland kommenden bestimmen-
den Einflussnahme auf die politische Willensbil-
dung in Deutschland nicht ersichtlich. Daher
muss Auslédndern im Ausland der (stimmberech-
tigte) Mitgliedschaftsstatus versagt bleiben.

Dies mag zwar gerade in einem zusammenwach-
senden Europa merkwiirdig erscheinen, es ist
aber nicht Sache des deutschen Parteiengesetz-
gebers, hier Abhilfe zu schaffen. Davon zu tren-
nen sind Fragen einer europdischen Partei und
die der Teilnahme an Europawahlen, die bereits
jetzt Anpassungen der traditionell nationalstaat-
lichen Perspektive verlangen®. Soweit aber die
auf die Beeinflussung der Willensbildung in den
deutschen Staatsorganen zielende politische Wil-
lensbildung in Deutschland in Rede steht, ist die-
se gegen aus dem Ausland kommende Mitbe-
stimmung von Auslidndern zu schiitzen. Gleich-
wohl ist eine Einbeziehung auch von Ausldndern
im Ausland lediglich mit Rede- und Antrags-
rechten erlaubt. Hier greifen dhnliche Erwagun-
gen Platz, die auch fiir eine Beteiligung von
Nichtmitgliedern an der innerparteilichen Wil-
lensbildung in Deutschland streiten®'. Gerade fiir
das europdische Ausland ist eine solche Beteili-

% H. Wissmann, in: Kersten/Rixen (Hrsg.), Parteiengesetz
und europdisches Parteienrecht, 2009, § 2 Rn. 49 ff.

' Dazu ausfiihrlich A. Bicker, Dritte im Bunde - Zur Be-
teiligung von Nichtmitgliedern in politischen Parteien,
in: RuP 2011, S. 151 ff.
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gung zur weiteren Beforderung der europdischen
Integration auch wiinschenswert.

(2) Die politische Partei als Gesamtverein ist ge-
pragt von der sog. gestuften Mehrfachmitglied-
schaft®>. Demnach gehoren die Mitglieder der
Gesamtpartei sowohl der Partei als Gesamtver-
ein als auch ihrem jeweiligen Zweigverein an;
die Anzahl der Mitgliedschaften richtet sich
folglich nach der Anzahl der Organisationsstufen
des Gesamtvereins.” Die Mitgliedschaft in den
verschiedenen Stufen ist akzessorischer Natur,
so dass ein Austritt aus dem jeweiligen Gebiets-
verband automatisch zum Ausscheiden aus der
Gesamtpartei fithrt.** Daraus ergibt sich, dass
eine ausschlieBliche Mitgliedschaft in der Ge-
samtpartei ebenso ausgeschlossen ist wie die
Moglichkeit, Mitglied bloB in einem konkreten
Gebietsverband auf einer einzelnen Organisati-
onsstufe zu sein, ohne zugleich der Gesamtpartei
anzugehodren.

Aus dem Prinzip der gestuften Mehrfachmit-
gliedschaft folgt wegen der fiir eine demokrati-
sche Willensbildung (Art. 21 Abs. 1 S.3 GG)
unabdingbaren Stimmrechtsgleichheit (one man,
one vote) aber zugleich, dass eine stimmberech-
tigte Mitwirkung ausschlielich in dem Gebiets-
verband moglich ist, in dem die Mitgliedschaft
begriindet wird, hier aber auf allen Stufen. Mit
anderen Worten: FEine gleichzeitige stimmbe-
rechtigte Mitgliedschaft in einer Auslandsunter-
gliederung und einem inléndischen Ortsverein
kommt nicht in Betracht, auch und gerade nicht
fiir die sog. Grenzginger. Werden Auslandsun-
tergliederungen gebildet, werden in diesen Un-
tergliederungen automatisch diejenigen Mitglie-
der organisatorisch zusammengefasst, die in de-
ren Einzugsbereich anséssig sind (sog. Wohn-
sitzprinzip). Dies ist Folge der in § 7 PartG vor-
gesehenen, nach Gebietsverbdanden gegliederten
Struktur und auch grundsétzlich nicht zu bean-
standen. Die Ankniipfung der Gliederung der
Partei an ein bestimmtes geographisches Gebiet
dient neben der Gewihrleistung der Mitwir-

® BGHZ 73, 275 (278); B. Reichert (Fn. 56), Rn. 5685.
% BGHZ 73, 275 (278).

8 E. Sauter/G. Schweyer/W. Waldner, Der eingetragene
Verein, 19. Auflage 2010, Rn. 329a.
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kungsmdglichkeiten der Parteimitglieder auch
der Anbindung an lokale Interessen und Mei-
nungsstromungen. Zudem kann auf diese Weise
Manipulationen (Stichwort: fliegende Ortsver-
biande) entgegengewirkt werden.

Kritik an dieser ausschlieBlichen Zuordnung der
Mitglieder nach dem Wohnsitzprinzip ist aber
aus verschiedenen Griinden berechtigt: Eine gro-
Ber gewordene Mobilitit, die steigende Zahl von
Biirgern mit mehreren Wohnsitzen und die kiinf-
tig voraussichtlich wahlberechtigten Grenzgin-
ger lassen Ausnahmen vom Wohnsitzprinzip
sachgerecht erscheinen. Dazu miisste das Partei-
engesetz wohl um entsprechende Tatbesténde er-
ginzt werden. Insbesondere sollte es die Mog-
lichkeit geben, entweder am Privatwohnsitz oder
am beruflichen Wohnsitz die Mitgliedschafts-
rechte wahrnehmen zu konnen. Es ist vorzugs-
wiirdig, die Grundstrukturen eines solchen Opti-
onsrechts zu fixieren, etwa in der Art, dass zwi-
schen beruflichem und privatem Wohnort ge-
wihlt werden kann.

(3) Die Verwirklichung des Prinzips der inner-
parteilichen Demokratie (Art.21 Abs.1 S.3
GG) hingt entscheidend von der Gewihrleistung
der Mitgliedschafisrechte der Parteimitglieder
ab. Diese sind auch innerorganisatorisch durch
eine unabhédngige Instanz vor unberechtigtem
Entzug oder sonstigen Eingriffen zu schiitzen.
Angesichts dessen sieht § 14 Abs. 1 PartG vor,
dass zur Schlichtung und Entscheidung von in-
nerparteilichen Streitigkeiten zumindest bei der
Partei und den Gebietsverbdnden der jeweils
hochsten Stufe Schiedsgerichte zu bilden sind.
Danach ist der Aufbau der Parteischiedsgerichts-
barkeit mindestens zweistufig. Dies gilt es auch
fiir die gebietsverbandlich organisierten Aus-
landsdeutschen zu beachten. Wenn nicht die der
Bundesebene direkt unterstellte hochste Gliede-
rungsebene selbst ein Schiedsgericht unterhalten
soll, was sich moglicherweise aufgrund der ins-
gesamt zu geringen Mitgliederzahlen und einer
unter Umstdnden nur geringen Zahl zu erwarten-
der Streitigkeiten als unpraktikabel erweisen
konnte, kommt auch die Zuweisung an einen an-
deren Landesverband in Betracht®. Wegen der

5 Diese Losung wihlt § 9 Abs. 2 der Schiedsgerichtsord-
nung der FDP i.d.F. vom 21.04.2012.
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iiberwiegend grofen rdaumlichen Distanz sind
auch Verfahrensmodifikationen denkbar. So
konnte etwa die Moglichkeit einer Verhandlung
ausschlieBlich im schriftlichen Verfahren vorge-
sehen werden, u.U. erginzt um die Moglichkeit
zum Widerspruch seitens des Auslandsdeut-
schen, wenn dieser Wert auf eine miindliche
Verhandlung legt. Statt des personlichen Er-
scheinens kidme auch die Benennung eines Ver-
treters in Betracht.

b) Gleiche Chancen auf innerparteilichen
Einfluss

(1) Aus dem Gebot innerparteilicher Demokratie
folgt, dass den Mitgliedern einer Partei grund-
sitzlich die gleichen Chancen auf innerparteili-
chen FEinfluss einzurdumen sind. Insbesondere
mit Blick auf die Zusammensetzung der Vertre-
terversammlungen verdient dieser Grundsatz Be-
achtung, wenngleich das Parteiengesetz Durch-
brechungen durchaus erlaubt. So gestattet etwa
§ 13 S. 3 PartG ergiinzend eine Verteilung der
Delegiertenmandate nach dem Wabhlerfolg der
entsendenden Gliederungen, wenn auch begrenzt
auf die Hilfte der Gesamtzahl der Delegierten®.
Erstrangiges Verteilungskriterium ist aber grund-
sitzlich nach § 13 S. 2 PartG die Zahl der vertre-
tenen Mitglieder. Delegiertenmandate werden
danach prozentual nach der Mitgliederstérke der
Untergliederungen verteilt. Ein solcher Vertei-
lungsschliissel birgt jedoch die Gefahr der Unter-
oder gar Nichtreprasentanz kleinerer Unterglie-
derungen, eine Gefahr, die sich insbesondere
auch bei einem eigenstéindigen Gebietsverband
der Auslandsdeutschen realisieren kann. Dem
kann entgegengewirkt werden, indem jeder ent-
sendungsberechtigten Gliederung zumindest ein
Grundmandat zuerkannt wird®’, das allerdings

5  Angesichts der mit der 50%-Quote einhergehenden
massiven Verzerrung der Mitgliederreprisentation ist
die Regelung aber wohl verfassungsrechtlich unhalt-
bar, s. M. Morlok, in: Das Deutsche Bundesrecht,
2007, PartG § 13 Rn. 4.

67§ 13 Abs. 2 der Bundessatzung der FDP i.d.F. vom
21.04.2012 gewihrt nur der AGE zwei Grundmandate,
ohne eine Zuteilung nach Mitgliederzahl vorzusehen,
obwohl die AGE als Gebietsverband organisiert ist.
Die iibrigen Auslandsgruppen werden nur durch je-
weils ein nicht stimmberechtigtes Mitglied vertreten.
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auf die prozentual ermittelte Delegiertenzahl an-
zurechnen ist®,

(2) Keine Auswirkungen hat das bereits ange-
sprochene Wohnsitzprinzip auf die innerparteili-
chen Mitwirkungsmoglichkeiten der Auslands-
deutschen bei der Kandidatenaufstellung fiir
Wahlen zum Bundestag. Diese erfolgt in einer
eigens einberufenen Mitgliederversammlung, der
nach § 21 Abs. 1 S. 2 BWahlG im Zeitpunkt ih-
res Zusammentritts alle im Gebiet des Wahlkrei-
ses wahlberechtigten Mitglieder der Partei ange-
horen. Die Regelung steht also einer stimmberech-
tigten Mitwirkung der Auslandsdeutschen gerade
nicht entgegen, sofern sie in dem betreffenden
Wahlkreis wahlberechtigt sind®. Daran dndert
sich zunichst auch nichts durch die Schaffung
eines eigenstindigen Gebietsverbandes, in dem
die Auslandsdeutschen organisatorisch zusam-
mengefasst werden. Die Zuordnung der Aus-
landsdeutschen zu den Kandidatenaufstellungs-
versammlungen folgt der jeweiligen Wahlkreis-
zuordnung fiir das aktive Wahlrecht bei staatli-
chen Wahlen. Eine Verkiirzung der Mitwir-
kungsmdglichkeiten Auslandsdeutscher ginge le-
diglich mit der Schaffung eines eigenstindigen
Wahlkreises flir Auslandsdeutsche oder auch der
Zuordnung zu einem zentralen Wahlkreis im
Bundesgebiet einher. Treffen wiirde dies die
wahlberechtigten Grenzginger, die aufgrund der
geringen rdumlichen Distanz auch in tatsdchli-
cher Hinsicht regelméfig die Moglichkeit zur
Mitwirkung an der Kandidatenaufstellung haben.

¢) Versammlungsprinzip

Das Parteiengesetz bringt eine grundsitzliche
Entscheidung fiir ein Versammlungsprinzip zum
Ausdruck, und zwar im Sinne einer Versamm-
lung unter kdrperlich Anwesenden. Deshalb ver-
langt § 7 PartG eine so kleinteilige gebietliche
Gliederung, dass jedem Mitglied angemessene
Mitwirkungsmoglichkeiten eréffnet werden. § 9
Abs. 1 S. 3 PartG spricht davon, dass Parteitage
»zusammentreten®. Diese Grundentscheidung

% S.-Ch. Lenski (Fn. 53), § 13 Rn. 6.

% W. Schreiber, BWahlG, 8. Aufl. 2009, § 21 Rn. 13.
Derzeit sind die Auslandsdeutschen aber gerade nicht
wahlberechtigt, s. dazu oben, II. 2. und 3.

" Dazu schon oben, II. 3. d).
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folgt aus den Vorgaben des Grundsatzes der in-
nerparteilichen Demokratie. Versammlungsfreie
Abstimmungen bergen letztlich immer zumin-
dest die Gefahr der Beschneidung von Mitglie-
derrechten. So dient die Versammlung an sich
dem unter innendemokratischen Gesichtspunk-
ten unverzichtbaren innerparteilichen Diskurs’.

Diesem Anspruch konnen Auslandsuntergliede-
rungen politischer Parteien sicher nicht uneinge-
schrinkt gerecht werden. Die Mitglieder sind
iiber groBe rdumliche Distanzen verteilt, die in
geographischer Hinsicht geringe Mitgliederdich-
te macht regelmiBige Versammlungen unter An-
wesenden zu einer nahezu uniiberwindlichen
Herausforderung. Allerdings hatte der Gesetzge-
ber bei seiner Entscheidung im Jahre 1967 ein
deutlich anderes Bild von den Mdoglichkeiten der
Organisation von Kommunikationsprozessen vor
Augen als es die heutige Kommunikationsgesell-
schaft zeichnet. In einer die tatsichlichen Ent-
wicklungen beriicksichtigenden Auslegung ldsst
es das Parteiengesetz daher wohl zu, dass sich
Parteien bei ihrer Willensbildung auch der mo-
dernen Kommunikationstechnologien bedienen
statt immer und iiberall dem Versammlungsprin-
zip den Vorzug zu geben. Voraussetzung hierfiir
ist aber eine Aquivalenz der technisch vermittel-
ten Vorginge, insbesondere auch der Kommuni-
kationsprozesse, mit den auf einer Versammlung
moglichen Willensbildungs-, Beobachtungs- und
Austauschprozessen’.

(1) Der erste Gedanke gilt hier sicherlich zu-
nidchst der internetgestiitzten Willensbildung,
also den sog. Online-Parteitagen. Hier die gefor-
derte Aquivalenz zur Versammlung unter Anwe-
senden herzustellen, ist auch angesichts der sich
stetig weiterentwickelnden technischen Moglich-
keiten nicht einfach. Zunachst gilt auch fiir virtu-
elle Parteitage, dass ein Verfahren zu entwickeln
ist, das die Wahrnehmung von Rede- und An-
tragsrechten durch die Mitglieder sowie eine ein-

" M. Morlok (Fn. 66), PartG § 9 Rn. 11 f.

2 Im Ergebnis wohl auch P. Robbe, Online-Parteitage —
WD 3-3000-327/11, Ausarbeitung der Wissenschaftli-
chen Dienste des Bundestages vom 29.11.2011; vgl.
auch St. Augsberg, in: Kersten/Rixen (Hrsg.), Parteien-
gesetz und europdisches Parteienrecht, 2009, § 9 Rn. 19,
der dies allerdings fiir unmoglich halt.
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gehende Diskussion unter ihnen ermoglicht™.
Dies ist formal mit den technischen Mdglichkei-
ten des Internets sicher zu bewerkstelligen. Pro-
blematisch ist aber bei einer auf Schriftform fest-
gelegten Kommunikation, dass Missverstandnis-
se nur miihselig ausgerdumt werden konnen, die
Teilnehmer gezwungen sind, viele Seiten der
Beitrdge der anderen zu lesen und zudem sowohl
die Zahl als auch die Linge der Beitrdge grund-
sdtzlich erst einmal unbegrenzt sind. Dem konn-
te durch einen die Diskussion moderierenden
Administrator begegnet werden, dhnlich einem
Versammlungsleiter auf Priasenz-Parteitagen.

Die bei dieser Form der schriftlichen Willensbil-
dung fehlende Moglichkeit, rhetorische Mittel
der Mimik und Gestik wahrzunehmen, l4sst sich
aber mit Hilfe der technischen Mittel nicht oder
nur sehr schwer ersetzen. Nur begrenzt gegen-
steuern kann das Internet zudem dem Verlust an
unmittelbar und unverfalscht wahrnehmbarer po-
litischer Stimmung durch die Versammlungsteil-
nehmer. Die Zulassung virtueller Zwischenrufe
oder die Einrichtung sog. ,,Jubel-Buttons*’* kann
sicher die Mdglichkeit, Emotionen zu transpor-
tieren und wahrzunehmen, nur unzureichend er-
setzen. Auch sonst in den Pausen stattfindende
private Diskussionen oder informelle Abspra-
chen lieBen sich zwar technisch durch kleinere,
privatere Chatrooms, in denen die Gespriache
nicht protokolliert werden, organisieren. Bei ei-
nem Online-Parteitag von Biindnis 90/Die Grii-
nen gab es eine solche Vorrichtung unter dem
Namen ,,Parteitagsgefliister”. Solche Subchat-
rooms werden aber doch kaum ad hoc eingerich-
tet, hierfiir bedarf es der vorbereiteten Struktu-
ren. Solche vorzubereiten —oder eben nicht—
stellt ein Instrument der Herrschaftsausiibung
dar, das im eigentlichen Sinne informale Kom-
munikationsprozesse eben doch verhindert. Ge-
rade auch mit Blick auf die Beteiligung der Aus-
landsdeutschen ist aber wohl die Strenge der

3 P. Robbe (Fn. 72), S. 12.

" A. Sadowski, Von der visuellen zur virtuellen Partei,
in: MIP 2008/2009, S. 60 (65).

T. Westermayer, Politische Online-Kommunikation
unter Wirklichkeitsverdacht: Der Virtuelle Parteitag
von Biindnis 90/Die Griinen Baden-Wiirttemberg, in:
kommunikation@gesellschaft Jg. 4, Beitrag 5, S. 1 (5).
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rechtlichen Anforderungen in diesem Bereich zu
mildern, um iiberhaupt Teilhaberechte zu ermog-
lichen. Vollstindige Aquivalenz wird nicht er-
wartet werden konnen, wohl aber eine weitge-
hende Annédherung, die mit den genannten Vor-
kehrungen wohl zu erreichen sein diirfte.

Dariiber hinaus muss unabdingbar im Rahmen
eines virtuellen Parteitages die geheime Abstim-
mung garantiert werden kdnnen. Der Vorgang
der Stimmabgabe ist so zu organisieren, dass so-
wohl wéhrend des Abstimmungsvorganges als
auch nach seinem Abschluss eine Riickverfol-
gung der Stimmabgabe zum Abstimmenden aus-
geschlossen ist’’. AuBerdem gilt es, iiber Au-
thentifizierungsmechanismen dafiir Sorge zu tra-
gen, dass tatsdchlich nur stimmberechtigte Mit-
glieder abstimmen und dies jeweils auch nur ein-
mal. Erhalten nur die stimmberechtigten Mitglie-
der vorab einen personlichen Zugangscode, ist
dies zur Feststellung von Identitit sowie Stimm-
berechtigung wohl grundsitzlich ausreichend.
Zur Sicherung einer nur einmaligen Stimmabga-
be konnte ein weiterer Zugangscode vergeben
werden, der nach seinem Gebrauch seine Giiltig-
keit verliert. Zur Feststellung der Beschlussfi-
higkeit der Online-Versammlung konnte die An-
wesenheit, wie in Chatrooms {iblich, beispiels-
weise in Form eines Symbols neben dem jeweili-
gen Namen des Delegierten tiberpriift werden,
welches von der An- bis zur Abmeldung griin
leuchtet’’. Zu bedenken ist aber auch, dass
grundsitzlich jedem stimmberechtigten Partei-
mitglied die Teilnahme zu ermoglichen ist.
Nicht jedes Parteimitglied verfiigt aber zwangs-
laufig liber einen Internetzugang. Der Zugang
zur Versammlung darf jedoch nicht unnétig er-
schwert werden”. Zukiinftig wird sich dieses
Problem sicher ,,auswachsen®, derzeit ist es aber
noch nicht zu vernachléssigen”.

Im Sinne der Rechtssicherheit und -klarheit soll-
te sich der Parteiengesetzgeber der Moglichkei-
ten internetgestiitzter Parteiarbeit ausdriicklich
annehmen und vorsichtige gesetzliche Vorgaben

" Vgl. B. Reichert (Fn. 56), Rn. 6194.
7 P. Robbe (Fn. 72), S. 12.
®  Vgl. B. Reichert (Fn. 56), Rn. 1345.
7 P. Robbe (Fn. 72), S. 11.
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fiir Mindestanforderungen an eine innerparteili-
che demokratische Online-Willensbildung auf-
stellen, die zugleich die Weiterentwicklung der
Moglichkeiten nicht behindern.

(2) Eine gute Alternative, vor allem um die Be-
obachtungs- und Austauschprozesse wihrend
der Versammlung durch eine visuelle Kompo-
nente zu unterstiitzen, sind moderierte Video-
konferenzen. Es ist wohl derzeit noch eine tech-
nische Herausforderung, eine stabile Echtzeit-
kommunikation herzustellen, grundsitzlich aber
moglich. Diese Form der innerparteilichen Wil-
lensbildung wird derzeit von der Piratenpartei im
Rahmen nicht allzu groBer Teilnehmerkreise in-
tensiv erprobt. Etwa bei dezentralen Kreispartei-
tagen finden sich Mitglieder an verschiedenen
Versammlungsorten zusammen, die per Video-
konferenz ,,zusammengeschaltet werden. Dabei
verfolgt die Piratenpartei das Prinzip einer mo-
derierten Videokonferenz, bei der ein Adminis-
trator auswahlt, welcher User einen Videofeed
senden und der mehrere Videofeeds als kleine
Fenster hinzufiigen kann. Auf diese Weise kann
der Administrator als Versammlungsleiter festle-
gen, wer das Wort hat, und er kann auch einen
Dialog ermdglichen, dem alle Zuschauer folgen
konnen. Wortmeldungen koénnen iiber einen
Farbwechsel des Usericons durchgefiihrt wer-
den, oder auch tiber Meldungen im Chat. Auf ih-
ren zahlreichen Internetseiten ldsst die Piraten-
partei die interessierte Offentlichkeit an ihren
Erfahrungen teilhaben.

Je nachdem, wie kleinteilig und zahlreich die fiir
die Auslandsdeutschen geschaffenen Organisati-
onsstrukturen sind, scheint diese Variante der vir-
tuellen Willensbildung — das technische Know-
how vorausgesetzt — durchaus praktizierbar.

(3) SchlieBlich kann fiir virtuelle Versammlun-
gen ebenso wie flir solche unter Anwesenden er-
ginzend auch daran gedacht werden, die erarbei-
teten Positionen in einem Umlaufverfahren bei
den stimmberechtigten Mitgliedern im Nachgang
endgiiltig zur Abstimmung zu bringen. Gerade,
wenn, vor allem bei einer ohnehin geringen Mit-
gliederdichte, einige Mitglieder z.B. aus zeitli-
chen Griinden nicht teilnehmen konnten oder
die groBle raumliche Distanz die Teilnahme ver-
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hindert, wiirde ein solches Verfahren die demo-
kratische Legitimitét der Entscheidung erhdhen
und zugleich bei den Mitgliedern die Motivation
zur Mitarbeit erhalten. Weil das Parteiengesetz
keine spezielle Regelungen zur Frage einer Be-
schlussfassung im Umlaufverfahren enthélt, ist
§ 32 Abs.2 BGB zu bedenken, wonach auch
ohne Versammlung der Mitglieder (i.S. einer
korperlichen Zusammenkunft) ein Beschluss
giiltig ist, wenn alle (stimmberechtigten) Mit-
glieder ihre Zustimmung zu dem Beschluss
schriftlich erkldren. Diese Regelung ist zwar dis-
positiv und kann mithin durch die Satzung abge-
andert werden (§ 40 BGB), muss dies aber auch,
wenn auch in einem solchen Verfahren die
Mehrheitsregel gelten soll.

d) Finanzierung und Rechenschaftsbericht

Die Organisation der Auslandsdeutschen in einem
eigenstandigen, den Landesverbanden gleichgeord-
neten Gebietsverband hat eine uneingeschriankte
Einbeziehung in das fiir die Gesamtpartei gelten-
de Rechte- und Pflichtenverhiltnis zur Folge.
Zum einen geht damit ein Recht auf Teilhabe am
innerparteilicher Finanzausgleich (s. § 22 PartG)
einher, zum anderen unterliegen sie aber auch
den Rechenschaftspflichten (§§ 23 ff. PartG).
Insbesondere hinsichtlich der zuldssigen Einnah-
mequellen politischer Parteien ist das Augen-
merk auf einige Besonderheiten zu richten.

(1) Die Beitragspflichten der Parteimitglieder
sind in einer Weise auszugestalten, dass sie nicht
zu sachlich nicht zu rechtfertigenden Ungleich-
behandlungen fiihren. Die Regelung der Bei-
tragspflichten der Auslandsdeutschen muss sich
deshalb grundsitzlich an den fiir die inléndi-
schen Parteimitglieder geltenden Beitragspflich-
ten orientieren. Unproblematisch ist dies bei ein-
kommensabhingig gestaffelten Beitragsitzen,
wie sie die meisten Parteien vorsehen. Bei der
Berechnung des tatsdchlich zu entrichtenden
Beitrags konnen bei auslédndischen Wahrungen
die zum Zeitpunkt der Zahlung des Beitrags gel-
tenden Umrechnungskurse zugrunde gelegt wer-
den. Fiir die Beitragszahlung konnen Auslands-
konten vorgehalten werden. Sie sind nur bei der
Rechenschaftslegung zu beriicksichtigen.
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(2) Vor allem aber bei der Entgegennahme von
Spenden miissen die im Ausland gegriindeten
Untergliederungen einer Partei besondere Vor-
sicht walten lassen. Aufgrund ihres im Ausland
liegenden Betétigungsfeldes ist die Gefahr beson-
ders groll, Empfinger einer nach den Finanzie-
rungsvorschriften des PartG unzuldssigen Spende
zu sein. Denn nach § 25 Abs. 2 Nr. 3 PartG diirfen
Spenden aus dem Ausland grundsétzlich nicht
angenommen werden, es sei denn, es handelt
sich um eine Spende eines Auslidnders von nicht
mehr als 1000 Euro. Erfasst werden nur Spenden
von natiirlichen und juristischen Personen mit
(Wohn-)Sitz im Ausland. Zur Berechnung, ob
eine Spende die ,,Bagatellgrenze™ iibersteigt, ist
eine Saldierung vorzunehmen, mit anderen Wor-
ten: die genannten 1000 Euro diirfen pro Person
und Jahr nicht tiberschritten werden®.

Nicht vom Auslandsspendenverbot erfasst wer-
den allerdings Spenden aus dem Vermdgen eines
Deutschen, eines Biirgers der Europédischen Uni-
on oder eines Wirtschaftsunternehmens, dessen
Anteile sich zu mehr als 50% im Eigentum von
Deutschen oder eines Biirgers der Europdischen
Union befinden oder dessen Hauptsitz in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Union ist.

Die gewissenhafte Beachtung dieser Regeln fiir
die Annahme von Spenden aus dem Ausland ist
angesichts der bei einem Verstof3 vorgesehenen
Pflicht zu Abfilihrung dieser Spende an den Bun-
destagsprisidenten nebst Strafzahlung in zweifa-
cher Hohe des verbotenerweise entgegengenom-
menen Betrages dringend anzuraten. Zwar trifft
die Sanktion unmittelbar zunédchst die Bundes-
ebene der Partei. Diese kann aber innerparteilich
Regress beim Verursacher der Sanktion nehmen.

IV. Schlussbemerkungen

Auslandsdeutsche werden sicherlich auch kiinf-
tig bei Wahlen zum Bundestag wahlberechtigt
sein. Die steten Erleichterungen fiir die Wahr-
nehmung des aktiven Wahlrechts, wenn sie auch
letztlich zu einer verfassungswidrigen Regelung
gefiihrt haben, zeigen deutlich das starke Interes-
se des Wahlgesetzgebers an einer Einbeziehung
moglichst vieler Auslandsdeutscher. Es bleibt

% S.-Ch. Lenski (Fn. 53), § 25 Rn. 53.

22

Martin Morlok/Alexandra Bécker — Zur Beteiligung von Auslandsdeutschen an der politischen Willensbildung [...]

MIP 2013 19. Jhrg.

abzuwarten, welcher Weg eingeschlagen wird,
anzuraten —weil verfassungsrechtlich mit den
geringsten Risiken behaftet — wére wohl eine
Wabhlberechtigung aller Auslandsdeutschen in
Abhiéngigkeit von einer Registrierung und einem
Antrag auf Wahlteilnahme einzufiihren.

Insbesondere auch iiber die Betitigung in politi-
schen Parteien konnen Auslandsdeutsche ihrer
tatsdchlichen Verbundenheit mit Deutschland
Ausdruck verleihen und diese aufrechterhalten,
vorausgesetzt, die politischen Parteien geben ih-
nen addquate Mitwirkungsmoglichkeiten. Orga-
nisatorisch ist die Schaffung eines der Bundes-
ebene unmittelbar angegliederten Gebietsverban-
des die beste Mdoglichkeit, um Auslandsdeutsche
in den innerparteilichen Willensbildungsprozess
effektiv einzubinden, weil auf diese Weise eine
weitgehende rechtliche Gleichstellung mit den
inldndischen Parteimitgliedern erfolgt. Dabei ist
den Besonderheiten Rechnung zu tragen, die
sich daraus ergeben, dass Untergliederungen im
Ausland gegriindet werden, so etwa die Be-
schrinkung einer stimmberechtigten Mitglied-
schaft auf deutsche Staatsbiirger. Zu empfehlen
wire auch, dass satzungsrechtlich ein Mindest-
mafl an Vorgaben fiir eine ,,Online-Willensbil-
dung® in den Untergliederungen aufgestellt, min-
destens aber deren grundsétzliche Zuldssigkeit
festgelegt wird.

Die Einbeziehung der Auslandsdeutschen in den
innerparteilichen ~ Willensbildungsprozess  ist
aber nicht nur von Bedeutung fiir die Teilhabe
der Auslandsdeutschen an der politischen Wil-
lensbildung in Deutschland. Gerade auch fiir die
europdische Ebene stellen die Auslandsaktiviti-
ten der politischen Parteien einen nicht zu unter-
schitzenden Integrationsfaktor dar. Die zuneh-
mende Vernetzung und organisatorische Aus-
weitung der Aktionskreise konnte ein europdi-
sches Zusammenwachsen befordern, indem Ko-
operation und Austausch mit der Bevdlkerung
und den ausldndischen Parteien gepflegt werden.
Derlei Aktivitdten konnten auch Modell-Charak-
ter fir eine Weiterentwicklung der européischen
politischen Parteien haben. Eine stirkere inner-
parteiliche Beteiligung der Auslandsdeutschen
ist den Parteien deshalb aus vielerlei Griinden
nahezulegen.
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Die Parteien, das Gemeinwohl und
der oberste Wert

Dr. Axel Schwarz'

I. Ausrichtung der Parteien

Alle demokratischen Parteien sind in irgendeiner
Form dem Gemeinwohl verpflichtet. Dass der
Begriff des Gemeinwohls wohl etwas unscharf
ist, schadet der Zielsetzung nicht. Zweck der
Parteiprogramme ist es nicht, den Begriff wis-
senschaftstheoretisch zu begriinden. Historisch
und systematisch wirft das Gemeinwohl die Fra-
ge nach dem Ziel des Staates auf.? Im allgemei-
nen (und utilitaristischen) Sprachgebrauch ver-
steht man darunter das grofite Gliick der groften
Zahl, wobei die grofte Zahl die Menschheit und
die Mehrheit der im Staatsgebiet lebenden Men-
schen erfassen kann und hin und wieder sich auf
Teilmengen davon bis hin zu den jeweiligen Par-
teianhdngern beschrinken mag. Die Parteipro-
gramme sind zwar schwer zu lesen, lassen aber
doch die obersten Werte der Parteien erkennen.
Das konnen die christlich geprigten Wertgrund-
lagen der freiheitlichen Demokratie sein, aus de-
nen die Grundwerte Freiheit, Solidaritit und Ge-
rechtigkeit hergeleitet werden, die sich ihrerseits
einander erfordern, begrenzen und ergénzen.’ Im
sozialdemokratischen Verstdndnis gilt im We-
sentlichen dasselbe, wobei allerdings ein wenig
konkretisierend hinzugefligt wird, dass Freiheit

' Der Verfasser ist Referatsleiter im Sdchsischen Staats-

ministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz und
dort u.a mit der Umsetzung der europdischen Dienst-
leistungsrichtlinie betraut.

So in Band 1 der von Jiirgen Mittelstra} herausgegebe-
nen Enzyklopidie ,,Philosophie und Wissenschafts-
theorie®, unverénderte Sonderauflage Stuttgart 2004.

Grundsatzprogramm der CDU ,,Freiheit und Sicherheit.
Grundsitze fiir Deutschland®, beschlossen vom 21.
Parteitag in Hannover, 3.-4. Dezember 2007, Kurzfas-
sung verfligbar unter http://www.cdu.de/doc/pdfc/
0802 15-grundsatzprogramm-kurz.pdf, abgerufen am
25.12.2012.
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nicht auf Freiheit des Marktes, Gerechtigkeit
nicht auf den Rechtsstaat und Solidaritdt nicht
auf Armenfiirsorge zu reduzieren sei.* Die Libe-
ralen hingegen wollen die Soziale Marktwirt-
schaft und die Grundlagen der Wirtschaftsord-
nung verteidigen und stirken.” Ganz explizit
hingegen unterwerfen die Linken die Wirtschaft
den MalBstiben des Gemeinwohls, damit diese
sozial und Okologisch vertraglich wirke.® Der
Partei der Okologie wiederum geht es um die
Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen,
die man durch industriellen Raubbau und iiber-
schieBenden Ressourcenverbrauch gefahrdet
sicht.” Wie selbstverstiandlich und wohl auch ein
wenig optimistisch gehen alle Parteien davon
aus, dass das Gemeinwohl das hochste Ziel sei,
dem man sich mit aller Kraft auf unterschiedli-
chen Wegen zu nidhern suche. Aber genau darin
liegt ein Trugschluss, dem die Parteien und ihre
Waihler zum Opfer fallen.

II. Gemeinwohl

Der vielschichtige Begriff des Gemeinwohls
stammt aus der Staats- und Sozialphilosophie
und erscheint in den unterschiedlichsten Be-
zeichnungen, z.B. als gemeines bestes, als Wohl

¢, Hamburger Programm. Das Grundsatzprogramm der

SPD*, beschlossen am 28. Oktober 2007, Kurzfassung
verfiigbar unter http://www.spd.de/linkableblob/1782/
data/hamburger programm_kurzfassung.pdf, abgerufen
am 25.12.2012.

Nachzulesen in ,,Verantwortung fiir die Freiheit. Karls-
ruher Freiheitsthesen der FDP fiir eine offene Biirger-
gesellschaft. Beschluss des 63. Ordentlichen Bundes-
parteitages der FDP. Karlsruhe, 22. April 2012, ver-
fiigbar unter http://www.fdp.de/files/408/Karlsruher
Freiheitsthesen.pdf, abgerufen am 25.12.2012.

¢ S. 29 des Programms der Partei DIE LINKE. Beschluss
des Parteitags der Partei DIE LINKE vom 21./22./23.
Oktober 2011 in Erfurt, verfiigbar unter http:/www.
die-linke.de/fileadmin/download/dokumente/programm
der partei_die linke erfurt2011.pdf, abgerufen am
25.12.2012.

,Die Zukunft ist griin. Grundsatzprogramm von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN¥. Das Grundsatzprogramm wurde
auf der Bundesdelegiertenkonferenz am 15.-17. Mérz
2002 im Berliner Tempodrom beschlossen, verfiigbar
unter http://www.gruene-partei.de/cms/files/dokbin/68/
68425 grundsatzprogramm_die_zukunft ist gruen.pdf,
abgerufen am 25.12.2012.
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der Allgemeinheit, Gemeinnutz, Staatsinteresse
und 6ffentliches Interesse. Seine Verwirklichung
gilt als die hochste Aufgabe staatsbezogenen
Handelns. Entsprechend ist im Sinne der Brock-
haus-Enzyklopadie ,,der Grad der Umsetzung
von Gemeinwohlvorstellungen der entscheiden-
de MaBstab der Legitimation von Politik*. Ob
Parteien nun tatsdchlich das Gemeinwohlinteresse
verfolgen oder nicht, ist hier nicht die Frage.
Jede Diktatur und jedes totalitire System gibt
vor, ausschlieBlich das Gemeinwohl zu verfol-
gen. Fiir die Parteien eines demokratischen Sys-
tems ergibt sich aus dem Gemeinwohlgedanken
jedenfalls ein Begriindungszwang, dem sie in
den Grundsatzprogrammen Rechnung tragen, in-
dem auch sie das Gemeinwohl als obersten Wert
thres Handelns postulieren. Das Gemeinwohl
wird dabei als etwas verstanden, das mit der
Marktfreiheit zu tun hat, aber durchaus von die-
ser verschieden ist. Gleichzeitig existiert im Be-
wusstsein der Offentlichkeit ein klares Rangver-
hiltnis zwischen Marktfreiheit und Gemeinwohl:
Gemeinnutz geht vor Eigennutz. Lediglich eine
radikal-liberale Position, die aber nicht einmal
von Adam Smith vertreten wird, behauptet, dass
es einem Gemeinwesen umso besser gehe, je
egoistischer sich seine Mitglieder verhalten. Im
Prinzip kann eine Demokratie auch solche und
andere Extrempositionen verkraften, weil die
vorhandenen Entscheidungsstrukturen fiir einen
vernilinftigen Ausgleich sorgen. Hier sind insbe-
sondere die unabhingige Justiz und allen voran
die unabhédngige Rechtsprechung gefordert. Heu-
te ist die Giiterabwégung, die der Richter beim
Aufeinanderprallen unterschiedlicher Interessen
und Werte regelméfig vornimmt, auch wenn
man nicht in jedem Fall mit der Entscheidung
zufrieden sein kann, jedenfalls in Deutschland
kein Problem mehr. Das entspricht jedenfalls bis
vor kurzem dem klassischen Verfassungsver-
stdndnis. Dass im Zeitraum der letzten zehn Jah-
re eine gewaltige juristische Umwilzung einge-
treten ist, die die schonsten Vorstellungen von
einem gerechten Ausgleich zunichte zu machen
droht, wird bisher kaum bemerkt. Allenthalben
macht sich ein dumpfes Unbehagen breit, weil
,... der, dem die Wirtschaft dienen soll, ... zu
threm Diener* geworden ist und Menschen und
Dinge einem zum Selbstzweck degenerierten
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Profitstreben geopfert werden.®* Mit der ,,Kolo-
nialisierung der Lebenswelt durch die Wirt-
schaft™ zerbrockelt die staatsbiirgerliche Solida-
ritdt” und das Gleichgewicht der gesellschaftli-
chen Teilsysteme gerit aus den Fugen'.

ITI. Ausrichtung der modernen Rechtsordnung

Eine Rechtsordnung ist nicht wertneutral. Das
war frither moglicherweise leichter zu erkennen.
Fiir das deutsche Kaiserreich hat das Shirvani in
MIP 2006'" belegt. Damals galten Vaterland und
Obrigkeitsstaat als hochster Wert. Sicherlich ist
auch heute noch der Staat ein schiitzenswertes
Gut ersten Ranges. Das Nuklearwaffengutachten
des Internationalen Gerichtshofs (IGH)" recht-
fertigt den Einsatz von Nuklearwaffen zur Aus-
iibung des Rechts auf Selbstverteidigung, wenn
die Existenz des Staates bedroht ist und billigt
unter einschrinkenden Voraussetzungen wohl
auch das Recht zum Mauerbau" zu, um sich
oder andere abzuschotten. Die deutsche Verfas-

Marcel da Veiga, Spiritualitit oder 6konomisches Kalkiil
— was brauchen moderne Unternehmen und Fithrungs-
krifte?, in: Diedrich, Ralf/Heilemann, Ullrich (Hrsg.),
Okonomisierung der Wissensgesellschaft. Wie viel
Okonomie braucht und wie viel Okonomie vertrigt die
Wissensgesellschaft?, Berlin 2011, S. 181, 186. Der
Sammelband Diedrich/Heilemann entstand aus Anlass
des 600. Jahrestages der Universitit Leipzig und wurde
unter dem Titel ,,Beat the system* von Axel Schwarz in
WissR 2012, S. 194-198, besprochen.

So Matthias Petzold, Sinn geben und/oder Sinn finden?
Zur Orientierungssuche in der Wissensgesellschaft, in;
Diedrich/Heilemann a.a.O. (Fn. 8), S. 191 ff., 197.

1% Ders. aaO (Fn. 9), S. 207.

Foroud Shirvani, Die politischen Parteien im Staatsrecht
des Deutschen Kaiserreiches, in: MIP 2006, S. 77- 87,
verfligbar unter http://www.pruf.de/fileadmin/redaktion/,
Oeffentliche Medien/PRuF/MIP/MIP 2006 Heft13.pdf
abgerufen am 25.12.2012.

Verfligbar unter http://europainstitut.de/fileadmin/
schriften/341.pdf, abgerufen am 25.12.2012.

% Das IGH-Gutachten vom 9.7.2004 (,,Legal Consequen-
ces of the Construction of a Wall in the Occupied Pales-
tinian Territory) verneinte die VerhéltnisméBigkeit des
Baus einer Mauer bzw. eines befestigten Sperrzauns im
Westjordanland und in Jerusalem, der die iiberwiegend
paléstinensisch von den iiberwiegend jiidisch besiedel-
ten Gebieten trennen sollte. Das Gutachten ist verfiig-
bar unter http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/
Nahost/mauer-igh-orig.pdf, abgerufen am 25.12.2012.
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sung jedoch ist nicht mehr wie frither auf ein Va-
terland ausgerichtet. Deutschland ist auch kein
Obrigkeitsstaat mehr, sondern schiitzt das allge-
meine Wohl einer demokratischen Gesellschaft
und die Grundrechte. Man hat deshalb den ganz
selbstverstdndlichen Eindruck, dass in der De-
mokratie die Marktfreiheit eine bedeutende und
wichtige Rolle spielt, das Allgemeinwohl aber
immer noch davor rangiere. Von dieser Illusion
gilt es, sich zu befreien.

1. Europiisches Recht

Die Behauptung, dass die Marktfreiheit im euro-
pdischen Recht vor dem Gemeinwohl rangiere,
mag iiberraschen. Um es genauer zu fassen: Die
Marktfreiheit ist innereuropdisch nicht nur als
durchsetzbares Recht effektiv vorrangig. Sie ist
gesetzlich bindend auch zum Maf aller Dinge
avanciert. Das war vor rund zehn Jahren noch an-
ders. Als die Europdische Behorde fiir Lebensmit-
telsicherheit errichtet wurde, ging z.B. die Erwé-
gung 1 der Basis-Verordnung (EG) Nr. 178/2002
vom 28. Januar 2002 noch als ganz selbstver-
stindlich davon aus, dass der freie Verkehr mit
Lebens- und Futtermitteln, mit anderen Worten
die Marktfreiheit in einem besonders wichtigen
Sektor, an der Gesundheit und dem Wohlerge-
hen sowie den sozialen und wirtschaftlichen In-
teressen der Biirger zu messen war. Heute jedoch
rangiert die Markteffizienz vor allem anderen, so
auch vor Gleichheitspolitiken und sozialer Soli-
daritdt. Immer dann, wenn in irgendeiner Form
ein grenziiberschreitender Bezugspunkt gegeben
ist, kommt ein nationaler Standard nur noch
dann zum Zuge, wenn unzweideutig klar ist,
dass dieser wirklich notwendig ist, nicht auch
auf eine andere Weise erreicht werden kann und
auBerdem das mildeste Mittel darstellt. Man
kann das an der Europdischen Dienstleistungs-
richtlinie 2006/123/EG vom 12. Dezember 2006
erkennen. Dort ist in Erwdgungsgrund 40 prak-
tisch alles aufgelistet, was zum Gemeinwohl ge-
hort, namlich

1. 6ftentliche Ordnung,

. O0ffentliche Sicherheit,

. O0ffentliche Gesundheit,

. Wahrung der gesellschaftlichen Ordnung,
. sozialpolitische Zielsetzungen,
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6. Schutz von Dienstleistungsempfangern,

7. Verbraucherschutz,

8. Schutz der Arbeitnehmer einschlieBlich des so-
zialen Schutzes von Arbeitnehmern,

9. Tierschutz,

10. Erhaltung des finanziellen Gleichgewichts des
Systems der sozialen Sicherheit,

11. Betrugsvorbeugung,

12. Verhiitung von unlauterem Wettbewerb,

13. Schutz der Umwelt und der stidtischen Um-
welt einschlieBlich der Stadt- und Raumplanung,
14. Glaubigerschutz,

15. Wahrung der ordnungsgemif3en Rechtspflege,
16. StraBBenverkehrssicherheit,

17. Schutz des geistigen Eigentums,

18. kulturpolitische Zielsetzungen einschlieBlich
der Wahrung des Rechts auf freie Meinungsdufle-
rung, insbesondere im Hinblick auf soziale, kultu-
relle, religiose und philosophische Werte der Ge-
sellschaft,

19. die Notwendigkeit, ein hohes Bildungsniveau
zu gewihrleisten,

20. Wahrung der Pressevielfalt,

21. Forderung der Nationalsprache,

22. Wahrung des nationalen historischen und
kiinstlerischen Erbes sowie

23. Veterindrpolitik.

Man belésst es jedoch nicht bei der bloBen Auf-
listung der Gegenstdnde des Gemeinwohls, son-
dern kennzeichnet diese auch noch als ,,zwingen-
de Griinde des Allgemeininteresses®. Dieser Aus-
druck gehort eigentlich in das ,,Lexikon der 6ko-
nomischen Sprachtiduschung“'* und kénnte auch
fiir das Unwort des Jahres kandidieren. Denn
alle hier genannten, zwingenden Griinde des All-
gemeininteresses bleiben in der VerhéltnismaBig-
keitspriifung gegeniiber den als durchsetzbaren
Rechten ausgestalteten Grundfreiheiten (wie
z.B. Wettbewerbs-, Handels-, Kapitalverkehrs-,
Dienstleistungsfreiheiten etc.) in der Regel auf
der Strecke. Sie sind in grenziiberschreitenden
Beziigen nur noch zuldssig, wenn sie die Markt-
freiheit nicht allzu sehr beeintrachtigen, sind
also alles andere als zwingend. Das Uber- und
Unterordnungsverhéltnis zwischen Marktfreiheit

4 Giinther Moewes, Dilettantismus oder Komplizen-
schaft? - und Das kleine Lexikon der 6konomischen
Sprachtiduschung, Bergkamen 2012.
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und Gemeinwohl lésst sich explizit aus Artikel
15 der Europidischen Dienstleistungsrichtlinie
2006/123/EG ablesen. Dort ist ausdriicklich nor-
miert, dass die ,,zwingende Griinde des Allge-
meininteresses* genannten Gegenstinde des Ge-
meinwohls an der Marktfreiheit zu messen sind
und nicht etwa umgekehrt die Marktfreiheit am
Gemeinwohl. Die Vertauschung der Mafstibe
vollzog sich in aller Stille und fast unbemerkt
auch von der Fachoffentlichkeit. Natiirlich gibt
es auch Grenzen der Marktfreiheit, etwa in Form
fundamentaler Menschenrechte. Aullerdem darf
die Marktfreiheit fiir Inldnder in gewissem Um-
fang durch hohere soziale, gesundheits- und bil-
dungspolitischen etc. Standards eingeschriankt
werden. Die Inlinderungleichbehandlung ist zu-
gelassen. Aber man wird wohl bestrebt sein, ge-
nau das zu vermeiden, da dadurch ein grenz-
iiberschreitender Wettbewerbsvorteil fiir auslidn-
dische Wettbewerber geschaffen wird, die diese
hoheren Standards nicht zu beachten brauchen.

2. Internationales Recht

Der Befund lautet also, dass die innereuropii-
sche Rechtsordnung die Marktfreiheit hoéher
wertet als das Gemeinwohl. Daran sind alle Eu-
ropder und auch die Parteien gebunden. Nun
wire das vielleicht nicht gar so tragisch. Denn
immerhin gibt es Menschen- und Grundrechte,
tiber die unabhingige Gerichte wachen. Manche
Autoren lehnen sich an dieser Stelle zuriick, weil
sie der Meinung sind, dass das Gemeinwohl
»eingebettet” sei in die universal geltenden Men-
schenrechte. Aber auch das ist erst recht ein bei-
nahe fataler Irrtum. Der Grund dafiir liegt im in-
ternationalen Recht. Alle Mitgliedsstaaten der
EU sowie die EU selbst sind Mitglied der Welt-
handelsorganisation WTO, haben sich deren Sat-
zung unterworfen und sind an die entsprechen-
den WTO-Abkommen gebunden. Die WTO-Ab-
kommen wiederum gehen als ,,zwingendes trans-
nationales Recht“"” nicht nur dem nationalen,
sondern auch dem européischen Recht vor. Ein
dem Volkerrecht vorgehendes jus cogens kann

> Diesen Titel trigt die Dissertation von Moritz Renner,

Zwingendes transnationales Recht. Zur Struktur der
Wirtschaftsverfassung jenseits des Staates, Internatio-
nale Studien zur Privatrechtstheorie, Band 11, Baden-
Baden, 2011.
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allenfalls dort Grenzen setzen, wo es um absolute
Minimalstandards wie Sklavenhandel und Voélker-
mord'® oder den ,,ordre public transnational bei
Bestechung und Korruption'” geht. Man kann
schon froh sein, dass ,,die Anwendung zwingen-
der nationaler Rechtsvorschriften durch die Ge-
richte eines Anlagestaates® nicht bereits fiir sich
genommen eine ,,Verletzung der volkerrechtli-
chen Rechtspositionen des Inverstors* darstellt.'®
Wenn z.B. ein Investitionsabkommen nicht auf
das Recht des Anlagestaats verweist und dieses
nicht riickverweist auf hoherrangige volkerrechtli-
che Regeln, dann darf man fast sicher sein, dass
selbst eine nationale Notstandsgesetzgebung
nichts mehr retten kann, wie Renner an Fillen wie
der Finanzkrise in Argentinien belegt."

IV. Verhiltnis von Gemeinwohl und Marktfrei-
heit

Das folgende Beispiel mag das Verhéltnis von
Gemeinwohl und Marktfreiheit demonstrieren,
wobeli es hier nicht darauf ankommt, ob die eine
oder andere darin vertretene Position zu befiir-
worten ist oder nicht:

Nehmen wir also an, ein gentechnisch verdnder-
tes Produkt XY sei in einem der Mitgliedsstaa-
ten der Union — Herkunftsstaat — zugelassen und
dort frei im Handel erhéltlich. Schéidliche Ne-
benwirkungen dieses Produktes werden wie im-
mer befiirchtet. Genaueres weil man jedoch
nicht und einen streng wissenschaftlichen Nach-
weis dafiir gibt es auch nicht. Dieses Produkt
darf also in alle Mitgliedsstaaten eingefiihrt wer-
den und in allen Mitgliedsstaaten vertrieben wer-
den. Nehmen wir weiter an, ecin anderer Mit-
gliedsstaat — Aufnahmestaat — wollte seine Biir-
ger liber den allgemeinen Standard hinaus schiit-
zen. In diesem Aufnahmestaat hat man davon
gehort, dass etwa zwei Drittel der Tiere, die mit
gentechnisch verdnderten Futtermitteln erndhrt
wurden, eine signifikante Verdnderung der inne-
ren Organe aufweisen. Obwohl dazu keine néhe-
ren Forschungen verfiigbar sind, ist man beunru-

6 Vgl. Renner a.a.0. (Fn. 15) S. 147 f.
7" Vgl. Renner a.a.0. (Fn. 15) S. 162.
" So Renner a.a.0. (Fn. 15) S. 152.

¥ Renner a.a.O. (Fn. 15) S. 157 ff.
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higt und will deshalb mit Riicksicht auf die po-
tenziell gefdhrdete Gesundheit der Staatsangeho-
rigen das gentechnisch verdnderte Produkt XY
nicht im Inland zulassen. Man denkt sogar daran,
die Zulassung davon abhingig zu machen, dass
wissenschaftlich positiv nachgewiesen ist, dass
solche Produkte keinen gesundheitsschidlichen
Einfluss auf die menschliche Gesundheit aus-
iiben. Kann der Aufnahmestaat das tun?

Es bedarf keiner prophetischen Gabe, um die Fra-
ge zu verneinen. Der tiefere Grund liegt u.a. darin,
dass die Warenverkehrsfreiheit ein gerichtlich
durchsetzbares Recht ist, der Gesundheitsschutz
hingegen nur ein Programmziel, ein wichtiges
Prinzip zwar, aber nicht durchsetzbar. Im Ergeb-
nis nutzt es gar nichts, den Gesundheitsschutz
als ,,zwingenden Grund des Allgemeininteres-
ses oder als Teil des Gemeinwohls einzustufen.
In der Abwigung zwischen subjektivem Recht
und einem Prinzip zieht das Prinzip in der Regel
den Kiirzeren. Das ist allenfalls dann anders,
wenn es gar keine andere Moglichkeit des Ge-
sundheitsschutzes gibt. Gegen die Einfuhr ver-
gifteter Produkte z.B. kann natiirlich immer ein-
geschritten werden. Obwohl nicht verkannt wer-
den soll, dass die Gerichte durchaus iiber einen
gewissen Entscheidungsspielraum verfligen®,
diirfte doch eines bei einigermalien realistischer
Einschitzung feststehen: Ein hoherer Gesund-
heitsstandard eines Aufnahmestaates als in ei-
nem der Herkunftsstaaten ist nicht durchsetzbar.
Nur am Rande sei erwihnt, dass jetzt — durchaus
konsequent — Artikel 4 der EU-Verbraucherrechte-
richtlinie 2011/83/EU vom 25. Oktober 2011 ho-
here Standards untersagt. Etwas Ahnliches kon-
nen wir in Kiirze im Bereich des Datenschutz-
rechts erleben. Dort wird die kommende EU-Da-
tenschutzrichtlinie voraussichtlich den Sonder-
schutz sensibler Daten, wie er in Deutschland bis-
her existiert, beseitigen. Etwas provozierend lésst

? FEine Zusammenstellung findet sich bei Wulf-Henning
Roth, Freier Dienstleistungsverkehr und Verbraucher-
schutz, in: VuR 2007, S. 161-172, online verfligbar unter
http://www.vur.nomos.de/fileadmin/vur/doc/2007/VuR
_07_05.pdf, abgerufen am 25.12.2012. Roth teilt darin
die Befiirchtungen dieses Beitrags jedoch nicht, sondern
vertraut vorsichtig darauf, dass ein Ausschluss der Beru-
fung auf das Recht des Aufnahmestaats gemeinschafts-
rechtlichen Bedenken begegnen werde, a.a.0. S. 171 f.
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sich voraussagen, dass alle in der Europdischen
Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG genannten
,zwingenden Griinde des Allgemeinwohls“ die-
sem Schicksal zum Opfer fallen werden, ganz
gleichgiiltig, ob es sich um Bildung, Sozialwesen,
lokale Wirtschaftsstrukturen, Arbeitnehmerrechte,
Schutz des Mittelstandes und der Kleingewerbe-
treibenden oder was auch immer handelt. Das Ge-
meinwohl darf die Marktfreiheit nicht wesentlich
beeintrachtigen. Die Marktfreiheit ist nicht nur
vergleichbar mit dem goldenen Kalb des Alten
Testaments, sondern dariiber hinaus zu Beginn
des 21. Jahrhunderts auch noch rechtlich gut ab-
gesichert. Wer Gemeinwohl gegen die Vorgaben
der Marktfreiheit durchsetzen will, kollidiert mit
dem bestehenden Recht. Das gilt auch fiir die Par-
teien. Eine Partei, die heute gegen die Marktfrei-
heit einen hoheren Standard durchzusetzen versu-
chen wollte, miisste auf europdischer Ebene nicht
nur ein Vertragsstrafenverfahren einkalkulieren,
sondern — soweit es um internationale Konzerne
geht — auch Sanktionen der WTO-Schiedsge-
richtsbarkeit, die das Budget einiger Mitglieds-
staaten locker {iberschreiten konnen.

V. Interpretation des Ergebnisses

Mehrere Interpretationen dieses Ergebnisses sind
denkbar. Man kann diese Entwicklung wie einen
Sachzwang hinnehmen und ihr vielleicht sogar
etwas Positives abgewinnen, indem man den
,,Privaten Staat”, wenn er erst einmal zu einem
Marktteilnehmer wie jeder andere Private mu-
tiert sein wird, als eine Entwicklungsstufe des
,,Demokratischen Staatsrechts‘?! betrachtet. Die-
ser wird allerdings — so steht zu befiirchten — die
in ihn gesetzten Erwartungen in positive Wachs-
tums-, Beschéftigungs-, und Wohlfahrtseffekte

kaum einldsen konnen.*
2t So Walter Leisner, Wettbewerb als Verfassungsprinzip.
Grundrechtliche Wettbewerbsfreiheit und Konkurrenz

der Staatsorgane, Schriften zum Offentlichen Recht
1208, Berlin 2012.

Vgl. Konrad Lammers, Okonomische Effekte der Dienst-
leistungsfreiheit in der EU. Die Dienstleistungsrichtlinie
im Lichte empirischer Untersuchungen, Europa-Kolleg
Hamburg, Institute for European Integration, Discussion
Paper Nr. 2/10, http://Westeuropa-kolleg-hamburg.de/
fileadmin/user _upload/documents/Discussion_Papers/
DP2 10 _Lammers.pdf, abgerufen am 01.12.2012.
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1. Marktfreiheit als Gemeinwohl

Neoliberale Autoren argumentieren gerne damit,
dass die Marktfreiheit identisch mit dem Ge-
meinwohl sei. Was fiir den (globalisierten)
Markt gut sei, sei auch gut fiir alle Menschen.
Ein extremes Beispiel dafiir mag die Position
des Okonomen und Sozialwissenschaftlers Phil-
ipp Herder-Dorneich sein, der noch 2008 die
von ithm selbst so genannte neoliberale Grund-
gleichung aufgestellt und drucktechnisch hervor-
gehoben hat, wonach der Markt rational agiere
und mit Vernunft gleichzusetzen sei.” Nicht erst
die gegenwirtige Finanz- und Wirtschaftskrise
hat diese Theorie ad absurdum gefiihrt. Sie setzt
— freilich ohne dies zu benennen — auf Gewalt-
konkurrenz und Verdringungswettbewerb. Udo
Reifner* sieht in ihr die Ideologie des bellum
omnium contra omnes.” Es ist auBerdem ganz
offensichtlich, dass der freie Welthandel ganze
Volker verarmen ldsst.”® Und das hat sicher nicht
das Geringste mit Gemeinwohl zu tun.

2 Philipp Herder-Dorneich, Globales Denken. Die Pro-
duktion von Rationalitidt und von Sinn im Zeitalter der
Globalisierung, Berlin 2008, S. 206.

2% Verbraucherschutz und Neo Liberalismus. DCFR, EU-
Verbraucherrichtlinien und die Kritik Stiirners, VuR
1/2009, S. 6, http://www.vur.nomos.de/fileadmin/vur/
doc/VuR 09 01.pdf, abgerufen am 24.12.2012.

Beeindruckend Michel Reimon/Christian Felber, Schwarz-
buch Privatisierung. Was opfern wir dem freien Markt?,
Wien 2003. Die Rezension zu Reimon/Felber von Chris
Haderer unter dem Titel ,,Das GATS-Abkommen sieht
die Liberalisierung sensibler Mérkte vor. Ein neues Buch
zeigt auf, wo die Gefahren dieser neuen Marktwirt-
schaft liegen* ist online verfiigbar unter http://ecolog.t-
woday.net/stories/70195, abgerufen am 24.12.2012.

% Das behandeln die Zeitschriften ,,juridikum 4/2010%,
online verfligbar unter http://www.juridikum.at/archiv/
juridikum-42010/ (abgerufen am 24.12.2012), und
,Kritische Justiz 4/2010%, online verfligbar unter
http://www.kj.nomos.de/archiv/2010-43/heft-4-372-496/
(abgerufen am 24.12.2012), in dem gemeinsamen
Schwerpunktthema ,,Postneoliberale Rechtsordnung? —
Suchprozesse in der Krise.“ Die Einleitung dazu von
Sonja Buckel/Andreas Fischer-Lescano/Lukas Obern-
dorfer ist online verfligbar unter http://www.kj.nomos.
de/fileadmin/kj/doc/Aufsatz KJ 10 _04.pdf, abgerufen
am 24.12.2012.

25

28

Axel Schwarz — Die Parteien, das Gemeinwohl und der oberste Wert

MIP 2013 19. Jhrg.

2. Verschiebung der Macht

Als tragfihiger erweisen sich die Analysen, die
den nationalen Souverinititsverlust”’ und damit
einhergehend eine ,,schleichende Kodifizierung*
in einer internationalen Schiedsgerichtsbarkeit
konstatieren.”® Die Machtverhéltnisse haben sich
verschoben und driften weiter ab in demokra-
tisch allenfalls schwach legitimierte und kaum
beherrschbare Bereiche. Frither war (Oliver Lepsius
zufolge) die Gestaltung des Wirtschaftslebens in
der Bundesrepublik Deutschland mindestens
fiinf groBen Kréften anvertraut, ndmlich (1) dem
Gesetzgeber, (2) den Tarif- und Sozialpartnern,
(3) einer ,,sachbereichsspezifischen Expertokra-
tie“ (Geldpolitik), (4) den Korperschaften der
funktionalen Selbstverwaltung (Handwerk, freie
Berufe) und auch (5) supranationalen Organisa-
tionen.”” Heute kann sich kaum einer dieser Ak-
teure der ,,dominierenden zivilen Weltmacht*
entziehen, einer Finanzoligarchie, hinter der sich
Investmentbanken, Hedgefonds, Schattenban-
ken, Ratingagenturen und weitere Akteure ver-
bergen.”” Hintergrundstudien wie diejenige von
Vitali, Glattfelder und Battiston’' belegen mit
Zahlen, wie die michtigsten Konzerne nationale
Politiker und Regierungen ganzer Staaten be-

77 Z.B. bei Samuel Salzborn (Hrsg.), Staat und Nation.
Die Theorien der Nationalismusforschung in der Dis-
kussion, Franz Steiner Verlag, Stuttgart 2011, Band 13
der Reihe Staatsdiskurse.

Wie sie z.B. in Angriff genommen wurden von Tho-
mas Vesting/Stefan Korioth (Hrsg.), Der Eigenwert des
Verfassungsrechts. Was bleibt von der Verfassung
nach der Globalisierung?, Berlin 2011.

So Oliver Lepsius, Der Eigenwert der Verfassung im
Wirtschaftsrecht, in Vesting /Korioth, a.a.0. (Fn. 28)
S. 149-186, S. 150.

Zu diesem Ergebnis kommt der Insider Max Otte,
Stoppt das Euro-Desaster!, 2. Aufl. Berlin, 2011.

31 Stefania Vitali/James B. Glatifelder/Stefano Battiston,
The network of global corporate control, 2011, online
verfligbar unter http://arxiv.org/PS cache/arxiv/pdf/1107/
1107.5728v2.pdf (abgerufen am 24.12.2012): “Reality
is so complex, we must move away from dogma,
whether it's conspiracy theories or free-market”, so
James Glattfelder. “Our analysis is reality-based.”, zit.
nach Andy Coghlan/Debora MacKenzie, Revealed —
the capitalist network that runs the world, 24. Oktober
2011, in: New Scientist, http://www.newscientist.com/
article/mg21228354.500-revealed--the-capitalist-network,
abgerufen am 25.12.2012 .
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herrschen.* Martin Morlok kritisiert deshalb zu
Recht Parteispenden, die die Interessen ,,kapital-
kraftiger Kreise™ ansprechen und hélt daran fest,
dass fiir die Parteien nach wie vor die nationale
Verfassung deren weitaus wichtigster Malistab

sei.

3. Zuriick zum Gemeinsinn

Das jetzt geltende Recht raubt den Parteien die
Moglichkeit, selbst zu definieren, was unter Ge-
meinwohl zu verstehen und wie das Verhéltnis
zur Marktfreiheit zu bestimmen sei. Die Parteien
sind rechtlich an die Marktfreiheit gekettet und
konnen ihre Parteiprogramme nur innerhalb ent-
sprechend enger Grenzen verfolgen. Natiirlich
kann man weiter so tun, als sei die Welt noch in
Ordnung. Auch kann man die stetig ausufernde
Kommerzialisierung™ der Gesellschaft kritisie-
ren und vorgeben, man konne das Problem mit
den eigenen, vorgeblich dem Gemeinwohl ver-
pflichteten Zielen in den Griff bekommen. Aber
damit ist niemandem geholfen. Verniinftiger
wird es wohl sein, die Ketten abzustreifen und
zu einem ,Gemeinsinn“ zuriickzufinden, der
,unverzichtbare Determinante des normativen
Gemeinwohlideals*® ist. In diesem Rahmen
wird die Marktfreiheit den ihr gebiihrenden, aber
keinen absolut dominanten Platz einnehmen.
Wenn dieser Paradigmenwechsel gelingen soll,
muss allerdings der in der gegenwirtigen
Rechtsordnung positiv normierte Vorrang der
Marktfreiheit vor dem Gemeinwohl beseitigt
werden.

2 Coghlan/MacKenzie a.a.0. (Fn. 31).

3 Martin Morlok, Politische Parteien, in: Vesting/Korioth
a.a.0. (Fn. 28), S. 333 ff,, S. 340.

S. dazu das Interview von Ingo Anhenn/Wilfried Voigt/
Martin Storz mit dem Philosophen und Soziologen der
Frankfurter Schule Oskar Negt: Die Risse des Systems
aufdecken, Kontext:Wochenzeitung v. 26.06.2012, onli-
ne verfiibar unter http://www.kontextwochenzeitung.de/
newsartikel/2012/06/die-risse-des-systems-aufdecken/,
abgerufen am 28.12.2012.

Herfried Miinkeler/Karsten Fischer, Stichwort ,,Gemein-
wohl®, in: Handbuch der politischen Philosophie und So-
zialphilosophie, hrsgg. von Stefan Gosepath/Wilfried
Hinsch/Beate Rossler in Zusammenarbeit mit Robin
Celikates/Wulf Kellerwessel, Berlin 2008.
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Neue Impulse
Parteienrecht

im europiischen

Dr. Heike Merten'

I. Einfithrung

Das europdische Parteienrecht steht vor einer
weiteren Novellierung des Sekundirrechts. Seit
2004 bildet die Verordnung des Europiischen
Parlamentes und des Rates iiber die Regelungen
fiir die politischen Parteien auf europiischer
Ebene und ihre Finanzierung® das wesentliche
sekundérrechtliche Normengefiige fiir das Partei-
enfinanzierungsrecht der Europdischen Union’.
Diese Verordnung wurde Ende 2007, mit dem
Ziel die materielle Situation der europiischen
politischen Parteien zu verbessern, tiberarbeitet’.
Neben einigen Anderungen bei der Finanzierung
der europédischen politischen Parteien wurde die
Forderung politischer Stiftungen auf europdi-
scher Ebene mit in die Verordnung aufgenom-
men’. In Art. 12 schreibt die Verordnung einen
Evaluationsbericht des Européischen Parlamen-
tes bis zum 15. Februar 2011 vor.

Der Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen erar-
beitete diesen Bericht iiber die Anwendung der
Parteienverordnung, den das Europdische Parla-
ment im April 2011 dann angenommen hat®.

' Die Verfasserin ist wissenschaftliche Mitarbeiterin und

Geschiftsfiihrerin des PRuF.
2 ABL EUNr. L 297 vom 15.11 2003, S. 1 ff.

Siehe Hans Herbert von Arnim, Die neue EU-Parteien-
finanzierungsverordnung, NJW 2005, 247 ff.

*  Verordnung (EG) Nr. 1524/2007 des Europdischen
Parlamentes und des Rates vom 18.12.2007 zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 iiber die Re-
gelungen fiir die politischen Parteien auf européischer
Ebene und ihre Finanzierung, ABl. EU Nr. L 343 vom
27.12.2007, S. 5 ff.

Dazu Foroud Shirvani, Neuere Entwicklungen im euro-
péischen Parteienfinanzierungsrecht, EuZW 2008, 364 ff.
5 A7-0062/2011 Bericht iiber die Anwendung der Verord-
nung (EG) Nr. 2004/2003 tiber die Regelungen fiir po-
litische Parteien auf europdischer Ebene und ihre Finan-
zierung (2010/2201 (INI)), Berichterstatterin: Marietta
Giannakou.
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Darin wird ein erheblicher Reformbedarf geltend
gemacht. Die Reformvorschldge, beziehen sich
im Wesentlichen auf folgende Punkte:

- Mitglieder von Regionalparlamenten oder
-versammlungen werden nur berlicksichtigt,
wenn diese Gesetzgebungsbefugnisse besitzen;

- die Mittelzahlung als ,,Finanzhilfen* i.S.d.
Haushaltsordnung ist fiir Parteien nicht ange-
messen; verlangt wird die Aufnahme eines
auf die Parteien zugeschnittenen Titels in der
Haushaltsordnung;

 die Erhohung der derzeitigen Spendenober-
grenze von 12.000 € auf 25.000 € pro Jahr
und Spender, wobei der Spender bei Eingang
der Spende bekanntgegeben werden soll;

+ Abschaffung der Vorlagepflicht ,jahrlicher
Arbeitsprogramme* als Bedingung fiir die Fi-
nanzierung;

-+ Absenkung der Eigenmittel von 15 Prozent
auf 10 Prozent;

- Sanktionsregelungen sollen eingefiihrt werden;

« Europarteien sollen , Kampagnen fiir Refe-
renden®, die direkt mit Fragen der Europai-
schen Union in Zusammenhang stehen, fi-
nanzieren konnen;

- direkte Mitgliedschaft und damit auch die di-
rekte Beteiligung in Europarteien soll ermog-
licht werden.

Die Kommission wurde aufgefordert, gem. Art. 225
AEUYV einen Entwurf fiir ein neues Parteiensta-
tut vorzuschlagen. Dieser Aufforderung ist die
Kommission am 12. September 2012 mit einem
umfassenden Vorschlag fiir eine neue Parteien-
verordnung nachgekommen’. Ubergeordnetes
Ziel des Entwurfes ist ,,eine erhGhte Sichtbarkeit
und verstirkte Anerkennung, Effizienz, Transpa-
renz und Rechenschaftspflicht europdischer poli-

tischer Parteien und Stiftungen‘®.

Der von der Kommission vorgelegte Verord-
nungsentwurf stellt 20 Jahre nach Einfiigung der
ersten Norm zu europdischen politischen Partei-
en einen Meilenstein in der Entwicklung eines

7 KOM (2012) 499 final.
§  KOM (2012) 499 final, S. 6.
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europdischen Parteienrechts dar. Die Verord-
nung beschrinkt sich nunmehr nicht lediglich
darauf, die Normierung der Parteienfinanzierung
zu leisten. Mit dem Vorschlag wird vielmehr ein
europdisches Parteienstatut vorgelegt, das seinen
Namen auch tatséchlich verdient.

I1. Eckpunkte des Verordnungsentwurfs 2012

Mit dem Verordnungsentwurf 2012 wird fiir die
Europarteien und fiir ihre jeweiligen politischen
Stiftungen erstmals die Moglichkeit der Erlan-
gung eines Rechtsstatus auf der Grundlage des
EU-Rechts eingefiihrt. Diese neue européische
Rechtsform soll die Rechtsnachfolge aller bisher
bestehenden nationalen Rechtspersonlichkeiten
antreten und den Europarteien die dringend be-
notigte Anerkennung verschaffen.

1. Rechtsstatus

Voraussetzung fiir die Erlangung eines europdi-
schen Rechtsstatus ist die Erfiillung von festge-
schriebenen Standards in Bezug auf die interne
Organisation, Rechenschaftspflicht, Transparenz
und die strikte Einhaltung der Grundwerte der
Europédischen Union. Im Einzelnen muss eine
Partei gemél Art. 6 des Parteienverordnungsent-
wurfs 2012 zundchst einen Antrag auf Eintra-
gung beim Europdischen Parlament in das dort
gefiihrte Register stellen. Eine politische Stif-
tung kann einen Antrag auf Eintragung aus-
schlieBlich iiber die Partei stellen, der sie ,,ange-
schlossen® ist. Dem Antrag sind die Unterlagen
beizufiligen, die eine Erfiillung der Eintragungs-
voraussetzungen gemil3 Art. 3 Parteienverord-
nungsentwurf 2012 belegen, sowie die Satzung.
Die Eintragungsvoraussetzungen des Art. 3 Par-
teienverordnungsentwurf 2012 umfassen, anders
als bisher, nur noch einen Sitz in einem Mit-
gliedsstaat, nicht mehr eine nationalstaatliche
Rechtspersonlichkeit; ferner diirfen keine Ge-
winnzwecke verfolgt werden. Beibehalten wurde
zum einen die objektive Zugangshiirde der sog.
Sieben-Staaten-Klausel, angesichts der derzeit
27 Mitgliedstaaten.

An der sog. Sieben-Staaten-Klausel wird auch
bisher deutliche Kritik geiibt, weil sie kleinen
Parteien, die durch einen auch hohen Anteil in
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drei oder vier Staaten im nationalen Parlament
oder aber auch im Européischen Parlament ver-
treten sind und dort ein transnationales Konzept
vertreten, aus der Definition und damit nach der
derzeit geltenden Verordnung auch aus der Fi-
nanzierung ausschlieBt’. Dies stellt eine erhebli-
che Beeintrachtigung des Wettbewerbes dar. Der
Zutritt zur politischen Konkurrenz fiir europii-
sche politische Parteien wird damit sehr er-
schwert, wenn nicht gar faktisch unmdglich ge-
macht. In diesem Zusammenhang ist auch zu se-
hen, dass die Vertretung einer Partei in einem
nationalen Parlament unter unterschiedlich ho-
hen Zugangsvoraussetzungen steht. Dies gilt, da
die Abgeordneten des Europédischen Parlamentes
ja nach nationalem Recht gewihlt werden, auch
fiir die Zugangsklauseln zum Europdischen Par-
lament. So ist die deutsche 5 Prozent Klausel fiir
die Wahlen zum Europidischen Parlament im
Jahre 2012 fiir verfassungswidrig erklart worden.
Die Verfassungsgerichtsentscheidung hat ein-
driicklich gezeigt, dass die nationalen Wahlvor-
schriften bei Wahlen zum Europidischen Parla-
ment zu gewissen Verzerrungen fiihren'’.

Beibehalten wurde zum anderen das Kriterium
der EU-Verfassungstreue und die Bedingung der
Wahlteilnahme oder zumindest eine entspre-
chende Willensbekundung''.

®  Dazu etwa Hans Herbert von Arnim, Die neue EU-Par-

teienfinanzierung, NJW 2005, 247 (251); Peter Michael
Huber, in: Rudolf Streinz (Hrsg.), EUV/AEUV-Kom-
mentar, 2. Aufl. 2012, Art. 224, Rz. 19; Harald Eberhard/
Konrad Lachmayer, Europdische politische Parteien und
deren Finanzierung als Aspekt des europdischen De-
mokratisierungsprozesses, in: Gerrit Manssen (Hrsg.),
Die Finanzierung von politischen Parteien in Europa:
Bestandsaufnahme und européische Perspektive, 2008,
S. 215 (242); a.A. Hans Hugo Klein, in: Theodor Maunz/
Giinter Diirig (Hrsg.), GG-Kommentar, Band 2, 64. Lfg.
Jan 2012, Art. 21 Rz. 59, der die Bedenken nicht teilt:
Art. 224 AEUV raume dem europdischen Gesetzgeber
einen weit bemessenen Gestaltungsspielraum bei der Be-
stimmung der Voraussetzungen fiir eine Finanzierung der
Parteien aus Haushaltsmitteln ein. Dabei sei es nicht
sachfremd nur solche Parteien zu beriicksichtigen, die
einen gewissen Reprisentationsgrad aufwiesen.

0 BVerfGE 129, 300-355.
Siehe zur Kritik Heike Merten, Die Finanzierung der
Europarteien, in: Thomas Poguntke/Martin Morlok/

Heike Merten (Hrsg.), Auf dem Wege zu einer euro-
pdischen Parteiendemokratie?, 2013, m.w.N.
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Eingereicht werden muss, wie soeben darge-
stellt, die Satzung der Europartei bzw. der Stif-
tung. Diese muss zwingend die Voraussetzungen
des Art. 4 fiir Parteien bzw. Art. 5 fiir Stiftungen
erfiillen. Art. 4 Parteienverordnungsentwurf 2012
listet nunmehr die Mindestgehalte von Satzung
und Programm in zwei Absdtzen auf. Der erste
behandelt eher allgemeine Punkte wie Namens-
gebung und Auflosung; der zweite manifestiert
nunmehr die Rechte und Pflichten der Mitglie-
der, die zur Sicherung der innerparteilichen De-
mokratie notwendigen Verfahrens- und Organi-
sationsnormen sowie Rechenschaftspflichten
und Transparenz. Die auch bisher bereits statu-
ierte Verpflichtung der Europarteien, sich eine
schriftliche Satzung zu geben, wird inhaltlich
deutlich weiter spezifiziert. Dadurch soll insbe-
sondere eine demokratische Binnenstruktur der
Europarteien in einem Mindestmal3 gewéhrleis-
tet werden. Art. 4 Parteienverordnungsentwurf
2012 will ein gewisses Minimum an Transpa-
renz hinsichtlich der inneren Ordnung und der
Zielsetzung der Europarteien, sowohl nach innen
in Bezug auf die innerverbandliche Tatigkeit, als
auch nach auBlen in Bezug auf die interessierte
europdische Biirgerschaft, absichern.

Nach Art. 6 Abs. 5 Parteienverordnungsentwurf
2012 wird innerhalb von drei Monaten vom Eu-
ropdischen Parlament tiber die Aufnahme in das
Register ein Beschluss gefasst, der im Amtsblatt
verdffentlicht wird. Gemé Art. 7 Parteienver-
ordnungsentwurf 2012 findet einmal jéhrlich,
auf speziellen Antrag auch unterjihrig, ein
Nachpriifungsverfahren statt. Liegen die Voraus-
setzungen nicht mehr vor, verliert die Europartei
nach Art. 11 Parteienverordnungsentwurf 2012
ihre europdische Rechtspersonlichkeit und wird
aus dem Register geloscht. Nach Art. 22 Partei-
enverordnungsentwurf 2012 konnen auch finan-
zielle Sanktionen verhidngt werden. Mit der Lo-
schung aus dem Register verliert automatisch
auch die angeschlossene Stiftung ihren europdi-
schen Rechtsstatus.

Was aber ist der europdische Rechtsstatus? Die
Verordnung 2012 hat in ihrem zweiten Kapitel
fiir die Europarteien und die Stiftungen aus-
driicklich eine neue européische Rechtsperson-
lichkeit geschaffen, ein einheitlicher rechtlicher
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Status auf der Grundlage des EU-Rechts. Nach
Art. 8 der Parteienverordnungsentwurf 2012 erlan-
gen die Europarteien am Tag ihrer Eintragung in
das Register Rechtspersonlichkeit. Diese verleiht
thnen in allen Mitgliedsldndern volle rechtliche
Anerkennung und Handlungsfihigkeit (Art. 9
Parteienverordnungsentwurf 2012). Allerdings
gemil3 Art. 10 Abs. 2 der Parteienverordnungs-
entwurf 2012 lediglich fiir die in dieser Verord-
nung geregelten Angelegenheiten. Dariiber hin-
aus unterliegen die Europarteien weiterhin dem
Rechtssystem des Mitgliedsstaates, in dem sie
ihren Sitz haben. Dies steht allerdings im Wider-
spruch zu einer Formulierung in der Begriindung
des Vorschlags, die neue européische Rechtsper-
sonlichkeit werde ,,die Nachfolge aller zuvor be-
stehenden nationalen Rechtspersonlichkeiten an-
treten“!?. Hier wird das Dilemma der neuen
Rechtspersonlichkeit deutlich: sie beinhaltet kei-
ne umfassende Regelung®.

2. Offentliche Finanzierung

Das vierte Kapitel des Verordnungsentwurfes
2012 (Art. 12-18) ist der Finanzierung gewidmet.
Einen Antrag auf Finanzierung aus dem Gesamt-
haushalt der Européischen Union kdnnen gemal3
Art. 12 Parteienverordnungsentwurf 2012 ledig-
lich im Register erfasste europiische politische
Parteien stellen, die mit mindestens einem Mit-
glied im Europédischen Parlament vertreten sind.
Das Registrierungserfordernis fiihrt dazu, dass
die vielfach kritisierte sog. Sieben-Staaten-Klau-
sel'* auch als zusitzliche objektive Zugangshiir-
de fiir die Finanzierung gilt. Der Verordnungs-
entwurf ist daher mit der Partei(griindungs)frei-
heit und der Chancengleichheit der Parteien auf
europdischer Ebene nicht vereinbar.

Auch der Parteienverordnungsentwurf 2012 ent-
hélt in Art. 12 Abs. 4 eine relative Obergrenze
fiir die offentliche Finanzierung, die sich aller-
dings von 85 Prozent auf 90 Prozent der forder-
fahigen Kosten einer politischen Partei erhdht.

12 KOM (2012) 499 final, S. 6.

Siehe auch Martin Morlok, Unionsweite Rechtsperson-
lichkeit der Europarteien, in: Thomas Poguntke/Martin
Morlok/Heike Merten (Hrsg.), Auf dem Wege zu einer
europdischen Parteiendemokratie?, 2013, m.w.N.

Siehe oben unter II. 1.
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Bei den zugehorigen Stiftungen liegt die Ober-
grenze sogar bei 95 Prozent. Die Eigenfinanzie-
rungsquote liegt mithin bei den Europarteien le-
diglich bei 10 Prozent.

Die Aufteilung der 6ffentlichen Mittel an die an-
spruchsberechtigten Parteien wurde in der Ver-
ordnung 2012 nicht verdndert. Nach wie vor sol-
len die Mittel zu 15 Prozent zu gleichen Teilen
und zu 85 Prozent an im Europdischen Parla-
ment vertretene Parteien nach Sitzverhdltnissen
verteilt werden. Stichtag fiir die Berechnung ist
der Stichtag fiir die Antragstellung. Diese Quo-
tierungsregelung erh6ht weiterhin zusétzlich die
Wirkung der Sieben-Staaten-Klausel. Die eta-
blierten Parteien werden weiterhin erheblich be-
giinstigt. Sie partizipieren an der Grundforde-
rung von 15 Prozent und schopfen zusétzlich
noch 85 Prozent der iibrigen Mittel ab. Dies ver-
stofft gegen den allgemeinen Gleichheitssatz des
Unionsrechts aus Art. 20 GRC, Art. 9 EUV und
Art. 224 AEUV sowie gegen den Grundsatz der
Parteigriindungsfreiheit'>. Als Rechtfertigung
wird teilweise das Kriterium des Wahlerfolges
angeflihrt'®, was angesichts derart gewichtiger
Benachteiligung kleiner Parteien aber nur be-
dingt iiberzeugt.

3. Nicht-offentliche Finanzierung

Zu der in der Verordnung normierten nicht-6f-
fentlichen Finanzierung werden einerseits die
Spenden und andererseits die Mitgliedsbeitrage
gerechnet. Diesen Zuwendungsarten wurde in

5 Sven Holscheidt, Kommentierung des Art. 224 AEUV,
in: Eberhard Grabitz/Meinhard Hilf/Martin Nettersheim
(Hrsg.), Das Recht der Europidischen Union, Band 3,
45. Lfg. Aug. 2011, Rz. 38; Peter Michael Huber, in:
Rudolf Streinz (Hrsg.), EUV/AEUV-Kommentar, 2. Aufl.
2012, Art. 224, Rz. 19.

Hans Hugo Klein, Européisches Parteienrecht — Be-
merkungen zur Verordnung des Europidischen Parla-
ments und des Rates iiber die Regelungen fiir die poli-
tischen Parteien auf europdischer Ebene und ihre Fi-
nanzierung vom 4. November 2004, in: Jirgen Brohmer
v.a. (Hrsg.), Internationale Gemeinschaft und Men-
schenrechte, Festschrift fiir Georg Ress, 2005, S. 541
(549 f.); Stefanie Armbrecht, Politische Parteien im eu-
ropdischen Verfassungsverbund — Neue Impulse durch
die VO (EG) Nr. 2004/2003, 2008, S. 223; Heike Merten,
Die Finanzierung der Europarteien, in: Thomas Poguntke/
Martin Morlok/Heike Merten (Hrsg.), Auf dem Wege
zu einer europdischen Parteiendemokratie?, 2013, m.w.N.
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dem Parteienverordnungsentwurf 2012 ein eige-
ner Artikel gewidmet.

a) Spenden

Zunichst einmal wird in Art. 15 Abs. 1 Parteien-
verordnungsentwurf 2012, wenn auch nicht di-
rekt, festgeschrieben, dass Europarteien und ihre
Stiftungen grundsétzlich dazu befugt sind Spen-
den anzunehmen. Die Annahmebefugnis wird
dabei in ihrer Hohe nunmehr auf 25.000 EUR
pro Jahr und Spender begrenzt'’. Zuwendungs-
geber konnen, wie bisher auch, natiirliche und
juristische Personen sein. Diese grundsitzliche
Spendenannahmebefugnis wird dann in Art. 15
Abs. 4 Parteienverordnungsentwurf 2012 durch
spezifisch normierte Spendenannahmeverbote
begrenzt. Dabei haben sich die Tatbestéinde der
Spendenannahmeverbote nicht verdndert. Ein
Barspendenverbot wurde nicht aufgenommen.

b) Beitrige

Mitgliedsbeitrige werden nunmehr in Art. 15
Abs. 7 Parteienverordnungsentwurf 2012 gere-
gelt. Zuldssig sind nach wie vor Beitridge von na-
tionalen Mitgliederparteien der europdischen po-
litischen Parteien und von den Individualmitglie-
dern. Sie diirfen auch weiterhin 40 Prozent des
Jahresbudgets der Europartei nicht {ibersteigen.
Wenn man nun in Rechnung stellt, dass Beitrige
der nationalen Parteien, deren Quelle vielfach
staatliche Mittel sind, in Hohe von 40 Prozent
des Budgets der Europarteien zulédssig sind und
90 Prozent ohnehin aus der staatlichen Finan-
zierung des EU-Haushaltes stammen, dann wird
so die Verpflichtung zur Eigenfinanzierung von
10 Prozent von der Parteienverordnung selbst
ausgehebelt. Eine jedenfalls aus deutscher natio-
nalstaatlicher Sicht bedenkliche 6ffentliche Voll-
finanzierung der Europarteien wére die Folge.

4. Offenlegungspflichten und Verfahren

Spenden und Mitgliedsbeitrdige miissen in ein
Spendenverzeichnis aufgenommen und zusam-
men mit den Jahresabschliissen dem Register
vorgelegt werden. Einzelspenden oberhalb von
12.000 EUR miissen unverziiglich gemeldet

7 Bisher liegt die Obergrenze gemill Art 6 Abs. 2 Ziff. d
bei 12.000,00 EUR pro Jahr.
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werden, nicht jedoch Beitrdge. Sonderregelun-
gen gelten sechs Monate vor den Wahlen zum
Européischen Parlament. In dieser Wahlkampf-
phase miissen wochentlich Spendenmeldungen
an das Parlament erfolgen. Beitrdge sind auch
hier ausgenommen.

Neu ist eine Regelung dariiber, wie mit unzulds-
sigen Spenden zu verfahren ist (Art. 15 Abs. 6
Parteienverordnungsentwurf 2012). Sie miissen
innerhalb von 30 Tagen an den Spender zurtick-
gesendet werden oder fiir den Fall der Unmog-
lichkeit dem Parlament gemeldet und dort einge-
zogen werden.

5. Steuerliche Aspekte

Eingefligt wurde mit Art. 16 Parteienverordnungs-
entwurf 2012 eine Regelung zur steuerlichen Be-
handlung von Spenden an die Europarteien und
die ihnen zugehorigen Stiftungen. Art. 16 Nr. 1
Parteienverordnungsentwurf 2012 bestimmt da-
bei, dass die Spenden an Europarteien und die
angeschlossenen Stiftungen auf Einnahmeseite
gleich denen der entsprechenden nationalen Or-
ganisationen behandelt werden sollen. Nach Nr. 2
der Vorschrift sollen die Steuervergiinstigungen
natiirlicher oder juristischer Personen fiir eben-
solche Zuwendungen so behandelt werden, als
seien sie an mitgliedsstaatliche Parteien oder po-
litische Stiftungen geleistet worden. Zu diesem
Zweck gilt die Europartei oder die europdische
politische Stiftung als eine den nationalen Partei-
en gleichgestellte Partei bzw. Stiftung. Der Bun-
desrat hat bereits — ohne ndhere Begriindung —
die Bundesregierung gebeten, darauf hinzuwir-
ken, dass Art. 16 des Verordnungsvorschlages
gestrichen wird"®. Dem ist teilweise zuzustim-
men. Soweit die Verordnung eine steuerliche
Gleichbehandlung europdischer politischer Stif-
tungen mit den in Deutschland als gemeinniitzig
anerkannten parteinahen Stiftungen vorsieht, be-
stehen keine Bedenken gegen eine Nichteinbe-
ziehung. Bereits die steuerliche Begiinstigung
parteinaher deutscher Stiftungen ist nimlich we-
gen deren vielseitiger Verquickung mit den ih-
nen nahestehenden politischen Parteien nicht ge-
rechtfertigt: Nach § 55 Abs. 1 S. 3 AO darf eine
gemeinniitzige Organisation — um die Vorausset-

" BR-Drs. 544/1/12, S. 2.
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zung der Selbstlosigkeit zu erfiillen — politische
Parteien weder unmittelbar noch mittelbar unter-
stiitzen oder fordern. Dass diese Voraussetzun-
gen in Bezug auf die deutschen parteinahen Stif-
tungen gegeben ist, kann unter den derzeitigen
Umsténden schwerlich angenommen werden®.
Dann erscheint es nur konsequent, diese Fehl-
steuerung nicht auch noch auf europdischer Ebe-
ne fortzufithren. Mit Blick auf die steuerliche
Behandlung von Europarteien ist jedoch fraglich,
ob eine kategorische Ausklammerung dieser Or-
ganisationen aus dem Anwendungsbereich des
§ 5 Abs. 1 Nr. 7 S. 1 KStG — zumindest rechts-
politisch — angezeigt ist*. Zumindest sofern eine
Europartei ihren Sitz in der Bundesrepublik
Deutschland hat (dies trifft — soweit ersichtlich —
bisher auf keine Europartei zu, wobei die Frage
jedoch auch im Bereich beschrinkter Steuer-
pflicht auftaucht), sollte sie steuerlich den inlén-
dischen politischen Parteien gleichgestellt wer-
den. Gleiches gilt fiir die steuerliche Abzugsfa-
higkeit von Parteispenden auf Geberseite nach
§§ 10b Abs. 2, 34g EStG*'. Es ist nicht einzuse-
hen, warum ein in Deutschland Steuerpflichtiger
wegen seiner Spenden an eine Europartei nicht
steuerlich begiinstigt werden sollte. Er leistet da-
mit einen ebenso wertvollen Beitrag — wenn
auch auf anderer politischer Ebene — fiir die Ar-
beit der Parteien, wie derjenige, der an eine na-
tionale politische Partei spendet. Eine allgemei-
nere Frage ist die, ob es gewiinscht ist, dass die
Mitgliedstaaten mittelbar durch Steuerverzicht
an der Parteienfinanzierung auch auf europdii-
scher Ebene teilnehmen sollen, da diese mittel-
bare Quersubventionierung der Finanzierungs-
transparenz entgegenwirkt.

9 Niher zu diesem Problem Séren Lehmann, Recht der
steuerbegiinstigten Zwecke: Satzungszweck, tatsachli-
che Geschéftsfilhrung und Selbstlosigkeit parteinaher
Stiftungen, MIP 18 (2012), S. 16 ff.

Ausfiihrlich zu der steuerlichen Behandlung der politi-
schen Parteien nach nationalem Recht S6ren Lehmann,
Politische Betitigung im Steuerrecht, MIP 17 (2011),
S.110f.

Vgl. zu den nationalen Aspekten dieses Regimes Soren
Lehmann, Politische Betitigung im Steuerrecht, MIP
17 (2011), S. 110 (117-122).
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6. Ausgabendeterminanten

Neben den nunmehr in Art. 18 Parteienverord-
nungsentwurf 2012 normierten und spezifizierten
Finanzierungsverboten von nationalen Wahlen,
Kampagnen fiir Referenden und nationalen Par-
teien enthilt auch der neue Verordnungsentwurf
weitere Zweckbindungen flir die gewdhrten Mit-
tel. Nach Art. 17 Abs. 1 Parteienverordnungsent-
wurf 2012 ist eine Wahlkampffinanzierung im
Zusammenhang mit den Wahlen zum Europii-
schen Parlament erlaubt. Fraglich ist allerdings,
wie dies abgegrenzt werden kann vom Wahl-
kampf der nationalen Parteien zum Européischen
Parlament, da ja bisher lediglich die nationalen
Parteien die Kandidaten aufstellen diirfen. Der
Wahlkampf der Europarteien muss sich daher
zwangsldufig auch auf die nationalen Wahl-
kédmpfe beziehen.

7. Transparenz und Kontrolle

Deutlich ausgeweitet wurden die Regelungen zur
Transparenz und Kontrolle. Nach Art. 19 Partei-
enverordnungsentwurf 2012 miissen die Euro-
parteien nunmehr innerhalb von sechs Monaten
sowohl dem Europdischen Parlament als auch
den zustindigen nationalen Behdrden in den
Mitgliedstaaten einen Jahresabschlussbericht mit
einem externen Priifbericht sowie eine Aufstel-
lung der Spender vorlegen. Priifer kann nur der-
jenige sein, der nach dem Recht des Sitzmit-
gliedstaats befugt ist, Rechnungspriifungen vor-
zunehmen. Die Finanzierung aus dem Gesamt-
haushalt der Europidischen Union wird nach
Mafgabe der Haushaltsordnung gepriift*>. Dar-
tiber hinaus sollen geméf Art. 20 Abs. 3 Partei-
enverordnungsentwurf 2012 die nationalen Be-
horden des Sitzmitgliedslandes die nichtstaatli-
chen Finanzquellen sowie alle Ausgaben priifen.
Diese Kontrolle soll im Einklang mit dem Euro-
pdischen Parlament und den zustdndigen natio-
nalen Behorden anderer Mitgliedsstaaten erfol-
gen. Dabei bleibt vollig unklar wie dies prak-
tisch durchgefiihrt werden soll. Eine technische
Unterstiitzung des Europdischen Parlaments ge-

2 Gabor Motika, Kontrolle und Sanktionen im System der
Finanzierung der Europarteien, in: Thomas Poguntke/
Martin Morlok/Heike Merten (Hrsg.), Auf dem Wege
zu einer européischen Parteiendemokratie?, 2013.
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geniiber den Europarteien ist weiterhin grund-
satzlich erlaubt (Art. 21 Parteienverordnungsent-
wurf 2012), muss allerdings entgeltlich und un-
ter Beachtung des Gleichbehandlungsgrund-
satzes erfolgen.

8. Sanktionen

Gaénzlich neu ist die Sanktionierung von Versto-
Ben gegen die Verordnung. Eine Europartei, die
gegen die Grundwerte der Union verstoft,
rechtskriftig wegen Verstofles gegen die Haus-
haltsordnung der Union verurteilt wurde oder ge-
gen die Mindestanforderungen der interparteili-
chen Demokratie verstoflen hat, kann aus dem
Register geloscht werden und ihren europdischen
Rechtsstatus verlieren. Ferner konnen Zuwen-
dungsbescheide aufgehoben, beendet und ge-
wihrte Zahlungen eingezogen werden.

Das Europdische Parlament belegt dariiber hin-
aus eine Europartei gemal3 Art. 22 Abs. 2 Partei-
enverordnungsentwurf 2012 in folgenden Fillen
nach Mal3gabe einer selbst festgesetzten Tabelle
mit einer GeldbuBle: Verstofle gegen Art. 3, 4
oder 5 der Verordnung; bei vorsitzlich unrichti-
gen oder irrefiihrenden Angaben; Unstimmigkei-
ten in den Jahresabschliissen; wenn das Spen-
denverzeichnis nicht {ibermittelt oder Spenden
nicht ordnungsgemdll gemeldet oder auch ver-
botswidrig angenommen wurden. Die Geldbuf3e
liegt gemdl3 Art. 22 Abs. 3 Parteienverordnungs-
entwurf 2012 grundsitzlich im Ermessen des
Europédischen Parlamentes, darf aber 10 Prozent
des Jahresbudgets der Europartei nicht {iberstei-
gen. Der Abs. 3 steht im Widerspruch zu Abs. 2
Satz 1 der von einer ,,selbst festgesetzten Tabelle*
spricht, wahrend Abs. 3 klar eine Entscheidung
im Einzelfall vorgibt.

Die Belegung mit einer Sanktion hat gemail3
Art. 22 Abs. 5 Parteienverordnungsentwurf 2012
gleichzeitig zur Folge, dass sie aus der Finanzie-
rung ausscheidet. Ferner besteht auch die Moglich-
keit eine Partei fiir bis zu fiinf Jahre von der Finan-
zierung aus dem Unionshaushalt auszuschlie3en.

Die Sanktionen konnen auch gegeniiber Euro-
parteien verhdngt werden, die nicht aus dem
Unionshaushalt finanziert werden (Art. 22 Abs. 7
Parteienverordnungsentwurf 2012).

35



Aufsitze

Kritisch anzumerken ist an dieser Stelle, dass die
mit der Sanktionierung der 6ffentlichen Parteien-
finanzierung betraute Stelle das Européische
Parlament selbst ist. Im Hinblick darauf, dass so-
wohl die Entscheidung {iber die Verhdngung ei-
ner Sanktion als auch deren Hohe und Ausmal3
ins Ermessen gestellt ist, stellt sich hier die Fra-
ge, ob diese Entscheidungen nicht einer politik-
ferneren Institution iiberlassen werden sollten.
Aus Art. 24 Abs. 1 (g) Parteienverordnungsent-
wurf 2012 konnte gefolgert werden, dass ein
Ausschuss unabhéngiger Personlichkeiten wie
ithn Art. 7 Abs. 2 vorsieht, auch iiber Sanktions-
entscheidungen befindet. Dies bleibt allerdings
im Unklaren.

Die Schlussbestimmungen widmen sich der
Transparenz. Das Register veroffentlicht gemal
Art. 24 Parteienverordnungsentwurf 2012 um-
fanglich alle eingereichten Unterlagen der Euro-
parteien, auch derjenigen Parteien die nicht auf-
genommen wurden. Dies sind u.a. jdhrlich eine
Ubersicht iiber die aus dem Haushalt zugewen-
deten Betrédge, die Jahresabschliisse und die ex-
ternen Priifungsberichte, Spenden- und Beitrags-
verzeichnis der Parteien ab jeweils einer Hohe
von 1.000 € sowie Beschliisse und Griinde be-
zliglich verhdngter Sanktionen.

9. Rechtsschutz

Das Europdische Parlament sieht ein administra-
tives Rechtsbehelfsverfahren im Zusammenhang
mit der Verordnung vor. Vor dem Gerichtshof
der Europdischen Union kann gegen gefasste Be-
schliisse vorgegangen werden (Art. 26 Parteien-
verordnungsentwurf 2012).

II1. Resiimee

Trotz der Weiterentwicklung der Europarteien in
den letzten Jahren und der zunehmenden Bedeu-
tung von europdischen Themen bei den Parla-
mentswahlen, sind sie noch immer nicht in der
Lage, die ihnen in einer echten europédischen su-
pranationalen Demokratie zukommenden Aufga-
ben als Transmissionsriemen zwischen Biirgern
und den europdischen Institutionen vollumfang-
lich zu iibernehmen. Dieses Dilemma ist eng
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verkniipft mit den Voraussetzungen unter denen
die Europarteien agieren.

Ein wesentlicher Punkt dabei ist die Parteienver-
ordnung und das den Europarteien zur Verfii-
gung stehende Budget. Um politisch wirksam
agieren zu konnen, bendtigen auch die Europar-
teien Strukturen, Handlungsfelder und nicht zu-
letzt Geld.

Die derzeit giiltige Parteienverordnung, die weit-
gehend eine Parteienfinanzierungsverordnung ist,
hat die Grundlage fiir eine o6ffentliche Finanzie-
rung der Europarteien gelegt und damit einen
wesentlichen Entwicklungsschritt gemacht. Ein
weiterer, deutlich groferer Schritt wird mit dem
Verordnungsentwurf 2012 gemacht. Die seit lan-
gem in Wissenschaft und Praxis erhobenen For-
derungen nach einem echten Parteienstatut, wer-
den damit weitgehend befriedigt. Mit der Schaf-
fung einer unionsweiten Rechtspersonlichkeit
und der Etablierung von innerparteilicher Demo-
kratie der Europarteien, wenn wie dargelegt auch
noch nicht in Vollkommenheit, wird ein weiterer
wesentlicher Schritt zur Entwicklung eines euro-
pdischen Parteiensystems getan.
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Nach dem Verbot ist vor dem Ver-
bot — Vollstreckung von Parteiver-
boten und Verbot von Ersatzorga-
nisationen

Prof. Dr. Sophie-Charlotte Lenski'

I. Einleitung

Nachdem der Bundesrat am 14. Dezember 2012
die Einleitung eines Verbotsverfahrens gegen die
NPD beschlossen hat,? steht nun zum ersten Mal
seit tiber 50 Jahren eine Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts iiber die Verfassungsma-
Bigkeit einer parlamentarisch vertretenen politi-
schen Partei an.® Neben den verdnderten Rah-
menbedingungen hinsichtlich des Einsatzes von
Vertrauenspersonen innerhalb der NPD, unter-
scheidet sich das aktuelle Verfahren somit auch
an diesem Punkt wesentlich vom Verbotsantrag
aus dem Jahr 2001.

Unabhingig von den — vermutlich berechtigten —
Zweifeln, ob in tatsdchlicher Hinsicht die Vor-
aussetzungen erfiillt sind, um die zu Recht sehr
hoch gesteckten rechtlichen Hiirden eines sol-
chen Verbots zu erfiillen, manifestiert sich die
rechtspolitische Kritik an einem solchen Verfah-
ren auch an dem Argument, dass ein Verbotsver-
fahren immer nur konkrete Strukturen, nicht je-
doch geistige Stromungen zu beseitigen vermag.
Dieser Einwand wirft die Frage nach den kon-
kreten Folgen eines Parteiverbots und etwaigen
flankierenden MalBnahmen auf. Wiahrend das
Grundgesetz zu derartigen Konsequenzen
schweigt, stellt das einfache Recht im Parteien-

Die Verfasserin ist Inhaberin des Lehrstuhls fiir Staats-
und Verwaltungsrecht, Medienrecht, Kunst- und Kul-
turrecht an der Universitit Konstanz.

2 BR-Drs. 770/12.

Zu den Verfahren gegen die ,,Freiheitlich Deutsche Ar-
beiterpartei“ und die ,,Nationale Liste aus dem Jahr
1994, beziiglich derer das Bundesverfassungsgericht
bereits die Parteieigenschaft verneinte, vgl. van Ooyen,
in: Mollers/van Ooyen (Hrsg.), Parteiverbotsverfahren,
3. Aufl. 2010, S. 139 (150 ff.).
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gesetz im Wesentlichen zwei entsprechende In-
strumente bereit: Maflnahmen zur Vollstreckung
des urspriinglichen Parteiverbots sowie das Ver-
bot von Ersatzorganisationen. Beide Regelungs-
komplexe sind bisher — mangels Parteiverbot
nach Inkrafttreten des Parteiengesetzes — noch
nicht zur praktischen Anwendung gekommen.
Ihre Entstehungsgeschichte als Normen zur Be-
wiltigung des hypothetischen Ernstfalls schlagt
sich dabei an zahlreichen Stellen in Strukturen
nieder, deren VerfassungsméBigkeit bei genaue-
rer Betrachtung zum Teil mehr als zweifelhaft
erscheint. Dabei sind sowohl formelle Aspekte
wie foderale Zustiandigkeitsverteilungen als ins-
besondere auch materielle Aspekte in Hinblick
auf die Gewdhrleistungen des Art. 21 GG sowie
der Grundrechte von Parteimitgliedern betroffen.
Ergénzend tritt die Problematik des Mandatsver-
lustes fiir solche Abgeordnete hinzu, die einer
verbotenen Partei angehdren bzw. {iber einen ih-
rer Wahlvorschldge ihr Mandat erhalten haben.
Die in den entsprechenden Wahlgesetzen vorge-
sehenen Regelungen begegnen erheblichen ver-
fassungsrechtlichen Bedenken in Hinblick auf
das freie Mandat. Sollte es tatséchlich zu einem
Verbot der NPD kommen, stellen sich die gel-
tenden gesetzlichen Regelungen insofern nicht
als tragfdhige Grundlage fiir deren Folgenbewil-
tigung dar.

II. Historischer Kontext: Verbotsfolgen bei
KPD und SRP

Als in den flinfziger Jahren des letzten Jahrhun-
derts in der noch jungen Bundesrepublik mit der
SRP und der KPD erstmals — und bisher auch
letztmals — Parteien durch das Bundesverfas-
sungsgericht verboten wurden, betrat das Gericht
juristisches Neuland.® Insbesondere musste es
die Herausforderungen eines solchen Verfahrens
auf der Grundlage der wenig spezifischen Be-
stimmungen des Art. 21 GG sowie der allgemei-
nen Regeln des Bundesverfassungsgerichtsgeset-
zes bewiltigen, ohne auf konkrete gesetzgeberi-

sche Wertungen zuriickgreifen zu konnen, wie
4 Zu Parteiverboten in der Weimarer Republik vgl.
Gusy, in: Moéllers/van Ooyen (Hrsg.), Parteiverbotsver-
fahren, 3. Aufl. 2010, S. 15 ff.; Stein, Parteiverbote in
der Weimarer Republik, S. 51 ff.
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sie heute im Parteiengesetz verankert sind. Hin-
sichtlich der Verbotsfolgen normierte lediglich
§ 46 Abs. 3 BVerfGG bereits damals, dass mit
der Feststellung der Verfassungswidrigkeit die
Auflosung und das Verbot, eine Ersatzorganisa-
tion zu schaffen, zu verbinden ist, und stellt die
Moglichkeit der Vermdgenseinziehung bereit.
Beide Arten der Anordnungen hat das Gericht
bisher mit beiden ausgesprochenen Parteiverbo-
ten verbunden.’

Jenseits dessen hat das Gericht die verbleiben-
den gesetzlichen Liicken in beiden Entscheidun-
gen durch eigene Anordnungen im Wege der
Rechtsfortbildung geschlossen und sich dabei
sowohl der Frage der Vollstreckung als auch
derjenigen des Mandatsverlustes angenommen.

Zunéchst ordnete das Gericht in beiden Entschei-
dungen an, dass die Innenminister der Lander
mit der Durchfiihrung der Auflosung der Partei
sowie des Verbots von Ersatzorganisationen, der
Bundesinnenminister mit der Einziehung des
Vermogens beauftragt werden.® Beim SRP-Ver-
bot stellte es zudem durch Urteil den Fortfall al-
ler fiir die Partei erworbenen Bundestags- und
Landtagsmandate fest’ — im Fall der KPD besti-
tigte das Bundesverfassungsgericht seine ent-
sprechende Rechtsauffassung, hielt einen korre-
spondierenden Urteilsausspruch jedoch fiir ent-
behrlich, da die KPD nur in den Parlamenten
von Bremen und Niedersachsen durch Abgeord-
nete vertreten war und diese Lander die Folgen
des Mandatsverlustes gesetzlich geregelt haben.®

Die praktischen Vollzugsfolgen der Entschei-
dungen stellten sich jedoch — trotz der quasi
identischen Rechtsfolgenausspriiche — als sehr
unterschiedlich dar. Da die SRP bereits vor der
Verbotsentscheidung des Bundesverfassungsge-
richts die Selbstaufldsung beschlossen hatte,’ lag

5 BVerfGE 2, 1 (2, 78); 5, 85 (87, 391 ff)).
6 BVerfGE 2, 1 (2, 79); 5, 85 (87, 393).

7 BVerfGE 2, 1 (2, 72 ff.).

BVerfGE 5, 85 (392).

Das Bundesverfassungsgericht entschied dennoch iiber
das Verbot, da die Auflosungsentscheidung nur durch die
autoritdre Fiihrung, nicht durch die Mitgliederbasis be-
schlossen worden und deshalb rechtlich wegen Verstofes
gegen Art. 21 13 GG nichtig war, BVerfGE 2, 1 (71).
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der Schwerpunkt des Vollzugs weniger in der
Zerschlagung der organisatorischen Strukturen
als im folgenden Verbot von Ersatzorganisatio-
nen.'” Ganz anders gestalteten sich hingegen die
Verbotsfolgen hinsichtlich der KPD. Die Zer-
schlagung der Parteistrukturen nahm hier eine
wichtige Rolle im Vollzug des Urteils ein. Be-
reits am Vormittag der Urteilsverkiindung wur-
den die Parteibiiros der KPD bundesweit von
Polizeieinheiten gerdumt und versiegelt.'" Dar-
iiber hinaus erfolgte eine Verarbeitung vor allem
auf strafrechtlicher Ebene: Bereits seit der Re-
form des politischen Strafrechts im Jahr 1951
gelang es den Strafverfolgungsbehérden schon
vor dem Verbot der KPD {iber den Straftatbe-
stand des § 90a StGB alle relevanten kommunis-
tisch beeinflussten Organisationen auf3er der Par-
tei selbst zu zerschlagen, ihre leitenden Funktio-
ndre wurden nach und nach verhaftet und zu Ge-
fangnisstrafen im Allgemeinen von ein bis zwei
Jahren, oft auch mehr, verurteilt.'”” Nach dem
Verbot wurden die organisatorische Tétigkeit der
Kommunisten sowie die Forderung der KPD und
ihrer Ersatzorganisationen nach §§ 42, 46 Abs. 3,
47 BVerfGG, ab der gesetzlichen Neuregelung im
Jahr 1964 nach § 90a StGB, als Zuwiderhand-
lung gegen das KPD-Verbots-Urteil bestraft."

Eine weitere rechtshistorische Besonderheit
weist das KPD-Verbot schlielich in Bezug auf
die Vollstreckung des Verbots von Ersatzorgani-
sationen auf. Als nur wenige Monate nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts das Saar-
land der Bundesrepublik Deutschland beitrat,
existierte dort ein Landesverband der KPD, der
mit Beitrittswirkung seinen Tétigkeitsbereich

10

Vgl. dazu Schmollinger, in: Stoss (Hrsg.), Parteien-
Handbuch, Band II, 1984, S. 2274 (2303 ff.). Zur
Nichtzulassung zur Wahl von Wéhlergemeinschaften
als Ersatzorganisationen vgl. auch BVerfGE 2, 139 —
Nationale Wéhlergemeinschaft.

Gassner, Die vergessenen Justizopfer des Kalten Krie-
ges, 2000, S. 141.

v. Briinneck, in: Busse (Hrsg.), Politische Strafjustiz
1951 — 1968, 1998, S. 47 (56); vgl. auch ders., Politi-
sche Justiz gegen Kommunisten in der Bundesrepublik
Deutschland, 1978, S. 272 ff.

v. Briinneck, in: Busse (Hrsg.), Politische Strafjustiz
1951-1968, 1998, S. 47 (57 f.); vgl. auch ders., Politi-

sche Justiz gegen Kommunisten in der Bundesrepublik
Deutschland, 1978, S. 134 ff. sowie BVerfGE 16, 4.
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nun im Geltungsbereich des Grundgesetzes hat-
te. Die daraufhin entstandenen Unsicherheiten,
inwiefern der Landesverband vom urspriingli-
chen Verbotsurteil betroffen sei, 16ste das Bun-
desverfassungsgericht auf Antrag der Partei im
Verfahren der ,,Vollstreckungsbeschwerde® auf.
Es stellte insofern fest, dass der Landesverband
als Ersatzorganisation fiir die verbotene KPD
von den Wirkungen des Verbotsurteils erfasst sei
und wies den zustindigen Innenminister an, die
Partei aufzulosen.' Die im Jahr 1967 gegriindete
DKP, die sich recht offensichtlich als Nachfolge-
organisation der KPD formierte, wurde hingegen
rein tatsdchlich nie den Verbotswirkungen des
Urteils unterstellt — politisch war das Verbot ei-
ner entsprechenden Nachfolgeorganisation nicht
mehr opportun.’’

III. Vollstreckungsmalinahmen zwischen Exe-
kutive und Judikative

Hinsichtlich der Frage der Vollstreckung von
Parteiverboten hat der einfache Gesetzgeber bei
Erlass des Parteiengesetzes im Jahr 1967 die sei-
nerzeit im Wege der Rechtsfortbildung getroffe-
nen Anordnungen des Bundesverfassungsge-
richts weitestgehend i{ibernommen und kodifi-
ziert. So bestimmt § 32 Abs. 1 PartG heute, dass
die Vollstreckung eines Parteiverbots durch die
von den Landesregierungen bestimmten Behor-
den erfolgt und die obersten Landesbehérden zu
diesem Zweck iiber ein unbeschrinktes Wei-
sungsrecht gegeniiber den Behorden und Dienst-
stellen des Landes, die fiir die Wahrung der 6f-
fentlichen Sicherheit oder Ordnung zustindig
sind, verfiigen. Erginzt wird diese Regelung
durch § 32 Abs. 2 PartG, der in dieser Form in
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts kein Aquivalent findet und der bestimmt,
dass der Bundesinnenminister die fiir eine ein-
heitliche Vollstreckung erforderlichen Anord-
nungen trifft, wenn sich die Organisation oder
die Tatigkeit der verbotenen Partei iiber das Ge-
biet eines Landes hinaus erstreckt. Abweichende

4 BVerfGE 6, 300.

5 Roellecke, in: Umbach/Clemens/Dollinger (Hrsg.),
BVerfGG, 2. Aufl. 2005, § 35 Rn. 58; zur Frage der
Geltung des Opportunitétsprinzips in diesem Bereich
Henke, 1Z 1973, 293 (294 Fn. 8).
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Regelungen durch das Bundesverfassungsgericht
gem. § 35 BVerfGG bleiben moglich. Es handelt
sich insofern um eine einfachgesetzliche Zustén-
digkeitszuweisung unter Vorbehalt anderweiti-
ger Regelung durch das Bundesverfassungsge-
richt.

1. Volistreckungsmafinahmen im Gewalten-
gefiige

Die verfassungsrechtliche Beurteilung der ent-
sprechenden Regelungen hédngt in erster Linie
davon ab, wie man den Vollzug bzw. die Voll-
streckung eines Parteiverbots im Gewaltengefii-
ge einordnen, ob man sie also als MaBBnahmen
der Judikative oder als solche der Exekutive an-
sehen will. Diese grundlegende Frage entschei-
det insbesondere dariiber, wie sich die entspre-
chenden Zustidndigkeitsregelungen zur grundge-
setzlichen Kompetenzverteilung verhalten.'

Der Gesetzgeber des Parteiengesetzes scheint
diese Problematik der Zuordnung grundsétzlich
gesehen zu haben und erldutert in der Gesetzes-
begriindung entsprechend seine Auffassung, dass
die Ausfithrung von Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichts ,,wesensméfig*“ etwas
anderes sei als die Ausfiihrung von Bundesgeset-
zen.!” Dies deutet daraufhin, dass es sich bei den
entsprechenden  Ausfithrungshandlungen ent-
sprechend der Konzeption von § 35 BVerfGG
um MaBnahmen der Judikative handeln soll.
Legt man diese Einordnung zugrunde, ist jedoch
fraglich, inwiefern Verwaltungsbehorden tiber-
haupt mit solchen Akten der Rechtsprechung be-
traut werden diirfen. Hier wiére allenfalls eine
Konstruktion iiber das Instrument der Organlei-
he denkbar. So unklar deren Voraussetzungen im
Einzelnen sind,' ist sie doch jedenfalls auf Fille
beschrinkt, in denen sich Organe innerhalb der-
selben Gewalt eines anderen Organs zu ihrer
Aufgabenerfiillung bedienen.” Eine Organleihe
zwischen der Judikative und der Exekutive ist

16 Zum Folgenden s. Lenski, PartG, § 32 PartG Rn. 3 ff.
7 BT-Drs. 111/1509, S. 34.
' Vgl. nur BVerfGE 63, 1 (31 f.).

Allgemein wird die Organleihe sogar auf Organe der
Exekutive beschriankt, vgl. umfassend Hirschberger,
Organleihe, 1989, S. 23 ff.
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hingegen mit dem Gewaltenteilungsgrundsatz
kaum vereinbar.

Uberzeugender ist es insofern, den Vollzug des
verfassungsgerichtlichen Parteiverbots als Akt
der Exekutive einzuordnen, da sich die MalBinah-
me nicht in einer Ausfithrung des Urteils er-
schopft, sondern tatsdchlich schwerpunktmafig
in der Ausfiihrung von Bundesgesetzen — na-
mentlich des Grundgesetzes, des Bundesverfas-
sungsgerichtsgesetzes und des Parteiengesetzes —
liegt.”® Dies deckt sich im Ubrigen etwa mit der
Einordnung des Vollzugs von Strafurteilen, die
als Strafvollzug vollig unzweifelhaft einen Akt
der Exekutive darstellen und nicht dem Kompe-
tenzbereich der Judikative unterfallen.

Im Parteiverbotsverfahren bleibt dariiber hinaus
zu berticksichtigen, dass die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zwar ,konstitutive
Bedeutung fiir ein Einschreiten gegen die Partei
durch Polizei, Verwaltung und Gerichte* hat,
Funktiondre und Apparat der Partei also bis zu
dieser Entscheidung ,,ungestort und ungehindert
agieren“ diirfen.”! Die Rechtswirkung der Ver-
fassungswidrigkeit tritt also automatisch bei Er-
fiillung des Tatbestands des Art. 21 Abs. 2 S. 1
GG ein, ist von einer entsprechenden verfas-
sungsgerichtlichen Erkenntnis also nicht abhén-
gig. Vielmehr wirkt die Entscheidung insoweit,
als sie die Verfassungswidrigkeit der Partei fest-
stellt, nur deklaratorisch.”? Wenn § 46 Abs. 3 S. 1
BVerfGG erginzend bestimmt, dass mit dieser
Feststellung die Auflésung der Partei zu verbin-
den ist, so stellt auch dieser Urteilsausspruch
— der im Wesentlichen den iiberhaupt vollstreck-
baren Teil des Urteils ausmacht — wiederum nur
eine Konsequenz aus der unmittelbar in Art. 21
GG niedergelegten Rechtsfolge der Verfassungs-
widrigkeit der Partei dar. Dies verdeutlicht in be-
sonderem Male, dass insbesondere auch die
% So auch Stein, in: Ipsen (Hrsg.), PartG, § 32 Rn. 14;
Rixen, in: Kersten/Rixen (Hrsg.), PartG, § 32 Rn. 33.

2l So BVerfGE 39, 334 (357), unter Bezugnahme auf
BVerfGE 5, 85 (140); 12, 296 (304 f.).

2 Klein, in: Maunz/Diirig (Hrsg.), GG, Art. 21 Rn. 555;
Ipsen, in: Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, Art. 21
Rn. 169; Streinz, in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.),
GG, 6. Aufl. 2010, Art. 21 Rn. 239 f; Kunig, in:
v. Miinch/Kunig (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2012, Art. 21
Rn. 83.

40

Sophie-Charlotte Lenski — Nach dem Verbot ist vor dem Verbot [...]

MIP 2013 19. Jhrg.

Vollstreckung der Auflosung einen Akt der Exe-
kutive, keinen solchen der Judikative darstellt.

2. Bundesstaatliche Kompetenzverteilung

Ordnet man den Vollzug und die Vollstreckung in
dieser Weise ein, hat dies in verfassungsrechtli-
cher Sicht insbesondere Folgen fiir die Frage der
bundesstaatlichen Kompetenzverteilung. Auf alle
entsprechenden Mallnahmen findet dann nédmlich
die Zustindigkeitsverteilung der Art. 83 ff. GG
Anwendung. Mangels anderweitiger grundge-
setzlicher Regelung bedeutet dies, dass nach der
Grundregel des Art. 83 GG die entsprechenden
Aufgaben von den Léndern im Wege der Auf-
sichtsverwaltung wahrgenommen werden.

Diese Landerkompetenz respektiert § 32 PartG
zundchst, wenn er die Zustindigkeit grundsatz-
lich auf die Landesbehorden delegiert. Aller-
dings beschrinkt sich die Vorschrift nicht auf
eine pauschale (deklaratorische) Verweisung an
die Léander, sondern normiert eine Zustandigkeit
der von den Landesregierungen bestimmten Be-
horden. Damit beschrdnkt sich die Vorschrift
aber weder auf eine Kompetenzzuweisung im
Rahmen der vertikalen Gewaltenteilung noch
handelt es sich um eine Regelung iiber die Ein-
richtung von Behorden i.S.v. Art. 84 11 GG.”
Vielmehr wird hier durch Bundesgesetz in die
horizontale Gewaltenteilung innerhalb der Lin-
der eingegriffen, indem die Kompetenz zur Be-
stimmung der zustindigen Behorde konkret auf
die Landesregierungen delegiert und damit dem
Landesgesetzgeber als primér zustindigem Or-
gan entzogen wird. Will der Bundesgesetzgeber
eine eigene Regelung iiber die Zustindigkeit
treffen, muss er diese jedoch tatsdchlich auch
vornehmen und kann nicht lediglich die Ent-

#  Die Kompetenz des Bundesgesetzgebers zur Regelung

der ,Einrichtung der Behorden®™ betrifft — bei allen
Streitfragen im Detail — insofern Regelungen iiber den
Aufbau der Verwaltung eines Landes, d.h. dariiber,
wer im Land die Bundesgesetze vollzieht, s. nur Kirch-
hof, in: Maunz/Diirig (Hrsg.), GG, Art. 84 Rn. 52;
Dittmann, in: Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, Art. 84
Rn. 7; Hermes, in: Dreier (Hrsg.), GG, 2. Aufl. 2008,
Art. 84 Rn. 35. Hier wird aber gerade keine Regelung
iiber den Verwaltungsaufbau bzw. die landesinterne
Zustandigkeitsverteilung getroffen, sondern vielmehr
dartiber, wer innerhalb des Landes die Zustindigkeits-
verteilung vornehmen soll.
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scheidungsbefugnis dariiber delegieren. Fiir eine
bundesgesetzliche Normierung, welche Verfas-
sungsorgane der Linder die Landeskompetenz
zur Regelung der Zustidndigkeit bei der Auf-
sichtsverwaltung wahrnehmen diirfen, fehlt es an
der nach Art. 30 GG erforderlichen Ermaéchti-
gung im Grundgesetz.** Genau um eine solche
Regelung handelt es sich aber, wenn § 32 Abs. 1
S. 1 PartG den Landesregierungen die Organ-
kompetenz zuschreibt, die Zustandigkeit fiir die
MaBnahmen nach Abs. 1 S. 1 zu bestimmen.
Diese Delegation der Regelungsbefugnis iiber
die Zustindigkeit ist somit mit der grundsaitzli-
chen Verfassungsautonomie der Lénder nicht
vereinbar.”

Ein dhnlicher Befund lésst sich fiir die in § 32
Abs. 2 PartG verankerte Zustdndigkeit und Auf-
gabe des Bundesinnenministers ausstellen, die
fiir eine einheitliche Vollstreckung erforderli-
chen Anordnungen zu treffen, sofern sich die Or-
ganisation oder die Tétigkeit der verbotenen Par-
tei liber das Gebiet eines Landes hinaus er-
streckt. Dabei wird schon aus dem Wortlaut der
Vorschrift nicht ganz klar, ob es sich dabei um
eine Anordnungsbefugnis hinsichtlich nach au-
Ben gerichteter Ordnungsverfiigungen oder viel-
mehr um ein Weisungsrecht gegeniiber den Lan-
desbehorden handelt. Trotz des unklaren Wort-
lauts ist wohl nur eine entsprechende Weisungs-
befugnis gemeint.”® Fiir genau eine solche Wei-
sungsbefugnis fehlt es jedoch an einer verfas-
sungsrechtlichen Grundlage: Zwar sieht Art. 84
Abs. 5 GG grundsitzlich die Moglichkeit vor,
dass der Bund im Bereich der Auftragsverwal-
tung sich selbst die Befugnis verleihen darf, fiir
besondere Fille Einzelweisungen zu erteilen. Al-
lerdings darf diese gesetzliche Erméchtigung al-
lein die Bundesregierung als Kollegialorgan
adressieren. Eine Kompetenz fiir den Erlass von
Weisungen durch einen einzelnen Bundesminis-
ter ist demgegeniiber verfassungsrechtlich nicht
vorgesehen. Thre einfachgesetzliche Normierung

* BVerfGE 88, 203 (332); Hermes, in: Dreier (Hrsg.),
GG, Art. 84, Rn. 47.

»  Lenski, PartG, § 32 PartG Rn. 11.

% Davon ausgehend auch Stein, in: Ipsen (Hrsg.), PartG,

§ 32 Rn. 15; Rixen, in: Kersten/Rixen (Hrsg.), PartG, §
32 Rn. 32; Lenski, PartG, § 32 PartG Rn. 13.
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ist deshalb verfassungswidrig und damit nichtig.
Etwas anderes kann sich auch nicht aus zwin-
genden Erfordernissen des Art. 21 Abs. 2 GG er-
geben.”” Denn jedenfalls erfordert eine bundes-
weit einheitliche Durchsetzung des Parteiverbots
kein isoliertes Handeln des Bundesinnenminis-
ters, sondern kann auch durch MaBinahmen der
Bundesregierung als Kollegialorgan nach Art. 84
Abs. 2 und 5 GG erreicht werden.?®

3. Weisungsrecht der Landesminister

In engem Zusammenhang mit dem — verfassungs-
rechtlich nicht haltbaren — Weisungsrecht des
Bundesinnenministers steht die Regelung in § 32
Abs. 1 S. 2 PartG, wonach den obersten Landes-
behdrden zum Zweck des Verbotsvollzugs unbe-
schrinktes Weisungsrecht gegeniiber den Behor-
den und Dienststellen des Landes, die fiir die
Wahrung der offentlichen Sicherheit oder Ord-
nung zustindig sind, zusteht. Auch diese gesetz-
liche Regelung geht unmittelbar auf die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zu-
riick, das in beiden Verbotsentscheidungen die
Landesinnenminister mit der Durchfiihrung des
Verbots und der Auflosungsentscheidung beauf-
tragte und dazu festhielt, dass ihnen insoweit un-
mittelbare Weisungsbefugnisse gegeniiber allen
Polizeiorganen zustiinden.” Zielrichtung dieser
Anordnung war es jedoch — wie sich aus den Ur-
teilsgriinden ergibt — weniger, eine Weisungsbe-
fugnis der Landesminister konstitutiv zu begriin-
den. Vielmehr hielt das Bundesverfassungsgericht
die Zusténdigkeit der Polizeibehorden der Lander
fiir ,,alle dem Vollzug des Urteils dienenden MaB-
nahmen® fiir unmittelbar gegeben; die entspre-
chende Inbezugnahme der Innenminister stellte
sich insofern lediglich als ergéinzende Beauftra-
gung zur Sicherung einer einheitlichen Durchfiih-
rung der notwendigen MaBnahmen dar.*

In der Form, in der diese Regelung nun in verall-
gemeinerter Form Niederschlag im Parteienge-
setz gefunden hat, stellt sie sich jedoch in erster
Linie als wenig sinnvoll, dariiber hinaus jeden-

77 In diese Richtung deutend aber Rixen, in: Kersten/Rixen
(Hrsg.), PartG, § 32 Rn. 33.

2 Lenski, PartG, § 32 PartG Rn. 14.

¥ BVerfGE 2, 1 (2); 5, 85 (87).

% BVerfGE 2, 1 (78 £)); 5, 85 (393).
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falls in ihren Implikationen auch wiederum als
mit der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes
nicht vereinbar dar. Zum einen normiert die Vor-
schrift ein Weisungsrecht ausschlieBlich gegen-
iber Dienststellen des Landes, die fiir die Wah-
rung der Offentlichen Sicherheit oder Ordnung
zustdndig sind, unabhingig davon, ob diesen
auch konkret die Zusténdigkeit fiir die Durchfiih-
rung der entsprechenden VollzugsmaB3nahmen
unterliegt. Zum anderen bedarf es fiir das Vorlie-
gen eines solchen Weisungsrechts keiner bun-
desgesetzlichen Normierung. Die entsprechende
Befugnis der obersten Landesbehorde folgt viel-
mehr unmittelbar aus dem hierarchischen Behor-
denaufbau.’’ Die Vorschrift ldsst sich insofern
sinnvollerweise allein als Regelung iiber den Be-
hordenaufbau nach Art. 84 Abs. 1 GG deuten.™
Damit steht sie aber im offenen Widerspruch zu
§ 32 Abs. 1 S. 1 PartG, der die Befugnis zur ent-
sprechenden Kompetenzregelungen gerade auf
die Landesregierungen delegieren will. Wenn
aber keine bundesgesetzliche Delegation auf die
Landespolizeibehdrden erfolgt, fehlt es dem
Bund fiir eine an die Zusténdigkeitsregelung an-
kniipfende Vorschrift iiber Weisungsbefugnisse
jedoch an einer entsprechenden Gesetzgebungs-
kompetenz — die Kompetenz des Art. 84 Abs. 1
GG greift gerade nicht, diejenige des Art. 21
Abs. 3 GG wird von der Spezialvorschrift hin-
sichtlich der Regelungen der Behordenorganisa-
tion verdringt.”

IV. Verbotene Ersatzorganisationen und Par-
teienprivileg

Eine weitere Folge eines Parteienverbots, die ih-
ren Ursprung weniger im Text des Grundgeset-
zes als in der (frithen) Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts hat, ist der Wegfall des

3' Lenski, PartG, § 32 PartG Rn. 12.

2 Die nach Art. 84 I GG a.F. zum Zeitpunkt des Erlasses
des Parteiengesetzes dafiir erforderliche Zustimmung des
Bundesrates lag jedenfalls vor, BGBL. 1 1967, S. 773.

Diese gewisse Ignoranz des Parteiengesetzes gegen-
liber der grundgesetzlichen Regelungen der Verwal-
tungskompetenzen zeigt sich auch an anderer Stelle. So
ist im Ergebnis auch die Zuweisung der Verwaltungs-
zustindigkeiten fir die Parteienfinanzierung an den
Bundestagsprésidenten mit den Art. 83 ff. GG nicht
vereinbar, vgl. Lenski, PartG, § 19a PartG Rn. 2.
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Parteienprivilegs fiir solche Parteien, die als Er-
satzorganisation einer verbotenen Partei angese-
hen werden. § 33 Abs. 3 PartG bestimmt inso-
fern, dass auf derartige Parteien das vereins-
rechtliche Verbotsverfahren nach § 8 Abs. 2
VereinsG Anwendung findet, dass also der je-
weils zustdndige Innenminister eine entsprechen-
de Verfiigung erlassen darf. Eine Ausnahme gilt
nach § 33 Abs. 2 PartG nur fiir solche Parteien,
die bereits vor dem Verbot der urspriinglichen
Partei bestanden haben oder im Bundestag oder
in einem Landtag vertreten sind.

Die gesetzliche Regelung geht — jedenfalls hin-
sichtlich der grundsétzlichen Reduzierung des
Parteienprivilegs — unmittelbar auf die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zu-
riick. Bereits in der erwdhnten Entscheidung, in
der es die saarldndische KPD nach der Einglie-
derung des Saarlands in die Bundesrepublik zur
Ersatzorganisation fiir die verbotene KPD erklér-
te, ohne ein eigenstindiges Parteiverbotsverfah-
ren durchzufiihren, stellte das Gericht fest, dass
es sich bei der Einordnung eines Verbandes als
Ersatzorganisation um eine MaBlnahme der Ur-
teilsvollstreckung handele, fiir die es keiner Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts bediir-
fe.** Spiter erginzte das Gericht in diesem Zu-
sammenhang, dass jeder Partei durch Art. 21
Abs. 2 GG nur ein Verfahren vor dem Bundes-
verfassungsgericht garantiert werde und nach
diesem Verfahren ,das Privileg aus Art. 21
Abs. 2 GG auch fiir spéter gegriindete Ersatzor-
ganisationen verbraucht™ sei — eine verbotene
Ersatzorganisation konne auch nicht dadurch,
dass sie sich als Partei geriere, in den Genuss des
Parteienprivilegs kommen.*

Diese Ansicht verdient aus verfassungsrechtli-
cher Sicht deshalb Kritik, weil sich eine entspre-
chende Verkiirzung des Gewihrleistungsgehalts
von Art. 21 Abs. 2 GG dem Wortlaut jedenfalls
nicht entnehmen ldsst. Das Grundgesetz unter-
scheidet insofern nicht zwischen Parteien, die
Ersatzorganisationen sind, und anderen Parteien.
Zwar erscheint es grundsitzlich moglich und in
gewissem Rahmen sogar geboten, der Vorschrift

% BVerfGE 6, 300 (303 £)).
3 BVerfGE 16,4 (5 f).
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ein ungeschriebenes Umgehungsverbot zu ent-
nehmen. In diesem Sinne erscheint die durch die
historische Besonderheit des Beitritts des Saar-
lands bedingte Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts, flir den saarlindischen Landesver-
band der KPD, also fiir eine Untergliederung der
nach auflen eindeutig erkennbar identischen ver-
botenen Partei, kein eigenstindiges Verbotsver-
fahren durchzufiihren, als nachvollziehbar und
mit Art. 21 GG vereinbar, auch wenn es gerade
diese Fallkonstellation ist, die der Gesetzgeber
spéter einer anderweitigen Regelung zugefiihrt
hat. Bei allem Umgehungs- und Formenmiss-
brauchsschutz darf jedoch der materielle Gehalt
des Art. 21 Abs. 2 GG, das verfassungsrechtli-
che Parteienprivileg, nicht ausgehohlt werden.*

Zu einer solchen Aushohlung kann es jedoch
kommen, wenn pauschal fiir alle Parteien, die als
Ersatzorganisationen eingestuft werden, das Par-
teienprivileg entfillt. Insofern ist ma3geblich der
Priifungsinhalt eines solchen Verbotes zu beach-
ten. Um festzustellen, dass es sich bei einer Par-
tei um eine verbotene Ersatzorganisation han-
delt, fiir die nach § 33 Abs. 3 PartG das Parteien-
privileg entfallen soll, muss ndmlich gepriift und
bejaht werden, dass diese die verfassungswidri-
gen Bestrebungen der verbotenen Partei an deren
Stelle weiter verfolgt. Dafiir miissen eine subjek-
tive und eine objektive Bedingung erfiillt sein. In
subjektiver Hinsicht muss die Ersatzorganisation
die wesentlich gleichen Ziele wie die verbotene
Partei verfolgen, wobei sich diese Identitdt der
Zielsetzung zwingend auf den Teil der Zielset-
zung zu beziehen hat, der vom Bundesverfas-
sungsgericht fiir verfassungswidrig erkldrt wor-
den ist.”” In objektiver Hinsicht wird verlangt,
dass die Organisation als Aktionsbasis bzw. -zu-
sammenhang an die Stelle der verbotenen Partei
getreten ist und insofern eine funktionelle De-
ckungsgleichheit besteht.*® Hinsichtlich des ers-
ten Merkmals entspricht die vorzunehmende

% Vgl. auch Streinz, in: v. Mangoldt/Klein/Starck
(Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2010, Art. 21 Rn. 222.

7 Vgl. Stein, in: Ipsen (Hrsg.), PartG, § 33 Rn. 8; Rixen,
in: Kersten/Rixen (Hrsg.), PartG, § 33 Rn. 5; Lenski,
PartG, § 33 PartG Rn. 4.

3 Stein, in: Ipsen (Hrsg.), PartG, § 33 Rn. 8; Rixen, in:
Kersten/Rixen (Hrsg.), PartG, § 33 Rn. 5; Lenski,
PartG, § 33 PartG Rn. 4.
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Prifung damit aber in wesentlichen Teilen
demjenigem Mafstab, der im reguldren Partei-
verbotsverfahren anzulegen ist. Vor diesem Hin-
tergrund scheint die einfachgesetzliche Verkiir-
zung des Parteienprivilegs fiir (vermeintliche)
Ersatzorganisationen mit Art. 21 Abs. 2 GG
nicht vereinbar.*

Die schwierigen Folgen, die diese in Ubereistim-
mung mit der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts getroffene Regelung tatséchlich
auch in praktischer Hinsicht zeitigen, werden
wiederum an aktuellen NPD-Verbotsverfahren
deutlich. Bereits Ende der 1960er Jahre wurde
diskutiert, ob es sich bei der — damals noch jun-
gen und politisch vollig unbedeutenden — NPD
nicht um eine Ersatzorganisation der verbotenen
SRP handele, die von den Innenministern zu ver-
bieten sei.*” Mit einer entsprechenden Begriin-
dung hitte es dem Bundesinnenminister jeden-
falls im Jahr 2001 freigestanden, ein NPD-Ver-
bot selbstindig auszusprechen und somit die
NPD zunichst auf den Verwaltungsrechtsweg zu
verweisen, um die entsprechenden Rechtsfragen
zu kldren. Zum heutigen Zeitpunkt verhindert le-
diglich § 33 Abs. 2 PartG einen solchen Weg, da
die Partei mittlerweile in zwei Landtagen vertre-
ten ist.

V. Parteiverbot und Mandatsverlust

Die letzte wesentliche Folge eines Parteiverbots,
die mittlerweile — zumindest weitgehend — ein-
fachgesetzlich normiert ist, aber unmittelbar auf
die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts zuriickgeht, ist der Verlust des Abgeordne-
tenmandats fiir Bundestags- und Landtagsabge-
ordnete, die der Partei angehdren oder iiber einen
ihrer Wahlvorschldge ihr Mandat erhalten haben.
So normiert heute etwa § 46 Abs. 1 S. 1 Nr. 5
BWahlG, dass ein Abgeordneter seine Mitglied-
schaft im Bundestag verliert, wenn das Bundes-

¥ Lenski, PartG, § 33 PartG Rn. 12; Scholten, MIP 2000,
85 (93); Ridder, in: Denninger/Hoffmann-Riem/
Schneider/Stein (Hrsg.), AK-GG, Art. 21 Abs. 2 Rn. 21.

Vgl Henke, JZ 1973, 293 (294); Kiihnl, Deutschland
zwischen Demokratie und Faschismus, 1971, S. 117.
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verfassungsgericht die Verfassungswidrigkeit
der Partei, der er angehort, feststellt.*!

In diesem Sinne hat das Bundesverfassungsge-
richt bereits in seiner SRP-Entscheidung festge-
halten, dass sich ein solcher Mandatsverlust
zwingend aus der Verbotsentscheidung ergebe:
Mit einer Verbotsentscheidung stehe fest, dass
die Partei wegen des mit den demokratischen
Grundprinzipien in Widerspruch stehenden In-
halts ihrer politischen Vorstellungswelt die Vor-
aussetzungen fiir die Mitwirkung bei der politi-
schen Willensbildung des Volkes nicht erfiille.
Daraus folge, dass sich die Wirkung des Urteils
nicht in der Auflosung des organisatorischen
Apparates erschopfen konne, der zur Durchset-
zung dieser Vorstellungen geschaffen worden
ist; vielmehr sei es der Sinn des verfassungsge-
richtlichen Spruches, diese Ideen selbst aus dem
Prozess der politischen Willensbildung auszu-
scheiden. Dieses Ziel konne nicht erreicht wer-
den, wenn es den wesentlichsten Exponenten der
Partei, den Abgeordneten, weiterhin moglich
bliebe, die Ideen ihrer Partei an der Stitte, wo
die echten politischen Entscheidungen fallen, zu
vertreten und bei Abstimmungen zur Geltung zu
bringen.*

Das Spannungsfeld, das hier zur Gewéhrleistung
des freien Mandats in Art. 38 1 2 GG entsteht,
wurde dabei vom Bundesverfassungsgericht
zwar gesehen, aber sehr einseitig aufgelost: der
Abgeordnete einer verfassungswidrigen Partei
konne insofern nicht ,,Vertreter des ganzen Vol-
kes* sein, die Gewéhrleistungen des freien Man-
dats konnten fiir ihn daher nicht greifen.* Diese
Ansicht resultiert letztlich aus einer sehr schwa-

" Die Landeswahlgesetze enthalten groBtenteils entspre-

chende Regelungen, vgl. nur statt vieler § 499 LWG
BW; Art. 59 LWG By; eine vollstindige Aufzidhlung
findet sich bei Ipsen, in: Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl.
2011, Art. 21 Rn. 196 Fn. 371.

2 BVerfGE 2, 1 (73 f.). In der KPD-Entscheidung be-
kréftigte des Bundesverfassungsgericht seine entspre-
chende Auffassung, enthielt sich aber eines entspre-
chenden Urteilsausspruches sowie korrespondierender
Ausfiihrungen in der Begriindetheit, da in den Landern,
in denen die KPD noch iiber Abgeordnete in den Land-
tagen verfiigte, entsprechende einfachgesetzliche Vor-
schriften existierten, BVerfGE 5, 85 (392).

“ BVerfGE 2, 1 (74).
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chen Wertigkeit, die das Bundesverfassungsge-
richt dem Grundsatz des freien Mandats im Par-
teienstaat iiberhaupt beimisst. So fiihrt es in die-
sem Zusammenhang aus, dass es sich bei Art. 38
GG um einen Satz aus dem gesicherten ideologi-
schen Bestand des Verfassungsrechts der libera-
len Demokratie handele, den der Verfassungsge-
setzgeber als herkdmmlich und daher unbedenk-
lich iibernommen habe, ohne dass ihm dabei die
prinzipielle Unvereinbarkeit mit Art. 21 GG voll
deutlich geworden wire.*

Derart relativierende Ausfiihrungen zur Reich-
weite des freien Mandats finden sich in der jiin-
geren Rechtsprechung des Gerichts — zu Recht —
nicht mehr. Sie wiirden auch verkennen, dass das
freie Mandat des Abgeordneten zwar in einem
grundsdtzlichen Spannungsverhéltnis zur beson-
deren verfassungsrechtlichen Stellung der Partei-
en nach Art. 21 GG stehen kann, dieses Span-
nungsverhéltnis aber gerade einer behutsamen
Auflosung unter voller Beachtung des Grund-
satzes des freien Mandats, nicht jedoch eines
einseitigen Vorrangs von Art. 21 GG bedarf.
Eine solche Aufldsung kann vor allen Dingen
dadurch erfolgen, dass die beiden Grundgesetz-
vorschriften in richtigen Bezug zueinander ge-
setzt werden. Insofern bleibt grundsitzlich zu
beachten, dass sich die Institutionalisierung der
Parteien in Art. 21 GG zunichst iiberhaupt nicht
zu der Frage, inwieweit die politischen Vereini-
gungen auch Bestandteile der Wahl und der Par-
lamentsstruktur sein sollen, verhélt: Parteiliches
Wirken bezieht sich trotz der grundlegenden
Vorschrift des Art. 21 GG nur auf den gesell-
schaftlich-politischen Bereich, beschrinkt aber
nicht den reprédsentativen Abgeordnetenstatus
nach dem Grundgesetz.*

Insofern bleibt es bei dem im Art. 38 Abs. 1 S. 2
GG niedergelegten Grundsatz, dass der Abge-
ordnete als unabhéngiger, als Einzelperson ge-
wihlter Volksvertreter®, nicht als Parteivertreter
sein Mandat ausiibt. Die Verfassung gewéhrleis-
tet ihm in diesem Sinne die personliche Unab-

“ BVerfGE 2, 1 (72).
* Kloepfer, Verfassungsrecht I, 2011, § 15 Rn. 176.

Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundes-
republik Deutschland, 20. Aufl. 1995, Rn. 599.
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héngigkeit und die prinzipielle Unentziehbarkeit
seines Mandats.” Diese Gewihrleistung wird
elementar aufgehoben, wenn eine Maflnahme ge-
gen die Partei zum Verlust des Mandats des indi-
viduellen Abgeordneten fiihren wiirde — unter
Umstidnden sogar dann, wenn er die Partei mitt-
lerweile verlassen hat.

Ein solcher schwerwiegender Eingriff liee sich
nur liber zwingende verfassungsrechtliche Griin-
de rechtfertigen,”® wie sie vom Bundesverfas-
sungsgericht in der SRP-Entscheidung aus Sinn
und Zweck des Parteiverbotsverfahrens, nament-
lich aus dem Ausschluss des entsprechenden Ge-
dankenguts aus dem demokratischen Prozess,
hergeleitet wurden. Dem ist bereits entgegenzu-
halten, dass Zweck eines Parteiverbots gerade
nicht der Ausschluss bestimmter Ideen aus der
politischen Auseinandersetzung, sondern allein
ein Organisationsverbot ist. Auch das Bundes-
verfassungsgericht hat den entsprechenden argu-
mentatorischen Ansatz deshalb spiter nicht wei-
ter aufrechterhalten.®” Selbst wenn man an dieser
Stelle der genannten Ansicht folgen wollte, blie-
be immer noch zu beachten, dass diese wieder-
um auf unzuldssige Weise die Position des Ab-
geordneten als Parteimitglied mit derjenigen als
Mandatstrager gleichsetzt. Insofern wird zwar
auf der einen Seite das Verhalten der Mitglieder
nach Art. 21 Abs. 2 S. 1 GG als eines von zwei
Kriterien bei der Beurteilung der Verfassungs-
widrigkeit der Partei berticksichtigt und kann da-
her auf der anderen Seite ein Parteiverbot auch
auf Einzelpersonen eben in ihrer Rechtsstellung
als Parteimitglieder Riickwirkungen haben. Ent-
sprechende Maflnahmen miissen den Einzelnen
deshalb aber eben gerade in seiner Funktion als
Parteimitglied, nicht in anderer Stellung, auch
nicht in der als Abgeordneter, betreffen.”® Ge-
nauso wenig wie insofern ein Parteiverbot auto-
matisch zur Grundrechtsverwirkung aller Partei-

47 Roth, in: Umbach/Clemens, GG, 2002, Art. 38 Rn.
106; Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, 12. Aufl. 2012,
Art. 38 Rn. 26.

*# Vgl. auch BVerfGE 114, 121 (148); Trute, in: v. Miinch/
Kunig (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2012, Art. 38 Rn. 81.

* Vgl. Henke, in: BK-GG, Art. 21 Rn. 107.

" Morlok, in: Dreier (Hrsg.), GG, 2. Aufl. 2006, Art. 21
Rn. 153.
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mitglieder in Hinblick auf die Meinungsfreiheit
filhren kann, um so das entsprechende Gedan-
kengut aus dem oOffentlichen Meinungsbildungs-
prozess auszuschlielen, genauso wenig vermag
ein Parteiverbot die vollstindige und an keine
weiteren Voraussetzungen gekniipfte Verwir-
kung des freien Mandats aller betroffenen Partei-
mitglieder zu begriinden. Die entsprechenden
wahlrechtlichen Regelungen verstoen gegen
Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG bzw. die korrespondie-
renden Gewdhrleistungen der Landesverfassun-
gen.’!

VI. Ausblick

Insgesamt stellen sich vor diesem Hintergrund
die Regelungen im Parteien- und Wahlrecht iiber
die Folgen eines Parteiverbots als in weiten Tei-
len reflexhafte Ubernahmen von Ausfiihrungen
der beiden Verbotsentscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts dar, ohne die verfassungs-
rechtlichen Grundbedingungen dieser Mafinah-
men hinreichend zu reflektieren. Dabei bediirfte
gerade dieser Bereich, der in Hinblick auf rechts-
staatliche und demokratische Grundsdtze beson-
ders sensibel ist, einer stabilen und verfassungs-
gemélBen Grundlage auch hinsichtlich der Aus-
gestaltung auf einfachgesetzlicher Ebene. Auch
fiir den Fall, dass sich diese praktischen Fragen
in Bezug auf das aktuelle NPD-Verbotsverfahren
nicht stellen werden, weil das Bundesverfas-
sungsgericht dem Antrag nicht stattgeben wird,
bleibt doch zu hoffen, dass der einfache Gesetz-
geber diesen Bereich einer grundsitzlichen Neu-
regelung zufiihrt und ihn damit auf verfassungs-
rechtlich tragfihige Fiille stellt.

1 So auch Morlok, in: Dreier (Hrsg.), GG, 2. Aufl. 2006,
Art. 21 Rn. 153; Hesse, Grundziige des Verfassungs-
rechts der Bundesrepublik Deutschland, 20. Aufl.
1995, Rn. 601; Scholten, MIP 2000, 85 (93); in diese
Richtung auch Streinz, in: v. Mangoldt/Klein/Starck
(Hrsg.), GG, 6. Aufl.. 2010, Art. 21 Rn. 249; a.A. Ipsen,
in: Sachs (Hrsg.), GG, 6. Aufl. 2011, Art. 21 Rn. 199;
Burkhart, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), BVerfGG,
2. Aufl. 2005, § 46 Rn. 29; Henke, in: BK-GG, Art. 21
Rn. 107.
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Wie lasst sich aus politikwissen-
schaftlicher Sicht ein Parteiverbot
rechtfertigen?

Dr. Simon T. Franzmann'

In Deutschland wird wieder tiber ein Parteienver-
bot diskutiert, und es wird wieder iiber das Verbot
der NPD diskutiert. Wahrend die Bundesrepublik
Deutschland als Lehre aus der Weimarer Republik
das Konzept der ,,wehrhaften Demokratie* entwi-
ckelt hat, hilt sich die Politikwissenschaft mit kla-
ren Handlungsempfehlungen, wann eine Partei zu
verbieten sei oder nicht, sehr zuriick. Das erstaunt
einerseits, denn insbesondere die Nachkriegspoli-
tikwissenschaft Deutschlands und Italiens hat
sich mehr als intensiv mit dem Thema beschéf-
tigt. Andererseits wird dies wiederum vor dem
dominierenden falsch verstandenen Verstdndnis
der Werturteilsfreiheit des Sozialwissenschaft-
lers verstandlich, die sich meint auf Max Weber
berufen zu konnen. Die Sozialwissenschaften
mit ithrem Fokus auf die Erkldrung von Interak-
tionen und insbesondere die Politikwissenschaft
als Lehre der Koordination der Interaktion politi-
scher Akteure sollte sich zum Thema Parteien-
verbot fundiert dullern konnen. Die moderne,
empirisch  vergleichende Politikwissenschaft
stellt zwar Erkenntnisse zum Parteienwettbe-
werb und zum Erhalt von Demokratien zur Ver-
fligung. Sie traut sich als Fach jedoch nicht diese
Erkenntnisse in einen normativen Rahmen ein-
zubetten. Diese Riickbindung an Normen ist und
bleibt Doméne der Rechtswissenschaften. Als
Konsequenz wird die Debatte zum Parteienver-
bot fallbezogen von einer Vielzahl zeitnaher ju-
ristischer Abhandlungen oder etwas verspétet in
der Retrospektive von zeithistorischen Arbeiten
beherrscht. Die Politikwissenschaft duBert sich
recht selten zu dieser Frage und wenn meist
durch Vertreter, die sich noch am ehesten der
deutschen Nachkriegstradition einer ,,Demokra-
' Der Verfasser ist Akademischer Rat auf Zeit am Insti-

tut fir Sozialwissenschaften der Heinrich-Heine-Uni-
versitdt Diisseldorf, Lehrstuhl Politikwissenschaft 1.

46

Simon T. Franzmann — Wie ldsst sich aus politikwissenschaftlicher Sicht ein Parteiverbot rechtfertigen?

MIP 2013 19. Jhrg.

tielehre* verbunden fiihlen. Jedoch stellt die em-
pirisch vergleichende Politikwissenschaft klare
Anbhaltspunkte dafiir bereit, auf abstrakter Ebene
Kriterien fiir ein Parteienverbot zu formulieren.
Dabei ist der Fokus nicht ausschlieBlich auf dem
Verbot links- oder rechtsextremistischer Parteien
wie in der innerdeutschen Debatte. Europaweit
ist die Bedrohung durch separatistische Parteien
fiir etablierte Demokratien viel groBer — und ein
Kriterium fiir ein Verbot solcher Parteien ebenso
notwendig. Das abstrakte, politikwissenschaftliche
Kriterium fiir ein Parteienverbot orientiert sich
nicht am Inhalt. Es orientiert sich an der Interak-
tionsorientierung, also wie die Verwirklichung
der Inhalte im Zusammenspiel mit den anderen
politischen Kriften angestrebt wird: Parteien, die
rein konfliktiv agieren, gehdren verboten, aber
ebenso Parteien, die vollstindige Kooperation
aller politischen Krifte anstreben — denn mit sol-
chen Kriften ist keine stabile Regierungsbildung
moglich!

Als Ausgangspunkt zur Ableitung dieses Kriteri-
ums braucht es eine minimale Norm, von der aus
argumentiert werden kann. Minimal deswegen,
weil eine nicht-minimale Norm die Gefahr in
sich birgt, mit der Normformulierung schon das
Ergebnis des Verbotsgrundes vorweg zu neh-
men. Gibt es eine solche minimale Norm? Mora-
lische Uberzeugungen kénnen schwerlich richtig
oder falsch sein. Aber die Kohdrenz der Argu-
mentation zur Rechtfertigung dieser moralischen
Uberzeugung, die eine Partei vertritt, kann in un-
terschiedlicher Art und Weise gegeben sein.
Parteien, die Mittel einsetzen wollen, die ihren
moralischen Uberzeugungen und Zielen im End-
effekt zuwiderlaufen, sind fiir ein politisches
System sicherlich schidlich. Verbotswiirdig sind
sie, wenn diese Inkohdrenz die Stabilitdt nicht
nur der Partei, sondern die des gesamten politi-
schen Systems bedroht. Die systemische Gefahr
besteht wiederum, wenn es ein gemeinsames
Ziel aller politischen Akteure gibt, das nicht mehr
erreicht werden kann. Ein solches gemeinsames
normatives Minimalziel gibt es tatséchlich: Eine
politische Ordnung soll die Abwesenheit eines
gewaltsamen Konfliktes sicherstellen, also Frie-
den. Die Abwesenheit des gewaltsamen Konflik-
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tes, findet sich in praktisch allen politischen
Ideologien wieder: Autoritire, liberale, sozialis-
tische, feministische, sogar anarchistische Ideen
zielen am Ende auf die Herstellung einer friedli-
chen Ordnung.” Fiir unser Ziel, Kriterien fiir ein
Parteienverbot zu entwickeln, ist dieses minima-
listisches Ziel zweckmdBig: Selbst die Feinde
der Demokratie streben nach Frieden. Wir wis-
sen aber, dass nicht alle Ideologien auf Grund
der ihnen innewohnende Widerspriiche tatsdch-
lich zu Frieden fithren. Koénnen wir zeigen, dass
eine Partei ihre Uberzeugungen mit Mitteln ver-
folgt, die sogar ihren eigenem Friedensziel zuwi-
derlduft, so haben wir ein starkes Kriterium, um
ein Verbot eben dieser Partei zu rechtfertigen.

Wir konnen unserer Argumentation also folgen-
de normative Setzung zu Grunde legen:

Ziel einer jeden politischen Ordnung ist die
Herstellung von Frieden. Der Zusammen-
bruch einer staatlichen Ordnung soll vermie-
den werden, insofern dann nicht mehr eine
gewaltlose Konfliktaustragung gewihrleistet
ist.

Man beachte, dass dieses Axiom keine Aussage
zur Ausgestaltung der politischen Ordnung
macht, sich also nicht auf die ,,Demokratie” oder
eine bestimmte Form der Demokratie festlegt.
Nur die Abwesenheit des gewaltsamen Konflik-
tes — im Kern des Begriffs der Ordnung enthal-
ten — wird zu Grunde gelegt. Der stete Wandel
einer Ordnung, ja sogar eine Revolution, ist
durch obiges Kriterium explizit nicht ausge-
schlossen. Daher erfolgte im obigen Axiom die
Qualifizierung ,,insofern dann nicht mehr Frie-
den gewihrleistet ist.” Ein gewaltloser System-
wechsel ist moglich. Einem solchen System-
wechsel wiirde aber eine intensive poltische De-
batte vorhergehen; und eine solche Debatte wie-
derum unterliegt den klassischen Mustern einer
ideologischen Auseinandersetzung fiir die Sartori
eine hinreichend theoretisch-abstrakte Analyse-

2 Kymlicka, a.a.0. John Gerring und Strom C. Thacker: A
Centripetal Theory of Democratic Governance. Cambrige
et. al., 2008: Zitat auf Seite 9: ,,The first task of govern-
ment is to prevent humans from killing each other.”
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form gefunden hat.* Wann droht namlich der Zu-
sammenbruch eines politischen Systems? Die
Theorie des Parteienwettbewerbs und die empi-
risch-historische Schule der Demokratiefor-
schung® haben hier eine klare Antwort: Wenn
sich eine zentrifugale Wettbewerbsrichtung zwi-
schen den Parteien nicht mehr riickgingig ma-
chen ldsst, dann folgt am Ende der Zusammen-
bruch. Besonders gefihrdet ist ein Parteiensys-
tem, in der diese zentrifugale Wettbewerbsrich-
tung mit den Merkmalen des ,,Polarisierten Plu-
ralismus* verbunden ist. Sartori zéhlt hier fol-
gende Eigenschaften auf: (1) Es existieren Anti-
System-Parteien, (2) die Regierung sieht sich ei-
ner bilateralen Opposition von links und rechts
(respektive Separatisten und Unitarier) ausge-
setzt, (3) um die Mitte des ideologischen Spek-
trums findet kein Wettbewerb statt, (4) die ideo-
logische Distanz zwischen den Wettbewerbern
ist groB3, (5) die zentrifugalen Kréfte sind stirker
als die zentripetalen, (6) die politische Kultur
fordert Polarisierung anstelle von Kompromiss,
(7) die Oppositionsparteien konnen unverant-
wortliche und uneinldsbare Versprechungen ma-
chen, da sie niemals in die Verlegenheit kom-
men, an der Regierung beteiligt zu werden, wor-
aus schlieBlich (8) eine Art unlauterer Wettbe-
werb mit unhaltbaren Versprechungen etabliert
wird.’ Nun ist selbst ein solch ,,polarisiert-plura-
listisches* System nicht zwingend dem Unter-
gang geweiht: Gelingt es, die zentrifugale Wett-
bewerbsrichtung in eine zentripetale Wettbe-
werbsrichtung umzuwandeln, kann auch ein sol-
ches System stabilisiert werden. Zentripetal
heif3t, dass dhnlich wie in einem Zwei-Parteien-
system oder Zwei-Blocke-System der Wahler-
stimmenkampf um die ideologische Mitte ge-
fiihrt wird, eine unilaterale Opposition herrscht,
also eine ,linke* (rechte) Regierung nur von
,rechts® (links) opponiert wird und die Oppositi-

*  Giovanni Sartori: Parties and Party Systems. A Frame-

work for Analysis, Colchester: ECPR Press 2005,
zuerst 1976.

Zur Aktualitdt dieser Schule siche Giovanni Capoccia
und Daniel Ziblatt: The Historical Turn in Democratiz-
ation Studies: A New Research Agenda for Europa and
Beyond, Comparative Political Studies 2010 (43),
S. 931-968.

> Sartori: Parties and Party Systems, a.a.0., S. 331.
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onsparteien halbwegs verantwortlich handeln
mit der Aussicht, in absehbarer Zeit einen voll-
standigen Regierungswechsel zu ihren Gunsten
herbeizufiihren. Graphik 1 fasst die Logik des
Polarisierten Pluralismus zusammen:
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chen, ideologisch weit auseinanderliegenden Op-
position konfrontiert sicht. Bewegen sich die
Koalitionsparteien hin zu einer Richtung, stirken
sie die Partei des anderen Randes.

Pramisse 1: Ein unumkehrba-
rer zentrifugaler Wettbewerb

Regierungsparteien

fithrt unter den Bedingungen
des Polarisierten Pluralismus
zum Zusammenbruch eines

Mitte-Links Mitte-
Extreme Rechts

Linke

politischen Systems.

>

Die zentrifugale Wettbewerbs-
richtung ldsst sich unter Um-
stinden aufhalten. Entscheidend
ist hier das Elitenverhalten. Auf-
bauend auf den Uberlegungen
Sartoris hat Capoccia nun nicht
das Verhalten der Akteure bei

Extreme
Rechte

Abgebildet sind sechs Parteien: Auf jeder Seite
des ideologischen Spektrums gibt es je eine extre-
mistische Partei und eine Mitte-Partei. Zwischen
der extremistischen und der Mitte-Partei gibt es
eine Grenzpartei. Wir verdanken den historisch-
institutionellen Analysen Giovanni Capoccias® die
Einsicht, dass es bei der Verteidigung der Demo-
kratie auf das Verhalten dieser Grenzparteien an-
kommt. In Graphik 1 haben sich die vier mittle-
ren Parteien zu einer Koalition zusammenge-
schlossen, die von den beiden extremistischen
Parteien zur linken und rechten bekdmpft wer-
den. Durch die GroBe der Dreiecke wird die
Waihlerstimmenstiarke dargestellt. Die extremis-
tischen Parteien sind groBer als die Grenzpartei-
en, aber noch nicht so grofl wie die Mittepartei-
en. Zudem werden nur ,,extreme* Positionen ge-
gen die Regierung formuliert. Die ideologische
Polarisierung des Systems wurde somit perma-
nent erhoht. Genau dies ist die Logik im System
des polarisierten Pluralismus: Die zentrifugale
Wettbewerbsrichtung lédsst sich nicht mehr riick-
gingig machen, sobald die Regierungskoalition
sich auf zwei Seiten mit einer unverantwortli-

® Capoccia, Giovanni: Defending Democracy: Reactions
to political extremism in inter-war Europe, European

Journal of Political Research 2001 (39), 431-460.
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Untergang der Weimarer und Ita-

lienischen Republik untersucht,

sondern das erfolgreiche Uberle-

ben in dhnlich kritischen Situa-
tionen in Belgien, Finnland und der Tschecho-
slowakei.” Die effektive Strategie zur Umkeh-
rung der zentrifugalen Wettbewerbsdynamik und
somit zur Verteidigung der Demokratie sah in
den 1930er Jahren wie folgt aus: (1) Dass die
Grenzpartei zwischen zentristischen Parteien
und extremistischen Parteien sich fiir Regie-
rungsstabilitit und nicht kurzfristige Wahler-
stimmenmaximierung durch Kooperation mit
den Extremisten entscheidet; (2) dem Verhalten
des Staatsoberhauptes, der die Abwehr antide-
mokratischer Krifte stiitzen kann; (3) der Inklu-
sion eines Teils des extremistischen Lagers,
namlich des Teils, der mit den demokratischen
Kriften kooperieren mochte und kann. Wichtig
ist hier die Kombination aus Inklusion und Ab-
grenzung sowie der Stiitzung durch den tiberpar-
teilichen Prdsidenten! Die Abgrenzung erfolgte
dabei mit den hirtesten Maflnahmen: Dem Ver-
bot der systembedrohenden Parteien, getragen

7 Capoccia (a.a.0., S. 437 f) reagiert mit seinem akteur-

zentrieten Ansatz auf Kritik an Sartoris urspriinglicher
Konzeption. Siche zur Kritik an Sartori zum Beispiel
Dirk Berg-Schlosser und Gisele de Meur: Conditions
of Democracy in Interwar Europe. A Boolean Test of
Major Hypotheses, Comparative Politics 1994 (26; 3),
S. 253-279.
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von allen demokratischen Parteien und unter-
stiitzt vom Staatsprasidenten. Zugleich wurden
aber die inhaltlichen Forderungen sowie die ver-
standigungsbereiten Akteure so weit wie mog-
lich von den staatstragenden Parteien integriert.
Das heift es wurde nicht bei dem Verbot belas-
sen, sondern eine gezielte Stiitzung und Integra-
tion betrieben. Ein Parteienverbot kann dabei un-
gemein helfen. Und noch mehr: Es kann parado-
xerweise dazu fithren, dass durch das Verbot ein
Teil der zuvor ausgeschlossenen Préiferenzen
tiberhaupt erst in das System integriert werden
konnen; somit wird durch das Verbot die Demo-
kratie nicht nur geschiitzt, sondern auch gestarkt.
Verdeutlicht wird dies in Graphik 2:
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und weil (2) die zentrifugale Wettbewerbsrich-
tung in eine zentripetale umgewandelt werden
kann. Auch dies wird in Graphik 2 deutlich. In
dem dargestellten Beispiel existieren zwei anni-
hernd gleich grofe Blocke. Aber auch unter
Asymmetrie ist das Ergebnis dasselbe: Von nun
an ist es wieder moglich, eine stabile Regierung
aus einem Lager zu bilden, also aus der Mitte-
Links und linken Grenzpartei oder aus der Mitte-
Rechts und der rechten Grenzpartei. Eine wirk-
same Opposition gibt es dann aus einer Rich-
tung, nicht mehr aus zwei Richtungen. Und die
umkampften Wahlerstimmen befinden sich zwi-
schen den Blocken, nicht mehr jenseits des de-
mokratischen Zentrums. Diese Zonen jenseits
des demokratischen Spek-
trums existieren natiirlich
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Linke

Grenz -
partei

mit der Wirkung, eine Re-
gierung durch unverant-
wortliche Opposition po-
pulistisch herauszufordern.
Dafiir kann die Grenzpar-
tei einen Teil dieses Spek-
trums auffangen und in-
nerhalb einer Lagerkoaliti-
on ihre Priferenzen deut-
lich besser zum Ausdruck
bringen, als dies zuvor in

Rechte
Grenz-

partei

Die extremen Parteien auf der rechten wie auf
der linken Seite sind verboten worden. Dies er-
offnet den Grenzparteien einen zusitzlichen
Handlungsspielraum. Annahmegemill konnen
diese Parteien einen Grofiteil des Wahlerreser-
voirs nutzen, das zuvor den Extremisten zufiel.
Eine Neu-Griindung konnte hier ebenfalls er-
folgreich sein. Wichtig ist, dass diese Partei
grundsdtzlich mit den iibrigen demokratischen
Parteien kooperationsbereit ist. Das Verbot der
Extremisten ist effektiv zum Demokratieschutz,
nicht weil die Extremisten vom Wahlzettel ver-
schwinden. Es ist effektiv, weil (1) die Grenz-
parteien nicht in Versuchung gefiihrt werden,
eine bestehende Regierung zu destabilisieren

der demokratischen GroB-
koalition mdglich war. Der
Kampf um die Mitte-Wéh-
lerstimmen fiihrt demnach nicht automatisch zu
einer Politik der Mitte-Priaferenzen. Im obigen
Beispiel wiirde sich die Regierungspolitik im
ersten Schritt von der Mitte des Minimalkom-
promisses vierer Parteien hin zu einer auf einer
ideologischen Seite klar verortbaren Politik ver-
dndern. Das Oppositionslager wird sich hin zur
Mitte bewegen und eine moderatere Politik an-
bieten. In einem zweiten Schritt ist ein Wechsel
der Regierungstitigkeit hin zum anderen politi-
schen Lager moglich, so dass das Wechselspiel
zwischen Regierung und Opposition, zwischen
zweier um die besten Politiklosungen kdmpfen-
den Lager wieder in Gang gesetzt und gewaltlos
ausgetragen wird.
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Jetzt konnte es gerade fiir die Grenzpartei verlo-
ckend sein, eine zentripetale Wettbewerbsrich-
tung nicht durch das Verbot der extremistischen
Partei herbeizufiihren zu wollen, sondern durch
eine direkte Regierungsbildung unter Einschluss
der Extremisten. Eine vermeintliche Begriindung
wire die ,,Entzauberung®, also das Aufzeigen,
dass die zuvor gemachten Versprechen unverant-
wortlich waren. Wir wissen historisch, dass das
in Deutschland nicht funktioniert hat. Es gibt
einen abstrakten Grund dafiir: Wer nicht verstén-
digungswillig ist, kann sich von einer ideologi-
schen AuBenposition nicht in die Mitte hin be-
wegen. Er wird noch nicht einmal eine stabile
Regierung bilden, weil er auch seinen Koaliti-
onspartner allenfalls temporir akzeptiert. Kurz:
Diese Partei betreibt Opposition aus der Regie-
rung heraus, und deren Einbindung fiihrt somit
nicht zu einer Reaktivierung des 2-Blocke-Wett-
bewerbs.

Damit wird aber auch deutlich: Eine Partei kann
nicht verboten werden, nur weil sie eine be-
stimmte Meinung duflert. Entscheidend ist viel-
mehr die Interaktionsorientierung: Ist eine Partei
grundsétzlich zu einer Minimalverstindigung
tiber die friedlichen Konfliktaustragung fahig
und willens? Wenn ja, existiert aus Sicht des Mi-
nimalziels Friedenssicherung kein Grund, eine
solche Partei zu verbieten, egal welches Ziel sie
ansonsten anstrebt. Wenn nicht, dann gibt es kei-
nen Grund, eine solche Partei nicht zu verbieten.
Dies ldsst sich gut am Beispiel einer separatisti-
schen Partei verdeutlichen: Dieser Logik fol-
gend, ist das Streben nach territorialer Selbstbe-
stimmung solange zu tolerieren, wie die separa-
tistische Partei die gewaltfreie Verstdndigung
mit den iibrigen Landesteilen auch iiber die Se-
zession hinaus anstrebt — und natiirlich auch fiir
den Weg in die territoriale Selbststéndigkeit. An-
gefangen bei Prozessen der Devolution, der Ein-
filhrung foderaler Elemente, der Griindung einer
Konfoderation oder die Einbettung in eine inter-
nationale Staatengemeinschaft bis hin zu einem
bilateralem Abkommen ist hier alles denkbar.
Das Gleiche gilt spiegelbildlich fiir zentralistisch
orientierte Parteien. Die Forderung der Loslo-
sung eines Landesteils aus dem Staatswesens
ohne Kldrung wie das Verhéltnis zum {ibrigen
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(dann ehemaligen) Staatswesen sich gestalten
soll, muss hingegen nicht toleriert werden, denn
die oben definierte Minimalerfordernis der Frie-
densgarantierung durch staatliche Ordnung ist
dann nicht mehr gegeben. Die separatistische
(spiegelbildlich: zentralistische) Partei zeigt
dann offenkundig kein Interesse an der gewalt-
freien Konfliktregulierung. Wichtig bleibt fest-
zuhalten, dass das Verbot der Partei von Inklusi-
onsstrategien beziiglich der verstindigungswilli-
gen Teile begleitet wird, so dass die jeweilige
extreme Partei auch die Chance hat, eine gewalt-
freie Konfliktaustragungsstrategie zu verfolgen.
Weiterhin ist die Rolle des Staatsoberhauptes
nicht minder zu schitzen. Dem Staatsoberhaupt
kommt die Rolle zu, die Parteien zu stirken, die
eindeutig die gewaltfreie Konfliktaustragung
vorantreiben und erhalten. Als présidialer, {iber-
parteilicher Akteur kann das Staatsoberhaupt so-
mit auch der Wahlbevolkerung signalisieren,
welche der Parteien am ehesten dem Gemein-
wohl noch dienlich sind. Diese Funktion des
Staatsoberhauptes hilft schlieflich das Kerndi-
lemma einer jeden Parteienverbotsdiskussion zu
mildern: Wie kann von einem Konkurrenten um
Waihlerstimmen legitimerweise das Verbot eines
anderen Konkurrenten verlangt werden? Wie ist
es liberhaupt mit dem Prinzip der Meinungsfrei-
heit vereinbar, eine Partei zu verbieten? Letzte-
res sollte schon klar geworden sein: Bei einem
Parteiverbot wird nicht die Meinung verboten.
Es wird ein politischer Akteur verboten, der sei-
ne Meinung und seine Politikziele mit Handlun-
gen verbindet, die kurz-, mittel- oder langfristi-
gen, beabsichtigt oder unbeabsichtigt, den Frie-
den bedrohen. Tatséchlich wird es wohl einige
Parteien und viele Wahler dieser Parteien geben,
die sich nicht im Klaren dariiber sind, dass ihre
kompromisslose Haltung keine gewaltfreie Lo-
sung zulésst, und somit unbeabsichtigt den Zu-
stand des Friedens gefdhrden. Ersteres ist ein
wenig schwieriger — ndmlich die legitime Forde-
rung, einen Konkurrenten zu verbieten. Schnell
kommt der Verdacht eines Parteienkartells auf,
dass sich unliebsamer Konkurrenz erwehrt. Das
muss aber nicht gegeben sein, und es liegt auch
nur ein scheinbares Paradox vor. Das Paradox
16st sich auf, wenn man die unterschiedlichen
Ebenen der Entscheidungstriger betrachtet: Zum
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einen sind die Parteien Konkurrenten. Auf dieser
Ebene miissen die Parteien verstindigungswillig
sein und zunéchst die Meinung des anderen tole-
rieren. Nur wenn man auf dieser Ebene bleibt,
erscheint das Parteienverbot im Widerspruch zur
Meinungsfreiheit. Zum anderen sind nimlich die
in der Regierung vertretenen Repridsentanten der
Parteien zugleich Angehorige der Staatsorgane,
die liber die Einhaltung der Spielregeln zu wa-
chen haben. Als solche haben sie geradezu die
Pflicht, unsauber spielende Akteure aus dem
Waihlerstimmenkampf herauszuhalten. Solange
die letztendliche Entscheidung iiber das Verbot
anderer, tiberparteilichen Stellen wie in Deutsch-
land dem BVerfG zukommt, ist auch dem Miss-
brauch eines solchen Instrumentes vorgebeugt.
Andererseits gibt es natiirlich das Phdnomen des
missbrauchlichen Parteienverbots. Dieses Pha-
nomen ist in Autokratien wie defekten Demokra-
tien anzutreffen. Formal wird dort auch mit der
Integritit des Staatsgebietes oder der Sicherung
des Friedens argumentiert werden. Wie kann ein
solches missbrauchliches Verbot vom legitimen
Verbot unterschieden werden? Indem das Krite-
rium flir den Verbot ebenfalls auf die verbieten-
de Instanz angewandt wird: Verfolgt die verbie-
tende Instanz eine Strategie der gewaltfreien
Konfliktaustragung? Ein Verbot der bloen Mei-
nung ist ohnehin nicht legitim, wie oben gese-
hen. Eine Inhaftierung des politischen Personals
als Konsequenz eines Parteienverbotes ist eine
gewaltsame Konfliktaustragung - und das ein-
deutigste Zeichen fiir ein missbrauchliches Ver-
bot. Ein missbrauchliches Verbot liegt auch vor,
wenn die politischen Institutionen die Chance
auf eine gewaltfreie AuBerung und Umsetzung
der entsprechenden Priaferenzen erst gar nicht er-
moglichen. Dann ist es die verbietende Instanz,
die den Frieden bedroht, und nicht die verbotene
Partei. Eine spezielle Form der reinen Konflikt-
orientierung liegt in der Propagierung der reinen
Kooperationsorientierung, wie sie historisch le-
ninistisch-marxistische Parteien vorgenommen
haben®: Denn wer nur Kooperation zulassen

mochte, negiert die unterschiedlichen Interessen
8 Hierauf hat Dahl in seinem beriihmten Werk Polyar-
chie hingewiesen, in dem er explizit auf die leninisti-
schen Parteien verweist. Robert A. Dahl: Polyarchy.
Participation and Opposition. New Haven 1971.
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innerhalb einer Bevolkerung, erklért sie mittel-
bar fiir illegitim und sucht eben keine gewaltlose
Verstindigung. Nicht nur die Kooperationswil-
ligkeit, sondern auch die Konkurrenzwilligkeit
sind friedensstiftende Eigenschaften.

Pramisse 2: Eine zentrifugale Wettbewerbs-
dynamik ist dann unumkehrbar, wenn eine
stabile Regierungsbildung auf Grund aus-
schliellicher Konflikt- oder Kooperationsori-
entierung einer der Regierungsparteien nicht
mehr moglich ist.

Folglich ldsst sich festhalten: Wenn eine Partei
die geregelte Konfliktaustragung mit einigen
oder allen verstindigungswilligen Akteuren des
politischen System ablehnt, so ist sie zu verbie-
ten, denn jede Form von Kooperation, Akzep-
tanz oder Tolerierung flihrt zu einer die Demo-
kratie aushohlenden Dynamik. Diese Dynamik
zeigt sich in einer zentrifugalen Entwicklung des
Parteiensystems, und die Zentrifugalitét tritt
dann ein, wenn stabile Regierungskoalitionen
nur noch bei simultan beidseitiger Systemoppo-
sition geschlossen werden konnen. Die eigentli-
che GroBe oder Wihlerstimmenstirke der extre-
mistischen Partei ist dabei weniger entscheidend
als ihr indirekter Einfluss auf die Regierungsbil-
dung. Anders als noch Jesse (2001; 2003) argu-
mentierte’, ist folglich nicht erst einzugreifen,
wenn die Demokratie schon fast am Abgrund
steht. Es geht darum, die unumkehrbare zentrifu-
gale Dynamik nicht entstehen zu lassen. Wie
oben gesehen, ist dies bei Berufung auf die
Norm der Demokratie auch kein systemfremdes
Element, da das Parteienverbot iiberhaupt die
Voraussetzung schafft, zuvor von der Regie-
rungsbildung ausgeschlossene Wihlerpréferen-
zen ins politische System einzuschleusen. Aller-

9

Zum Beispiel Eckhard Jesse: ,,Soll die Nationaldemokra-
tische Partei Deutschland verboten werden? Der Partei-
enverbotsantrag war unzweckmafig, ein Parteienverbot
ist rechtméBig®, in Politische Vierteljahresschrift 42 (4),
S. 683-697. Zitat auf Seite 688: ,,Ein Verbot kann nur
ein letztes Mittel sein. Es stellt einen schweren Eingriff
in die Parteienfreiheit dar, durch die sich eine liberal-
demokratische Ordnung auszeichnet. (...) Oberstes
Prinzip sollte fiir eine liberaldemokratischem Ordnung
vielmehr sein: keine Freiheit zur Abschaffung der Frei-
heit.“ Das zum Ende des Zitats formulierte oberste
Prinzip halte ich tibrigens fiir mit der hier vorgebrach-
ten Argumentation vollkommen vereinbar.
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dings ist das Kriterium des Einflusses auf die
Regierungsbildung in der Praxis leider nicht so
einfach zu bestimmen, wie es zundchst scheinen
mag. In einem unitarischen Staat ldsst sich dieser
Einfluss eindeutig bestimmen. In einem ver-
bundféderalem System wie der Bundesrepublik
Deutschland, in der die Landesregierungen iiber
den Bundesrat die Regierungspolitik und Regie-
rungsstabilitit beeinflussen konnen, liegt der
Fall etwas komplizierter. Hier wire zu kléren,
inwieweit auf Landesebene die Dynamik der Re-
gierungsbildung durch die extremistische Partei
beeinflusst wird.

Zur Entwicklung praktischer Handlungsempfeh-
lungen zum Umgang mit extremistischen Partei-
en aus politikwissenschaftlicher Sicht hilft es die
umgekehrte Frage zu stellen: Wann gefdhrdet
eine Partei die gewaltlose Konfliktaustragung
nicht? Eine notwendige Bedingung ist hierzu
wie gezeigt der Willen zur Kooperation UND
zur Konkurrenz. Nun ist es aber leicht, als Lippen-
bekenntnis diesen Willen zu dullern. Es bedarf
somit noch einer hinreichenden Bedingung: Die
Partei muss aktiv formulieren kdnnen, wie sie im
Rahmen ihrer Ideologie mit den iibrigen politi-
schen Akteuren konkurrieren und kooperieren
kann. Nur dann ist sichergestellt, dass entweder
auf Grund unbeabsichtigter Inkohédrenzen in der
eigenen politischen Weltanschauung oder aus
vorher verschwiegener Absicht ein solcher poli-
tischer Akteur mittelfristig die gewaltlose Kon-
fliktaustragung nicht gefdhrdet. In der Praxis
moderner politischer Systeme gibt es aber mei-
nes Wissens bislang keine Instanz, die diese hin-
reichende Bedingung gegebenenfalls anmahnt.
Extreme, aber auch unerfahrene politische Ak-
teure sehen sich in der Realitdt schnell mit dem
Vorwurf der Verfassungsfeindlichkeit konfron-
tiert. Eine Art Verwarnung oder ein Warnschuss,
der diese Partei auf die eigene Friedensgefdhr-
dung hinweist, fehlt jenseits diverser Verfas-
sungsschutzberichte. Hier konnte unter Umstan-
den eine unabhédngige Institution die Verfas-
sungsgerichtsbarkeit entlasten, indem sie eine
Vorpriifung vornimmt und bei den jeweiligen
politischen Akteuren anmahnt dazu Stellung zu
nehmen, wie sich diese Partei die Kooperation
und Konkurrenz mit den iibrigen politischen Ak-
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teuren bei Regierungsiibernahme vorstellt. Bei
weitergehenden Zweifeln konnte dann immer
noch das tibliche Verbotsverfahren greifen. Das
hier entwickelte politikwissenschaftliche Kriteri-
um ist somit zugleich konservativer als auch li-
beraler im Bezug zur Anwendung des Parteien-
verbots als man es z.B. bei Jesse findet: Nicht
erst die konkrete Bedrohungssituation, sondern
die Beeinflussung der Regierungsbildungsdyna-
mik macht ein Verbot notwendig. Jedoch ist die
Norm hier nicht Demokratie, sondern Minimal-
frieden, und es legt die Moglichkeit eines Warn-
schusses vor dem Verbotsverfahren nahe.
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Die Stigmatisierung rechtsextremis-
tischer Parteien — eine zwiespaltige
demokratiepolitische Strategie

Dr. Christoph Busch'

1. Einleitung

Die politische Kultur Deutschlands zeichnet sich
durch ein paradox erscheinendes Verhiltnis zum
Rechtsextremismus aus. Einerseits sind rechts-
extremistische Einstellungen in der Bevolkerung
relativ weit verbreitet (Decker/WeiBBmann/Kiess/
Brihler 2010: 22ft.), wie iibrigens auch in anderen
europdischen Lindern (Zick/Kiipper/Hovermann
2011: 60ff.), andererseits werden rechtsextremis-
tische Akteure und deren Verhalten weithin stig-
matisiert (Stallberg 1996: 101ff.). Letzteres ist in
dieser rigiden Form eine Besonderheit in Europa
und maBigeblich eine Reaktion auf die Verbrechen
des Nationalsozialismus. So werden Rechtsextre-
misten oftmals bruchlos als Wiedergénger der
Nationalsozialisten dargestellt.

Rechtsextremismus als Stigmatisierung zu begrei-
fen, bedeutet, an analytische Ansdtze zur sozialen
Abweichung anzuschlieBen, die in der Soziologie
zu Randgruppen und zur sozialen Kontrolle ver-
treten werden. Die von Friedrich Stallberg (1996:
1071ft.) diskutierten Merkmale der Stigmatisierung
lassen sich mit Blick auf rechtsextremistische Par-
teien in fiinf Punkte zusammenfassen:

1. Stigmata gehen von kollektiv geteilten Norm-
vorstellungen aus und beziehen sich auf Indivi-
duen und Gruppen, die davon bewusst und ab-
sichtlich abweichen. Dies betrifft den Rechts-
extremismus in seiner organisierten und offent-
lichen Form als Partei, weil dessen politische
Vorstellungen seit dem Holocaust weithin als
nicht mehr legitim angesehen werden.

2. Es geht bei einem Stigma aber nicht nur dar-
um, eine Abweichung festzustellen, sondern
diese dariiber hinaus negativ zu konnotieren.

' Der Verfasser ist Lehrkraft fiir besondere Aufgaben an
der Universitdt Siegen, Fachbereich 1/Soziologie.
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Diese negativen Zuschreibungen fiihren zu ei-
ner entdifferenzierenden, pauschalen Sicht-
weise des Stigmatisierungsobjekts, welche
mit der eigentlichen Normabweichung nicht
zwingend zusammenhdngen muss. Dies lésst
sich bei rechtsextremistischen Parteien beob-
achten, die in der Offentlichkeit als Nazis be-
zeichnet werden, ohne zwischen ideologi-
schen Variationen und Radikalisierungsgraden
zu unterscheiden.

. Objekt der Stigmatisierung ist in der Regel

ein Kollektiv. Dabei werden einzelne Perso-
nen, die das stigmatisierte Merkmal aufwei-
sen, zu einem Typus zusammengefasst, bei
dem alle einzelnen Personen gleichermal3en
stigmatisiert werden. Bei rechtsextremisti-
schen Parteien bedeutet dies, dass bei den ein-
zelnen Mitgliedern nicht mehr der Grad der
personlichen Normabweichung zahlt, sondern
nur noch die Mitgliedschaft in einer rechtsex-
tremistischen Partei ausschlaggebend fiir die
negative Bewertung ist.

. Stigmatisierung wirkt sich auch auf das Ver-

halten aus. Es regelt das Ndhe- bzw. Distanz-
Verhiltnis, indem es eine maximale Distanz
impliziert. Dies schlédgt sich darin nieder, Inter-
aktionen mit den Stigmatisierten zu vermeiden
oder aktiv zu verweigern. Neben den personli-
chen Bemiihungen um Abgrenzung erwichst
daraus auch die Forderung nach sozialer Kon-
trolle und staatlicher Repression gegen die
stigmatisierte Gruppe. So achten demokrati-
sche Akteure in Deutschland darauf, ein aus-
schlieBlich negatives Verhiltnis zu rechtsextre-
mistischen Parteien darzustellen und deren Le-
gitimitit nachdriicklich zu bestreiten.

. Der Prozess der Stigmatisierung geschieht 6f-

fentlich, so dass das Stigma zum geteilten Be-
standteil der politischen Kultur gerinnt. Gera-
de in Deutschland ist das Negativurteil {iber
rechtsextremistische Parteien ein stabiler und
weitreichender Konsens in der Bevolkerung,
den die politische Offentlichkeit stindig re-
produziert. Beispielsweise dullern sich demo-
kratische Akteure iiber hohe Wahlergebnisse
von rechtsextremistischen Parteien besorgt
und tiber niedrige Wahlergebnisse erleichtert.
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Aus dem rechtsextremistischen Spektrum wer-
den vor allem Parteien stigmatisiert. Denn das
sind diejenigen Akteure, die sich eben nicht mit
der Bewegungsoffentlichkeit begniigen, sondern
versuchen in die politische Offentlichkeit hinein-
zuwirken, die politische Meinungsbildung mit zu
beeinflussen und bei Wahlen fiir sich und ihre
Positionen zu werben. Zudem agieren rechtsex-
tremistischen Parteien in den vergangenen Jahren
mehr in der Offentlichkeit als in den 40 Jahren
zuvor. Drei Ursachen haben dazu beigetragen:

1. Nachdem das Bundesverfassungsgericht im
Jahr 2008 die Drei- bzw. Fiinf-Prozent-Klau-
sel bei Kommunalwahlen authob, haben klei-
nere Parteien nunmehr eine bessere Chance,
Mandate zu erringen. Das hat dazu beigetra-
gen, dass in vielen Kommunalparlamenten in-
zwischen Abgeordnete von rechtsextremisti-
schen Parteien sitzen und — wenn auch auf ei-
nem niedrigen Niveau — an der lokalpolitischen
Offentlichkeit teilhaben. Allein die NPD hat
von 2003 bis Ende 2009 die Anzahl ihrer
Mandate von mehreren Dutzend auf iiber 300
gesteigert (Metzger/Hansen 2009: 1).

2. In Ostdeutschland ist es der NPD gelungen,
ein Stammwiahlerpotenzial aufzubauen. So ist
die NPD in Sachsen und Mecklenburg-Vor-
pommern nunmehr in der zweiten Legislatur-
periode in Folge im Landtag vertreten. So-
wohl die Ressourcen als auch die Biihne des
Parlaments nutzt die Partei fiir ihre Offent-
lichkeitsarbeit.

3. Die Verbreitung des Internet hat zu einem
tiefgreifenden Strukturwandel der Offentlich-
keit gefiihrt, der unter anderem dadurch ge-
kennzeichnet ist, dass die Bedeutung von Gate-
keepern in den Massenmedien abgenommen
hat und die rechtsextremistischen Parteien
nunmehr direkt via Websites, Facebook,
Twitter und Youtube Offentlichkeit herstellen
(Busch 2013a). Diese Zunahme offentlich-
keitsrelevanter Aktivitidten fiihrt unter ande-
rem auch zu vermehrter Stigmatisierung.

In dem Beitrag sollen die theoretischen Uberle-
gungen und die Praxis der Stigmatisierung von
rechtsextremistischen Parteien in drei Schritten
diskutiert werden. In der These wird die Not-
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wendigkeit einer Stigmatisierung im Sinne einer
wehrhaften Demokratie erldutert und dessen Pra-
xis beleuchtet. In der Gegenthese wird die demo-
kratiepolitische Problematik der Stigmatisierung
herausgearbeitet, die zu wesentlichen Normen
der liberalen Demokratie im Spannungsverhélt-
nis steht. Dies wird anhand problematischer
Stigmatisierungspraxen illustriert. In der Synthe-
se wird diskutiert, inwieweit eine Stigmatisie-
rung normativ vertretbar ist und wie eine demo-
kratiestirkende Praxis aussehen miisste.

2. These: Stigmatisierung als demokratiepoliti-
sches Engagement

Dass mit Rechtsextremismus in Deutschland in
besonderer Weise umgegangen wird, verdeut-
licht das Konzept der wehrhaften Demokratie.
Dabei ist das Konzept keinesfalls eine deutsche
Erfindung, sondern wurde bereits vor dem Zweiten
Weltkrieg international diskutiert. In Deutsch-
land erlangte es aber nach dem Ende des Natio-
nalsozialismus Bedeutung bei der Entwicklung
der Landerverfassungen sowie des Grundgeset-
zes. Das Konzept erfuhr und erfihrt eine weitrei-
chende Zustimmung der politischen Eliten. Im
Kern geht es um eine wertgebundene Demokra-
tie, die bestimmte Grundwerte nicht zur Disposi-
tion stellt und Angriffe auf diese Grundsitze
auch abwehrt. Um ferner das legalistische Unter-
wandern der Demokratie, wie von den National-
sozialisten praktiziert und heutzutage beispiels-
weise von der NPD propagiert, abzuwehren,
wurde die Abwehrbereitschaft auf Absichten und
Ziele vorverlagert, so dass nicht erst die Wirkun-
gen abgewartet werden miissen. Infolgedessen
wurde hier das Spannungsverhéiltnis von Freiheit
und Sicherheit zulasten der Freiheit verschoben.

Im Wesentlichen ful3t das Konzept auf drei Saulen:
1. Wertgebundenheit: Dies zeigt sich in den Be-
stimmungen des Grundgesetzes und der Lander-
verfassungen zu den nicht veranderbaren Verfas-
sungsprinzipien. 2. Treuepflicht: Eine solche
Pflicht besteht fiir den Biirger darin, die demo-
kratische Grundordnung nicht aktiv zu bekamp-
fen. Lediglich von Beamten wird ein positives
Eintreten fiir die Verfassungsprinzipien erwartet.
3. Abwehrbereitschaft: Dem demokratischen
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Staat stehen verschiedene repressive Mittel wie
das Partei- oder das Vereinsverbot zur Verfii-
gung. Seinen institutionalisierten Ausdruck fin-
det die Abwehrbereitschaft unter anderem im
Verfassungsschutz (Backes/Jesse 1996: 461ft,;
Scherb 2008: 11ff.). Dieser arbeitet auch mit
dem Mittel der Stigmatisierung, in dem er in sei-
nen Verfassungsschutzberichten Organisationen
auffiihrt, die er als auBlerhalb des Verfassungsbo-
gens definiert. Der laut Verfassungsschutzgesetz
auferlegte Auftrag, iiber extremistische Bestre-
bungen aufzukléren, fiihrt beabsichtigt dazu, den
genannten Akteuren die Beteiligung am o6ffentli-
chen Diskurs zu erschweren (Jaschke 1991: 98).

Auch wenn die wehrhafte Demokratie oftmals
staatszentriert verstanden wird, hat sie ein zivil-
gesellschaftliches Fundament. So beinhaltet die
Abwehrbereitschaft auch einen Ermessensspiel-
raum. Dieser bedeutet, dass die staatliche Ein-
schrankung von Freiheitsrechten wenn moglich
zu vermeiden und die Auseinandersetzung mit
demokratiefeindlichen Bestrebungen zunéchst
eine Sache der Biirger sei (Backes/Jesse 1996:
4611f.; Scherb 2008: 11ff.). Dieses zivilgesell-
schaftliche Fundament ist durchaus politisch-
kulturell verankert und fithrt zur Ausgrenzung
von rechtsextremistischen Akteuren, deren Posi-
tionen als nicht vereinbar mit der Demokratie
angesehen werden. Dies geschieht auf individu-
eller Ebene, indem Biirger sich gegen rechtsex-
tremistische Politikangebote positionieren. Auf
der institutionellen Ebene zeigt sich dies an der
Vielfalt zivilgesellschaftlicher Initiativen und
Aktivitdten, die sich gegen Rechtsextremismus
engagieren (Roth 2010: 53ff., fiir Nordrhein-
Westfalen Busch 2007). Zivilgesellschaft wird
hier nicht normativ, sondern deskriptiv verstan-
den, als Sphire jenseits von Staat und Markt
(Teune 2008: 18). Objekte dieser Auseinander-
setzung sind oftmals die rechtsextremistischen
Parteien. Die Auseinandersetzung findet in allen
drei wesentlichen Aktivititsbereichen dieser Par-
teien statt: 1. Wahlkampf, 2. parlamentarische
Aktivitédten, 3. auBBerparlamentarische Aktivititen.

Die Versuche von rechtsextremistischen Partei-
en, in Wahlkdmpfen die Offentlichkeit mit ihren
Parolen zu erreichen, greifen demokratische Par-
teien und zivilgesellschaftliche Akteure auf und
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nutzen sie fiir stigmatisierende Aktionen. Im
Landtagswahlkampf in Mecklenburg-Vorpom-
mern 2011 héngte die NPD eine Vielzahl von
Wabhlplakaten auf. Darauthin positionierten jun-
ge Sozialdemokraten Plakate der Comic-Figur
,.,Storch Heinar*“ darunter. Der Storch mit Seiten-
scheitel und Hitlerbértchen karikiert optisch Hit-
ler und mit seinem Namen ein in der rechtsextre-
mistischen Jugendszene beliebtes Modelabel. In
diesem Fall ordnet das Plakat mit Mitteln der
Ironie die NPD-Parolen in einen nationalsozia-
listischen Kontext ein. Diese Form der Stigmati-
sierung fand in der Zivilgesellschaft erheblichen
Zuspruch. So spendeten Hoteliers fiir die Kam-
pagne und einige hidngten sogar selber Plakate
auf (Schneider 2011). Bei der Landtagswahl
2013 in Niedersachsen tourte die NPD mit ei-
nem Kleinlaster durch das Bundesland, den sie
,Flaggschiff nannte und mit dem sie das Mate-
rial fiir ihre Infostéinde transportierte. Unter dem
Motto ,,NPD ,Flaggschift* versenken‘ riefen An-
tifa-Gruppen dazu auf, die NPD-Veranstaltungen
zu storen (keinenplatzfuernazis 2013).

Obgleich rechtsextremistische Parteien ideolo-
gisch den Parlamentarismus ablehnen, bemiihen
sie sich in die Parlamente einzuziehen (Beier et al.
2006: 13f.; Begrich/Weber/Roth 2010: 16f.). Bis-
lang setzten sowohl die NPD als auch die Pro-
Bewegung vor allem auf den Einzug in die Kom-
munalparlamente. Denn diese werden als die Basis
betrachtet, um Mandate in den Landtagen oder
gar im Bundestag zu gewinnen. Strategisch zielt
die Betonung der kommunalen Ebene bei den
rechtsextremistischen Parteien darauf ab, Biir-
gerndhe zu demonstrieren und die Partei mit Per-
sonlichkeiten vor Ort zu reprisentieren (Steglich
2005: 109ft.). Wie demokratische Kommunalpo-
litiker mit Vertretern rechtsextremistischer Par-
teien im Kommunalparlament interagieren, ha-
ben Benno Hafeneger und Sven Schonfelder em-
pirisch untersucht. Danach lassen sich idealty-
pisch vier Strategien identifizieren (2007: 791f.):
1. Rechtsextremistische Politiker werden wei-
testgehend gemieden und ignoriert, indem auf
ihre Reden keine Gegenreden erfolgen, Antrige
ohne Diskussion abgelehnt oder in Ausschiisse
iiberwiesen werden. 2. Die anderen Parteien &n-
dern die kommunalpolitischen Spielregeln zu
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Lasten der rechtsextremistischen Parteien. Z.B.
werden Besetzungsverfahren flir Ausschiisse so
gedndert, dass die rechtsextremistische Partei
nach der neuen Regelung keinen Platz mehr er-
hélt. 3. Es wird die inhaltliche Auseinanderset-
zung mit den rechtsextremistischen Parteien ge-
sucht. 4. Bei der Auseinandersetzung versuchen
die demokratischen Akteure, die eigentlichen
ideologischen und strategischen Anliegen der
rechtsextremistischen Akteure aufzudecken. Ins-
gesamt wird in der Studie deutlich, dass es den
demokratischen Parteien darum geht, eine maxi-
male Distanz zu den rechtsextremistischen Par-
teivertretern und eine moralische Verurteilung
von deren Politik zu verdeutlichen. Deswegen
gibt es in der Regel auch eine Kooperation aller
demokratischen Fraktionen hinsichtlich des Ver-
haltens gegeniiber den rechtsextremistischen Par-
teivertretern. Beispielhaft ist das Zitat der Frakti-
onsvorsitzenden von Biindnis 90/Die Griinen im
Kolner Stadtrat, Barbara Moritz, mit Bezug auf
die Fraktion von Pro Kdln:

»Erstens. Wir werden heute und in Zukunft alle Antrige
von PK [Pro K6ln; Anm. CB] ablehnen. Auch wenn nur
festgestellt wird, dass es heute nicht regnet [...] werden
wir den entsprechenden Antrag ablehnen, solange er von
PK gestellt wird. [...] Zweitens. Wenn Antrage gestellt
werden, die aus der Mottenkiste stammen, mit denen sich
der Rat bereits mehrmals beschéftigt hat, werden wir
auch inhaltlich dazu nichts sagen; denn das lohnt sich
nicht. [...] Wir brauchen uns hier nicht vorfiihren lassen.
Drittens. Sollte PK irgendwann einmal ein Thema entde-
cken, mit dem zu beschéftigen sich lohnt und das dieser
Rat noch nicht behandelt hat, dann wird dieser Rat in der
Lage sein, entsprechende Antrége zu stellen. Dann wer-
den wir diese Themen selber aufgreifen.” (Rat der Stadt
Koln 2005: 32)

Rechtsextremistische Parteien engagieren sich
aber auch auBerhalb des Wahlkampfes und der
Parlamente. Die NPD vertritt in ihrer sogenann-
ten 4-Saulen-Strategie explizit den ,,Kampf um
die StraBle* als Betétigungsfeld (Schulze 2009:
95ft.). Dies schldgt sich in einer aktiven ,,De-
monstrationspolitik* (Virchow 2006: 68ff.) nieder.
Deren Demonstrationen stoflen vielerorts auf
Widerstand, indem zivilgesellschaftliche Akteu-
re Gegendemonstrationen oder -veranstaltungen
organisieren. Ein wichtiges Mittel ist dabei die
Blockade des rechtsextremistischen Demonstra-
tionszuges mit der Begriindung, dass man Nazis
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den offentlichen Raum nicht iiberlassen diirfe.
Fiir dieses Mittel der Stigmatisierung trat sogar
der frithere Bundestagsprisident Wolfgang Thierse
ein (Spiegel Online 2010). Neben Demonstratio-
nen nutzt die NPD auch Infostinde, um sich im
offentlichen Raum zu prisentieren. Das ,,Diirener
Biindnis gegen Rechtsextremismus, Rassismus
und Gewalt“ begleitete Infostdnde der NPD in der
FuBgéngerzone, indem es sich mit eigenen Info-
stinden in Sichtweite der NPD positionierte. Dort
stellte das Biindnis Miilltonnen mit dem Schrift-
zug ,,Entsorgungsstation fiir rechtsextremes Ge-
dankengut® auf (Busch 2008: 58). Diese kreative
Aktion setzt damit das NPD-Material symbolisch
mit Abfall gleich und unterstreicht, dass die Biir-
ger zu der rechtsextremistischen Partei eine maxi-
male Distanz einnehmen sollten.

Pro NRW und Pro Kd&ln bemiihen sich mit me-
diengerechten Protestinszenierungen, Offentlich-
keit zu generieren. Dies gelang ihnen vor allem
mit threm ,,Anti-Islam-Kongress* im Jahr 2008.
Wihrend die Pro-Bewegung bis dahin fast nur in
Ko6lIn bekannt war, steigerte sie mit dieser Veran-
staltung ihren Bekanntheitsgrad enorm. Dies hatte
allerdings den Preis, dass sie seitdem in der Of-
fentlichkeit starker als vorher als rechtsextremis-
tische Partei stigmatisiert ist. Wesentlich dazu
trug ein breites Biindnis von politischen Akteu-
ren bei, welches die islamfeindliche Veranstal-
tung als eklatante Verletzung der politisch-kultu-
rellen Norm im von ihnen postulierten weltoffe-
nen Koln darstellte und den rechtsextremisti-
schen Hintergrund der Pro-Gruppierungen be-
tonte. Dies gelang dem Biindnis unter anderem
durch zahlreiche Informationsveranstaltungen
vor dem Kongress sowie Protestveranstaltungen
wihrend des Kongresses, iiber die die Massen-
medien intensiv berichteten (Busch 2013b).

Es lésst sich bislang zusammenfassen, dass die
Stigmatisierung rechtsextremistischer Parteien
durch staatliche aber mehr noch durch zivilge-
sellschaftliche Akteure im Sinne einer wehrhaf-
ten Demokratie erfolgt. Erklérte Gegner der frei-
heitlichen Demokratie aus dem politischen Dis-
kurs auszugrenzen und negativ darzustellen,
lasst sich vor diesem Hintergrund als demokra-
tiepolitisches Engagement verstehen.
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3. Gegenthese: Normative Probleme der Stig-
matisierung

Die Stigmatisierung der rechtsextremistischen
Parteien beinhaltet das Potenzial in einen ant-
agonistischen Konflikt umzuschlagen. Dieser ist
dadurch gekennzeichnet, dass die Akteure sich
in einem Freund-Feind-Schema wahrnehmen,
wie es Carl Schmitt propagiert hat (Mouffe
2010: 17ff.). Politik besteht bei Schmitt darin,
dass man zwischen Freund und Feind unter-
scheidet. Die aus dieser Sichtweise zwischen den
Kollektiven resultierenden Konflikte werden
stets als Ernstfall gesehen, in denen man stindig
um das eigene Uberleben kimpft. Deswegen
konnen Konflikte nicht unter der Voraussetzung
der Anerkennung des Anderen geregelt werden.
Zudem postuliert Schmitt, dass ein Kollektiv ho-
mogen sein miisste. Andersartigkeit zu akzeptie-
ren hitte eine Schwichung des Kollektivs zur
Folge, weswegen es seine Existenzberechtigung
verlore. Somit spielen die Menschenwiirde und
daraus abgeleitete Minderheitenrechte bei ihm
keine Rolle. Im Gegenteil, Minderheiten seien
als innergesellschaftlicher Feind anzusehen
(Eckert 2010: 271f.; Gessenharter 2000: 1971t.).

Fir rechtsextremistische Parteien 1ist das
Schmittsche Verstindnis von Konflikt ein we-
sentliches Element ihrer Politik. Aus liberalde-
mokratischer Sicht wird dieses jedoch scharf zu-
riickgewiesen. So argumentiert Karl Loewenstein:
,Die wirkliche Demokratie ist zur gleichen Zeit
auch der Schutz der Minderheiten, und zwar
selbst der Minderheiten, die unpopulére politi-
sche Meinungen vertreten. Nach den demokrati-
schen Grundsitzen ist die Achtung irgendeiner
politischen Auffassung, was immer auch ihr un-
terstelltes, vorgegebenes oder wirkliches politi-
sches Ziel sei, unzuldssig. [... ] Es handelt sich
hier um nichts weniger als um ein Prinzip, mit
dessen Aufgabe sich die Demokratie selbst auf-
gibt.“ (2000: 351) Ein ,,demokratisches Dilem-
ma“, wonach den Feinden der Freiheit die Frei-
heiten eingeschrinkt werden miisste, um die De-
mokratie zu verteidigen, lieBe sich dahingehend
16sen, dass eben nur illegale Handlungen, insbe-
sondere Gewalt strafrechtlich zu verfolgen sei.
Die mit der wehrhaften Demokratie vertretene
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Vorverlagerung des Demokratieschutzes durch
den Staat lehnt Loewenstein als demokratiege-
fahrdende Beschneidung der Grundrechte ab
(Loewenstein 2000: 348ff.).

Neben der normativen Kritik von Loewenstein
ist Stigmatisierung ferner hinsichtlich ihres de-
mokratiepolitischen Outputs, bzw. Effektivitét
zu hinterfragen. So befestigt Stigmatisierung die
Dichotomie des Freund-Feind-Schemas und er-
schwert die Ubergiinge zwischen rechtsextremis-
tischen Parteiaktivisten und Zivilgesellschaft. Ei-
nerseits diirfte dies dazu beitragen, rechtsextre-
mistischen Parteien die Rekrutierung von Nach-
wuchs zu erschweren. Andererseits diirfte die
deutliche Ausgrenzung den Zusammenhalt inner-
halb dieser Parteien fordern, damit Einzelnen den
Ausstieg erschweren und das Kollektiv mithin
stabilisieren. Das Freund-Feind-Bild wirkt sich
aber nicht nur auf die Rekrutierung bzw. den Zu-
sammenhalt von rechtsextremistischen Parteien
aus, sondern ebenfalls auf die gesellschaftliche
Auseinandersetzung. Hans-Gerd Jaschke kriti-
siert, dass Stigmatisierung nicht nur die Ursachen
ignoriert, sondern einer addquaten Reflexion so-
gar hinderlich ist. ,,Diese ausgrenzende, stigmati-
sierende Grundhaltung verstellt den Blick auf
die Gesellschaft selbst, aus deren Schof3 Extre-
mismus hervorgeht ebenso wie den kritischen
Blick nicht nur auf die Normverletzter, sondern
auch auf die Normgeber [...] Das Herrschafts-
verhéltnis zwischen Normgebern und Normver-
letzern wird nicht thematisiert, an seine Stelle
tritt die moralisierende Rede von den (guten)
Demokraten und den (bdsen) Extremisten.®
(Jaschke 1991: 49) Dies bestdtigen Berichte iiber
Veranstaltungen, in denen es um in der Gesell-
schaft verbreitete Mentalititen gruppenbezoge-
ner Menschenfeindlichkeit geht, die den Reso-
nanzboden fiir rechtsextremistische Aktivititen
bilden. Dort wollen die Teilnehmer vor allem
iiber die Kontrollmoglichkeiten des organisierten
Rechtsextremismus sprechen und weichen einer
Selbstreflexion ihres gesellschaftlichen Umfel-
des aus (Heitmeyer 2012: 27). Stigmatisierung
von rechtsextremistischen Parteien dient in die-
ser Perspektive der Selbstentlastung.
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In der politischen Praxis trigt die Stigmatisie-
rung zu einem Freund-Feind-Denken bei, wel-
ches zivilgesellschaftliche Akteure vermeintlich
legitimiert, rechtsextremistische Parteiaktivisten
in ithren Grundrechten zu beschranken. In diesem
Sinne konzediert Roland Roth: ,,Eine grof3e
Schwierigkeit besteht offensichtlich darin, auch
in der Auseinandersetzung mit Rechtsextremis-
mus [...] auf Zivilitdt, Demokratie und Men-
schenrechte zu setzen. Zu haufig dominiert ein
Kampfvokabular, das bereits Konzession an ein
rechtsextremes Politikverstdndnis enthélt, das
von der Unterscheidung von Freund und Feind
lebt und dem ein auf Vertreibung und Vernich-
tung zielender Gewaltkern innewohnt.” (2010: 10)
Dafiir lassen sich einige Beispiele benennen: Im
Wahlkampf werden beispielsweise Wahlplakate
der NPD demoliert (Bars et. al 2010: 53ff.). Au-
Berdem werden Veranstaltungen von rechtsextre-
mistischen Parteien blockiert, so dass Parteimit-
glieder nicht teilnehmen konnen. Dies geschieht
ebenfalls im virtuellen Raum durch Angriffe auf
Websites von rechtsextremistischen Parteien.
Beispielsweise war die Website der 2012 neuge-
griindeten Partei ,,Die Rechte® im Januar 2013
tiber mehrere Tage nicht zu erreichen. Linke In-
ternetaktivisten hackten sogar eine NPD-Spender-
liste und verdftentlichen diese im Internet. Mit
Blick auf den Zweck dieser Veroffentlichung
weist der Journalist Patrick Gensing auf die stig-
matisierende Wirkung hin: ,,So setzt Nazi-
Leaks.net [Name der Website, auf der die Daten
verdffentlicht wurden. Anm. C.B.] wohl eher auf
das Prinzip Abschreckung. Denn Offentlichkeit
suchen die meisten Spender der NPD nicht gerade
— und moglicherweise iiberlegen es sich potenti-
elle Geber noch mehrmals, ob sie wirklich dem-
nichst im Netz als Gonner der Neonazi-Partei
auftauchen wollen.“ (Gensing 2012) Ebenfalls
hackten linke Aktivisten den internen E-Mail-
Verkehr der NPD und iiberlieBen das Material
Journalisten, die daraus veroffentlichten. Gravie-
render sind gewalttitige Ubergriffe auf rechtsex-
tremistische Parteiaktivisten bei Demonstratio-
nen, Kundgebungen oder im Wahlkampf, die vor
allem von Autonomen Antifa-Gruppen veriibt
werden (Bundesministerium des Innern 2012:
214ft).
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Die Bemiihungen von demokratischen Akteuren,
durch Stigmatisierung von rechtsextremistischen
Parteien die Demokratie zu erhalten, lassen sich,
um mit Ulrich Beck zu sprechen, als ,,reflexive
(1993: 36) Demokratiepolitik bezeichnen. Denn
zum Teil schlagen diese Bemiihungen auf die
Demokratie zuriick und schwichen diese. So
konnte man in einigen Kommunalparlamenten
nach dem Einzug rechtsextremistischer Parteien
beobachten, dass die Mehrheit Minderheiten-
rechte im Parlamente einschrinkt (Hafeneger/
Schonfelder 2007: 91ff.)). Mehr oder weniger
deutlich wird dies damit begriindet, den rechts-
extremistischen Abgeordneten die Biihne fiir
ihre abzulehnende Politik zu entziehen und eine
maximale Distanz zu deren Politik zu demons-
trieren. Inwieweit die Einschrinkung von Min-
derheitenrechten rechtsextremistischer Parteien
die Demokratie schiitzt, ist diskussionswiirdig.
Noch problematischer ist allerdings, dass diese
Einschrinkungen ebenso die Rechte von anderen
Minderheiten im Kommunalparlament betreffen
und damit den pluralistischen Diskurs einengen
(Koditz 2009: 16ff.). Ein weiteres Beispiel refle-
xiver Demokratiepolitik betrifft 6ffentliche Raum-
lichkeiten. In der Regel diirfen alle Parteien diese
fiir eigene Veranstaltungen nutzen. Da auch
rechtsextremistische Parteien davon Gebrauch
machen, haben in einigen Kommunen die demo-
kratischen Parteien beschlossen, dass offentliche
R&ume generell nicht mehr fiir Parteien zur Ver-
fligung stehen. Das Bemiihen, rechtsextremisti-
sche Parteiaktivititen zu brandmarken und aus-
zugrenzen, lauft in diesem Fall auf eine Entpoliti-
sierung des Offentlichen Raumes hinaus (HenBler
et al. 2012: 6) und erschwert den demokratischen
Parteien ihrem grundgesetzlichen Auftrag, an der
politischen Willensbildung mitzuwirken, nach-
zukommen. Dies trifft in verschirfter Form auf
kleine Parteien zu, die nur geringe eigene Res-
sourcen haben.

4. Synthese

Damit die Gegenthese nicht zu Missverstindnis-
sen fiihrt, scheint ein kurzer Exkurs notwendig:
Erstens soll hier keineswegs ein Martyrerstatus
der rechtsextremistischen Parteien konstruiert
werden, indem Tater zu Opfern verklart werden.
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Eine Recherche des Fernsehmagazins Report
Mainz ergab, dass in den letzten zehn Jahren
NPD-Funktiondre und Mandatstrager rund 70
Gewalttaten veriibten (Studwestfunk 2012).
Uberdies liefert die menschenverachtende Propa-
ganda der rechtsextremistischen Parteien ihren
Sympathisanten die Legitimation fiir rechtsextre-
mistische Gewalttaten, von denen die Mordserie
des Nationalsozialistischen Untergrunds nur die
Spitze des Eisbergs bildet. Zweitens ist zu kon-
statieren, dass die Stigmatisierung zwar dazu
beitrdgt, Rechtsextremisten als Feinde im Sinne
Carl Schmitts zu konstruieren, dies aber nur in
seltenen Fillen zu staatlichen oder zivilgesell-
schaftlichen Aktivitdten fiihrt, die die liberale
Demokratie untergraben. Und wenn es solche
Uberschreitungen des legalen Rahmens gab,
drohte den Rechtsextremisten keineswegs die
Vernichtung. Denn bei illegalen Aktivitdten
schritten die Organe der Strafverfolgung und der
Rechtsprechung ein. So rdumte die Polizei bei-
spielsweise Blockaden von Veranstaltungen
rechtsextremistischer Parteien, sofern dies ver-
héltnisméaBig war. AuBerdem sind rechtsextre-
mistische Parteien relativ klagefreudig, wenn
Aktivititen gegen sie moglicherweise illegal sein
konnten. Ebenfalls klagen sie gelegentlich gegen
Verfassungsschutzberichte, weil sie die dortige
Nennung als unverhéltnismiBige Stigmatisie-
rung darstellen. Solche Prozesse nutzen Rechts-
extremisten im Ubrigen ebenso, um Offentlich-
keit herzustellen und sich als verfolgte Oppositi-
on darzustellen sowie das demokratische System
zu diskreditieren.

In der Synthese soll nun diskutiert werden, wie
eine angemessene Stigmatisierung rechtsextremis-
tischer Parteien aussehen sollte. Ein abstraktes
Ziel einer solchen angemessenen Stigmatisierung
sollte eine Stirkung der Demokratie unter Aner-
kennung der Menschenrechte sein. Was sich je-
doch unter diesem Ziel genau verstehen lésst, ist
wiederum Kern einer breiten und komplexen de-
mokratietheoretischen Diskussion (Lembcke/Ritzi/
Schaal 2012; Schmidt 2010). Hier soll an die
Uberlegungen Chantal Mouffes angeschlossen
werden, weil diese ithr Demokratiekonzept dezi-
diert konflikttheoretisch anlegt, was fiir die Uber-
legungen zur Auseinandersetzung mit rechtsextre-
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mistischen Parteien ein gewinnbringender Fokus
erscheint. Sie plddiert dafiir, den Antagonismus
in einen Agonismus zu transformieren. Im We-
sentlichen meint sie damit, die Freund-Feind-Be-
ziehung in eine Wir-Sie-Beziehung zu entschér-
fen. In der letzteren Beziehung ist es nicht legi-
tim den Konfliktgegner zu vernichten. Gleich-
wohl ist der Konflikt nicht durch Verhandlung
oder Diskussion zu 16sen, sondern ist konstitutiv
fiir das Verhéltnis und der Konfliktgegenstand
ist keinem Kompromiss zugénglich. Damit ein
solcher Konflikt keine antagonistischen Formen
annimmt, sei es von entscheidender Bedeutung,
geeignete Moglichkeiten zum friedlichen Kon-
fliktaustrag zu schaffen (Moufte 2010: 291t.)

Die Auseinandersetzung mit rechtsextremisti-
schen Parteien von einem Antagonismus in
einen Agonismus zu transformieren, ist aller-
dings schwierig. Denn eine zentrale Vorausset-
zung bei einer agonistischen Konfliktaustragung
ist, dass beide Akteure sich als Gegner und nicht
als Feinde verstehen. Dies beinhaltet als wesent-
lichen Punkt, den demokratischen Rahmen des
Konfliktaustrags nicht aufler Kraft zu setzen und
den im politischen Streit Unterlegenen nicht zu
vernichten. Genau diese Voraussetzung zu besei-
tigen, ist jedoch das Ziel rechtsextremistischer
Parteien. Exemplarisch ist dafiir folgendes Zitat
aus einer Rede des Fraktionsvorsitzenden der
NPD im Landtag Mecklenburg-Vorpommerns,
Udo Pastors: ,,Kampft! Nur wer kdmpft hat die
Chance auf Sieg. Und wenn wir zur Macht ge-
langen, dann besteht darin auch die Verpflich-
tung jene einer gerechten Strafe zuzufiihren, die
fiir diese Auspliinderungspolitik unseres deut-
schen Volkes Verantwortung tragen und heute
noch uns frech ins Gesicht grinsen. Also, liebe
herrschende Klasse, seht euch vor, denn wer
Wind sit, wird Sturm ernten. Lasst uns Sturm
sein!* (Ministerium des Innern des Landes Sach-
sen-Anhalt 2009: 83) Eine rechtsextremistische
Partei ist insofern keine Partei wie andere auch.
Vor diesem Hintergrund stehen die demokrati-
schen Akteure vor der Aufgabe, eine agonisti-
sche Auseinandersetzung zu suchen, bei der der
Konfliktgegner sich nicht an die Spielregeln hilt.

Uber diese unfaire Konfliktkonstellation kann
man schlechterdings mit dem Gegner diskutie-
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ren, wenn der Konfliktgegner eben nicht argu-
mentieren, sondern seine Vorteile fiir sich aus-
nutzen will. Ein solches Verhalten zu stigmati-
sieren, ist die einzige wirktridchtige Option. Es
geht bei der Stigmatisierung aber nicht darum,
Feindbilder zu schaffen, sondern fiir die Demo-
kratie einzutreten. Denn es soll nicht ein beliebi-
ges abweichendes Verhalten stigmatisiert wer-
den, sondern nur ein solches Verhalten, das die
grundlegende Norm des demokratischen Kon-
fliktaustrags, die gleichberechtigte Anerkennung
des Anderen, ablehnt. In der Regel sollte Rechts-
extremismus als Ideologie und politische Praxis
stigmatisiert werden, Rechtsextremisten als Per-
sonen aber nur in Ausnahmefillen. Dennoch ist
ein Effekt der Stigmatisierung von Rechtsextre-
mismus, dass rechtsextremistischen Parteiakteu-
ren erschwert wird, ihre Grundrechte wahrzu-
nehmen — selbst wenn dies friedliche oder unpo-
litische Aktivititen betrifft. Deswegen gilt auch
bei der Stigmatisierung, die VerhéltnisméBigkeit
der Mittel zu wahren. Je gravierender die Ableh-
nung demokratischer Normen praktiziert wird,
bis hin zu gewalttitigem Handeln, desto schérfer
darf die Stigmatisierung ausfallen.

Sofern rechtsextremistische Parteien sich an die
demokratischen Spielregeln — wenn auch nur pro
forma — halten, sollten die demokratischen Ak-
teure die argumentative Auseinandersetzung su-
chen. Denn nur wenn man sich 6ffentlich mit
den Argumenten auseinandersetzt und auf den
»Zwanglosen Zwang des besseren Arguments‘
vertraut, besteht die Moglichkeit gesellschaftli-
che Diskurse zu initiieren, mit denen die relativ
weit verbreiteten rechtsextremistischen Einstel-
lungen reflektiert und im gilinstigsten Fall gemin-
dert werden. Diese politische Auseinanderset-
zung erfordert allerdings von den demokrati-
schen Akteuren mehr Anstrengungen und mehr
Konfliktbereitschaft, als ausschlieBlich auf Stig-
matisierung zu setzen. Dafiir bieten sich die
Biihnen der Kommunal- und Landesparlamente
an. Ebenso sollten bei aufBerparlamentarischen
Aktivitaten rechtsextremistischer Parteien, wie
Demonstrationen oder Wahlwerbung, die demo-
kratischen Akteure in geeigneter Offentlicher
Form, sich mit den rechtsextremistischen Argu-
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menten auseinandersetzen, um dem Biirger eine
politische Meinungsbildung zu ermoglichen.

Eine politische Auseinandersetzung mit rechts-
extremistischen Parteiakteuren oder ihren Argu-
menten zu fithren, bedeutet jedoch nicht, voll-
stindig auf Stigmatisierung zu verzichten. Denn
Mouffe weist darauf hin, dass fiir eine politische
Mobilisierung ebenfalls Emotionen der Biirger
angesprochen werden miissen. ,,Die Rolle der
,Leidenschaften‘ in der Politik zeigt, dall es
nicht ausreicht, wenn die liberale Theorie die
Existenz einer Pluralitit von Werten anerkennt
und das Lob der Toleranz singt, um ein Verhélt-
nis zum ,Politischen® zu gewinnen. [...] Um Lei-
denschaften flir demokratische Entwiirfe mobili-
sieren zu konnen, muf} demokratische Politik
einen parteilichen Charakter haben.” (2010: 13)
Stigmatisierung weckt diese Leidenschaften
durch eine Moralisierung des Diskurses. Erst
diese Leistung der Stigmatisierung schafft eine
Offentlichkeit, die fiir rationale Argumente emp-
fanglich ist. Stigmatisierung und rationale Argu-
mentation reichen jeweils also alleine nicht aus,
sondern sind zwei Seiten der gleichen Medaille,
um sich mit den von rechtsextremistischen Par-
teien vertretenen Positionen hinreichend ausein-
anderzusetzen.

5. Fazit

Die Stigmatisierung von rechtsextremistischen
Parteien hat angesichts ihrer menschenrechts-
und demokratiefeindlichen Ideologie ihre Legiti-
mation. Die Grenzen der Stigmatisierung werden
durch die Grundrechte und das Demokratieprin-
zip gesteckt. Diese Grenzen zu verletzen hiefe,
Selbstmord aus Angst vor dem Tod zu begehen.
Um eine Starkung der Demokratie zu erzielen,
sollte Stigmatisierung auf Rechtsextremismus
und nicht auf Rechtsextremisten zielen. Dabei
darf sich die Auseinandersetzung mit Rechtsex-
tremismus nicht nur auf die Stigmatisierung der
offentlich agierenden rechtsextremistischen Par-
teien beschrinken. Dies wiirde den Blick auf die
gesellschaftlichen Ursachen und die in der Mitte
der Gesellschaft verbreiteten rechtsextremisti-
schen Einstellungen verdecken und eine Selbst-
kritik verhindern.



MIP 2013 19. Jhrg.

Stigmatisierung bedeutet mithin, die Diskussion
iber rechtsextremistische Parteien moralisch zu
filhren und damit zu emotionalisieren und zu
mobilisieren. Die Diskussion aber ausschlieflich
moralisch zu fiithren, hiele auch, die Auseinan-
dersetzung zu entpolitisieren. Will man die De-
mokratie stirken, kann Stigmatisierung nur ein
Element einer umfassenden politischen Ausein-
andersetzung darstellen. In Abwandlung des al-
ten Willy-Brandt-Slogans ,,Mehr Demokratie
wagen!“ sollte hinsichtlich der Auseinanderset-
zung mit rechtsextremistischen Parteien das
Prinzip gelten: ,,Mehr Politik wagen!*.
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Das politische Selbstverstandnis von
Mitgliedern rechtspopulistischer
Parteien als Indikator fiir eine
Verortung im politischen Spek-
trum — eine qualitative Analyse

Nicole Berbuir!

Die Vertreter der deutschen rechtspopulistischen
Parteien fallen bisher besonders durch fehlende
Wahlerfolge auf. Eine kurze Erfolgswelle der
Partei Rechtsstaatlicher Offensive in Hamburg
bestitigt als Ausnahme die Regel. Parteien wie
die einzelnen Gruppierungen Pro Bewegung, Die
Freiheit oder auch die Biirger in Wut verfiigen,
wenn iiberhaupt, liber ein regional stark begrenz-
tes Mitspracherecht und auch hier werden nur
niedrige einstellige Werte bei Wahlen erzielt.”
Durch ihre starke lokale Ausrichtung und die feh-
lende iibergeordnete Organisation weisen rechts-
populistische Parteien in Deutschland ein hohes
MalB an Zersplitterung auf. So fillt es besonders
schwer, die hiesigen Vertreter einer gemeinsamen
Parteienfamilie zuzuordnen.® Fraglich ist an dieser
Stelle, was die Kennzeichen sind, die eine so stark
divergierende Gruppe verbinden?

Trotz der Fragmentierung und der geringen elek-
toralen Erfolge lohnt es sich, die deutschen
rechtspopulistischen Parteien néher zu betrach-
ten. Denn, wie im spdteren Verlauf noch aufge-
griffen wird, die Einstellungsmuster, die in ande-
ren Lindern dhnlichen Parteien zu Siegen ver-

' Die Verfasserin ist studentische Hilfskraft der For-
schungsinitiative NRW in Europa (FINE), Lehrstuhl
fur Politikwissenschaft III der Heinrich-Heine-Univer-
sitit Diisseldorf.

> Decker, Frank (2012): Warum der parteifdrmige Rechts-
populismus in Deutschland so erfolglos ist, in: Vorgénge
51(2012) H.1, S. 21-28.

Zu der rechtspopulistischen Parteienfamilie vgl. Decker,
Frank/Lewandowsky, Marcel (2012): Die rechtspopu-
listische Parteienfamilie, in: Jun, Uwe/Hohne, Benjamin
(Hrsg.): Parteienfamilien. Identititsbestimmend oder
nur noch Etikett?, Parteien in Theorie und Empirie,
Band 2, Opladen.
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holfen haben, sind auch in der deutschen Bevol-
kerung vorhanden. Zum anderen wirft die Be-
trachtung ein Licht auf die Versdumnisse der
grofleren Parteien. Diese zeigen sich, wenn Mit-
glieder austreten und sich den lokalen Bewegun-
gen anschlieBen, die durch Provokation, einfache
Losungen und direkte Beteiligungsmoglichkeiten
zunehmend attraktiver werden. Wéhrend sich die
Parteimitgliederforschung im Bereich der grofe-
ren Parteien iiberwiegend auf der quantitativen
Ebene bewegt und sich hier auf verlédssliche Da-
ten durch Mitgliederverzeichnisse und eine hohe
Kooperationsbereitschaft verlassen kann, so er-
scheint dieses methodische Vorgehen im rechts-
populistischen Umfeld weder mdglich noch ziel-
fiilhrend.* Zum einen handelt es sich um Bewe-
gungen, Vereine oder Parteien, die schlecht orga-
nisiert sind und damit keine verldsslichen Daten
liefern. Zum anderen verfehlt die quantitative
Analyse das Ziel, durch Erforschung der indivi-
duellen Einstellungsmuster der Mitglieder mehr
iiber die Gruppierung zu erfahren. Um dies zu
erreichen, wurden teilstandardisierte Leitfaden-
Interviews mit vier Mitgliedern von Pro NRW,
Pro Koln und den Biirgern in Wut gefiihrt.” Da-
bei wurden die drei Blocke politischer Werde-
gang, inhaltliche Schwerpunkte der Partei und
die Beziehung zu der Kategorie des Rechtspopu-
lismus thematisiert. Neben den standardisierten
Fragen zu diesen Bereichen lag es bei den Ge-
spriachspartnern, besondere Akzente zu setzen;
die Fragen bildeten dabei nur Impulse. Dass es
sich insgesamt um eine geringe Fallzahl handelt,
resultiert aus dem Umstand, dass die Durchfiih-
rung der Gespriache im Rahmen einer Abschluss-
arbeit erfolgte und organisatorisch und zeitlich
keinen groferen Rahmen zulieB. Die Auswahl
der Parteien hangt stark mit der Kooperationsbe-
reitschaft dieser zusammen, da die Kontaktauf-
nahme mit anderen Parteien derselben Richtung
keine Zusammenarbeit hervorgebracht hat oder

4 Vgl. Biehl, Heiko (2005): Parteimitglieder im Wandel.
Partizipation und Représentation, Wiesbaden; Spier,
Tim (2011): Parteimitglieder in Deutschland, Wiesbaden.

Die Anonymisierung der Interviewpartner umfasst im
Folgenden nicht nur die Namen, sondern dariiber hin-
aus auch die Parteizugehdrigkeit und o6rtliche Angaben.
Alle Stellen, die diesbeziigliche Informationen enthiel-
ten, sind deshalb durch ((...)) ersetzt worden.
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diese wihrend der Erhebungsphase abgebrochen
wurde. Bei den Interviewten handelt es sich
durchgehend um die Triger mehrerer Amter.
Dies geht auf die Entscheidungen der Parteien
zuriick und beruht nicht auf einer Auswahl der
Autorin. Im vorliegenden Fall ist die einseitige
Selektion aber nicht storend fiir die Analyse, da
es mit besonderer Betonung um biografische Be-
weggriinde und eine subjektive Einschidtzung der
Situation geht, die zusammengefasst zu einer zu-
satzlichen Erlduterung der Parteienfamilie fiih-
ren sollen.

Durch Darstellung der Wechselgriinde und die
Konfrontation mit der zugeschriebenen Katego-
rie des Rechtspopulismus soll nachgezeichnet
werden, wie die Mitglieder sich und ihre Partei-
zugehorigkeit erleben.’ Es wurde keine Vorgabe
an die Parteien gegeben, was die Auswahl der
Gesprachspartner betrifft. Die Tatsache, dass alle
Interviewten bereits einer anderen Partei zugeho-
rig waren, hiangt mit dem Protestcharakter vieler
rechtspopulistischer Parteien zusammen, der be-
sonders enttduschte und unzufriedene Parteimit-
glieder anzieht. Erst bei der Auswertung der Ge-
sprache zeigte sich, wie zentral der Vorgang die-
ses Parteiwechsels und die diesem vorgelagerten
Griinde fiir die gesamte Analyse sind. Durch die
offene Form der Interviewfithrung und eine ge-
genstandsorientierte Auswertung entstand die
Fokussierung auf den Parteiwechsel. In diesem
Sinn soll die vorliegende Auswertung der Inter-
views aufzeigen, warum sich Parteimitglieder
entschlieBen, ihre politische Heimat zu verlas-
sen, um einer rechtspopulistischen Partei beizu-
treten und wo sie sich nach diesem Wechsel im
politischen Spektrum ansiedeln. Dariiber hinaus
stellen die Gesprachspartner dar, was es flr sie
heilt, in der politischen und gesellschaftlichen
Mitte zu stehen. Mit den Ausziigen aus den Ge-
sprachen soll nicht die theoriegeleitete Debatte
tiber den Rechtspopulismus weitergefiihrt wer-
den. Es geht vielmehr darum, diejenigen in den
Mittelpunkt der Betrachtung zu stellen, die sich
Bewegungen fernab ihrer routinierten politischen
Wege angeschlossen haben. Ziel ist es nicht, eine
Deckungsgleichheit zwischen Theorie und Selbst-

¢ Vgl. Siri, Jasmin (2012): Parteien: Zur Soziologie ei-

ner politischen Form, Wiesbaden, S. 98.
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wahrnehmung zu untersuchen, sondern, gerade
ohne einen festen theoretischen Rahmen, frei
vom dem Selbstverstindnis zu berichten. Der
Prozess des Erkenntnisgewinns folgt deshalb den
Grundannahmen der Grounded Theory’ nach An-
selm Strauss und damit der Methode des stindi-
gen kontrastierenden Vergleichs, bei dem die In-
terviews im Dialog mit Materialien der Parteien
interpretiert wurden. Weiter wird auch das Ver-
standnis geteilt, dass die entstandenen Ansitze,
wie bei jedem Forschungsprozess, eine subjekti-
ve Komponente beinhalten; zum einen durch die
Auswahl der als relevant erachteten Interview-
stellen, aber zum anderen auch durch die Ge-
sprachssituation, in der der Forscher ,,immer

auch Subjekt des Forschungsprozesses‘ ist.

Rechtspopulismus als Selbstbeschreibung

Bereits den Politikwissenschaftlern fillt es
schwer, sich auf die Konturen des Rechtspopu-
lismus zu einigen. Auch bei der Benennung des
Phianomens besticht die Forschung durch ausge-
sprochene Uneinigkeit.” Da ist es nur wenig ver-
wunderlich, dass diejenigen, die eigentlich mit
der Kategorie bezeichnet werden, sich selbst
nicht als einheitliche Gruppe mit dem Titel
Rechtspopulisten sehen. Die Biirger in Wut brin-
gen diesen Gedanken auflerordentlich deutlich in
threm Profil zum Ausdruck und sehen sich als
,Partei eines neuen Typus, die jenseits des klas-
sischen Recht-Links-Schemas [sic!] agiert und
nicht in die klassischen politikwissenschaftli-
chen Kategorien einzuordnen ist“." Eine solche

7 Strauss, Anselm L./ Corbin, Juliet M. (1996): Groun-
ded Theory: Grundlagen qualitativer Sozialforschung,
Weinheim.

Striibinger, Jorg (2004): Grounded Theory. Zur sozial-
theoretischen und epistemologischen Fundierung des
Verfahrens der empirisch begriindeten Theoriebildung,
Wiesbaden, S. 16.

Sehr ausfiihrlich und zusammenfassend zur Pluralitét
in der Forschung vgl. Mudde, Cas (2007): Populist Ra-
dical Right Parties in Europe. Cambridge, 2007.

Das Profil der BIW umfasst eine ausfiihrliche Stellung-
nahme der Partei zu ihrer Selbstverortung und wird
deshalb als zusitzliche Quelle in der Analyse verwen-
det. Das Dokument wurde der Autorin von der Partei
zugesendet. Dieses Vorgehen wurde gegentiber lénge-
ren Interviews von Seiten der Partei bevorzugt.
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Sichtweise spiegelt sich auch in den Interviews
in der heterogenen Begriffsverwendung wider,
mit denen die Befragten ihre politische Position
benennen. Dabei reicht das Spektrum der Ant-
worten bei Herrn A von ,,rechtsdemokratisch*
und ,,modern konservativ* bis zu ,,national-libe-
ral*“ und ,,freiheitlich” bei Herrn C. Ebenso ver-
treten wird die Ansicht, dass man sich ganz
schlicht ,,in der politischen Mitte* sieht. In die-
sen sehr unterschiedlichen Antworten von Partei-
mitgliedern, die der Theorie nach einer Familie
angehoren, ist die Zersplitterung der Gruppe ent-
halten, aber auch die Schwierigkeit, Grenzen
und Formen des Rechtspopulismus genau zu de-
finieren. Die Interviewpartner préferieren Be-
zeichnungen, die noch nicht von bereits beste-
henden groBeren Parteien besetzt sind und unter-
streichen damit die ablehnende Haltung gegen-
iiber dem bestehenden politischen Establish-
ment."

Trotz der ablehnenden Haltung gegeniiber der
Bezeichnung, sehen alle Interviewpartner einen
klaren Vorteil in der Kategorie, wenn sie abgren-
zend zur rechtsextremen Szene fungiert. So ver-
steht Herr A die Bezeichnung ,,(e)her positiv,
weil man uns ja doch mehr als eine rechtsextre-
me Splitterpartei bezeichnet. Und da ist man ja
froh wenn man hort, rechtspopulistische Biirger-
bewegung.“ Herr A sieht diesen Vorteil im direk-
ten Vergleich und kann sich dadurch situativ mit
der Einordnung als Mitglied einer rechtspopulis-
tischen Biirgerbewegung zufriedenstellen. Herr
C erkennt zwar ebenfalls den Vorteil der Abgren-
zung gegeniiber anderen Randgruppen, korrigiert
den Begriff rechtspopulistisch aber dennoch:
»Rechtspopulistisch klingt positiver als andere
Begriffe, die es friiher gab, wie rechtsextrem
oder rechtsextremistisch. Deswegen haben wir
nichts gegen die Bezeichnung. (...) Bezeichnen
uns selbst aber bei ((...)) als freiheitlich.*

Die Beschreibung wird nicht nur wegen des ab-
grenzenden Effekts, sondern auch dann als posi-
tiv wahrgenommen, wenn damit eine aulleror-
dentliche Volksndhe zum Ausdruck gebracht
werden soll. Fiir Herrn A ist diese Bedeutung,
die das Wort eigentlich mit sich bringt, eine

1" Pfahl-Traughber, Armin (1994): Volkes Stimme?
Rechtspopulisten in Europa, Bonn, S. 22f.
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selbstverstandliche Einordnung fiir einen Demo-
kraten'?: ,,Wenn sie das Wort Populismus goo-
geln, dann ist das nichts anderes als auf die Mas-
se ausgerichtet etwas zu vertreten. Und im Sinne
der Demokratie richte ich mich als Demokrat da-
nach, was die Masse mag und dann nehme ich das
auch auf.“ Einen weiteren positiven Effekt des
Begriffs stellt Herr B heraus. Er verwendet die
Beschreibung rechtspopulistisch besonders dann,
wenn er die eigene Partei in einen europdischen,
durch Erfolg ausgezeichneten Kontext stellt:
,Dass man das als Bewegung nennt und dass man
sagt, das ist ein groBer Erfolg fiir die rechtspopu-
listische Bewegung, und kann dann dort den
Flaams Belang, die FPO mit rein beziehen, durch-
aus, wenn etwas ein Erfolg war, kann man es so
benennen.” Als Selbstbeschreibung kommt die
Bezeichnung bei den Befragten kaum in Frage,
allerdings gibt es durchaus Situationen, in denen
sie nicht als durchweg negativ angesehen wird."

Insgesamt negativer fillt die Haltung gegeniiber
der Einordnung in den schriftlichen Stellungnah-
men der Parteien aus: ,,Die Bezeichnung 'rechts-
populistisch' fiir BIW lehnen wir ab. Dieser Be-
griff ist in der offentlichen Wahrnehmung ein-
deutig negativ konnotiert und wird vorzugsweise
von Vertretern des linken Spektrums im politi-
schen Meinungskampf verwendet, um Anders-
denkende zu diskreditieren bzw. in die Néhe des
Rechtsextremismus zu riicken. Diese Strategie
wird durch den Umstand begiinstigt, dass der
Terminus in der Politikwissenschaft nicht ein-
heitlich definiert ist und deshalb eine relativ
groBBe Interpretationsoffenheit aufweist. Einige
Autoren rechnen rechtspopulistische Parteien der
rechtsextremen Szene zu. (...) Im Gegensatz zu
populistischen Bewegungen richtet sich die Poli-
tik von BURGER IN WUT nicht gegen die Insti-
tutionen des demokratischen Rechtsstaates, son-
dern gegen die dominierende Rolle der Parteien
in Staat und Gesellschaft.” Hier zeigt sich die
grofle Diskrepanz zwischen der politikwissen-

12 Zu der méglichen Ambiguitit des Begriffs siehe: Ro-

bert, Anne-Cécile (2005): Das Verhéltnis zwischen den
etablierten politischen Parteien und den populistischen
Bewegungen, S. 59.

Zur Selbstrechtfertigung durch die Verwendung des
Begriffs Rechtspopulismus vgl.: Decker, Frank (2004):
Der neue Rechtspopulismus, Opladen, S. 21.

65



Aufsitze

schaftlichen Verwendung und Bestimmung und
dem Verstidndnis, welches bei der zitierten Partei
als Mafistab angesetzt wird. So spielt zum einen
die fehlende Trennung innerhalb des rechten
Spektrums eine Rolle und zum anderen eine in-
haltliche Beliebigkeit, die auf die Begriffsver-
wendung in den Medien als politischer Kampf-
begriff zuriickgefiihrt werden kann.'*

Zusammenfassend lédsst sich sowohl aus den In-
terviews als auch aus der schriftlichen Positio-
nierung festhalten, dass der Begriff rechtspopu-
listisch in Deutschland als Selbstbeschreibung
bei den Mitgliedern keine Verwendung findet.
Lediglich um sich von noch unliebsameren For-
men entweder aus dem extremen Spektrum oder
den etablierten Parteien abzugrenzen, stoft die
Kategorie auf ein gewisses Mal3 an Akzeptanz.

Der Wechsel

Herr A begriindet seine Entscheidung durch in-
haltliche Aspekte, die fiir ihn in seiner vorheri-
gen Partei nicht aufgegriffen oder in eine falsche
Richtung gelenkt wurden. Im Anfangsstadium
seiner Entscheidungsfindung stand lediglich fest,
dass er die Partei wechseln wollte, allerdings
noch nicht in welche Richtung dieser Wechsel
ihn fithren wiirde: ,,Es gab eine lingere Zeit. Es
waren mehrere Dinge. Erstens habe ich mich
iiber viele Machenschaften aufgeregt. Der erste
Gedanke war eigentlich eher der Linkspartei
dhnlich gehend, dass ich mich iiber diesen, wie
soll ich sagen, schon negativ laufenden Kapita-
lismus store. Ich bin weil Gott kein Antikapita-
list oder jemand der findet, dass Leistung nicht
mit Geld belohnt werden soll, aber die Preistrei-
berei und der Euro, das sind alles Dinge die
mich haben kritisch werden lassen. So zwei Jah-
re bevor ich zu ((...)) kam wurde ich immer kriti-
scher und habe immer mehr hinterfragt. Ist das
denn so gut mit dem Euro? In dieser Phase
schien Herr A noch allen Alternativen offen ge-
geniiber zu stehen. Erst nachdem eine weitere
Komponente diese Unzufriedenheit erginzte,
entschied sich Herr A fiir den Wechsel zu einer

4" Rensmann, Lars (2006): Populismus und Ideologie, in:
Decker, Frank (Hrsg.): Populismus. Gefahr fiir die De-
mokratie oder niitzliches Korrektiv?, Wiesbaden, S. 59.
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rechtspopulistischen Partei vor Ort. ,,Und dann
natiirlich, ganz klar, gewisse Dinge habe ich gar
nicht gewusst, nicht gekannt. Zum Beispiel die
Islamisierung, die Moscheen, dass es das gibt
schon, aber wie viel habe ich nur durch ((...)) er-
fahren. Das war flir mich auch ein Grund. Ich
habe ja gesehen, an der Bevolkerung, dass immer
mehr Auslidnder in Deutschland leben. Aber das
nimmt man erst mal als interessant, spannend
wahr.“ Die Partei zu der Herr A gewechselt ist,
konnte ihn durch das Thema der ,Islamisierung*
iiberzeugen. Hier verbindet der Befragte die ver-
meintlich objektiven Informationen durch die Par-
tei mit seiner Alltagswahrnehmung und seinen
Unmut dariiber, ,,dass immer mehr Ausldnder in
Deutschland leben.* Entscheidend war somit, dass
diese Partei genau das aufgegriffen hat, was Herr
A in seinem Alltag als storend aufgefallen ist und
dass es sich hierbei um ein Thema handelte, was
er bei anderen Parteien vermisste.

Bei Herrn C spielt das Motiv des sich zur Wehr
setzen eine grofle Rolle bei der Entscheidung in
eine rechtspopulistische Partei zu wechseln. Bei
ihm ist ein dhnliches Motiv wie bereits bei Herrn
A zu erkennen, indem die neue Partei Themen
aufgreift, die von anderen gemieden werden:
,Auf der einen Seite, dass generell nicht davor
gescheut wird, in die Offentlichkeit zu gehen
und da Problematiken anzusprechen. Das war
damals bei ((...)) anders, da hat man es eher ein
bisschen gescheut, in die Offentlichkeit zu ge-
hen. Wir hatten jetzt in ((...)) eine Kundgebung,
das war in ((...)) seit ((...)) die ndchste, also da
gab es vier Jahre praktisch gar keine Kundge-
bung oder offentliche Aktion und das hat mich
eigentlich angesprochen. Dass man davor nicht
scheut, auch vor den Gegenreaktionen (...). Und
jetzt durch die Salafisten ldsst man sich ja auch
nicht einschiichtern und das hat eigentlich ge-
zeigt, dass ich hier schon richtig bin.“ Es ist
nicht nur die Thematisierung von sonst gemiede-
nen Aspekten, sondern der offentliche Protest.
Dariiber hinaus ist Herr C sichtlich von der Hal-
tung gegeniiber politisch anders Positionierten
begeistert. Fiir ihn war der ausschlaggebende
Grund die Mischung aus oOffentlichem Protest
und der Besténdigkeit gegeniiber Kritik von poli-
tischen Gegnern.
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Herr D, der vorher bereits einer rechtspopulisti-
schen Partei angehorte, entschied sich nach ei-
nem politischen Schwenk in dieser Partei, dass
seine Einstellung dort nicht mehr reprisentiert
werden konnte: ,.die ((...)) hat einen Rechts-
schwenk vollzogen, nach dem Abwéhlen von
((...)) als Vorsitzender. Und diesen Rechts-
schwenk habe ich dann nicht mehr mitgemacht.*

Weniger eindeutig schildert Herr B die Entschei-
dungsphase. Zusammenfassend kann diese bei
thm als eine Mischung aus der Unzufriedenheit
mit dem politischen Kurs, mit den innerparteili-
chen Strukturen und letztlich mit der Verweige-
rung der Zusammenarbeit von parteilicher Seite
dargestellt werden. Besonders belastend war fiir
den erfolgreichen Kommunalpolitiker die Bereit-
schaft seiner Parteikollegen, ,,den Biirger* zu be-
lasten: ,,Das war natiirlich ein Teil an Unzufrie-
denheit, (...) wir kdnnen so weitermachen, aber
wir miissen natiirlich den Biirger dann weiter so
belasten.” Wiahrend aus der Sicht von Herrn B
diese Bereitschaft ungebremst war, wurde die
Bereicherung der eigenen Reihen auf ,,unanstin-
dige* Weise vorangetrieben. So erinnert er sich
an diese politische Praxis, ,,weil man dadurch
natiirlich auch Chancen hatte, sehr viele Leute in
Amter zu bringen, die nicht {iberfliissig, aber un-
anstdndig sind. Wir haben bei uns in ((...)) be-
stimmt dreiflig Personen, die zum Einflussbe-
reich der Stadt gehoren, die mehr verdienen als
der Bundeskanzler. Das ist kein Sozialneid, den
ich jetzt hier bringe, es soll jeder sein Geld ver-
dienen, aber das ist unanstindig. Das hitte ich
vorher auch alles mit Beamten machen konnen.
Die hitten dann schon Spitzengehélter bekom-
men, das ist ja auch in Ordnung, sollen sie nur
machen. Dann hat man das auch noch ausgewei-
tet, da hat man gesagt, aha, das ist Neid, wenn
man wirklich sagte, wo geht das noch hin.“ Die-
se, fiir Herrn B unhaltbaren, Zustidnde haben ihn
zu einem Umdenken bewegt. Ohne dass er es an-
fanglich als Wechselentscheidung wahrgenom-
men hat, schaute er sich nach politischen Alter-
nativen um. Gefunden hat er diese in Form einer
kommunalen rechtspopulistischen Bewegung,
die seinen Bediirfnissen weit mehr entsprach, als
dies bei der Partei der Fall war, in der er lange
Jahre politisch sehr aktiv war: ,(D)a kam ich
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dann mit solchen Sachen in Berithrung, ich
merkte das gar nicht, diese Gedanken infiltrier-
ten mich natiirlich und ich war natiirlich automa-
tisch der Storenfried.” Zu diesen Gedanken ge-
horten in seinem Fall das Aufbegehren gegen
eine geplante Moschee sowie eine Politik, die
sich, aus Sicht des Herrn B, nicht von der Bevol-
kerung entfernt hat: ,,Dann merkt man wie weit
die Politik weg ist mit dem was man Biirger
nennt. Der an sich was erwirtschaftet in seinem
Metallbetrieb, mit seinen 20 Mitarbeitern, der
Einzelhdndler vor Ort. Da gibt es gar keine
Kommunikation mehr.“ Herr B beschreibt eine
Entfremdung, die sowohl auf der Seite seiner al-
ten Partei als auch bei sich personlich festzustel-
len war. Zum einen fillt er als ,,Stoérenfried* auf,
zum anderen wichst seine eigene Unzufrieden-
heit liber korruptes Verhalten und fehlende poli-
tische Integritit. Seine Unzufriedenheit steigt
stetig, bis zu dem Entschluss zu einem Partei-
austritt. Fiir ihn hat der Wechsel in eine rechts-
populistische kleine Partei sofort eine positive
Wirkung: ,,Ich war immer der Meinung, du bist
in einer Partei, das ist deine Uberzeugung und
iiberall sagte man mir richtig so. Und dann gab
es halt hier ((...)), dann habe ich das gemacht
und hatte hier direkt einen guten Einstand. Und
habe hier gemerkt, dass man das sehr schitzt das
Engagement. (...) Hier ist man auch sehr ver-
niinftig. Man versteht etwas von Organisation.
Das heifit auch ein selbst sich zuriick fahren.*
Verniinftige Entscheidungen und die Wertschét-
zung fiir seinen Einsatz sind die Faktoren, die
Herrn B sofort haben wissen lassen, dass er die
richtige Entscheidung getroffen hat. Was in sei-
ner alten Partei durch Biirokratie und, aus seiner
Sicht, falsche politische Einstellungen verhindert
wurde, wird jetzt honoriert. In seiner neuen poli-
tischen Heimat hat man fiir ihn nicht den Bezug
zur Realitét verloren.

Warum die Mitte?

In Abhéngigkeit davon, welcher Studie man
folgt, lieBe sich selbst bei sehr streng angelegten
Kriterien der Schluss ziehen, dass rechtspopulis-
tische Einstellungen bei einem Zehntel der deut-
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schen Bevolkerung vorhanden sind." Verschérft
wird diese Zustimmung, wie an den zahlreichen
Neugriindungen von Biirgerinitiativen ersichtlich
wird, wenn es um islamfeindliche Einstellungen
geht. Mit diesem Wissen lassen sich auch die
Antworten der hier Befragten leicht in Zusam-
menhang mit dem Verstindnis als Retterpartei
fiir die biirgerliche Mitte einordnen. Herr A dazu:
»Die Frage ist einfach, wann kann ((...)) es
schaffen, dass die Menschen die Hemmungen
verlieren ihre wirkliche Meinung zu sagen.” Es
stellt fir ihn, wie auch fiir die anderen Ge-
sprachspartner eine Selbstverstindlichkeit dar,
dass die von ihnen vertretenen Ansichten denen
eines Grofiteils der Bevolkerung entsprechen.
Die Ansicht, das Sprachrohr der Bevilkerung zu
sein, aber Wahlergebnisse im niedrigen einstelli-
gen Bereich zu erreichen, sind von auflen be-
trachtet zwei weit voneinander entfernte Stand-
punkte. Herr B erkldrt sich diesen Umstand
durch verschiedene Faktoren, nicht aber iiber die
fehlende Akzeptanz in der Bevdlkerung. Diese
»ist riesengrofl. Sonst wiirde ich es nicht ma-
chen. Ich bin so ein Mensch, ich brauche viel
Anerkennung. Die ist enorm da. Ich wundere
mich immer bei den Wahlergebnissen, das waren
5,4%, das ist ja eine Menge, wenn sie im Prinzip
von den Medien komplett geblockt werden. Be-
ziehungsweise da richtige Kampagnen ertragen
miissen. Bis hin, heute behaupte ich, ich schliele
Wahlfélschung da nicht aus. Sage aber auch ganz
ehrlich, schauen sie sich mal an die Wahlbeteili-
gung. Uns stimmen da viele zu, aber die sind so
enttduscht, die gehen gar nicht mehr zur Wahl.
Das ist auch mit ein Fehler von uns, wir miissten
mehr denn die Zustimmung ist sehr sehr grof3.
Diese Art der Zustimmung leiten die Befragten
aus ihrer alltdglichen Parteiarbeit vor Ort ab.

Herr A erldutert anhand eines Beispiels einen
weiteren Grund fiir die Diskrepanz zwischen
Wahlergebnissen und wahrgenommener Akzep-
tanz. ,JIch bin auch ein Mensch, der sehr die,
also in der Partei gibt es sehr viele, die die Fami-
lie, die klassische Familie eben mehr schitzen.

" Vgl. Klein Anna/ Heitmeyer, Wilhelm (2012): Demokra-
tie auf dem rechten Weg? Entwicklungen rechtspopulisti-
scher Orientierungen und politischen Verhaltens in den
letzten zehn Jahren, in: Heitmeyer, Wilhelm (Hrsg.)
(2012): Deutsche Zustinde Folge 10, Berlin, S. §7-104.
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Und es gibt viele in der Gesellschaft, die das
glaube ich auch noch wollen. Aber man wird ja
so iibergangen mit der modernen Welt und dann
doch keine Familie, wie auch immer, dass viele
sich da zuriickhalten, und das einfach tolerieren
und in Wirklichkeit schon also, um die Frage zu
beantworten: in der Gesellschaft, wie soll ich das
sagen, ich denke iiber 50% der Gesellschaft neigt
schon dazu [die Partei und ihre Standpunkte zu
akzeptieren, NB]. Die schweigende Mehrheit,
denke ich, ist schon hinter uns.” Es ist nach die-
sem Verstindnis ein Problem eines allgemeinen
gesellschaftlichen Drucks, der das Ergebnis zu
Ungunsten der eigenen Partei verzerrt. Deshalb
Herr A weiter: ,,Das Problem ist nur, dass man
das stark weiter der Bevdlkerung vorleben muss,
dass man das wirklich so meint und nicht anders
und nicht so wie man das uns unterstellt. Und
das ist der schwierige Grat. Da muss man die
Bevolkerung erreichen. Dann kann man auch
mal, ich sag mal, wir sind eine Partei, wir konn-
ten schon eine Volkspartei werden, mit 50%,
mehr vielleicht nicht, aber ein bisschen schon.*
Es sind demnach nicht zu extreme Positionen,
die seine Partei von Wahlerfolgen abhalten, son-
dern der Druck in Form von Idealen, die sich in
der Gesellschaft durch Modernisierungszwiange
ergeben. Der Interviewte schitzt nicht nur die
Akzeptanz gegeniiber seiner Partei extrem hoch
ein, er vermutet, dass es sich um eine potentielle
Volkspartei handelt, wenn die Wiahler ohne die
eben erwihnten Zwinge entscheiden wiirden.'

National statt Multikulti

Eine Trennlinie zwischen Rechtspopulisten und
Rechtsextremen zu ziehen scheint vor allem dann
schwierig, wenn es um Fragen der nationalen
Identitét, Einwanderung und den Islam geht."” Es
soll deshalb die Argumentation der Befragten
nachvollzogen werden, um diese, im politischen

16 Canovan, Margaret (1999): Trust the People! Populism
and the Two Faces of Democracy, in: Political Studies,
Vol. 47 H.1, S. 2-16.

7" Mudde, Cas (2007): Populist Radical Right Parties in
Europe, S. 31; Klein, Anna/ Heitmeyer, Wilhelm
(2012): Demokratie auf dem rechten Weg? Entwick-
lungen rechtspopulistischer Orientierungen und politi-
schen Verhaltens in den letzten zehn Jahren, S. 88f.
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Selbstverstindnis der Mitglieder deutlich vor-
handene, Trennung zu erldutern. Im Vordergrund
stehen dabei die von den Befragten als inhaltli-
che Schwerpunkte ausgemachten Themen der ei-
genen Partei. Sehr ausfiihrlich erldutert Herr B
seine Einstellung gegeniiber dem Islam und sei-
ne damit verbundene Angst vor dem Verlust der
eigenen nationalen Identitdt: ,,Wenn ich sage
Volk, dann meine ich das nicht volkisch, aus-
driicklich, sondern kulturell. Das wusste aber
schon Cicero, dass Volk nicht eine einfache
Menge ist, sondern sie miissen ein gemeinsames
Verstindnis haben von Dingen. Was ist Gerech-
tigkeit als erstes. Sie miissen sich {iiber die
Staatsform irgendwie einig sein. Wenn ich nun
ein echter Anhinger des Koran bin, dann kann
ich mich hier nicht integrieren und die Staats-
form gut finden, dann muss ich ein anderes Ge-
meinwesen gut finden.(...) Wir wollen nicht ent-
scheiden wie andere Volker leben, fiir uns ist da
ganz klar, wir schauen was ist hier. (...) Wir sind
weltoffen, aber gegen eine Form von Nullidenti-
tdt und Multikulti und natiirlich das Phinomen
einer Uberfremdung, einer Ghettobildung, Bil-
den von ethnischen Kolonien. Das sehen wir mit
dem Islam verbunden. Wir sehen nédmlich unter
dem Deckmaéntelchen des Islam jede Menge Na-
tionalismus. Fremdnationalismus, den wir ei-
gentlich auch nicht haben wollen. Wir sind fiir
einen gelduterten Patriotismus, aber wir wollen
keinen Nationalismus von Extremisten, links
oder rechts, aber wir wollen den bitte auch nicht
aus dem Ausland.“ In der hier als Patriotismus
beschriebenen Einstellung liegt eine grofle Dis-
krepanz zwischen Eigenwahrnehmung und theo-
retischer Einordnung. Dabei handelt es sich um
ein kennzeichnendes Merkmal rechtspopulisti-
scher Parteien. Die nationalistische Einstellung
beinhaltet den Schutz der eigenen Nation durch
die klare Trennung von anderen Gruppen. Solche
Einstellungen werden als objektive Tatsachen
dargestellt, um eine Rechtfertigung fiir die ge-
wiinschte Ausgrenzung zu erhalten. Auch Herr A
wihlt den argumentativen Weg iiber die eigene
Verbundenheit zu Deutschland. So stellt er, wie
bereits Herr B, die Rettung der eigenen Nation in
den Vordergrund: ,,Die inhaltlichen Schwerpunk-
te bei ((...)) sind, dass wir eine Partei sind, die
die Heimat liebt. Gerne die Identitdt unserer Na-
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tion unserer Kultur lebt und sich dafiir einsetzt.
Und schwerpunktmiBig natiirlich die Islamisie-
rung, die schleichende Islamisierung, die ja ei-
gentlich schon gar nicht mehr schleichend ist,
thematisiert. Wie gesagt auch gerne ein bisschen
provokativ, damit man wirklich Gehor findet.
Und alles was mit der Identitit zusammen-
hingt.” Dabei werden die Vorurteile gegeniiber
dem Islam genutzt, um die Religion mit einer
politischen Ideologie gleichzusetzen.”® Diese
fehlende Trennung wird als Tatsache hingenom-
men und bildet das Fundament fiir die Ausgren-
zung. Die diffusen Angste treten hier gebiindelt
auf und finden Ausdruck in der Aneinanderrei-
hung von Schlagworten wie ,,Nullidentitdt®,
,Multikulti®, ,,Uberfremdung®, ,,.Ghettobildung®,
,,Fremdnationalismus®. Es handelt sich dabei um
eine subjektiv empfundene Bedrohung, die in al-
len Interviews zu finden ist, allerdings als kol-
lektive Verantwortung gegeniiber der Bevolke-
rung dargestellt wird. Dabei zeigen die schriftli-
chen Stellungnahmen der Parteien und die Par-
teiprogramme dasselbe Muster auf: ,,Ausgehend
von dem Wissen, dass der Islam nicht nur eine
Religion, sondern vor allem auch eine politische
Ideologie ist, fordern wir eine Uberpriifung aller
in Deutschland aktiven islamischen Vereine und
Verbédnde auf ihre Verfassungs- und Rechtstreue,
auf ihren Einfluss auf die Integration und auf
thre Verbindungen zu islamischen Landern, um
den Missbrauch der Religionsfreiheit zur Durch-
setzung politischer Ziele zu unterbinden.*" Trotz
dieser Positionierung sehen sich die Interviewten
nicht als islamfeindlich, sondern als Verfechter
von Grundrechten, die sie als bedroht ansehen,
wie Herr C erkldrt: ,,Da muss man erst einmal
sehen was islamfeindlich ist, beziechungsweise
ob wir liberhaupt islamfeindlich sind. Wir kriti-
sieren hier einige, sage ich mal Auswiichse will
ich sie jetzt nicht nennen, sondern bestimmte
Stromungen im Islam kritisieren wir. Unter an-
derem die Salafisten, Wahhabiten. Die kritisieren
wir ganz stark, weil da einfach, das sind teilwei-
se, in Saudi-Arabien sind die Wahhabiten an der
Regierung und wie da der Staat aufgebaut ist, so

'8 Hausler, Alexander (2008): Antiislamischer Populis-
mus als rechtes Wahlkampfticket, Wiesbaden, S. 155f.

¥ Grundsatzprogramm Die Freiheit, S. 17.
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etwas wollen wir nicht haben. Da gibt es bei-
spielsweise eine Religionspolizei, die es vor al-
lem auf die Konvertiten abgesehen hat, so etwas
wollen wir nicht. Oder Errungenschaften wie die
Gleichberechtigung von Mann und Frau, so et-
was wollen wir nicht aufgeben. So etwas kriti-
sieren wir sehr stark. Natiirlich handelt es sich
bei diesem Erkldrungsmuster um eine geradezu
idealtypische Argumentation aus Sicht der
rechtspopulistischen Theorie.*® Doch immer wie-
der wird wihrend der Gespriache auch deutlich,
wie nah der Rechtspopulismus an das rechtsex-
treme Spektrum heranreichen kann beziehungs-
weise sich mit diesem {iberlappt: ,,Es ldsst sich
schwer sagen, aber schon der Realitéit sehr nahe
eine Integration de facto zu praktizieren. Also
wo man sagt, Integration ist soweit moglich in
geringen Teilen ja. Ich sag mal ein Beispiel,
wenn ich eine Dame kennenlerne oder sehe oder
meinetwegen auch einen Herren, die eine dunkle
Haut haben, ich sag mal so Mischling wie auch
immer, dann habe ich kein Problem wenn solche
Personen auf Werbebannern sind. Es gibt Perso-
nen, bei ((...)) schon weniger vereinzelt viel-
leicht, die das nicht fiir schon empfinden. Son-
dern sagen, wir leben hier in Deutschland, die
Bevolkerung, die Ureinwohner sind hellhdutig
normal, also keine dunkle Haut, da bin ich schon
eher etwas toleranter.” Bei der Beschreibung an-
derer Personen seiner Partei steht bei Herrn A
nicht mehr das Retter-Motiv im Vordergrund,
sondern die eindeutige gruppenbezogene Men-
schenfeindlichkeit. Da diese Anzeichen immer
wieder in den Gesprichen mit den Parteimitglie-
dern auftauchen, sollen deshalb die Argumente
genauer betrachtet werden, mit denen sich die
Parteimitglieder von rechtsextremen Einstellun-
gen abgrenzen mochten. Herr C wéhlt den direk-
ten Vergleich zur NPD: ,,Das sieht man auch bei
den Kundgebungen beispielsweise. Die NPD
will auf der einen Seite wirklich einen reinen
Volksstaat haben, das wollen wir ja nicht. Wir
sind flir Zuwanderung, aber halt fiir eine geregel-
te. Wenn es Zeiten sind wo eine hohe Arbeitslo-
sigkeit ist, dass da dann halt voriibergehend ein
Zuwanderungsstopp ist. Dass sich da dann um

2 Betz, Hans-Georg (2002): Rechtspopulismus in West-
europa: Aktuelle Entwicklungen und politische Bedeu-
tung, S. 257.
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die Arbeitslosen gekiimmert wird. Wenn wir
dann Wirtschaftswachstum haben sollten, Ar-
beitskriafte aus dem Ausland brauchen, dass dann
gezielt nach Fachkriften gesucht wird. Nicht
dass da eine Zuwanderung ins Sozialsystem
stattfindet. Wenn hier jemand aus dem Ausland
her kommt, sich an die Gesetze hélt und uns jetzt
nicht wegen unserer Kultur angreift, haben wir
gar kein Problem damit, dass er hier lebt. Durch
die fehlende Trennung zwischen Migration und
einer Belastung fiir das Sozialsystem distanziert
der Befragte sich aus seiner Perspektive von ei-
ner fremdenfeindlichen Einstellung und stellt
den vermeintlichen Schutz der eigenen Bevolke-
rung abermals in den Vordergrund. Ein derarti-
ges Vorgehen ist elementar fiir das politische
Selbstverstindnis der Befragten. Durch diese Art
der Relativierung wird die eigene Position, nach
Ansicht der Interviewten, von einem extremen
rechten Spektrum abgegrenzt. Zusammengefiihrt
miinden die Aussagen der Gesprichspartner aber
dennoch in einer Exklusion von Gruppen, die
nicht in ihr Bild einer Nation passen. Es zeigt
sich an dieser Stelle ein Kernmerkmal des neuen
Rechtspopulismus, bei dem Pluralismus zwar
vordergriindig grundsitzlich akzeptiert wird®, die
eigene Gruppe aber doch bevorzugt wird, aus dem
simplen Grund, dass es sich um die eigene Grup-
pe handelt. Cas Mudde fasst diese Kennzeichen
unter dem Begriff des Nativismus zusammen.”
Fiir die Interviewpartner bildet diese Position aber
keinen Widerspruch zu dem Selbstversténdnis als
politische Mitte, da die eigene Bevdlkerung ge-
schiitzt wird und damit abermals ein Mehrheitsin-
teresse vertreten werden soll, welches von den an-
deren Parteien nicht abgedeckt wird.

Fazit

Aus politikwissenschaftlicher Sicht ist es
schwierig, die vielgestaltige Gruppe der moder-
nen westlichen rechtspopulistischen Parteien in
eine einheitliche Parteienfamilie einzuordnen
und genaue Grenzen zu bestimmen. Doch auch
bei Mitgliedern der entsprechenden Parteien fallt
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Decker, Frank (2004): Der neue Rechtspopulismus,
Opladen, S. 31ff.

2 Mudde, Cas (2007): Populist Radical Right Parties in
Europ, Cambridge, S. 18f.
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die Positionierung im politischen Spektrum nicht
einheitlich aus. Aus den Interviews kann festge-
halten werden, dass sich alle Befragten im Be-
reich der politischen Mitte sehen, was allerdings
auch auf eine ungenaue Definition dieses Be-
reichs zuriickfiihrbar ist. Es herrscht das Ver-
stdndnis vor, dass durch die eigenen Ansichten
und thematischen Schwerpunkte das Interesse
der Mehrheit der Gesellschaft vertreten werde.
Als ausgesprochen selbstverstindlich wird dabei
angenommen, dass die vertretenen Biirger eine
homogene Gruppe mit iibereinstimmenden Ein-
stellungsmustern und Problemen sind. Aus die-
sem Verstidndnis heraus ergibt sich die Verortung
in der Mitte. Das politische Selbstverstindnis
kann dahingegen stark variieren. Aus den Ge-
sprachen mit Mitgliedern deutscher rechtspopu-
listischer Parteien ldsst sich eine abgrenzende
Haltung gegeniiber anderen Parteien erkennen,
tiber die die eigene Definition stattfindet. Sie
mochten eine neue Position des politischen
Spektrums besetzen. Was das letztendlich fiir
eine Position ist, ldsst sich nur schwerlich aus
den Interviews ableiten. Deutlich wird aber be-
reits durch die Wechselgriinde der Befragten,
dass sie sich selbst als Verfechter des Biirgers im
Kampf gegen Korruption, die Selbstbereiche-
rung der Elite und den Multikulturalismus sehen.
Unter den letzten Punkt féllt fiir die interviewten
Parteimitglieder als groftes Gefahrenpotential
die weitere Verbreitung des Islams als nicht ge-
nauer definiertes diffuses Konzept. Die Veror-
tung im politischen Raum ist geprigt durch die
Erfahrungswerte der Befragten und ihre Abgren-
zung zu einer stilisierten Elite. Bereits die Zuge-
horigkeit zu einer rechtspopulistischen Partei
oder Bewegung steht fiir die Interviewpartner als
Zeichen fiir einen Wandel von Politik und Ge-
sellschaft. Dabei ist weniger entscheidend, ob
sich der Einzelne eher konservativ oder liberal
einschitzt, vielmehr wird durch die Erzédhlungen
etwas deutlich, das auch die Theorie definiert.
Rechtspopulistische Inhalte konnen stark variie-
ren, aber allen Selbstbeschreibungen gemein und
damit auch entscheidend fiir eine gemeinsame
Positionierung ist die Abgrenzung gegeniiber
den etablierten Parteien.
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Talkshows und Parteien — Reprai-
sentation der Bundestagsparteien
in politischen Talkshows von ARD
und ZDF

Dr. Rolf Winkelmann'/
Dipl. Soz.Wiss Holger Onken?/
Jana Rogge, Soz.Wiss. MLA.}

1. Einleitung

In modernen Mediendemokratien sind die Partei-
en kaum mehr in der Lage ihr politisches Ange-
bot durch eigene Organisationsleistungen einer
breiten Offentlichkeit zu prisentieren. Heute ste-
hen die parteiunabhingigen Massenmedien im
Zentrum der Politikvermittlung (Schulz 2011:
112f)). Das Fernsehen ist gegenwirtig die am
hiufigsten genutzte Quelle fiir politische Infor-
mationen (Putnam 1995; Hague & Harrop 2007).
Auf seine Bedeutung fiir die politische Kommu-
nikation und als Einflussfaktor fiir die Einstel-
lung der Biirger wird in zahlreichen Publikatio-
nen hingewiesen (Sarcinelli 2011). Ein Faktor
der Mediendemokratie in Deutschland sind die
politischen Talkshows der Offentlich Rechtli-
chen Sendeanstalten (Korte & Frohlich 2006).
Mit Formaten wie , Anne Will“, , Giinther
Jauch® und ,,Maybritt Illner* leisten die Sender
einen Beitrag zur Politik- und Informationsver-
mittlung und der Herstellung von Offentlichkeit
(Rhomberg 2009).

Dass diese Sendeformate den politischen Wettbe-
werb beeinflussen, ist naheliegend. Damit nehmen
die Redaktionen dieser Sendungen Einfluss auf
die Chancen der Parteien, ihr Personal und ihre

' Der Verfasser ist Lehrender fiir besondere Aufgaben am

Institut fir Sozialwissenschaften der Carl von Ossietzky
Universitit Oldenburg.

Der Verfasser ist Lehrender fiir besondere Aufgaben am
Institut fir Sozialwissenschaften der Carl von Ossietzky
Universitit Oldenburg.

Die Verfasserin ist Lehrende fiir besondere Aufgaben
am Institut fiir Sonder- und Rehabilitationspddagogik
der Carl von Ossietzky Universitit Oldenburg.
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Programmatik den Wdihlern zu présentieren.
Dies geschieht auf zwei Weisen: Zum einen, in-
dem sie die Themen festlegen, die in den Sen-
dungen diskutiert werden. Zum Zweiten ent-
scheiden die Talkshowredaktionen, welche Poli-
tiker aus welchen Parteien dabei mitreden diir-
fen. Beide Aspekte wurden bisher kaum quanti-
tativ analysiert. In der vorliegenden empirischen
Untersuchung werden die inhaltliche und partei-
politische Dimension miteinander verkniipft, um
festzustellen, ob sich die Prisenz von Parteiver-
tretern anhand der Themenwahl der Talkshowre-
daktionen und der Zuordnung spezifischer Kern-
kompetenzen dieser Parteien erkldren lésst.

Die Basis des Beitrages bildet ein Datensatz, der
die thematische und personelle Zusammenset-
zung von 107 Sendungen fiinf populdrer Polit-
Talkshows flir den Zeitraum von September
2011 bis Oktober 2012 auswertet.*

Vor der Auswertung des Datensatzes (Punkt 6)
erfolgt zunichst eine Skizzierung der Bedeutung
politischer Talkshows in der Mediendemokratie
(Punkt 2). Danach wird eine Zuordnung der
Kernkompetenzen, die grole Schnittmengen mit
spezifischen Politikfeldern haben, zu den Partei-
en vorgenommen (Heuristiken, Punkt 3). Es fol-
gen die Hypothesen fiir die empirische Analyse
(Punkt 4) und eine Darstellung der Vorgehens-
weise bei der Erhebung (Punkt 5). Der Beitrag
schliet mit einer Zusammenfassung der Ergeb-
nisse (Punkt 7).

2. Politische Talkshows und Mediendemokratie

Im Zuge des gesellschaftlichen und technologi-
schen Wandels kam es in den letzten Jahrzehn-
ten zu einer zunehmenden Professionalisierung
und Personalisierung der Parteien im politischen
Wettbewerb. Parteien agieren in diesem Umfeld
zunehmend als ,,professionalisierte Medienkom-
munikationsparteien® (Jun 2004: 115). Ein héu-
figer Befund, der mit dieser Mediatisierung und
Professionalisierung einhergeht, ist, dass politi-
sche Inszenierungen und Auseinandersetzungen

4 Anne Will“, ,,Giinter Jauch*, ,,Hart aber Fair*, ,,Maybritt
Illner* und ,,Menschen bei Maischberger®. Beriicksich-
tigt wurden nur solche Sendungen, die sich explizit ei-
nem Politikfeld zuordnen lieen.
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um einzelne Sachfragen zwischen Parteivertre-
tern an die Stelle tief greifender weltanschauli-
cher Konflikte zwischen den Parteien getreten
sind. Zudem wiirde sich der Schwerpunkt inner-
halb der medialen politischen Auseinanderset-
zung zunehmend von den Inhalten weg, hin zu
Elementen der Unterhaltung und der Personali-
sierung, verschieben (Schulz & Zeh 2006). Ein
wesentlicher Aspekt des Wandels der Rolle der
Medien in den letzten Jahrzehnten kann anhand
des Verhaltens der medialen Akteure aufgezeigt
werden: In der ,,Mediokratie® beobachten weni-
ger die Journalisten die Politiker distanziert und
kritisch, es ist zunehmend umgekehrt, die Politi-
ker beobachten die Medien, um diese als Mittel
der Selbstdarstellung und zur Vermittlung des
politischen Angebots der eigenen Partei zu nut-
zen. Durch die daraus folgende Anpassung der
Politik an die medialen Normen und damit an
die Erwartungen von Redakteuren und Journalis-
ten, hat sich eine symbiotische Beziehung zwi-
schen Politik und Medien entwickelt (Wiedemann
2004: 335). Die Parteien sind entsprechend dar-
auf angewiesen, dass die Medien ihnen die Mog-
lichkeit bieten, ihr Personal und ihre Program-
matik zu prasentieren. Das gilt natiirlich auch fiir
die Einladungsmuster der Redaktionen politi-
scher Talkshows.

Die politischen Talkshow-Formate sind ein Mit-
tel fiir die Offentlich Rechtlichen Rundfunkan-
stalten, thren Funktionen der Politik- und Infor-
mationsvermittlung und der Herstellung von Of-
fentlichkeit nachzukommen (Rhomberg 2009).
Als ein Element der Mediendemokratie (Korte &
Frohlich 2006) bieten Talkshows den Parteien
die Moglichkeit, mangelnde programmatische
Differenzen allein durch Zuspitzungen und In-
szenierungen ihrer Vertreter als wichtige Kom-
munikationsprinzipien Biirgern auflerhalb der
Mitgliedschaft zu kommunizieren (Korte &
Frohlich 2006). Thre Bedeutung fiir den politi-
schen Wettbewerb ist jedoch schwer einzuschét-
zen. Qualitative Analysen der Argumentations-
weise von Politikern in politischen Talkshows
zeigen jedoch, dass die negative Darstellung des
politischen Gegners gegeniiber einer positiven
Darlegung der eigenen Kompetenzen im Vorder-
grund steht (Maurer 2009: 168f.). Dies spricht

74

Rolf Winkelmann/Holger Onken/Jana Rogge — Talkshows und Parteien [...]

MIP 2013 19. Jhrg.

dafiir, dass solche Talkshows im Hinblick auf
Wahlen eher die Funktion haben, die eigene An-
hingerschaft zu mobilisieren als unentschlossene
Wihler zu {iberzeugen.

Die angefiihrten Zusammenhidnge legen nahe,
dass Politiker im medialen Prozess einerseits als
Unternehmer in eigener Sache agieren und ande-
rerseits als Agenten ihrer Partei. Noch wichtiger
fiir unsere Untersuchung ist jedoch, dass die Me-
dienmacher selbst ein Stiick weit zum politi-
schen Akteur werden. Aus der Machtposition der
Talkshowredaktion bei der Themensetzung und
der ,,Einladungspolitik ergibt sich fiir die Par-
teienforschung und die politische Kommunikati-
onsforschung die Fragestellung, nach welchen
Kriterien die Medien ihre Gesprichspartner aus-
wihlen. Die Moglichkeit der Redaktionen, die
Themen ihrer Sendungen festzulegen und die
parteipolitische Zusammensetzung der Talkrun-
den zu bestimmen, unterstreicht die Macht, die
einigen Medienvertretern zukommt. Aus der
Machtposition der Talkshowredaktionen ergeben
sich fiir uns zwei Fragen: Erstens, werden die
Parteivertreter entsprechend ihrer Repréisentation
im Bundestag eingeladen? Und zweitens, erfol-
gen die Einladungen der parteipolitischen Ver-
treter nach der Themensetzung, indem die Par-
teien entsprechend ihrer Kernkompetenzen ein-
geladen werden? Um die zweite Frage zu analy-
sieren, ist eine entsprechende Zuordnung dieser
Kompetenzen notwendig.

3. Heuristiken und Kernkompetenzen von Par-
teien

Betrachtet man politische Talkshows als ein Ele-
ment, das iiber die politische Willensbildung der
Biirger den politischen Wettbewerb beeinflusst,
stellt sich die Frage, wie die Biirger die von den
Parteien vertretenen Positionen wahrnehmen und
bewerten. Ein wichtiger Ansatz hierfiir ist der
aus der Psychologie libernommene Ansatz der
kognitiven Heuristik (Lau & Redlawsk 2009).

Die programmatischen Kernkompetenzen der
Parteien sind eng mit deren Genese verbunden.
Entlang der in der gesellschaftlichen Tiefen-
struktur verankerten Konflikte (Cleavages), ha-
ben sich langfristige Koalitionen zwischen sozia-
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len Gruppen und politischen Parteien gebildet
(Pappi 1977). Die Parteien haben eine gruppen-
spezifische Programmatik entwickelt, um ihre
Anhidnger an sich zu binden. Auch wenn sich
diese Bindungen in den zuriickliegenden Jahr-
zehnten deutlich abgeschwicht haben (Dealign-
ment) (vgl. z.B. Schoen 2003: S. 107f.) und die
programmatischen Kernpunkte modifiziert bzw.
aufgeweicht wurden, existieren weiterhin iiber-
lieferte ,,Parteilabel®, die sich teilweise bis zur
Griindung der Parteien zuriickverfolgen lassen.
Diese Parteilabel erleichtern es Wahlern, ihre
Entscheidung zu treffen, ohne dass eine detail-
lierte Kenntnis der Parteiprogramme notwendig
ist (Lau & Redlawsk 2009: 229; Cox 1998: 171).
Es ist anzunehmen, dass sich auch die Redaktio-
nen der politischen Talkshows an diesen Labels,
die sich bestimmten Politikfeldern zuordnen las-
sen, orientieren. Im Folgenden soll auf dieses
Phinomen und die Kompetenzzuordnungen der
Parteien im Deutschen Bundestag Bezug genom-
men werden.

Um ihre Wahlchancen zu verbessern, legen die
Parteien Schwerpunkte auf eine iiberschaubare
Anzahl von Politikfeldern. Ein Zuviel an Labeln
fiihrt bei den Wéhlern zu Entscheidungs- und
Glaubwiirdigkeitsproblemen, weil es ein zu ho-
hes MalBl an Koordination bedarf. (Cox 1998:
160). Die Heuristiken beziehen sich jeweils auf
die Einzelparteien und werden fiir die Entschei-
dung nicht miteinander verkniipft, auch weil sich
die Parteien in ihren Policy-Positionen unter-
scheiden und mitunter widersprechen (Pappi &
Shikano 2007: 28).

Alle Parteien, die im Deutschen Bundestag ver-
treten sind, verfligen iiber eine breite program-
matische Grundlage. Die kognitiven Konzepte
der Wihler iiber die deutschen Parteien sehen
folgendermaBlen aus: Traditionell wird der
Schwerpunkt der SPD mit der sozialpolitischen
Interessenwahrnehmung der unselbststindig Be-
schiftigten in Verbindung gebracht. Auch wenn
dieses Bild aufgrund der ,,Agenda 2010“ von
verschiedenen Seiten infrage gestellt wurde, ist
die Heuristik immer noch nachweisbar und ge-
wiinscht (Butzlaff & Micus 2011: 12, 18). Dies
bedeutet, dass bei vielen Wihlern die SPD im-
mer noch fiir Themen wie soziale Gerechtigkeit,
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eine staatlich intervenierende Sozialpolitik und
eine  solidarische  Sozialversicherungspolitik
steht — das Feld der Sozialpolitik (Forschungs-
gruppe Wahlen.de ). Die Partei DIE LINKE ver-
sucht weiterhin eine gesamtdeutsche Bedeutung
zu erlangen. Thr wird ebenfalls eine hohe Kom-
petenz im Bereich der interventionistischen So-
zialpolitik zugesprochen (Niedermayer 2011: 14).
Sie konkurriert auf diesem Feld insbesondere
mit der SPD. Die CDU hat eine Abkehr von
staatsinterventionistischen Ansdtzen vollzogen
und betont stérker die marktwirtschaftlichen An-
sitze. Insgesamt wird die Wirtschaftspolitik von
den Wihlern als Kernkompetenz der CDU ange-
sehen (Niedermayer 2007: 129; Forschungsgruppe
Wabhlen.de).

Den Griinen wird die hochste Kompetenz in Fra-
gen der ,Umweltpolitik® zugesprochen (Schneider
& Winkelmann 2012). Die Kompetenzzuschrei-
bungen fiir die Griinen gehen jedoch iiber die
reine Umweltpolitik hinaus und umfassen auch
die Bereiche Landwirtschaft, Verbraucherschutz
und Erndhrung. Die Kernkompetenz der FDP
wird in der Finanzpolitik verortet (Niedermayer
2011: 15).

Diese programmatischen Schwerpunkte werden
auch empirisch bestitigt. Infratest-Dimap erhebt
in unregelmdfigen Abstinden im ,Deutsch-
landtrend® auch die Kompetenzzuschreibungen
fiir die Parteien. Bezogen auf die hier untersuch-
ten Parteien entfallen die jeweils hochsten Kom-
petenzwerte auf folgende Politikfelder:

Tabelle 1: Kernkompetenzen der Parteien im Deutschen
Bundestag

CDU/CSU SPD FDP Linke Griine
Wirtschafts- | Sozial- | Finanz- | Sozial- | Umwelt-
politik, politik, | politik, | politik | politik
Gesundheit, | Finanzen,| Wirt-
Finanzen, AuBen- SChﬁfFls(_
olitik | PO
AuBenpolitik | P

Basierend auf den Ergebnissen des ,Deutschlandtrend*
August 2005, Dezember 2009. http://Infratest-dimap.de
(Stand 20.11.2012). Fettdruck weist auf die wichtigste
Kompetenzzuschreibung hin. Ausgewéhlt wurden die
Kompetenzzuschreibungen mit den jeweils hochsten Wer-
ten fiir die jeweilige Partei.
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4. Hypothesen

Im Folgenden werden die aus der Fragestellung
hergeleiteten Hypothesen vorgestellt. Grundséatz-
lich sind ARD und ZDF aufgefordert, das Mei-
nungsspektrum innerhalb der Bevolkerung in ih-
ren Sendungen abzubilden. Um dieser Vorgabe
zu folgen, unterstellen wir, dass

HI1: die Parteien gemi der Reihenfolge ihrer
Stirke im Bundestag abgebildet werden.

Des Weiteren unterstellen wir, dass

H2: die Regierungsparteien in den meisten Sen-
dungen vertreten sind;

H3: die SPD wiederum als Regierungspartei im
Wartestand dhnlich hdufig wie die CDU/CSU-
Fraktion teilnehmen wird;

H4: die Partei Die Linke seltener eingeladen
wird, als ihr eigentlich gemil3 ihrer Fraktions-
starke zustiinde, weil ihr von den anderen Partei-
en die Regierungsfihigkeit auf Bundesebene ab-
gesprochen wird;

HS5: die Parteien gemil der in der Bevolkerung
verbreiteten kognitiven Heuristiken (Parteilabel)
an den Sendungen teilnehmen werden.

5. Datenbasis

Die Datenbasis der Untersuchung beinhaltet alle
zwischen September 2011 und Oktober 2012
ausgestrahlten Sendungen der fiinf prominentes-
ten politischen Talkshows (Maybritt Illner, Hart
aber Fair, Anne Will, Maischberger, Giinther
Jauch) des offentlich-rechtlichen Fernsehens.

Da die Redaktionen auf Anfrage keine vollstin-
digen Themen- und Gistelisten zur Verfiigung
stellten, wurde der verwendete Datensatz auf Ba-
sis der auf den Internetseiten der oben genannten
Talkshows bereitgestellten Informationen kon-
struiert. In dem Datensatz wurden insgesamt 200
Sendungen erfasst. Da sich nicht alle Sendungen
einem Politikfeld zuordnen lieBen, oder keine
politischen Vertreter teilnahmen, wurden 93
Sendungen nicht berticksichtigt.” Die Kodierung

> Sendungen, die nicht beriicksichtigt wurden, waren

eher Sendungen mit Life-Style-Themen oder Sendun-
gen, in denen Parteien iiber Parteien sprechen (Riick-

tritt des Bundesprésidenten).
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erfolgte entlang der Politikfelder, wie sie durch
die Bundesministerien widergespiegelt werden.
Verschiedene Ministerien/Politikfelder wurden
aus Griinden der Fallzahl zusammengelegt.®

Zum Beginn der Recherchearbeiten zur vorlie-
genden Studie war es noch moglich, die ausge-
strahlten Sendungen, ihre Inhalte und Géste z. T.
iiber Jahre zuriickzuverfolgen. Im Zuge der Ver-
dnderungen des Rundfunkstaatsvertrages sind
die Offentlich Rechtlichen Sender nun jedoch
dazu angehalten, ihre eigenen Inhalte nur noch
fiir einen bestimmten Zeitraum fiir die Offent-
lichkeit zugénglich zu machen. Diese Einschrén-
kung des Zugriffs auf die Daten’ und damit ein-
hergehend, die nicht gegebene Reproduzierbar-
keit der Daten sowie die Tatsache, dass die
Talkshow von Giinther Jauch erst seit September
2011 ausgestrahlt wird, haben uns dazu veran-
lasst, fiir die statistische Auswertung nur einen
Zeitraum zu nutzen, bei dem fiir alle 5 hier ana-
lysierten Talkshows sichergestellt werden konn-
te, dass alle ausgestrahlten Sendungen erfasst
sind.®

Da es sich fiir den genannten Zeitraum um eine
Totalerhebung handelt, eriibrigen sich statisti-
sche Signifikanztests. Die Auswertung der Daten
erfolgt rein deskriptiv.

6. Analyse

Reprisentation der Parteien in den politischen
Talkshows

Fiir den gewiéhlten Zeitraum zeigt sich, dass alle
im Bundestag vertretenen Parteien bertlicksichtigt
werden. Alle Parteien sind geméll der Rangfolge
ihrer Fraktionsstdrke im Bundestag vertreten.

Die Zusammenlegung spiegelt sich in den Tabellen 3-5
wider.

Unter http://www.will-media.de finden sich die Sen-
dungen von Anne Will seit 2007.

Zahlreiche andere Sendungen mussten durch diese
Auswahl aber auflen vor gelassen werden.
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Tabelle 2: Parteienbeteiligung in Talkshows 11.9.2011
bis 7.10.2012 im Vergleich zur Parteienstirke im aktu-
ellen Bundestag

Beteiligung in Prozentuale
Talkshows Vertretung im
Anzahl | Prozent | Bundestag seit
Sept. 2009
SPD 68 33.8 23.5
CDU/CSU 105 52.2 38.2
FDP 53 26.4 15
Griine 33 16.4 11
Linke 38 18.9 12.3

Fiir den Zeitraum der Totalerhebung wird deut-
lich, dass alle Parteien iiberproportional zu ihrer
Starke im Bundestag vertreten sind. Dies ist dar-
auf zurtickzufithren, dass zu den meisten Talks-
hows, Vertreter aus mehr als einer Partei einge-
laden werden. Besonders deutlich ist diese Uber-
proportionalitit bei der CDU/CSU-Fraktion, der
FDP, aber auch bei der SPD. Obwohl die Regie-
rungsfraktionen im Parlament nur iiber etwas
mehr als 53% verfiigen, haben sie einen gemein-
schaftlichen Anteil von 78% in der H&ufigkeit
der ausgewihlten Talkshows. Die CDU/CSU ist
doppelt so hidufig anwesend wie ihr Koalitions-
partner FDP. Die zwei kleineren Oppositionspar-
teien Blindnis90/Die Griinen und Die Linke sind
zusammen ungefdhr so oft vertreten wie die
SPD. Eine strukturelle Benachteiligung einzelner
Parteien ldsst sich unter Beriicksichtigung der
Fraktionsstdrken nur bedingt erkennen. Deutlich
wird allerdings, dass die Regierungsfraktionen
quantitativ stirker vertreten sind.

Reprisentation nach Politikfeldern in den
Sendungen
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Die an Politikfeldern orientierte Analyse der
Teilnahme von Parteivertretern an Talkshows
weist differenzierte Ergebnisse aus. Zundchst
wird deutlich, dass die Sendungen am haufigsten
Themen aus dem Bereich Finanzpolitik behan-
deln (27,9%, 34 Sendungen). Dies ist fiir den un-
tersuchten Zeitraum mit der sogenannten Euro-
Krise und dem damit zusammenhédngenden In-
teresse der Bevolkerung erkldrbar. Auch die rela-
tiv hdufige Themenstellung im Bereich des Poli-
tikfelds ,Soziales® (12,3 %) ist angesichts der
Unsicherheiten, die im gegenwirtigen deutschen
Sozialsystem liegen, nachvollziehbar. Selbiges
gilt fir den Bereich ,Gesundheit’ (12,3 %), in
dem unter anderem die Bereiche Pflege, Betreu-
ung, Leistungen im Krankheitsfall etc. angesie-
delt sind. Uberraschend ist, dass ein eigentlich
wichtiges Politikfeld (,Arbeit‘) nur in fiinf Sen-
dungen zu finden ist (4,1 %) und damit noch
hinter den Politikfeldern ,Verbraucherschutz
(7,4 %, 9 Sendungen) und ,Umwelt® (5,7 %, 7
Sendungen) liegt. Hierfiir sind primér Einzeler-
eignisse wie Probleme mit der Produktqualitét
und die Energiewende verantwortlich. Themen,
die entweder regelméBig fiir ,Skandale® oder Un-
sicherheiten bei den Menschen sorgen (z. B. Di-
oxin-Eier oder steigende Strompreise im Zuge
der Energiewende), werden aus Griinden der Ak-
tualitidt diskutiert. In knapp neun Prozent der
Félle werden auBlenpolitische Themen (11 Sen-
dungen) behandelt. Dieses Feld liegt damit deut-
lich vor den Politikfeldern Familie (5), Bildung
(2), Innen- und Justizpolitik (10). Familienpoli-
tik spiegelt nur selten einen politischen Konflikt
(abgesehen vom Betreuungsgeld), Bildungspoli-

Tabelle 3: Teilnahme der Parteien an Talkshows nach thematischem Inhalt (Politikfeld): 11.9.2011 bis 7.10.2012

Soziales| Arbeit| Finan- | Familie | Gesund- [Verbraucher{ Umwelt| Inneres und | Wirt- Bil- Auflen- | Gesamt
zen heit schutz Justiz schaft | dung politik
% [N| % IN| % [N]| % |[N|] % | N % N | % |[N[ % N % [N|1% |N| % N|%|N
SPD 20 [ 9 (4.4 [2(333[15(44 2156 7 2.2 1 [22]1] 6.7 3 22 |1 [22(1] 6.7 | 3 |100( 45
CDU/CSU|15.2|110]| 4.5 |13(39.4(26| 3 |2] 9.1 | 6 4.5 3 ]6.1[4] 6.1 4 45 3 [1.5(1] 6.1 4 1100 66
FDP 591259|2(47.1{16| 0 [0 147 | 5 0 0 [59]2 0 0 14715 059 2 |100]| 34
Griine 10512 0 |0(31.6] 6 [10.5]2 0 0 53 1 [21.1{4]| 53 1 10.5( 2 053 1 |100( 19
Linke 14314 110.7|3(46.4(13]| 3.6 | 1 0 0 0 0 |[36]1 3.6 1 10.7( 3 0f 7.1 2 |100( 28
Gesamt | 12.3]|15]| 4.1 |5(279(34| 4.1 |5]| 123 | 15 7.4 9 |57(7] 82 10 | 74 (9 ]16]2] 9 11 | 100|122

Nur Sendungen, die einem der Politikfelder zugeordnet werden konnten (ohne Sonstiges).
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tik ist primédr Landespolitik und Justizpolitik ist
selten ein Thema mit hoher Bedeutungszuwei-
sung in der Bevdlkerung. Die Konflikte im ara-
bischen Raum und der Einsatz der Bundeswehr
in Afghanistan sind eine Erklarung fiir eine re-
gelméBige Wiederkehr aullenpolitischer Themen
in den Gesprichsrunden.

Die Redaktionen der jeweiligen Sendung laden,
auf die Gesamtheit bezogen, die Parteien ent-
sprechend ihrer bei den Wihlern verbreiteten La-
bel ein und folgen damit bewusst oder unbe-
wusst den kognitiven Heuristiken. Dies ist ge-
mél unserer Hypothese und der Alltagswahrneh-
mung nicht besonders iiberraschend.

Tabelle 4: Haufigkeit der Parteienreprisentanz nach thematischem Inhalt (Politik-

feld): 11.9.2011 bis 7.10.2012
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Talkshows zutreffen. Der FDP wird dagegen
kaum Kompetenz im Politikfeld ,Soziales® zuge-
schrieben; entsprechend selten wurde die Partei zu
diesen Sendungen eingeladen. Nur in zwei von
dreizehn Sendungen (13,3 %), die dem Politik-
feld ,Soziales® zugeordnet wurden, kam die Par-
tei vor. In den Bereichen Bildung, Familie sowie
Inneres/Justiz wurde sie gar nicht reprisentiert.
Letzteres ist bemerkenswert, wenn man beriick-
sichtigt, dass im untersuchten Zeitraum die FDP
mit Frau Leutheuser-Schnarrenberger die Bundes-
justizministerin stellt. Besonderheiten zeigen sich
bei dem Ergebnis fiir die Partei Die Linke. Vertre-
ter dieser Partei durften in dreizehn von 34 Sendun-
gen des Feldes ,Finan-
zen® (38,2%) teilneh-
men und auch in drei

SPD CDU/CSU FDP Griine Linke Gesamt von flinf Sendungen
% | N % | N| % [ N] % | N|] % [ N~ | % | im Bereich des Policy-
Soziales 9 60 10 [667 | 2 [133 ]2 [1B3] 4726715123 Issues ,Arbeit’. Dies
Arbeit 2 40 3 60 2 40 0 0 3 60 5 4.1 kann durch Starke Ab_
Finanzen 15 [ 441 ] 26 [765 [ 16 [ 470 [ 6 [ 176 [ 131382 | 34 | 279 | \ejchungen der Partei
Famili 2 40 2 40 0 0 2 | 40 | 1| 20 | 5 | 41 ; .
e vom Mainstream poli-
Gesundheit 467 | 6 40 3330 0 | 0] 0 EREEEN e Gestalt
Verbraucher- 11.1 3 333 0 0 1 11.1 0 0 9 7.4 _ISC cr cstaltungs-
schutz ideen und das Interes-
Umwelt 1 | 143 571 286 | 4 [ 570 1 143 | 7 | 57 || se der Sender nach
Inneres und 3 30 4 40 0 0 1] 10 | 1| 10 | 10 | 82 s =
Justis Kontrovers;ltat ' erklart
Wirtschaft T | 101 3 | 333 556 | 2 | 222 333 74 || werden. Fiir die SPD
Bildung 1 50 1 50 0 0 0 0 0 0 2 1.6 kann festgehalten wer-
9
Gesamt 45 36.9 66 54.1 34 1 279 [ 19 | 156 | 28 23 122 [ 100 Politikfeldern Gesund-

Nur Sendungen, die einem der Politikfelder zugeordnet werden konnten (ohne Sonstiges).

So finden sich die Vertreter der SPD in neun
Sendungen des Politikfeldes ,Soziales® (60 %
von insgesamt 15 Sendungen in diesem Themen-
feld), die CDU/CSU war in 76,5% (26 von 34
Sendungen) der Talkshows, die sich mit dem Po-
litikfeld ,Finanzen‘ befassten, vertreten. Die
FDP war im Bereich ,Wirtschaft® in fiinf Sen-
dungen (55,6 %) vertreten, die Griinen belegen
das Feld ,Umwelt‘ in vier Sendungen (57,1 %).
Auffallend ist die Abweichung bei der FDP. Ob-
wohl ihre Kernkompetenz den Ergebnissen von
Infratest-Dimap nach bei der Finanzpolitik liegt,
findet sich die Partei stirker im Bereich ,Wirt-
schaft® wieder. Dies konnte darauf zuriickzufiih-
ren sein, dass die gemessenen Ergebnisse von In-
fratest-Dimap nicht auf die Redaktionen der
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heit, Finanzen und Ar-
beit hiufig vertreten
ist. Durch ihre Rolle als mogliche Kanzlerpartei
sowie die Kompetenzzuschreibung im Bereich
Arbeit, aber auch durch das kontrastierende An-
gebot im Bereich Gesundheitspolitik ist die SPD
ein oft gesehener Gast in jenen Sendungen. Glei-
ches gilt auch fiir das Politikfeld Bildung, in dem
nur die CDU/CSU und die SPD vertreten waren.
Hier spiegelt sich der traditionelle Gegensatz
beider Parteien in der Bildungspolitik wider. Die
identische Reprisentanz von CDU und Griinen
im Bereich Umweltpolitik (57,1 %) ist durch die
Funktion des Bundesministers fiir Umwelt
(CDU) erklarbar und nicht durch eine Kompe-
tenzzuschreibung der Biirger im Bereich Um-
weltpolitik fir die CDU — dort dominieren die
Biindnisgriinen. Auch die sonst relativ hohe Re-
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prasentanz der CDU in fast allen anderen Poli-
tikfeldern ergibt sich aus ihrer Beteiligung an der
Bundesregierung. Auch die Griinen sind nicht
immer in jedem Policy-Issue représentiert. Die
Abwesenheit in den Feldern ,Gesundheit® und
,Bildung® ist auffallend, weil die Partei auch
schon die Gesundheitsministerin auf Bundesebe-
ne stellte (Andrea Fischer, 1998-2001). In Sen-
dungen, die die Politikfelder ,Gesundheit’, ,Ver-
braucherschutz® und ,Bildung‘ behandeln, nah-
men keine Vertreter der Linken teil. Andere Be-
sonderheiten sind zum Beispiel die stirkere Re-
prasentanz der Griinen und Linken im Politikfeld
Wirtschaft. Hier sind beide Parteien héaufiger re-
prasentiert als die SPD. Die Linke erreicht hier
sogar Paritdt mit der CDU/CSU. Dafiir ist ver-
mutlich die diametral entgegengesetzte Program-
matik ausschlaggebend, um eine stirkere Kon-
troversitit innerhalb der Sendungen zu errei-
chen. Bei den Biindnisgriinen ist die schwache
Reprisentanz im Vergleich zu den anderen Par-
teien im Bereich ,Finanzen® auffallend. Die Par-
tei war nur in 6 von 34 Sendungen dabei, wih-
rend die anderen Parteien zwischen 13 (Linke)
und 26 (CDU) Sendungen besuchten. Entweder
werden sie seltener eingeladen, oder sie sehen
sich nicht in der Lage, Personal zu schicken. Es
ist entsprechend der Parteilabel aber auch mog-
lich, davon auszugehen, dass auch die Redaktio-
nen sich nicht anders verhalten als der gemeine
Biirger. Insgesamt sind die Parteien aber schwer-
punktmifig entsprechend ihrer Labels in den
verschiedenen Polittalks vertreten.
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Reprisentation der Politikfelder in Talk-
shows

Beriicksichtigt man hingegen die Differenzie-
rungsmoglichkeiten, die sich innerhalb der
Talkshows eroffnen, konnen wiederum Ahnlich-
keiten und Unterschiede herausgearbeitet wer-
den.

Hier zeigen sich unterschiedliche Akzentuierun-
gen seitens der Redaktionen oder der Moderato-
ren. Alle Sendungen bemiihen sich um eine brei-
te Abbildung der gesellschaftlich relevanten Po-
litikfelder. Trotzdem gibt es einige Auffalligkei-
ten. Diese zeigen sich bei den Sendungen von
Anne Will, die die Politikfelder Familie, Ver-
braucherschutz und Bildung gar nicht abdeckt.
Maybritt Illner berticksichtigt dagegen nicht das
Themenfeld ,Arbeit‘ und verzichtet ebenfalls auf
die Politikfelder Verbraucherschutz und Bildung.
Sandra Maischberger unterhélt sich mit ihren
Partei-Géasten nicht tber die Themen ,Wirt-
schaft’ und ,Bildung‘. Nur bei Gilinther Jauch
wurde das Politikfeld ,Bildung* diskutiert. Dies
ist einigermallen erstaunlich, weil das Thema
eine regelmifBige mediale Beachtung erféhrt.
Dies konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass
dieses Thema der Landespolitik zugeordnet
wird, in den Talkshows aber iiberwiegend bun-
despolitische Themen behandelt werden. Ge-
sundheitspolitiker treffen sich wiederum héufi-
ger bei Frank Plasberg in ,Hart aber Fair‘. An-
sonsten sind die Auffilligkeiten im Sinne von
extremen Unterschieden gering.

Tabelle 5: Haufigkeit der diskutierten Politikfelder nach Talkshow: 11.9.2011 bis 7.10.2012

Soziales | Arbeit [Finanzen| Familie | Gesund- | Verbrau- [Umwelt |Inneres | Wirtschaft [Bildung| Aufien- | Gesamt
heit cherschutz u. Justiz politik
% [N]J% |N| % |N|%|N| % [N]| % N|%|[N|%|N| % N |%|N|[%|[N] %[N
Hart aber Fair IS|3(0]0|15]3]10]2]25 {5 10 215 (15 |1 10 2 10f0]| 5 |1]100]20
Anne Will 16 |4 (1232817 |0]0] 12 {3 0 0|4 ([1(1l6]4 8 2 10f0([ 4 |1]100]25
Maischberger 1535 (1|30]6|0([0]10]2] 20 4 15 (1]10f2 0 0100 S5 |1]100]20
Giinter Jauch 341134124117 692 (1033 103 3 [69]2([69] 2 103 3 [69] 2 [10.3 3 |100( 29
Maybritt Illner | 143 4 [ 0 | 0|393|11 (36| 1] 71| 2 0 0 712361 ] 71 2 100 [179] 5]100] 28
Gesamt 123]15(4.1| 5279|3441 5 |123[15| 74 | 9 [57(7 (8210 74 | 9 |l6] 2 [ 9 [11]|100(122

Nur Sendungen, die einem der Politikfelder zugeordnet werden konnten (ohne Sonstiges).
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Reprisentation der Parteien in den einzelnen
Talkshows

Werden aber einzelne Parteien in den Sendungen
unterreprasentiert?

Tabelle 6: Hiufigkeit der Parteienreprisentanz nach
Talkshow: ab 11.9.2011 bis 7.10.2012

SPD | CDU/CSU | FDP | Griine | Linke
Hart aber Fair | 10 14 7 7 1
Anne Will 13 23 12 2 12
Maischberger 10 10 3 3 5
Giinter Jauch 20 30 15 9 12
Maybritt Illner | 15 28 16 12 7
Gesamt 68 105 53 33 38

Nur Sendungen, die einem der Politikfelder zugeordnet werden
konnten (ohne Sonstiges).

Die einzelnen Redaktionen haben fiir den unter-
suchten Zeitraum hinsichtlich der teilnehmenden
Parteivertreter Tendenzen, die im Einzelfall
iiberraschen. Auch wird bei dieser Analyse deut-
lich, dass sich die einzelnen Talkshows nicht un-
bedingt an den Stirkeverhédltnissen im Bundes-
tag orientieren. Bei Frank Plasberg (,Hart aber
Fair‘) findet sich nur ein Vertreter der Partei Die
Linke, wiahrend Anne Will und Giinther Jauch
jeweils zwolf Mal einen Reprdsentanten jener
Partei begriilten. Maischberger und Illner befan-
den sich mit fiinf bzw. sieben Teilnahmen im
Mittelfeld. Die Diskrepanz zwischen ,Hart aber
fair* und den anderen Talkshows der ARD las-
sen sich kaum erkléren. Es ist zu vermuten, dass
die Redaktion von Frank Plasberg die Linkspar-
tei bewusst nicht beriicksichtigt. Eine Option als
gesichert zu unterstellen, wiirde an dieser Stelle
aber zu weit fithren. Ahnlich sieht es bei Anne
Will und Sandra Maischberger bezogen auf die-
Anwesenheit von Vertretern der Griinen aus
(zwei bzw. drei Teilnahmen), wéihrend die ande-
ren Sendungen zwischen 7 und 12 Teilnahmen
aufweisen. Bei Anne Will kommen fiir den un-
tersuchten Zeitraum sogar mehr Teilnehmer aus
den Reihen der Linkspartei zu Wort als aus der
Partei Biindnis90/Die Griinen. In der Sendung
,Maischberger‘ treten auch nur selten Vertreter
der FDP auf. Hier finden sich sogar mehr Vertre-
ter der Linkspartei wieder. Dieser Umstand iiber-
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rascht dann doch, denn immerhin ist die FDP
eine Regierungspartei und miisste hiervon ei-
gentlich profitieren. Der Umstand eine Regie-
rungspartei zu sein, ist mit Ausnahme von ,Hart
aber Fair® (Paritdt mit den Griinen) tiiberall er-
kennbar. Insgesamt bietet die Analyse hinsicht-
lich der kleineren Oppositionsparteien Uberra-
schungen, wihrend die SPD immer eine héhere
Teilnehmerzahl verbuchen kann als die anderen
Parteien der Opposition und der FDP (Ausnah-
me Maybritt Illner 15:16), aber immer weniger
als die CDU/CSU Fraktion (aufler Maischberger
— 10:10). Dass die Regierungsparteien in der
Summe mehr Teilnahmen als die Oppositions-
parteien aufweisen, ist keine Uberraschung,
wenngleich die hohe Zahl bei CDU/CSU auffal-
lend und verzerrend wirkt.

7. Ergebnis

Insgesamt lésst sich festhalten, dass die Parteien
gemil der Reihenfolge ihrer Fraktionsstirke in
den Talkshows reprisentiert sind. Hierbei gilt,
dass wegen der parallelen Teilnahme alle Partei-
en iiberrepréasentiert sind. Besonders auffillig ist
diese Uberproportionalitit bei der CDU/CSU-
Fraktion. Vertreter der Union haben an mehr als
der Hélfte der untersuchten Sendungen teilgenom-
men. Es ist wahrscheinlich, dass dies weniger an
einer Affinitdt der Redaktionen gegeniiber dieser
Fraktion liegt, sondern durch ihre Rolle im parla-
mentarischen Regierungssystem begriindet ist, wo
sie neben der Kanzlerin auch die meisten Minister
stellt. Dies gilt grundsétzlich auch fiir die FDP.
Die Redaktionen kommen hier ihrer Funktion in
der Mediendemokratie nach und geben der Re-
gierung und der Opposition Gelegenheit ihre Po-
litik bzw. die Kritik an der Regierungspolitik in
die Offentlichkeit zu bringen. Dass die Regie-
rungsparteien begiinstigt sind, ist unseres Erach-
tens auch darauf zuriickzufiihren, dass diese die
Regierungsentscheidungen im offentlichen Raum
vertreten bzw. in aktuellen Situationen ihre Pro-
blemldsungsvorschldge zur Diskussion stellen
miissen und dies auch von den Biirgern erwartet
wird. Daraus kann abgeleitet werden, dass die
Rollen der Parteien in der Breite der analysierten
Talkshows in ARD und ZDF angemessen wie-
dergegeben werden.
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Unsere Hypothese, dass die Partei Die Linke we-
gen der ihr gegenwértig abgesprochenen Regie-
rungsfahigkeit auf Bundesebene unterproportio-
nal eingeladen wird, konnte im Gegensatz zu
den anderen Hypothesen nicht bestétigt werden.
Im Gegenteil. Die Linke ist iiberproportional
vertreten. Diese Reprisentanz zeigt sich auch in
einzelnen Politikfeldern wie ,Finanzen‘. Neben
einer anderen Wahrnehmung durch die einladen-
den Redaktionen kénnen auch die rhetorischen
Féhigkeiten der bekannten Vertreter Oskar La-
fontaine, Sarah Wagenknecht und Gregor Gysi
als Begriindung herangezogen werden, um die
relativ hdufige Teilnahme der Partei zu erkliren.
Den Dreien gelingt es, innerhalb der Sendungen
mit zugespitzten Bemerkungen, aber diametral
zum parteipolitischen Mainstream entgegenste-
hende Alternativen zu polarisieren und zu unter-
halten. Es sei dahingestellt, ob der Unterhal-
tungswert von Lafontaine, Wagenknecht und
Gysi ausschlaggebend ist, oder der Wunsch der
Redaktionen ein ausgewogeneres Meinungsbild
zu prasentieren. Ganz von der Hand zu weisen
ist der Unterhaltungsansatz aber nicht. Was sich
in der Vertretung der Linken widerspiegelt, ist
die Konkurrenz im Bereich Arbeit bzw. Soziales
zur SPD. Durch die teilweise paritdtische Anwe-
senheit in den Sendungen wird diese Einschét-
zung gestutzt.

Auch die Hypothese, dass die Parteien entspre-
chend der ihnen zugesprochenen Label teilneh-
men, die Redaktionen also den kognitiven Heu-
ristiken folgen, kann iliberwiegend bestétigt wer-
den. Besonders deutlich wird dies, wenn man die
Ergebnisse bei den Griinen beachtet. Bei der
SPD ist das Label zwar noch deutlich zu erken-
nen, doch muss hier beachtet werden, dass die
SPD eine Kanzlerpartei im Wartestand ist und
deshalb auch die anderen Bereiche mit abdeckt.

Insgesamt kann von einer relativ ausgewogenen
Représentation der Parteien in den Talkshows
von ARD und ZDF, die der Rangfolge der Stér-
keverhéltnisse im Bundestag entspricht, gespro-
chen werden. Festzuhalten ist aber, dass die ein-
zelnen Talkshows diese Reprasentation nicht wi-
derspiegeln. Bei ,Hart aber Fair® zeigt sich die
groffite Abweichung, weil die Partei Die Linke
kaum beriicksichtigt wird. Andersherum findet
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sich die Partei bei Anne Will und Giinther Jauch
wiederum sehr hiufig. Diese Differenzen wiren
nur durch Analysen des Verhaltens der Redak-
tionen zu erkldren. Fine strukturelle Bevorzu-
gung oder Benachteiligung einzelner Bundes-
tagsparteien kann bezogen auf die Gesamtheit
der Talkshows kaum, aber mit Blick auf die ein-
zelnen Sendungen festgestellt werden. Weiterer
Forschungsbedarf besteht vor allem hinsichtlich
der Redaktionen, die fiir diesen Aufsatz eine
nicht beriicksichtigte Black Box darstellen.
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Ist die Veroffentlichung von Vor-
wahlumfragen schidlich fiir klei-
nere Parteien? Eine Untersuchung
anhand eines Online-Experiments
zur nordrhein-westfilischen Land-
tagswahl 2012

Dipl. Soz. Hanna Hoffmann'/
Prof. Dr. Ulrich Rosar’

Einleitung

Seit den Urspriingen der Umfrageberichterstat-
tung wird davon ausgegangen, dass die Ergeb-
nisse von Vorwahlumfragen das Potential haben,
die Wihler® in ihrer Entscheidungsfindung zu
beeinflussen. Als besonders prekdr wird dabei
herausgestellt, dass die Biirger heutzutage vor ei-
ner Wahl eine besonders hohe Kontaktwahr-
scheinlichkeit beziiglich solcher Umfrageergeb-
nisse haben, da die Hiufigkeit ihrer Durchfiih-
rung und die Dichte ihrer Verdffentlichungen
stetig zugenommen hat. Somit liegt — so die Kri-
tiker — auch eine erhhte Wahrscheinlichkeit der
Beeinflussung vor. In einigen der Wirkungsan-
nahmen zu Vorwahlumfragen wird davon ausge-
gangen, dass bestimmte Parteien aufgrund der
verdffentlichten Ergebnisse bevorteilt und ande-
re benachteiligt werden. So geht etwa die soge-
nannte Fallbeil-Hypothese davon aus, dass die
Anhinger kleinerer Parteien diesen Parteien ihre
Stimme entzichen konnten, sobald die Vorwahl-
umfrageergebnisse den FEindruck vermitteln,
dass die Partei an einer Sperrklausel scheitern
konnte. Die Leihstimmen-Hypothese geht dage-

' Die Verfasserin ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am

Institut fiir Sozialwissenschaften (Soziologie II) an der
Heinrich-Heine-Universitét Diisseldorf.

Der Verfasser ist Inhaber des Lehrstuhls Soziologie 11
am Institut fiir Sozialwissenschaften der Heinrich-Heine-
Universitit Diisseldorf.

Aus Griinden der sprachlichen Vereinfachung benut-
zen wir in dieser Abhandlung durchgingig das generi-
sche Maskulinum. Die weibliche Form ist jedoch stets
mitgedacht.
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gen davon aus, dass kleinere Parteien in dieser
Situation Unterstlitzung von Personen — in Form
geliehener Stimmen — erhalten, die eigentlich ei-
ner der groBBeren Parteien zuneigen. Im Vorfeld
der vorgezogenen Neuwahlen in Nordrhein-
Westfalen im Friihjahr 2012 sah es nach den Er-
gebnissen der Vorwahlumfragen fiir die FDP
und Die Linke iiber einen langen Zeitraum so
aus, als konnten sie an der im nordrhein-westfa-
lischen Wahlrecht vorgesehenen Fiinf-Prozent-
Sperrklausel scheitern. Es stellt sich die Frage,
ob sich nachweisen lédsst, dass sich potentielle
Waihler dieser Parteien aufgrund der Unsicher-
heit des Einzugs in den Landtag gemdll einem
Fallbeil-Effekt von den Parteien abwenden. Oder
profitieren die Parteien gar umgekehrt von der
prognostizierten Unsicherheit des Einzugs, da
Waihler, die eigentlich den grof3eren Parteien zu-
neigen, dem potentiellen Koalitionspartner ihrer
Wunschkoalition zum Sprung iiber die Sperr-
Hiirde verhelfen mochten?*

Die vorgezogenen Neuwahlen waren Anlass fiir
eine Online-Experimentalstudie zur Erhebung
der politischen Einstellungen und Wahlabsichten
der nordrhein-westfilischen Biirger vor der
Wahl, die unter anderem die Untersuchung der

4 Ein Sonderfall dieses taktischen Votierens kann darin

bestehen, dass einer kleineren Partei zum Einzug ins
Parlament verholfen werden soll, um eine unerwiinsch-
te Koalition zu verhindern. Bei der nordrhein-westféli-
schen Landtagswahl 2012 war beispielsweise lange
Zeit unklar, ob sich das schwarz-gelbe oder das rot-
grime Lager einen Vorsprung sichern konnte. Haitte
Schwarz-Gelb am Ende vorne gelegen, so hétte der
Vorsprung schon rein nummerisch relativ deutlich aus-
fallen miissen, um auch die Regierung zu stellen, wenn
Die Linke den Einzug in den Landtag geschafft hitte.
Umgekehrt hitte gegolten, dass Rot-Griin beim Einzug
der Linkspartei gegebenenfalls noch nicht einmal eine
relative Stimmenmehrheit hétte haben miissen, um die
Regierung bilden zu koénnen, da die Tolerierung einer
rot-griilnen Minderheitsregierung durch Die Linke — wie
in der vorangegangenen Legislaturperiode — zumindest
eine realistische Option gewesen wire. Aus Griinden
der vereinfachten und damit besser verstdndlichen Dar-
stellung werden wir auf diesen Sonderfall im Folgen-
den nicht explizit eingehen. Er ist jedoch stets als Spe-
zialfall mitgedacht, wenn davon die Rede ist, dass
Wihler aus taktischen Grinden eine Partei wéhlen, de-
ren Einzug ins Parlament unsicher ist, um eine be-
stimmte, von ihnen gewlinschte Regierungskoalition
herbeizufiihren.
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formulierten Fragestellung erlaubt. Im Folgen-
den wird zunichst der theoretische Hintergrund
zu den Annahmen der Wirkungen von Vorwahl-
umfragen im Uberblick erldutert. Dies impliziert
die Darstellung der Forschungshypothesen. Da
schlussendlich Effekte auf das Wahlverhalten
untersucht werden sollen, werden diese im Wei-
teren im Rational-Choice Ansatz zur Erklarung
des Wahlverhaltens verortet. Darauf aufbauend
wird der Forschungsstand zur Wirkung von Vor-
wahlumfragen anhand experimenteller Designs
dargestellt. Der empirische Teil enthdlt die Er-
lauterung des Untersuchungsdesigns und der Da-
tenbasis sowie die Diskussion der daraus gewon-
nen empirischen Befunde. Die Ergebnisse wer-
den abschlieBend zeigen, ob sich anhand des On-
line-Experiments Wirkungen von Vorwahlum-
fragen auf die Wahler kleinerer Parteien nach-
weisen lassen.

Wirkungen von Vorwahlumfragen auf Wihler

Vorwahlumfragen miissen sich seit ihrer Einfiih-
rung mit verschiedenen Kritiken auseinanderset-
zen. Diese reichen vom Zweifel an ihrer Prognose-
qualitdt bis hin zu Vorwiirfen beziliglich der Wéh-
lermanipulation (Hilmer 2009; Brettschneider
1997). Den Kern der Diskussion zu Umfragen
bildet seit den Anfingen die Frage, ob sie das
Stimmungsbild in der Gesellschaft realitdtsge-
treu abbilden und damit eine Orientierungsfunk-
tion einnehmen kénnen oder ob dem nicht so ist
und sie ihre Rezipienten eher fehlleiten. In den
letzten Jahren wird zusétzlich zu der bereits be-
stehenden Kritik die Art und Weise der Bericht-
erstattung zu den Ergebnissen von Vorwahlum-
fragen beanstandet. Denn diese hat sich mit dem
Wandel von Wahlkdmpfen ebenfalls verdndert.
Sie gleicht immer mehr der Berichterstattung zu
sportlichen Wettkdmpfen. Redewendungen wie
Kopf-an-Kopf-Rennen oder auch Verfolgungs-
jagd und Herzschlagfinale werden immer haufi-
ger aufgegriffen (Brettscheider 2000: 484; vgl.
auch Iyengar/Simon 2000; Bartels 1988). Im
Englischen wird diese Art der Berichterstattung
als ,,horse race journalism* (Schoen 2002) be-
zeichnet, der sich in erster Linie dadurch aus-
zeichnet, dass die Aufmerksamkeitserregung im
Vordergrund steht und wichtige Informationen
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iiber die Qualitit der Daten in den Hintergrund
treten (Patterson 1980: 43ff.; vgl. auch Brett-
schneider 2000). Im Zusammenspiel mit dem
Prozess der abnehmenden Parteibindungen, dem
sogenannten Partisan-Dealignment (Dalton 1984;
Dalton et al. 1984; Dalton/Rohrschneider 1990;
Dalton/Wattenberg 2000), wird kurzfristigen Er-
eignissen im Wahlkampf und damit auch der
Veroffentlichung von Vorwahlumfrageergebnis-
sen ein groBeres Beeinflussungspotential zuge-
schrieben. So wird beziiglich der Wirkung von
Vorwahlumfragen ergénzend davon ausgegan-
gen, dass die Entscheidungen der Wéhler in zu-
nehmendem MaBe nicht mehr nur auf ihren indi-
viduellen Priferenzen basieren, sondern dass bei
der Entscheidungsfindung ebenfalls beriicksich-
tigt wird, welches Verhalten die anderen Wihler
mutmalBlich zeigen werden (Irwin/van Holsteyn
2002: 92). Die auf Vorwahlumfragen basieren-
den Erwartungsbildungen werden durch einen
kognitiven Wirkungsprozess beschrieben, bei
dem davon ausgegangen wird, dass die Verdf-
fentlichung von Vorwahlumfragen zuallererst
die Bildung spezifischer Erwartungen beziiglich
des Wahlausgangs ermoglicht (Schoen 2002;
Schmitt-Beck 1996; Bartels 1988; Donsbach
1984). Demnach ist die Wahrnehmung der Um-
fragen sowie die kognitive Verarbeitung dieser
Informationen eine notwendige Voraussetzung
fiir weitere Wirkungen, welche sich in den Reak-
tionen der Wahler duBlern (Hopmann 2010). Die
Ergebnisse von Meinungsumfragen stellen da-
bei, trotz aller Qualitétskritik, die verldsslichste
und objektivste Quelle fiir das Abbild der 6ffent-
lichen Meinung dar, da die Erkenntnisse aus
dem personlichen Umfeld stirkeren Verzerrun-
gen unterliegen. Grundsitzlich muss berticksich-
tigt werden, dass der kognitive Wirkungsprozess
auch ohne Folgen, das heifit ohne jegliche Reak-
tionen, bleiben kann. Es ist plausibel, anzuneh-
men, dass die Informationen aus den Umfrageer-
gebnissen oder auch generell aus den Medien
wahrgenommen und verarbeitet werden, die ei-
genen Einstellungen und Verhaltensabsichten je-
doch unberiihrt bleiben (Irwin/van Holsteyn
2002), womit es eben nicht zu dem teilweise be-
fiirchteten schédlichen Einfluss kommen wiirde.
Im Grunde handelt es sich hierbei um die alles
entscheidende Frage, ob Vorwahlumfragen tat-
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sachlich die ihnen zugeschriebene Manipulati-
onsmacht entfalten oder nicht.

Fir die Wirkungsannahmen beziiglich der tat-
sachlichen Verdnderung von Einstellungen oder
Verhaltensabsichten wurden verschiedene For-
schungshypothesen formuliert. Grundlegend ent-
wickelt wurden sie in den frithen Studien zu Um-
fragewirkungen (siche Donsbach 1984; Noelle-
Neumann 1980; de Bock 1976; Lupri 1969;
Gallup 1965; Simon 1954; Gallup/Rae 1940).
Dabei handelt es sich um relativ unstrukturierte
ad hoc Annahmen zu Einflussmechanismen, die
unterschiedlich stark theoretisch fundiert sind
(Hopmann 2010; Mutz 1998, 1994). Der am
hiufigsten zitierte und auch untersuchte Effekt
von Umfragen wird in der Bandwagon-Hypothese
beschrieben. Diese besagt, dass der durch die
Vorwahlumfragen suggerierte Gewinner der
Wahl weiter Wihlerstimmen auf sich zieht, da
Menschen bevorzugt auf der Seite des Gewin-
ners stehen. Die Underdog-Hypothese ist das
Pendant zur Bandwagon-Hypothese. Sie geht da-
von aus, dass der durch die Vorwahlumfragen
suggerierte Verlierer der Wahl weitere Wéhler-
stimmen fiir sich gewinnen kann (Simon 1954;
Hardmeier 2008). Als Erkldrung hierfiir wird an-
gefiihrt, dass die Wahler Mitleid mit der zuriick-
liegenden Partei empfinden (Gallus 2002). Es
wird deutlich, dass es sowohl eine Erklarung fiir
die Zustimmung zur stdrkeren Seite als auch eine
Erklarung fiir die Zustimmung zur schwécheren
Seite gibt und demnach eine Paarung von Effek-
ten vorliegt.

Fir die Wirkungen von Vorwahlumfragen auf
die Wahlbeteiligung existiert ebenfalls ein Hypo-
thesenpaar, das zum einen von Wirkungen eines
scheinbar eindeutigen Wahlergebnisses ausgeht,
und zum anderen von Wirkungen eines noch
weitestgehend offenen Endergebnisses bezie-
hungsweise engen Wettkampfes zwischen den
Parteien. Es wird angenommen, dass die Prognose
eines knappen Wahlergebnisses eine hohere
Wabhrscheinlichkeit der Wahlteilnahme nach sich
zieht, da der Wihler dann in starkerem Mal3e da-
von ausgehen kann, dass seine Stimme entschei-
dend sein konnte. Formuliert wird diese Annah-
me in der Mobilisierungs-Hypothese (Sudman
1986). Der umgekehrte Fall, die so genannte Be-
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quemlichkeits-Hypothese, besagt, dass bei einem
relativ eindeutig erscheinenden Wahlergebnis
die Wéhler aufgrund der Wahrnehmung einer
fehlenden Einflussmoglichkeit den Urnengang
nicht tdtigen (Gallus 2002). Damit fiihren die
verdffentlichten Ergebnisse von Vorwahlumfra-
gen zu einer Demobilisierung der Wéhlerschaft
(Robinson 1937). Aus dieser Annahme resultieren
zwei weitere speziellere Ausfiihrungen bezie-
hungsweise Unterhypothesen, welche zwischen
den Anhdngern des vermeintlichen Verlierers
(Defatismus-Hypothese) und des vermeintlichen
Gewinners (Lethargie-Hypothese) unterscheiden,
und praktisch jeweils eine Erklérung fiir das Fern-
bleiben der Anhénger liefern.

In Mehrparteiensystemen, wie sie sich in
Deutschland auf allen politischen Ebenen finden,
bestehen fiir kleinere Parteien beim Vorliegen ei-
ner Sperrklausel noch einmal andere Bedingun-
gen — oder genauer gesagt: Restriktionen — aus
denen sich dementsprechend spezifische Wir-
kungsannahmen formulieren lassen. So geht die
auf Reumann (1983) zuriickgehende Fall-
beil-Hypothese davon aus, dass Wabhler, die ihre
Stimme eigentlich einer kleineren Partei geben
wollen, dieser Partei ihre Stimme entziehen, so-
bald die Vorwahlumfragen den Eindruck vermit-
teln, dass die Partei den Einzug ins Parlament
nicht schaffen konnte. Stattdessen geben sie ihre
Stimme einer der groBeren Parteien, die ihrer
Position am nichsten kommt und damit das ge-
ringere Ubel darstellt (Reumann 1983). Hierbei
handelt es sich nicht um eine Veridnderung der
Einstellung, sondern um taktisches Wahlen. Fiir
die Erkldrung des taktischen Wihlens kann die
wasted-vote-These (Schoen 2002, 1999; Cox 1997)
herangezogen werden, die besagt, dass Wihler
es grundsitzlich vermeiden wollen, ihre Stimme
zu vergeuden. Dies wiére aber genau dann der
Fall, wenn die eigentlich praferierte Partei an der
Sperr-Hiirde scheitert, denn dann zdhlt die ver-
gebene Stimme fiir das Wahlergebnis nicht mehr
(Brettschneider 1992).

Auf der anderen Seite konnten kleinere Parteien
auch von einem prognostizierten Scheitern an
der Sperrklausel profitieren: Die Leihstimmen-
Hypothese formuliert eine vermutete Wirkung
von Vorwahlumfrageergebnissen auf das Splitting
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von Erst- und Zweitstimme, das einer kleineren
Partei entgegen der oben beschriebenen Hypo-
these tiber die Sperr-Hiirde helfen konnte (Hop-
mann 2010; Gallus 2002). Dabei wird angenom-
men, dass die Anhédnger groferer Parteien ihre
Stimme beispielsweise an den kleineren potenti-
ellen Koalitionspartner ,ausleihen‘, um die ge-
wiinschte Regierungskoalition realisieren zu
kénnen und damit den Nutzen ihrer Stimmverga-
be sichern (Meffert/Gschwend 2011: 641). Auf-
rufe fiir diese Form des taktischen Wéhlens fin-
den sich in den letzten Jahren auch immer wieder
in Wahlkampagnen der kleineren Parteien, die
durch eine sogenannte Zweitstimmenkampagne
die Anhinger des groBleren potentiellen Koaliti-
onspartners ansprechen wollen. So warben die
Griinen bei den vorgezogenen Landtagswahlen
in Nordrhein-Westfalen 2012 in ihrer Zweitstim-
menkampagne mit dem Slogan ,Jede Kraft
braucht einen Antrieb® um die Anhinger der
SPD. Auch die FDP warb in demselben Wahl-
kampf um die Zweitstimmen der Wihler, wobei
damit traditionell vor allem die CDU-Anhéinger
angesprochen werden sollten. Sie setzten dabei
zusétzlich auf einen Kandidateneffekt Christian
Lindners, da sie den Slogan ,.Zweitstimme ist
Lindner-Stimme* plakatierten.

Verortung der Wirkung von Vorwahlumfragen
im Rational-Choice Ansatz zur Erklirung des
Wabhlverhaltens

Da der Fallbeil- sowie der Leihstimmen-Effekt
mit der wasted-vote-These begriindet werden kon-
nen und damit rationales Wahlverhalten hervorru-
fen, lassen sich beide Effekte im Rational-Choice
Ansatz zur Erkldrung des Wahlverhaltens veror-
ten. Ausgangspunkt sind hier theoretische Uberle-
gungen dazu, an welcher Stelle im Entscheidungs-
findungsprozess Wirkungen veroffentlichter Um-
frageergebnisse anzunehmen sind.

Der Rational-Choice Ansatz zur Erkldrung des
Wahlverhaltens legt das Menschenbild des homo
oeconomicus zugrunde. Das heil3t, bei der Wahl-
entscheidung ist das Ziel der Wéhler die indivi-
duelle Nutzenmaximierung (Biirklin/Klein 1998).
Der Rational-Choice Ansatz zur Erklarung des
Wahlverhaltens geht auf Downs® Arbeit ,,An
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economic theory of democracy* (1957) zuriick.
Er geht von einem politischen Markt aus, auf
dem sich die Parteien auf der Angebotsseite mit
ihren Ideologien und politischen Positionen zum
Wahlkampf stellen und die Wéhler auf der
Nachfrageseite die Chance haben, abzuwigen,
durch welches politische Angebot sie wohl am
ehesten ihre politischen Ziele verwirklichen und
damit ihren Nutzen maximieren konnen. Die
notwendigen Informationen iliber die Angebote
der Parteien und Politiker beziehen die Wihler
einerseits aus direkten Wahlkampfkontakten,
grofBtenteils jedoch aus der Medienberichterstat-
tung. Eine generelle Medienwirkung setzt dem-
nach auf der Akteursebene bei der Kosten-Nut-
zen-Abwigung ein.

Huber et al. (2009) arbeiten heraus, dass in ratio-
nalen Entscheidungen Erwartungen beziiglich
des Wahlausgangs einbezogen werden und damit
in Bezug auf Umfragewirkungen ein kognitiver
Wirkungsprozess vorausgesetzt werden kann
(siehe auch Meffert et al. 2011). Dies lésst sich
in der Rational-Choice-Theorie anhand des
Aspekts der Eintrittswahrscheinlichkeiten von
Handlungsfolgen abbilden. Die Idee der FEin-
trittswahrscheinlichkeiten ist in der Wert-Erwar-
tungstheorie begriindet (vgl. Esser 2002). Dem-
nach handelt der rationale Akteur nicht nur nach
seiner Priaferenzordnung, sondern auch danach,
welche Préiferenz am ehesten realisierbar scheint.
Er entscheidet sich fiir die Handlungsalternative,
bei der die erwiinschten Folgen maximal wahr-
scheinlich eintreten und somit wiirde ein rationa-
ler Wihler nicht zwingend die primér préaferierte
Partei wéhlen, sondern die taktisch optimierte.
Die Theorie geht davon aus, dass der Akteur in
der Lage ist, fiir jede Handlungsalternative abzu-
schitzen, wie wahrscheinlich die gewiinschten
Folgen eintreten. So wird jeder Nutzenterm (U)
einer Handlungsalternative mit der Eintritts-
wahrscheinlichkeit (p) dieser Alternative ge-
wichtet und daraus entsteht dann der Erwar-
tungsnutzen: E(U) = p*U. Fiir eine sichere Ein-
schitzung wére vollstindige Information not-
wendig, welche in den seltensten Féllen besteht,
weshalb die Erwartungen meist als unsicher ein-
gestuft werden miissen (Esser 2002: 254). Trotz
dieser Einschrinkung wird davon ausgegangen,
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dass am Ende die Handlungsalternative gewahlt
wird, bei der der erwartete Nutzen maximal
wahrscheinlich ist. Niedrige Eintrittswahrschein-
lichkeiten konnen als Handlungsrestriktionen be-
schriecben werden. Bei einer geringen Wahr-
scheinlichkeit des Eintritts der erwarteten Folgen
wird der rationale Akteur die entsprechende Al-
ternative nicht wahlen (wasted vote-These). An
dieser Stelle kommen wiederum die Erwartun-
gen beziiglich des Wahlausgangs ins Spiel, denn
diese werden bendtigt, um Eintrittswahrschein-
lichkeiten zu bilden (Huber et al. 2009: 261). Er-
wartungen iiber den Wahlausgang konnen die
Akteure vor allem aus der Medien- und Umfra-
geberichterstattung entwickeln, denn die Be-
richterstattung spiegelt die aktuelle gesellschaft-
liche Stimmungslage wider und daraus ist abzu-
lesen, wie sich andere Wihler wahrscheinlich
entscheiden werden. Umfrageeffekte im Rational-
Choice Ansatz zur Erkldarung des Wahlverhaltens
lassen sich demnach als Einflussfaktor auf den
p-Term modellieren. Nach einem vorgelagerten
kognitiven Wirkungsprozess kann die beein-
flusste Erwartungsbildung zu taktischem Wahl-
verhalten fiihren. Denn der rationale Akteur lei-
tet aus den Stimmverteilungen der verodftentlich-
ten Vorwahlumfragen die Eintrittswahrschein-
lichkeiten der einzelnen Handlungsalternativen
ab und entscheidet sich am Ende fiir die Alterna-
tive mit dem hochsten personlichen Nutzen.

Im Sinne des Fallbeil-Effekts fiihren die verdf-
fentlichten Vorwahlumfragen dazu, dass die Ein-
trittswahrscheinlichkeit des Einzugs der kleinen
Partei als zu gering eingestuft wird und die Wahl
auf eine taktisch bessere Alternative fallt. Ver-
gleichbares gilt fiir den Leihstimmen-Effekt. Die-
ser tritt dann ein, wenn die verdffentlichten Vor-
wahlumfragen den Sieg der gewiinschten Regie-
rungskoalition in Frage stellen, da der Parlaments-
einzug des kleineren Koalitionspartners nicht ge-
sichert ist. Fiir die Anhénger des grofBeren Part-
ners entsteht dann ein Nutzen, indem sie ihre
Zweitstimme dem kleineren Partner geben und
damit die Wahrscheinlichkeit der Realisierung der
gewlinschten Regierungskoalition erhdhen.

Die vorgelagerten kognitiven Wirkungen von
Vorwahlumfragen lassen sich indirekt rational
begriinden, indem angenommen wird, dass der
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rationale Akteur fiir die Bildung von Erwartun-
gen beziiglich des Wahlausgangs Informationen
benoétigt, im Idealfall sollte sogar der Zustand
von vollstdndiger Information vorliegen. Die
Umfragen stellen zwar kein vollstdndiges, aber
ein reprasentatives Bild des aktuellen Meinungs-
klimas dar und haben somit eine notwendige
Orientierungsfunktion fiir einen rationalen Ak-
teur inne (Hartenstein 1969).

Forschungsstand: Experimente zu Wirkungen
von Vorwahlumfragen

Zur Ermittlung von Wahlkampfeffekten werden
Ursache-Wirkungszusammenhénge  betrachtet,
das Problem der grundsétzlichen Wahrnehmung
von verdffentlichten Vorwahlumfragen wird im
vorliegenden Beitrag nicht behandelt. Fiir die
Untersuchung dieser kausalen Zusammenhdnge
eignen sich experimentelle Designs besonders
gut, da hier tiberpriift werden kann, ob beispiels-
weise die Wahlabsicht in einer Gruppe nach ei-
nem Kkonstruierten Wahlkampfereignis anders
ausfdllt als zuvor (Schoen 2005: 523). Dafiir
werden die Untersuchungspersonen in einem Ex-
periment zuféllig in zwei oder mehr Gruppen
aufgeteilt. Alle Gruppen werden im Vorfeld
nach ihrer Wahlabsicht gefragt. Eine Gruppe
(oder ein Teil der Gruppen) bekommt dann einen
Stimulus prisentiert, von dem angenommen
wird, dass er eine Wirkung auf die zu untersu-
chende Variable hat (Diekmann 2009: 337). In
Bezug auf die Untersuchung von Umfragewir-
kungen sind dies in den meisten Féllen Medien-
berichte, die entsprechend die Verteilung der
Wahlabsichten fiir die anstehende Wahl enthal-
ten. Nach der Rezeption der Information wird er-
neut die Wahlabsicht aller Untersuchungsperso-
nen abgefragt. Ein Vergleich mit der Kontroll-
gruppe, der kein Stimulus présentiert wurde,
zeigt, ob sich die Wahlabsicht in den Experi-
mentalgruppen verdndert hat oder nicht. Dieser
Vergleich ermdglicht den Nachweis einer Wir-
kung des Stimulus, wenn idealerweise alle ande-
ren Faktoren, die einen Einfluss auf die Wahl-
entscheidung haben koénnen, konstant gehalten
werden (Diekmann 2009: 344).

87



Aufsitze

Experimente zur Untersuchung von Vorwahlum-
frageeffekten wurden bisher vor allem im Kon-
text amerikanischer Wahlen durchgefiihrt (vgl.
z.B. Mehrabian 1998; Ansolabehere/Iyengar 1994;
Ceci/Kain 1982; Navazio 1977; de Bock 1976).
Insgesamt finden sich keine belastbaren Nachwei-
se fiir die Wirkung von Umfragen. In einer aktuel-
leren Studie von Schuh (2009) kénnen in einem
Experiment zur Landtagswahl in Thiiringen 2004
jedoch zumindest kognitive Wirkungen von Vor-
wahlumfragen nachgewiesen werden.

Problematisch sind Experimente vor allem auf-
grund der anzuzweifelnden Verallgemeinerbar-
keit der Befunde iiber die experimentelle Situati-
on hinaus. Sofern experimentell eine Wirkung
von Umfragen nachgewiesen wird, ldsst sich
nicht sagen, ,,wie lange die Wirkung anhalten
wird und wie sie sich entwickelt” (Schoen 2005:
524; vgl. auch Donsbach 1984). Dariiber hinaus
fiihrt die aus Kostengriinden weit verbreitete
Praxis, Experimente mit Studierenden als Ver-
suchspersonen durchzufiihren, dazu, dass die
Auswahlgesamtheit nicht reprdsentativ fiir die
wahlberechtigte Bevolkerung ist (Schuh 2009:
114). Aufgrund der Laborsituation vieler ein-
schldgiger Experimentalstudien ist es zudem ge-
nerell fraglich, ob die gewonnen Ergebnisse auf
die Grundgesamtheit in Alltagssituationen iiber-
tragbar sind (Diekmann 2009: 344). Um dem
entgegenzuwirken, besteht im Wahlkampf die
Moglichkeit fiir ein natiirliches Experimentalde-
sign. So konnen zufillig ausgewdihlte Untersu-
chungspersonen vor einem feststehenden Ereig-
nis, beispielsweise der Verdffentlichung einer
neuen Umfrage, nach ihrer Wahlabsicht befragt
werden. Nach der Verdffentlichung werden sie
erneut befragt, wobei erst die Wahrnehmung der
Vorwahlumfragen abgefragt werden muss und
dann erneut die Wahlabsicht ermittelt wird. Die
zu vergleichenden Gruppen ergeben sich aus
denjenigen, die die Wahrnehmung bejahen und
denen, die die Information nicht rezipiert haben.
Die Frage nach der wahrheitsgeméflen Angabe
der Rezeption, die nicht zuféllige Zuordnung zu
einer der Gruppen sowie die Unmoglichkeit,
weitere Einflussfaktoren konstant zu halten, stel-
len hier jedoch wiederum Einschriankungen des
Untersuchungsdesigns dar (Schoen 2005).
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Eine Studie von Maier und Brettschneider
(2009) versuchte in Deutschland der Kritik von
Experimenten entgegenzuwirken. Sie fiihrten zu
den Landtagswahlen in Baden-Wiirttemberg und
Rheinland-Pfalz 2006 sowie zu der Landtags-
wahl 2008 in Hessen erstmalig ein Online-Expe-
riment mit einer groferen Studentengruppe
durch. Der Online-Fragebogen enthielt fiir den
GroBteil der Teilnehmer eine manipulierte aktu-
elle Umfrage zu den entsprechenden Landtags-
wahlen. Durch eine Variation dieser Manipulati-
on ergaben sich unterschiedliche Experimental-
gruppen, wobei die Zuweisung zufillig erfolgte.
Dariiber hinaus fungierte der Teil der Befragten,
denen keine Umfrage préisentiert wurde, als
Kontrollgruppe. Untersucht wurden in den ein-
zelnen Variationen erstens die Bandwagon- und
Underdog-Hypothese, zweitens die Fallbeil-Hypo-
these, drittens die Leihstimmen-Hypothese und
viertens das Verhindern einer absoluten Mehr-
heit. Dariiber hinaus ermdglichten es diese Sti-
muli, die Mobilisierungs- und Bequemlichkeits-
Hypothese in Bezug auf die Wahlbeteiligung zu
untersuchen. Wie die Studien zuvor, konnten
auch Maier und Brettschneider keine ,,belastba-
re[n] Hinweis[e] fiir einen Einfluss von verof-
fentlichten Umfrageergebnissen auf das Wéhler-
verhalten® (Maier/Brettschneider 2009: 335) zei-
gen. Auch die empirischen Befunde klassischer
Umfragestudien oder Rolling Cross-Section Stu-
dien konnen bisher wenig belastbare Nachweise
gemidll der Hypothesen zu Umfragewirkungen
liefern (siche u.a. Hardmeier 2008). Das Fehlen
belastbarer Ergebnisse verwundert jedoch vor al-
lem bei den experimentellen Designs. Bei dieser
Form der Erhebung sollte der Nachweis von
Effekten auf die Wahlabsicht, aufgrund des unmit-
telbar zuvor wahrgenommenen Stimulus, tenden-
ziell wahrscheinlicher sein. Moglicherweise ist
das Fehlen dieses Nachweises bei Maier und
Brettschneider auf die nicht-repriasentative Un-
tersuchungspopulation der Studenten zuriickzu-
fithren. Online-Experimente anhand einer repré-
sentativen, grofleren Bevolkerungsgruppe liegen
bisher nicht vor (vgl. Maier/Brettschneider 2009),
so dass es als lohnenswert erscheint, Wirkungen
von Vorwahlumfragen anhand einer solchen Un-
tersuchungspopulation zu iiberpriifen.
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Untersuchungsdesign und Datenbasis

Die im nachfolgenden Abschnitt berichtete em-
pirische Analyse basiert auf einer Online-Experi-
mentalstudie, die aus Anlass der vorgezogenen
Neuwahlen in Nordrhein-Westfalen im Vorfeld
der Wahl vom 13. Mai 2012 durchgefiihrt wur-
de. Die Teilnehmer des Experiments wurden
tiber das Online-Access-Panel respondi in Form
einer nach Alter, Bildung und Geschlecht ge-
schichteten Zufallsstichprobe rekrutiert. Die Re-
krutierung {iiber ein Online-Access-Panel er-
moglicht es, auf eine Bevdlkerungsstichprobe
zuriickzugreifen, die, trotz der bekannten Proble-
me der Selbstselektion sowie der Uberreprisen-
tation von Internetnutzern, die Generalisierbar-
keit der Befunde eher gewihrleisten kann als
eine studentische Stichprobe, wie sie sonst in der
Regel bei derartigen Experimenten zur Anwen-
dung kommt (siehe z.B. die oben angesprochene
Studie von Maier/Brettschneider 2009). Um ein
moglichst reprasentatives Untersuchungssample
und damit ausreichend Varianz beziiglich der so-
ziodemographischen Merkmale zu generieren,
wurde die Schichtung der Stichprobenziehung
nach den genannten Merkmalen vorgegeben.
Das Online-Experiment bestand aus zwei Befra-
gungswellen, die verschiedene Fragen zum
Wahlverhalten und zu politischen Einstellungen
enthalten. Die beiden Wellen unterscheiden sich
im Wesentlichen dadurch, dass die Befragung
der ersten Welle — als Between-Subject-Design —
unterschiedliche Frames enthilt, die den erhe-
bungsrelevanten politischen Einstellungen und
Handlungsabsichten vorgeschaltet wurden. Das
Vorschalten der Frames fiel in der zweiten Welle
weg, so dass die Moglichkeit bestand, die Stabi-
litdt gegebenenfalls auftretender Framing-Effekte
zu Uberpriifen. Dariiber hinaus wurde der Frage-
bogen fiir die zweite Befragungswelle etwas ge-
kiirzt, um die Beteiligungsbereitschaft mdglichst
hoch zu halten. Die Einladungen fiir die erste
Welle wurden ab dem 23. April 2012 verschickt,
die Moglichkeit der Bearbeitung des Fragebo-
gens bestand bis zum 29. April 2012. Nach rund
einer Woche wurde die zweite Befragungswelle
ins Feld gegeben. Die Teilnehmer der ersten
Welle wurden dabei zufillig iiber zehn Tage ge-
streckt, jedoch mit einer gleichméBigen Fallzahl
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an jedem einzelnen Tag zur zweiten Befragung
eingeladen. Die Teilnahme an der zweiten Befra-
gungswelle war bis kurz vor Offnung der Wahl-
lokale am Wahltag moglich.

In Bezug auf Umfragewirkungen wurde u.a. ein
Experiment zum Fallbeil- und zum Leihstimmen-
Effekt realisiert. Dafiir wurden die Befragten der
Kontrollgruppe in der ersten und der zweiten Er-
hebungswelle ohne weiteren Einleitungstext nach
threr Wahlabsicht bei der anstehenden Landtags-
wahl gefragt, differenziert nach Wahlteilnahme,
Erst- und Zweitstimme. Der Experimentalgruppe
dagegen wurde vor der Abfrage ihrer Wahlabsicht
in der ersten Erhebungswelle folgender Einlei-
tungstext als Frame présentiert:

In der politischen Medienberichterstattung werden im-
mer wieder die Ergebnisse von Umfragen zur politischen
Stimmung im Land verdffentlicht. Am bekanntesten sind
hier wahrscheinlich die Ergebnisse der sogenannten
Sonntagsfrage. Besonders im Vorfeld von Wahlen hiu-
fen sich die veroffentlichten Umfrageergebnisse, die
Tendenzen fiir den Ausgang der Wahl angeben.

Aktuelle Umfragen in NRW deuten zurzeit darauthin,
dass SPD und Griine eine solide Regierungsmehrheit er-
reichen. Die CDU verliert dagegen geringfiigig an Zu-
stimmung. FDP und Linke drohen sogar an der Fiinf-
Prozent-Hiirde zu scheitern und damit nicht in den
Landtag einzuziehen.

Insgesamt haben 1281 Personen an der ersten
Welle und davon wiederum 904 Probanden an
der zweiten Welle der Studie teilgenommen. Die
Zuordnung zu Experimental- und Kontrollgrup-
pe erfolgte zufillig. Die Kontrollgruppe umfasst
441 Befragte, 401 Befragte haben dagegen am
Experiment zum Fallbeil- und Leihstimmen-Ef-
fekt teilgenommen.’

Empirische Befunde

Ob nun aber die Verdffentlichung entsprechender
Ergebnisse von Vorwahlumfragen zu einem Fall-
beil-Effekt oder zu einem Leihstimmen-Effekt
—oder eventuell auch zu gar keinem Effekt—
fiihrt, lasst sich aus dem Vergleich der Vertei-
lungsmuster der Wahlabsichten in Experimental-
und Kontrollgruppe ermitteln. Die Experi-
mentalgruppe wurde durch den vorgeschalteten

5

Innerhalb der Studie wurde ein dritter Split durchge-
fiihrt, der jedoch im vorliegenden Beitrag nicht thema-
tisiert wird.
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Frame massiv daran erinnert, dass die kleineren
Parteien FDP und Die Linke bei der anstehenden
Landtagswahl an der Sperrklausel scheitern
konnten. Die Kontrollgruppe wurde in keiner
Weise geframed. Ein starkes Indiz fiir einen Fall-
beil-Effekt wiren signifikant geringere Stim-
menanteile fiir FDP und Linkspartei in der Expe-
rimentalgruppe. Ein erstes, sehr deutliches Indiz
fiir einen Leihstimmen-Effekt wére hingegen ein
signifikant hoherer Stimmenanteil fiir diese bei-
den Parteien in der Experimentalgruppe. Sofern
sich empirische Evidenz fiir einen der beiden Ef-
fekte in den Daten finden ldsst, wire aber auch
bedeutsam, wie lange der Effekt trdgt, ob er sich
nur unmittelbar nach der Konfrontation mit der
relevanten Information zu den Erfolgschancen
der Parteien einstellt oder ob er langer, gegebe-
nenfalls bis zum Wahltag anhilt. Denn Effekte
der Verodffentlichung von Vorwahlumfrageer-
gebnissen wiren — losgeldst von ihrer Wirkungs-
richtung — letztendlich vollig bedeutungslos,
wenn sie nicht bis in die Wahlkabine hereinge-
tragen werden, sondern sich im Vorfeld der ei-
gentlichen Wahlentscheidung bereits wieder ver-
fliichtigen wiirden.

Ob im Rahmen der hier vorgestellten Experi-
mentalstudie ein Fallbeil- oder ein Leihstimmen-
Effekt auf der Grundlage entsprechender Umfra-
geresultate plausibilisierbar ist und wie lange et-
waige Einfliisse iiberdauern, zeigen die in Tabel-
le 1 ausgewiesenen Spaltenprozente und Asso-
ziationsmalle. Dort sind die Angaben abgetra-
gen, die die Probanden zu der Frage gemacht ha-
ben, welche Partei sie bei der nordrhein-westfili-
schen Landtagswahl mit ihrer Zweitstimme wéh-
len wiirden. Die erste Datenspalte zeigt die Wer-
te, die sich hierbei fiir die Experimentalgruppe
unmittelbar nach der Konfrontation mit dem Fra-
me in der ersten Erhebungswelle ergeben haben.
Die zweite Datenspalte zeigt die entsprechenden
Werte der Kontrollgruppe. Im Vergleich der bei-
den Spalten zeigt sich, dass in der Experimental-
gruppe geringfligig hohere Anteilswerte fiir FDP
und Die Linke auftreten, was grundsétzlich im
Sinne eines Leihstimmeneffekts gedeutet werden
konnte. Cramers V, ein bivariates Assoziations-
mal, das hier die Stirke des Unterschieds zwi-
schen Experimental- und Kontrollgruppe hin-
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sichtlich der Stimmenanteile der Parteien wie-
dergibt, weist jedoch mit 0,08 einen sehr gerin-
gen und zudem nicht signifikanten Wert auf. Mit
anderen Worten: Die beobachteten, leicht erhoh-
ten Stimmenanteile von FDP und Linkspartei in
der Experimentalgruppe diirften mit sehr grof3er
Wahrscheinlichkeit nicht systematischer, son-
dern schlicht zufélliger Natur sein. In derselben
Weise sind auch die marginalen Prozentpunkt-
differenzen der Zellen der dritten und vierten
Datenspalte zu interpretieren, die die Ergebnisse
der zweiten Erhebungswelle wiedergeben. Auch
hier besteht kein systematischer Unterschied
zwischen Experimental- und Kontrollgruppe.
Sofern die Anlage unserer Untersuchung also
den entsprechenden Schluss zuldsst, lassen sich
keine Indizien finden, die fiir einen Fallbeil-Effekt
sprechen wiirden — und sei er noch so fliichtig.

Doch gilt dasselbe auch uneingeschrinkt fiir den
Leihstimmen-Effekt? — Nicht unbedingt, denn die
Leihstimmen sollten von den Wihlern kommen,
die eigentlich den potentiellen groen Partnern
der von den Wéhlern préferierten Koalition zunei-
gen. Ein entsprechendes taktisches Votieren sollte
sich zwar auch als Bruttostimmenzuwachs der
kleineren Parteien in der Experimentalgruppe zei-
gen, kann hier jedoch auch von Gegenstromungen
wie beispielsweise partiellen Fallbeil-Effekten bei
spezifischen Subelektoraten tiberlagert und damit
neutralisiert werden. Ein Leihstimmeneffekt sollte,
so er sich denn empirisch iiberhaupt bestétigen
lasst, aber klar zutage treten, wenn nur die Wéhler
betrachtet werden, die einer der grofen Parteien
zuneigen. Operationalisieren ldsst sich eine ent-
sprechende Tendenz iiber die Wahlabsicht, die
mit Blick auf die Erststimme bekundet wird. Wird
hier eine der beiden groflen Parteien genannt, so
kann davon ausgegangen werden, dass — zumindest
auch — eine deutliche Neigung zu einer dieser bei-
den Parteien besteht. Wenn nun aber diese Wahler
mit ihrer Zweitstimme den kleineren und potenti-
ell gefdhrdeten Partner der Wunschkoalition wéh-
len, so wire dies ein sehr starkes Indiz fiir die em-
pirische Giiltigkeit der Leihstimmen-Hypothese.

Die flinfte bis achte Datenspalte von Tabelle 1
zeigen die Befunde, die sich analog zur ersten bis
vierten Datenspalte einstellen, wenn nicht alle
Probanden in die Auswertung einbezogen wer-
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den, sondern nur diejenigen Beriicksichtigung fin-
den, die angegeben haben, mit ihrer Erststimme
bei der nordrhein-westfdlischen Landtagswahl
2012 den Kandidaten von SPD bzw. CDU wih-
len zu wollen. Ungeachtet aller punktuellen Dif-
ferenzen der Stimmenanteile, die sich im jeweili-
gen Vergleich zwischen Experimental- und Kon-
trollgruppe andeuten mdgen, zeigen die Werte je-
doch kein Muster, das konsistent auf einen Leih-
stimmen-Effekt hindeuten wiirde — mehr noch:
Alle beobachtbaren Unterschiede sind insignifi-
kant und damit rein zufdlliger Art. Zusammenfas-
send kann daher festgehalten werden, dass die
Daten der durchgefiihrten Experimental Studie
keinerlei empirische Evidenz fiir die Giiltigkeit
der Fallbeil- oder der Leihstimmen-Hypothese
liefern. Differenzierte Subgruppenanalysen — die
hier aus Platzgriinden nicht im Einzelnen darge-
stellt und erortert werden konnen — zeigen dar-
iiber hinaus, dass es mit Blick auf diesen Nicht-
Befund auch keine Unterschiede hinsichtlich der
demographischen Merkmale Geschlecht, Alter
und Bildung gibt.
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Effekt gemil3 der Fallbeil-Hypothese oder einem
positiven, unterstiitzenden Effekt gemal der
Leihstimmen-Hypothese  duflern.  Untersucht
wurde diese Fragestellung anhand eines Online-
Experiments zur Landtagswahl in Nord-
rhein-Westfalen 2012. Die Experimentalstudie
hat es erlaubt, eine Gruppe, die einen ergénzen-
den Begleittext vor der Abfrage ihrer Wahlab-
sicht mit Informationen zur aktuellen Stimmen-
verteilung in den Vorwahlumfragen prisentiert
bekommen hat, mit einer Kontrollgruppe, die
keinerlei entsprechenden Informationen erhielt,
hinsichtlich ihrer beabsichtigten Zweitstimmen-
vergabe zu vergleichen. Die Ergebnisse der em-
pirischen Analysen haben gezeigt, dass sich kei-
nerlei Unterschied zwischen Experimental- und
Kontrollgruppe und damit auch keine Wirkun-
gen von verdffentlichten Vorwahlumfrageergeb-
nissen im Sinne der Fallbeil- oder der Leihstim-
men-Hypothese nachweisen lassen.

Doch wie lésst sich erklédren, dass die Umfragewer-
te fiir die FDP nicht nur im Vorfeld der Landtags-
wahl in Nordrhein-

Tabelle 1: Zweitstimmenanteile in Experimental- und Kontrollgruppe in %

Westfalen 2012, son-
dern auch bei der

Alle Befragten Befragte die angegeben haben, mit

der Erststimme SPD oder CDU Wahl in SChleSWig-
| Esheb > Erheh N ;Vﬁhlen zu Wozll%nh . Holstein eine Woche

. Erhebung . Erhebung . Erhebung . Erhebung :
Experi- Kon-  Experi- Kon-  Experi- Kon-  Experi- Kon- zuvor und ,Jung,St bei

mental-  troll-  mental-  troll- mental- troll- mental- troll- der Wahl in Nieder-
gruppe  gruppe  gruppe gruppe gruppe gruppe gruppe gruppe sachsen 2013 ein

SPD 29,5 30,1 28,1 35,4 443 48,3 42,7 55,0 Bild gezeichnet ha-

CDU 15,6 14,4 18,4 11,5 26,8 23,4 28,2 17,1 .

Biindnis 907 ¢ 5 14,9 14,3 136 149 112 129 129 ben, das den Wieder
Die Griinen ; ; , , ) ) . ; einzug der Partei ins
FDP 6,2 5,7 6,5 6,6 6,2 4,4 5,6 50  jeweilige Landespar-
Piraten 18,3 23,8 20,3 24,3 5,7 9,3 9,7 8,6 lament hochst frag-
Die Linke 6,5 6,2 6,0 4,5 2,1 2,0 0,8 1,4 lich erscheinen lieB
Eine andere ;4 49 6,5 4,1 0,0 1,5 0,0 0,0 T ’
Partei g ’ ) > ) ) ; ’ die Liberalen dann
n 339 369 217 243 194 205 124 140 aber jedes Mal mit
Cramers V 0,08 (n.s.) 0,13 (n.s.) 0,13 (n.s.) 0,15 (n.s.) einem unerwartet ho-

Anmerkungen: n.s. = nicht signifikant.

Fazit

Zu Beginn des Beitrags wurde die Frage aufge-
worfen, ob fiir die Wihler der kleineren Parteien
Wirkungen von Vorwahlumfrageergebnissen
nachweisbar sind. Es wurde angenommen, dass
sich die Wirkungen entweder in einem negativen

hen Wihlerzuspruch
bestdtigt wurden?

In den Medien wurde dies, vor allem bei der
Landtagswahl in Niedersachsen, mit dem Leih-
stimmen-Effekt begriindet (Spiegel Online, 20.
Januar 2013). Mit Blick auf die Wiahlerwande-
rungsanalysen von Infratest dimap fiir die einzelnen
Wabhlen zeigt sich jedoch, dass es die FDP auch
ohne den Zugewinn von der CDU, demnach den
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mutmalBlichen Leihstimmen des potentiellen Ko-
alitionspartners, iiber die Fiinf-Prozent-Hiirde ge-
schafft hitte.® Eine mogliche Erklarung fiir die
Abweichungen zwischen den verdffentlichten
Umfrageergebnissen kurz vor der Wahl und den
tatsdchlichen Ergebnissen am Wahltag, liefert die
Theorie der Schweigespirale (Noelle-Neumann
1980). Demnach koénnten die schlechten Umfra-
gewerte der Partei auf Bundesebene sowie die
generell negative Medienberichterstattung dazu
gefiihrt haben, dass die FDP-Wihler in den ein-
zelnen Bundeslidndern nicht mehr das Selbstbe-
wusstsein hatten, ithre Wahlabsicht fiir die Libe-
ralen im Vorfeld der Wahlen o6ffentlich zu &u-
Bern. In der Wahlkabine selbst, in der die Ent-
scheidung der Stimmvergabe geheim getroffen
wird, war dann jedoch die Parteipriaferenz und
die moglicherweise hohere Zufriedenheit mit der
Partei auf Landesebene ausschlaggebend. Vor al-
lem bei den Wahlen in Nordrhein-Westfalen und
in Schleswig-Holstein diirfte diese Zufriedenheit
im Zusammenhang mit den Spitzenkandidaten
Christian Lindner und Wolfgang Kubicki stehen,
die sich wihrend des Landtagswahlkampfes je-
weils bewusst und deutlich von der Bundespartei
abgegrenzt haben (sueddeutsche.de, 15. Mai 2012).
Anhand quantitativer Erhebungsmethoden ist ein
Prozess gemidll der Schweigespirale jedoch
schwer nachzuweisen. Denn es ist anzunehmen,
dass die Angabe der Wahlabsicht im Vorfeld ei-
ner Wahl, unabhéngig vom Adressat der Umfra-
ge, als offentliche Bekundung der eigenen Par-
teineigung wahrgenommen wird.
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Die Bayern-Ampel als Schnittmen-
genkoalition? Die programmati-
sche Niahe der drei potenziellen
Koalitionspartner SPD, Griine und
Freie Wihler

Deniz Anan!

1. Die Wahlprogramme von SPD, Griinen und
Freien Wiihlern bei den bayerischen Landtags-
wahlen 2008

Bei den bayerischen Landtagswahlen 2013 konnte
es zu einem historischen Machtwechsel kommen.
Bereits die Landtagswahl 2008 stellte angesichts
des Verlusts der absoluten Mehrheit der CSU eine
historische Zasur dar (Schultze/Grasnick 2009,
James 2009). Seit 1966 hatte allein die CSU die
Regierung gestellt, was nicht nur ein Unikum in
der politischen Landschaft der Bundesrepublik
darstellte, sondern auch zur Folge hatte, dass
Bayern in den einschldgigen Demokratie-Indizes
in puncto Haufigkeit des Machtwechsels gleich-
auf mit Lindern wie Botswana lag. Im Herbst
2013 konnte es zu einem noch tiefgreifenderen
Einschnitt kommen. Die SPD verfiigt mit dem
Miinchner Oberbiirgermeister Christian Ude
iber einen populdren Spitzenkandidaten. Umfra-
gen lassen eine Niederlage von Schwarz-Gelb
als realistisches Szenario erscheinen.’

Auch in Bayern wirkt sich die Erosion sozialer
Milieus aus, insbesondere in einer zuletzt {iber-
durchschnittlich hohen Volatilitidt.> Um die CSU

Der Verfasser ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Fachgebiet Politikwissenschaft der Technischen Uni-
versitdt Miinchen.

In einer Forsa-Umfrage vom 04.07. kommen sowohl
die CSU als auch ein Biindnis SPD/Griine/FW auf je
43 % (FDP 2 %, Piraten 6 %). http://www.wahlrecht.-
de/umfragen/landtage/bayern.htm (04.12.2012).

Da diese Strukturverdanderungen teils durch die von der
CSU betriebenen Modernisierungen verstirkt wurden,
spricht Heinrich Oberreuter davon, dass die ,,Moderni-
sierung (...) ihre Viter [frisst].“ Die Welt, Die CSU ist
ein Opfer ihres Erfolgs, 17.10.2011, http://www.welt.
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in die Opposition zu schicken, miisste die SPD
allerdings eine Koalition mit Griinen und Freien
Wihlern (FW) bilden, die man nach Vorbild der
Kieler Dédnen- bzw. Schleswig-Holstein-Ampel
(Horst 2012) als Bayern-Ampel bezeichnen
konnte. Fiir diese Anti-CSU-Koalition gibt es
mit dem von 1954 bis 1957 amtierenden Vierer-
biindnis aus SPD, FDP, Bayernpartei und Hei-
matvertriebenen ein historisches Vorbild.

Die Koalitionsforschung gilt innerhalb der Par-
teienforschung und der Politikwissenschaft als
intensiv beackertes Forschungsfeld. Zur Erkla-
rung von Koalitionsbildung und -verhandlungen
anhand empirisch abgeleiteter oder a priori ent-
wickelter Modelle, sind zahlreiche theoretische
Ansétze herangezogen worden, insbesondere aus
der kooperativen wie nichtkooperativen Spiel-
theorie (Laver 1998). Unterschieden werden
Theorien, die Parteien bei der Bildung von Ko-
alitionen in erster Linie das Interesse an der Be-
kleidung 6ffentlicher Amter unterstellen (office-
seeking) und solche, die das Interesse an der
Durchsetzung politischer Inhalte in einer Regie-
rungskoalition (policy-seeking) betonen (Miiller
2004, Kropp 2010). Insbesondere diejenigen
Theorien, die ein primdres Interesse an politi-
schen Inhalten unterstellen, gehen von einer Ko-
alitionsbildung durch programmatisch-ideolo-
gisch kompakte Parteien aus (Leiserson 1966,
De Swaan 1976, Axelrod 1978). Fiir die Regie-
rungsbildung in den deutschen Bundesldndern
wurde die programmatische Nihe verschiedener
Parteien als ein wichtiger Faktor bei der Entste-
hung und der Stabilitdt von Koalitionen identifi-
ziert, welcher freilich im Zusammenspiel mit
weiteren Erklarungsansétzen zu betrachten ist.
Entscheidend ist auch, ob eine bereits bestehen-
de, als erfolgreich wahrgenommene Koalition
fortgesetzt wird oder ob eine Konstellation zu-
mindest angestrebt wird (Wunschkoalition). Von
der tiblichen bipolaren Blockstruktur abweichen-
de Koalitionen (z.B. SPD/FDP), neuartige Koali-
tionen wie Minderheitskoalitionen, schwarz-grii-
ne Koalitionen, Ampel- oder Jamaikakoalitionen
— auch die hier untersuchte Bayern-Ampel ist
darunter zu fassen — sind eher in aullerordentli-

de/regionales/muenchen/article13665613/Die-CSU-ist-
ein-Opfer-ihres-Erfolgs.html (04.12.2012).
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chen Situationen als im Regelfall zu erwarten.
Die Moglichkeit einer Regierung jenseits der
CSU wire gewiss eine derart atypische Situati-
on. Weitere Faktoren sind das personliche Ver-
hiltnis der maBigeblichen Akteure, die innerpar-
teiliche Préaferenzstruktur beziiglich der koaliti-
onspolitischen Ausrichtung und die Position der
Bundespartei. Diese kann einheitliche Koaliti-
onsmuster in Land und Bund anstreben oder aber
querliegende Kooperationen zur Erweiterung des
strategischen Handlungsspielraums beflirworten
(Kropp 2001). Wahlprogramme sind vor diesem
Hintergrund in mehrfacher Hinsicht bedeutsam:
Zum einen erlauben sie die Messung des Kriteri-
ums der programmatischen Nihe zwischen ver-
schiedenen Parteien. Andererseits besitzen sie
auch eine hohe Relevanz fiir die politische Pra-
xis, denn die Wahlprogramme bilden den Aus-
gangspunkt fiir die Koalitionsverhandlungen und
flieBen in die Koalitionsvereinbarungen ein. Par-
teien gleichen teils sehr frithzeitig die eigenen
Positionen mit denen der potenziellen Koaliti-
onspartner ab. Strittige Punkte, die zu Sollbruch-
stellen der Koalition werden konnten, werden
somit gleich zu Beginn identifiziert. So an der
Kooperation festgehalten werden soll, existieren
eine ganze Reihe von Strategien (Formelkompro-
misse, Paketlosungen, Entscheidungsvertagung,
Auslagerung), um trotz punktueller programmati-
scher Divergenz zu koalieren (Kropp 2001). Auch
in den tiblich gewordenen TV-Duellen und Talk-
runden findet die argumentative Auseinanderset-
zung auf der Basis der Wahlprogramme statt.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage,
wie deckungsgleich die inhaltlichen Aussagen
der drei potenziellen Partner sind. Auch wenn
zwischen SPD und Griinen angesichts der lang-
jahrigen Regierungszusammenarbeit eine grofle
programmatische Néihe unterstellt werden kann,
stellen die FW fiir die Parteienforschung mit we-
nigen Ausnahmen (Wehling 2007, Weitzker
2008, Morlok/Poguntke 2012) eine unbekannte
GroBBe dar. Durch eine heuristische, qualitative
Analyse der drei Wahlprogramme und einen
Vergleich der Kernaussagen soll diese Frage be-
antwortet werden.

Da die Parteien ihre Wahlprogramme erst kurz
vor dem Urnengang beschlieen, wird die Be-
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stimmung anhand der aktuellen, fiir die laufende
Legislaturperiode 2008-2013 geltenden Wahl-
programme vorgenommen. Untersucht werden
die konkreten Forderungen in drei ausgewahlten
Politikfeldern. Neben der Wirtschafts-, Arbeits-
und Sozialpolitik, also den die dominierende
okonomische Konfliktlinie reprisentierenden
,,Brot-und-Butter-Themen® der Politik, sollen
auch die Aussagen zu Staat, Recht und Gesell-
schaft, zur Abbildung der zweiten wichtigen
Konfliktlinie zwischen libertiren und autoritiren
Werten (Flanagan 1987), und zur Bildungspolitik,
als dem Politikfeld mit den gréfiten landespoliti-
schen Gestaltungsspielraumen, untersucht wer-
den. Von besonderem Interesse ist die Frage der
Kompatibilitdt der FW-Forderungen mit den Po-
sitionen von Rot-Griin. Aber auch die Frage, ob
die Programme von SPD bzw. Griinen klassisch
sozialdemokratische bzw. griine Forderungskata-
loge darstellen oder vom {iblichen Muster abwei-
chen, verspricht aufschlussreiche Erkenntnisse.
Erwartungsgemal sollte sich ein sozialdemokra-
tisches Programm durch von der Ideologie des
demokratischen Sozialismus abgeleitete Forde-
rungen auszeichnen, also Forderungen nach der
Umverteilung von Einkommen und Vermdogen
und realer, liber formale Rechtsgleichheit hin-
ausgehende, Partizipation und Gerechtigkeit be-
inhalten. Seit dem Godesberger Programm und
dem hier vollzogenen Abschied vom Marxismus
steht die SPD auf dem Boden des deutschen
Verfassungsstaates und der sozialen Marktwirt-
schaft. Diese Topoi finden sich zwar auch in
Griinen-Programmen. Jene sind jedoch fiir ge-
wohnlich viel stirker von dkologischen Forde-
rungen geprigt, wobei die Umsetzung umwelt-
politischer Ziele teils durch staatliche Regulie-
rung und teils durch Anreizsetzung erreicht wer-
den soll. Explizit gefordert wird, die soziale
Marktwirtschaft zur 6kologisch-sozialen Markt-
wirtschaft zu erweitern. Die Griinen mahnen au-
Berdem viel deutlicher individuelle und kollekti-
ve Freiheitsrechte fiir Minderheitsgruppen ver-
schiedener Art an.

Ziel der Analyse ist eine fundierte Prognose dar-
iiber, ob die drei Parteien angesichts ihrer pro-
grammatischen Konvergenz das Potenzial fiir
eine klassische Schnittmengenkoalition haben
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oder lediglich eine heterogene ,,Ergénzungsko-
alition bilden konnten, um eine Selbstbezeich-
nung der kurzlebigen schwarz-griinen Koalition
in Hamburg aufzugreifen.* Hiervon ausgehend
wird zudem versucht, diese Erkenntnisse in die
Parteiensystemforschung einzuordnen, denn eine
lageriibergreifende ,,Ergdnzungskoalition* wiirde
die politische Landschaft Bayerns veridndern.

Das deutsche Parteiensystem wird bislang durch
eine geringe Fragmentierung und Polarisierung
und eine zuriickgehende Segmentierung charak-
terisiert (Niedermayer 2009). Anstelle des relativ
stabilen Zweieinhalbparteien-Systems ist seit
den 1980er und noch mehr seit den 1990er und
2000er Jahren ein fluides Mehrparteiensystem
getreten. Demgegeniiber hat sich das Parteien-
system Bayerns durch einige Besonderheiten
ausgezeichnet (Kieling 2008): Wegen der
strukturellen Schwiche der SPD, die 2003 nur
ein Drittel der CSU-Stimmen erhielt, ist das Sys-
tem von der Prddominanz der CSU und einer
starken Polarisierung zwischen CSU und Rot-
Griin gepragt gewesen. Die Fragmentierung war
auf der parlamentarischen Ebene mit nur drei
Parteien seit 1994 geringer als im Bund, auf der
elektoralen Ebene jedoch durch die respektablen
Ergebnisse von ODP, FW und zeitweise den Re-
publikanern schon seit den 1990er Jahren hoher.
Die Fragmentierung stieg 2008 mit flinf Fraktio-
nen an und kénnte durch den Einzug der derzeit
bei 4 bis 8 Prozent gemessenen Piraten 2013
noch weiter steigen, wihrend die Prddominanz
der CSU in abgeschwichter Form nach wie vor
Bestand hat.

Eine Koalition der Bayern-Ampel hitte gravie-
rende Folgen fiir die Segmentierung des Partei-
ensystems: Eine Koalition der FW mit Mitte-
Links-Parteien lieBe die infolge der Anerken-
nung der Griinen als koalitionsfadhigem Akteur

bereits verringerte Segmentierung erneut zuriick-
4 Im Koalitionsvertrag hieB es damals: ,,Unterschiede miis-
sen nicht zu Widerspriichen zugespitzt werden, sie kon-
nen auch zu Ergénzungen verbunden werden, die neue
Losungen ermdglichen.”; CDU/GAL, Vertrag iiber die
Zusammenarbeit in der 19. Wahlperiode der Hamburgi-
schen Biirgerschaft, abrufbar unter http:/hamburg.gruene.
de/sites/hamburg.gruene.de/files/dokument/17-05-2010/
gal2008koalitionsvertraggalcdul9buergerschaft.pdf, S. 4
(04.12.12). Vgl. Horst 2008.
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gehen. Gleichzeitig wiirde die CSU, trotz fortbe-
stehender Prddominanz, ihre Mehrheitsfahigkeit
verlieren. Dieses Muster einer Mitte-Links-Re-
gierungsbildung trotz struktureller biirgerlicher
Mehrheit infolge einer Spaltung des Mit-
te-Rechts-Lagers in CSU einerseits und nach
links koalitionswilligen Kleinparteien anderer-
seits, ist in bayerischen Kommunen schon zu be-
obachten gewesen, insbesondere in der drittgrof-
ten Stadt Augsburg, die von 2002 bis 2008 von
einer ,,Regenbogen-Koalition* aus SPD, Griinen,
FBU®, FW und ODP regiert wurde. Derartige
Strukturverdnderungen konnten angesichts der
jingst versuchten Positionierung der FW als
bundesweite, eurokritische Partei auch Auswir-
kungen iiber Bayern hinaus haben. Dass ausge-
rechnet das konservative Bayern Schauplatz ei-
nes solchen neuartigen Mitte-Links-Biindnisses
wire, mutet nur scheinbar paradox an: SchlieB3-
lich erlebte die deutsche Parteienlandschaft mit
Schwarz-Griin im sozialdemokratischen Ham-
burg und Griin-Rot im konservativen Siidwesten
zuletzt eine ganze Reihe vermeintlich unpassen-
der Koalitionsbildungen.

Im Falle Bayerns wiirde eine Bayern-Ampel auf
jeden Fall den Kreis zur Viererkoalition der
Fiinfzigerjahre schlieen und damit die etablierte
grobe Phaseneinteilung der bundesdeutschen
Parteienentwicklung in eine Formationsphase in
der unmittelbaren Nachkriegszeit, eine Konzen-
trationsphase in den Sechziger- und Siebziger-
jahren und eine seit den Achtzigerjahren andau-
ernde Phase groBerer Fluiditit bestétigen.

2. Wahlprogramme in der Forschung

Im Unterschied zu den langfristig orientierten,
eher abstrakten Grundsatzprogrammen gelten
Wahlprogramme als kurzfristig orientiert und
konkret gehalten. Wahlprogramme sind primér
nach auflen gerichtet. Sie dienen der Wahlwer-
bung als Grundlage fiir die Agitation der aktiven
Parteimitglieder, als Mittel zur Profilierung und
als Operationsbasis flir Forderungen im politischen
Prozess. Grundsatzprogramme erfiillen hingegen
Binnenfunktionen (Integration, Identifikation, Sti-

> Die Freie Biirger-Union war eine recht langlebige lo-

kale Abspaltung von der CSU.
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mulation, Legimitation, Herrschaft) im Vorder-
grund (Kaack 1971). Neben wertenden Aussagen
und Sachaussagen enthalten Parteiprogramme
praskriptive Aussagen, also die aus dem Ver-
gleich zwischen Realitdt und Idealitét abgeleiteten
Forderungen. Der Forderungskatalog basiert zu-
meist auf einer Realanalyse, also einer Interpreta-
tion der politischen und gesellschaftlichen Ver-
héltnisse aus der Sicht der Partei (Stammen u.a.
1996).

Wahlprogramme werden vornehmlich qualita-
tiv analysiert, insbesondere im Rahmen des
Comparative Manifesto Project (Volkens 1996,
Klingemann/Volkens 1997, Budge/Klingemann
2001). Die hier erhobenen Daten liefern inter-
essante Erkenntnisse zum programmatisch-ideo-
logischen Wandel von Parteien. Das gleichblei-
bende Kodierschema erschwert aber den Einbe-
zug neuer Politikfelder (Mair/Mudde 1998). Die
Analysen beschrianken sich zudem meist auf na-
tionale Wahlen, weshalb qualitative Analysen
der Programme subnationaler Wahlen wie im
vorliegenden Falle eine in doppelter Sicht wert-
volle Ergdnzung dieser Forschung darstellen.

3. Die Wahlprogramme von SPD, Griinen und
FW im Vergleich

SPD und Griine zeigen sich stirker als friither be-
reit, das Erfolgsmodell Bayern unter Hinweis auf
dessen Defizite grundsétzlich zu bejahen. Deut-
lich wird dies etwa am Titel des SPD-Pro-
gramms, das sich mit Bayern, aber gerechter
deutlich von fritheren Titeln wie Das andere
Bayern unterscheidet. Dem Programm der FW
merkt man an, dass es von einem auflerparla-
mentarischen Akteur ohne professionellen Appa-
rat und ohne klare Ideologie als programmati-
scher Quelle verfasst wurde. Es fallt insbesonde-
re durch seine kritische Analyse der Gegenwart,
seinen holprigen Stil (Passivformulierungen,
Suggestivsitze) und seine teils emotionale Spra-
che auf.
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3.1. Wirtschafts-, Arbeits- und Sozialpolitik

3.1.1. SPD

Die SPD fordert in den beiden Kapiteln Soziale
Gerechtigkeit als Mafistab — Wiirde als Aufirag
und Finanz- und Wirtschaftspolitik fiir Bayern
einen umfassenden Sozialstaat, die Gleichstel-
lung von Zeitarbeitern, die Beteiligung von Ar-
beitnehmern am Betriebsvermdgen, unbefristete
Arbeitsverhaltnisse im 6ffentlichen Dienst, Min-
destlohne, Arbeitszeitverkiirzungen, ,,spiirbare
Lohn- und Gehaltssteigerungen (SPD 2008: 6),
ein Tariftreuegesetz und die Einfiihrung der
,Biirgerversicherung® in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung. Abgelehnt werden Lohnsen-
kung, ,,Zwei-Klassen-Medizin“ und eine ,,Uber-
priifung und deutliche Erh6hung der Regelsitze
beim Arbeitslosengeld 11 (SPD 2009: 8). Lan-
despolitisch werden die bessere finanzielle Aus-
stattung von Jugendzentren und Aids-Beratungs-
stellen und ,,gleiche Rahmenbedingungen fiir
Menschen mit Behinderung™ (SPD 2008: 8) ge-
fordert.

Die SPD versucht die Schattenseiten der weithin
als erfolgreich rezipierten Modernisierungspoli-
tik der CSU strategisch auszunutzen, etwa die
geografisch ungleiche Verteilung der wirtschaft-
lichen Prosperitit:

,,Mit einer ausreichenden finanziellen Ausstattung aller
Kommunen gelingt es uns, die ldndlichen Raume, (...)
[und die] strukturschwachen Gebiete Bayerns, wirt-
schaftlich zu entwickeln.” (SPD 2008: 9).

Der Vorwurf, das Land saniere seinen Haushalt,
etwa durch Zuweisung neuer Aufgaben, auf Kos-
ten der untersten Ebene, ist bei Opposition und
Kommunen weit verbreitet.

Natiirlich entsprechen zahlungskriftige Kommu-
nen auch der von der Idee der Globalsteuerung
inspirierten wirtschaftspolitischen Gesamtkon-
zeption:
,Die Investitionen der Gebietskorperschaften (...) si-
chern und schaffen damit Arbeits- und Ausbildungsplét-
ze. Solche Investitionen setzen aber eine bessere Fi-
nanzausstattung der Kreise und Kommunen voraus. (...)

Wir werden den Anteil von Umweltprogrammen und
Forderprogrammen (...) erthdhen. (SPD 2008: 10).

Die 6ffentliche Hand soll also durch eine expan-
sive Ausgabenpolitik Wachstum und Beschifti-
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gung schaffen. Logischerweise wird eine 6ffent-
liche Kontrolle der sogenannten Daseinsvorsorge
gefordert:

,Das Offentliche Interesse gebietet daher auch, dass die
Versorgungsunternehmen und -netze (Strom, Gas, Was-
ser, Schiene, Strafle, Internet) in 6ffentlicher Hand blei-
ben und der 6ffentliche Einfluss (...) gestérkt (...) wird.”
(SPD 2008: 10).

Konsequent, fiir eine Oppositionspartei aber un-
gewohnt ehrlich, sind folglich die Forderungen
nach Steuer- und Abgabenerhohungen:

,»Die Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte kann
nicht vorrangig iiber die Ausgabenseite erfolgen. (...)
Notwendig ist deshalb eine (...) Besteuerung grofler Ver-
mogen (...).“ (SPD 2008: 11-12).

Diese Postulate entsprechen dem klassischen so-
zialdemokratischen = Forderungskatalog.  Fast
meint man, eine rot-griine Bundesregierung und
ithre Agenda 2010 habe es nie gegeben. Aller-
dings gilt der in Daueropposition stehende baye-
rische Landesverband seit jeher als eher links.

3.1.2. Griine

Die Forderungen der Griinen finden sich in den
Unterkapiteln Griine Wirtschaftspolitik fiir Bay-
ern, Griine Haushaltspolitik und Armut bekdmp-
fen — Chancen erdffnen.

,,Basis unserer Wirtschaftspolitik ist die Soziale Markt-
wirtschaft mit dem Markt als Steuerungsprinzip bei
gleichzeitigem sozialen Ausgleich. Die soziale Markt-
wirtschaft muss erweitert werden mit den Zielen 6kologi-
sche Vertriglichkeit und Nachhaltigkeit zur Griinen
Marktwirtschaft. (...) Allerdings ist Markt nicht alles und
Markt kann auch nicht alles.” (Griine 2008: 39).

Dieses Bekenntnis zu Marktsteuerung und sozia-
lem Ausgleich, die Idee der Erweiterung der So-
zialen Marktwirtschaft um eine dkologische Di-
mension und die Zuriickweisung reiner Marktli-
beralitdt entspricht klassischen griinen Vorstel-
lungen. Aussagen wie

»Auch wollen wir keinen reglementierenden und bevor-
mundenden Staat, weil Freiheit und Selbstbestimmung
der Biirgerinnen und Biirger im Mittelpunkt allen, so
auch wirtschaftenden Handelns stehen miissen. Wirt-
schaftspolitik in Bayern muss dafiir Sorge tragen, dass
Bayern als Wirtschaftsstandort zukunftsfahig bleibt
(-..).“ (Griine 2008: 40)

zeigen zudem, wie nahe Teile der Griinen inzwi-
schen klassischen liberalen Vorstellungen stehen.
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Angesichts der offenkundigen Wirtschaftsstirke
Bayerns konzentrieren sich auch die Griinen auf
Defizite wie die regionalen Disparititen. Die
Forderungen sind aber spezifisch griin, etwa der
Ruf nach Forderung der erneuerbaren Energien,
Investitionen in den 6ffentlichen Verkehr, regio-
nale Wirtschaftskreisldufe und die Erforschung
ressourcenschonender Produktionsverfahren. Spe-
zifische Forderung verdiene der Mittelstand,
etwa durch die kleinteilige und an 6kologische
und soziale Bedingungen gekniipfte Vergabe 6f-
fentlicher Auftrage, und den DSL-Ausbau von
im landlichen Raum.

Das Nachhaltigkeitsideal iibertragen die Griinen
auf die Finanzpolitik und fordern einen ausgegli-
chenen Staatshaushalt. Dafiir sollen zwar, beson-
ders okologisch fragwiirdige, Ausgaben gekiirzt
werden; angemahnt werden aber auch eine inten-
sivierte und personell verstirkte Steuerfahndung.
Im Sinne der Globalsteuerung werden Investitio-
nen in Krisenzeiten, aber Einsparungen und
Schuldentilgung in Boomjahren gefordert.

Auch die Griinen sind privatisierungsskeptisch,
fordern aber nicht pauschal mehr Geld fiir die
Kommunen, sondern deuten ihre Sympathie fiir
eine Entflechtung der Finanzbeziehungen an:

,,Um den Kommunen die Erfiillung ihrer Aufgaben und
eine eigenstindige und nachhaltige Haushaltspolitik zu
ermdoglichen, bedarf es einer Neuregelung des Finanzver-
hiltnisses zwischen Staat und Kommunen. Aufgaben und
Zustandigkeiten der einzelnen staatlichen Ebenen miissen
klarer voneinander getrennt (...) werden. (...) Wir wol-
len statt Privatisierung oder Verkauf eine Optimierung
und Modernisierung Offentlicher Daseinsfiirsorge.
(Griine 2008: 126-27).

Steuersenkungen fordern die Griinen nur fiir un-
tere und mittlere Einkommen.

3.1.3. FW

Die wirtschaftspolitischen Forderungen finden
sich im Kapitel Arbeit muss sich wieder lohnen!
und in den Abschnitten zum landlichen Raum,
zur Kommunal- und zur Familienpolitik.

Das Fehlen einer klaren Ideologie macht sich
hier besonders bemerkbar. Losungen ergeben
sich nun einmal selten wie von selbst aus einer
vermeintlichen ,,Sachpolitik* heraus. Die Forde-
rungen sind folglich inkohdrent und wider-
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spriichlich: Staatskritik und Etatismus stehen
nahe beieinander. Kritik an Sozialstaatsmiss-
brauch und staatlicher Umverteilung stehen ei-
nem klaren Bekenntnis zum 6ffentlichen Dienst
und einer Kritik an Globalisierung, Liberalisie-
rung, ,.kurzsichtiger ,Spar’politik* und der Um-
wandlung ,,vollwertige[r] Arbeitsplétze in ,Billig-
jobs*““ (FW 2008: 14) gegeniiber. Die konkreten
Forderungen sind selten auf die Landespolitik
bezogen und oft sehr abstrakt; konkrete Mittel
und Adressaten fehlen (,,Spaltung der Gesellschaft
verhindern®; ,,Mittelstand als tragende Séule der
Wirtschaft starken”; FW 2002: 14; 15). Biirokra-
tieabbau, die Zahlungsdisziplin 6ffentlicher Auf-
traggeber, innenstadtorientierte Entwicklungspla-
nung und ein Hinterfragen der Erbschaftssteuer
zdhlen zu den konkretesten Forderungen.

Die FW zeigen sich privatisierungskritisch. Sie

»sehen in der zunehmenden Privatisierung der offentli-
chen Daseinsvorsorge eine Gefahr fiir die Versorgungssi-
cherheit der Bevolkerung. (...) Zahlreiche Negativbei-
spiele aus Landern wie Frankreich oder GrofBbritannien
(...) sollte (sic!) uns eine Warnung sein.” (FW 2008: 8).

Einen besonderen Stellenwert hat bei den FW die
Strukturpolitik flir den ldndlichen Raum. Um das
Ziel der ,,Gleichwertigkeit von Stadt und Land*
(FW 2008: 9) zu erreichen, wird insbesondere eine
gut ausgestattete dezentrale Infrastruktur (Straflen,
Breitbandanschliisse, Schulen, Krankenhauser)
angemahnt. Gefordert wird eine Versorgung in
der Flache an Stelle von Prestigeprojekten.

Zu den Staatsschulden &uflern sich die FW nicht
explizit, betonen aber an mehreren Stellen ihre
Priferenz fiir zusétzliche Ausgaben: ,,Ein ausge-
glichener Haushalt heute darf nicht zur Schulden-
explosion in einigen Jahren fithren.” (FW 2008: 10).

3.1.4. Fazit

Der Forderungskatalog der SPD entspricht dem
klassischen sozialdemokratischen Kanon: Umver-
teilung von Einkommen und Vermdgen, Einkom-
menssteigerungen, Tarifbindung, expansive Aus-
gabenpolitik, Infrastruktur als 6ffentliches Eigen-
tum, egalitire Sozialpolitik und Haushaltskonsoli-
dierung durch Steuererhohungen. Der Haushalt
soll vornehmlich durch hohere (Erbschafts- und
Vermogens-) Steuern konsolidiert werden.
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Auch bei den Griinen finden sich linke Topoi
wie Marktsteuerung und Umverteilung, aller-
dings angereichert um griine Spezifika wie die
okologische Marktwirtschaft, Nachhaltigkeit und
Kleinteiligkeit. In der Sympathie fiir ein Trenn-
modell in den Finanzbeziehungen und der Haus-
haltskonsolidierung durch Ausgabenkiirzungen
ist aber klar erkennbar, dass griine Positionen
mit sozialdemokratischen Positionen nur teilwei-
se identisch sind und teils eine gewisse Néhe zu
wirtschaftsliberalen Vorstellungen aufweisen.

Den grofiten Kontrast hierzu bietet die FW-Pro-
grammatik, die aufgrund ihres rudimentéren
Charakters, ihrer Unbestimmtheit und ihrer Wi-
derspriichlichkeit nur schwer zu charakterisieren
ist. Globalisierungs- und Privatisierungskritik
bilden Beriihrungspunkte mit SPD und Griinen,
allerdings sind die Positionen der Freien Wihler
viel stirker mittelstands- und eigentumsorien-
tiert. Da geistig-kulturelle Pendants fehlen, kann
man diese Ideologie aber auch nicht als liberal,
sondern allenfalls als proto- oder vulgérliberal
bezeichnen. Das FW-Programm fordert auch nicht
den ausgeglichenen Staatshaushalt. Angesichts
der besonderen Bedeutung der Kommunen und
des landlichen Raums lassen sich die FW auch
als agrarische Partei im Sinne des Stadt-Land-
Konflikts (Lipset/Rokkan 1967) charakterisie-
ren, der in Deutschland, anders als etwa in Skan-
dinavien, bislang noch keinen Niederschlag im
Parteiensystem gefunden hat.

3.2. Innen-, Rechts- und Gesellschaftspolitik
3.2.1. SPD

Die Forderungen in Bayern ist vielfiltig und
bunt und Staat und Biirgerrechte enthalten we-
nig Uberraschendes. Die Genossen fordern Da-
tenschutz und Transparenz, konkret ein Informa-
tionsfreiheitsgesetz, und mehr Demokratie in der
Schule. Laut SPD ist die ,,Balance [von Freiheit
und Sicherheit] gekippt®, und zwar durch die
»|stetige Ausweitung der] Befugnisse der Poli-
zei“. Die SPD lehnt ,,Schleierfahndung, Video-
iiberwachung, Autokennzeichen-Scanning® und
die ,,Online-Durchsuchung® ab. In drastischen
Worten wird gewarnt vor ,totale[r] Kontrolle,
Militarisierung der Gesellschaft (...), Jugend-
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strafcamps und Hochsicherheitsgefingnisse[n]
als Heilmittel zur scheinbaren Sicherheit.” (SPD
2008: 40). Alternativ fordert die SPD Pravention
und ,,gute Sozialpolitik und eine Reform des
Strafvollzugs, die ,,dem Ziel der Resozialisie-
rung (...) groBeres Augenmerk schenken® soll
(SPD 2008: 44). Ferner bekennt sich die SPD zu
den Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst und zu
den Bezirken. Die SPD kritisiert die Polizeiorga-
nisationsreform.

Die SPD will sich fiir Homosexuelle einsetzen,
unter anderem durch eine Ausweitung der Rechte
von eingetragenen Lebenspartnerschaften und den
Abschluss von ,,Homo-Ehen* auf dem Standes-
amt statt beim Notar.° Die SPD will sogar homo-
sexuelle Wohnprojekte fordern und die lesbische
und schwule Geschichte Bayerns aufarbeiten.

Im Kapitel zur Frauenpolitik werden im Rahmen
eines Aktionsprogramms Gleichstellungsgesetze
und ein Ausbau der Kinderbetreuung gefordert.

Aussagen zu gesellschaftlichen Minderheiten,
wie etwa Migranten, zu Sexualethik, Drogenpo-
litik oder dem Verhiltnis von Staat und Religion
fehlen im SPD-Programm véllig.

3.2.2. Griine

Die Griinen fordern im Abschnitt Selbstbestim-
mung und Vielfalt eine Absenkung des Wahlal-
ters auf 16 Jahre und die Férderung von Jugend-
arbeit und -kultur, lehnen schirfere Gesetze ge-
gen Jugendgewalt und ein Verbot bestimmter
Videospiele ab. Die Griinen fordern ebenfalls die
Abschaffung der Notarsregelung und weitere
Verbesserungen fiir homosexuelle Paare (Adop-
tionsrecht, Beratungsstellen und Treffpunkte).
Vom allgemeinen ,,Recht auf kulturelle Diffe-
renz (Griine 2008: 104) bis hin zu konkreten
Forderungen (Sprachkurse, Wahlrecht, bevor-
zugte Einstellung im offentlichen Dienst) wer-
den umfangreiche Mallnahmen zugunsten von
Migranten gefordert. Im Konflikt zwischen ega-
litdr-emanzipativen Vorstellungen einerseits und
Multikulturalitét entscheiden sich die Griinen
aber klar fiir individuelle, nicht kollektive Frei-
heitsrechte:

® Diese auch von der FDP erhobene Forderung ist seit

2009 umgesetzt.
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,.Bei der Integrationspolitik kommt der Gleichheit der Ge-
schlechter (...) eine herausragende Rolle zu. (...) Im 6ffent-
lichen Raum, besonders an den Schulen, darf es kein Zu-
riickweichen vor solchen Diskriminierungen geben, auch
wenn sie sich als kulturelle Eigenarten tarnen. Die gleichbe-
rechtigte Teilnahme von Jungen wie Madchen am Sport-
und Schwimmunterricht und auch an Klassenfahrten muss
selbstverstandlich sein. (Griine 2008: 107).

GrofBe Beachtung fand die auf Lehrer bezogene,
aber missverstidndliche Forderung ,,Alle religi-
osen Symbole und religids motivierten Klei-
dungsstiicke haben unserer Auffassung nach (...)
an der Schule nichts zu suchen.” (Griine 2008:
107). Die Parteifiihrung um Sepp Daxenberger
distanzierte sich von diesem Beschluss.’

Die Griine fordern eine Liberalisierung in der
Drogenpolitik: ,,Wir sind fiir eine Entkriminali-
sierung des Konsumverhaltens und auch in Bay-
ern fiir eine 15 Gramm-Grenze beim Besitz von
Cannabis.* (Griine 2008: 111).

Die Griinen siedeln auch ihre frauenpolitischen
Forderungen (Kinderbetreuung, Gleichstellungs-
gesetz, Forderprogramme, Quote, Mentoring,
Gender Mainstreaming, bessere Finanzierung
von Frauenhdusern und -projekten) in diesem
Kontext an.

In der Innen- und Rechtspolitik positionieren
sich die Griinen im Kapitel Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit in Abgrenzung zur CSU-
Staatsregierung als Biirgerrechtspartei und mah-
nen eine maf3volle Sicherheitspolitik an:

,,Das staatliche Vorgehen gegen Terror und Kriminalitit
muss wirksam und verhéltnisméBig sein. Als Partei der
Biirgerrechte erteilen wir allen Versuchen, terroristische
Bedrohungen als Hebel zur Beschneidung der Biirger-
und Freiheitsrechte zu missbrauchen, eine klare Absage.
(...) Eine Atmosphére des Verdachts und eine Politik der
fortgesetzten Freiheitsbeschrinkung, wie von Bundes-
und Staatsregierung betrieben, ist genau das, was bei-
spielsweise islamistisch motivierte Terroristen erreichen
wollen. (...) Unser Grundsatz lautet: im Zweifel fiir die
Freiheit.* (Griine 2008: 116-17).

Konkret gefordert werden ein weitgehender Ver-
zicht auf Schleierfahndung und Telekommunika-
tionsiiberwachung und die Trennung von Polizei
und Geheimdienst. Weitere Forderungen sind

" Vgl. SZ, 17.05.2010, Sepp Daxenberger: Man sollte
die Kirche im Dorf lassen, http://www.sueddeutsche.
de/bayern/sepp-daxenberger-man-sollte-die-kirche-im-
dorf-lassen-1.702896 (04.12.12).
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die Ausweitung der direkten Demokratie, die
Starkung der Stidte und Gemeinden, ein freiheit-
liches Versammlungsgesetz, Datenschutz, Anti-
Rechtsextremismus-Programme und eine Erset-
zung des subventionierten privaten Lokalfernse-
hens durch Offene Kanile.

3.23. FW

Die FW lehnen die Polizeireform ab und fordern
eine gut ausgestattete, prasente Polizei; ihr Pro-
gramm enthdlt aber kein eigenes innen- und
rechtspolitisches Kapitel. Gefordert werden eine
Starkung der Kommunen und strikte Beachtung
des Konnexitatsprinzips.

Sonstige innenpolitische oder gesellschaftspoliti-
sche Fragen werden im FW-Programm kaum
thematisiert. Die wenigen AuBerungen zeichnen
sich durch eine grofe Widerspriichlichkeit aus,
wenn etwa einerseits eine ,,[s]o gut wie kosten-
frei[e]* Kinderbetreuung (FW 2008: 28) gefor-
dert, andererseits das Bild der traditionellen Fa-
milie idealisiert wird:
»DJie Leistungen, die bisher (...) Miitter und Hausfrau-
en (...) unentgeltlich erledigt haben, miissen plotzlich
von kostenintensiven Einrichtungen aufgefangen werden.
In diesen Einrichtungen arbeiten dann irgendwie wieder
dieselben Personen gegen Bezahlung (...). Der Staat tut

also gut daran, der Familie wenigstens eine Chance zu
geben (...).“ (FW 2008: 28).

3.2.4. Fazit

In der Innen-, Rechts- und Gesellschaftspolitik
zeigen sich groBe Schnittmengen zwischen SPD
und Griinen, bis hin zur Deckungsgleichheit:
SPD und Griine lehnen Schleierfahndung, Tele-
foniiberwachung usw. unisono und teils wort-
gleich ab. SPD und Griine stehen sich in der
scharfen Verurteilung der Sicherheitspolitik der
CSU niéher als in anderen Bundeslidndern, was
sicher durch die Daueropposition der SPD zu er-
kldren ist. Anderswo bildet die Innenpolitik tibli-
cherweise ein Konfliktfeld zwischen den Griinen
und den iibrigen Parteien, zu denen, auch wegen
ihrer Ndhe zur Gewerkschaft der Polizei, auch
die SPD zdhlt. Auch gesellschaftspolitisch ste-
hen sich SPD und Griine bis hin in kleinste De-
tails wie die Forderung schwul-lesbischer Wohn-
projekte duflerst nahe. Zu beachten ist, dass die
Griinen in einer Reihe von Fragen (Religion,
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Drogen, Migration und Multikulturalitit) Verén-
derungen anmahnen, zu denen sich die SPD
nicht explizit positioniert.

Das FW-Programm enthilt, iiber strukturelle
Fragen hinaus, wenige Aussagen zur Innen- und
Rechtspolitik. Ein Abgleich ist so kaum mog-
lich. Die FW kritisieren die CSU-Sicherheitspo-
litik nur punktuell, was eine weitere Bruchlinie
zu SPD und Griinen darstellt. Die durchschim-
mernde Priferenz fiir traditionelle Familien-
strukturen kontrastiert ebenfalls mit den Vorstel-
lungen von SPD und Griinen.

3.3. Bildungspolitik

Die Bildungspolitik zdhlt zu den wenigen Poli-
tikfeldern, auf denen der Landesgesetzgeber na-
hezu unabhdngig vom Bund gestaltend tétig wer-
den kann. Die Schul- und Hochschulministerien
zdhlen zu den wichtigsten Akteuren in der Lan-
despolitik (Hepp 2006). Landtagswahlprogram-
me konnen hier ohne Riicksicht auf bundespoli-
tische Gegebenheiten politische Visionen skiz-
zieren. Speziell bei dieser Landtagswahl — in der
vorangehenden Legislaturperiode wurden das G 8
und die Studiengebiihren eingefiihrt — spielte die
Bildungspolitik eine grofle Rolle. Umfragen zu-
folge rangierte Bildung weit vor gesellschaftspo-
litischen Themen und dem viel diskutierten
Rauchverbot.®

3.3.1. SPD

Neben der sozialen Gerechtigkeit ist die Bildung
eines von nur zwei Themen, bei denen der SPD
und der CSU vergleichbare Kompetenzen zuge-
schrieben werden.” Im Kapitel Bildung — Der
Schliissel ins 21. Jahrhundert, dem zweitlangs-
ten, erklédrt die SPD die Bildung zum ,,zentralen
politischen Handlungsfeld“ (SPD 2008: 20).
Konkret gefordert werden, neben dem klassi-
schen sozialdemokratische Postulat ,, Wir werden
dafiir sorgen, dass alle Menschen, unabhéngig
von ihrer Herkunft und unabhingig von ihrem

¥ Infratest Dimap, Wahlreport, Landtagswahl in Bayern

am 28. September 2008, Berlin 2008, S. 25-27.

Forschungsgruppe Wahlen, Landtagswahl in Bayern,
Mannheim 2008, S. 2, abrufbar unter http:/www.for
schungsgruppe.de/Wahlen/Wahlanalysen/Newsl Baye
08.pdf (13.11.12).
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sozialen Status, gleiche Bildungschancen haben*
(SPD 2008: 20), ein umfassender Bildungsbe-
griff und die Férderung von Reformschulen. Die
SPD will fiir Bildung mehr ausgeben (zunichst
einer Milliarde Euro zusétzlich), die Kinderbe-
treuung langfristig kostenfrei anbieten, mehr
Lehrer, Erzieher, Schulsozialarbeiter und -psy-
chologen einstellen und einen Rechtsanspruch
auf einen gebundenen Ganztagsschulplatz ein-
raumen. Fiir den Ubergang aufs Gymnasium soll
der Elternwille entscheiden, langfristig will die
SPD die ,,[Uberwindung des] dreigliedrige[n]
Schulsystem[s]“ und ,,pddagogisch anerkannte
integrierte Schulformen als Alternative* (SPD
2008: 23). Uberbetriebliche Ausbildung soll dem
Lehrstellenmangel begegnen.

Fiir die Hochschulen fordert die SPD eine ,,Er-
weiterung der inneren Demokratisierung® samt
Verfasster Studentenschaft und allgemeinpoliti-
schem Mandat anstelle der,,privatisierte[n] und
marktwirtschaftlich ausgerichtete[n] Hochschule
(SPD 2008: 25). Die Unis sollen finanziell bes-
ser ausgestattet werden und ihre Mitarbeiter bes-
ser bezahlen und langfristig beschiftigen. Die
SPD fordert zudem die Gleichwertigkeit von
Fachhochschulen und Universitdten und den er-
leichterte Hochschulzugang fiir beruflich Quali-
fizierte ohne Abitur.

3.3.2. Griine

Die Griinen betonen die Schattenseiten der baye-
rischen Bildungspolitik:

,,Das bayerische Bildungssystem ist weder gerecht noch
leistungsstark. (...) [Z]u viele Kinder verlassen die Schu-
le ohne Abschluss, (..) zu wenige erreichen (...) das Ab-
itur. (...) Ob jemand Zugang zu guter Bildung hat, héngt
entscheidend von seiner (...) Herkunft ab und weniger
von seinen Talenten und Fahigkeiten. Das werden wir
andern.” (Griine 2008: 65).

Die Griinen fordern zuséitzliches Personal (Leh-
rer, Schulsozialarbeiter/-psychologen), flichen-
deckend Ganztagsschulen, das Abschaffen des
Sitzenbleibens, die Integration behinderter Schii-
ler in Regelschulen, individuelle Forderung, aber
auch die Dezentralisierung mit dem Ziel eigen-
verantwortlicher Schulen mit Personal- und Bud-
gethoheit und die Abschaffung des Beamtensta-
tus der Lehrer. Das dreigliedrige Schulsystem
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soll durch eine neunjdhrige gemeinsame Schul-
zeit ersetzt werden. In Hinblick auf den Lehrstel-
lenmangel werden verkiirzte Ausbildungszeiten
und erleichterte Ausbildung ohne Meisterbrief
vorgeschlagen.

Im Hochschulbereich werden ein Hochschulaus-
bauprogramm, Gender Mainstreaming, die
Gleichstellung von Universitdten und Fachhoch-
schulen und die Offnung fiir Bewerber ohne Ab-
itur gefordert. Die Griinen lehnen die Hoch-
schulorganisationsreformen der letzten Jahre ab
(,,Hochschulen sind keine Wirtschaftsunterneh-
men und nicht zu fithren wie Aktiengesellschaf-
ten.”; Griine 2008: 74), wollen die Studienge-
biihren abschaffen und die Verfasste Studenten-
schaft einfiihren.

3.3.3. FW

Die Bildungspolitik nimmt, vermutlich aufgrund
der personlichen Expertise'’, mit rund einem
Drittel einen {iberproportional groBen Raum im
Programm ein.

Fir die FW ist die traditionelle Familie Aus-
gangspunkt der kindlichen Bildung. Allerdings
sei der Staat fast gezwungen, als weiterer Akteur
ins Spiel zu kommen:
,Die moderne Arbeitswelt und gesellschaftliche Ent-
wicklungen lassen aber leider immer weniger Platz fiir
funktionierende Familien, womit ,der Staat® auch in der
friihkindlichen Phase immer mehr gefordert wird, um die
Eltern (...) zu unterstiitzen. Wir haben das gar nicht zu

bewerten, sondern (...) zur Kenntnis zu nehmen (...).“
(FW 2008: 20).

Die FW bevorzugen Tagesmiitter und erst in
zweiter Linie Kinderkrippe und -garten. Sie for-
dern kleine Gruppengréflen bis hin zur individu-
ellen Betreuung. Aus FW-Sicht miisse die Schule
zunehmend auch Erziehungsaufgaben wahrneh-
men.

Die FW vermeiden es, sich flir oder gegen das
dreigliedrige Schulsystem zu positionieren, und
stellen KlassengrofBe, Mittelausstattung und indi-
viduelle Forderung in den Vordergrund: ,,Die
Schulform ist (...) zweitrangig. (...) Wir haben
(...) keine Zeit fiir revolutiondre Strukturdebat-
ten (...)* (FW 2008: 22). Die FW mahnen besse-

10" Zwei der sieben FW-Spitzenkandidaten sind Lehrer.
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re Personal- und Mittelausstattung, kleine Klas-
sengroflen, kurze Schulwege und groBere Ent-
scheidungsspielrdume der einzelnen Schule vor
Ort an und kritisieren die Trends zu Nachhilfe
und Privatschulen.

Im Hochschulbereich sprechen sich die FW ge-
gen die Studiengebiihren aus und fordern den
Stellenausbau, 38.000 zusitzliche Studienplitze,
nach Moglichkeit in strukturschwachen Regio-
nen, und den Ausbau der Volkshochschulen zu
kommunalen Weiterbildungszentren.

3.3.4. Fazit

Auch in der Bildungspolitik stehen sich SPD
und Griine am néchsten, der Abstand zu den FW
ist hier aber am geringsten. Die Programme von
SPD und Griinen enthalten den fast schon klassi-
schen Kanon linker Bildungspolitik: gleiche Bil-
dungschancen ohne Riicksicht auf Einkommen
und Herkunft, bessere finanzielle und personelle
Ausstattung, kleinere Klassen bzw. Gruppen, ,,l4n-
geres gemeinsames Lernen®, flichendeckende
Ganztagsschule, Ausbau und Gebiihrenfreiheit
der Kinderbetreuung, Studiengebiihrenfreiheit,
Gleichstellung von allgemeiner und beruflicher
Bildung, Offnung der Universititen fiir qualifi-
zierte Bewerber ohne Abitur, Riicknahme der
Hochschulstrukturreformen nach dem Vorbild
der Privatwirtschaft, Wiedereinfiihrung der Ver-
fassten Studentenschaft. Unterschiede sind allen-
falls graduell (Griine: eigenstindige Schulen vs.
SPD: selbstindige Schulen; Gemeinschaftsschu-
le als kurz- bzw. langfristiges Ziel).

Trotz Skepsis gegeniiber einer zu groflen Rolle
des Staates in Bildung und Erziehung kommen
die FW zu dhnlichen Ergebnissen. Zwar vermei-
den die FW eine AuBerung zur Streitfrage Ge-
meinschaftsschule oder dreigliedriges Schulsys-
tem, fordern aber analog eine bessere Personal-
und Mittelausstattung, Studiengebiihrenfreiheit
und Kita-Ausbau. Selbst ein Detail wie die Ver-
lagerung der Zusténdigkeit fiir die Kindergérten
vom Sozial- ins Kultusministerium findet sich
bei SPD und FW. Bildungspolitisch kommen
SPD, Griine und FW also schnell auf einen ge-
meinsamen Nenner, von der kontroversen Grii-
nen-Forderung nach Abschaffung des Beamten-
status der Lehrer abgesehen.
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4. Resiimee

Der Vergleich zeigt, dass sich SPD und Griine in
allen drei untersuchten Politikfeldern sehr nahe
stehen. Fiir die Freien Wihler gilt das nur be-
dingt: Einerseits prisentieren sich die FW, teils
mit deutlichen Worten, als Alternative zur CSU
und kritisieren die Politik der Staatsregierung
scharf. Andererseits weichen die Positionen, so-
fern vorhanden, sowohl in der Wirtschafts- und
Sozialpolitik als auch in der Innen- und Gesell-
schaftspolitik deutlich von SPD und Griinen ab.
Eine, wenn auch angesichts der groflen landes-
politischen Gestaltungsspielrdume gewichtige,
Ausnahme ist die Bildungspolitik, wo groBe Ei-
nigkeit zwischen den drei potenziellen Koalitio-
nédren herrscht. Allerdings ist fraglich, wie lange
diese Einmiitigkeit in einer gemeinsamen Koali-
tion Bestand hitte. Denn einig sind sich die drei
Parteien vor allem in der Ablehnung der CSU-
Politik. Sobald dieser gemeinsame Gegner weg-
fiele und die Koalition gestaltend tétig werden
miisste, wire die Konstellation vollig neu. Die
FW konnten dann eine Positionierung zum drei-
gliedrigen Schulsystem nicht ldnger vermeiden.
Bei genauerem Hinsehen ldsst sich Skepsis ge-
geniiber groBeren Schulreformen herauslesen.
Die drei Parteien sind sich vor allem darin einig,
Wohltaten zu verteilen. Kleine Klassen, mehr
Personal, Studiengebiihrenfreiheit —all das ist
populédr, summiert sich aber schnell zu Milliar-
densummen. Angesichts drohender Rezession,
Schuldenbremse und Euro-Krise und vor allem
in Hinblick auf das Ziel eines ausgeglichenen
Haushalts sind diese Punkte auch im vergleichs-
weise wohlhabenden Bayern nur schwer reali-
sierbar.

Eine mogliche Bayern-Ampel ist vor diesem
Hintergrund eher als neuartige ,,Ergdnzungsko-
alition® zu charakterisieren, denn als klassische
»Schnittmengenkoalition. Die Bildung einer
Bayern-Ampel liee sich nur seitens SPD und
Griinen (auch) mit policy-seeking erkliren, die
Motivation der FW zu einer solchen Koalition
kaum anders als mit office-seeking.

Die programmatische Néhe ist jedoch wie er-
wihnt nur ein Faktor unter vielen fiir die Bil-
dung und Stabilitdt von Koalitionen. So arbeitete
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die GrofBe Koalition unter Angela Merkel viel
gerduschloser als die als ,,Wunschkoalition* ge-
startete schwarz-gelbe Nachfolgeregierung. Im
konkreten Fall kommt hinzu, dass die Bruchlinie
klar erkennbar zwischen SPD und Griinen auf
der einen und FW auf der anderen Seite verliefe.
Diese Konstellation erscheint weniger konflikt-
reich als unterschiedliche, politikfeldspezifische
Frontstellungen, also SPD/FW versus Griine in
dem einen, SPD versus FW/Griine in dem ande-
ren Politikfeld usw. Der Wille der drei Dauer-
opponenten zur Macht und die historische Be-
deutung einer Regierung jenseits der CSU konn-
ten der Bayern-Ampel also durchaus eine gewis-
se Stabilitét verleihen. SchlieBlich zeichnete sich
auch die Viererkoalition, die in den Fiinfziger-
jahren ,,Licht iibers Land* bringen wollte, durch
eine grofle ideologische Spannbreite aus und en-
dete eher aufgrund bundespolitischer Entwick-
lungen als aus landespolitischen Griinden vorzei-
tig (Taubenberger 2002). Auch der Blick in an-
dere Léander zeigt, dass linke, griine und béuer-
lich-biirgerliche Parteien gut kooperieren kon-
nen, so etwa in der in Finnland {iblichen, aus So-
zialdemokraten und agrarischem Zentrum beste-
henden Koalition der ,,Roten Erde*.
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Die Griine Partei Libanons — eine
Partei des Wandels in einem star-
ren Parteiensystem

Ani Smith-Dagesyan, M.A.'

Einleitung

Die Griine Partei Libanons ist mittlerweile eine
politisch anerkannte und seit 2008 an mehreren
gesellschaftlichen Projekten beteiligte Partei.
Seit ihrer Griindung im Jahre 2004 ist es der Par-
tei gelungen, rapide zu wachsen, eine gesell-
schaftliche Basis zu etablieren sowie soziale und
politische Netzwerke zu bilden. Nun kidmpft sie
als eine der wenigen religionsgemeinschafts-
tibergreifenden Parteien auch um den Einzug in
die Libanesische Nationalversammlung. Die Po-
litik der Griinen ist national und international ge-
achtet, das Parteiprogramm ist fiir libanesische
Verhiltnisse als revolutionér zu bezeichnen.

Wie kam es zu der Etablierung einer solchen lai-
zistischen Partei in einem starren konfessionel-
len Parteiumfeld? Was sind die Hintergriinde,
historischen Ereignisse, die der Partei einen Er-
folg gewdhrten?

Dieser Artikel wird versuchen, Antworten auf
diese Fragen zu geben. Es wird zum einen die
Entstehung der Partei im Rahmen des Libanesi-
schen konkordanzdemokratischen Systems ana-
lysiert. Hierzu wird zunichst das politische Sys-
tem Libanons im Uberblick dargestellt. Zum an-
deren wird erldutert, welche politischen Akteure
und Gruppierungen an der Entstehung der Partei
mitgewirkt und welche historischen Ereignisse
im Libanon den Entwicklungsprozess der Grii-
nen beeinflusst haben. Um die Evolution der
Partei und die Hiirden der Funktionalitt in ei-
nem stark konfessionalisierten Umfeld ausfiihr-
lich erkldren zu konnen, wird auch das Parteien-
system des Landes ndher erldutert. Des Weiteren
werden die politische Position und Ideologie,

' Die Verfasserin ist Doktorandin an der Heinrich-Heine-

Universitét Diisseldorf.
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Organisationsstruktur und das Parteiprogramm
sowie Strategien der Rekrutierung von neuen
Mitgliedern und die Finanzierung der libanesi-
schen Griinen ausfiihrlich beschrieben.

Zum Schluss wird dargelegt, inwiefern die Partei
in threm Wesen einzigartig und fiir die libanesi-
sche Gesellschaft als Vertretungsorganisation di-
verser Interessensgruppen von Bedeutung ist.

Konfessionalismus

Der Libanon ist unter den arabischen Léandern,
mit Ausnahme des Inselstaats Bahrain, das
kleinste Land, bietet aber die bunteste eth-
nisch-religiose Vielfalt in der Bevolkerungs-
struktur®. Achtzehn Religionsgemeinschaften le-
ben im Libanon auf einem Gebiet von rund
10.452 km? zusammen in einem Glaubenskalei-
doskop® vereint unter einer parlamentarischen
Demokratie mit eindeutigen konkordanzdemo-
kratischen Ziigen.

Libanons geschitzte 3,8 Millionen Einwohner
sind ein buntes Konglomerat aus Christlichen
und Moslemischen Religionsgemeinschaften,
von denen die schiitischen und sunnitischen
Muslime sowie die maronitischen Christen die
grofften sind. Weitere Religionsgemeinschaften
bilden Drusen, rum-orthodoxe Christen, melkiti-
sche griechisch-katholische Christen, armenisch-
apostolische Christen, alawitische Muslime, ar-
menisch-katholische Christen, protestantische
und koptische Christen sowie wenige Juden.

Diese Gemeinschaften nehmen im libanesischen
Staat eine politische und gesellschaftliche Rolle
ein und leben in mehr oder weniger gelungener
Koexistenz, die nur zeitweise — und malBgeblich
durch auBlenpolitische Einwirkungen wie im
Biirgerkrieg von 1975-1990 — gestort wurde’.

2 Cobban, Helena (1985): The Making of Modern Le-
banon, S. 3-4.

3 Perthes Volker (1994): Der Libanon nach dem Biirger-
krieg: Von Ta'if zum gesellschaftlichen Konsens?, S. 7.

4 Die letzte Volkszéhlung fand 1932 im Libanon statt.

Ausfiihrlich zum Biirgerkrieg und dessen Ursachen s.
Hanf, Theodor (1990): Koexistenz im Krieg. Staatszer-
fall und Entstehen einer Nation in Libanon, sowie
Khazen, Farid el (2000): The Breakdown of the State
in Lebanon, 1967-1976.
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Grundlage fiir die gesellschaftliche Koexistenz
bildet die mehrfach revidierte Verfassung® sowie
der ungeschriebene Nationalpakt von 1943 und
das Abkommen von Ta’if aus dem Jahr 1989,
mit dem der Biirgerkrieg endete und das allge-
meine Verfassungsprinzipien und Bestimmun-
gen iiber das moderne politische System enthilt.

Aufgrund der sehr heterogenen Zusammenset-
zung der ethnisch-religiosen Gemeinschaften ist
das politische System des Landes stark von poli-
tischem Konfessionalismus geprégt. Dieser spie-
gelt sich in allen Teilbereichen des politischen
Systems wider.

Politisches System

Der Libanon ist eine parlamentarische Demokra-
tie mit einem Mehrparteiensystem, die auf einem
Konfessionsproporz aufgebaut ist. Das politische
System beruht auf der Verfassung von 1926, der
informellen Absprache zur Machtteilung zwi-
schen den religiosen Gemeinschaften (National-
pakt)’ von 1943 sowie dem Abkommen von
Ta’if (1989, Saudi Arabien)®, welches einige Be-
stimmungen des Nationalpakts modifizierte.

Laut Nationalpakt bekleiden Mitglieder be-
stimmter religioser Gruppen die drei hdchsten
Staatsdmter:

- Das Staatsoberhaupt muss maronitischer
Christ sein,

+ der Regierungschef muss sunnitischer Mus-
lim sein,

+ der Parlamentsprisident muss schiitischer
Muslim sein’.

6 So in den Jahren 1927, 1929, 1943, 1990, 1995, 1998
und 2004.

7 Fiir mehr Details s. Kahzen, Farid el (1991): The Com-
munal Pact of National Identities: The Making and Po-
litics of the 1943 National Pact.

8 Ausfiihrlich dazu Krayyem, Hassan (1997): The Leba-
nese Civil War an Taif Agreement, in: Salem, Paul
(ed.): Conflict Resolution in the Arab World: Selected
Essays, Beirut, S. 93-118.; Maila, Joseph (1992): The
Document of National Understanding: A Commentary.

°  Matthies Volker (1997) (Hg.), Der gelungene Frieden.
Beispiele und Bedingungen erfolgreicher friedlicher
Konfliktbearbeitung, S. 204.
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Alle drei verfiigen liber Vetorechte gegen bereits
verabschiedete Gesetze und kdnnen auch den
Prozess der Verabschiedung verhindern. Die er-
withnten wichtigsten Amter werden von den ent-
sprechenden Religionsgemeinschaften nicht nur
als Staatsorgane verstanden, sondern auch als
Hiiter der Interessen ihrer Religionsgruppe.

Dieses System der Machtteilung wird auf Ara-
bisch Al Taifia genannt — zu Deutsch wortlich
Konfessionalismus: Die Macht geht hierbei nicht
vom Volk aus, sondern von den Religionsge-
meinschaften, die ein Bindeglied zwischen ihren
Angehorigen und dem Staat bilden. Zusitzlich
sind die Religionsgemeinschaften auch im gan-
zen Staatsapparat proportional vertreten. Eine
Trennung von Religion und Politik existiert folg-
lich im Libanon nicht.

Die weltweit einzigartige ,,konfessionelle Pari-
tat“ regelt auch, welche religiose Gruppe wie
viele Sitze in der ,, Maglis an Nauwab “, der liba-
nesischen Nationalversammlung, erhilt. Ende
der achtziger Jahre verschob sich vor dem Hin-
tergrund des Ta‘if-Abkommens die Paritit der
Parlamentssitze leicht zugunsten der Muslime'
und die Machtverteilung zwischen den drei Spit-
zenpositionen wurde neu justiert, indem der Pri-
sident etwas an Macht verlor, der Parlaments-
sprecher im Gegensatz dazu jedoch an Macht ge-
wann.

Nach Artikel 24 der libanesischen Verfassung''
und basierend auf den Modifikationen des Ta’if-
Abkommens werden die 128 Sitze im libanesi-
schen Parlament gleichméBig zwischen christli-
chen und muslimischen Konfessionen nach ei-
nem Proporzsystem aufgeteilt. Die Nationalver-
sammlung besteht aus einer Kammer. Die Abge-
ordneten werden vom Volk fiir eine Amtszeit
von vier Jahren gewihlt.

Die Hauptfunktionen der Nationalversammlung
sind die Wahl des Prisidenten, des Parlaments-
chefs (zurzeit Nabih Berri) und die Bestitigung

' Von 5:6 auf 5:5 bei gegenwirtig 128 Parlamentsman-
daten.

' Die Verfassung der Republik Libanon, online unter

http://www.conseilconstitutionnelliban.com/pdf/
Lebanese%20constitution.pdf.
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der Regierung'?. Weitere wichtige Funktionen
sind die Verabschiedung der Gesetze und des
Haushalts. Das Parlament hat damit eine —im
Gegensatz zu anderen arabischen Staaten — ver-
hiltnisméBig einflussreiche Rolle im politischen
System Libanons.

Der Prisident, der Regierungschef und das Kabi-
nett bilden die Exekutive. Staatsoberhaupt und
Leiter der Exekutive ist der Staatsprisident, der
vom Parlament fiir eine Amtszeit von sechs Jah-
ren gewdhlt wird. Auf Vorschlag des Parlaments
ernennt der Staatspridsident den Ministerprési-
denten und die Mitglieder des Kabinetts. Der ge-
genwirtige Président ist General Michel Sleiman®.
Er ist das Oberhaupt des Staates und der Oberbe-
fehlshaber der libanesischen Armee.

Die ausfiihrende Gewalt ist dem Ministerrat an-
vertraut, welcher die o6ffentliche Politik in allen
Feldern formuliert und in Ubereinstimmung mit
den in Kraft befindlichen Gesetzen ausfiihrt. Der
Premierminister, zurzeit Nadschib Migati", wird
auf der Grundlage von verbindlichen parlamen-
tarischen Beratungen ernannt. Nach parlamenta-
rischen Beratungen, die vom designierten Pre-
mierminister durchgefiihrt werden, wird das Ka-
binett in Ubereinstimmung mit dem Prisidenten
der Republik gebildet. Der Regierungschef ist
auch der Prisident des Kabinetts. Das Kabinett
wird durch den Kabinettsprisidenten mit dem
Einverstindnis des Staatsprdsidenten und den
Parlamentsmitgliedern zusammengestellt. Nach
dem Doha-Abkommen 2008" besteht das Kabi-
nett aus 30 Ministern. Die Mehrheit darf 16 Mi-
nister stellen, die Opposition 11 und der Prési-
dent 3 Minister.

Das politische System des Libanon stellt sowohl
eine Stirke als auch eine Schwiche fiir die poli-
tische Entwicklung des Landes dar'®. Einerseits
ist fiir die verschiedenen religiosen Gruppen des

Trotz der Ernennung durch den Présidenten miissen
Ministerprasident und Kabinett das Vertrauen des Par-
laments gewinnen.

3 Im Amt seit dem 25.5.2008.
4 Im Amt seit dem 25.1.2011

5 Das Abkommen haben die libanesischen Konfliktpar-
teien im Jahr 2008 unterzeichnet, um die jiingste politi-
sche Krise im Libanon zu entschirfen. Siche mehr
dazu unter: www.lp.gov.lb.
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Landes ein konkordanzdemokratisches Proporz-
system eine Notwendigkeit, um eigene Interes-
sen durchzusetzen und an der Landespolitik teil-
zuhaben. Andererseits liegt in dem politischen
Konfessionalismus sowie dem ausgepréigten Pa-
tronagesystem die Ursache fiir die Schwiche der
staatlichen Institutionen, die sich in einer tiefen
Verstrickung in Korruptionsfille zeigt. Alle die-
se Schwichen begiinstigen Einmischungen von
aullen, von denen die meisten politischen Fiihrer
in ihrer politischen Arbeit abhingig sind"’.

Die Angemessenheit dieses Systems wird heute
héufig kritisiert, da sich das Verhiltnis der Be-
volkerungsgruppen seit der Entstehung des Sys-
tems deutlich zugunsten der Muslime verdndert
hat. Eine Abschaffung des Konfessionalismus ist
bereits im Abkommen von Ta‘if vorgesehen.

Was urspriinglich als ein Mechanismus zur Kon-
fliktlosung und als Kompromissformel gedacht
war'®, um das Land zu stabilisieren und Macht-
konflikten entgegenzuwirken, scheitert, sobald
es zu rasanten demografischen Verschiebungen
oder sozialen Verwerfungen kommt und sich
konfessionelle Gruppen im politischen System
nicht mehr ausreichend représentiert und hiervon
benachteiligt fithlen. Dadurch wird das Land de-
stabilisiert.

Das System hilft immer noch, den Ausbruch von
gewalttdtigen Konflikten zu vermeiden. Wenn je-
doch auflergewdhnliche Belastungen hinzukom-
men, besteht die Gefahr, dass das System diese
nicht mehr angemessen bewiltigen kann und
Konflikte doch gewaltsam ausgetragen werden.

Parteiensystem

Die libanesische Gesellschaft war und ist seit der
Griindung des Staates in hohem Malle marginali-
siert und fragmentiert'. Grund hierfiir ist das
Zusammenleben diverser Religionsgemeinschaf-

Salam, Paul (ed.): Lebanon in Limbo. Postwar Society
and State in an Uncertain Regional Environment,
Baden-Baden.

7 Ebd.
Lijphart, Arend (1977): Democracy in Plural Societies.

Khazen, Farid el (2003): Political parties in postwar
Lebanon: Parties in search of partisans, in: The Middle
East Journal, Washington: Vol. 57, Iss. 4, S. 605-624.
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ten auf einem relativ kleinen Territorium. Der
langjdhrige Biirgerkrieg und die Unruhen von
2006 haben die im Libanon herrschende Zerkliif-
tung zusédtzlich verschirft. Neben konfessionel-
ler Zerkliiftung besteht auch eine regionale und
soziale Fragmentierung. Das Bild der Gesell-
schaft spiegelt sich auch im Parteiensystem Li-
banons wider. Dieses ist traditionell stark polari-
siert und fragmentiert. Infolgedessen spielt auch
das konfessionelle Element in der Parteipolitik
Libanons die bedeutendste Rolle. Die meisten
Parteien und politischen Bewegungen werden
auf Grundlage der Zugehorigkeit zu bestimmten
Religionsgemeinschaften gegriindet und sind
entweder in Ideologie oder in der Praxis mit ei-
ner einzigen Religionsgemeinschaft oder einer
ethnischen Gruppe verbunden.

Dementsprechend wird jede Konfession durch
mindestens eine Partei repriasentiert und rekru-
tiert ihre Anhingerschaft grof3tenteils aus jeweils
einer Religionsgruppe. Es gibt keine fiir Westeu-
ropa typischen Massenparteien. Die sdkularen
Parteien sind ebenfalls nicht in der Lage in der
Landespolitik eine wesentliche Rolle zu iiber-
nehmen. Das Wahlsystem im Libanon trigt hier-
mit zur Marginalisierung und Fragmentierung
der politischen Parteienlandschaft bei.

Neben der konfessionellen Zugehorigkeit spielen
auch Clanloyalititen und komplexe Patronage-
und Klientelismusstrukturen (Zu’ama’-System)
eine grof3e Rolle. Das heif}t, die Parteien werden
rund um bekannte Personlichkeiten und Clane
gebildet und die Zugehorigkeit und Unterstiit-
zung eines Zu’ama’ ist ein wichtiger Faktor im
Hinblick auf den Zugang zu sozialen Leistungen
und Ressourcen wie zum Beispiel Bildung, Ge-
sundheit und Beruf.

Politische Parteien

Libanon hat —im Gegensatz zu vielen anderen
arabischen Staaten — ein pluralistisches Parteien-
system. Es existieren zahlreiche politische Par-
teien. Laut offiziellen Angaben gab es wihrend
des Biirgerkrieges etwa 230 Parteien und Grup-
pierungen, Anfang der 1990er Jahre nahezu 160.
Im Jahr 2005 ist die Zahl auf etwa 30 Parteien
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zuriickgegangen. Diese konnen grob folgender-
mallen klassifiziert werden:

+ legale Parteien
. illegale Parteien.

Im Jahr 1992, direkt nach dem Ende des Biirger-
kriegs, wurden die Aktivitdten von nahezu 138
Parteien und verschiedenen Vereinigungen durch
einen Beschluss des Innenministeriums verboten,
vor allem diejenigen der pro-irakischen Baath-
Partei von A. Al-Majid Rafei (Fliigel Nationales
Kommando), der Partei des Front Populaire und
der Revolutiondren Arabischen Arbeiterpartei.
Die heutigen Dissidenten-Bewegungen sind
nicht unbedingt illegal. Durch ihre politische
Orientierung stehen diese in Opposition zur ak-
tuellen libanesischen Regierung.

Einige Parteimitglieder dieser fiir ,.illegal® er-
kldrten Parteien wurden in den 1990er Jahren
durch die libanesischen und syrischen Behorden
unter Druck gesetzt oder sogar mit willkiirlichen
Verhaftungen konfrontiert. Mehrere der als ille-
gal bezeichneten bzw. verbotenen Parteien wur-
den nach dem Abzug der syrischen Truppen wie-
der fiir legal erklért.

Die stirksten Parteien in dieser Parteienland-
schaft sind die konfessionell, personlichkeitsori-
entierten Parteien, in denen sich Anhénger eines
gegenwiartigen oder vergangenen politischen
Fiihrers oder Warlords zusammenfinden. Her-
vorzuheben ist hierbei, dass einige Parteien zum
Teil immer noch Milizen unterhalten.

Es kann unterschieden werden zwischen
+ religios orientierten (wie Hizbolah, Amal)
und

+ sdkularen Parteien (Griine, kommunistische
Partet).

Auch wenn den libanesischen Parteien oft abge-
sprochen wird, ,,wirkliche* Parteien zu sein (zu-
mindest nach westlichem Verstindnis), so sind
auch sie Organisationen, welche die Interessen
einer bestimmten Gruppe — in diesem Fall die ei-
nes Za’im und einer religidsen Klientel — vertre-
ten, um Macht und Ressourcen innerhalb des
Systems zu erlangen. Viele dieser Parteien ver-
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treten eine bestimmte politische Ideologie,
wenngleich im Libanon spezifische Aspekte der
Parteikultur von groferer Relevanz hinsichtlich
der Rekrutierung, Mobilisierung und Bindung
von Mitgliedern und Wihlern sind.

Wenige Parteien dagegen reprédsentieren ver-
schiedene Konfessionen und sind auf eine be-
stimmte politische Ideologie gegriindet®.

Ein weiteres Typologie-Kriterium im Libanon
bildet der Waffenbesitz und das Gewaltpotenzial
einer Partei. Man unterscheidet zwischen

- militanten (wie Hisbollah) und

- zivilistischen Parteien (wie die Libanesische
Sozialdemokratische Partei).

Viele der politischen Parteien sind auch mehr
oder weniger als Ad-hoc-Wahlparteien zu be-
zeichnen, die durch Verhandlungen zwischen
einflussreichen Ortlichen Personen oder die Zu-
sammenfiihrung kleiner Parteien entstehen. Die-
se bestehen tiblicherweise nur fiir den Zweck der
Wahl und bilden keine langanhaltende parlamen-
tarische Gruppierung.

Fast alle Parteien orientieren sich nicht an politi-
schen Programmen, sondern an bestehenden
Stammesgrundlagen und konfessionellen Inter-
essen, auch wenn bei vielen dieser Parteien zu-
mindest auf dem Papier ein politisches Pro-
gramm existiert.

Als nichstes kann unterschieden werden nach
- parlamentarischen und

« aullerparlamentarischen Parteien und Bewe-
gungen.

Die aktuellen libanesischen Parlamentsparteien
sind in zwei grof3e Koalitionen aufgeteilt: die Al-
lianz des 14. Mérz (auch unter der Bezeichnung
»~Rafig-Hariri-Martyrer-Liste* bekannt), gefiihrt
von Rafiq al-Hariris Sohn Saad al-Hariri, sowie
die Allianz des 8. Méarz*'.

2 Suleiman, Michael W. (1967): Political Parties in Le-
banon. The Challenge of a Fragmented Political Cul-
ture, New York.

2 www.lp.gov.lb.
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Die Allianz des 14. Méarz umfasst folgende Par-
teien:

« Zukunftsbewegung FM

« Progressive Sozialistische Partei PSP

« Indépendents 14 de Mars

« Forces Libanaises FL.

+ Libanesische Sozialdemokratische Partei
+ Sozialdemokratische Huntschak-Partei

- Armenische Liberaldemokratische Partei
« Demokratische Linksbewegung HYD

- Nationalliberale Partei NLP

- Jamaa al-Islamiya

Der Allianz des 8. Mérz gehoren folgende Par-
teien an:

- Freie Patriotische Bewegung FPB bzw. CPL

- Amal-Bewegung

- Hisbollah

- Libanesische Demokratische Partei

+ Marada-Bewegung

« Armenische Revolutionidre Foderation ARF

+ Syrische Soziale Nationalistische Partei SSNP
« Arabisch-Sozialistische Ba'ath-Partei

« Solidarititspartei

Die Opposition ist somit zwischen den parla-
mentarischen und den auBerparlamentarischen
Parteien aufgespalten. Eine letzte Typologisie-
rung soll hier noch eingefiihrt werden: Man un-
terscheidet im Libanon auch zwischen

« prowestlichen Parteien und Bewegungen
(Amal-Bewegung)

- antiwestlichen Parteien und Bewegungen
(Forces Libanaises).

Entstehung der Griinen

Damit eine neue Partei in einem starren Parteien-
system entstehen und Erfolg haben kann, muss
sich erst in der Gesellschaft ein Wandel vollzie-
hen, der dieser neuen Partei die Basis fiir die
Entwicklung gibt. Auch das Aufkommen der
Griinen Bewegung im Libanon setzte einen
grundlegenden gesellschaftlichen Wandel vor-
aus. Die Bedingungen dafiir entstanden schon in
den achtziger Jahren des 20. Jahrhunderts. Nach
dem langen Biirgerkrieg befand sich die Gesell-
schaft in einer Zeit des Umbruchs, auf einer Su-
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che nach Modellen der friedlichen Koexistenz,
und es wurde ein erneuter Anlauf fiir die gelun-
gene Arabische Demokratie unternommen.

Die sogenannte Nachbiirgerkriegsgeneration, die
Zeiten des Todes und der wirtschaftlichen Krise
erlebte, wollte einfach anders sein, sich von dem
traditionellen libanesischen konfessionalistischen
Denken distanzieren®?. Die gesellschaftlichen
Wurzeln der Griinen Bewegung Libanons rei-
chen bis in die spiten Achtziger Jahre zuriick.
Dabei haben zwei wichtige Entwicklungen die
Entstehung der Bewegung gepriagt. Auf der
einen Seite das Ende des Biirgerkriegs und die
Erkenntnis, dass der politische Konfessionalis-
mus zwar keine Konfliktursache per se ist, aber
fiir die libanesische Gesellschaft als Austra-
gungsform eines Konfliktes gewihlt worden ist,
der wesentlich zur Eskalation und unter Umstén-
den auch zur gewaltsamen Austragung dieses
Konflikts fithren kann. Das heiit, die Notwen-
digkeit der Abschaffung des politischen Konfes-
sionalismus als entscheidende Herausforderung
der zweiten Republik sowie die Erweckung des
Verantwortungsgefiihls aller Libanesen fiir ihren
Staat wurden realisiert. Zum anderen wurde die
Bewegung durch die kritische Lage der Umwelt
nach dem Biirgerkrieg, das fehlende Umweltbe-
wusstsein der Libanesen und die Erfolge der
Umweltbewegungen in Westeuropa, insbesonde-
re in Deutschland und Frankreich, inspiriert.

Durch die oben genannten Entwicklungen und
auch durch die Einfliisse der Globalisierung ha-
ben sich im Libanon Anfang des 21. Jahrhun-
derts die ersten griinen Aktivisten der Bewegung
kennengelernt und zuerst fiir den Schutz des li-
banesischen Waldes, spiter fiir eine verantwor-
tungsvolle und konsequente Umweltpolitik im
Lande zusammengearbeitet.

Die Bewegung hat Jahre spéter zur Entstehung
der ersten Griinen Partei des Mittleren Ostens
geflihrt, die induktiv einen Wandel der Parteien-
strukturen verursacht hat. Offiziell wurde die
Partei von dem in Quebec ausgebildeten Unter-
nehmer Philip Skaff im Jahre 2004 gegriindet
und als politische Partei registriert. Am 20. Au-

2 Interview mit dem ehemaligen Prisidenten der Griinen

Partei Libanons, Philippe Skaff.
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gust 2004 wurde die Partei samt ihres politi-
schen und wirtschaftlichen Arbeitsplans bei ei-
ner dreistiindiger Konferenz im Beiruter Monroe
Hotel den 65 Mitgliedern der libanesischen Elite
priasentiert”. Daraufhin erhielt die Partei die Er-
laubnis des Innenministeriums, die politische
Arbeit aufzunehmen.
,, Wir schdtzen uns schon realistisch ein und haben vor
allem eine langfristige Vision. Gerade was Umweltthe-
men angeht, sind wir der Zeit schon voraus. Im Moment
ist die libanesische Politiklandschaft fiir einen ékologi-

schen Diskurs noch nicht bereit, doch das beunruhigt

uns nicht. In Europa hat es auch fast zwanzig Jahre ge-

dauert, bis sich eine griine Politik etablierte . **

Parteiprogramm und politische Position der
Griinen

Die Griine Partei Libanons (arabisch Aizb-al-
khodor-al-lubnani) ist die erste griine Partei des
Landes. Offentlich titig seit 2008, befiirwortet die
Partei Umweltschutz, nachhaltige Entwicklung
und Schutz der Menschenrechte im Libanon.

Der Partei-Slogan bedeutet iibersetzt: "Die Erde
kennt keine Religion bzw. Konfession™ und ist
inhaltlich gegen den libanesischen Konfessiona-
lismus gerichtet.

al Al 4 ¢ty il Gl
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Angefangen hat die politische Aktivitit der Par-
tei mit einer Kampagne zur Rettung des libanesi-
schen Waldes, welcher in den letzten Jahren mit
einer alarmierenden Geschwindigkeit abgeholzt
wurde.

2 www.dailystar.com.lb.

#  Interview mit dem ehemaligen Prisidenten der Griinen

Partei Libanons, Philippe Skaff.

Dieser wurde auch bei den letzten Parlamentswahlen
am 6. Juni 2009 angewendet.
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Die Partei sieht in der Missachtung der Umwelt-
fragen und der nachlissigen Verwaltung von Na-
turressourcen eines der entscheidenden sozial-
wirtschaftlichen Probleme des Landes und den
Schutz der Natur als Grundstein fur eine ,, blii-
hende Zukunft und Langlebigkeit des Libanon ‘?°.

Auf ihrem Internetportal erkléren die Griinen die
Notwendigkeit ihrer politischen Existenz im Li-
banon folgendermaBen?’:

- Die Partei ist eine nationale Notwendigkeit
fiir die weitere Existenz des Libanons und sei-
ner Burger.

« Die Partei ist eine nationale Notwendigkeit fiir
den Schutz der Natur und die Gewihrleistung
der Gesundheit der zukiinftigen Generationen,
fir den Stopp der Umweltzerstorung und die
Reparatur der bisher zerstérten Umwelt.

- Die Partei ist eine nationale Notwendigkeit
fiir die Belebung des Umweltbewusstsein und
der Priorisierung der Umweltfragen in der Ge-
sellschatft.

- Die Partei ist eine nationale Notwendigkeit,
um eine wachsames Auge auf das Umweltmi-
nisterium zu halten, sie in Umweltfragen zu
unterstiitzen und, wenn notwendig, sie und
andere Ministerien sowie die Regierung zur
Rechenschaft zu zwingen.

- Die Partei ist eine nationale Notwendigkeit
fiir die nachhaltige Entwicklungs- und Um-
weltpolitik des Landes, so dass Umweltbelan-
ge zu einem integralen Bestandteil der politi-
schen Programme der wichtigen Parteien wer-
den und die energetisierende Rolle der Um-
welt-NROs gesteigert wird. Die Partei ist eine
nationale Notwendigkeit fiir die begleitende
Starthilfe der Umwelt-Presse in Bezug auf Be-
richterstattung und Fragen des globalen Um-
weltschutzes.

Die zehn Grundprinzipien der Griinen des Liba-
nons stellen mehr oder weniger die politischen
Positionen der Partei dar:

1. Die Einheit von Mensch und Natur;
2. Nachhaltige Entwicklung;

% www.greenpartylebanon.org/aboutus.html.

2 www.greenpartylebanon.org.
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3. Respekt fiir die gesellschaftliche Vielfalt
und Differenz;

4. Gleiche Rechte und Pflichten fiir Ménner

und Frauen;

Demokratie, Freiheit und Menschenrechte;

Moderner Staat und Biirgerschaft;

Administrative Dezentralisierung;

Ein freies und geordnetes Wirtschaftssystem;

Gewaltlosigkeit;

0. Offenheit und Bereitschaft zur internatio-
nalen Zusammenarbeit.

=100 N oW

Unabhéngig von den politischen Positionen und
den Zielen der Griinen stellte sich die Frage nach
der richtigen Strategie zur Umsetzung dieser
Ziele. Schon vor Griindung der Griinen Partei
hatte es in der Okologie-Bewegung Auseinan-
dersetzungen um das politische Vorgehen — auch
um die Griindung einer Partei selbst — gegeben.
Diese setzten sich nach der Griindung der Grii-
nen in dem Konflikt zwischen einem fundamen-
talistisch-radikalen und realpolitisch-reformorien-
tierten Lager fort. Da die Partei konfessionell re-
lativ heterogen ist und noch iiber keine Sitze im
Parlament verfiigt, verfolgt sie im Gegensatz zu
den jungen griinen Parteien in Westeuropa in
den 60er Jahren einen explizit nicht konfrontati-
ven Ansatz. Das hei3it, dass sie nicht gegen re-
gierende, dominante Parteien arbeitet, sondern
mit diesen gemeinschaftlich versucht ihre Pro-
jekte zu realisieren und ihre Positionen durchzu-
setzen.

,, Wir sind auch auf die Parteien zugegangen und haben
ihnen unsere Themen und Vorschlige nahegebracht und
auf einer pragmatischen Ebene sind sie dafiir auch
durchaus empfiinglich ‘“%.

Diese Strategie scheint fiir die libanesische kon-
fessionalisierte Parteienlandschaft absolut richtig
zu sein, da gerade dkologische Themen auf einer
nichtideologischen, pragmatischen Ebene einiges
an Kooperation erlauben und die Griinen die
Entscheidungstrager in der Verwaltung somit
besser erreichen konnen.

In weiteren Politikbereichen, wie zum Beispiel
einzelner Teilbereiche der Wirtschaftspolitik,
welche durchaus Auswirkungen auf die Themen-
felder der Griinen haben, scheint die Partei noch

% Interview mit Philip Skaff.
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keine klare Positionierung gefunden zu haben.
Das liegt mehr oder weniger an der sehr hetero-
genen Zusammensetzung der Mitglieder. Ande-
rerseits spielt auch der Positionskonflikt der
Hardliner und Softliner innerhalb der Partei eine
wesentliche Rolle.

Dennoch wird von der Partei besténdig die chao-
tische Organisation und die minimale finanzielle
Ausstattung des Umweltministeriums sowie die
fehlenden Kompetenzbereiche und vor allem die
Umweltexpertise der Regierung kritisiert. Demge-
geniiber wird in den letzten Jahren das Privatei-
gentum oft als konkrete Ursache fiir die Umwelt-
probleme im Lande verantwortlich gemacht. Die
Griinen schlagen deswegen vor, einige Schliissel-
industrien wie etwa die Bauindustrie oder den
Energiesektor komplett zu verstaatlichen.

Dieser Vorschlag mag vor dem Hintergrund der
Kritik der Regierung auf den ersten Blick kon-
trar klingen, basiert aber auf der realistischen
Wahrnehmung der libanesischen Wirtschaft, in
der es keine ausgeprigten umweltpolitischen Re-
gulierungsmechanismen fiir die einzelnen Indus-
triebereiche gibt. In diesem Sinne soll die Ver-
staatlichung eigentlich als Regulierungsinstru-
ment zur Erhaltung des “Volkseigentums” bzw.
des “6ffentlichen Interesses” verstanden werden.

Was die anderen Probleme der Gesellschaftspo-
litik anbelangt, wie zum Beispiel Biirgerrechts-
themen, Gleichstellung von Geschlechtern und
Minderheiten, sind die Griinen in ihren Ansich-
ten fiir libanesische Verhéltnisse sehr liberal.

Zu Themen der AuBlenpolitik fehlen offizielle
Stellungnahmen beziehungsweise werden diese
aus taktischen Uberlebensgriinden nicht oft aus-
gesprochen.
,In den letzten Jahren lag die Prioritdt der Libanesi-
schen Politik stets auf den sicherheitspolitischen The-
men. Deswegen mdéchten die Griine die Prioritdt der Po-

litik dndern und haben ihr Hauptaugenmerk auf Um-
weltthemen gesetzt “”.

Generell befiirwortet die Partei den Weltfrieden
und plédiert fiir die Abriistung von Massenver-
nichtungswaffen und fiir die Begrenzung des
Missbrauchs von Waffen. Des Weiteren positio-
niert sich die Partei gegen alle Formen der Ge-
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114

Ani Smith-Dagesyan — Die Griine Partei Libanons — eine Partei des Wandels in einem starren Parteiensystem

MIP 2013 19. Jhrg.

walt, Terrorismus, Einschiichterung und Unter-
drickung und zieht den politischen Dialog
und/oder Verhandlungen als einzigen akzepta-
blen, gewaltfreien und friedlichen Weg zur Kon-
fliktlosung vor.

Solch eine zuriickhaltende Position der Griinen
in der AuBenpolitik ist nachvollziehbar. Diese
stirkt und rechtfertigt die Notwendigkeit der
Parteiexistenz im Libanon und hauft Sympathien
in einer von Biirgerkrieg und Konflikten zerris-
senen Gesellschaft an.

Organisationsstruktur, Strategien der Rekru-
tierung und Mobilisierung von Mitgliedern und
Finanzierung

Seit ihrer Griindung hat die Griine Partei inzwi-
schen 1.800 Mitglieder verschiedener Religionen
und Konfessionen, welche iiberwiegend der liba-
nesischen Mittelschicht angehdéren und sich
hauptsdchlich fiir 6kologische Themen interes-
sieren. Auch die Anhédngerschaft der Griinen
wichst sehr rasant.

Laut Angaben der libanesischen Zeitung Daily
Star*® ist der GroBteil der Mitglieder und Anhén-
gerschaft der Partei sehr jung, im Alter von 21
bis 40 Jahre, davon sind rund 50% Frauen. So-
wohl die Mitglieder als auch die Anhédnger der
Partei sind sehr gut ausgebildet, etwa 86% sind
Universititsabsolventen, viele hiervon in techni-
schen Bereichen. Auflerdem sind viele Studenten
der populdren Universititen Beiruts (wie zum
Beispiel der Amerikanischen Universitidt Bei-
ruts) starke Beflirworter der Partei.

,,Dieses Phdanomen wird dadurch erkldirt, dass die liba-
nesische Gesellschaft und insbesondere die junge Gene-
ration ihr Land lieben und fiir okologische Themen sehr
aufnahmefiihig sind .
Da die Griinen im Libanon noch relativ jung sind,
ist die Organisationsstruktur der Partei noch nicht
stark ausgeprégt. Sie besteht aus der Basis und
dem Vorstand. Die meisten Biiros der Partei lie-
gen in Beirut und Umgebung. Die 20 Mitglieder
des Vorstandes werden alle drei Jahre in der Ge-

30 Zitiert nach http://www.greenpartywatch.org/2009/12/
16/a-green-party-grows-in-lebanon/.
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neralversammlung gewdhlt. Danach wahlen sie den
Parteiprisidenten®. Die gewihlten 15 Vorstands-
mitglieder bilden hierbei das politische Biiro und
die restlichen flinf Mitglieder den Nationalrat.
Seit September 2011 ist die Griine Partei im Li-
banon die erste Partei, die eine weibliche Prési-
dentin hat, nachdem Nada Zaarour vom Vor-
stand als Parteipriasidentin gewahlt worden ist™.
Sie tibernahm den Posten von Philip Skaff.

Zur Rekrutierung neuer Mitglieder bedient sich
die Partei keiner aggressiven Strategien. Dies
wire auch flir eine kleine Partei in einem konfes-
sionalisierten Umfeld sehr schwer. Die Rekrutie-
rung lauft hauptsdchlich auf zwei Ebenen ab. Ei-
nerseits erreicht die Partei durch die Medien und
die verschiedensten sozialen Netzwerke die Ge-
sellschaft. In dieser Hinsicht ist die Strategie im
Vergleich zu anderen Parteien recht modern. Zu-
dem rekrutieren gerade die jungen Mitglieder,
zum Beispiel Studenten oder Frauen, iiber ihre
Netzwerke auch neue Anhénger.

,, Wir haben keine konkreten oder aktiven Rekrutierungs-
mafsnahmen. Die meisten kommen einfach auf uns zu,
wenn sie von uns erfahren. Das sind Leute, die sich
schon vorher fiir 6kologische Themen interessiert haben,
wussten aber nicht wie sie aktiv werden koénnten ‘.

Eine weitere Schwierigkeit bei der Rekrutierung
stellt die objektive Wahrnehmung der Partei und
deren Positionierung in der Parteienlandschaft
dar. Fiir viele Libanesen ist eine dekonfessionali-
sierte Partei schwer greifbar und die Funktionen
und die Arbeit der Partei schwer vorstellbar.

,,Am Anfang waren die Menschen vor allem verwirrt, weil
sie uns nicht einordnen konnten, schliefflich haben wir ja
keine ideologische Agenda und unsere Anhdngerschaft ist
konfessionell bunt gemischt. Feindlich war die Gesellschaft
uns jedoch nicht gesinnt. Inzwischen akzeptiert man uns als
Teil der politischen Landschaft Libanons.

Die Partei wird ausschlieBlich durch Spenden
der Mitglieder und Anhinger sowie Grant-Pro-
jekte der UNO oder EU und anderer internatio-
naler Gremien finanziert. Das Budget der Partei
wird im Internetportal 6ffentlich gemacht.

2 Ebd.

3 www.dailystar.com.lb/News/Politics/2011/Sep-06/
148043-green-party-becomes-first-in-lebanon-to-elect-
female-leader.ashx#axzz218OKO0031.
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Projekte und die Kooperationsstrategien der
Griinen

Obwohl die Partei von aullen oft als eine typi-
sche ,,One-Issue-Bewegung* bewertet wird, setzt
sich die Partei vermehrt mit einer Vielzahl von
verschiedenen politischen Inhalten auseinander,
wie zum Beispiel Frauenrechte, Freiheit der
Presse, Fliichtlinge und Kinder.

Hauptaugenmerk ihrer Projekte bleiben jedoch
die Umweltfragen, welche in den jihrlichen Par-
teikongressen den Anhdngern und der breiteren
Offentlichkeit prisentiert werden®. Diese wer-
den oft auch von den Vertretern der Europii-
schen Griinen Partei sowie einer Reihe von liba-
nesischen Politikern besucht.

Die beiden wichtigsten Projekte, welche die
Griinen in den letzten Jahren angegangen sind,
waren der Gesetzesentwurf zur Griindung einer
Staatsanwaltschaft fiir Umweltfragen sowie einer
"griinen Polizei", die libanesische Sicherheits-
krafte dabei unterstiitzen wiirde, Walder, Se-
henswiirdigkeiten und archiologischen Stétten
zu schiitzen.

Die weiteren Projekte sind der ,,Nationale Plan
zur Waldpflanzung Libanons“ in Kooperation
mit der ,,Assoziation zur Waldentwicklung und
Erhaltung®, welche die Steigerung der Griinfla-
chen des Landes von 12 bis 20 Prozent in den
néchsten zehn Jahren avisiert.

Das grofite angestoBBene ,,on run“ Projekt der Grii-
nen betrifft den Beirut-Fluss und heifit "Green
River". Dieses beabsichtigt, den Beirut Fluss, der
bis vor kurzem eine stinkende Kloake war, 6ko-
logisch wieder aufzuwerten und mit einer griinen
Umgebung eine touristische Attraktion zu schaf-
fen. Diesbeziiglich sind mehrere wissenschaftli-
che Studien beauftragt worden, um das Projekt
zeitnah und 6konomisch zu realisieren.

. Das ,,Green River* Projekt wird noch Jahrzehnte in
Anspruch nehmen, aber das ist ja genau unsere Philoso-
phie: Wir pflanzen die Bdume fiir die Generation von
morgen ‘.
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An der Besetzung politischer Posten und einer
Reprisentierung in der Nationalversammlung
wird auch gearbeitet. Bei der letzten Parlaments-
wahl am 6. Juni 2009 trat die Partei zum ersten
Mal mit eigenen Kandidaten an. Zwar hatte die
Partei keinen greifbaren Erfolg, wurde aber von
der breiteren Gesellschaftsschicht akzeptiert.
Auch die mediale Prisenz der Partei war nicht
zu libersehen.

., Es wurde sehr wohlwollend iiber unsere Agenda und
unsere Projektarbeit berichtet. Aber wir hatten keine
grofie Hoffnung, in unseren konfessionellen Gesellschaft
bereits jetzt als ernstzunehmende Wahlalternative wahr-
genommen zu werden und viele Stimmen der Wéhler zu
erhalten. Wir traten aus Prinzip an...“’

Neben den gesellschaftlichen Projekten pflegen
die Griinen im Libanon freundschaftliche Bezie-
hungen zu anderen sdkularen Parteien und sind
in sehr engem Kontakt zu den européischen Grii-
nen, insbesondere in Frankreich und Deutsch-
land. In den letzten Jahren haben einige Delega-
tionen dieser Linder Libanon besucht. Man be-
miiht sich um Kooperationsmdglichkeiten. Im
Falle der deutschen Griinen gibt es auch eine
enge Zusammenarbeit mit der Heinrich-Boll-
Stiftung. Was die regionale Umgebung anbe-
triftt, kooperiert man mit diversen Gruppen um-
weltbewusster Aktivisten, da, mit Ausnahme der
Tiirkei, der Libanon das einzige Land in der Re-
gion ist, in dem es eine griine Partei gibt.

Fazit

Der Libanon ist in der arabischen Welt einzigar-
tig hinsichtlich seiner kulturellen Vielfalt und
seiner Offenheit zur Demokratie. Deshalb spielt
das Land, mit seinen knapp vier Millionen Ein-
wohnern und einer Flache von 10.000 km?, eine
wichtige Rolle in der Politik der arabischen
Welt. So ist das kleine Land sowohl ein Experi-
mentierfeld fiir ein Zusammenleben von ver-
schiedenen Religionen und fiir den Dialog zwi-
schen Orient und dem Westen als auch ein
fruchtbares Feld fiir die Entstehung neuer Ideo-
logien und Bewegungen.

Durch sein pluralistisches Parteiensystem forder-
te der Libanon bereits friih ein liberales politi-

7 Ebd.
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sches und gesellschaftliches Klima, welches die
Entstehung der ersten Griinen Bewegung im Na-
hen Osten erst ermdglichte. Diese wurde einer-
seits von der Griinen Bewegung in Europa und
andererseits von den ernsthaften Umweltproble-
men nach dem Biirgerkrieg inspiriert. Des Wei-
teren wollte die Bewegung zur Dekonfessionali-
sierung der Politik und zu Reformen in der Ge-
sellschaft beitragen.

Trotz einer verhdrteten konfessionellen Parteien-
struktur konnte sich die junge Partei in der liba-
nesischen konfessionell geprigten Gesellschaft
leicht etablieren und ist als anerkannte laizisti-
sche Partei eine nicht mehr zu iibersehende poli-
tische Entwicklung.

Dieses Phidnomen ist in vielerlei Hinsicht be-
deutsam fir die libanesische Gesellschaft:

1. Obwohl die Mehrheit der libanesischen Be-
volkerung zur Abschaffung des reinen politi-
schen Konfessionalismus tendiert und dies auch
als nationales Ziel in Art. 95 der Verfassung
festgeschrieben wurde, so wird die politische
Macht auch noch 20 Jahre nach dem Ta’if Ab-
kommen auf Grundlage der Zugehdrigkeit zu ei-
ner Konfessionsgemeinschaft verteilt. In dieser
Hinsicht kann die Partei als ein gelungenes Bei-
spiel iiberkonfessioneller Zusammenarbeit zur
Abschaffung des Konfessionalismus und zur li-
banesischen Versohnung und Identitétsbildung
beitragen.

2. Die Partei appelliert an das Umweltbewusst-
sein der Libanesen und erweckt Interesse an Um-
weltproblemen und verschiedenen Projekten zur
Erhaltung der Natur.

3. Mit ihren Erfolgen kann die Partei auch ande-
ren iiberkonfessionellen Parteien Mut machen,
die politische Biithne zu betreten und zu versu-
chen, mit spezifischen Schwerpunktthemen
Waihler zu interessieren und zu mobilisieren.

4. Sie kann der neuen griinen Bewegung im Na-
hen Osten als Beispiel dienen und damit zur Par-
teienpluralitét beitragen.
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Eintagsfliege oder Partei mit Zu-
kunft? Eine empirische Untersu-
chung der Bevolkerungseinstellun-
gen zur Piratenpartei

Dipl. Soz.Wiss. Philipp Scherer'/
Ina E. Bieber, M.A.?

1. Einleitung

Am Abend der niedersdchsischen Landtagswah-
len 2013 macht sich unter den Anhéngern der Pi-
ratenpartei schon kurz nach SchlieBung der
Wahllokale Enttduschung breit. Nach der ersten
Hochrechnung ist schnell klar, dass die erfolgs-
verwohnte Partei den Einzug in den Landtag ver-
passen wird. Eine neue Erfahrung fiir die Pira-
ten, die bei den vergangenen Landtagswahlen in
Berlin, Nordrhein-Westfalen, dem Saarland und
Schleswig-Holstein insgesamt 45 Mandate ge-
winnen konnten (Giirbiiz 2011; vgl. hierzu auch
Bundeswahlleiter 2012; Landeswabhlleiterin Ber-
lin 2011; Landeswahlleiter Nordrhein-Westfalen
2012; Landeswahlleiterin Saarland 2012; Lan-
deswahlleiterin Schleswig-Holstein 2012). Thr
kometenhafter Aufstieg scheint damit zunichst
einmal beendet. Oder mit anderen Worten ge-
sagt: ,,Die Piraten sind jetzt definitiv keine Ge-
winnerpartei mehr (Geisler 2013).

Mehr denn je stellt sich nach dieser Wahl die
Frage, wie die bisherigen Erfolge der Piraten zu
erkldren und einzuordnen sind und ob sie Chan-
cen hat, sich ldngerfristig in der politischen Are-
na zu etablieren. Bislang hat sich im politischen
Diskurs zumeist Ratlosigkeit breit gemacht,
wenn es um die noch junge Partei und ihre
Wabhlerfolge geht. In der TAZ ist von den Pira-
ten, als ,,sanfte[n] Populisten“ (Reinecke 2012)
zu lesen, die politisch nur schwer einzuordnen

' Der Verfasser ist Mitarbeiter am Institut fiir Gesell-

schafts- und Politikanalyse an der Johann Wolfgang
Goethe-Universitét, Frankfurt am Main.

Die Verfasserin ist Mitarbeiterin am Institut fiir Gesell-
schafts- und Politikanalyse an der Johann Wolfgang
Goethe-Universitét, Frankfurt am Main.
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sind: ,, Sie sind nicht links, nicht rechts, sondern
dort wo fast alle sind, in der Mitte — und doch an-
ders“ (Reinecke 2012). Und im wissenschaftli-
chen Diskurs steht bislang die Auseinanderset-
zung mit der Programmatik, dem politischen Stil
und dem Selbstverstindnis der Parteimitglieder
im Vordergrund (vgl. uv.a. Beitrige in Bieber/
Leggewie 2012 und in Niedermayer 2013). Dem-
gegeniiber gibt es bislang nur wenige Untersu-
chungen zu den FEinstellungen der Bevdlkerung
gegeniiber der Piratenpartei (vgl. Debus/Faas 2013;
Haas/Hilmer 2013; Niedermayer 2013).

Die Zukunft der Piraten hédngt jedoch eng mit
den Meinungen und Einstellungen der Bevolke-
rung ihr gegeniiber zusammen. Um abschétzen
zu konnen, welche Perspektiven die Piraten ha-
ben —ob sie eher eine Eintagsfliege oder doch
eine Partei mit Zukunft sind — widmen wir uns
im Folgenden ihrer Wihlerschaft. Im Riickgriff
auf die Umfragedaten der GLES-Trackingwelle
17 aus dem Friihjahr 2012 — somit zum bisherigen
Hohepunkt der Piratenerfolge — wird analysiert,
wer die Piratenwéhler/innen sind und aus welchen
Griinden die aufstrebende Partei gewdhlt wird.
Vor der empirischen Analyse werden zundchst
mogliche Griinde fiir das Wahlverhalten der Pira-
tenwahler/innen hergeleitet und diskutiert.

2. Theoretischer Hintergrund

Die klassische empirische Wahlforschung der
Michigan-School bietet drei grundlegende Fak-
toren zur Erklarung von Wahlverhalten an: Par-
teiidentifikation, Kandidaten- und Issueorientie-
rung (Campbell et al. 1960). Die Entscheidung
fiir eine Partei wird demnach erstens damit er-
klart, dass sich ein/e Wihler/in der von ihm/ihr
gewdhlten Partei eng verbunden fiihlt — d.h. eine
Identifikation mit der Partei aufweist. Im Falle
der Piraten ist dies wahrscheinlich nur in einge-
schrinktem Male der Fall, da die Partei in
Deutschland erst 2006 gegriindet wurde (Bieber
2012a: 28). Wenn Wihler/innen iiber eine Par-
teiidentifikation der Piraten verfiigen, dann ist
dies folglich erst seit kurzer Zeit der Fall.

Wihrend die Parteiidentifikation im Michigan-
Modell als relativ stabile Disposition betrachtet
wird, die sich gewo6hnlich nur aufgrund tiefgrei-
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fender gesellschaftlicher Ereignisse (z.B. einer
Weltwirtschaftskrise) &dndert, beschreiben die
Kandidaten- und Issueorientierung zwei Fakto-
ren, die kurzfristig auf die Stimmabgabe wirken:
Eine Wahlentscheidung aufgrund der Kandidaten-
orientierung zu treffen, bedeutet, dass sich Wih-
ler/innen fiir eine Partei in erster Linie aufgrund
des politischen Personals entscheiden. Dies kann
im Fall der Piratenpartei eher ausgeschlossen
werden, da ihr Spitzenpersonal —nicht zuletzt
durch hdufige Postenwechsel — bislang weitest-
gehend unbekannt geblieben ist. Eine Wahlent-
scheidung zugunsten der Piraten aufgrund ihres
politischen Personals ist daher eher unwahr-
scheinlich (Jesse 2011; Niedermayer 2013b).

Der dritte Faktor, die Issueorientierung, erklart
die Entscheidung fiir eine Partei damit, dass den
Wihler/innen ein politisches Sachthema, flir das
sich die gewihlte Partei einsetzt, besonders
wichtig ist und sich ihre eigene Position mit der
Parteiposition weitestgehend deckt. Im Falle der
Griinen wére dies beispielsweise der Ausstieg
aus der Atomkraft — eines ihrer Griindungsthe-
men. Dieser Faktor bietet sich durchaus an, um
die Erfolge der Piraten zu erkldren, schlielich
waren Urheberrecht, Datenschutz und Internet-
freiheit zentrale Griindungsmotive der Partei
(Faas/Debus 2012; Jesse 2011; Marschall 2012;
Seemann 2012; Wagner 2011). Es ist daher da-
von auszugehen, dass die Piraten insbesondere
mit dem Thema Netzpolitik in Verbindung ge-
bracht werden und die Wéhler/innen ihnen auf
diesem Gebiet grole Kompetenz zuweisen, wie
dies Erlingsson und Persson (2011) fiir die Pira-
tenpartei in Schweden feststellen konnten.

Gleichwohl wird der Wahlerfolg der Piraten im
wissenschaftlichen Diskurs weniger auf die spe-
zifische thematische Ausrichtung der Partei zu-
rickgefiihrt. Vielmehr wird vermutet, dass die
erheblichen Stimmengewinne auf Protestwahl-
verhalten basieren (vgl. Baringhorst/Yang 2012;
Bieber 2012b; Niedermayer 2013; Jesse 2011).
Im Allgemeinen wird die Protestwahlthese hiufig
zur Beschreibung neuer oder bisher nicht etablier-
ter Parteien angewandt (Arzheimer 2002:132-133;
vgl. hierzu auch Jors 2006; Leistner/Rahlf 2009).
Es wird angenommen, dass Protestwihler/innen
mit threm Votum fiir eine Partei auBlerhalb des
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etablierten Parteienspektrums ihrer Unzufrieden-
heit mit der Regierung, der Opposition, den Par-
teien, den Politikern oder dem politischen Sys-
tem in seiner Gesamtheit Ausdruck verleihen
mochten. Ziel ist dabei Aufmerksamkeit zu ge-
nerieren und eine Verdnderung des Regierungs-
handelns zu erreichen (Roth/Wiist 2008). Franz
Urban Pappi spricht von rationalem Protestwéh-
len ,,wenn Wihler sich fiir eine neue Partei ent-
scheiden, weil die etablierten Parteien sich zu
weit von dem entfernt haben, was die Wdihler
durch eine Regierung verwirklicht sehen
wollen* (Pappi 1990: 38; vgl. hierzu auch Arz-
heimer 2008). Entgegen dieser Annahme ist Jors
(2006) der Meinung, dass die Wahlentscheidung
von Protestwéhler/innen weniger durch wirkli-
ches politisches Interesse, Werte oder Ziele ge-
steuert wird, sondern vielmehr ein emotionaler
Akt der Frustration und der politischen Entfrem-
dung ist (Jors 2006; vgl. hierzu auch Arzheimer
2005). Die Erfolge von Protestparteien seien da-
her fragil und durch tagesaktuelle Stimmungen
leicht zu erschiittern (Jors 2006). Das schlechte
Abschneiden der Piraten bei den Landtagswahlen
in Niedersachsen 2013 und ihre Einbriiche bei der
Sonntagsfrage konnten dadurch erkldrt werden
(Forschungsgruppe Wahlen 2013; Infratest Dimap
2013). Ferner seien Protestparteien zumeist
schlecht organisiert und hétten Probleme mit einer
flichendeckenden Parteiarbeit und entsprechen-
den Kandidatennominierungen (Jors 2006). Im
Hinblick auf die Piraten ist diese Annahme jedoch
eher fraglich, denn —wie Niedermayer (2013b)
hervorhebt — ist die Organisationsfahigkeit der
Partei zumindest in der virtuellen Welt des Inter-
net hervorragend.

Ferner wird von Jors (2006) angenommen, dass
Protestparteien ein Sammelbecken hochst ver-
schiedener Wihlergruppen sind und sich nicht
auf eine homogene und langfristig treue Wahler-
schaft verlassen konnen. Im Fall der Piratenpartei
geht Hensel (2012) allerdings davon aus, dass
sich deren Mitglieder aus homogenen sozialen
Milieus zusammensetzen und dhnliche Lebens-
weisheiten und Auffassungen teilen. Niedermayer
(2013a: 73) ist der Meinung, dass sich unter den
Anhénger/innen der Piraten ,,neben ihren Kern-
wdhlern, die mit ,jung, mdnnlich und netzaffin‘
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beschrieben werden konnen, eine grofie Zahl
von Randwdhlern “ befindet, deren ,, Unmut tiber
die etablierten Parteien und der Wunsch nach
einem neuen Politikstil“ sie zur Stimmabgabe
motiviert.

Ein weiterer Faktor, der hiufig zur Erkldrung der
Piratenwahl herangezogen wird, ist mit dem
Wunsch vieler Wihler/innen nach einer neuen
Form von Politik verbunden. Demnach vermit-
telt die Partei einen neuen Politikstil. D.h. die
Art und Weise wie Politik gemacht wird, ist bei
den Piraten vollkommen anders als bei den eta-
blierten Parteien: Unter dem Stichwort ,, Liquid
Democracy “ — einer ,, Mischform zwischen indi-
rekter und direkter Demokratie* (wiki.piraten-
partei 2013), die es jedem selbst iiberlésst, sich
aktiv zu beteiligen oder seine Interessen durch
andere vertreten zu lassen — propagieren die Pira-
ten eine authentische, transparente und leiden-
schaftliche Auseinandersetzung mit Politik (Lessig
2012). So wiirden die Piraten auch kein Partei-
programm, sondern ein Betriebssystem zum Po-
litikmachen bieten, wie die ehemalige politische
Geschiftsfithrerin der Partei Marina Weisband
betont (Thieme 2011; vgl. hierzu auch Vogel-
mann 2012). Oder anders gesprochen, die Pira-
ten sind ,,eine Partei neuen Typs*.

Den bisherigen Uberlegungen folgend, sind es
vornehmlich drei zentrale Faktoren, die zur Er-
klarung des Wahlerfolgs der Piratenpartei heran-
zuziehen sind: Erstens, die thematische Konzen-
tration auf die Sachthemen Netzpolitik und Da-
tenschutz, zweitens, klassisches Protestwahlver-
halten, mit dem die Wihler/innen ihren Unmut
gegeniiber der Politik der etablierten Parteien
ausdriicken mochten, und drittens, die Etablie-
rung eines neuen offenen und basisdemokrati-
schen Politikstils, der auf die Wiinsche der Wih-
ler/innen nach mehr Transparenz in der Politik
eingeht. Eine langerfristige Etablierung in der
deutschen Parteienlandschaft kann der Piraten-
partei jedoch nur dann gelingen, wenn sie sich
entweder thematisch gut im Parteiensystem posi-
tionieren kann und/oder es schafft, durch einen
neuen Politikstil eine loyale Anhingerschaft auf-
zubauen.

120

Philipp Scherer/Ina E. Bieber — Eintagsfliege oder Partei mit Zukunft? [...]

MIP 2013 19. Jhrg.

3. Daten und methodische Vorgehensweise

Im Rahmen dieser Untersuchung werden Daten
einer Onlineerhebung der German Longitudinal
Election Study (GLES) verwendet. Die Daten
wurden vom 2. bis zum 15. Mai 2012 erhoben.
Obwohl die 1016 realisierten Befragungen vom
LINK-Institut offline rekrutiert und quotiert wur-
den, kann nicht davon ausgegangen werden, dass
dadurch eine reprédsentative Stichprobe aller
wahlberechtigten Bundesbiirger/innen realisiert
ist>. Zwar befinden sich gleichermafien Ménner
und Frauen in der Umfrage, jedoch sind hochge-
bildete Personen jiingeren Alters in iiberdurch-
schnittlichem Mal3e vertreten, was sich auch auf
das Ergebnis der Sonntagsfrage auswirkt®. In der
vorliegenden Analyse ist dies weniger proble-
matisch, da es sich um einen Gruppenvergleich han-
delt und die Charakterisierung der Piratenparteiwah-
ler/innen im Vergleich zu den Wihler/innen anderer
Parteien vorgenommen wird. Daher wird auch
von einer Gewichtung abgesehen, da dies bei
Online-Umfragen mit anderen Problemen ver-
bunden ist (Faas/Schoen 2008)’.

Unsere Anndherung an das Phidnomen ,,Piraten-
partei* erfolgt iiber die Betrachtung der Wéhler-
schaft. Wir fragen, ob sich Piratenwihler/innen®

> Das LINK Internet Panel ist ein zu 100% aktiv durch
eine bevolkerungsreprésentative Telefonbefragung re-
krutiertes Online Panel. Quotiert wurde nach Ge-
schlecht (Frauen: 50%, Minner: 50%), Bildung (Nied-
rig: 35%, Mittel: 40%, Hoch: 25%) und Alter (18-29-
Jahrige: 25%, 30-39-Jahrige: 20%, 40-49-Jahrige:
25%, 50-59-Jahrige: 15%, iiber 60-Jdhrige: 15%), wo-
bei die Quote hinsichtlich der Bildung nicht realisiert
werden konnte (realisierte Quote: Niedrig: 10%, Mit-
tel: 32%, Hoch: 58%) (Rattinger et al 2013).

4 CDU/CSU: 27,6%; SPD: 25,0%, FDP: 4,9%, Biindnis
90/Die Griinen: 18,2%, Die Linke: 6,8%, Piratenpartei:
15,6%, andere Parteien: 1,9 Prozent (Berechnungsgrund-
lage: Beabsichtige und Hypothetische Stimmabgabe).

> Ein weiteres Problem von Online-Umfragen sind Be-

fragte, die die Umfrage deutlich schneller durchfiihren
als die iibrigen Teilnehmer/innen, wobei davon auszu-
gehen ist, dass die Datenqualitét darunter leidet, wes-
halb wir die sogenannten Zeitunterschreiter, berechnet
auf der Grundlage des Index von Joss Rossmann, nicht
beriicksichtigt haben (Rattinger et al. 2012).

Als Piratenwihler/innen werden alle Personen betrachtet,
die bei der Sonntagsfrage angegeben haben, mit ihrer
Zweitstimme die Piraten zu wéhlen (Berechnungsgrund-
lage: Beabsichtigte und Hypothetische Stimmabgabe).
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durch spezifische sozialstrukturelle Eigenschaf-
ten und politische Orientierungsmuster auszeich-
nen oder ob sie eine heterogene Gruppe bilden,
die durch keine spezifischen Merkmale charakte-
risiert werden kann.

Anschlieend wird untersucht, welche Bedeutung
die im theoretischen Teil herausgearbeiteten Er-
klarungsfaktoren fiir die Wahl der Piratenpartei
haben. Dabei wird der Einfluss betrachtet, den die
theoretisch hergeleiteten Erklarungsmuster — The-
menwahl, Protestwahl und neuer Politikstil — auf
die Stimmabgabe haben. AbschlieBend wird, im
Rahmen einer logistischen Regression, der Ein-
fluss der einzelnen Erkldrungsfaktoren im multi-
variaten Modell abgeschitzt. Als unabhéngige
Variablen werden die in der Theorie als potenti-
ell erklarungsstark identifizierten Faktoren Sozio-
demographie (Alter, Geschlecht, Bildung, Er-
werbstétigkeit, Schichtzugehorigkeit), Themen-
orientierung, Protestwahl und neuer Politikstil
herangezogen.

4. Ergebnisse

4.1 Wer sind die Piratenwihler/innen?

Die im theoretischen Teil genannten Faktoren
des Michigan Modells, Parteiidentifikation, Kan-
didaten- und Issueorientierung, sind keine vor-
aussetzungslosen Pradiktoren der Wahlentschei-
dung, sondern werden durch sozialstrukturelle
Bedingungen determiniert, wie sie im soziologi-
schen Ansatz nach Lazarsfeld (1968) beschrie-
ben werden. Daher werden wir zu Beginn der
empirischen Ergebnisse eine Betrachtung der
Sozialstruktur vornehmen. Hierbei zeigen sich
teilweise deutliche Unterschiede zwischen Pira-
tenwéhler/innen und den Wéhler/innen der eta-
blierten Parteien. Wie aus Tabelle 1 zu erkennen
ist, wird das Elektorat der Piraten durch ein deut-
liches Gendergap gekennzeichnet:
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Tabelle 1: Sozialstruktur und Internetnutzung der Wéhler/in-
nen der Piratenpartei und der Wahler/innen anderer Partei-
en (in Prozent bzw. Mittelwert)

Wihler/innen Wibhler/innen
der anderer
Piratenpartei Parteien’
Geschlecht
Minner 65,2 47,0
Frauen 34,8 53,0
GESAMT (N) 100% (132) 100% (717)
Alter (Mittelwert) 38,5 4477
) (132) (717)
Bildung (Hochster
Abschluss)
Hauptschule, keinen 15,1 8,4
Real-/Mittelschule 34,1 32,5
Abitur, Fachabitur 50,8 59,1
GESAMT (N) 100% (132) 100% (717)
Erwerbstiitigkeit
Vollzeit 51,2 447
Teilzeit 10,7 16,0
Ausbildung 20,6 12,6
nicht berufstatig, 9.9 8,7
arbeitslos
Ruhestand 7,6 18,0
GESAMT (N) 100% (131) 100% (713)
Subjektive Schicht-
einstufung’
Unterschicht 38,9 25,6
Mittelschicht 51,2 57,6
Oberschicht 9,9 16,8
GESAMT (N) 100% (131) 100% (714)
Internetnutzung 2,8 2,3
(Mittelwert)
(N) (132) -716

Quelle: Eigene Berechnungen. Signifikante Unterschiede
zwischen Piratenwéhler/innen und Wihler/innen anderer
Gruppen bei Geschlecht, Alter, Bildung, Erwerbstétigkeit,
Internetnutzung (t-Test bzw. chi*-Test).

"Union, SPD, FDP, Biindnis90/Die Griinen und Die Linke.

*Hinzuweisen ist darauf, dass die subjektive Schichteinstu-
fung erfasst wurde. Hier haben die Befragten selbst angeben
konnen, welcher Schicht sie sich selbst zuordnen wiirden.

Wihrend sich die Wéhlerschaft der anderen Par-
teien aus etwa gleich vielen Ménnern und Frauen
zusammensetzt, sind nahezu zwei Drittel der Pi-
ratenanhéinger minnlichen Geschlechts. Ahnlich
starke Differenzen zu den etablierten Parteien
zeigen sich auch hinsichtlich des Durchschnitts-
alters: Mit 38,5 Jahren sind die Wahlberechtig-
ten, die fiir die Piraten stimmen, iiber sechs Jahre
jiinger als Personen, die einer anderen Partei ihre
Stimme geben. Das niedrigere Alter der Piraten-
wéhler/innen schldgt sich sowohl im Bildungsni-
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veau als auch der Erwerbstitigkeit nieder: Zum
einen ist der Anteil der formal hoher Gebildeten
in der Wihlerschaft vergleichsweise niedrig’, zum
anderen gibt es unter den Piratenwahler/innen
deutlich weniger Rentner und dafiir mehr Auszu-
bildende und Arbeitnehmer in Vollzeit. Mit 18
Prozent ist der Rentneranteil bei den etablierten
Parteien mehr als doppelt so hoch. Dagegen gibt
etwa jede/r fiinfte Piratenwidhler/in an, sich noch
in einer Ausbildung zu befinden. Unter der Wéh-
lerschaft der anderen Parteien ist dies nur bei
12,6 Prozent der Fall. Unterschiede sind auch
hinsichtlich der subjektiven Schichteinstufung
auszumachen: Zwar ordnet sich in beiden Fillen
die absolute Mehrheit der Befragten der Mittel-
schicht zu, allerdings gibt es hinsichtlich des An-
teils an Mitgliedern der Unter- und Oberschicht
deutliche Differenzen: Wiahrend sich bei den Pi-
ratenunterstiitzern 38,9 Prozent zur Unterschicht
zédhlen, sind es bei den Wéihler/innen der anderen
Parteien nur 25,6 Prozent. Beziiglich der Ober-
schicht ist es genau umgekehrt: Betrigt der An-
teil der sich zur Oberschicht gehorig fiihlenden
Piraten 9,9 Prozent, sind es unter den Wahler/in-
nen der anderen Parteien 16,8 Prozent.

Da die Griindung der Piratenpartei aufs engste
mit netzpolitischen Themen verkniipft war und
das Internet als Informations- und Kommunikati-
onsmedium in ihrer Vorstellung von einer biir-
gernahen und transparenten Politik eine zentrale
Stellung einnimmt, sollte sich dies auch im Nut-
zungsverhalten ihrer Wihler/innen widerspie-
geln. Es ist also anzunehmen, dass die Internet-
nutzung unter iliberzeugten Piratenwihler/innen
vergleichsweise hoch ausfillt. Wie in der unte-
ren Zeile von Tabelle 1 zu erkennen ist, liegt die
Internetnutzung unter der Wiahlerschaft der Pira-
ten mit 2,8 Tagen die Woche tatsdchlich signifi-
kant hoher, als bei den Wéhler/innen anderer
Parteien (2,3 Tage pro Woche).

Nun noch ein abschlieBender Blick auf die poli-
tische Identitdt der Wahlerschaft: Sind unter den
Piratenparteiwédhler/innen tatsdchlich wenige

Personen mit einer Parteiidentifikation zu fin-
7 Der vergleichsweise hohe Anteil an Piratenwéhler/in-
nen, die einen niedrigen Abschluss haben, riihrt daher,
dass diese Gruppe auch Schiiler/innen und Jugendliche
in Ausbildung erfasst.
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den? Und wie lange identifizieren sich diese
schon mit der Piratenpartei? Um diese Fragen zu
beantworten, sind die Wahler/innen entspre-
chend ihrer Wahlentscheidung und Parteiidenti-
fikation in drei Gruppen eingeteilt worden: (1)
Wibhler/innen, die keine Parteiidentifikation auf-
weisen, (2) Wihler/innen, bei denen die Parteii-
dentifikation der Wahlabsicht entspricht (z.B.
Personen mit einer Piratenparteiidentitit geben
an, mit der Zweitstimme fiir die Piratenpartei zu
stimmen) und (3) Personen, die fiir eine Partei
stimmen, die nicht der angegebenen Parteiidenti-
fikation entspricht (z.B. Personen, die Piraten
wihlen, sich aber mit einer anderen Partei identi-
fizieren). In der Tat zeigt sich, dass im Vergleich
zu den etablierten Parteien der Anteil an
Wihler/innen mit einer Parteiidentifikation bei
der Piratenpartei deutlich geringer ist. Stattdes-
sen finden sich unter der Gruppe der Piratenwéh-
ler/innen iberdurchschnittlich viele Personen,
die entweder keine Parteiidentifikation aufwei-
sen oder flir die Piratenpartei stimmen, obwohl
sie sich eigentlich mit einer anderen Partei identi-
fizieren (Tabelle 2).

Tabelle 2: Aufteilung der Piratenwihler/innen nach Partei-
identifikation im Vergleich zu anderen Parteien (in Prozent)

Wihler/innen Wihler/innen
der Piraten- anderer
partei Parteien'
(n=132) n=717)

(1) keine Parteiiden-
tifikation 37,1 11,2
(2) Wahlentscheidung
entspricht Parteiiden- 29,6 74,5
tifikation
(3) Wahlentscheidung
entspricht nicht der 333 14,4
Parteiidentifikation
GESAMT 100% 100%

Quelle: Eigene Berechnungen. Signifikante Unterschiede
zwischen Piratenwéahler/innen und Wéhler/innen anderer
Gruppen (Chi?-Test).

"Union, SPD, FDP, Biindnis90/Die Griinen und Die Linke.

Wie im theoretischen Teil vermutet, besitzt die
iiberwiegende Mehrheit der Menschen mit Par-
teiidentifikation der Piraten diese erst seit ein
paar Wochen oder einigen Monaten (Tabelle 3).
Wohingegen die Gruppe derer, die sich erst
kurzfristig mit einer Partei identifizieren unter
den Anhingern der etablierten Parteien nur einen
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Anteil von 1,2 Prozent ausmacht. Stattdessen
identifizieren sich unter diesen 3 von 4 Personen
schon immer oder seit vielen Jahren mit ,,ihrer*
Partei. Es ist allerdings so, dass sich die Stérke
der Parteiidentifikation von den Piratenwih-
ler/innen gegeniiber denen der anderen Parteien
in keiner Weise unterscheidet.

Tabelle 3: Dauer der Parteiidentifikation der Wéhler/in-
nen der Piratenpartei im Vergleich zu anderen Parteien (in
Prozent)

Partei- Partei-
identifikation identifikation
Piraten- andere
partei Parteien'
(n=39) (n= 619/616)
Dauer der
Parteiidentifikation
seit ein paar Wochen 15,4 0,2
seit einigen Monaten 41,0 1,0
seit ein paar Jahren 38,4 25,0
seit vielen Jahren 2,6 50,4
seitdem ich mich er- 2,6 23,4
innern kann
Mittelwert 2,36 3,96
signifikant
Stirke der
Parteiidentifikation
sehr schwach 2,6 0,0
ziemlich schwach 0,0 1,1
méaBig 33,3 35,6
ziemlich stark 53,8 53,1
sehr stark 10,3 10,2
Mittelwert 3,73 3,69
nicht signifikant
GESAMT 100% 100,00%

Quelle: Eigene Berechnungen.
"Union, SPD, FDP, Biindnis90/Die Griinen und Die Linke.

Zudem ist der Anteil an Wihler/innen, die sich
entgegen ihrer ldngerfristig erworbenen Partei-
identifikation fiir die Stimmabgabe zugunsten
der Piraten entscheiden, groB. Da aufgrund der
fehlenden Koalitionsoptionen davon auszugehen
ist, dass es sich dabei nicht um ,,Leihstimmen*
einer anderen Partei handelt, kann dies als ein
Indiz dafiir betrachtet werden, dass ein erhebli-
cher Teil der Piratenwidhler/innen bei der Stimm-
abgabe dem Motiv der rationalen Protestwahl
gefolgt ist. Inwieweit diese Vermutung zutrifft,
wird im kommenden Abschnitt ndher beleuchtet.
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4.2 Warum werden die Piraten gewihlt?

Die Antworten auf die offen gestellte Frage nach
den Griinden der Wahlentscheidung lassen sich
bei den Piratenwihler/innen in die drei im theo-
retischen Teil hergeleiteten zentralen Kategorien
einteilen: Themenorientierung, Protestwahl und
neuer Politikstil. So geben die Wahler/innen der
Piratenpartei hdufig an, dass die Piratenpartei
Wftr das Thema 'Internet’ sehr klare und gute
Vorstellungen *“ habe oder ,, Politik zum Urheber-
recht* bieten wiirden. Diese Motive sind eindeu-
tig als politikfeldbezogene Wahlentscheidung zu
bezeichnen. Zahlreiche Antworten weisen auch
auf den anderen, neuen Politikstil der Piratenpar-
tei hin: Sie habe ,, gute Ansdtze fiir eine moderne
Politik*, denn ,,die Etablierten treten auf einer
Stelle . Zudem wird dargelegt, dass sie ,, frischen
Wind“ in die Politik bringen und an der ,, Erneue-
rung des Demokratieprozesses ** arbeiten wiirden.
Damit ist auch verbunden, dass die Piraten aus
Sicht einiger Wéhler/innen eine ,, gelebte Demo-
kratie mit ,, mehr Mitbestimmungsrechten und
,transparente Entscheidungen fordern, die
., Stirkung der Biirgerrechte propagieren und
das Gefiihl vermitteln ,,jeder Einzelne kann et-
was bewirken“. Ferner wurde hiufig als Grund
fiir die Piratenwahl das Protestargument und die
damit in Verbindung stehende ,, Unzufiiedenheit
mit den etablierten Parteien* angegeben. Da die
grolen Parteien festgefahren seien, soll ,, diese
Partei mit ihrem 'Chaos'* Deutschland wieder
wachriitteln. Die Stimmabgabe fiir die Piraten soll
ferner ein ,, Denkzettel fiir andere sein. Das Pro-
testargument wird hiufig auch wortlich genannt:
»aus Protest, da unsere Politiker (egal aus wel-
cher Partei) auf ganzer Linie versagen" bzw.
,,aus Protest, damit auch mal etwas fiir die Biir-
ger getan wird “.

Bei einem Vergleich der Antworten auf die offe-
ne Frage — eingeteilt in die drei Hauptdimensio-
nen Themenorientierung, Protestwahl, neuer Po-
litikstil sowie eine Restkategorie®— zwischen

Als Grundlage der Codierung der Griinde fiir die
Wahlentscheidung wurde das Codierschema der GLES
verwendet (Rattinger et al. 2011). Hinzugefiigt wurden
die Kategorien "neu, anders", "Denkzettel, Unzufrieden-
heit mit den etablierten Parteien", "junge Menschen",
"Transparenz", "Mitbestimmung", "authentisch, Wahr-
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Waihler/innen der Piraten und der etablierten
Parteien zeigt sich ein deutlicher Unterschied
(Tabelle 4): Wiahrend nur 8,3 Prozent der Pira-
tenparteiwdhler/innen angeben, die Partei auf-
grund der Themenorientierung zu wahlen, fiihrt
knapp ein Drittel der Wahler/innen der anderen
Parteien ihre Wahlentscheidung auf Sachthemen
zurlick. Somit scheint die Themenorientierung
eine vergleichsweise geringe Erklarungskraft fiir
den Wabhlerfolg der Piraten zu liefern. Wie er-
wartet, weisen die beiden Untersuchungsgruppen
deutliche Unterschiede hinsichtlich der Protest-
wahl und dem neuen Politikstil auf: 20,5 Prozent
der Piratenwihler/innen geben an, die Partei aus
Protest zu wihlen. Dies ist nur bei 1,0 Prozent
der Waiéhler/innen der anderen Parteien der
Grund ihrer Wahlentscheidung. Somit konnen
deutlich mehr Protestwdhler/innen unter den Pi-
ratenwahler/innen identifiziert werden. Dies un-
terstiitzt die These, dass es sich bei der Piraten-
partei eher um eine Eintagsfliege als um eine
Partei mit Zukunft handelt. Dem entgegen stehen
die zahlreichen Wiéhler/innen, die die Piraten
aufgrund ihres neuen Politikstils gewéhlt haben:
Fiir ein Fiinftel war dies der zentrale Grund. Hin-
gegen geben nur 1,1 Prozent der Wéhler/innen
der anderen Parteien dieses Motiv an’.

heit" und "in den Medien vertreten". Unter "Themenori-
entierung" wurden die Nennungen zu verschiedenen Poli-
tikfeldern zusammengefasst. Unter "Protestwahl" wurden
die Nennungen "aus Protest" und "Denkzettel, Unzufrie-
denheit mit den etablierten Parteien" zusammengefasst.
Unter "Politikstil" wurden die Nennungen zu "reformfreu-
dig/modern/zukunftsorientiert”, "innovativ/tatkraftig/be-
wegen etwas/dynamisch", "neu, anders", "Transparenz",
"Mitbestimmung" und "Authentisch" zusammengefasst.

Hinzuweisen ist auf die grofen Anteile der Residualka-
tegorie, die in den Berechnungen als Kontrastgruppe
dient. Da wir uns aus theoretischen Erwdgungen auf
die Bereiche Themenorientierung, Protestwahl und
neuer Politikstil konzentrieren, haben wir von einer
weiteren Differenzierung abgesehen, weshalb die An-
teile dieser Kategorie entsprechend hoch ausfallen.
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Tabelle 4: Griinde fiir Wahlentscheidung (in Prozent)

Waihler/in- Wahler/in-
nen der nen anderer
Piratenpartei  Parteien’

(n=132) (n=717)
Themenorientierung 8,3 31,9
Protestwahl 20,5 1,0
Neuer Politikstil 28,8 1,1
Sonstiges/Residualkategorie 424 66,0
GESAMT 100% 100%

Quelle: Eigene Berechnungen. Signifikanter Unterschied
(chi>-Test).
"Union, SPD, FDP, Biindnis90/Die Griinen und Die Linke.

Festgehalten werden kann, dass — wie im Theo-
rieteil vermutet — die Piratenpartei sowohl auf-
grund ihres neuen Politikstils als auch ihres Pro-
testpotentials gewéhlt wird. Fraglich bleibt bis-
lang, inwiefern die Themenorientierung eine
Rolle bei der Wahlentscheidung zugunsten der
Piratenpartei spielt. Bei der Analyse der offenen
Antworten konnten keine signifikanten Indizien
gefunden werden, die das Argument der Theme-
norientierung stiitzen. Im nachfolgenden Teil
sollen daher verschiedene Einflussfaktoren kon-
trolliert einer Priifung unterzogen werden.

4.3 Sozialstruktur, Themenorientierung, Pro-
test, neuer Politikstil oder doch eine ganz nor-
male Wahlentscheidung?

In den bisherigen deskriptiven Analysen konnte
gezeigt werden, wer die Piratenparteiwéhler/in-
nen sind. Zudem wurde analysiert, welche Griin-
de sie fiir ihre Wahlentscheidung angegeben ha-
ben. Nun soll betrachtet werden, welchen Ein-
fluss die einzelnen Faktoren in multivariaten
Analysen unter kontrollierten Bedingungen ha-
ben. Hierzu werden drei logistische Regressio-
nen mit der abhidngigen Variable ,,Wahlentschei-
dung zugunsten der Piratenpartei” (codiert mit
1 = Wahlentscheidung Piratenpartei; 0 = Wahl-
entscheidung andere Partei) und weiteren zentra-
len abhéngigen Variablen betrachtet. Als unab-
hingige soziodemographische Variablen dienen
die Faktoren Geschlecht, Alter in Jahre, Bildung,
Schichtzugehdrigkeit und Internetnutzung. Jetzt
wird {liberpriift, ob sie auch unter Kontrolle wei-
terer Faktoren noch wirksam sind.
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Im klassischen Modell ist zusdtzlich, um die Er-
klarungskraft des Faktors Themenorientierung zu
priifen, ein Positionsissue zum Thema Netzpoli-
tik enthalten. Hierbei wird angenommen, dass
sich das Elektorat der Piratenpartei im Allgemei-
nen gegen eine weitreichende Kontrolle des In-
ternets ausspricht und sich dadurch signifikant
von den Waihler/innen der etablierten Parteien
abgrenzt. Zur Kontrolle werden weitere Positi-
onsissues zum Thema Zuwanderung, Steuern
und Kernenergie integriert. Diese sollten keinen
signifikanten Einfluss auf die Wahlentscheidung
zugunsten der Piratenpartei haben. Um die Pro-
testwahlthese multivariat zu priifen werden Fra-
gen nach dem Vertrauen in zentrale politische
Institutionen'®, dem Vertrauen in Bundespoliti-
ker/innen und zur Demokratiezufriedenheit be-
riicksichtigt. Dem liegt die Annahme zu Grunde,
dass die Piratenwéhler/innen im Vergleich zu
der Wiéhlerschaft der anderen Parteien den poli-
tischen Institutionen und Akteuren eher miss-
trauisch gegeniiber stehen und mit dem Funktio-
nieren der Demokratie unzufriedener sind. Zu-
dem wird die Parteiidentifikation — eingeteilt in
die in Abschnitt 4.1 beschriebenen Gruppen —
beriicksichtigt.

Der dritte Erklarungsfaktor — die Etablierung ei-
nes neuen Politikstils — kann in diesem Modell
nicht beriicksichtigt werden, da der Datensatz
keine entsprechenden Fragen enthilt. Aus die-
sem Grund wird eine zweite logistische Regres-
sion durchgefiihrt mit den Antworten auf die of-
fene Frage nach den Griinden fiir die Wahlent-
scheidung — eingeteilt in die drei Dimensionen
,.Protest”, , Politikstil“ und ,,Themenorientie-
rung® und mit der Referenzkategorie ,,sonstige
Griinde*.

SchlieBlich stellt die dritte Berechnung ein ge-
mischtes Modell dar, welches einerseits die Ein-
flussfaktoren des klassischen Modells sowie den
,heuen Politikstil* beriicksichtigt. Es wird be-
wusst auf die Implementation der Themenorien-
tierung und der Protestwahl verzichtet, da hier
nachweislich Korrelationen mit den Positionsissues
und Variablen zur Messung der Protestwahl aus

' Es wurde ein Index des Vertrauens der Befragten zu

der Arbeit des Bundestags, des Bundesrats und der
Bundesregierung erstellt.
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dem klassischen Model bestehen. Die folgende
Tabelle 5 zeigt die Ergebnisse.

Tabelle 5: Logistische Regressionen (Odds Ratio)

Klassi- Modell mit Gemisch-
sches offenen tes
Modell Griinden Modell
Soziodemographie
Geschlecht (Mann) 1,88(0,54)"  1,93(0,54)°  2,19(0,70)"
Alter in Jahren 0,97(0,01)"  0,96(0,01) ™  0,97(0,01)"
Hohe Bildung 0,65(0,20)"  0,54(0,17)" 0,64(0,22)
Niedrige Bildung 1,04(0,43) 1,57(0,65) 1,13(0,52)
Oberschicht 0,79(0,32) 1,09(0,44) 0,96(0,43)
Unterschicht 0,94(0,28) 1,72(0,50) 0,89(0,30)
Internetnutzung 1,10(0,06) " 1,07(0,06)" 1,05(0,06)
Themenorientierung
Thema: Netzpolitik 0,79(0,04) ™ 0,80(0,04)""
Thema: Zuwanderung 1,05(0,05) 1,07(0,06)
Thema: Steuern 0,95(0,05) 0,94(0,05)
Thema: Kernenergie 1,04(0,05) 1,04(0,05)
Protestwahlthese
Demokratiezufriedenheit  0,66(0,11)" 0,62(0,11)"
Institutionenvertrauen 0,81(0,07)" 0,85(0,09)
Politiker/innenvertrauen  0,96(0,09) 0,92(0,09)
keine Parteiidentifikation 6,68(2,20) " 7,65(2,83)""
Parteiidentifikation # s s
Wahlentscheidung 7,372,24) 9,583,31)
Offen genannte Griinde
Themenorientierung 0,42(0,16)"
Protestwahl 32,94(16,04) ™"
Neuer Politikstil 38,79(17,50) ™ 39,25(19,59)™"
Pseudo R? 33 .35 44
LL -219,45 -212.36 -181,75
AIC 472,91 446,73 399,51
BIC 551,54 497,61 482,76
Fallzahl 754 754 754

Quelle: Eigene Berechnungen. Referenzkategorien: Mann,
Mittlere Bildung (Mittlere Reife; Realschulabschluss), Mit-
telschicht, Parteiidentifikation entspricht Wahlentscheidung,
sonstige Griinde fiir Wahlentscheidung. Signifikanzniveau:
©<0.10; "< 0,05; " <0,01; " < 0.001.

Zunichst ist in allen drei Modellen zu erkennen,
dass das Geschlecht, das Alter und mit Ein-
schrankungen die Bildung und die Internetnut-
zung einen signifikanten Einfluss auf die Pira-
tenwahl haben. Das bedeutet, dass auch unter
kontrollierten Bedingungen die Piratenpartei-
wihler/innen eher mannlich und jung sind. Zu-
dem nutzen sie etwas haufiger als andere Befrag-
te das Internet. Die Beobachtungen hinsichtlich
des Geschlechts und des Alters decken sich dem-
nach mit den Ergebnissen Niedermayers (2013).
Dariiber hinaus konnte, entgegengesetzt zu sei-
nen Ergebnissen, beobachtet werden, dass for-
mal hoher gebildete Personen, d.h. Personen mit
Abitur oder Fachhochschulreife, im Vergleich zu
den Wihler/innen der anderen Parteien seltener
die Piratenpartei wihlen. Daher wird zukiinftig
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der Einfluss der Bildung auf die Wahlchancen
der Piraten intensiver zu priifen sein.

Die Ergebnisse der Themenorientierung unter-
streichen die bisherigen Beobachtungen und
weisen in die vermutete Richtung. Den Piraten-
parteiwéhler/innen ist ein Interesse fiir die Netz-
politik gemein: Sie sprechen sich fiir eine gerin-
gere Kontrolle des Internets aus. Wie vermutet
iibt keines der anderen drei untersuchten The-
men einen signifikanten Einfluss auf die Wahl-
chancen der Piratenpartei aus. Somit kann, ent-
gegen den Ergebnissen der offenen Frage, durch-
aus ein politikfeldbezogener Einfluss der The-
menorientierung auf die Wahlentscheidung der
Piratenwihler/innen identifiziert werden. Diese
Beobachtung weist in deutlichem Maf3e darauf
hin, dass bei der Analyse der offenen Fragen
Vorsicht geboten ist, da nur der erstgenannte
Grund fiir die Wahlentscheidung beriicksichtigt
wird. In einem Entscheidungsprozess sind be-
kanntermaflen jedoch zahlreiche offene und ver-
deckte Faktoren wirksam, die mittels einer einzi-
gen offenen Frage nur schwer zu erfassen sind.
Werden die Ergebnisse zur Demokratiezufrie-
denheit und dem Vertrauen in politische Institu-
tionen und Politiker/innen betrachtet, so fallt auf,
dass die Wihler/innen der Piratenpartei tatsich-
lich vergleichsweise unzufrieden mit der Demo-
kratie sind. Auch den politischen Institutionen
bringen sie, zumindest im klassischen Modell,
ein geringeres Vertrauen entgegen. Das Vertrau-
en in die Politiker/innen {ibt dagegen keinen si-
gnifikanten Einfluss aus.

Beziiglich der Parteiidentifikation féllt sowohl
im klassischen als auch im gemischten Modell
auf, dass der Anteil der politisch nicht festgeleg-
ten Wihler/innen bei der Piratenpartei besonders
groB ist. Dies zeigt sich an dem vergleichsweise
hohen Anteil an Personen ohne Parteiidentifika-
tion. Ferner stimmen viele Personen entgegen ih-
rer Parteiidentifikation fiir die Piraten. Die Er-
gebnisse deuten darauf hin, dass unter den Pira-
tenparteiwdhler/innen zahlreiche Protestwihler
zu finden sind: Diese wihlen die Partei nicht
aufgrund ihrer Programmatik oder ihres politi-
schen Personals. Vielmehr entscheiden sie sich
fiir die Piraten entweder aus der Emotion heraus,
weil sie ihren Protest gegeniiber dem politischen
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Prozess ausdriicken mochten oder aus rationalen
Griinden, weil sich die ,,eigene* Partei sachpoli-
tisch zu weit von den eigenen Positionen ent-
fernt hat.

Das zweite Modell zeigt die Wirkung der mittels
der offenen Frage identifizierten zentralen Moti-
ve der Piratenwahl — neuer Politikstil, Themen-
orientierung und Protestwahl — auf die Wahl-
chancen der Piraten. Wie auch im deskriptiven
Teil zu erkennen ist, {iben das Protestverhalten
und der Bezug auf einen neuen Politikstil einen
sehr starken Einfluss auf die Erfolgschancen aus,
die Themenorientierung hingegen einen eher ge-
ringen. Die hohen Odds Ratios bei der Protest-
wahl und dem neuen Politikstil sind der Tatsache
geschuldet, dass diese von den Wihler/innen der
anderen Parteien im Vergleich zur Wihlerschaft
der Piraten nur sehr selten genannt wurden.

Werden die Ergebnisse des gemischten Modells
betrachtet, in dem neben den Einflussfaktoren
des klassischen Modells auch der neue Politikstil
aus dem Modell mit den offenen Griinden Be-
riicksichtigung findet, verdndern sich die Ergeb-
nisse der Berechnungen nur rudimentédr: Der
Umfang der Internetnutzung und das Institutio-
nenvertrauen iiben nun keinen signifikanten Ein-
fluss mehr aus. Zentrale Erklarungsfaktoren sind
weiterhin Geschlecht, Alter, das Thema Netzpo-
litik, die Demokratiezufriedenheit, die Partei-
identifikation, die Protestwahl und der neue Po-
litikstil. Das gemischte Modell ist, mit einem
Pseudo R? von .44, das Modell mit der hochsten
Erklarungskraft und weist die beste Modellan-
passung, gemessen am AIC, BIC und LL, auf.

Zusammenfassend zeigt sich, dass sowohl sozial-
strukturelle Faktoren wie Geschlecht, Alter, Bil-
dung sowie die Internetnutzung als auch die drei
inhaltlich vermuteten Faktoren Themenorientie-
rung, Protestwahl und neuer Politikstil einen ent-
scheidenden Einfluss auf den Wahlerfolg der Pi-
ratenpartei ausiiben.

5. Eintagsfliege oder Partei mit Zukunft?

Mit den Landtagswahlen in Niedersachsen haben
die Politneulinge der Piraten den Nimbus der
,Gewinnerpartei (Geisler 2013) verloren. Damit
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stellt sich umso eindringlicher die Frage, welche
Chancen die Partei hat, sich auf der politischen
Landkarte als ernstzunehmende Alternative zu
etablieren. Mit Blick auf die Wihlerschaft der Pi-
raten haben wir den Versuch unternommen, eine
Antwort auf diese Frage zu geben. Dabei wurden
zundchst aus dem wissenschaftlichen und gesell-
schaftspolitischen Diskurs drei zentrale Erkli-
rungsansétze herausgearbeitet, die hdufig mit den
Erfolgen der Piratenpartei in Verbindung gebracht
werden: (1) Die Konzentration auf die Sachthe-
men Netzpolitik und Datenschutz, (2) Protest-
wahlverhalten und (3) der transparente und basis-
demokratische Politikstil der Partei.

Die empirischen Betrachtungen haben gezeigt,
dass die Wihler/innen der Piratenpartei sich von
ihren sozialstrukturellen Merkmalen her von den
Waihler/innen der etablierten Parteien unterschei-
den. Die von Niedermayer (2013: 73) vorgenom-
mene Charakterisierung des Kernbestands der
Piratenwiéhler/innen als ,, jung, mdnnlich und
netzaffin'“ ist zutreffend. Wird die Wihlerschaft
der Piraten in ihrer Gesamtheit betrachtet, sollte
die Charakterisierung noch durch ,, politisch ent-
tauscht und/oder ungebunden‘ erginzt werden.
Eine vergleichsweise hohe Anzahl an Piraten-
wihler/innen, die keine Parteiidentifikation auf-
weisen oder aber entgegen ihrer parteipolitischen
Identitdt die Piraten wihlen wiirden, weist darauf
hin. Auch eine genauere Betrachtung der fiir die
Wahlentscheidung ausschlaggebenden Motive
auf Basis der offenen Abfrage der Wahlentschei-
dungsgriinde zeigt, dass Enttduschung und Pro-
test eine Stimmabgabe zugunsten der Piraten ka-
talysieren. Doch die Piraten werden nicht nur aus
Protest gewahlt. Einen zweiten wichtigen Grund
fiir eine Piratenwahl stellt die von ihnen propa-
gierte offene und basisdemokratisch ausgerichte-
te Form der ,,Liquid Democracy* dar, die sie von
ihren Konkurrentinnen abhebt. Demgegeniiber
spielen politische Inhalte eine vergleichsweise
geringe Rolle bei einer Erklidrung ihrer Wahler-
folge. Im multivariaten Modell wird ferner die
These der Netzaffinitit der Piratenwéhler/innen
bestitigt: Die Position eines/einer Wéhlers/Wih-
lerin zum Thema Netzpolitik hat als einziges
einen signifikanten Einfluss darauf, ob die Pira-
ten gewahlt werden oder nicht.
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Doch wie sind diese Ergebnisse nun zu bewer-
ten? Die Chancen der Piraten auf nachhaltige Er-
folge auf Bundes- und Landesebene sind als rei-
ne Protestpartei sicher am geringsten. Gelingt es
der jungen Partei hingegen, sich inhaltlich als
eine politische Alternative darzustellen, sich als
,Partei neuen Typus® zu etablieren, die einen ba-
sisdemokratischen und transparenten Politikstil
verfolgt und auf diesem Wege den Wéihler/innen
eine spezifische politische Identitdt prisentiert,
besteht fiir die Piraten eine gewisse Moglichkeit
zu iiberleben, den deutschen Parteienwettbewerb
zu verdndern und auf lange Sicht Einfluss auf die
Regierungsbildung zu nehmen. Ob von den Pira-
ten nach dem Einzug in vier Landtage iiberhaupt
noch von einer Eintagsfliege gesprochen werden
kann, ist anzuzweifeln. In Anbetracht unserer Un-
tersuchungsergebnisse sollte jedoch aus einer
Fliege nicht gleich ein Elefant gemacht werden.
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Linksliberale Enterhaken. Geht die
Fragmentierung des Parteiensys-
tems in eine neue Runde?

Aiko Wagner'/
Antonia May’

., Wo sitzt ihr eigentlich, ganz links, ganz rechts
— oder im Computerraum?“ — Roland Theiss
(CDU), in: Siiddeutsche Zeitung, 26.3.2012.

Nachdem die Piraten in vier der letzten fiinf
Landtagswahlen Erfolge feiern konnten, wollen
sie im Herbst 2013 in den Bundestag einziehen.
Glaubt man den aktuellen Zahlen der Umfrage-
institute, erscheint dieses Vorhaben jedoch unsi-
cher. Warum ist der Hohenflug des Friihjahrs
2012 beendet? Dieses Popularititstief ldsst sich
nur erklidren, wenn auch die Hintergriinde des
vorherigen Erfolgs verstanden werden. Was
steckt also hinter den heftigen Schwankungen?
Ein Erkldrungsansatz zu Aufstieg und Fall neuer
Parteien konzentriert sich auf ihre Positionie-
rung, vor allem im Bezug zu anderen Parteien.
Daher wollen wir im Folgenden zeigen, wo der
politische Neuling steht und fragen, ob sich hier-
iiber das Auf und Ab verstehen lésst.

Informationen iiber die inhaltlichen politischen
Vorstellungen der Piratenpartei sind jedoch we-
der umfassend noch widerspruchslos genug, um
problemlos einen Vergleich mit den Positionen
der anderen groBen Parteien anstellen zu kdnnen.
Dies liegt zum Teil an den sich noch immer im
Entstehungsprozess befindenden Parteiprogram-
men und an den Charakteristiken der Meinungs-
bildungsprozesse der Piraten. Nicht zuletzt durch

' Der Verfasser ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Wis-

senschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB),
Abteilung Demokratie und Demokratisierung.

Die Verfasserin ist studentische Mitarbeiterin am Wis-
senschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB),
Abteilung Demokratie und Demokratisierung.
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ihre auf Inklusion und Diskursivitit bedachten
und daher zeitintensiven Verfahren kommt es
nur langsam zu einer Festschreibung der inhaltli-
chen Programmpunkte. Daher sollen im Folgen-
den nicht die Parteipositionen im engeren Sinn,
sondern vor allem das Einstellungsprofil jener in
den Fokus geriickt werden, die sich in ihrer
Selbstbeschreibung zur potenziellen Wéhler-
schaft® der Piraten zéhlen.*

Die Piraten sind ,,weder links noch rechts, son-
dern vorne*.’ So lautet ihre Selbstbeschreibung
zuweilen. Als eine Alternative zum herkdmmli-
chen Parteienangebot, als vollig neue Erschei-
nung des bundesdeutschen Parteiensystems be-
schreiben sie sich gern und meinen damit (auch),
fiir die klassische Verortung durch die Wahl-
und Parteienforschung unzugénglich zu sein. Po-
sitionierungsversuche im parteieigenen Piraten-
wiki zeigen grofle Distanzen zu allen etablierten
Parteien.® Thr Markenkern bezieht sich vor allem
auf biirgerliche Freiheitsrechte, vor allem hin-
sichtlich der Anwendung von Datenschutz-
Grundrechten im Internet. Die Debatte um Inter-
netsperren hat den Policy-Standpunkt der Pira-
tenpartei hierzu in der Offentlichkeit bekannt ge-
macht.” Der zweite Schwerpunkt umfasst die
hohe Wertschidtzung direktdemokratischer Ver-
fahren sowie die Forderungen nach mehr Trans-
parenz des politischen Prozesses, bezieht sich
damit auf die Politics- und Polity-Dimensionen,

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass das vorrangig
genutzte Maskulinum — sofern nicht explizit auf ein
Geschlecht verwiesen wird — dem Lesefluss geschuldet
ist und demnach beispielsweise die Wiahlerschaft Wah-
ler*innen miteinbegreift.

Datengrundlage ist eine Umfrage im Auftrag des Wis-
senschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung (WZB)
vom Dezember 2012. Befragt wurden insgesamt 2.901
Wahlberechtigte. Als Anhinger und Sympathisanten
werden diejenigen Personen bezeichnet, die eine iiber
50-prozentige Wahrscheinlichkeit angaben, der jewei-
ligen Partei zukiinftig die Stimme geben zu wollen.

> Kai Biermann und Tina Klopp, 22.09.2009, Die Zeit —
Onlineausgabe, Zugriff: 07.01.2013, http://www.zeit.de/
politik/deutschland/2009-09/piraten-partei-revolution.
Vgl. die Darstellung auf http://wiki.piratenpartei.de/
wiki/images/d/d6/Wertedreieck.png.

” Vgl. Henning Bartels 2009: Die Piratenpartei. Entste-
hung, Forderungen und Perspektiven der Bewegung,
Contumax-Verlag.
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also auf die Fragen, wie und unter welchen Ver-
fahrensregeln Politik betrieben werden sollte.®

Zwei Einschdtzungen zur Piratenpartei sind zu
unterscheiden. Die erste ist die der medialen Of-
fentlichkeit. Die Berichterstattung ging vor allem
wiéhrend des Popularititshochs davon aus, dass
die Piratenpartei Wihlergruppen anspriache, die
sich im bisherigen Politikbetrieb nicht wiederge-
funden hitten und nun, jenseits des bestehenden
Parteienspektrums, ihre politische Heimat fén-
den. Dementsprechend wurde den Piraten eine
Waihlerklientel aus Protestwéhlern und Politik-
verdrossenen attestiert, die bislang oftmals den
Weg an die Wahlurnen nicht gefunden hatten. In
diesem Zusammenhang wurde eine ideologische
Nicht-Verortbarkeit der Piratenpartei unterstri-
chen und lediglich soziodemographische Auffal-
ligkeiten der Mitglieder wie der Anhingerschaft
herausgestellt. Die andere Position wird ver-
mehrt von politikwissenschaftlichen Arbeiten
auf empirischer Basis eingenommen. Hier meh-
ren sich die Stimmen, die den parlamentarischen
Neuling klar in der linksliberalen Sphéire veror-
ten.” Damit stiinden die Piraten in direkter Kon-
kurrenz zu den Biindnisgriinen, zur SPD und der
Linken.

Trifft die erste Position, die eine Verortungs-
moglichkeit der Piraten verneint, zu, wére eine
Positionierung der Piratenanhdnger im politi-
schen Raum zusammen mit denen anderer Par-
teien nicht sinnvoll mdglich. Die Partei wére
vornehmlich durch den Politikstil charakterisiert
und eine Beschreibung als neuartig, als Partei
sui generis, nicht liberzogen. Sind die Piraten,
wie die zweite Position nahe legt, lediglich eine
neue Ausdifferenzierung des linksliberalen
Spektrums, sollte eine Einordnung der Sympa-

8

Zu Liquid Feedback-Prozeduren siehe z.B. Simon T.

Franzmann 2012: Wie der Erfolg der Piratenpartei Ge-
sellschaft, Politik und Politikwissenschaft herausfor-
dert, in: MIP 18, S. 123-126, und Sebastian Buck
2012: Liquid Democracy — eine Realisierung delibera-
tiver Hoffnungen? Zum Selbstverstindnis der Piraten-
partei, in: ZParl. (3), S. 626-635.
Siehe den sehr lesenswerten Uberblick von Marc Debus
und Thorsten Faas 2013: Die Piratenpartei in der ideolo-
gisch-programmatischen Parteienkonstellation Deutsch-
lands: Das Fiillen einer Liicke?, in: Oskar Niedermayer
(Hrsg.): Die Piratenpartei, Springer VS, S. 175-188.
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thisierenden der Piraten in den bisherigen Politik-
raum moglich sein. Nach einem kurzen Blick auf
die soziodemographischen Charakteristika der
Piratenanhéngerschaft fragen wir daher, wo sie
im Politikraum ihre Heimat hat, wenn sie sich
denn zwischen den tblichen Polen ,links’ und
,rechts’ verorten lasst.

Mittlerweile sind die soziodemographischen Ei-
genheiten der Wéhler- und Mitgliederklientel der
Piratenpartei weitgehend bekannt.'” Es finden
sich daher auch wenig iiberraschend die medial
diskutierten Besonderheiten der Piratenmitglie-
der ebenso unter den hier untersuchten Sympa-
thisanten wieder — sowohl der Méanneranteil als
auch der Anteil der unter 35jdhrigen ist hoher als
fiir jede der anderen Parteien.

Fiir das politische Verhalten sind jedoch politi-
sche FEinstellungen von groBerer Relevanz als
sozialstrukturelle Charakteristika einer Person.
Welche Positionen vertreten die Sympathisanten
der Piraten inhaltlich? Abbildung 1 zeigt dazu
auf der x-Achse die mittlere ideologische Selbst-
einschitzung der Sympathisanten der im Bun-
destag vertretenen Parteien, der Piratenanhin-
gerschaft sowie der Nichtwéhler. Erkennbar
wird die Trennung der Wihlerschaft in biirgerli-
ches und linkes Lager. Sympathisierende der Pi-
raten lassen sich in ihrer ideologischen Selbst-
verortung zwischen denen der SPD und Biind-
nis90/Die Griinen finden.! Sie sind damit Teil
eines differenzierteren Mitte-Links-Lagers und
treten dadurch insbesondere mit diesen Parteien
in den Wettbewerb um Wiéhlerstimmen. Die
Selbsteinordnung zwischen links und rechts
funktioniert dabei fiir die Piraten ebenso gut wie
fiir die Anhédngerschaften der anderen Parteien:
Uber 87 Prozent der Piratenanhinger kdénnen

0 Siehe dazu beispielsweise die Darstellungen bei Oskar

Niedermayer 2013: Die Wahler der Piratenpartei: wo
kommen sie her, wer sind sie und was bewegt sie zur
Piratenwahl?, in: ders. (Hrsg.): Die Piratenpartei,
Springer VS, S. 63-74, und Stefanie Haas und Richard
Hilmer 2013: Backboard oder Steuerboard: Wo stehen
die Piraten politisch?, in: Oskar Niedermayer (Hrsg.):
Die Piratenpartei, Springer VS, S. 75-80.

' Vgl. dhnlich Holger Onken und Sebastian H. Schneider
2012: Entern, kentern oder auflaufen? Zu den Aussich-
ten der Piratenpartei im deutschen Parteiensystem, in:
ZParl. (3), S. 609-625.
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sich selbst auf der Links-Rechts-Skala einschit-
zen. Fiir die Sympathisierenden anderer Parteien
betrdgt der Anteil zwischen 85 und 90 Prozent.
Demnach sind diese beiden zentralen politischen
Richtungsbegriffe'? auch fiir die in ihrem Selbst-
verstdandnis angeblich allein ,vorn’ zu verortende
Partei von Bedeutung. Die Nichtwéhler — die
Befragten, die fiir die Sonntagsfrage angeben,
wahrscheinlich oder sicher nicht an der Wahl
teilnehmen zu wollen — sind fast genau in der
Mitte des ideologischen Raumes zu finden.

Abbildung 1: Ideologische Selbsteinschdtzung und Demokratiezufriedenheit der
Sympathisanten der im Bundestag vertretenen Parteien, der Piratenpartei sowie der
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hianger der Linken und der Piraten sind im Mittel
etwas unzufriedener; der Anteil (sehr oder ziem-
lich) Zufriedener liegt bei etwa 20 Prozent, le-
diglich die Nichtwihler weisen mit unter zehn
Prozent noch geringere Werte auf.

Piratenanhénger unterscheiden sich hinsichtlich
generalisierter politischer Positionen nicht von
den Anhédngern von SPD und Griinen, beziiglich
der Evaluierung des Funktionierens der Demo-
kratie stehen sie den Anhédngern der Linken nahe
und nur sehr viel geringer den Nichtwéhlern.
Diese Ergebnisse verwei-
sen zum einen auf eine
stirkere Konkurrenzsitua-
tion der Piraten zu den
drei bisherigen Parteien
des linken Spektrums als
auf eine Mobilisierung
unzufriedener Nichtwéh-
ler. Zum anderen spiegelt
die Selbstverortung der
Anhéngerschaft die Posi-

T T T
links

Anmerkung: Selbsteinschdtzung der Parteisympathisanten: Mittelwerte und 95%-

5 7
Ideologische Selbsteinschatzung

tion der Parteiprogram-
matik im linksliberalen
Bereich zu einem grof3en
Teil wider."

T T
rechts

Konfidenzintervalle auf der Links-Rechts-Achse (horizontal) sowie der Demokratie-

zufriedenheit (vertikal)

Wie steht es um die angebliche Mobilisierung
politikverdrossener Biirger? Wenn die Piraten-
partei ihre Sympathisanten groftenteils aus un-
zufriedenen und politikverdrossenen Nichtwéh-
lern rekrutierte, wire die Konkurrenzsituation zu
den linken Parteien eher gering. Zudem wire das
Erstarken der Piratenpartei mit einem positiven
Effekt hinsichtlich hoherer Partizipation verbun-
den. Die Abbildung 1 zeigt auf der vertikalen
Achse dazu die Demokratiezufriedenheitswerte
als Indikator fiir die Politikverdrossenheit. Die
Frage, wie zufrieden oder unzufrieden sie mit
der Demokratie in Deutschland sind, beantwor-
ten die Sympathisanten von Union, SPD, FDP
und den Griinen im Mittel eher positiv. Die An-

2 Vgl. zur Bedeutung des Links-Rechts-Schemas z.B.
Dieter Fuchs und Hans-Dieter Klingemann 1990: The
Left-Right Schema, in: M. Kent Jennings und Jan W.
van Deth (Hrsg.): Continuities in Political Action, de
Gruyter, S. 203-234.
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Wenn nun aber die An-

hinger der Piraten sich
kaum von denen der anderen linken Parteien un-
terscheiden, wieso konnte die Piratenpartei dann
iiberhaupt ein solches Unterstiitzerreservoir auf-
bauen? Bislang haben wir ausschlieBlich auf die
Verteilungen zentraler Kenngrofen geblickt und
dabei implizit angenommen, dass die Zusam-
menhédnge zwischen inhaltlicher Selbstverortung
und Parteiunterstiitzung fiir alle Parteien gleich
seien — wenn meine Position der Position der
Soizialdemokraten nahe ist, stimme ich fiir sie,
wenn ich den Griinen ndher stehe, dann votiere
ich fiir diese. Dass selbes auch fiir die Piraten
gilt, ist zwar nicht unplausibel, aber eben nicht
empirisch gesichert. Gerade vor dem Hinter-
grund der angeblichen Andersartigkeit der Pira-

B Vgl. umfassend zur Programmatik Marc Debus und

Thorsten Faas 2013: Die Piratenpartei in der ideologisch-
programmatischen Parteienkonstellation Deutschlands:
Das Fiillen einer Liicke?, in: Oskar Niedermayer (Hrsg.):
Die Piratenpartei, Springer VS, S. 175-188.
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ten ist es durchaus denkbar, dass die Griinde fiir
die Wahl bzw. Unterstiitzung dieser andere sind
als fir andere Parteien. Wenn dies der Fall ist,
wiren die berichteten Ahnlichkeiten wenig rele-
vant.

Jedoch lassen sich auch hier keine Besonderhei-
ten der Piraten erkennen — die Griinde der Wahl-
entscheidung sind die gleichen wie fiir die Bun-
destagsparteien. Ein Regressionsmodell zur Er-
klarung der Wahlabsicht einer Partei stirkt viel-
mehr die oben vorgestellten deskriptiven Befun-
de: Die berichtete Wahlabsicht der Befragten
wurde mittels des Alters und Geschlechts, ihrer
ideologischen Selbsteinstufung sowie ihrer De-
mokratiezufriedenheit erklart. Im Bezug auf die
prospektiven Piratenwihler zeigen sich vier
deutliche und statistisch signifikante Ergebnisse:
Erstens sind sie jlinger als die Wahler aller ande-
ren Parteien und der Nichtwihler. Zudem ist,
zweitens, der Anteil ménnlicher Wéhler deutlich
hoher. Drittens verorten sich die Wihler der
FDP und der Unionsparteien signifikant weiter
rechts auf der zentralen ideologischen Achse des
politischen Wettbewerbs, wihrend die Griinen-
und die Linkenwaihler links von den Piratenwéh-
lern stehen. Die ideologische Selbstverortung
unterscheidet jedoch nicht verldsslich zwischen
SPD und Piratenpartei. Viertens sind Piraten-
wihler signifikant unzufriedener mit der Demo-
kratie als die Wéhler aller anderen Parteien, mit
Ausnahme der Linken. Thre Unzufriedenheit mit
dem gegenwirtigen Zustand der Demokratie in
der Bundesrepublik ist jedoch geringer als die
der Nichtwéhler.

Interessanterweise kann in diesem auf den ersten
Blick erniichternden Befund sowohl eine Erkla-
rung fiir das Erstarken als auch flir den momen-
tanen Sinkflug der Piraten gefunden werden.
Fassen wir kurz zusammen: Erstens, hinsichtlich
der ideologischen Positionierung schliefen die
Piraten keine Liicke — im Gegenteil, der gema-
Bigt linke Bereich ist der am dichtesten von Par-
teien besiedelte Raum im deutschen Parteiensys-
tem. Zweitens, das Binden von mit dem Funktio-
nieren der Demokratie eher Unzufriedenen ist
kein Alleinstellungsmerkmal der Piratenpartei.
Drittens, sozialstrukturell richten sie sich nicht
an eine spezifische, bislang kaum reprisentierte
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Gruppe — gerade hoher gebildete Méanner gelten
nicht als unterreprisentiert. Viertens, sind die
Zusammenhinge zwischen Einstellungen und
Soziodemographie auf der einen und Wahlent-
scheidung auf der anderen Seite fiir die Piraten
nicht grundséitzlich verschieden von den Zusam-
menhéngen fiir andere Parteien.

Dies bedeutet gleichzeitig, dass die vor allem
seit der zweiten Jahreshilfte 2012 stirkere Beto-
nung von politischen Positionen und der damit
verbundene relative Bedeutungsverlust der Poli-
ty- und Politics-Dimension der piratischen Poli-
tik nicht zum elektoralen Erfolg der Piratenpartei
beitrigt. Solange sie nicht vornehmlich als Partei
mit inhaltlichem Sonderstatus wahrgenommen
wurde, sondern als Repridsentantin eines neuen,
flexibleren, ,fliissigen’ Politikstils und als Ver-
fechterin transparenterer demokratischer Institu-
tionen, konnte sie trotz der schraffierten ,Nicht-
besonderheit’ Erfolge feiern. Aber bereits nach
ihrem Einzug in das Berliner Abgeordnetenhaus
wurde der Ruf nach einer inhaltlichen Profilie-
rung laut — und die Piraten folgten diesem. Die
damit verbundene Wahrnehmung, dass Policies
auch bei den Piraten als wichtiger gelten wiirden
als Fragen der institutionellen Dimension und
beziiglich der Prozesse des Politischen, fiihrt
dann folgerichtig dazu, dass sie ihre Sonderstel-
lung verlieren. Ohne diese aber verlieren sie ihre
Attraktivitit und damit ihre Unterstiitzerbasis.

Dass sich die Piraten hinsichtlich ihrer Transpa-
renz- und Beteiligungsvorstellungen von den
etablierten Parteien unterscheiden, ist evident.
Bezogen auf die inhaltlichen Politikpraferenzen
ihrer Anhéngerschaft sind die Piraten aber kei-
neswegs eine Partei sui generis. In dem MalBe, in
dem sie sich zu etablieren vermdgen, tragen sie
zu einer weiteren Fragmentierung des linken
Spektrums der Parteienlandschaft bei. Ob die
Partei aber als relevanter Faktor der bundesdeut-
schen Politik Bestand haben wird, wird nicht zu-
letzt davon abhéngen, ob es der Piratenpartei ge-
lingt, die organisatorischen Herausforderungen
zu bestehen, die fiir eine Professionalisierung im
parlamentarischen Betrieb notwendig sind, ohne
ihre anfangs enthusiastisch engagierte Anhanger-
schaft zu verprellen.
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Kielholen oder nicht? Die Ord-
nungsmaflnahmen der Piraten ge-
gen Mitglieder im parteiiibergrei-
fenden Vergleich

Jasper Prigge’

1. Einleitung

Im Jahr 2012 war die Piratenpartei in der deut-
schen Pressedffentlichkeit allgegenwirtig. Kaum
ein Tag verging, ohne dass iiber die neue Partei
und ihre ganz eigenen Vorstellungen und Proble-
me berichtet wurde. Dabei bezog sich die Be-
richterstattung verstérkt auf das politische Perso-
nal und den Umgang von Funktionstrigern un-
tereinander.

Im Oktober wurde berichtet’, der politische Ge-
schiftsfiihrer der Piratenpartei in NRW sei vom
Vorstand von seinen Aufgaben entbunden wor-
den. Ferner sei ihm die Fahigkeit, ein Parteiamt zu
bekleiden, auf zwei Jahre aberkannt worden. Dass
der Parteivorstand dariiber entscheidet, ob ein
Mitglied ein Amt, in das er vom Parteitag gewéhlt
wurde, weiter ausiiben darf, erscheint tiberra-
schend. SchlieBlich zahlt unter anderem die Ver-
wirklichung von Basisdemokratie zu den inhaltli-
chen Grundsitzen der Piraten.’ Man hitte inso-
weit erwartet, dass die Basis selbst mittels einer
Abwahl iiber den Verbleib eines Vorstandsmit-
glieds im Amt entscheidet. Insofern mag es loh-
nen, einen genaueren Blick auf die in der Bundes-
satzung® der noch jungen Piratenpartei geregelten
Ordnungsvorschriften zu werfen und mit denen
der anderen Parteien zu vergleichen.

' Der Verfasser ist studentischer Mitarbeiter am PRuF.

2

Vgl. Spiegel Online vom 03.10.2012, abgerufen am
27.11.2012, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/
nrw-piraten-feuern-geschaeftsfuehrer-klaus-hammer-a-
859317.html.

http://wiki.piratenpartei.de/Basisdemokratie, abgerufen
am 27.11.2012.

Bundessatzung der Piratenpartei Deutschlands vom
28.04.2012, http://wiki.piratenpartei.de/Bundessatzung,
abgerufen am 27.11.2012.
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2. Rechtlicher Rahmen fiir Ordnungsmafinah-
men gegen Parteimitglieder

Die Parteien wirken gem. Art. 21 Abs. 1 S. 1 GG
an der Willensbildung des Volkes mit. Um diese
Mitwirkung vor dem Einfluss des Staates zu be-
wahren, gewiéhrleistet Art. 21 Abs. 1 S. 2 GG die
Freiheit der Parteien vom Staat’ Die Parteien
und ihre Mitglieder kdnnen sich gegeniiber dem
Staat direkt auf die unterschiedlichen Gewihr-
leistungsgehalte der Parteienfreiheit® berufen
und sie selbststindig vor den Gerichten durch-
setzen.” Mafinahmen der Partei gegeniiber ihren
Mitgliedern, die deren subjektive Rechte beein-
trachtigen, beispielsweise Parteiordnungsmal-
nahmen, miissen von den betroffenen Parteimit-
gliedern zunédchst in einem internen Partei-
schiedsgerichtsverfahren zur Uberpriifung ge-
stellt werden. Erst, wenn sie hier mit ihrem An-
liegen nicht durchdringen, kdnnen sie gegen die
innerparteiliche OrdnungsmafBnahme vor den
staatlichen Gerichten vorgehen, wobei den Ge-
richten hierbei nur ein eingeschrénkter Priifungs-
maBstab zukommt.®

Ausdruck der Parteienfreiheit ist es, dass das
Parteiengesetz den Parteien unter Beriicksichti-
gung ihres verfassungsrechtlichen Auftrags und
der Vorgabe des Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG, nach
dem die innere Ordnung der Parteien demokrati-
schen Grundsdtzen zu entsprechen hat, nur in
den Grundziigen einen organisatorischen Aufbau

> BVerfGE 20, 56 (105); 24, 300 (335); 44, 125 (139);
73,40 (96 f).

Einen Uberblick iiber die einzelnen Gewihrleistungen
gibt J. Kersten in: Kersten/Rixen (Hrsg.), Parteienge-
setz (PartG) und Europiisches Parteienrecht, Stuttgart
2009, § 1 Rn. 29 ff. m.w.N.

H. Jarass, in: Jarass/Pieroth, Grundgesetz fiir die Bun-
desrepublik Deutschland, 11. Aufl., Miinchen 2011, Art.
21 Rn. 3; H. H. Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz-
Kommentar, Loseblatt (Stand: 08/2012), Art. 21 Rn.
256; M. Morlok, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz-Kom-
mentar, Bd. 2, 2. Aufl., Tibingen 2004, Art. 21 Rn. 48
f., J. Kersten in: Kersten/Rixen, Parteiengesetz und eu-
ropdisches Parteienrecht, § 1 Rn. 25.

8 BVerfG, NJW 2002, 2227; BGHZ 101, 193, 201 ff;
KG Berlin, Urteil vom 27.20.2006 - 3 U 47/05, juris
Rn. 7 f; J. Ipsen in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz-Kom-
mentar, 6. Aufl., Minchen 2011, Art. 21 Rn. 87; a.A.
M. Morlok, in: Dreier, GG, Art. 21 Rn. 140, der hin-
sichtlich der Kontrollintensitit differenzieren will.



MIP 2013 19. Jhrg.

vorgibt. Alles Weitere regeln die Parteien durch
ihre Satzungen eigenverantwortlich.” Trotz die-
ser Eigenverantwortlichkeit gilt jedoch, dass alle
Satzungsregelungen der Parteien nicht nur an be-
stehenden einfachgesetzlichen Vorschriften, son-
dern auch an den verfassungsrechtlichen Vorga-
ben des Art. 21 GG zu messen sind."

Gesetzliche Vorgaben zu Parteiordnungsmafinah-
men finden sich in den §§ 10 und 14 PartG. Nach
§ 10 Abs. 3 PartG muss die Satzung einer Partei
die zuldssigen Ordnungsmafnahmen bestimmen
und festlegen, welches Parteiorgan sie aus wel-
chen Griinden verhingen darf. Die Partei ist dabei
jedoch nicht gehalten, sdmtliche in Betracht kom-
mende Ordnungsgriinde in die Satzung aufzuneh-
men. Ausreichend ist es, wenn der Tatbestand, der
eine Ordnungsmalnahme nach sich zieht, in der
Satzung generalklauselartig umrissen ist.'' § 10
Abs. 4 und 5 PartG beinhalten besondere Voraus-
setzungen bei Ausschluss eines Mitglieds aus der
Partei. Zwingend sind gem. § 14 PartG die Ein-
richtung eines Parteischiedsgerichts und der Er-
lass einer Schiedsgerichtsordnung.

3. Parteiordnungsmafinahmen gegen Piraten-
Mitglieder im Einzelnen

Die zuldssigen Ordnungsmafnahmen sind in § 6
der Bundessatzung der Piraten geregelt, sie wer-
den gem. § 6 Abs. 1 vom Bundesvorstand gegen-
tiber einem Mitglied verhidngt. Die ,,Ordnung® in
der Partei ist damit primédr Sache des Vorstands.
Er muss den Betroffenen anhoren, ihm die Ent-
scheidung schriftlich iiberstellen und diese be-
griinden. Nach § 5 Abs. 3 konnen aber auch Un-
tergliederungen in ihren Satzungen eigene Rege-
lungen hinsichtlich OrdnungsmafBinahmen treffen.

°  BVerfGE 104, 14 (19); J. Ipsen, in: Sachs, GG, Art. 21
Rn. 62.

10 M. Morlok, in: Dreier, GG, Art. 21, Rn. 127; nach an-
derer Ansicht folgt die Nichtigkeit aus § 134 BGB,
vgl. J. Ipsen, in: Sachs, GG, Art. 21 Rn. 88; P. Kunig,
in: v. Miinch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar,
Bd. 1, 6. Aufl., Miinchen 2012, Art. 21 Rn. 56.

""" S.-Ch. Lenski, Parteiengesetz und Recht der Kandidaten-
aufstellung, Baden-Baden 2011, § 10 Rn. 31; H. Wif-
mann, in: Kersten/Rixen, Parteiengesetz, § 10 Rn. 23;
J. Ipsen, in: ders. (Hrsg.), Parteiengesetz, Miinchen
2008, § 10 Rn. 21.
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Ein Mitglied kann sich gegen die ihm gegeniiber
getroffene MafBlnahme vor dem Parteischiedsge-
richt wehren.'? Die Piraten haben den innerpartei-
lichen Rechtsschutz gegen Ordnungsmafinahmen
damit repressiv ausgestaltet. Im Vergleich zu an-
deren Parteien fillt auf, dass nur CDU" und
CSU™ ebenfalls diesen Weg beschritten haben.
Die anderen im Bundestag vertretenen Parteien
beteiligen die Parteischiedsgerichte bereits bei der
Entscheidung, ob eine Ordnungsmaflnahme ge-
geniiber einem Mitglied ausgesprochen wird."”
Parteiorgane wie etwa der Vorstand eines Ge-
bietsverbandes (und je nach Schiedsordnung auch
einzelne Mitglieder) haben nur ein Antragsrecht.
Fiir die Beteiligten sind in diesem Falle erst Ent-
scheidungen des Parteischiedsgerichts verbind-
lich, wihrend der Vorstand selbst keine Mafinah-
men gegen einzelne Mitglieder ergreifen darf.

Als zulédssige Ordnungsmalinahmen nennt die
Satzung der Piraten Verwarnung, Verweis, die
Enthebung von einem Parteiamt, die Aberken-
nung der Féhigkeit ein Parteiamt zu bekleiden
und den Ausschluss des Mitglieds aus der Partei.
Dieser Katalog der Ordnungsmaflnahmen ent-
spricht, mit Abweichungen im Einzelnen, den
Regelungen anderer Parteien.'®

Generell reicht es fiir OrdnungsmafBinahmen aus,
dass ein Mitglied gegen Grundsitze, Satzung
oder Ordnung der Piraten verstoB3t und dadurch
ein Schaden fiir die Partei verursacht wird. An
den Ausschluss eines Mitgliedes werden hohere
Anforderungen gestellt. Erforderlich sind gem.
§ 5 Abs. 2 der Bundessatzung zusétzlich Vorsatz

2" Einen Einspruch gegen Mafnahmen des Bundesvor-

standes sieht die Bundessatzung zwar nicht explizit
vor. Dies wird aber von § 6 Abs. 8 der Bundessatzung,
nach dem das Parteischiedsgericht auch eine mildere
OrdnungsmafBnahme verhdngen kann, und § 7 Abs. 5
der Schiedsordnung vorausgesetzt.

B Vgl. § 10 Abs. 3 Bundessatzung CDU.

4 Vgl. § 62 Abs. 2 Satzung CSU.

15 Vgl. § 35 Abs. 4 Organisationsstatut SPD, § 19 Abs. 5
Bundessatzung Biindnis 90/Die Griinen, § 9 Abs. 2 Nr. 2
Schiedsgerichtsordnung FDP, § 37 Abs. 7 Bundessat-
zung Die Linke.

'® Vgl. § 35 Abs. 2 Organisationsstatut SPD, § 10 Abs. 2
Bundessatzung CDU, § 62 Abs. 2 Satzung CSU, § 30
Abs. 2 Bundessatzung Biindnis 90/Die Griinen, § 6 Abs. 1
Bundessatzung FDP, § 3 Bundessatzung Die Linke.
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hinsichtlich des Verstofles und zudem muss ein
,,schwerer® Schaden verursacht worden sein. Dies
entspricht den Vorgaben des § 10 Abs. 4 PartG.

Auftillig ist, dass sich die Regelungen der Bun-
dessatzung der Piraten hinsichtlich des Aus-
schlusses von Mitgliedern widersprechen. Nach
§ 6 Abs. 1 der Satzung ,,kann der Bundesvor-
stand folgende Ordnungsmafinahmen anordnen:
[...], Ausschluss aus der Piratenpartei Deutsch-
land.  Ein solches Vorgehen ist allerdings mit
§ 10 Abs. 5 S. 1 PartG, nach dem das nach der
Schiedsgerichtsordnung zustdndige Schiedsge-
richt {iber einen Ausschluss zu entscheiden hat,
nicht zu vereinbaren und § 6 Abs. 1 der Satzung
deshalb insoweit unwirksam. Es scheint sich hier
um ein redaktionelles Versehen zu handeln, denn
nach § 6 Abs. 2 der Satzung kann der Vorstand
den Ausschluss aus der Partei — im Einklang mit
§ 10 Abs.5 S. 1 PartG — nur beim Schiedsge-
richt beantragen.

Problematisch ist, dass sowohl die Piraten als
auch CDU und CSU die Befugnis, Sanktionen
auszusprechen, beim Vorstand ansiedeln. Hier-
durch hat allein der Vorstand die Moglichkeit,
im Interesse der Partei MaBnahmen gegeniiber
einem storenden Mitglied zu beschlieen. Mit-
glieder konnen sich nach der derzeitigen Sat-
zungskonzeption selbst dann nicht an die
Schiedskommission wenden, wenn andere Mit-
glieder durch ihr Verhalten eine geordnete Par-
teiarbeit unmoglich machen und hierdurch de
facto die Mitgliedschaftsrechte anderer Mitglie-
der beeintrachtigen.

Zudem ist es mit demokratischen Grundsitzen
nur schwerlich zu vereinbaren, dass der Vor-
stand ein vom Parteitag gewéhltes Vorstandsmit-
glied seines Amtes entheben kénnen soll. Diese
Regelung in den Parteisatzungen von Piraten,
CDU und CSU verkennt, dass die Rechte eines
Organmitglieds nicht mit denen eines einfachen
Mitglieds identisch sind und auch das Gesetz in
den §§ 8, 10 PartG zwischen Organen und Par-
teimitgliedern unterscheidet.'” Der Grundsatz der
innerparteilichen Demokratie aus Art. 21 Abs. 1
S. 3 GG verlangt eine innerparteiliche Willensbil-

7 B. Reichert, Handbuch Vereins- und Verbandsrecht,
12. Auflage, Miinchen 2009, Rn. 6290.

136

Jasper Prigge — Kielholen oder nicht? [...]

MIP 2013 19. Jhrg.

dung von unten nach oben.' Durch den Parteitag
wurde von der Mitgliedschaft eine Entscheidung
fiir eine bestimmte Zusammensetzung des Vor-
stands getroffen. Diese Entscheidung wiirde durch
den Vorstand unterlaufen, wenn er eines oder
mehrere seiner Mitglieder von der Vorstandstétig-
keit ausschlieBt. Als actus contrarius zur Bestel-
lung eines Vorstandsmitglieds miisste eine Abbe-
rufung somit durch den Parteitag erfolgen.

4. Fazit

Die Regelungen der Piratenpartei in Bezug auf
Ordnungsmafinahmen gegen ihre Mitglieder sind
nahezu identisch mit denen von CDU und CSU.
Der Bundesvorstand und nachrangige Vorstinde
von Gebietsverbidnden haben eine starke Stel-
lung im Verfahren. Nur sie konnen Verfahren
einleiten und sie konnen (mit Ausnahme des
Parteiausschlusses) MaBnahmen gegen Mitglie-
der selbst anordnen. Anders als man es vielleicht
vermuten wiirde, haben die Piraten damit schon
die Entscheidung, ob ein Schiedsverfahren
durchgefiihrt wird, allein in die Hénde des Vor-
standes gegeben. Basismitglieder sind vor der
Schiedskommission grundsétzlich nicht antrags-
berechtigt. Auch entscheidet, anders als bei SPD,
Griinen und FDP, nicht das Parteischiedsgericht
iiber eine OrdnungsmaBnahme. Eine Uberprii-
fung der Mallnahme findet damit nur und erst
dann statt, wenn sie beim Schiedsgericht bean-
tragt wird. Antragsberechtigt ist in diesem Falle
das betroffene Mitglied. Dies gilt nicht fiir den
Parteiausschluss, der von Gesetzes wegen zwin-
gend beim Parteischiedsgericht beantragt werden
muss. Neue Wege hin zur Basisdemokratie be-
schreiten die Piraten im Bereich der Parteiord-
nungsmalnahmen also nicht, erstaunlicherweise
gehen sie im Vergleich zu anderen Parteien so-
gar eher ,,undemokratisch* vor.

Kritisch ist insbesondere zu sehen, dass der Vor-
stand der Partei vom Parteitag gewdhlte Vor-
standsmitglieder ihres Amtes entheben konnen
soll. Es bestehen erhebliche Zweifel, ob sich
eine solche Amtsenthebung mit dem Erfordernis
der innerparteilichen Demokratie vereinbaren
lasst.

s BVerfGE 1, 2 (40).



MIP 2013 19. Jhrg.

Ein untauglicher ,,Piratenangriff*
gegen das Parteiengesetz

Dr. Heike Merten'

Die Piratenpartei hat im Februar 2012 mit viel
medialer Aufmerksamkeit einen umfassenden
Angriff gegen das Parteiengesetz gestartet. Sie
reichte vor dem Bundesverfassungsgericht eine
Organklage gegen das am 26. August 2011 ver-
kiindete Anderungsgesetz des Parteiengesetzes
ein®. Stein des AnstoBes war in erster Linie ein
neuer Berechnungsmodus fiir die Festsetzung
der staatlichen Teilfinanzierung der Parteien in
§ 19 a Abs. 5 S. 1 PartG. Durch die Verdnderung
des Berechnungsmodus erhalten die etablierten
Parteien mehr und die kleinen Parteien, mit we-
nig Figeneinnahmen, deutlich weniger aus dem
Topf der staatlichen Parteienfinanzierung.

Dies liegt im System der staatlichen Parteienfi-
nanzierung begriindet. Die Zahlungen an die
Parteien sind zweifach limitiert. Zum einen gibt
es eine im Gesetz festgeschriebene sog. absolute
Obergrenze von insg. 150,8 Mio. Euro fiir das
Jahr 2012 und zum anderen eine sog. relative
Obergrenze, die verhindert das eine Partei mehr
offentliche Gelder erlangt als sie selbst durch ei-
genes Bemiihen (Spenden, Mitglieds-, Mandats-
tragerabgaben, sonstige Einnahmen) eingewor-
ben hat. Die staatliche Parteienfinanzierung darf
also hochstens die Hilfte der Einnahmen einer
Partei ausmachen. Theoretisch hdhere Ansprii-
che der Parteien werden entsprechend dieser
Obergrenze prozentual gekiirzt. Durch das Ande-
rungsgesetz wurde die Reihenfolge, in der die
Obergrenzen auf die zuvor errechneten Finanzie-
rungsanspriiche der Parteien angewendet wer-
den, umgedreht. Die Anspriiche werden nun auf
das nach der relativen Obergrenze erlaubte Mal3
gekiirzt und erst danach die absolute Obergrenze
angewendet. Moniert wurde auch die fehlende
Anrechnung von staatlichen Zuwendungen an

' Die Verfasserin ist wissenschaftliche Mitarbeiterin und

Geschiftsfiihrerin des PRuF.
2 BVerfG2BvE 1/12.
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die Jugendorganisationen, Stiftungen und Parla-
mentsfraktionen der jeweiligen Parteien auf die
absolute Obergrenze. Die Piraten sehen durch
diese Regelung ihr ,,Recht auf Chancengleich-
heit im politischen Wettbewerb* verletzt. Eine
weitere interessante, im Organstreitverfahren
aufgeworfene Frage, betrifft die Prdmierung von
Mandatstragerbeitragen mit staatlichen Zuschiis-
sen an die Parteien. Mandatstrégerbeitrige resul-
tieren aus dem Wahlerfolg einer Partei, die der
Staat durch den Wihlerstimmenanteil bereits be-
lohnt. Auch sind sie kein Nachweis fiir einen
sonstigen Riickhalt der Partei in der Bevdlke-
rung, der iiber die ohnehin bestehende Mitglied-
schaft des Mandatstrigers in der Partei hinaus-
geht.

Insgesamt ein bunter Strauf3 von nicht ganz un-
plausiblen Kritikpunkten am derzeit geltenden
Parteiengesetz. Das Verfahren wurde daher in
der Fachoffentlichkeit mit groler Spannung er-
wartet. Es bot die Chance jenseits von Finanzie-
rungsskandalen das System der Parteienfinanzie-
rung hdochstrichterlich auf den Priifstand zu stel-
len und so 21 Jahre nach der letzten Grund-
satzentscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zur staatlichen Parteienfinanzierung® erneut eine
grundsétzliche Befassung zu erwirken.

Schon fast symptomatisch fiir das derzeitige Er-
scheinungsbild der Piratenpartei ist das Ende des
Organstreitverfahrens. Gescheitert an einer rei-
nen Formalie. Der Prozessvertreter der Piraten-
partei war, trotz Hinweises durch den Berichter-
statter, nicht ordnungsgemill bevollmichtigt
(§ 22 Abs. 2 BVerfGQG). Der Antrag wurde somit
nicht wirksam anhingig gemacht. Das Bundes-
verfassungsgericht hat daher am 20. Juni 2012
beschlossen den Antrag zu verwerfen®; aller-
dings ohne mediale Offentlichkeit.

*  BVerfGE 85, 264 ff. vom 9. April 1992.
4 BVerfGE 2 BvE 1/12.
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Alle Macht den Eseln? Die Kiir ei-
nes Vierbeiners als Wahlkandidat
in Ecuador belebt eine alte Traditi-
onslinie der Demokratiekritik

Philipp Erbentraut M.A.'

Er kam, sah und iahte. Die um ein Haar erfolg-
reiche Kandidatur eines Esels zu den Abgeord-
netenwahlen in Ecuador sorgte kiirzlich weltweit
fiir Aufsehen. Eine Gruppe junger Aktivisten in
dem stidamerikanischen Land wollte mit der Kiir
des Vierbeiners auf die Inkompetenz vieler Kan-
didaten fiir die Asamblea Nacional aufmerksam
machen. Unter anderem bewarben sich zu den
Parlamentswahlen am 17. Februar dieses Jahres
FuBballer, Schauspieler und Fernsehsternchen
um die begehrten Mandate. Warum dann nicht
gleich ein Esel, dachten sich wohl die jungen
Leute. Die zustindigen Behdrden wiesen das
Tier allerdings ab. Begriindung: Die Bewerbung
verletze die Wiirde des Parlaments. Auch der
schone rote Schlips, den ,,.Don Burro* (Herr
Esel) vor dem Wahlamt von Guayaquil trug, half
da nicht.” Mehr Erfolg hatte Herr Esel dagegen
im Internet, wo er mit mehreren zehntausend
Followern binnen weniger Tage zur Ikone fiir
Ecuadors Twittergeneration avancierte.

Was nun auf den ersten Blick wie der {ibliche
Politklamauk fiir die Panorama-Seiten der Zei-
tungen anmutet, kniipft bei ndherer Betrachtung
jedoch an eine alte demokratietheoretische Tra-
dition an. Tatsdchlich gibt es eine ideenge-
schichtlich faszinierende Korrespondenzrelation
zwischen der Herrschaft des Volkes und der Ge-
stalt des Esels. Bereits seit der Antike fungiert
der Esel als Reittier der Demokratiekritik. Die
Eselmetapher soll dabei die Demokratie denun-
zieren, in der unqualifizierte Biirger an der Poli-

' Der Verfasser ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am In-

stitut fiir Sozialwissenschaften an der Heinrich-Heine-
Universitét Diisseldorf.

Vgl. Esel als Kandidat abgewiesen, in: Siiddeutsche
Zeitung am 17./18. November 2012, S. 8.
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tik teilnehmen und ihnen ein UbermaB an indivi-
dueller Freiheit gewéhrt wird.

So berichtet Platon um 370 vor Christus in der
Politeia von einer unerhorten Begebenheit aus
Athen. Von der Ziigellosigkeit der demokrati-
schen Playboys in der Stadt angesteckt, seien
selbst die Haustiere auBBer Rand und Band gera-
ten, kenne der durch die Volksherrschaft hervor-
gerufene Sittenverfall keine Grenzen mehr. So
seien etwa ,,Pferde und Esel“ gewohnt, ,,vollig
frei einherzuschreiten und jeden, dem sie auf der
StraBe begegnen, anzurennen, wenn er ihnen
nicht aus dem Wege geht*®. Die gerechte Ord-
nung ist damit fiir Platon auf den Kopf gestellt.
Nicht von Philosophenkdnigen wird die Attische
Polis regiert, sondern von einféltigen Eseln.

Buridans Esel als Zerrbild einer liberalen Demokratie, Quelle: Karikatur
aus dem New York Herald (um 1900), Urheber W. A. Rogers

Auch aus dem Gleichnis von Buridans Esel, der
nicht in der Lage ist, zwischen zwei gleich
grolen Heuhaufen zu wéhlen und deshalb ver-
hungern muss, ldsst sich unschwer das Zerrbild
einer liberalen Demokratie ohne inneren Werte-
kompass modeln. In einer Karikatur im New
York Herald um 1900 wird auf diese Weise der
damalige US-Kongress als tumber Esel veral-
bert, der sich nicht entscheiden kann, einen Ka-
nal durch Panama oder Nicaragua zu bauen und
deshalb tdglich Millionen Dollar verliert. Eine
zur Dezision unfdhige Ordnung wie diese, hohn-

3 Platon: Der Staat (um 370 v. Chr.), Jubiliumsausgabe
Séamtlicher Werke, Bd. 4, eingeleitet von Olof Gigon,
iibertragen von Rudolf Rufener, Ziirich und Miinchen
1974, S. 428.
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te Carl Schmitt wenig spater gegen die Weima-
rer Republik, wiirde auch noch auf die Frage
Christus oder Barrabas mit einem Vertagungsan-
trag oder der Einsetzung einer Untersuchungs-
kommission antworten.*

Auch in Benedikt von Wagemanns Fabel Die
konstitutionelle Monarchie der Thiere aus dem
Jahr 1823 ist die demokratische Volksversamm-
lung das Ziel allen satirischen Spottes. Zu Be-
ginn des Stiicks emporen sich die Tiere gegen
thren rechtmdfigen Konig, den Loéwen, und
zwingen ihn, eine von ihnen entworfene Verfas-
sung zu unterzeichnen. Darauthin wihlen sie
Reprisentanten. Anders als in Ecuador sind im
vormérzlichen Deutschland auch Esel zugelas-
sen. Prompt ergreift der frischgebackene Abge-
ordnete — mit besten GriiBen vom ,,gesammten
Eselthum® — das Wort fiir die demokratische
Partei: ,,Ich schliee, nach der Esel Weise,/ Der
Stimmen Mehrheit gern mich an.*® Esel wihlen
Esel, lautet die Moral der Geschichte. Das ist die
Krux am allgemeinen Wahlrecht.

Eine Art Isomorphie zwischen Mensch, Tier und
Gemeinschaft legen auch zahllose andere Stellen
in Philosophie und Literatur nahe. Wenn der Rit-
ter Don Quichote auf einem groflen, diinnen
Pferd, der Knappe Sancho Panza aber auf einem
kleinen, dicklichen Esel reitet, spiegeln sich dar-
in die politischen Kréfteverhdltnisse in der spét-
feudalen spanischen Gesellschaft wider. Wenn
in Orwells Animal Farm der zynische Esel Ben-
jamin das drohende Unheil der Revolution als
Erster sieht, aber au3er Mitleid nichts fiir die Ar-
beiterklasse iibrig hat, so ist dies eine Kritik an
der Apathie der demokratisch-kleinbiirgerlichen
Intelligenzija in der Sowjetunion. SchlieBlich:
Wenn der Romische Kaiser Caligula plant, sei-
nen Lieblingshengst Incitatus zum Konsul be-
stallen zu lassen, beleidigt er damit den Senat.
So schldagt man gewohnlich den Esel und meint
die Demokratie.

* Vgl. Carl Schmitt: Politische Theologie. Vier Kapitel
zur Lehre von der Souverdnitdt (1922), Berlin 2004,
S. 66.

Benedikt von Wagemann: Die konstitutionelle Monar-
chie der Thiere, Ulm 1823, S. 63.
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Eine bemerkenswerte semantische Umwidmung
erfuhr der Esel dagegen in den USA, wo er in
der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts zum in-
offiziellen Wappentier der Demokratischen Par-
tei avancierte. Als jackass, Esel, wurde der spi-
tere Prasident Andrew Jackson im Wahlkampf
1828 von seinen Gegnern verspottet. Die Demo-
kraten indes nahmen die Feindzuschreibung
selbstbewusst auf, bauten sie in ihre Kampagne
ein und definierten den Esel vom storrischen
und dummen Vieh erfolgreich zum Symbol fiir
Willensstdrke und Bodenstdndigkeit in der Poli-
tik um (,,Democratic Donkey*).®

Mit Barack Obama fiihrt aktuell wieder ein De-
mokrat die méachtigste Eselherrschaft der Welt.
Damit hat das Grautier, zumindest partiell, einen
Prozess der Aufwertung abgeschlossen, der in
mancherlei Hinsicht der Evolution des Demokra-
tiebegriffs selbst dhnelt. Vom einstigen Schimpf-
wort zur positiven Selbstbeschreibung. Die
Ecuadorianer sollten ,,.Don Burro* also ruhig
eine Chance geben. Von einer harmlosen Eselei
wie dieser geht die Demokratie gewiss nicht un-
ter. Ubrigens: In der der amerikanischen Klein-
stadt Talkeetna in Alaska amtiert seit mehr als
15 Jahren eine Katze namens Stubbs erfolgreich
als Biirgermeister...’

8 Larry Sabato und Howard R. Ernst. Encyclopedia of

American political parties and elections, New York
2007, S. 107.

Holly Yan: Mayor of Alaska village walks on four
paws, abrufbar auf: CNN.com seit 17. Juli 2012 (URL:
http://edition.cnn.com/2012/07/17/us/alaska-cat-mayor
/index.html).
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Herausforderungen fiir die Partei-
reform in der chinesischen Verfas-
sung: Von Deutschland lernen.

Dr. jur. Mai Cheng'

Als einer von nur noch wenigen kommunisti-
schen Staaten in der Welt steht China vor vielen
Herausforderungen. Politisch steht China beson-
ders nach dem arabischen Friihling unter grof3e-
rem Reformdruck. Seit 30 Jahren boomt die chi-
nesische Wirtschaft, wahrend politische Refor-
men kaum stattfinden. Der politische Diskurs
wird nach wie vor vom Marxismus beziehungs-
weise Leninismus beherrscht. Dennoch verliert
der wirtschaftliche Wohlstand immer mehr die
Funktion, als Rechtfertigung fiir die Legitimitét
des jetzigen Regimes zu dienen. Angesichts der
anhaltenden Weltwirtschaftskrise ist die Funkti-
onsfahigkeit des jetzigen Wirtschaftsentwick-
lungsmodells beschrankt, weswegen China auch
auf eine erneute konjunkturelle Reform angewie-
sen ist, um weiterhin wirtschaftlich erfolgreich
zu bleiben.

Aber ohne eine gleichzeitige Verdnderung der
politischen Strukturen wird die erwartete Wirt-
schaftsreform auf tonernen Fiilen stehen. Die
Regierung und die Parteifiihrung spielen ndmlich
fiir die 6konomischen Abldufe eine substantielle
Rolle. Alle fiir die Volkswirtschaft bedeutsamen
Abteilungen liegen in den Hianden von Staatsbe-
trieben. Zudem ist das wichtigste Prinzip der
chinesischen Verfassung auch heutzutage noch
die Leitung Chinas durch die kommunistische
Partei. Vor diesem Hintergrund scheint die Ver-
fassungstransformation mit der Anerkennung ei-
nes Mehrparteiensystems unvermeidlich zu sein.
Bereits Ende der 1980er Jahre hatten Parteifiih-
rung und Zivilgesellschaft gemeinsam einen

' Der Verfasser (cheng.mai@msn.cn) ist wissenschaftlicher

Mitarbeiter der Juristischen Fakultit an der Soochow Uni-
versitét, China. Er war von Mérz 2011 bis September 2013
Bundeskanzlerstipendiat der Alexander von Humboldt Stif-
tung und ist derzeit mit einem Stipendium der chinesischen
Regierung als Gastwissenschaftler am PRuF titig.
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Versuch unternommen, eine politische und de-
mokratische Reform voranzutreiben, der aber
tragischerweise in dem Tiananmen Massaker en-
dete. In der Folge war die Angst vor einem poli-
tischen Chaos, das mit der politischen Reform
einhergehen wiirde, sehr grof3. In der Debatte um
mogliche Reformen mehren sich deshalb die
Stimmen, die eine verfassungsrechtliche Institu-
tionalisierung der Fithrungsrolle der KPC, kom-
biniert mit einer Stirkung der Einflussmoglich-
keiten des Volkes, befiirworten. Aber diese
Moglichkeit und die Frage ihrer konkreten Reali-
sierung wurden wegen der politischen Sensibili-
tat noch nicht eingehend diskutiert.

Fir die weitere Entwicklung in China konnen
aber die Erfahrungen Deutschlands sehr wertvoll
sein. 1911 wurde die Republik China als erste
chinesische Demokratie nach der biirgerlichen
demokratischen Revolution gegriindet, 8 Jahre
frither als die Weimarer Republik. 1949 entstand
die Bundesrepublik Deutschland, 5 Monate frii-
her als die Volksrepublik China. Angesichts des
Scheiterns der Weimarer Republik und der Tra-
godie des Nazi-Regimes wurde das Grundgesetz
Deutschlands als eine streitbare Demokratie mit
einigen speziellen Bestimmungen fiir die Aktivi-
taten der Parteien ausgestaltet. Dies kann als In-
novation sowohl fiir die verfassungsrechtliche
Theorie als auch die Praxis bezeichnet werden.
Auf dieser Grundlage haben Wissenschaft und
Politik in Deutschland, verglichen mit vielen an-
deren Staaten, ein ausgesprochen differenziertes
Parteienrecht entwickelt. Deutschland ist zurzeit
eine etablierte stabile Demokratie, wiahrend Chi-
na hiervon noch sehr weit entfernt ist. Trotz dhn-
licher Startpunkte endeten beide Entwicklungs-
prozesse in duflerst ungleichen Ergebnissen. Um
eine Transformation Chinas moglichst gilinstig
beeinflussen zu konnen, sollten die Ursachen
hierfiir eingehend untersucht werden.

Diesem Ziel widmet sich mein hier vorgestelltes
Forschungsprojekt, das sich basierend auf diesen
Uberlegungen mit folgenden fiinf Fragenkom-
plexen befasst:

Es gibt einige Staaten, die von einer einzigen
Partei dominiert wurden und sich erfolgreich
von einem Ein- oder Nullparteisystem zu einem
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Mehrparteiensystem gewandelt haben. Aber zu-
meist war die Entwicklung das Ergebnis einer
elementaren Verfassungsinderung, die zwangs-
laufig mit sozialen Stérungen oder sogar Ge-
waltkonflikten einherging. Die anhaltende Krise
in den frithen Jahren der Weimarer Republik
konnte als vergleichbar erachtet werden. Es gab
jedoch auch einzelne friedliche Verdnderungen,
wie z. B. in der Tiirkei unter der Leitung von
Mustafa Kemal und seiner Republikanischen
Volkspartei in der ersten Hilfte des 20. Jahrhun-
derts und in Taiwan unter der Fithrung von Jiang
Jing'guo und seiner Nationalistischen Partei in
den 1980er Jahren.

Die Anerkennung des verfassungsrechtlichen
Status von Parteien in der deutschen Verfassung
(Art. 21 GG) kann als Abwehrreaktion einerseits
auf die schwache Stellung der Parteien in der
Weimarer Republik und andererseits auf die da-
durch in der Entwicklung begiinstigte beherr-
schende Machtstellung der NSDAP verstanden
werden, welche die erschreckende Wirkung von
Parteiaktivititen aufgezeigt hat. Einen dhnlichen
Einfluss auf den Wandel von Staat und Gesell-
schaft hat auch die kommunistische Partei
Chinas in der zweiten Halfte der 20. Jahrhun-
derts genommen. Nach dem zweiten Weltkrieg
ist der Wiederaufbau der deutschen Demokratie
aber auch den starken Parteiorganisationen zu
verdanken. Dies ist ein gutes Argument dafiir,
dass die Parteien auch eine positive Rolle im
Prozess der Demokratisierung spielen konnen.
Mit Blick auf die weitere Entwicklung Chinas ist
deshalb ndher zu untersuchen, welche Moglich-
keiten es gibt und unter welchen Voraussetzun-
gen eine ehemals dominante Partei eine positive
Rolle in der Transformation spielen kann.

Die zweite Fragestellung rankt sich um das
Wahlsystem. In China gibt es grundsitzlich ein
allgemeines, aber indirektes Wahlsystem. Die
Wabhlberechtigten koénnen ausschlieBlich auf
kommunaler Ebene wihlen. Der Einfluss der
Wihler auf die verschiedene gesetzgebenden
Kongresse ist deswegen ziemlich schwach. Die
Beschriankung des Wabhlrechts ist tatsachlich ab-
sichtlich in der chinesischen Verfassung vorge-
sehen, um den Einfluss der Zivilgesellschaft zu
unterdriicken. Angesichts der zusitzlichen Be-
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schrinkungen des Vereinigungsrechts und dem
Verbot der Parteifreiheit obliegt es allein der
kommunistischen Partei, die Bevolkerung — ne-
ben dem funktionslosen Wahlsystem — zusam-
menzufiihren. AuBlerhalb der Parteiorganisation
ist die chinesische Gesellschaft fast unorgani-
siert. Deshalb kann in China so etwas wie der
arabische Friihling unmoéglich stattfinden. In den
meisten arabischen Léndern besteht eine gut or-
ganisierte quasipolitische Organisation oder Be-
wegung, wie etwa die islamische Bruderschaft in
Agypten. Aber momentan gibt es auBer der KPC
in China keine zweite politische Organisation,
und Widerstinde im Volk, obwohl sie immer
stiarker und hiufiger werden, formieren sich im-
mer spontan und beschriankt auf ein kleines Ge-
biet, ohne eine klare politische Ideologie.

Fiir eine Festigung der Legitimitdt des jetzigen
Regimes braucht China deswegen zwangslaufig
eine Wahlrechtsreform, mit der allein — abgese-
hen von einem FEinsatz von Polizei und Armee —
dieses Ziel erreicht werden kann. Die Vermu-
tung liegt nahe, dass eine Wahlrechtsreform auf
mehr direkte Wahlen und die Einflihrung eines
Verhiltniswahlsystems zielen miisste. Aber die
politische Stabilitdt und eine funktionsfahige Re-
gierung ist das Hauptanliegen einer Umgestal-
tung. Jedes Wahlsystem hat natiirlich seine posi-
tiven und negativen Auswirkungen auf beide
Ziele. Bemerkenswerterweise besteht das deut-
sche Wahlrecht aus einer Kombination von zwei
Wahlsystemen. Auch die 5% Sperrklausel ist
eine interessante Wahlrechtsgestaltung. Deshalb
sind die Griinde, die fiir dieses Wahlsystem spre-
chen, und seine tatsdchlichen Wirkungen auf die
deutsche Demokratie zu untersuchen.

Drittens ist nach dem bewussten Design der Ver-
fassung nicht zu erwarten, dass alle Probleme in
dieser Anfangsphase der Umgestaltung des poli-
tischen Systems gelost werden. Im Verlauf der
weiteren Untersuchung werden weitere Proble-
me hinzutreten. Obwohl es ein Ziel des For-
schungsprojektes ist, MaBnahmen aufzuzeigen,
die einer Konzentration der Gewalt bei einem
Regierungsorgan entgegenwirken, konnte eine
Partei wahrscheinlich dennoch alle diese Praven-
tionen umgehen und sogar alle Organe der Re-
gierung beherrschen. Dies ist die derzeitige Rea-
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litdt in China. Theoretisch gibt es in China nicht
ein Einparteisystem, sondern genauer ein ,Lei-
tung durch eine Partei, Zusammenarbeit von
mehreren Parteien*“-System. Abgesehen von der
KPC existieren noch acht weitere sogenannte de-
mokratische Parteien. Jede dieser acht demokra-
tischen Parteien hat sich freiwillig unter die poli-
tische Leitung der KPC gestellt. Deshalb ist
nicht zu erwarten, dass die formale Einfiithrung
eines Mehrparteiensystems alle Probleme 18sen
kann. Dariiber hinaus sind Mechanismen zu ent-
wickeln, die geeignet sind, Aktivitdten von Par-
teien zu verhindern, die Priaventionsmechanis-
men zu Fall zu bringen. Hier stellt sich die Fra-
ge, ob es dienlich ist, zusétzliche Bestimmungen
fiir die Grenzen von Parteiaktivititen neben ei-
ner formalen Gewaltenteilung in der Verfassung
zu erlassen? An dieser Stelle konnen das Partei-
privileg und die Voraussetzungen eines Partei-
verbots aus dem deutschen GG aufschlussreich
sein.

Angesichts der Tatsache, dass China ein riesiger
Staat ist, dessen Bevolkerung aus offiziell 56
ethnischen Gruppen besteht, miisste eine demo-
kratische Verfassung, die diesen Namen ver-
dient, ernsthaften Respekt fiir lokale Autonomie
erkennen lassen und einige foderalistische Ele-
mente beinhalten. Darin ist das vierte Problem
fiir eine Anderung der chinesischen Verfassung
zu sehen. Wenn es in einem diktatorischen Staat
in bestimmten Regionen schon starke separatisti-
sche Tendenzen gibt, wird dieser Staat mit der
Einfiihrung foderalistischer Elemente im Zusam-
menspiel mit einem Mehrparteiensystem wahr-
scheinlich auseinander fallen. Der Fall Jugosla-
wien kann als warnendes Beispiel angesehen
werden. Entsprechende Bedenken lassen sich fiir
China auch nicht ganz von der Hand weisen,
weil es in China bereits bestimmte Regionen mit
schweren separatistischen Neigungen gibt, zum
Beispiel Tibet und die islamische Region. Bei
Einfilhrung eines Mehrparteiensystems mit dem
Grundsatz der Parteienfreiheit konnen sich diese
ethnischen Gruppen viel besser organisieren und
sich damit gegeniiber der Zentralregierung in
eine bessere Verhandlungsposition bringen.
Selbst extreme Forderungen, wie nach einem
souverdnen Status, konnten verfolgt werden,
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welche die Zentralregierung, ob diktatorisch
oder demokratisch, kaum hinnehmen kann. Fiir
den Verfassungstransformationsprozess wiirde
es definitiv als Symbol des Misserfolgs gelten,
wenn sich infolgedessen irgendeine Region von
China ablosen wiirde. Ein weiteres Forschungs-
interesse muss deshalb der Frage gelten, wie sich
— am Beispiel Deutschlands — das Mehrparteien-
system und der Foderalismus gegenseitig beein-
flussen. Wenn z.B. insbesondere etablierte Par-
teien es anstreben wiirden, mehr Einfluss auf na-
tionaler Ebene ausiiben zu kénnen, konnten die-
se Parteien moglicherweise auch als Kohisions-
kraft fiir die Geschlossenheit des Staates wirken.

Schlussendlich, nachdem die vorgenannten Fra-
gestellungen untersucht und diskutiert wurden,
ist noch eine letzte Frage zu beantworten: Wie
konnte der Parteienstatus in der kiinftigen chine-
sischen Verfassung ausgestaltet sein? Nach heu-
tigem Verstindnis steht die KPC eigentlich au-
Berhalb oder genauer gesagt oberhalb der chine-
sischen Verfassung. Die Verfassung enthilt gar
keine Bestimmung, die den verfassungsrechtli-
chen Status der KPC erwihnt. Vor diesem Hin-
tergrund lieBe sich argumentieren, dass die KPC
nur einen politischen Einfluss auf den Staat und
das Volk nimmt, weshalb ihr auch keine unmit-
telbare verfassungsrechtliche Schranke gesetzt
werden konne. Allerdings wird die aktuelle poli-
tische Situation offenbar immer instabiler. Infol-
gedessen scheint es in der Zukunft zumindest
moglich, dass auch die KPC — wie andere Partei-
en in den meisten anderen Lindern — dem Ver-
fassungsrecht unterstellt und von der Verfassung
kontrolliert wird. Denkbar ist aber auch, dass
nach einer milden Verfassungsreform die KPC
in die Verfassung aufgenommen wird und ihr of-
fizieller Status vollumfédnglich in der Verfassung
abgesichert wird. Auch nicht auszuschlieBen ist,
dass, als ein Kompromiss zwischen der Opposi-
tion und der KPC, die KPC nur teilweise aber di-
rekt von der Verfassung geregelt wird.
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Parteienrecht der

Rechtsprechung

im Spiegel

1. Grundlagen zum Parteienrecht

Von den Beschiftigten des Offentlichen Dienstes
wird ein Bekenntnis zur ,,freiheitlich-demokrati-
schen Grundordnung® verlangt. Die Pflicht zur
Verfassungstreue ist fiir Beamte in Art. 33 GG
grundgesetzlich angelegt und einfachgesetzlich
in den Beamtengesetzen konkretisiert (s. etwa § 33
BeamtStG oder §§ 7 Abs. 1 Nr. 2 und 60 Abs. 1
S. 2 BBG). Auch fiir die Angestellten und Arbeiter
des oOffentlichen Dienstes findet sich eine ent-
sprechende Verpflichtung in den Tarifvertragen des
offentlichen Dienstes (vgl. nur § 41 TV6D BT-V),
jedenfalls soweit sie mit der Wahrnehmung ho-
heitlicher Aufgaben betraut sind. Dem liegt der
Gedanke einer neutralen und objektiven Amtswal-
tung in einem demokratischen Verfassungsstaat
zugrunde. Deshalb ist es auch nicht zu beanstan-
den, wenn ein Polizeibeamter (Polizeihauptkom-
missar), der Kreisverbands- und stellvertretender
Landesvorsitzender einer unter Beobachtung des
Verfassungsschutzes stehenden politischen Partei
(Pro NRW) ist und in o6ffentlichen Stellungnah-
men ,,mehrfach pointiert im Zusammenhang mit
auslidndischen Mitbewohnern seine ,Wut‘ aus-
driickt”, einer ,,besonders engen Dienstaufsicht*
unterstellt wird. Zu Recht hat das VG Aachen' in
dem konkreten Verhalten des Beamten hinrei-
chend Anlass fiir die MaBinahme des Dienstherrn
gesehen, der ein berechtigtes Interesse daran hat,
festzustellen, ob die in den AuBerungen zum Aus-
druck kommende Haltung auch die Diensthand-
lungen des Beamten bestimmt.

Der Verfassungstreuepflicht recht nahekommende
Mafstibe hat das BVerwG” nun auch bei der
Beurteilung der personlichen Zuverldssigkeit ei-
nes Bezirksschornsteinfegermeisters als einem
mit Offentlichen Aufgaben beliehenen Privaten
angelegt. Die Beleihung macht den Belichenen
nicht zum Beamten oder stellt ihn in ein Dienst-

' VG Aachen, Urteil vom 15.03.2012 — 1 K 190/11, on-
line verdftentlicht bei juris.

2 BVerwG, Urteil vom 07.11.2012 — 8 C 28/11, online
veroffentlicht bei juris.
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verhéltnis. Er ist zwar mit der hoheitlichen
Wahrnehmung bestimmter Verwaltungsaufgaben
betraut, unterliegt aber als Angehoriger des
Handwerks (frither § 3 Abs.2 S. 1 SchfG, seit
01.01.2013 § 8 Abs. 2 SchfHwG) lediglich aus
bau- und feuerpolizeilichen Griinden 6ffentlich-
rechtlichen Verpflichtungen’. Eine allgemeine
Verfassungstreuepflicht — wie sie fiir die im 6f-
fentlichen Dienst Beschiftigten geregelt ist — be-
steht fiir Bezirksschornsteinfegermeister jedoch
nicht. Eine Bestellung zum Bezirksschornstein-
fegermeister (seit dem 01.01.2013 ,,bevollméch-
tigter Bezirksschornsteinfegermeister®, s. § 8 Abs. 1
SchfHwQG) darf aber bei Fehlen der personlichen
und fachlichen Zuverléssigkeit der beliehenen
Person fiir die Ausiibung des Amtes widerrufen
werden (s. § 11 Abs. 2 Nr. 1 SchfG und seit dem
01.01.2013 § 12 Abs. 1 Nr.2 SchfHwG). ,,Die
Aufgabenerfiillung des Bezirksschornsteinfeger-
meisters hat danach nicht nur handwerklichen
Malstidben zu geniigen, sondern muss auch den
wesentlichen Anforderungen entsprechen, welche
der Rechtsstaat an Triger Offentlicher Gewalt
allgemein stellt. Die rechtsstaatliche Gebunden-
heit dieses Verwaltungshandelns erschopft sich
danach nicht lediglich in ,richtiger’ Aufgabener-
ledigung, sondern begriindet auch allgemeine
Verhaltenspflichten im Umgang mit den Biir-
gern. Diese besonderen Verpflichtungen ergeben
sich [...] nicht zuletzt daraus, dass dem Bezirks-
schornsteinfegermeister ein gesetzliches Recht
zum Betreten von Grundstiicken bzw. Wohnun-
gen eingerdumt und ein Kehrbezirk iibertragen
worden ist, welchem sich die betreffenden Ein-
wohner grundsitzlich nicht entziehen konnen.*
Das BVerwG hat aus diesen mit der Beleihung
einhergehenden Befugnissen zu eingriffsintensiven
grundrechtsrelevanten MalBnahmen ohne Aus-
weichmoglichkeit gesteigerte Anforderungen an
die personliche Zuverldssigkeit eines Bezirks-

*  So erstinstanzlich das VG Halle, Urteil vom 29.04.2010
— 1 A 99/08 HAL, online verdffentlicht bei juris, unter
Hinweis auf BVerfGE 1, 264 ff. (konkret S. 271).

So in der Berufungsinstanz auch das OVG Magdeburg,
Urteil vom 10.11.2011 — 1 L 103/10, online veroffent-
licht bei juris, das allerdings — wie das VG Halle in
erster Instanz, aber anders als das BVerwG — die erfor-
derliche personliche Zuverléssigkeit fiir die Ausilibung
des Berufes im konkreten Fall als gegeben erachtete.

143



Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung

schornsteinfegermeisters hergeleitet, die in ihrer
Zielrichtung der Verfassungstreuepflicht fiir Be-
amte entsprechen: Es geht bei dem Einen wie
dem Anderen um die Gewihrleistung einer neu-
tralen und objektiven Amtswaltung in einem de-
mokratischen Verfassungsstaat’. Diese ist nach
Auffassung des BVerwG nicht mehr gewahrleis-
tet, wenn die Gefahr besteht, dass ein Bezirks-
schornsteinfegermeister sich gegeniiber Eigentii-
mern und Besitzern von Grundstiicken bei der
Ausiibung seines Berufes voreingenommen und
diskriminierend verhalt, insbesondere wenn die-
se einer ethnischen oder religidsen Minderheit
angehdren. Dabei muss es nicht bereits in der
Vergangenheit zu einem entsprechenden, kon-
kret nachweisbaren Verhalten gekommen sein.
Die zustindige Behorde muss nicht abwarten
bis sich die Gefahr realisiert. Es bedarf lediglich
einer durch Tatsachen gestiitzten Prognose fiir
das kiinftige Verhalten, wobei auch vergangenes
aullerberufliches, also privates Verhalten in den
Blick genommen werden darf®, sofern dieses An-
haltspunkte fiir kiinftiges berufliches Verhalten
bietet. Gleichwohl reicht allein die Mitglied-
schaft in einer durch den Verfassungsschutz be-
obachteten Partei oder — wie hier — die Mitglied-
schaft in einer Fraktion der NPD (ohne gleich-
zeitig Parteimitglied zu sein) nicht aus. Hinzu-
treten miissen weitere Handlungen oder Verhal-
tensweisen, die Anlass geben, an der Bereit-
schaft und Fihigkeit zu zweifeln, die beruflichen
Aufgaben kiinftig unparteiisch und frei von jegli-
cher Diskriminierung wahrzunehmen. Derlei
Zweifel sind bei dem Bezirksschornsteinfeger-
meister, der in dem Verfahren gegen den Wider-
ruf seiner Bestellung geklagt hatte, durchaus an-
gebracht. Dieser hatte sich in den Jahren 2001
bis 2004 sowie 2006 und 2007 aktiv an ,,Toten-
ehrungen® fiir die Morder des Aufenministers
der Weimarer Republik, Walther Rathenau, betei-
ligt. Nach zutreffender Wiirdigung der tatsachli-
chen Umstdnde durch das BVerwG hat der Be-
zirksschornsteinfegermeister mit seinem Verhal-

> Ausfiihrlich zur Problematik Winfried Kluth (Hrsg.),
Verfassungstreue jenseits des Beamtentums, 2011.

Kritisch zu diesem weiten Verstindnis der personlichen
Zuverléssigkeit Michael Manke, Schwarzer Mann darf

keine braune Weste tragen, in: Legal Tribune online vom
08.12.2012, www.lto.de (abgerufen am 04.03.2012).
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ten — 6ffentlich — zum Ausdruck gebracht, dass
er schwerste und antisemitische Straftaten billige
und die Téter gar fiir verehrenswiirdig halte. Das
, Vertrauen der Bevolkerung und gerade von eth-
nischen oder religiosen Minderheiten in eine
neutrale und unvoreingenommene Amtsfiihrung
deutscher Amtstrager ist nach den Erfahrungen
der deutschen Geschichte stets prekdr und gerade
deshalb besonders wertvoll“ und im konkret zu
entscheidenden Fall jedenfalls vorrangig gegen-
iiber dem Interesse des Bezirksschornsteinfeger-
meisters an seiner Beleihung. Der Widerruf der
Bestellung zum Bezirksschornsteinfegermeister
war daher rechtmaBig.

Mit einem Kehraus gegen Rechts begann auch
der Landrat des Kyffhauserkreises das neue Jahr,
indem er die zunédchst zu seinem Neujahrsemp-
fang eingeladenen Kreistagsmitglieder der NPD
im Einvernehmen mit den Mitveranstaltern — der
Bundeswehr und einem Geldinstitut — wieder
auslud, nachdem andere Eingeladene protestiert
hatten. Ein NPD-Kreistagsmitglied mochte die
Ausladung nicht klaglos hinnehmen und wandte
sich mit einem Eilantrag an das VG Weimar’,
das allerdings keinen Rechtsversto3 erkennen
konnte. Das Kreistagsmandat umfasse zwar das
Recht, an Sitzungen des Kreistages sowie seiner
Ausschiisse teilzunehmen (§§ 101 Abs. 3, 103,
112 ThiirKO) und hierzu Zutritt zu erhalten. Der
Neujahrsempfang aber sei eine gesellschaftliche
Veranstaltung, die in keinem engen sachlichen
Zusammenhang mit der Arbeit des Kreistages
stehe. Bei der Organisation solcher reprisentati-
ver Veranstaltungen komme dem Landrat eigene
Gestaltungskompetenz und grundsitzlich ein ei-
gener Gestaltungsspielraum zu, in dessen Rah-
men er grundsitzlich iber Form, Umfang, Ab-
lauf und insbesondere auch den Teilnehmerkreis
entscheiden kann.

Das Recht zu einer eigenen Auswahl der Géste,
das es dem Betreiber eines Wellnesshotels auch
erlaubt, dem Vorsitzenden der NPD wegen des-
sen politischer Uberzeugungen ein Hausverbot
zu erteilen, hat nun auch der BGH® grundsitz-

7 VG Weimar, Beschluss vom 13.01.2012 — 3 E 27/12
We, in: NVWZ-RR, S. 486.

# BGH, Urteil vom 09.03.2012 — V ZR 115/11, in: JZ
2012, S. 686-688.
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lich anerkannt. Fiir ein auf die Zukunft gerichte-
tes Hausverbot bestitigte der BGH die Entschei-
dungen der Vorinstanzen’. Lediglich fiir den sei-
tens der Ehefrau des Vorsitzenden der NPD be-
reits gebuchten Aufenthalt fiir die Zeit vom 06.
bis zum 10.12.2009 konnte der Wellnesshotel-
betreiber sein Hausrecht nicht frei ausiiben, weil
er insoweit noch ,vertraglich verpflichtet war,
dem Kliger den gebuchten Aufenthalt in dem
Hotel zu gestatten. Mit der Bestitigung der Bu-
chung seitens des Touristikunternehmens erwarb
niamlich nicht nur seine Ehefrau, sondern auch
der Kldger selbst jedenfalls nach den Regeln des
Vertrages zugunsten Dritter einen auf die Erbrin-
gung der vereinbarten Leistungen gerichteten An-
spruch®. Denkbar wire es zwar, sich durch An-
fechtung nach § 119 Abs. 2 BGB wegen eines Irr-
tums iiber eine Eigenschaft der Person wirksam
von den vertraglichen Verpflichtungen zu befrei-
en. Jedoch war die Anfechtungserkldrung nicht
unverziiglich (§ 121 BGB) abgegeben worden. Fiir
eine Kiindigung aus wichtigem Grund fehlte es an
einer —nicht notwendig schuldhaften — Vertrags-
verletzung durch eine Vertragspartei.

Auch wenn es sich bei der NPD um eine (noch)
nicht vom BVerfG verbotene politische Partei
handelt, muss sie es hinnehmen, dass sie in der 6f-
fentlichen Auseinandersetzung als verfassungs-
feindlich gesehen und bezeichnet wird. Dies gilt
auch, soweit staatliche Stellen — innerhalb der
Grenzen von Recht und Gesetz — die politische
Auseinandersetzung flihren, wie das BVerfG'
nun ausdriicklich festgestellt und damit den An-
trag der NPD auf Feststellung ihrer Verfassungs-
méBigkeit als unzuldssig zuriickgewiesen hat. Der
Antrag auf Entscheidung, ob eine Partei verfas-
sungswidrig ist, kann nach § 43 Abs. 1 BVerfGG
von dem Bundestag, dem Bundesrat oder von
der Bundesregierung, nicht aber von einer politi-
schen Partei gestellt werden. Ein strukturelles
Rechtsschutzdefizit ist damit aber nicht verbun-

®  OLG Brandenburg, Urteil vom 18.04.2011 — 1 U 4/10, in:
NJW-RR 2011, S. 890-892, erstinstanzlich LG Frankfurt,
Urteil vom 22.06.2010 — 12 O 17/10, in: NJ 2011, S. 245-
246. Dazu bereits Alexandra Bicker, Spiegel der
Rechtsprechung — Grundlagen, in: MIP 2012, S. 135 f.

10" BVerfG, Beschluss vom 20.02.2013 — 2 BvE 11/12,
online verdffentlicht unter www.bundesverfassungsge
richt.de/entscheidungen/es20130220 2bve001112.html.
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den. Bei Beeintrachtigungen ihrer Rechte steht
der Partei und gegebenenfalls ihren Mitgliedern
der Rechtsweg offen. Dass die NPD damit darauf
verwiesen ist, in jedem Einzelfall um Rechts-
schutz nachzusuchen, zeigt kein strukturelles
Rechtsschutzdefizit auf, sondern lediglich prak-
tische Probleme, die erkennbar mit zumutbarem
Aufwand zu bewiltigen sind. Zu Recht ruft das
BVerfG in Erinnerung, die NPD wisse sehr wohl,
dass die VerfassungsmiBigkeit einer politischen
Partei Gegenstand gerichtlicher Beurteilung sein
kann und ist. Wenn sie aus Misserfolgen in ent-
sprechenden fachgerichtlichen Verfahren schlie-
BBe, es bestehe eine Rechtsschutzliicke, sei diese
Schlussfolgerung nicht nachvollziehbar''.

In die Reihe der ,,Misserfolge* in fachgerichtlichen
Verfahren lassen sich auch zwei Antrige auf
einstweiligen Rechtsschutz einordnen, in denen
die NPD vergeblich versuchte, staatliche Ho-
heitstridger daran zu hindern, sich aktiv an der 6f-
fentlichen politischen Auseinandersetzung mit
der NPD zu beteiligen. In beiden Verfahren ent-
schieden die Gerichte, wie auch das BVerfG im
vorstehend genannten Verfahren, dass staatliche
Stellen nicht gehindert sind, mit der gebotenen
Sachlichkeit das Fiir und Wider eines Parteiver-
bots oder sonstiger gegen die NPD gerichteter
MaBnahmen zur Debatte zu stellen. Zum einen
betraf dies eine AuBerung des Innenministers des
Landes Sachsen-Anhalt im Rahmen eines Inter-
views mit dem Wochenspiegel Bitterfeld. Befragt
zu seinen Folgerungen aus den schrecklichen
Gewalttaten der NSU fiir ein neues NPD-Partei-
verbotsverfahren bezog der Innenminister Stellung.
Wegen enger Kontakte der NPD zu Personen aus
der subkulturell geprigten gewaltbereiten Szene,
die keine NPD-Mitglieder sind und die extremis-
tische Straftaten ausiiben — und zwar im Namen
der NPD — miisse der Partei mit einem Verbot
entgegengetreten werden. Das VG Magdeburg'?
sah dieses Werturteil durch die verfassungsrecht-
liche Aufgabenstellung der Landesregierung ge-

' Zur Aussichtslosigkeit des Verfahrens s. auch schon

Sebastian Rofiner, NPD will Verfassungstreue vom
BVerfG feststellen lassen: "Damit wird die Partei nicht
durchkommen", Interview in: Legal Tribune online vom
13.11.2012, www.lto.de (abgerufen am 04.03.2012).

2 VG Magdeburg, Beschluss vom 07.02.2012 — 9 B
2/12, online verdffentlicht bei juris.
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rechtfertigt, die neben ihrer administrativen Tatig-
keit aktiv an der politischen Auseinandersetzung
zu aktuellen politischen Themen und damit auch
an der Auseinandersetzung um die Rolle der
NPD im Zusammenhang mit den zuvor bekannt
gewordenen Taten der ,,Zwickauer Neonazizelle*
teilnehmen diirfe. Die AuBerung wahre auch das
Sachlichkeitsgebot, da die — zudem sehr kurze —
Stellungnahme nicht mit weiteren, etwa unsach-
lichen Angriffen im Sinne von Anprangerungen
oder Diffamierungen der NPD angereichert ist.

In einem weiteren Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes ist die NPD mit einem Antrag
auf Unterlassung eines Internetaufrufs zum Pro-
test gegen eine geplante Versammlung der NPD
am 15.09.2012 in Potsdam in zwei Instanzen ge-
scheitert. Schon das VG Potsdam' hatte einen
offentlich-rechtlichen Unterlassungsanspruch der
NPD gegen die Stadt Potsdam, die sich auf der
eigenen Internetseite im Rahmen des Biindnisses
,,Potsdam bekennt Farbe“ an dem Aufruf betei-
ligt hatte, verneint. Die dagegen erhobene Be-
schwerde wies das OVG Berlin-Brandenburg'*
zuriick. Auch staatliche Hoheitstriger diirfen
sich im oOffentlichen Meinungskampf und -aus-
tausch im Umfeld einer 6ffentlichen Versamm-
lung — gegebenenfalls auch kritisch — dullern, so-
lange sich solche AuBerungen im Rahmen des
Sachlichkeitsgebots halten.

Mit einem Versammlungsverbot wegen der Ver-
fassungswidrigkeit einer nicht vom Bundesver-
fassungsgericht verbotenen Partei iiberschreitet
die verbietende Behorde allerdings ,,eindeutig®
die ihr zustehenden Befugnisse, wie der VGH
Kassel” zutreffend feststellte. Der VGH besti-
tigte damit im Grundsatz den vorinstanzlichen
Beschluss des VG Darmstadt'®, wonach das
durch den Oberbiirgermeister der Stadt Darm-
stadt ausgesprochene Verbot einer Kundgebung
der NPD auf dem Darmstadter Luisenplatz am

13 VG Potsdam, Beschluss vom 04.09.2012 — 1 L 444.12,
nicht ver6ffentlicht.

' OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 14.09.2012
—OVG 1 S 127.12, online verdffentlicht bei juris.

5 VGH Kassel, Beschluss vom 02.08.2012 — 8 B
1595/12, online verdffentlicht bei juris.

16 VG Darmstadt, Beschluss vom 02.08.2012 — 3 L
974/12.DA, nicht verdffentlicht.
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03.08.2012 offensichtlich rechtswidrig ist. Aller-
dings hielt der VGH aufgrund weiterer zeitgleich
stattfindender Veranstaltungen eine ortliche Be-
schrankung auf einen Teil des Luisenplatzes fiir
gerechtfertigt.

Generell verweist § 15 Abs. 1 VersG die Ver-
sammlungsbehdrden darauf, als schonende Al-
ternative zu einem Versammlungsverbot eine
Genehmigung der Versammlung unter Auflagen
zu erteilen, die bei gleicher Eignung ein milderes
und damit vorrangig einzusetzendes Mittel dar-
stellen. Dieser Grundsatz gilt auch fiir das baye-
rische Versammlungsgesetz (Art. 15 BayVersG),
mit dem der bayerische Gesetzgeber von seiner
ihm durch die Foderalismusreform von 2006 ein-
gerdumte Gesetzgebungskompetenz Gebrauch ge-
macht hat'’. Nach dem VG Bayreuth' scheidet
ein Versammlungsverbot aus, solange ,,das mil-
dere Mittel der Erteilung von Auflagen nicht
ausgeschopft ist. Versammlungsrechtliche Auf-
lagen sind ein Mittel, den gefdhrdeten Rechtsgii-
tern Dritter Rechnung zu tragen und praktische
Konkordanz zwischen dem verfassungsrechtlich
geschiitzten Gut der Versammlungsfreiheit so-
wie anderen, ebenfalls verfassungsrechtlich ge-
schiitzten und schutzbediirftigen, Rechtsgiitern
herzustellen. Diesen Grundsidtzen habe das
Landratsamt Wunsiedel nicht hinreichend Rech-
nung getragen, als es das Verbot eines Gedenk-
marsches fiir den NPD-Funktionér Jiirgen Rieger
verhédngte, weil es eine Umwidmung der Veran-
staltung in eine HeB-Kundgebung befiirchtete,
die wegen Verstofes gegen § 130 Abs. 4 StGB
die offentliche Sicherheit und Ordnung unmittel-
bar gefahrden wiirde. Diese Befiirchtung war
zwar nicht ganz fernliegend, da Rieger zu Leb-
zeiten lange Jahre federfiihrend an der Organisa-
tion der ,,HeB-Mérsche* in Wunsiedel, dem Be-

Die Foderalismusreform brachte eine Verlagerung des
Versammlungsrechts in die Kompetenz der Léander
durch Neufassung des Art. 74 Abs. 1 Nr. 3 GG mit
sich. Gleichzeitig wurde als Ubergangsvorschrift ein
neuer Art. 125a Abs. 1 GG erlassen, wonach Bundes-
recht, das auf Grundlage einer abgeschafften Bundes-
kompetenz erlassen worden war, grundsitzlich weiter-
gilt, von den Léndern aber durch Landesrecht ersetzt
werden kann.

'8 VG Bayreuth, Gerichtsbescheid vom 24.10.2012 - B 1
K 10.922, online verodffentlicht bei juris.
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stattungsort von Rudolf HeB, beteiligt war, bis
die Aufmairsche 2005 verboten wurden. Das VG
verwies aber auf die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts, das ,,zur Frage der Recht-
mafigkeit eines Versammlungsverbots aufgrund
Annahme einer Tarnveranstaltung fiir andere
Zwecke entschieden [hat], dass eine solche An-
nahme nur zur Grundlage eines Versammlungs-
verbots genommen werden kann, wenn die Ver-
sammlungsbehdrde konkrete, auf diese Ver-
sammlung bezogene, Indizien der Tarnabsicht
hat und unter Beriicksichtigung mdglicher Ge-
genindizien begriindet, warum diesen kein maB-
gebendes Gewicht beizumessen ist. Bei der Deu-
tung des geplanten inhaltlichen Anliegens muss
das Selbstbestimmungsrecht des Veranstalters
iiber Art und Inhalt der Veranstaltung [...] be-
riicksichtigt werden. Die Priifung der Vorausset-
zungen eines Versammlungsverbots hat von den
Angaben der Anmeldung auszugehen, es sei denn,
es dringe sich auch bei grundrechtskonformer
Deutung des Vorhabens der Eindruck auf, in
Wahrheit sei ein anderer Inhalt geplant und der
Veranstalter werde trotz der gesetzlichen Straf-
drohung eine Versammlung anderen Inhalts und
damit anderen Gefahrenpotentials durchfiihren
als angemeldet.” Eine solche Annahme lie} sich
nach Ansicht des VG im zu entscheidenden Fall
jedoch nicht begriinden, da keine Anhaltspunkte
dafiir vorlagen, dass bei der Durchfiihrung des
Aufzugs letztlich vom angemeldeten Versamm-
lungszweck abgewichen wird. ,,Eine Gedenkver-
anstaltung fiir Jiirgen Rieger, die keine nach au-
Ben sichtbaren Hinweise auf Rudolf Hel3 auf-
weist, kann nicht unter das Tatbestandsmerkmal
des Art. 15 Abs. 2 Nr.2 BayVersG subsumiert
werden, weil Jirgen Rieger an der Willkiir- und
Gewaltherrschaft des Nationalsozialismus nicht
beteiligt war. Soweit das Landratsamt Wunsie-
del darauf abgestellt habe, dass bei der Vorjah-
resveranstaltung ein Transparent mit der Auf-
schrift ,,Wir gedenken dem Stellvertreter, einem
Freund und Kameraden, einem liebevollen Va-
ter* mitgefiihrt worden sei und dass hier eine be-
wusst zweideutige Formulierung gewéhlt wor-
den sei, die einerseits formal gesehen sich auf
Jiirgen Rieger (als stellvertretenden Parteivorsit-
zenden) bezogen haben konnte, andererseits aber
genauso eindeutig einen Bezug zu Rudolf Hel3
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darstellte, ist es aus Sicht des Gerichts zwar
nicht von der Hand zu weisen, dass diese Zwei-
deutigkeit bewusst gewéhlt worden war, aller-
dings wire eine damit verbundene Gefahrdung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung durch
eine entsprechende Auflage als milderes Mittel
aus dem Weg zu rdumen gewesen.

Eine fiir ein Versammlungsverbot nach Art. 15
Abs. 1 BayVersG hinreichende unmittelbare Ge-
fahrdung der 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
liegt allerdings vor, wenn der vorgesehene Kund-
gebungsort absolut ungeeignet fiir eine Versamm-
lung ist. So entschied das VG Augsburg"’ in ei-
nem Verfahren auf Wiederherstellung der auf-
schiebenden Wirkung eines Widerspruchs der
NPD gegen ein Versammlungsverbot fiir ihre ge-
plante Kundgebung auf dem Rathausplatz in
Augsburg. Dort befand sich auf einem GroBteil
der Fliche die Baustelleneinrichtung fiir Bau-
mafBnahmen in der Innenstadt und es war bereits
eine Vielzahl von Freischankflichen genehmigt,
die einen weiteren, nicht unerheblichen Teil der
Flachen beanspruchen. Nach den tatsdchlichen
Gegebenheiten kam es daher nicht in Betracht,
dass die NPD wie beabsichtigt dort zusdtzlich
einen mit bedruckten Planen dekorierten 7,5t-
LKW abstellte.

Mit einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
wegen VerstoBes gegen das Landesfeiertagsge-
setz begriindeten sowohl der Landkreis Bad
Diirkheim als auch der Rhein-Pfalz-Kreis ein
Versammlungsverbot fiir einen von der NPD ge-
planten Trauermarsch am Volkstrauertag. Das
VG Neustadt® bestitigte dieses Verbot als
rechtmdfig. Am Volkstrauertag seien nach dem
Landesfeiertagsgesetz ab 4.00 Uhr generell 6f-
fentliche Versammlungen und Aufziige verbo-
ten, soweit sie nicht der Religionsausiibung
dienten oder dem Charakter des Feiertags ent-
sprachen. Dabei schiitze das Landesfeiertagsge-
setz den Charakter des Volkstrauertags als Tag
des stillen Gedenkens an die Opfer der beiden
Weltkriege und des Nationalsozialismus. Der
von der NPD konkret geplante Trauermarsch sei

¥ VG Augsburg, Beschluss vom 30.07.2012 — Au 1 S
12.992, online verdffentlicht bei juris.

2 VG Neustadt, Urteil vom 17.07.2012 — 5 K
1163/11.NW, in: LKRZ 2012, S. 473.
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jedoch in hohem MafBe geeignet gewesen, diesen
Charakter des Volkstrauertags empfindlich zu
storen. Bei der Versammlung hétte ein nicht er-
forderlicher Akustikverstirker verwendet und
Flugblitter {iber die so genannte ,,Rheinwiesen-
lagerkampagne* verteilt werden sollen. Dariiber
hinaus hitte im Falle der Durchfithrung des
Trauermarsches mit einem gréfleren Aufgebot an
Polizeikriften im ndheren Umfeld des Aufzugs
gerechnet werden miissen, so dass auch deshalb
eine empfindliche Storung der Feiertagsruhe zu
befiirchten gewesen sei.

Im Jahre 2001 hatte das BVerfG entschieden,
dass eine Gefdhrdung ,nur” der offentlichen
Ordnung als Rechtsgrundlage fiir ein Versamm-
lungsverbot im Allgemeinen ausscheide und sich
ein solches insbesondere nicht allein mit der Er-
wartung der Behorde und der Gerichte begriin-
den lasse, der Veranstalter und die voraussichtli-
chen Teilnehmer wiirden nationalsozialistisches
oder jedenfalls rechtsextremes Gedankengut ver-
breiten. Das BVerfG schloss allerdings damals
schon Beschriankungen einer o6ffentlichen Ver-
sammlung aus Griinden der oOffentlichen Ord-
nung bei einer Verletzung der sozialen und ethi-
schen Anschauungen iiber unerldssliche Voraus-
setzungen eines geordneten menschlichen Zu-
sammenlebens nicht zwingend aus. Es machte
solche Beschridnkungen allerdings davon abhén-
gig, dass ,,von der Art der gemeinschaftlichen
Kundgabe eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ord-
nung auszugehen droht, die nicht auf der blof3en
AuBerung der Inhalte beruht, sondern auf beson-
deren, beispielsweise provokativen oder aggres-
siven, das Zusammenleben der Biirger konkret
beeintrichtigenden Begleitumstinden“®'. Dies
hat das BVerfG* nun noch einmal bekriftigt, als
es —wie beide Vorinstanzen® — die behordlich
angeordnete zeitliche Verlegung einer Demons-
tration der NPD auf den Folgetag als rechtmifig
bestdtigte, und zwar wegen einer moglichen Be-

2l BVerfG, Beschluss vom 24.01.2001 — 1 BvQ 13/01,
in: BayVBI. 2001, S. 624 (625).

2 BVerfG, Einstweilige Anordnung vom 27.01.2012 — 1
BvQ 4/12, in: NVwZ 2012, 749-750.

3 OVG Koblenz, _Beschluss vom 27.01.2012 — 7 B
10102/12, in: DOV 2012, S. 405 (Leitsatz), Volltext
online veroffentlicht bei juris; VG Trier, Beschluss
vom 27.01.2012 — 1 L 79/12.TR, nicht veroffentlicht.
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eintrachtigung des sittlichen Empfindens der
Biirgerinnen und Biirger durch Provokationen,
die von der konkreten Art und Weise der Durch-
fiihrung der Versammlung ausgehen. Die NPD
hatte ndmlich fiir den 27.01.2012 eine Kundge-
bung angemeldet, die offiziell unter dem Motto
,,Von der Finanz- zur Eurokrise — zurtick zur D-
Mark heiit unsere Devise® stehen sollte. Die
NPD behauptete, Anlass der Versammlung sei
ein Vortrag eines Wirtschaftsprofessors zur Fi-
nanz- und Eurokrise in Trier an diesem Tag. Der
27. Januar wird 6ffentlich aber in erster Linie als
Jahrestag der Befreiung des Konzentrationsla-
gers Auschwitz im Jahre 1945 wahrgenommen.
Im Jahr 1996 bestimmte der damalige Bundes-
prasident Roman Herzog den 27. Januar zum of-
fiziellen Tag des Gedenkens an die Opfer des
Nationalsozialismus. Im Jahre 2005 erklérte die
Generalversammlung der Vereinten Nationen
thn zudem zum Internationalen Gedenktag an
die Opfer des Holocausts. Kommt einem be-
stimmten Tag — wie eben dem 27. Januar — ein
eindeutiger Sinngehalt mit gewichtiger Symbol-
kraft zu, der bei der Durchfiihrung eines Aufzugs
an diesem Tag in einer Weise angegriffen wird,
dass dadurch zugleich grundlegende soziale oder
ethische Anschauungen in erheblicher Weise
verletzt werden, so kann die 6ffentliche Ordnung
betroffen sein, so das BVerfG. Versammlungen
an Gedenktagen diirfen allerdings nicht allein
deshalb verboten werden, weil diese in irgendei-
nem Sinne als dem Gedenken entgegenlaufend
zu beurteilen sind. ,,Seitens der Versammlungs-
behorde ist vielmehr die Feststellung erforder-
lich, dass von der konkreten Art und Weise der
Durchfiihrung der Versammlung Provokationen
ausgehen, die das sittliche Empfinden der Biirge-
rinnen und Biirger erheblich beeintrachtigen.*
Entsprechende Feststellungen trafen beide Vor-
instanzen. Bei der im einstweiligen Rechts-
schutzverfahren gebotenen Folgenabwégung ent-
schied sich das BVerfG letztlich daher gegen
den Erlass der von der NPD beantragten einst-
weiligen Anordnung.

Selten tragen Parteien ihre internen Streitigkei-
ten vor die Zivilgerichte, noch seltener bediirfen
sie der staatlichen Unterstiitzung bei der Suche
nach ihrem rechtméfBigen Vorsitzenden. So aber



MIP 2013 19. Jhrg.

in einer vom Baden-Wiirttembergischen Landes-
verband der Zentrumspartei beim LG Diisseldorf*
eingereichten Feststellungsklage. Der dem Ver-
fahren zugrundeliegende Sachverhalt tragt Ziige
einer Polit-Satire: Auf dem Parteitag der Zen-
trumspartei am 19.02.2011 in Fulda eskalierte
ein Streit zwischen zwei Fliigeln der Partei, die
sich einerseits um Gerhard Woitzik, andererseits
um Ewald Jaksch gebildet haben. Jaksch erklirte
infolgedessen den einberufenen Bundesparteitag
am spaten Vormittag flir beendet und begab sich
mit mindestens neun weiteren Parteimitgliedern
in einen nahegelegenen Gasthof. Weitere 49
Mitglieder verblieben am urspriinglichen Veran-
staltungsort. Beide Gruppen eréffneten in den je-
weiligen Lokalitidten nach einem Mittagessen den
Bundesparteitag erneut und wéhlten einerseits
Woitzik, andererseits Jaksch zum neuen Bundes-
vorsitzenden®. Mit der Klage auf Feststellung,
dass Jaksch, hilfsweise aber auch Woitzik, wirk-
sam zum Bundesvorsitzenden gewdhlt worden
sei, offenbarte die Zentrumspartei, wie dringend
sie der Nachhilfe in Sachen innerparteilicher De-
mokratie bedarf. Das LG Diisseldorf hat sich
dieser Aufgabe angenommen. Laut Medienbe-
richterstattung eroffnete der Vorsitzende Richter
die miindliche Verhandlung mit den Worten:
,,Dann machen wir heute also einen kleinen Par-
teitag im Saal.“*® Freilich fiihrte dies nicht zu ei-
ner vergleichsweisen Einigung, sondern die
Kontrahenten bestanden weiter auf einer streiti-
gen Entscheidung, in der das LG Diisseldorf zu
Recht die Wahl Jakschs gem. § 32 BGB in Ver-
bindung mit der Parteisatzung als nicht ord-
nungsgemif erfolgt ansah. Weder wurde bei der
Wahl Jakschs die laut Satzung der Partei erfor-
derliche Ladungsfrist zu einer Bundesmitglieder-
versammlung von sechs Wochen eingehalten
(seine Wéhler haben sich am Nachmittag des
19.02.2011 nédmlich spontan im Gasthof zusam-
mengefunden), noch wurde die satzungsgemal

2 LG Diisseldorf, Teilurteil vom 28.02.2012 — 6 O
357/11, online verdffentlicht bei juris.

»  Pressemitteilung des LG Diisseldorf, www.lg-duessel

dorf.nrw.de/behoerde/presse/pressearchiv/pressemittei
lungen 2012/12-03.pdf (abgerufen am 04.03.2013).

www.express.de/duesseldorf/kandidaten-zoff-wer-ist-
der-wahre-zentrumschef-,2858,11592152.html  (abge-
rufen am 04.03.2013).
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vorgesehene Offentlichkeit bei der Wahl ge-
wahrt. Dass es rechtlich keinen Bestand haben
kann, sich abseits der Formalien zum Bundes-
vorsitzenden einer Partei wihlen zu lassen, sagt
uns ,,nicht nur das juristische, sondern auch das
demokratische Verstindnis*?’.

Dr. Alexandra Bdicker

2. Chancengleichheit

Wenn eine Partei ihren Parteitag in einer 6ffent-
lichen Stadt- oder Sporthalle abhalten will, so
hat sie einen Anspruch auf einen Mietvertrag,
wenn die Rdume auch anderen Parteien fiir die
beabsichtigte Nutzung zur Verfiigung gestellt
werden. Allerdings ist die Uberlassung der Riu-
me grundsétzlich bei dem jeweiligen Triager der
offentlichen Einrichtung vorab zu beantragen.
Fehlt es an einem solchen Antrag fiir eine kon-
kret geplante politische Veranstaltung, ist ein auf
die Uberlassung der RiAume gerichtetes Verfah-
ren des einstweiligen Rechtsschutzes schon un-
zuldssig, so das OVG Bautzen™. Das OVG in-
derte deshalb im Beschwerdeverfahren den Be-
schluss des VG Chemnitz”, das einen vorheri-
gen Antrag der NPD bei der Stadt Schwarzen-
berg auf Uberlassung einer Sport- und Spielhalle
zum Zwecke der Durchfithrung eines Bundes-
parteitages als ,,reinen Formalismus und daher
entbehrlich® angesehen hatte. Zu dieser Ansicht
war das VG gelangt, weil der Landesverband (!)
Sachsen der NPD die Nutzung der Sport- und
Spielhalle zundchst fiir einen Landesparteitag,
im weiteren Verlauf dann erfolglos fiir eine ,,po-
litische Saalveranstaltung® beantragt hatte. Dass
dann aber die Bundes-NPD um einstweiligen
Rechtsschutz ersuchte und zwar mit dem Ziel
der Uberlassung der Sport- und Spielhalle fiir
einen Bundesparteitag, hinderte das VG nicht
daran, dem Rechtsschutzbegehren zu entspre-
chen. Das VG hat dabei vernachldssigt, dass
zwischen dem zunichst vom Landesverband der

27 So zutreffend laut www.express.de (Fn. 17) der Vorsit-

zende Richter in der miindlichen Verhandlung.

2 OVG Bautzen, Beschluss vom 16.05.2012 — 4 B
140/12, online verdffentlicht bei juris.

» VG Chemnitz, Beschluss vom 09.01.2012 — 1 L
282/11, nicht veroffentlicht.
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NPD bei der Stadt Schwarzenberg gestellten An-
trag auf Hallennutzung zur Durchfiihrung eines
Landesparteitages und dem von der NPD selbst
—der Gesamtpartei — im einstweiligen Rechts-
schutzverfahren gestellten Antrag auf Nutzung
der Halle zur Durchfiihrung eines Bundespartei-
tags ein Unterschied besteht. Bezogen auf den
geplanten Bundesparteitag existiert mangels ei-
nes entsprechenden Uberlassungsantrages kein
streitiges Rechtsverhéltnis zwischen der NPD
und der Stadt Schwarzenberg, iiber das im Wege
der einstweiligen Anordnung zu entscheiden sein
konnte. Ein solcher Antrag war auch nicht etwa
deshalb entbehrlich, weil die Stadt zuvor bereits
einen Antrag des Landesverbandes der NPD auf
Durchfiihrung eines Landesparteitages in der
Sport- und Spielhalle abgelehnt hatte. Ob die
Durchfiihrung einer konkreten Veranstaltung im
Rahmen der Widmung und Kapazititen der 6f-
fentlichen Einrichtung moglich ist, beurteilt sich
in jedem Einzelfall nach tatsdchlichen Gesichts-
punkten wie der bisherigen Uberlassungspraxis,
der GroBe oder unter Umstidnden auch dem re-
gionalen Bezug der Veranstaltung. Die Griinde,
aus denen die Uberlassung einer offentlichen
Einrichtung zum Zwecke der Durchfiihrung ei-
ner bestimmten Veranstaltung abgelehnt wurde,
lassen sich deshalb nicht ohne Weiteres auf ande-
re Veranstaltungen iibertragen. Fiir ein Verfahren
des einstweiligen Rechtsschutzes sind deshalb
Antragsteller und geplante Veranstaltung nicht
beliebig austauschbar.

Der VGH Miinchen® hat im Ergebnis, aller-
dings mit ginzlich anderer Begriindung als die
Vorinstanz’', einen Anspruch der Jungen Natio-
naldemokraten Bayern (die Jugendorganisation
der NPD) auf Uberlassung von Schulrdumen fiir
eine Parteiveranstaltung abgelehnt. Er ist damit
einem vom VG Regensburg entworfenen ,,Son-
derrecht fiir Schulen* entgegengetreten, demzu-
folge Schulen — anders als sonstige Trager staat-
licher Gewalt — bei der Uberlassung von Rium-

3 VGH Miinchen, Beschluss vom 04.01.2012 — 4 CE
11.3002, in: NJW 2012, S. 1095-1096.

' VG Regensburg, Beschluss vom 21.12.2011 — RN 3
E 11.1905, online veroffentlicht bei juris; dazu bereits
Alexandra Bicker, Spiegel der Rechtsprechung —
Chancengleichheit, in: MIP 2012, S. 137 (140).
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lichkeiten an politische Parteien nicht dem
Grundsatz der Weltanschauungsneutralitdt ver-
pflichtet seien. Der VGH erteilte einer solchen
Rechtsauffassung eine deutliche Absage. Das
grundgesetzlich verbiirgte Gleichbehandlungsge-
bot gelte zugunsten aller nicht verbotenen Partei-
en und in der Regel auch fiir die Nutzung von
Schulrdumen aufBlerhalb des Schulbetriebs, so
diese Nutzung denn im Rahmen der Widmung
und Kapazititen erfolgen solle. Dies stelle sich
im zu entscheidenden Fall allerdings anders dar.
Es fehle an einer wirksamen Widmung der
Schulmensa fiir die beabsichtigte Nutzung. An
den Widmungsakt sind dabei keine formlichen
Voraussetzungen zu stellen. Die Widmung kann
nicht nur durch Satzung oder Beschluss des Ge-
meinderats ausgesprochen werden, sondern sich
auch aus einer vorherigen Vergabepraxis erge-
ben. Eine auf einer tatsdchlichen Vergabepraxis
beruhende konkludente Widmung sei aber nur
wirksam, wenn von einer zumindest stillschwei-
genden Billigung der Vergabepraxis durch das
nach der Kommunalverfassung zustindige Or-
gan ausgegangen werden kann. Zwar war die
Schulmensa in der Vergangenheit bereits einmal
einer politischen Partei, genauer der Griinen Ju-
gend Bayern, {iberlassen worden, allerdings
,hur vom Schulverwaltungsamt. Der Bildungs-
und Kultursenat, ein Ausschuss des Stadtrats,
befasste sich im Nachgang dieser Entscheidung
zwar mit der kiinftigen Uberlassungspraxis,
lehnte den eingebrachten Antrag, kiinftig keine
parteipolitischen Veranstaltungen in Schulge-
biduden durchzufiihren, jedoch mehrheitlich ab.
Auch darin sei aber, so der VGH, keine Billi-
gung der neu begriindeten Vergabepraxis durch
das zustindige Gemeindeorgan zu sehen, denn
der Bildungs- und Kultursenat habe insoweit
nach der Geschiftsordnung fiir den Stadtrat (An-
lage 1 Nr. 8) nur vorberatend tdtig werden kon-
nen. Im engen zeitlichen Zusammenhang damit
habe dann aber der fiir derartige Entscheidungen
tatsdchlich zustindige Stadtrat jede kiinftige
Uberlassung an politische Parteien und damit
eine derartige Widmung verhindert®.

32 Kritisch dazu Philipp Wittmann, in: DVBI 2012, S. 788-
792; Christian Waldhoff, in: JuS 2012, S. 383-384.
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Der Grundsatz der Chancengleichheit ist auch
dann nicht verletzt, wenn Tréger einer offentli-
chen Einrichtung von politischen Parteien ver-
langen, dass sie eine Veranstalterhaftpflichtver-
sicherung nachweisen. Die Uberlassung eines
Veranstaltungsraumes nur unter dieser Nut-
zungsbedingung ist, sofern sie von allen Nutzern
— insbesondere von allen politischen Parteien —
verlangt wird, nicht zu beanstanden. Es besteht
keine Verpflichtung, den politischen Parteien
Sonderkonditionen zu gewéhren, sondern diese
miissen sich an die allgemein fiir die Benutzung
der offentlichen Einrichtung oder die Gewdh-
rung sonstiger Offentlicher Leistungen aufge-
stellten Bestimmungen halten. Dies sah die NPD
anders und versuchte im Wege des einstweiligen
Rechtsschutzes die Stadt Gilinzburg dazu zu ver-
pflichten, ithr Rdume im Forum am Hofgarten
zur Abhaltung eines Landesparteitags am
24.11.2012 auch ohne Abschluss einer Veran-
stalterhaftpflichtversicherung zu {iiberlassen. Die
NPD unterlag dabei in drei Instanzen®. Dabei
war dem Kreisverband Giinzburg der NPD von
fritheren Veranstaltungen bekannt, dass die Stadt
Gilinzburg neben der Stellung einer Kaution auch
den Nachweis iliber den Abschluss einer Haft-
pflichtversicherung fordert. Nur war es der NPD
diesmal nicht gelungen, einen auf die konkrete
Veranstaltung Landesparteitag bezogenen Haft-
pflichtversicherungsvertrag vorzulegen, weshalb
die Stadt Giinzburg die Buchung zu Recht stor-
nierte. Zwar hatte die NPD durchaus versucht,
einen Versicherer zu finden, war bei diesem Un-
terfangen allerdings {iber Monate gescheitert.
Diese Schwierigkeiten fallen jedoch in die Spha-
re der NPD und 4ndern nichts an der rechtlichen
Beurteilung des geltend gemachten Uberlas-
sungsanspruchs gegeniiber der Stadt Giinzburg.

Beleg fiir die Schwierigkeiten der NPD bei ihrer
Suche nach abschlusswilligen Haftpflichtversi-
cherern ist auch ihr gescheiterter Versuch, einen
offentlich-rechtlichen Versicherer im Wege der
einstweiligen Anordnung zum Abschluss einer
Veranstaltungshaftpflichtversicherung fiir das Be-

33 BVerfG, Einstweilige Anordnung vom 23.11.2012 — 2
BvQ 50/12; VGH Miinchen, Beschluss vom
22.11.2012 — 4 CE 12.2511; VG Augsburg, Beschluss
vom 16.11.2012 — Au 7 E 12.1447; Entscheidungen je-
weils online veroffentlicht bei juris.
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treiben eines Standes beim 21. ,,Tag der Sachsen*
in Freiberg zu verpflichten. Das OVG Bautzen™
entschied, dass sich ein solcher Anspruch im
konkreten Fall nicht aus Art. 3 GG herleiten lief3,
weil ,,weder vorgetragen noch ersichtlich sei,
dass andere natiirliche oder juristische Personen,
die —mit gleich gelagertem Gefahrenpotential
und gleich hohen Risiken — einen Verkaufs- oder
Informationsstand beim 21. ,Tag der Sachsen‘
betreiben, hierzu bei der betreffenden Versiche-
rung eine Veranstaltungshaftpflichtversicherung
abgeschlossen haben. Aus dem gleichen Grund
scheidet § 5 PartG als Anspruchsgrundlage aus,
der voraussetzt, dass die Offentliche Hand die
begehrte Leistung generell auch politischen Par-
teien zur Verfiigung stellt. Unmittelbar aus
Art. 21 Abs. 1 GG konnten Leistungsanspriiche
nur dann folgen, wenn die Partei ,,andernfalls
notleidend wiirde*. Auch dies sei jedoch nicht
erkennbar. Der NPD sei eine parteipolitische Be-
tatigung nicht unmdglich, nur weil sie mangels
Versicherung den Stand nicht betreiben konne,
vielmehr stiinden andere MaBnahmen der Of-
fentlichkeitsarbeit zur Verfligung. Und letztlich
begriinde auch der Vertrag mit der Stadt Freiberg
iiber die Nutzung eines Standplatzes keinen An-
spruch gegen die Versicherung, denn diese war
am Vertragsschluss nicht beteiligt.

Vor allem in den sog. Girokonten-Féllen verhilft
demgegeniiber das Notleidens-Argument rechts-
extremistischen Parteien verschiedentlich zu ei-
nem Leistungsanspruch (auf Einrichtung oder
Weiterfiihrung eines Kontos) gegeniiber 6ffent-
lich-rechtlichen Geldinstituten — allerdings nur
wenn und soweit es tatsdchlich an einer Mog-
lichkeit zur Einrichtung und/oder Weiterfiihrung
eines Girokontos bei einem anderen Geldinstitut
fehlt. Dabei sind die Anforderungen an den Vor-
trag der Anspruchsteller zur Begriindung ihrer
Notsituation und zum Beleg ihrer Bemiihungen
um eine anderweitige Kontofiithrung zwar durch-
aus hoch, aber mit Blick auf den angestrebten
Kontrahierungszwang bei einem Dauerschuld-
verhiltnis durchaus berechtigt; dies gilt insbe-

3% OVG Bautzen, Beschluss vom 06.09.2012 — 5 B
326/12, online verdffentlicht bei juris, erstinstanzlich
VG Dresden, Beschluss vom 05.09.2012 — 7 L 395/12,
nicht veroffentlicht.
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sondere fiir Verfahren im einstweiligen Rechts-
schutz, in denen zum Anordnungsanspruch auch
die Eilbediirftigkeit der Rechtsschutzgewihrung
hinzutreten muss. Dass infolgedessen Eilverfah-
ren nicht immer zum Erfolg fiihren, musste auch
der Landesverband Berlin der Partei Pro
Deutschland erkennen. Zunichst hatten Antrige
des Landesverbandes auf Gewdihrung vorldufi-
gen Rechtsschutzes noch Erfolg®. Weil dem
Landesverband wegen des geringen Zeitabstan-
des zu den Wahlen zum Berliner Abgeordneten-
haus im September 2011 eine intensive und um-
fangreiche Suche nach einem anderen kontofiih-
rungswilligen Kreditinstitut nicht zuzumuten
war, wurde der Berliner Sparkasse im Wege der
einstweiligen Anordnung aufgegeben, zu Gunsten
der Partei ein Girokonto fiir die Dauer von sechs
Monaten zu eroffnen, also fiir eine begrenzte
Zeit wihrend des Wahlkampfes und danach. Pa-
rallel zu dem FEilantrag hatte der Landesverband
vor dem VG Berlin eine Klage im Hauptsache-
verfahren auf den Weg gebracht. Vor einer Ent-
scheidung in der Hauptsache war aber der Zeit-
raum schon verstrichen, fir den die Berliner
Sparkasse vorldufig gerichtlich verpflichtet war,
ein Konto fiir Pro Deutschland zu unterhalten.
Um eine Weiterfithrung des Kontos bis zur Ent-
scheidung in der Hauptsache zu erreichen, wandte
sich die Partei erneut an das VG Berlin*® und er-
suchte um einstweiligen Rechtsschutz, zunéchst
wiederum mit Erfolg, der jedoch nicht von Dau-
er war. Das OVG Berlin-Brandenburg®’ dnder-
te in der Beschwerdeinstanz den Beschluss des
VG Berlin und lehnte den Antrag ab. Zwar kon-
ne die Einrichtung eines Girokontos fiir eine Par-
tei auch auflerhalb von Wahlkdmpfen Gegen-
stand eines Anordnungsgrunds sein, weil die
Teilnahme am bargeldlosen Zahlungsverkehr
eine wesentliche Voraussetzung fiir die — nicht
nur im Wahlkampf— werbende Tétigkeit einer
Partei sei. Sie miisse jedoch hinreichend glaub-

3 S. VG Berlin, Beschluss vom 21.04.2011 —2 L 69.11,
und OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
29.06.2011 — OVG 3 S 45.11, jeweils online verdffent-
licht bei juris.

3 VG Berlin, Beschluss vom 21.10.2011 — 2 L 159.11,
nicht ver6ffentlicht.

7 OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 13.02.2012
—OVG 3 S 140.11, online veroffentlicht bei juris.
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haft machen, dass sie sich in ausreichendem
Umfang bei anderen Banken um die Einrichtung
eines Girokontos bemiiht hat. Hier sah das Ge-
richt auf Seiten der Partei Pro Deutschland
durchaus einige Defizite. Diese hatte ndmlich
schon in dem ersten Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes zur Glaubhaftmachung ihres An-
ordnungsanspruches nur Ablehnungsschreiben
von fiinf Banken vorgelegt, was unter Beriick-
sichtigung wahlkamfspezifischer Gesichtspunkte
und angesichts der Kiirze der Zeit dort noch aus-
reichend war. An dariiber hinaus gehenden Be-
mithungen fehlte es allerdings auch sechs Monate
spiter immer noch. ,,Die Entfaltung derartiger
Bemiihungen — ggf. auch erneut vor Stellung des
vorliegenden Antrags auf Gewidhrung vorlaufi-
gen Rechtsschutzes im Oktober 2011 — war nicht
etwa deshalb entbehrlich, weil sie ohnehin keine
Aussicht auf Erfolg gehabt hitten. Gerade bei
kleineren Banken, Online-Banken oder Banken
des europdischen Auslands kann nicht ohne wei-
teres davon ausgegangen werden, dass sie eben-
so wie die von der Antragstellerin bisher allein
angesprochenen grofleren Banken die Kontoer-
offnung von vornherein ablehnen wiirden.” Die
Berliner Sparkasse 16ste darauthin das Konto
wieder auf. Immerhin erging in dem parallel lau-
fenden Hauptsacheverfahren nur kurze Zeit spa-
ter das Urteil des VG Berlin®®, durch das die
Berliner Sparkasse verpflichtet wurde, zu den
iiblichen Konditionen und ohne zeitliche Be-
grenzung ein Girokonto fiir den Landesverband
Berlin der Partei Pro Deutschland zu fithren. An-
ders als im einstweiligen Rechtsschutzverfahren
ist im Hauptsacheverfahren ausschlief8lich recht-
lich zu kldren, ob es fiir die Verweigerungshal-
tung der Sparkassen oder sonstiger Offentlich-
rechtlicher Kreditanstalten hinreichende sachli-
che Griinde gibt, die im Einzelfall eine Un-
gleichbehandlung rechtfertigen. Nicht entschei-
dend ist dabei, ob die Partei noch iiber ein ande-
res Girokonto verfiigt oder verfligen konnte. Die
Frage nach einem Anspruch auf Gleichbehand-
lung bezieht sich allein auf den in Anspruch ge-
nommenen Trager offentlicher Gewalt. Da die
Berliner Sparkasse filir andere Berliner Parteien

3% VG Berlin, Urteil vom 30.03.2012 — VG 2 K 118.11,
nicht ver6ffentlicht.
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(wie etwa den Berliner Landesverband der Partei
Die Griinen) Konten fiihrt, gewéhrt sie mit der
Einrdumung eines Girokontos eine ,,andere Of-
fentliche Leistung 1.S.d. § 5 Abs. 1 S. 1 PartG, so
dass die nicht verbotene Partei Pro Deutschland
hiernach Gleichbehandlung beanspruchen kann.
Sachliche Griinde, die eine Ungleichbehandlung
gegeniiber anderen politischen Parteien rechtfer-
tigen konnten, sah das Gericht nicht®. Gleich-
wohl muss Pro Deutschland weiterhin — jeden-
falls bis zu einer rechtskriftigen Entscheidung
im Hauptsacheverfahren — auf ein Girokonto bei
der Berliner Sparkasse verzichten, da diese um-
gehend Rechtsmittel gegen das Urteil einlegte.
Deshalb stellte die Partei erneut einen Antrag auf
Gewdhrung vorldufigen Rechtsschutzes, diesmal
unmittelbar beim OVG Berlin-Brandenburg, das
als Gericht der Hauptsache in der Rechtsmittel-
instanz nunmehr zustindig war. Das OVG Berlin-
Brandenburg® lehnte jedoch eine einstweilige
Anordnung wiederum ab. Zwar hatte die Partei
es fiir dieses Verfahren nicht versaumt, sich um
eine anderweitige Kontoero6ffnung zu bemiihen
und entsprechende Anstrengungen durch Vorla-
ge einer eidesstattlichen Versicherung ihres Bun-
desvorsitzenden glaubhaft gemacht. Unbescha-
det der dort beschriebenen umfangreichen er-
folglosen Bemiihungen war es der Partei in ei-
nem Fall aber auch gelungen, ein Girokonto bei
einem anderen Kreditinstitut zu erd6ffnen. Zwar
hatte diese das Konto zum 30.05.2012 wieder
gekiindigt. In dem Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes gegen die Berliner Sparkasse ist
es aber —auch in Ansehung des bereits erstritte-
nen erstinstanzlichen Urteils — zuzumuten, sich
zundchst um den Erhalt der bestehenden Bank-
verbindung zu bemiihen, gegebenenfalls unter
Inanspruchnahme einstweiligen Rechtsschutzes:
aber eben gegen die kontofiihrende Bank!

Streitgegenstand ist im Verwaltungsprozess nur
der konkret geltend gemachte prozessuale An-
spruch, der sich nach dem Klagebegehren be-

% Mit guten Griinden anderer Ansicht als das VG Eric

Neiseke, Anmerkung zu VG Berlin 2. Kammer, Urteil
vom 30.03.2012 — VG 2 K 118.11, jurisPR-BKR
10/2012 Anm. 2 vom 23.10.2012.

% OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 28.05.2012
—OVG 3 S 42.12, online verdffentlicht bei juris.
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stimmt, also der im Klageantrag zum Ausdruck
kommenden Rechtsfolge, sowie dem Klage-
grund, ndmlich dem Sachverhalt, aus dem sich die
Rechtsfolge ergeben soll. Es ist aber nicht ,,Sache
des Gerichts, aus Anlass eines Fortsetzungsfest-
stellungsbegehrens ein ,Rechtsgutachten® fiir alle
kiinftigen ,Eventualititen‘ anzufertigen*, wie das
OVG Saarbriicken” zutreffend feststellte und
zugleich den Antrag der NPD auf Zulassung der
Berufung gegen ein Urteil des VG Saarland*
zuriickwies. In einem vorgéngigen Verfahren des
einstweiligen Rechtsschutzes hatte das VG die
Stadt Saarbriicken bereits vorldufig verpflichtet,
dem NPD-Kreisverband Saarbriicken eine Fest-
halle zur Durchfiihrung eines Kreisparteitages
am 16.04.2011 zu iiberlassen®. Dieser Ver-
pflichtung ist die Stadt auch nachgekommen.
Am 20.04.2011 erhob die NPD dennoch eine
Fortsetzungsfeststellungsklage, um nicht nur im
summarischen einstweiligen Anordnungsverfah-
ren, sondern zusétzlich in einem Hauptsachever-
fahren die Rechtswidrigkeit des urspriinglichen
Ablehnungsbescheides der Stadt feststellen zu
lassen. Nach eigenem Bekunden ging es der
NPD darum, die Stadt als Triger der offentli-
chen Einrichtung fiir die Zukunft zur Einhaltung
von Gesetz und Recht anzuhalten und zukiinftige
Eilrechtsschutzverfahren zu vermeiden. Diesem
Anliegen der NPD war kein Erfolg beschieden.
Nicht in jedem Fall einer Erledigung kann statt
einer Anfechtungsklage eine Fortsetzungsfest-
stellungsklage erhoben werden. Zuléssig ist dies
vielmehr nur dann, wenn der Klédger ein beson-
deres Feststellungsinteresse hieran hat. Grund-
sétzlich kann dieses mit einer Wiederholungsge-
fahr begriindet werden, die allerdings voraus-
setzt, dass unter im Wesentlichen unverdnderten
tatsdchlichen und rechtlichen Umstinden ein
gleichartiger Verwaltungsakt ergehen bzw. eine
gleichartige behordliche Entscheidung getroffen
wiirde. Daran fehlte es aber. Den urspriinglichen

4 OVG Saarbriicken, Beschluss vom 12.12.2012 — 2 A
187/12, online verdffentlicht bei juris.

4 VG Saarland, Urteil vom 11.05.2012 — 3 K 358/11,
online verdffentlicht bei juris.

¥ VG Saarland, Beschluss vom 06.04.2011 — 3 L
298/11, online verdffentlicht bei juris; dazu bereits
Alexandra Bicker, Spiegel der Rechtsprechung —
Chancengleichheit, in: MIP 2012, S. 137 (139 f.).
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Antrag der NPD auf Uberlassung der Stadthalle
hatte die Stadt wegen ,,gravierender Sicherheits-
bedenken abgelehnt, weil an demselben Tag ein
FuBballspiel der 3. Liga und eine Baumarkteroff-
nung stattfinden, weshalb die Polizeibehorden
aullerstande seien, die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung aufrecht zu erhalten. Da aber eine Fort-
setzungsfeststellungsklage nicht weiter gehen kann,
als die Verpflichtungsklage, deren Fortsetzung sie
darstellt, kann Streitgegenstand eben auch nur
die Entscheidung der Stadt sein, dem Kreisver-
band der NPD die Festhalle am 16.04.2011 nicht
zu iiberlassen. Dabei ist eine Wiederholungsge-
fahr selbstverstindlich nicht nur dann gegeben,
wenn zu befiirchten ist, dass bei Zusammentref-
fen exakt derselben drei Ereignisse (Kreispartei-
tag der NPD, FuBlballspiel der 3. Liga und
Baumarkteroffnung) erneut eine Hallenbenut-
zung versagt werden wiirde. Vorausgesetzt sind
aber im Wesentlichen unverédnderte tatséchliche
Verhiltnisse, also gleichzeitige Veranstaltungen
mit aus polizeilicher Sicht vergleichbarem Risi-
kopotential, bei denen eine Ablehnung des Nut-
zungsantrages der NPD zu befiirchten ist. Dabei
reicht allerdings die Ungewissheit dariiber, ob
kiinftig moglicherweise gleiche tatsidchliche Ver-
héltnisse vorliegen, fiir eine grundsétzlich vom
Kléager zu belegende Wiederholungsgefahr nicht
aus. Vielmehr hdtte die NPD eine hinreichend
bestimmte Gefahr darlegen miissen. Allein die
Befiirchtung, die Stadt Saarbriicken koénne im
Fall eines erneuten Antrages auf Uberlassung ei-
ner kommunalen Einrichtung diesen mit der Be-
griindung eines polizeilichen Notstandes ableh-
nen, ist kein berechtigtes Feststellungsinteresse.
Es steht auBer Frage, dass ,.eine Gemeinde die
Nutzung einer Offentlichen Einrichtung nach
dem Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit der Mit-
tel dann — aber eben auch erst dann — versagen
kann, wenn die Polizeibehorden auller Stande
sind, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung aut-
recht zu erhalten, wobei es insoweit des Nach-
weises bestimmter, in den zeitlichen und Ortli-
chen Verhéltnissen begriindeter Tatsachen be-
darf, die einen Schadenseintritt mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit als moglich er-
scheinen lassen. Es ist daher vom Grundsatz her
nicht auszuschlieBen, dass der polizeiliche Not-
stand die Versagung der Uberlassung rechtferti-
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gen kann. Insoweit bedarf es jeweils einer am
konkreten Sachverhalt zu treffenden Einzelfall-
entscheidung [...], die an den jeweils gegebenen
tatsdchlichen und rechtlichen Umstédnden auszu-
richten ist.“ Die Berufung gegen das Urteil hatte
das VG Saarland nicht zugelassen (vgl. § 124
Abs. 1 VwGO), weshalb sich die NPD an das
OVG Saarbriicken wandte und dort einen Antrag
auf Zulassung der Berufung stellte. Zur Begriin-
dung ihres Antrages berief sie sich auf den Beru-
fungszulassungsgrund des § 124 Abs.2 Nr. 4
VwGO. Danach ist die Berufung zuzulassen, und
zwar auch bereits vom VG (§ 124a Abs. 1 S. 1
VwGO), wenn das Urteil des VG von einer Ent-
scheidung des OVG, des BVerwG, des gemeinsa-
men Senats der obersten Gerichtshofe des Bun-
des oder des BVerfG abweicht und auf dieser
Abweichung beruht (sog. Divergenzberufung).
Eine die Divergenzberufung begriindende Ab-
weichung vermochte das OVG allerdings nicht
zu erkennen. ,,Letztlich zielt das Feststellungsbe-
gehren darauf, der Beklagten zu ,untersagen‘
kiinftige Uberlassungsantriige seinerseits ,rechts-
widrig® oder mit rechtswidriger Begriindung ab-
zulehnen. Eine entsprechende ,Feststellung® be-
deutete nichts anderes, als dass die Beklagte ver-
pflichtet ist, iber solche Begehren nach Recht
und Gesetz zu entscheiden. Davon muss — unge-
achtet ihres bisherigen Verhaltens — bei einer 61-
fentlichen Verwaltung ausgegangen werden.“
Letztlich kdnne die NPD nur auf die nach eige-
nem Vorbringen in der Vergangenheit mehrfach
fiir sie erfolgreiche Inanspruchnahme gegebe-
nenfalls erforderlichen Eilrechtsschutzes verwie-
sen werden.

Die Biirgerbewegung Pro NRW wollte mit ei-
nem Antrag auf Erlass einer einstweiligen An-
ordnung erreichen, dass sie vom WDR zu der im
Vorfeld der nordrhein-westfélischen Landtags-
wahl 2012 geplanten TV-Sendung ,,Wahlarena —
Die Runde der Spitzenkandidaten™ eingeladen
wird und scheiterte damit in zweil Instanzen.
Dorn im Auge von Pro NRW war wohl, dass
insbesondere auch der Landesvorsitzenden der
bislang in Nordrhein-Westfalen nicht parlamen-
tarisch vertretenen Priratenpartei eingeladen
worden war. Im Einklang mit den zum Teilhabe-
anspruch politischer Parteien an redaktionell ge-
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stalteten =~ Rundfunksendungen  entwickelten
Grundsitzen sah das VG Kéln* hierin keinen
Verstol gegen den Grundsatz der Chancen-
gleichheit politischer Parteien. Das OVG Miins-
ter” bestitigte das verwaltungsgerichtliche Ur-
teil. Die Wahlarena, in der Reprédsentanten poli-
tischer Parteien unter Leitung eines Journalisten
zu wahlentscheidenden Themen Stellung neh-
men bzw. diese Themen diskutieren, unterfallt
dem Begriff der redaktionell gestalteten Fernseh-
sendung. Sowohl Themen und Personenauswahl,
als auch Form, Ablauf und Zeitpunkt der Sen-
dung werden ausschlie8lich vom WDR selbst im
Rahmen seines Programmauftrags bestimmt.
Anders als bei der Ausstrahlung von Wahl-
kampfspots werden deshalb, trotz einer von der
Fernsehsendung mdglicherweise ausgehenden
Werbewirkung, keine Einrichtungen zur Verfii-
gung gestellt oder andere 6ffentliche Leistungen
gewihrt, so dass § 5 Abs. 1 S. 1 PartG als An-
spruchsgrundlage fiir den seitens Pro NRW gel-
tend gemachten Teilhabeanspruch gegeniiber
dem WDR als einem Trager offentlicher Gewalt
schon tatbestandlich ausscheidet. Ein Anspruch
auf chancengleiche Beteiligung an redaktionell
gestalteten Rundfunk- und Fernsehsendungen
kann aber grundsétzlich aus Art. 21 GG 1.V.m.
Art. 3 Abs. 1 GG folgen*. Das Recht auf Chan-
cengleichheit steht allerdings im Widerstreit mit
dem Grundrecht der Rundfunkfreiheit der 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten. Die Rund-
funkfreiheit ist zwar insoweit begrenzt, als sie
nach dem Gebot der praktischen Konkordanz
mit dem aus Art. 21 GG i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG

# VG Koéln, Beschluss vom 26.04.2012 — 6 L 502/12, in:
NWVBI. 2012, S. 442-443.

% OVG Miinster, Beschluss vom 30.04.2012 — 13 B
528/12, online verdffentlicht bei juris.

% So auch schon BVerfGE 82, 54 (58 f.); OVG Hamburg,
in: NJW 1988, S. 928 (928); VG Bremen, in: NJW
1996, S. 141 (142); Ernst Benda, Rechtliche Perspekti-
ven der Wahlwerbung im Rundfunk, in: NVwZ 1994,
S. 521 (526); Stephan Michelfelder, Redaktionell ge-
staltete Wahlsendungen — Information oder Wahlpro-
paganda?, in: ZUM 1992, S. 163 (167); Reiner Klenke,
Medienfreiheit und Chancengleichheit der Parteien, in:
NWVBIL. 1990, S. 334 (336); Erich Roper, Beteiligung
von Parteien und Parteivertretern an Rundfunksendun-
gen, in: NJW 1987, S. 2984 (2984); Alfred Grupp, Re-
daktionell gestaltete Rundfunksendungen vor Wahlen,
in: ZRP 1983, S. 28 (29).
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folgenden Chancengleichheitsgrundsatz politi-
scher Parteien zu einem Ausgleich zu bringen
ist. Doch erlaubt die redaktionelle Gestaltungs-
freiheit des Rundfunks, den Kreis der Teilneh-
mer im Interesse der praktischen Realisierbarkeit
des journalistischen Konzepts zu beschrinken.
Die Grundrechtsausiibung durch die Rundfunk-
anstalten unterliegt dann jedoch dem aus der
Chancengleichheit folgenden Gebot der ange-
messenen Beriicksichtigung aller relevanten
Meinungen und des Verzichts auf insbesondere
parteipolitische Einseitigkeit. Zur Gewdhrleis-
tung dessen hat sich die Rundfunkanstalt bei der
konzeptionellen Gestaltung der Sendung an
sachgerechten, tragfihigen Differenzierungskri-
terien zu orientieren. Diese ergeben sich insbe-
sondere aus der Bedeutung der Partei, die sich
beispielsweise an den Ergebnissen der vorherge-
henden Wahlen, aber auch an den Erfolgsaus-
sichten fiir bevorstehende Wahlen messen ldsst.
Infolgedessen ist es auch nicht zu beanstanden,
dass der WDR den ,,Spitzenkandidaten der Biir-
gerbewegung Pro NRW nicht in den Teilneh-
merkreis der Wahlarena aufgenommen hat. An-
ders als bei der Piratenpartei schlossen sdmtliche
Wahlprognosen einen Einzug der Biirgerbewe-
gung Pro NRW in den nordrhein-westfilischen
Landtag aus.

Dr. Alexandra Bdicker

3. Parteienfinanzierung

Dem BVerfG*” wurde von der Piratenpartei eine
Organklage gegen das am 23. August 2011 ver-
kiindete Anderungsgesetz des Parteiengesetzes
und des Abgeordnetengesetzes vorgelegt. Darin
wendete sich die Piratenpartei gegen den neuen
Berechnungsmodus fiir die Festsetzung der staat-
lichen Teilfinanzierung der Parteien in § 19a
Abs. 5 S. 1 PartG. Durch die Veridnderung des
Berechnungsmodus, nach dem die Anspriiche
nun zundchst auf das nach der sog. relativen
Obergrenze erlaubte Mal} gekiirzt und erst da-
nach die sog. absolute Obergrenze angewendet
wird, erhielten die etablierten Parteien mehr und

47 Beschluss des BVerfG vom 20.06.2012 — 2 BvE 1/12;
siche auch H. Merten, Ein untauglicher ,Piratenan-
griff gegen das Parteiengesetz, in: MIP 2013, S. 136.
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die kleinen Parteien, mit wenig Eigeneinnahmen,
deutlich weniger staatliche Parteienfinanzierung.
Moniert wurde auch die nach wie vor fehlende
Anrechnung von staatlichen Zuwendungen an
die Jugendorganisationen, Stiftungen und Parla-
mentsfraktionen der jeweiligen Parteien auf die
absolute Obergrenze der Parteienfinanzierung.
Ferner wird die Pridmierung von Mandatstrager-
beitrdgen mit staatlichen Zuschiissen an die Par-
teien beanstandet. Mandatstrigerbeitridge resul-
tierten aus dem Wabhlerfolg einer Partei, die der
Staat durch den sog. Wahlerstimmenanteil be-
reits belohne. Auch seien sie kein Nachweis fiir
einen sonstigen Riickhalt der Partei in der Bevol-
kerung, der iiber die ohnehin bestehende Mit-
gliedschaft des Mandatstrégers in der Partei hin-
ausgehe. Die Piratenpartei sieht durch diese Re-
gelung ihr ,,Recht auf Chancengleichheit im po-
litischen Wettbewerb* verletzt. Der Antrag wur-
de mit Beschluss vom 20. Juni 2012 aus forma-
len Griinden verworfen. Der Prozessvertreter der
Piratenpartei war, trotz Hinweises durch den Be-
richterstatter, nicht ordnungsgemél bevollméich-
tigt (§ 22 Abs. 2 BVerfGG). Der Antrag wurde
somit nicht wirksam anhéngig gemacht.

Das OVG Berlin-Brandenburg® hatte {iber
eine Klage der Jugendorganisation der Partei
,Die Linke“ gegen die Versagung von staatli-
chen Zuwendungen zu entscheiden. Der Ent-
scheidung des OVG Berlin-Brandenburg lag fol-
gender Sachverhalt zugrunde: Der Kinder- und
Jugendforderplan des Bundes (KJP) sieht unter
anderem die Vergabe von finanziellen Mitteln an
die Jugendorganisationen der im Bundestag ver-
tretenen politischen Parteien vor, die sich in ei-
nem privatrechtlichen Verein, dem Ring Politi-
scher Jugend (RPJ), zusammengeschlossen ha-
ben. Dieser Verein beschlie8t {iber die Vertei-
lungskriterien und -schliissel der vom Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMFSFJ) jahrlich zur Verfiigung gestell-
ten Mittel”. Die Entscheidung iiber die Mitte-

% OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 14.03.2012 — 6
B 19/11, in: NVwZ 2012, 1265 ff. Siehe auch die Be-
sprechung der Entscheidung von H. Merten, Die Fi-
nanzierung politischer Jugendorganisationen gerdt un-
ter Gesetzgebungsdruck, in: NVwZ 2012, S. 1228 ff.

# Satzung des RPJ i.d.F. Vom 28.06.2002, Geschiftsord-
nung 5: ,.Der Bundesausschuss beschlieBt iiber die
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laufteilung obliegt formal dem BMFSFJ, das
dem Vorschlag des RPJ in der Regel jedoch
folgt™. Im Forderjahr 2006 erhielten die Junge
Union und die Jungsozialisten in der SPD jeweils
307.764 €, der Junge Liberale e.V. und die Gri-
ne Jugend wurden mit jeweils 107.236 € gefor-
dert. Der klagende Jugendverband einer in Frak-
tionsstiarke im Bundestag vertretenen politischen
Partei, die Linksjugend ["solid], beantragte beim
BMFSFJ im Jahre 2006 erfolglos die Bewilli-
gung von Zuwendungen in Hoéhe von
64.049,66 € aus dem KJP. Die Linksjugend er-
fiille die im KJP niedergelegten Forderungsvor-
aussetzungen nicht, weil sie nicht die Gewéhr
fiir eine den Zielen des Grundgesetzes forderli-
che Arbeit biete. Insbesondere konnten keine
Projekte mit agitatorischen Zielen gefordert wer-
den. Sie werde auBerdem durch das Bundesamt
fiir Verfassungsschutz tiberwacht und seit Jahren
in Verfassungsschutzberichten erwihnt. Der Ju-
gendverband vertrete linksextremistische Posi-
tionen, die durch die Initiierung von Kampa-
gnen, die Beteiligung an Demonstrationen und
die Zusammenarbeit mit anderen linksextremis-
tischen Gruppen sowie seiner internationalisti-
schen Ausrichtung zum Ausdruck komme. Der
Jugendverband klagte gegen die Ablehnung und
auf die positive Bescheidung seines Antrags,
hilfsweise die Verpflichtung der Beklagten, er-
neut iiber den Antrag zu entscheiden. Das VG
Berlin®' gab dem Antrag auf Neubescheidung
statt und wies die Klage im Ubrigen ab. Das
BMFSFJ habe iiber den Antrag der Linksjugend
['solid] ermessensfehlerhaft entschieden. Es
habe nicht hinreichend belegen konnen, dass der
Jugendverband linksextremistische Positionen
vertrete. Der Anspruch der Linksjugend [’solid]
auf ermessensfehlerfreie Entscheidung, sei ver-
letzt, weil das beklagte Ministerium die Uber-
priifung der Fordervoraussetzungen anhand von
AuBerungen vorgenommen habe, die aus dem
Zusammenhang gerissen, unvollstindig wieder-
gegeben bzw. fiir die Position des Verbandes

Verwendung der dem Ring Politischer Jugend zur Ver-
fiigung stehenden finanziellen Mittel.

% BT-Drucks. 17/5535.

' VG Berlin, Urteil vom 20.11.2009 — VG 20 A 267.06,
online verdffentlicht bei juris.
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nicht aussagekriftig seien. Gegen dieses Urteil
legte das BMFSFJ Berufung ein.

Das OVG Berlin-Brandenburg hat die Entschei-
dung des VG Berlin mit einer génzlich anders
gelagerten Begriindung aufgehoben. Es sieht die
bisherige Verwaltungspraxis der Verteilung von
staatlichen Zuschiissen an die parteipolitischen
Jugendorganisationen als rechtswidrig an. Eine
rechtswidrige Verwaltungspraxis bietet keinen
Raum fiir einen Gleichbehandlungsanspruch, so
dass im Ergebnis kein Forderanspruch besteht.
Das Gericht fordert eine ausdriickliche gesetzli-
che Erméchtigung, die den Umfang der Mittel,
den Empfingerkreis und die {ibrigen Kriterien,
anhand derer sie vergeben werden sollen, hinrei-
chend bestimmt bzw. bestimmbar festlegt und
umschreibt. Eine gesetzliche Grundlage ist nach
dem Urteil des OVG erforderlich, weil die vom
BMFSFJ gewihrten Zuschiisse wesentlich fiir
die Grundrechtsverwirklichung der betroffenen
Jugendorganisationen sind.

Die Revision des Verfahrens ist beim BVerwG
unter dem Az. 5 C 19/12 anhingig.

Das VG Berlin®® hatte iiber eine Klage im Zu-
sammenhang mit der Verschmelzung der DVU
mit der NPD zu entscheiden. Die Bundestagsver-
waltung hatte einen bestandskréftigen Riickfor-
derungsanspruch aus der staatlichen Teilfinan-
zierung in Hohe von 47.129,75 € nebst Verzugs-
zinsen in Hohe von 2.203,84 € gegen die DVU
mit Zahlungsanspriichen gegen die NPD, als de-
ren Rechtsnachfolgerin, verrechnet. Die NPD
sah sich nach dem Verschmelzungsvertrag nicht
als Gesamtrechtsnachfolgerin der DVU und
klagte auf Zahlung des in Abzug gebrachten Be-
trages. Das VG Berlin gab der Kldgerin Recht.
Eine Verrechnung ist gemil § 20 Abs. 2 S. 2 PartG
grundsétzlich zuldssig, setzt aber die Gegensei-
tigkeit der Forderungen voraus. Daran hat es im
zu entscheidenden Fall aber gefehlt, da die NPD
in parteienfinanzierungsrechtlicher Hinsicht nicht
die Gesamtrechtsnachfolgerin der DVU gewor-
den ist. Eine Verschmelzung in vermogensrecht-
licher und in parteienfinanzierungsrechtlicher
Hinsicht ist nicht erfolgt. Der als ,,Verschmel-
zungsvertrag® bezeichnete notarielle Vertrag
fihrte dazu, dass die NPD bestehen bleibe und

2 VG Berlin, Urteil vom 16.08.2012 —2 K 26/12.
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die Mitglieder der DVU ihr nach deren Auflo-
sung beitreten. In wirtschaftlicher Hinsicht sollte
die DVU nach ihrer Auflésung weiterhin Trager
von Forderungen sein. Als Folge besteht die
DVU entsprechend § 49 Abs. 2 BGB als Liqui-
dationsverein fort, soweit der Zweck der Liqui-
dation es erfordert. Die DVU i.L. ist damit noch
Schuldnerin der Forderung und nicht die NPD.

Der BGH™ hat in der Kolner Parteispendenaffa-
re die Revision des Angeklagten gegen das Ur-
teil des LG Koln als unbegriindet verworfen. Der
Vorsitzende des Kreisverbandes der CDU Kéln
wurde wegen Untreue in Tateinheit mit Betrug
in Tateinheit mit Beihilfe zur Steuerhinterzie-
hung verurteilt. Gegenstand der Verurteilung
war seine Mitwirkung an der Erstellung eines
unrichtigen Rechenschaftsberichtes des Kreis-
verbandes fiir das Jahr 1999. In diesen Rechen-
schaftsbericht lieB er anonyme Parteispenden
aufnehmen, die gestiickelt einzelnen Personen
zugeordnet wurden, die zum Schein als Spender
auftraten. Die Angaben flossen in die Rechen-
schaftsberichte des Landes und des Bundesver-
bandes ein. Der BGH bekriftigt in seiner Ent-
scheidung erneut™, dass der Tatbestand des
§ 266 Abs. 1 StGB nicht durch den Verstol3 ge-
gen die nicht vermogensschiitzenden Vorschrif-
ten des Parteiengesetzes, sondern allein durch
die Verletzung der dem Angeklagten aufgrund
seiner Funktion durch Rechtsgeschift auferleg-
ten Treuepflichten begriindet ist. Ferner liege
durch die gebundene Sanktionsentscheidung des
Priasidenten des Bundestages ein Vermogens-
schaden 1.S. des § 266 Abs. 1 StGB vor. Der
Vermdogensnachteil fiir die Partei ist mit der Ent-
deckung der Tathandlung unmittelbar eingetre-
ten. Auf welche Parteiuntergliederungen der ein-
getretene Vermogensschaden abgewilzt werden
kann, ist fiir die Strafbarkeit ohne Bedeutung, da
ein solcher Regress keinen Fall unmittelbarer
Schadenskompensation darstellt.

Dr. Heike Merten

53 BGH, Beschluss vom 05.09.2012 — 1 StR 297/12, in:
NJW 2012, S. 3797 ff.

3% Unter Hinweis auf BGH, Beschluss vom 13.04.2011 —
1 StR 94/10, BGHSt 56, 203.
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4. Parteien und Parlamentsrecht

Das BVerfG™ hat in eigener Sache beraten und
die Wahl von Bundesverfassungsrichtern durch
einen Wahlausschuss des Deutschen Bundesta-
ges fiir verfassungsgemél erklart. Der Ausschuss
besteht gem. § 6 BVerfGG aus zwolf Abgeordne-
ten des Deutschen Bundestages, die nach Abs. 4
zur Verschwiegenheit verpflichtet sind. Nach
Auffassung des BVerfG hat der Bundestag seine
Entscheidungsbefugnis bei der Richterwahl in
verfassungsméfBiger Weise auf den Ausschuss
iibertragen. Soweit Abgeordnete durch die Uber-
tragung von Entscheidungsbefugnissen auf einen
beschlieBenden Ausschuss von der Mitwirkung
an der parlamentarischen Entscheidungsfindung
ausgeschlossen seien, konne dies zwar nur zum
Schutz anderer Rechtsgiiter mit Verfassungsrang
und unter strikter Wahrung des Grundsatzes der
VerhéltnisméBigkeit geschehen. Ferner miisse der
Grundsatz der Spiegelbildlichkeit gewahrt blei-
ben und die Informations- und Unterrichtungs-
moglichkeiten der nicht beteiligten Abgeordne-
ten diirften nicht {iber das unabdingbar notwen-
dige MaB hinaus beschrinkt werden. Die Uber-
tragung der Wahl der Bundesverfassungsrichter
auf einen Wahlausschuss lasse sich allerdings
durch das gesetzgeberische Ziel der Regelung,
das Ansehen des Gerichts und das Vertrauen in
seine Unabhéngigkeit zu festigen und damit sei-
ne Funktionsfdhigkeit zu sichern, rechtfertigen.

Der BGH*® hatte dariiber zu entscheiden, ob die
Deutsche Post AG zur Beforderung einer Publika-
tion der NPD-Fraktion im Sichsischen Landtag an
200.000 Leipziger Haushalte verpflichtet ist. Die
Post lehnte dies ab, wihrend die Fraktion einen
Kontrahierungszwang gemél der Post-Universal-
dienstleistungsverordnung (PUDLV) behauptete.

Das OLG Dresden® wies vorinstanzlich die
Klage der Fraktion mit der Begriindung ab, es

55 BVerfG, Beschluss vom 19.06.2012 — 2 BvC 2/10, in:
NVwZ 2012, S. 967-969.

% BGH, Urteil vom 20.09.2012 — 1 ZR 116/11, in:
NJW 2013, S. 72-75.

57 OLG Dresden, Urteil vom 26.05.2011 — 8 U 147/11,
online verdffentlicht bei juris; vorgehend LG Leipzig,
Urteil vom 22.12.2010 — 1 O 1114/10, nicht veroffent-
licht; vgl. auch H. Kiihr, Parteienrecht im Spiegel der
Rechtsprechung, MIP 2012, 153.
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handele sich bei der Publikation nicht um eine
Zeitung im Sinne der Verordnung. Die Publikati-
on diene nicht allein, wie es § 1 Abs. 1 Nr. 3
PUDLYV voraussetze, der Information der Offent-
lichkeit iiber Tagesereignisse, Zeit- oder Fach-
fragen, sondern zumindest auch der Werbung fiir
die Politik und Arbeit der Fraktion.

Dem ist der BGH nicht gefolgt. Die Information
der Offentlichkeit iiber Tagesereignisse, Zeit-
oder Fachfragen miisse nicht der einzige Heraus-
gabezweck der Publikation sein, damit sie vom
Universaldienst erfasst werde. Zwar seien
Druckschriften, die (auch) zu dem Zweck her-
ausgegeben werden, den geschiftlichen Interes-
sen ihrer Bezieher oder der Werbung fiir be-
stimmte Produkte zu dienen, grundsétzlich nicht
vom Begriff der Universaldienstleistung erfasst,
die klagende Fraktion verfolge solche geschéftli-
chen Interessen aber nicht. Es komme dariiber
hinaus unter Berlicksichtigung des Grundrechts
der Pressefreiheit aus Art. 5 Abs. 1 S. 2 GG
nicht auf den Inhalt der vertretenen Meinung an.
Die Forderung parteipolitischer Ziele spreche
dann nicht gegen einen Beforderungszwang,
wenn sich die Begiinstigung als Reflex aus einer
einseitigen Berichterstattung ergebe. Andernfalls
wire auch die Betdtigung von politischen Partei-
en in Gestalt der Parteipresse vom postalischen
Universaldienst ausgeschlossen, der grundrecht-
liche Schutz der Parteipresse sei jedoch aner-
kannt. Die Berichterstattung sei auch presseiib-
lich, weil sie — die gewisse politische Einseitigkeit
auBBer Acht gelassen — keine werblichen Ziige
aufweise. SchlieBlich iibe die Fraktion gem. § 1
Abs. 2 Satz 2 des Séchsischen Fraktionsrechts-
stellungsgesetzes auch keine staatliche Gewalt
aus, sodass das Gebot der Staatsfreiheit dem
Zwang zur Beforderung nicht entgegenstehe.
SchlieBlich sei es entgegen der Ansicht des OLG
Dresden auch nicht notwendig, die Sendungen
einzeln zu adressieren. Hierfiir fehle es an einer
Regelung, die dieses Erfordernis enthielte.

Ebenfalls die NPD-Fraktion im Séchsischen
Landtag war es, die das OVG Bautzen®® be-
schéftigte. Das Gericht hatte im Eilverfahren zu
entscheiden, ob die Stiftung Sédchsische Gedenk-

% OVG Bautzen, Beschluss vom 20.04.2012 - 5 B
193/12, online verdffentlicht bei juris.
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stitten dazu verpflichtet war, einer von der Frak-
tion organisierten Besuchergruppe eine Fiihrung
durch die Gedenkstitte Bautzen zu ermoglichen.
Die Gedenkstitte hatte dies unter Verweis auf
thr Hausrecht und eine beflirchtete parteipoliti-
sche Instrumentalisierung abgelehnt. Das OVG
Bautzen gab dem Antrag, wie zuvor schon das
VG Dresden”, statt. Die Stiftung sei unabhéngig
davon, ob das Benutzungsverhiltnis der Gedenk-
stattenbesuche 6ffentlich-rechtlich oder zivilrecht-
lich ausgestaltet sei, an den allgemeinen Gleich-
heitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG gebunden, weil die
Gedenkstitte dem allgemeinen Publikumsverkehr
zugénglich gemacht worden sei. So lange sich die
Benutzer an die allgemeinen Regeln der Benut-
zung hielten, seien sie unabhéngig von ihrer poli-
tischen Gesinnung gleich zu behandeln. Dass die
Besuchergruppe sich nicht an die Regeln halten
werde, konne ohne ausreichende Anhaltspunkte
nicht unterstellt werden. Notfalls miissten die
Mitarbeiter vor Ort bei Stérungen Hilfe der Ord-
nungs- und Polizeikrifte anfordern.

Aller guten Dinge sind ja bekanntlich drei — so
hatte die NPD auch vor dem VG Magdeburg®
ein Verfahren angestrengt. Dieses Mal ging es um
einstweiligen Rechtsschutz gegen den Landesin-
nenminister von Mecklenburg-Vorpommern, der
sich in einem Interview zu Straftaten, die von
Personen aus der rechten Szene begangen wur-
den, duflerte. Hierbei stellte er einen Zusammen-
hang zwischen der NPD und den Straftaten her,
indem er behauptete, die Téter seien zwar nicht
NPD-Mitglieder, handelten aber ,,im Namen der
NPD*. Die NPD verlangte im Eilverfahren vor
dem Verwaltungsgericht Unterlassung.

Das VG hat den Antrag als unbegriindet abge-
lehnt. Nach Auffassung des Gerichts handelt es
sich bei der AuBerung nicht um eine Tatsachen-
behauptung, sondern um eine Meinungskundga-
be. Sie erwecke beim Leser keine Vorstellung
von konkreten Vorgdngen. Die Meinungsdul3e-
rung greife zwar in das Recht der Partei auf
Chancengleichheit aus Art. 3 Abs. 1 iVm Art. 21
Abs. 1 GG ein, sie sei aber verfassungsrechtlich

% VG Dresden, Beschluss vom 16.04.2012 - 7 L 113/12,
nicht ver6ffentlicht.

% VG Magdeburg, Beschluss vom 07.02.2012 — 9 B
2/12, online verdffentlicht bei juris.
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zuléssig. Mitglieder der Landesregierung diirften
neben ihrer administrativen Tatigkeit aktiv an
der Auseinandersetzung zu aktuellen politischen
Themen teilnehmen. Rechtliche Grenzen seien
hier nicht tiberschritten, denn die Aussage habe
sich an der Auseinandersetzung in der Sache ori-
entiert. Inhalt sei die Rolle der NPD im Zusam-
menhang mit den zuvor bekannt gewordenen Ta-
ten des Nationalsozialistischen Untergrunds
(NSU) gewesen. In diesem Rahmen diirfe ein
Werturteil ,,auch dann geduBert werden, wenn es
andere fiir falsch oder ungerecht halten.*

Jasper Prigge

5. Wahlrecht

Das BVerfG®' hatte iiber eine Wahlpriifungsbe-
schwerde zu entscheiden, die sich gegen die Giil-
tigkeit der Wahl zum 17. Deutschen Bundestag
richtete. Der Beschwerdefiihrer riigte eine Ver-
letzung des Grundsatzes der Wahlrechtsgleich-
heit aus Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG bei der Eintei-
lung des Wahlgebiets. Insbesondere riigte dieser,
dass nicht auf die Zahl der Wahlberechtigten,
sondern auf die deutsche Wohnbevolkerung ab-
gestellt wurde.

Wahlgleichheit fordert moglichst gleich grofie
Wahlkreise. Das Risiko ungleich eingeteilter
Wabhlkreise — etwa durch einen nicht proportio-
nalen Anteil an Kindern und Jugendlichen — be-
steht im Entstehen von Uberhangmandaten. Ein
Wahlkreismandat ldsst sich so mit vergleichs-
weise weniger Stimmen erringen.

Das Gericht stellte fest, dass es fiir die Beurtei-
lung, ob jeder Stimme die gleichen Erfolgschan-
cen zukommen, auf die tatsdchlichen Verhéltnis-
se bei der Entscheidung des Gesetzgebers an-
komme. Das tatsdchliche Stimmgewicht konne
allerdings dabei nicht beriicksichtigt werden, da
dieses von vielen weiteren Faktoren wie etwa
der Wahlbeteiligung beeinflusst werde. Den Ge-
setzgeber treffe allerdings eine Pflicht zur regel-
miBigen Uberpriifung der Einteilung der Wahl-
kreise sowie der entsprechenden Kriterien. Der
bisherigen Rechtsprechung folgend, konstatiert
das BVerfG, dem Gesetzgeber stehe bei der Ein-

¢ BVerfG, Beschluss vom 31.01.2012 — 2 BvC 3/11, in:
NVwZ 2012, S. 622-627.
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teilung der Wahlkreise ein Spielraum zu. Wahl-
gleichheit lasse sich nur ndherungsweise ver-
wirklichen. Die Strenge der Gleichheitsanforde-
rung werde dadurch gemildert, dass Wahlkreise
im Verhéltnis der Bevolkerungsanteile auf die
einzelnen Lander zu verteilen sind, § 3 Abs. 1 S. 1
Nr. 1 BWahlG. Zudem sollen gem. § 3 Abs. 1
S.1 Nrn. 4 und 5 BWahlG die Wahlkreise ein
abgerundetes Ganzes bilden, historisch verwur-
zelte Verwaltungsgrenzen also nach Moglichkeit
mit den Wahlkreisgrenzen deckungsgleich sein.
Zum ersten Mal befasst sich das BVerfG hier mit
der Frage, ob bei der Wahlkreiseinteilung auch die
Zahl der minderjdhrigen Deutschen beriicksichtigt
werden darf. Art. 38 Abs. 1 GG stellt auf die Wahl-
berechtigten ab, das darin enthaltene Gleichheits-
erfordernis beansprucht Geltung im Verhiltnis der
Wabhlberechtigten untereinander. Bei der Eintei-
lung hat der Gesetzgeber fiir eine moglichst glei-
che Anzahl Wahlberechtigter in den Wahlkreisen
zu sorgen. Das Abstellen auf die Gesamtbevdlke-
rung sei, so das Gericht, allerdings nur problema-
tisch, wenn der Anteil Minderjdhriger in den
Wahlkreise nicht gleichmdBig verteilt sei.

Laut BVerfG hat sich der Gesetzgeber an die Vor-
gaben des § 3 Abs. 1 BWahlG gehalten. Aller-
dings diirfe die Annahme einer bundesweit
gleichméfigen Verteilung der minderjahrigen
Deutschen nicht ohne weiteres auf den Zuschnitt
der Wahlkreise iibertragen werden. In Zukunft hat
der Gesetzgeber den Anteil Minderjéhriger bei
der Einteilung zu beriicksichtigen und falls erfor-
derlich die Malstabsnorm des § 3 Abs.1 S.1
Nr. 2 BWahlG zu dndern. Die Nichtberiicksichti-
gung bestehender Abweichungen in den Wahl-
kreisen bei der Einteilung zur Wahl des 17. Deut-
schen Bundestages begriindet jedoch keinen
Wabhlfehler, weil nur wenige Félle betroffen waren
und der Gesetzgeber aufgrund der bis dahin un-
bestrittenen Annahme einer gleichméafigen Ver-
teilung Minderjdhriger die Wahlkreiseinteilung
ohne diese Kontrolliiberlegung vornehmen durfte.

Eine weitere Wahlpriifungsbeschwerde wies das
BVerfG® als iiberwiegend unzuldssig und im
Ubrigen offensichtlich unbegriindet zuriick. Der
Beschwerdefiihrer focht ebenfalls die Giiltigkeit

2 BVerfG, Beschluss vom 31.01.2012 — 2 BvC 11/11,
online verdffentlicht bei juris.
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der Wahl zum 17. Deutschen Bundestag an und
fiihrte eine ganze Reihe unterschiedlicher
Aspekte ins Feld. Die von ihm angefochtene Al-
tersgrenze fiir das aktive Wahlrecht war durch
das BVerfG bereits in einer fritheren Entschei-
dung als verfassungskonform angesehen worden.
Diese sei nicht an Art. 38 Abs. 1 GG zu messen,
da sie in Art. 38 Abs. 2 HS. 1 GG auf gleicher
Ebene wie die Wahlrechtsgrundsitze geregelt ist.
Hinsichtlich der geriigten Nichtzulassung der
,Partei fiir Arbeit, Rechtsstaat. Tierschutz, Eli-
tenforderung und basisdemokratische Initiative*
(DIE PARTEI) zur Bundestagswahl wies das
Gericht auf den Charakter der Wahlpriifungsbe-
schwerde als Rechtsmittel gegen einen Be-
schluss des Deutschen Bundestages hin. Danach
konnten nur solche Riigen beriicksichtigt wer-
den, die im Wabhlpriifungsverfahren vor dem
Bundestag bereits in unmissverstindlicher und
substantiierter Weise vorgetragen wurden. Dieser
Voraussetzung werde die Riige des Beschwerde-
fithrers nicht gerecht. Auch das Vorbringen, die
Wahlpriifungsgremien seien verfassungs- und
europarechtswidrig sowie der Einwand gegen die
Kandidatenaufstellung von Biindnis 90/Die Griinen
scheiterte mangels eines substantiierten Sachvor-
trages. Die im Ubrigen vorgetragenen Riigen
scheiterten aus dhnlichem Grund bereits an der
Nichteinhaltung entsprechender Fristen oder weil
das BVerfG Entscheidungen in gleicher Sache
bereits getroffen hatte. Insbesondere der FEin-
wand, das gesamte Wahlrecht sei verfassungs-
widrig, weil seine wesentlichen Teile nicht in
der Verfassung selbst geregelt seien, konne nach
gefestigter Rechtsprechung nicht durchgreifen.
Offensichtlich unbegriindet sei auch die Wahl-
priifungsbeschwerde® betreffend den Regelungs-
komplex der §§ 6 und 7 BWahlG a.F. Das BVerfG
hatte bereits entschieden, dass diese neu zu re-
geln seien, es jedoch hingenommen werden kon-
ne, dass die Sitze im 17. Deutschen Bundestag
nach bisheriger Rechtslage zugeteilt wurden.

Das BVerfG* befasste sich allerdings nun auch
mit der Neufassung des § 6 BWahlG. Dabei

% BVerfG, Beschluss vom 19.01.2012 — 2 BvC 12/11,
online verdffentlicht bei juris.

¢ BVerfG, Urteil vom 25.07.2012 — 2 BvE 9/11, 2 BvF
3/11,2 BvR 2670/11, in: NVwZ 2012, S. 1101-1115.
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stellte es die Verfassungswidrigkeit von § 6 Abs. 1
S. 1, Abs. 2a fest. § 6 Abs. 1 S. 1 BWahlG hat
zur Folge, dass ein Zuwachs an Stimmen zu
Mandatsverlusten und dazu fithren kann, dass
mehr Mandate erzielt werden, wenn auf eine an-
dere Partei mehr Stimmen entfallen. Dies fiihrt
zu einer Verletzung der Wabhlgleichheit, der
Chancengleichheit der Parteien und beeintrich-
tigt die Unmittelbarkeit der Wahl. Dieser Effekt
des negativen Stimmgewichts ist unabhéngig da-
von, ob er gezielt beeinflusst werden kann, als
verfassungswidrig zu beurteilen, werden durch
ihn doch objektiv willkiirliche Wahlergebnisse
erreicht, welche den demokratischen Wettbe-
werb widersinnig erscheinen lassen. Laut Ge-
richt tritt der Effekt nicht lediglich in Ausnahme-
fillen auf, sondern ist mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten. Gleichzeitig fiihrt es
aus, das negative Stimmgewicht sei keine zwin-
gende Folge der mit der Personenwahl verbunde-
nen Verhiltniswahl in Listenwahlkreisen. Der
Effekt des negativen Stimmgewichts hidngt da-
von ab, dass mit der Verdnderung der Zweitstim-
menzahl in einem Land eine Verdnderung der
Waihlerzahl einhergeht und dadurch eine Sitzver-
schiebung zwischen den Léndern bewirkt wird.
Der Gesetzgeber kann diesen Ursachenzusam-
menhang innerhalb des von ihm geschaffenen
Wahlsystems etwa unterbinden, indem er zur
Bemessung der Léndersitzkontingente statt der
Waihlerzahl die Zahl der Bevdlkerung oder der
Wahlberechtigten heranzieht.

Die Regelung des § 6 Abs. 2a BWahlG zur Rest-
stimmenverwertung ist, so das Gericht, nicht ge-
eignet eine mit den Uberhangmandaten verbun-
dene Verzerrung der Erfolgswertgleichheit aus-
zugleichen. Zwar sei die Norm hinreichend be-
stimmt, jedoch konne durch die Vergabe von
Zusatzmandaten eben geschildertes Ziel nicht er-
reicht werden. Die Norm beriicksichtige namlich
nicht die Aufrundungsgewinne bei der Sitzver-
teilung sondern nur die Abrundungsverluste. Dies
habe zur Folge, dass bislang ohne Stimmerfolg
gebliebene Stimmen zwar unter Umstédnden man-
datswirksam wiirden, die vergleichsweise grofere
Erfolgskraft der bislang {ibergewichteten Stimmen
jedoch unverindert bestehen bleibe. Auch kdnne
das Ziel nicht erfiillt werden, die in kleinen Lén-
dern aufgrund der Bildung von Listenwahlkreisen
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herbeigefiihrte faktische Sperrwirkung zu kom-
pensieren. Als Grund dafiir fithrt das BVerfG an,
dass Zusatzmandate nicht zielgenau an Parteien
vergeben werden, deren Landeslisten von einer
das gesetzliche Quorum iiberschreitenden effekti-
ven Sperrwirkung betroffen sind, sondern je nach
,2Rundungsgliick oder ,,Rundungspech® in den
Léandern an prinzipiell jede Partei.

Im Weiteren setzt sich das Gericht mit der auch
nach der Neuregelung bestehenden Problematik
der Uberhangmandate auseinander. Es hilt die
durch Uberhangmandate entstehende Beein-
trichtigung der Erfolgswertgleichheit fiir so ein-
schneidend, dass der in diesem Rahmen ein-
schldgige § 6 Abs. 5 BWahlG fiir mit der Verfas-
sung unvereinbar und unanwendbar erklart wird.
Des Gesetzgeber kann durch ergédnzende Bestim-
mungen noch Verfassungskonformitit herstel-
len. Das BVerfG sieht das Phinomen von Uber-
hangmandaten allerdings weiterhin als rechtferti-
gungsfdhig an und fiihrt als Rechtfertigungs-
grund unter anderem die nicht unumstrittene
Schutzwiirdigkeit der Personlichkeitswahl an. Es
stelle ein legitimes Ziel dar, die Verbindung zwi-
schen Wéhlern und ihren parlamentarischen Re-
prasentanten zu stirken. Eine Begrenzung der
Anzahl der Uberhangmandate wird auf den Um-
fang von einer halben Fraktionsstirke festgelegt
—das Gericht setzt offen eingestanden willkiir-
lich 15 Uberhangmandate als Grenze fest — und
hat somit dem Gesetzgeber eine Richtlinie zur
Neuregelung an die Hand gegeben. Bemerkens-
wert und begriiBenswert ist die Strenge des
BVerfG, das in dieser Entscheidung erneut die
Fairness des politischen Wettkampfes absichert.

Mit einem Problem betreffend die Allgemeinheit
der Wahl beschiftigte sich das BVerfG® bei der
Auseinandersetzung mit der Wahlberechtigung von
Auslandsdeutschen®. Der insoweit einschligige
§ 12 Abs.2 S.1 BWahlG, welcher das Wahl-
recht von Auslandsdeutschen an einen dreimona-
tigen Aufenthalt im Bundesgebiet kniipft, wird

% BVerfG, Beschluss vom 04.07.2012 — 2 BvC 1/11,
2 BvC 2/11, in: NVwZ 2012, S. 1167-1175.

% Dazu auch ausfiihrlich in diesem Heft M. Morlok/A.
Bécker, Zur Beteiligung von Auslandsdeutschen an der
politischen Willensbildung in Deutschland, in: MIP
2013, S. 5 ff.
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fiir verfassungswidrig erklart. Zwar sei die
Zwecksetzung, zu gewdhrleisten, dass Auslands-
deutsche imstande sind, am Kommunikations-
prozess zwischen Staatsorganen und Staatsvolk
teilzunehmen, legitim. Eine reflektierte Entschei-
dung sei unabdingbar. Jedoch iiberschreite der
Gesetzgeber damit seinen Gestaltungsspielraum.
Mit der Regelung konne das mit ihr bezweckte
Ziel nicht erreicht werden. Zum einen wiirden
durch die Anforderung des dreimonatigen Auf-
enthalts auch Deutsche ausgeschlossen, die wohl
vertraut sind mit der politischen Lage in Deutsch-
land. Zum anderen werde die Vertrautheit mit
der politischen Situation nicht tatsichlich abge-
sichert, da der dreimonatige Aufenthalt so lange
zuriickliegen konne, dass die erworbenen Erfah-
rungen in den aktuellen politischen Verhéltnis-
sen keine Entsprechung mehr finden. Die Wahl
zum 17. Deutschen Bundestag sei dennoch nicht
fiir ungiiltig zu erkléren, da die Zusammenset-
zung allenfalls theoretisch betroffen sei.

Das angestrebte Organstreitverfahren einer poli-
tischen Partei, die Verletzung ihres Rechts auf
Chancengleichheit aus Art. 21 Abs.1 S. 1 GG
wegen Unterlassung einer fristgemiBen Neure-
gelung des Bundeswahlrechts feststellen zu las-
sen, hat das BVerfG® als unzulissig abgewie-
sen. Der Antragstellerin fehle es an einem im
Organstreitverfahren aber erforderlichen Rechts-
schutzbediirfnis. Eine etwaige Rechtsverletzung
sei durch das Neunzehnte Gesetz zur Anderung
des Bundeswahlgesetzes entfallen. Eine verfas-
sungsrechtliche Frage von grundsétzlicher Be-
deutung konnte das Gericht nicht erkennen.
Auch und gerade weil das Verstreichen der Frist
ohne Neuregelung evident war, bestehe keine
Beeintrachtigung der Antragsteller.

Mit einem Nichtannahmebeschluss wies das
BVerfG® eine unzulidssige Beschwerde gegen
die Nichtzulassung eines Wahlvorschlags zu ei-
ner Kommunalwahl in Nordrhein-Westfalen zu-
riick. Nach dem Grundsatz des Subsidiaritét aus
§ 90 Abs. 2a BVerfGG ist eine Verfassungsbe-
schwerde nur zulédssig, wenn anderweitige Mog-

7 BVerfG, Beschluss vom 14.02.2012 — 2 BvE 3/11, on-
line verdftentlicht bei juris.

% BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 08.08.2012 —
2 BvR 1672/12, online verdffentlicht bei juris.
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lichkeiten zur Beseitigung der Grundrechtsver-
letzung nicht bestehen. Hier hatten die Be-
schwerdefiihrer die Moglichkeit des landesrecht-
lichen Wahlpriifungsverfahrens nicht ausge-
schopft. Zudem bestand mangels Analogiefahig-
keit des Art. 38 GG kein riigefdhiges Recht. § 42
Abs. 2 S. 2 KwahlG konne ebenso wenig als ein
solches herangezogen werden.

Mittels einer A-limine-Abweisung verwarf das
BVerfG® ein Organstreitverfahren, dass sich ge-
gen die Vorschrift des § 21 Abs. 1 S. 1 BWahlG
richtete. Die Antragstellerin versdumte die Frist
des § 64 Abs.3 BVerfGG. Das Gericht unter-
streicht nochmals, dass es fiir das Bekanntwer-
den eines Gesetzes nicht auf den Zeitpunkt der
individuellen Kenntnisnahme ankommt, sondern
auf seine Verkiindung. Fiir eine von der Antrag-
stellerin weiterhin beantragte Ausgestaltung ei-
nes Rechtsschutzverfahrens hat das BVerfG kei-
nen Grund gesehen.

Das so oft diskutierte Thema der RechtméaBigkeit
der Wahl der Bundesverfassungsrichter durch
den Wahlausschuss des Bundestages war nun
Gegenstand eines Beschlusses des BVerfG”.
Dabei stellte das Gericht einleitend fest, dass die
Beurteilung der vorschriftsgeméfen Senatsbeset-
zung der Frage nach der ordnungsgeméfen Ein-
richtung eines Spruchkorpers gleichzusetzen sei,
weshalb tliber diese der Spruchkorper selbst be-
finden diirfe. Die vier vom Bundestag berufenen
Senatsmitglieder mussten also nicht von der Ent-
scheidung ausgeschlossen werden.

In der Sache selbst beanstandet das Gericht den
Wahlmodus nicht. Ausgehend von Art. 94 1 2
GG legt es dar, dass ein konkreter Modus nicht
vorgeschrieben sei, vielmehr konne der Gesetz-
geber diesen ausgestalten. Bemerkenswert ist der
argumentative Einstieg: Das BVerfG wendet
sich nicht gleich einer Auseinandersetzung mit
verfassungsrechtlichen Grundsitzen zu, sondern
stellt zundchst darauf ab, der Gesetzgeber habe
diese Diskussion ldngst erkannt und eben keine
Anderung vorgenommen. Weiterhin stellt es ei-
gene Entscheidungen aus den 70er und 80er Jah-

% BVerfG, Beschluss vom 27.09.2012 — 2 BvE 8/12, on-
line veroffentlicht bei juris

" BVerfG, Beschluss vom 19.06.2012 — 2 BvC 2/10, in:
NVwZ 2012, S. 967-969.
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ren dar, in denen das Gericht ausreichend Anlass
gehabt hitte, die VerfassungsméaBigkeit der mit-
telbaren Richterwahl neu zu beurteilen, wenn es
der bis dahin geduBlerten Ansicht des Gerichts
nicht hétte folgen wollen — es aber eben nicht ge-
tan hat. Ob diese Argumentation iiberzeugen
kann, ist fraglich.

Interessanter ist die Feststellung der Einschrén-
kung der Mitwirkungsrechte derjenigen Abge-
ordneten, die nicht dem Wahlausschuss angehd-
ren, auf den die Richterwahl nach § 6 BVerfGG
tibertragen wird. Zuléssig ist diese Einschrankung
nur zum Schutz anderer Rechtsgiiter von Verfas-
sungsrang. Als solches flihrt das Gericht das An-
sehen des Gerichts und das Vertrauen in seine Un-
abhingigkeit an, welche der Sicherung der Funk-
tionsfahigkeit des Gerichts dienen. Durch eine
nicht vertrauliche Wahl konnte diese gefdhrdet
sein. Gleichzeitig erkennt das BVerfG aber auch
an, der Gesetzgeber konne andere Modalitédten
wihlen. Die konkrete Ausgestaltung sei also
nicht zwingend geboten. Die geforderte Ent-
scheidung mit Zwei-Drittel-Mehrheit, § 6 Abs. 5
BVerfGG, und die Vertraulichkeitspflicht des
Gremiums geniigten, um den Verzicht auf eine
Wahl der Richter des BVerfG im Plenum zu le-
gitimieren.

In einem Beschluss des BVerwG’' wandten sich
die Kldger gegen den Beschluss des Rates der be-
klagten Stadt, die Wahl wegen UnregelmaBigkei-
ten zu wiederholen. Diese waren zuvor in den Rat
gewdhlt worden. Dabei stellte sich im Wesentli-
chen die Frage, ob eine amtliche AuBerung eines
Biirgermeisters oder Beigeordneten einer Gemein-
de im zeitlichen und sachlichen Zusammenhang
mit einer Kommunalwahl, die objektiv unrichtig
war, als Wahlfehler in Betracht kommt, wenn sie
geeignet war, die Wiahlerentscheidung zu beein-
flussen, oder es einer entsprechenden Intention
bedarf. Das Gericht weist dabei lediglich darauf
hin, dass diese Frage bisher durch das BVerwG
nicht entschieden wurde und auch in diesem
Rechtsstreit keiner Kldarung bedarf, womit diese
Frage im Ergebnis offen bleibt. Ebenfalls aufge-
worfen aber nicht entschieden wird die Frage, ob
eine Gemeinderatswahl wegen eines Wahlfehlers

T BVerwG, Beschluss vom 09.05.2012 — 8 B 27/12, in:
NVwZ 2012, S.1117-1120.
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bereits fiir ungiiltig erklart werden darf, wenn die
reale Moglichkeit einer anderen Sitzverteilung
bei ordnungsgemafem Ablauf besteht, oder erst,
wenn ein Fortbestand der fehlerhaft gewédhlten
Vertretung unertriglich erscheine. Das Beru-
fungsgericht’> war allerdings davon ausgegan-
gen, es geniige nicht jegliche UnregelméBigkeit,
sondern es bediirfe einer von hinlédnglichem Ge-
wicht.

In einem weiteren Beschluss des BVerwG” hebt
dieses das Urteil der Vorinstanz wegen eines
Verfahrensmangels 1.S.d. § 132 Abs. 1 Nr. 3 VwGO
auf. Urspriinglich ging es um die Giiltigkeit einer
Oberbiirgermeisterwahl, gegen die der Kliger
geklagt hatte, weil der Beigeladene als erneut zur
Wahl angetretener Oberbiirgermeister auf einem
Flugblatt seinen Mitbewerber als ,,schwul“ be-
zeichnet habe. Das Recht des Beigeladenen auf
rechtliches Gehor wurde verletzt, weil das Beru-
fungsgericht nicht darauf hingewiesen hat, dass
die im bisherigen Verfahren fiir unerheblich ge-
haltene objektive Richtigkeit oder Erweislichkeit
der mit dem Flugblatt verbreiteten Behauptung
aus seiner Sicht entscheidungsrelevant war. Der
Frage selbst ma3 das Gericht keine grundsitzli-
che Bedeutung bei, da sie sich durch Gesetzesin-
terpretation beantworten lieBe. Im Ergebnis
kommt es dazu, dass die einschligige AuBerung
einen Wahlfehler darstelle. Kommunale Amts-
trager seien bei ithren WahlkampfdauBerungen an
den Grundsatz der Freiheit der Wahl gebunden,
welcher gem. Art. 28 Abs. 1 S.2 GG auch fiir
Kommunalwahlen gelte. AuBlerdem haben sie
die Grundrechte zu wahren und miissten bei ih-
ren AuBerungen der Neutralitits- und Wahrheits-
pflicht geniigen sowie Personlichkeitsrechte der
Mitbewerber achten. Zu einem dhnlichen Ergeb-
nis war bereits das OVG Bautzen’ gelangt.

Uber die Klagebefugnis bei Ungiiltigerklirung
einer Kommunalwahl befand das BVerwG” in

2 OVG Miinster, Urteil vom 15.12.2011 — 15 A 876/11,
in: NwVBI12012, S. 228-232.

3 BVerwG, Beschluss vom 05.06.2012 — 8 B 24/12, on-
line verdffentlicht bei juris.

™ OVG Bautzen, Urteil vom 06.12.2011 — 4 A 287/11,
in: SdchsVBI1 2012, S. 89-90.

> BVerwG, Urteil vom 07.03.2012 — 8 C 7/11, in:
NVwZ 2012, S. 969-972.
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einem Urteil. Die Klage des Vorsitzenden der
klagenden politischen Partei wurde vom OVG
Miinster mangels Klagebefugnis als unzuldssig
abgewiesen. Das OVG schloss aus einer ein-
schrankenden Auslegung des § 41 Abs.1 S.1
KWahlG, Klage koénne nur erheben, wer nach
§ 39 Abs. 1 S. 1 KWahlG auch das Einspruchs-
recht gegen die Giiltigkeit der Wahl hat. Hierge-
gen, so das BVerwG, sei nichts einzuwenden.
Jedoch fiihre diese Auslegung dazu, dass eine
angestrebte Ungiiltigerkldrung einer Wahl vor
dem VG weiterverfolgt werden, nicht aber die
Giiltigkeit einer Wahl verteidigt werden kdnne.
Dieser Zustand verstofe gegen Bundesrecht. Kon-
kret werde der Grundsatz der Chancengleichheit
politischer Parteien verletzt, der seine Grundlage
in Art. 21 GG finde. Daraus folge, dass jeder Par-
tei und Wihlergruppe sowie ithren Wahlbewer-
bern grundsdtzlich die gleichen Mdglichkeiten im
gesamten Wahlverfahren zukommen. Demnach
miisse selbiges auch fiir das Wahlpriifungsverfah-
ren gelten. Kann eine Partei gegen die Giiltigkeit
einer Wahl klagen, wéhrend eine andere diese
nicht mittels Klage verteidigen kann, so stelle
dies einen Versto3 gegen den Grundsatz der
Gleichbehandlung dar, der nicht durch sachliche
Griinde gerechtfertigt werden kann.

Der StGH Baden-Wiirttemberg’® entschied tiber
den Neuzuschnitt von Wahlkreisen. Soweit es
um den rechtlichen Rahmen geht, konnte der
Gerichtshof in vielen Gesichtspunkten auf die
oben besprochene Entscheidung des BVerfG”
verweisen. Ahnlich wie nach ihm das BVerfG™
verweist er bei der Rechtfertigung von unter-
schiedlich grolen Wahlkreisen auf die Schutz-
wiirdigkeit der Personalwahl. Auch wenn gem.
Art. 27 Abs. 3 S. 1 Verf. BW die Abgeordneten
Vertreter des ganzen Volkes seien, werde durch
die Direktwahl eine engere personliche Bindung
gekniipft. Im Ubrigen kommt das Gericht zu dem
Schluss, dass die Zielsetzung des Gesetzgebers,
Wahlkreise zu bilden, die von der Durchschnitts-

* StGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 22.05.2012 —
GR 11/11, in: VBIBW 2012, S. 462-466.

7 BVerfG, Beschluss vom 31.01.2012 — 2 BvC 3/11, in:
NVwZ 2012, S. 622-627.

™ BVerfG, Urteil vom 25.07.2012 — 2 BvE 9/11, 2 BvF
3/11,2 BvR 2670/11, in: NVwZ 2012, S. 1101-1115.
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groBBe nicht mehr als +/- 15% abweichen, sich im
Rahmen des gesetzgeberischen Spielraumes hal-
te und somit weder gegen Art.27 Abs.3 S. 1
Verf. BW noch gegen das in Art. 23 Abs. 1 Verf.
BW enthaltene Demokratieprinzip versto3e. So-
gar eine Uberschreitung dieser Grenzen in einem
Fiinftel der Félle begriinde noch keine verfas-
sungsrechtlichen Bedenken. Eine Uberpriifung
der Festlegung einzelner Wahlkreise stehe
grundsétzlich dem Gesetzgeber zu und konne
durch den StGH nur dann einer strengeren Prii-
fung unterzogen werden, wenn die Einteilung
auf sachfremden Erwédgungen beruhe.

Der VerfGH Bayern” entschied tiber eine Popu-
larklage, deren Gegenstand das Gesetz zur Ande-
rung des bayerischen Landeswahlgesetzes vom
25. Oktober 2011 war. Im Einzelnen ging es um die
Verringerung von Abgeordnetenmandaten fiir ei-
nige Wahlkreise sowie die Einteilung von Stimm-
kreisen. Der Gerichtshof konnte keinen Verstol3
gegen die Bayerische Verfassung feststellen.

Hinsichtlich der Verringerung der Abgeordne-
tenmandate in Oberpfalz und Oberfranken von
17 auf 16 stellte ergab sich folgende Problema-
tik: Wenn es flir einen Wahlvorschlag, der lan-
desweit 5 % der Stimmen hat, aufgrund sonsti-
ger Regeln des Wahlsystems erforderlich wire,
in einem oder mehreren Wahlkreisen mehr als
4 % der dort abgegebenen Stimmen zu erlangen,
um ein Mandat zu erhalten, kdme zu der landes-
weiten Sperrwirkung faktisch eine zusitzlich
wabhlkreisbezogene hinzu. Ob eine solche Situa-
tion, welche die Wahlgleichheit verletzen wiirde,
gerechtfertigt werden konnte, entscheidet der
Gerichtshof nicht. Nach Betrachtung einiger Sta-
tistiken kommt es zu dem Schluss, dass auch
nach Herabsetzung des Mandatskontingentes der
Eintritt einer zusdtzlichen faktischen Sperrwir-
kung nur so wenig wahrscheinlich sei, dass eine
verfassungsrechtlich beachtliche Beeintrichti-
gung der Wahlgleichheit ausgeschlossen werden
konne. Auch eine Erschwernis fiir kleinere Par-
teien habe nur geringes Gewicht. Bei derzeitiger
Einteilung sei es ausgeschlossen, dass eine Par-

" VerfGH Bayern, Entscheidung vom 04.10.2012 — V{.14-
VII-11, Vf. 20-VII-11, V£ 21-VII-11, V£ 1-VII-12,, in:
NVwZ 2012, S. 1467 (Leitsatz), Volltext online verdf-
fentlicht bei juris.
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tei, die landesweit 5 % der Stimmen erreicht, im
Landtag tiberhaupt keinen Sitz erhalte.

Die zweite Anderung betreffend problematisierte
das Gericht das Spannungsverhdltnis Wahl-
gleichheit und Deckungsgleichheit, die beide als
Grundsétze in das verfassungsrechtlich vorgege-
bene System der verbesserten Verhidltniswahl
eingeordnet sind. Es fiihrt aus, dass eine starre
Bindung an bestehende Landkreise und kreis-
freie Stddte bei der Einteilung der Stimmkreise
zu starken Abweichung fiihren wiirde, weshalb
der Grundsatz der Deckungsgleichheit durch
Art. 14 Abs. 1 S. 4 der bayerischen Verfassung
modifiziert werde. Danach miissen bestehende
Grenzen zugunsten der Wahlgleichheit modifi-
ziert werden. Bei dieser Einteilung stehe dem
Gesetzgeber ein Beurteilungsspielraum zu. Der
Verfassungsgerichtshof priife lediglich, ob die
gesetzgeberische Losung verfassungsgemal sei,
nicht jedoch, ob der Gesetzgeber die bessere von
mehreren moglichen Losungen gefunden habe.
Im Ergebnis kommt der Gerichtshof zu dem
Schluss, dass trotz teilweise relativ hoher Ab-
weichungen bei den Einwohnerzahlen in den
einzelnen Stimmkreisen vom Wahlkreisdurch-
schnitt die Wahlgleichheit nicht verletzt sei. Die
Abweichungen lieBen sich mit der Notwendig-
keit der Neueinteilung und regionalen Besonder-
heiten rechtfertigen.

Das OVG Miinster entschied in zwei Beschliis-
sen® iiber die Klagebefugnis im Wahlpriifungs-
verfahren. Im erstgenannten Beschluss lehnte
das Gericht die Befugnis eines Ortsverbandes ab,
auf Giiltigkeit einer Wahl zu klagen. Dieser zih-
le nicht zu dem Kreis der Klagebefugten, der
sich aus Sinn und Zweck des Wahlpriifungsver-
fahrens und mit Blick auf die Systematik der
§§ 39 ff. KWahlG NW ergebe (Wahlberechtigte,
Leitungen solcher Parteien und Wéhlergruppen,
die an der Wahl teilgenommen haben, die Auf-
sichtsbehorde und gewéhlte Vertreter). Auch der
Vorstand konne, so das Gericht, nicht klagen.
Das Klageverfahren ist ebenso wie fiir Wahlbe-
rechtigte nur die Fortsetzung eines Einspruchs-

8 OVG Miinster, Beschluss vom 12.01.2012 — 15 A
2413/11, online verdffentlicht bei juris; OVG Miinster,
Beschluss vom 12.01.2012 — 15 A 2104/11, online
veroffentlicht bei juris.

Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung

verfahrens. Einspruchsbefugt kann nur sein, wer
vorher Einspruch eingelegt hat. Die Klage von
Parteileitungen konne sich nur gegen einen
Wabhlpriifungsbeschluss richten, mit dem die
Wahl jedenfalls teilweise fiir ungiiltig erklart
werde. Auch die Geltendmachung der Verlet-
zung eigener Rechte aus §§ 29 Abs.2 S.2, 34
KWahlG NW begriinde keine Klagebefugnis, da
das Wahlpriifungsverfahren ausschlielich dazu
diene, im Offentlichen Interesse die gesetzméafBi-
ge Zusammensetzung der Volksvertretung zu ge-
wihrleisten. Denselben Fall betreffend be-
schlieft das OVG im zweiten Beschluss die
mangelnde Klagebefugnis einer Ratsfraktion.
Der hier zugrundeliegende Beschluss greife in
AuBlenrechtspositionen ein, welche der betroffe-
ne Wahlbewerber in der teilweise fiir ungiiltig
erkldarten Wahl erlangt hat. Der Ratsfraktion ste-
he aber nach der Rechtsprechung des Senats nur
eine Innenrechtsposition zu, die hier mangels
Existenz der Kldger zum Zeitpunkt der Wahl
nicht betroffen sei.

Das VG Karlsruhe®' urteilte tiber die Giiltigkeit
einer Biirgermeisterwahl. Dabei konnte es wegen
der Vorschrift des § 31 Abs. 1 S. 2 KWahlG BW
nur Einspruchsgriinde beriicksichtigen, die bin-
nen der in § 31 Abs. 1 S. 1 KWahlG BW gere-
gelten Frist geltend gemacht wurden. Eine inso-
weit vom Kliger vorgetragene unzuldssige
Wahlwerbung durch einen Amtstrager, mithin
eine Verletzung seiner Neutralitdtspflicht, konn-
te das Gericht nicht erkennen.

Ewgenij Sokolov

81 VG Karlsruhe, Urteil vom 26.01.2012 — 2 K 2293/11,
online verdffentlicht bei juris.
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Johannes Dietlein/Daniel Riedel, Zugangshiir-
den im Kommunalwahlrecht. Zur Zulissigkeit
moderater Sperrklauseln unterhalb von fiinf
Prozent zur Sicherung der Funktionsfihigkeit
der Riite und Kreistage in Nordrhein-Westfalen,
Nomos, Baden-Baden 2012, 102 S., ISBN 978-
3-8329-7040-6, 25 €.

An Sperrklauseln auf allen Ebenen des deut-
schen Wabhlrechts entziinden sich immer wieder
heftige Debatten. Die rechtliche Zuléssigkeit von
wahlrechtlichen Zugangshiirden auf Bund-, Lander-
und Europaebene hat iiber mehrere Jahrzehnte
hinweg besondere Aufmerksamkeit der Recht-
sprechung erhalten. Nachdem in Nordrhein-
Westfalen die urspriingliche 5%-Klausel aus
dem Wahlrecht gestrichen wurde, ebbte die die
Diskussion um die Regulierung des Zugangs zu
Volksvertretungen dennoch nicht ab.

Vor diesem Hintergrund befassen sich Dietlein
und Riedel nun mit der Frage, ob die Einfiihrung
von Zugangshiirden unterhalb der 5%-Grenze
rechtlich zuldssig und sinnhaft wire. Diese Un-
tersuchung bereichert die wissenschaftliche Dis-
kussion insbesondere durch eine konkrete und
anschauliche Differenzierung bei der Rechtferti-
gung der Zugangshiirden im Kommunalwahl-
recht Nordrhein-Westfalens.

Die Autoren stellen zunéchst die verfassungsrecht-
lichen Mafstidbe zur Beurteilung der Zugangshiir-
den als Grundlage dar. Sowohl das Grundgesetz
als auch die nordrhein-westfélische Verfassung
enthalten Grenzen fiir wahlrechtliche Zugangs-
hiirden in der Wahlrechtsgleichheit aus Art. 38 I 1
GG bzw. Art. 31 I Verf. NRW einerseits sowie
in der auch auf Landesebene fortwirkenden
Chancengleichheit der Parteien aus Art. 21 I GG
andererseits. Sodann untergliedern die Autoren
verschiedene Erscheinungsformen gesetzlicher
Zugangshiirden bei o6ffentlichen Wahlen. Schwer-
punkt der Untersuchung bildet die Frage nach
Rechtfertigungsmoglichkeiten fiir die hierdurch
hervorgerufenen Eingriffe in die genannten ver-
fassungsrechtlichen Garantien. Es wird darauf
hingewiesen, dass nur Griinde von einem Ge-
wicht, das der Wahl- und Chancengleichheit die
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Waage halten kann, die Beeintrachtigung durch
Sperrklauseln rechtfertigen kdnnen. Dietlein und
Riedel definieren den vom BVerfG geforderten
zwingenden Grund mithilfe des VerhéltnismaBig-
keitsgrundsatzes konkret und auf praktisch an-
wendbare Weise.

Die Autoren sprechen sich gegen eine faktische
Sperrklausel aus, weil diese sich nur aus dem
Sitzzuteilungsverfahren ergibt, nicht ausschliel3-
lich an die abgegebenen Stimmen gekoppelt und
aus diesem Grund eine entsprechende Sperrwir-
kung nicht vorhersehbar ist. Die Autoren prife-
rieren daher eine explizite Sperrklausel unter
Abmilderung durch eine Grundmandatsklausel.
Vor Wiedereinfiihrung einer Zugangshiirde im
nordrhein-westfélischen Wahlrecht raten die Au-
toren zu einer empirischen Erhebung liber vorge-
schlagene Daten und Fragen. Daraus ergibt sich
auch, dass hier kein Prozentwert fiir eine Sperr-
klausel empfohlen wird.

Kernstiick der Arbeit ist die gewissenhafte Aus-
einandersetzung mit der Prognose einer belegba-
ren Funktionsunfdhigkeit oder -storung von Ge-
meinderéten und Kreistagen. Hierbei berticksich-
tigen die Autoren die Unterschiede zwischen
Parlamenten und den kommunalen Vertretungs-
organen. Mit der Tatsache, dass Kommunalver-
tretungen keine Parlamente im staatsrechtlichen
Sinne sind, geht eine Verschiebung der zu erfiil-
lenden Aufgaben einher, die bei der Bewertung
moglicher Funktionsbeeintrichtigung der Kom-
munalvertretungen differenziert zu beachten
sind. Insbesondere haben Gemeinderat und
Kreistag eine Integrationsfunktion, die durch
Mitwirkung der Biirger eine Selbstverwaltung
der Kommunen im wortlichen Sinne ermdogli-
chen soll. Weder die Beschlussfiahigkeit noch die
Mehrheitsregel sehen die Autoren durch Zer-
splitterung der Vertretungen vorhersehbar ge-
fahrdet, weil das geltende Recht ausreichend Ab-
sicherungsmechanismen bereithélt, die einen
Stillstand verhindern. Die Einbindung der Biir-
ger in die Verwaltung kann nach Ansicht der
Autoren hingegen beeintriachtigt sein, wenn die
Meinungsbildung in Gemeinderat oder Kreistag
so schwerfillig wird, dass sie die Ubernahme ei-
nes kommunalen Mandats unattraktiver macht.
Nicht allein eine gesetzliche Sperrklausel kann
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nach Ansicht von Dietlein und Riedel jedoch
solche Gefahren abwehren, auch die jeweiligen
Hauptverwaltungsbeamten mit weitreichenden
Handlungsbefugnissen und etwa die Vorschrif-
ten Uber die vorldufige Haushaltsfithrung sind
geeignet, die Gefahrdung durch eine zersplitterte
Kommunalvertretung abzumildern.

Die Gefahr von Funktionsstérungen durch zer-
splitterte Kommunalvertretungen bewerten die
Autoren insgesamt restriktiv. Nur fiir den Fall ei-
ner konkret nachweisbaren und nicht anders ab-
wendbaren Beeintrachtigung der Funktionen von
Gemeinderat oder Kreistag halten sie eine nicht
landesweit einheitliche, sondern an die Umstidnde
des jeweiligen Wahlgebietes angepasste Sperr-
klausel fiir angebracht.

Die wissenschaftliche Diskussion iiber wahl-
rechtliche Zugangshiirden wurde bisher vielfach
mit unklaren und abstrakten Argumenten ge-
filhrt. Insbesondere die Funktionsfdhigkeit von
Volksvertretungen wurde von Verfechtern der
Zugangshiirden als pauschaler Rechtfertigungs-
grund fiir die Eingriffe in die Erfolgswertgleich-
heit der Wéhlerstimmen und die Chancengleich-
heit der Parteien angefiihrt. Die Untersuchung
von Dietlein und Riedel bereichert die Einschit-
zung zuldssiger Sperrklauseln im Kommunal-
wahlrecht mit genauen und praktisch handhabba-
ren Angaben dazu, wann relevante Einbuflen der
Funktionsfihigkeit der kommunalen Vertre-
tungsorgane durch eine Zersplitterung drohen.
Zudem erleichtert der Leitfaden fiir eine empiri-
sche Grundlagenforschung die Suche des Ge-
setzgebers nach einer zuldssigen Form fiir eine
mogliche Sperrklausel im nordrhein-westfalischen
Kommunalwahlrecht.

Hana Kiihr

Dan Felsenthal/Moshé Machover (Hrsg.):
Electoral systems. Paradoxes, Assumptions,

and Procedures, Springer, Heidelberg u.a.
2012, 351 S., ISBN 978-3-642-20440-1, 121,99 €

Bei dem besprochenen Werk handelt es sich um
einen Sammelband, der die Ergebnisse einer
Fachtagung zu Fragen der Theorie und Praxis
von Wahlen enthilt, die im August 2010 stattge-
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funden hat. Thema der Tagung und damit auch
des Sammelbandes ist die Anfalligkeit bestimm-
ter, auf die Wahl einer Person gerichteter Wahl-
systeme fiir bestimmte Paradoxa. Der Rahmen
ist aber weit gesteckt, auch das Problem des ne-
gativen Stimmgewichts im deutschen Wahlrecht
(damals noch in Fassung des bis 2011 giiltigen,
aber bereits 2008 verworfenen BWahlG) wird
darunter gefasst.

Die zwei einleitenden Kapitel des Bandes befas-
sen sich mit einer Klassifikation verschiedener
Wahlsysteme und formulieren bestimmte Anfor-
derungen an ihre Reprisentativitidt. Das dritte
Kapitel gibt einen Uberblick iiber 33 Wahlpara-
doxa, die bei den 18 untersuchten Wahlverfahren
auftauchen koénnen und fiihrt jeweils Beispiel-
rechnungen durch. Nach Lektiire dieser siebzig
Seiten fragt man sich, was in Sachen Wahlpara-
doxa jetzt noch zu sagen iibrig bleiben mag. Aber
die folgenden Fallstudien bieten noch Erhebli-
ches: Man erfdhrt von den Problemen des Prisi-
dialwahlsystems in den Vereinigten Staaten, die
anhand historischer Wahlen durchgespielt werden;
der Leser wird informiert liber die Paradoxa bei
den franzosischen Regionalwahlen und die Mog-
lichkeiten ihrer Minimierung und — fiir den deut-
schen Leser von speziellem Interesse — iiber die
Monotoniestorungen (negatives Stimmgewicht)
bei den Wahlen zum Deutschen Bundestag.

Die Autoren dieses sechsten Kapitels (Olga
Birkmeier, Kai-Friederike Oelbermann, Fried-
rich Pukelsheim und Matthias Rossi) schildern
zunéchst sehr knapp das Problem des negativen
Stimmgewichts, wie es sich dem BVerfG in sei-
ner Entscheidung von 2008 zur Nachwahl in
Dresden von 2005 stellte und restimieren, dass
die Kombination aus Verhéltniswahl, direkter
Personenwahl und Beriicksichtigung des fodera-
len Aufbaus des Bundes diese Schwierigkeit ver-
ursache. Sie stellen dann vier grundlegende
Moglichkeiten vor, dieses Paradox zu vermeiden
oder zu minimieren (Mandatsverteilung nur in-
nerhalb der Lander, Grabenwahl, Ausgleich der
Uberhangmandate und Eliminierung der Uber-
hangmandate). Es schlie3t sich eine Analyse des
gesetzgeberischen Spielraums nach dem Neure-
gelungsauftrag seitens des BVerfG aus dem Jahr
2008 an, die zu dem Ergebnis gelangt, es komme
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dem Gericht nicht darauf an, das Vorkommen
des negativen Stimmgewichts vollstindig auszu-
schlieB3en, sondern vor allem darauf, seinen tak-
tischen Ge- oder Missbrauch zu verhindern, wie
er 2005 vorkam. Aufgrund der neueren und nach
dem besprochenen Beitrag ergangenen Entschei-
dung des BVerfG zum BWahlG 2011 vom 25.
Juli 2012' kann man jetzt davon ausgehen, dass
es dem Gericht darauf ankommt, jede nicht
génzlich abseitige Moglichkeit einer Monotonie-
storung auszuschlieBen. In einem nichsten
Schritt entwickeln die Autoren ihr Modell, das
zunichst auf eine Unterdriickung von Uberhang-
mandaten setzt und erst in einem zweiten Schritt
Uberhangmandate durch Hinzufiigung von Aus-
gleichssitzen kompensiert, wenn ndmlich an-
dernfalls ein Wahlkreis gar nicht, weder iiber
den Direktkandidaten noch iiber einen Listen-
kandidaten, reprisentiert wire. Auch wenn sich
der Gesetzgeber mittlerweile anders entschieden
hat, wird hier ein wohlbegriindeter Reformvor-
schlag gemacht, der verspricht, die Vergrofe-
rung des Bundestages gegeniiber der verabschie-
deten Regelung deutlich zu vermindern.

Die néchsten drei Kapitel des Bandes widmen
sich dem schwierigen, weil mathematisch vor-
aussetzungsreichen, aber — wie sich etwa am be-
reits zitierten Urteil des BVerfG gezeigt hat —
auch bedeutsamen Thema der Wahrscheinlich-
keit des Auftretens von Wahlparadoxa.

Die abschlieBenden Kapitel handeln schlieBlich
von der Gretchenfrage nach dem zu bevorzugen-
den Wahlsystem. Hier hat den Rezensenten be-
sonders das von Hannu Nurmi verfasste zehnte
Kapitel beeindruckt, das die {ibliche Vorgehens-
weise der Bewertung von Wahlsystemen in den
Blick nimmt und darauf hinweist, dass die Wah-
ler moglicherweise andere Kriterien und Formen
der Préferenzentscheidungen haben als in den
gingigen Modellen angenommen wird. Nurmi
beriihrt hier eventuell den wunden Punkt mathe-
matischer Modellierungen von social choice,
nidmlich die in den Prdmissen der Modelle nur
unzureichend abgebildete soziale Wirklichkeit.
Da dies im Falle der Wahlsysteme — wie Nurmi
zeigt — zu relevanten Unterschieden in den Er-

' BVerfG, Urt. v. 25.07.2012, Az. 2 BvF 3/11; 2 BvR
2670/11; 2 BVE 9/11.
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gebnissen der Modellrechnungen von den real
beobachtbaren Wahlergebnissen fiihrt, verdient
dieser Punkt wohl einige Beachtung.

Insgesamt bietet der Sammelband viele Einsich-
ten der aktuellen Wahlsystemforschung; Fragen
und Ergebnisse sind von Relevanz, gerade auch
fiir die in Deutschland laufende Diskussion iiber
die rechtlichen Gestaltungen der Wahl. Deutlich
wird aber auch die unausweichliche Spezialisie-
rung und Mathematisierung der Debatten, die
den Zugang zum Thema erschwert.

Dr. Sebastian Rofiner, M.A.

Dennis Geissler: Aktuelle Rechtsfragen zu
Parteispenden in Osterreich — ein systemati-
scher Vergleich mit Deutschland, Verlag Dr.
Kovac, Hamburg 2012, 262 S., ISBN 978-3-
8300-6194-6, 85,00 €.

Spenden an politische Parteien sind in allen Lén-
dern der Europdischen Union seit jeher ein viel
diskutiertes und offentlichkeitswirksames The-
ma der nicht staatlichen Parteienfinanzierung.
Sie bieten die Moglichkeit, gegeniiber bestimm-
ten Richtungen in der Politik, {iber die Wahler-
stimme hinaus, Zuspruch zum Ausdruck zu brin-
gen. Dariiber hinaus konnen Parteispenden aber
auch ein effektives Mittel zur Gestaltung von
Politik sein, um der eigenen Vorstellung von Po-
litik finanziellen Nachdruck zu verleihen. Die
Regelungsvarianten in den Staaten der Europii-
schen Union weisen dabei eine erhebliche Band-
breite auf. Die Traditionen und Regelungen zur
staatlichen Parteienfinanzierung spielen bei der
konkreten Ausgestaltung eine nicht unerhebliche
Rolle. Liegen gesetzliche Bestimmungen vor,
geraten diese als sog. ,,Entscheidungen in eige-
ner Sache” immer wieder in die 6ffentliche Kri-
tik. Die handelnden Akteure bei der Gesetzge-
bung regulieren die Zuwendungen an ihre eige-
nen politischen Organisationen.

Die Diskussion um Rechtsfragen zu Parteispen-
den in Osterreich bereichert Geissler mit einer
spezifischen Untersuchung der Osterreichischen
Rechtslage, wobei er durch einen systematischen
Vergleich mit den Regelungen in Deutschland
und den kontrollierenden Blick auf die GRECO-
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Priifverfahren beider Lander sich einen Erkennt-
nisgewinn verspricht. Geissler beginnt seine Un-
tersuchung mit einer allgemeinen Einfithrung in
die verfassungsrechtlichen Grundlagen der Partei-
enfinanzierung in Osterreich und in Deutschland.

Fiir Osterreich erldutert er dabei zunichst einmal
den Parteibegriff (S. 33 ff.). In rechtlicher Hin-
sicht ist hier zu beachten, dass es mehrere Arten
von ,Parteien” gibt, die jeweils eine eigene
Rechtsstellung haben, aber funktionell aufeinan-
der bezogen sind. Zum ersten sind dies die poli-
tischen Parteien, deren Rechtsgrundlage das Par-
teiengesetz darstellt. Zum zweiten ist dies die sog.
wahlwerbende Partei (Wahlpartei), unter der eine
Waihlergruppe zu verstehen ist, die sich unter Fiih-
rung einer unterschiedlichen Parteibezeichnung
mit Wahlvorschldgen an einer Wahl beteiligt. Thre
Rechtsgrundlage ist die jeweilige Wahlordnung.
Die wahlwerbende Partei ist von der politischen
Partei grundsétzlich zu unterscheiden und hat eine
zeitlich und sachlich beschrinkte Rechtsfahigkeit.
Die dritte Form ist die sog. Parlamentspartei oder
auch parlamentarischer Klub. Dabei handelt es
sich um Vereinigungen der Abgeordneten einer
oder mehrerer wahlwerbender Partei(en), die sich
auf Grund der Geschéftsordnung des betreffenden
parlamentarischen Korpers konstituieren. Parla-
mentarische Klubs sind juristische Personen des
Privatrechts, die eine von den dahinter stehenden
politischen Parteien oder wahlwerbenden Parteien
unabhdngige Rechtspersonlichkeit aufweisen. Thre
finanzielle Ausstattung regelt sich nach dem
Klubfordergesetz (KIubFG). Als viertes und letz-
tes sind noch die sog. Parteiakademien zu nennen.
Ihre Aufgabe ist es, staatsbiirgerliche Bildungsar-
beit der politischen Parteien zu realisieren. Partei-
akademien sind zwar rechtlich selbstindig und
finanziell unabhéngig, jedoch zwingend einer
politischen Partei zuzuordnen. Thre Finanzierung
ergibt sich aus dem Publizistikforderungsgesetz
(PubFG). Durch die Darstellung des Parteibe-
griffs im Normgeflige wird schon eine der be-
sonderen Eigenarten des Osterreichischen Partei-
ensystems deutlich, ndmlich die weite Verzwei-
gung des politischen Lagers iiber ihre eigentliche
politische Funktion hinaus. Fiir die Beurteilung
der Zuldssigkeit von Parteispenden sind alle die-
se Bereiche in den Blick zu nehmen.
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Die Darstellung der Rechtslage in Deutschland
beginnt ebenfalls mit einer Klarung des Parteibe-
griffs, allerdings ohne den einfachgesetzlichen
Parteibegriff aus § 2 Abs. 1 PartG zu hinterfra-
gen und am verfassungsrechtlichen abzugleichen
(S. 47 ff.). Die verfassungsrechtliche Vorgabe in
Art. 21 GG und das deutsche Parteiengesetz
werden kurz dargestellt. Neben dem Transpa-
renzgebot wird die Parteienfreiheit und -gleich-
heit erwdhnt. Die verfassungsrechtlich veranker-
te innerparteiliche Demokratie, die bei der Spen-
denannahme auf Ebene der gebietlichen Gliede-
rungen der politischen Parteien in Deutschland
eine nicht unerhebliche Rolle spielt, vernachlés-
sigt Geissler ebenso wie die vielschichtige wis-
senschaftliche Diskussion um die sog. Umfeld-
oder auch Hilfsorganisationen der politischen
Parteien. Etwa die Stiftungen und die Jugendor-
ganisationen der politischen Parteien, deren Fi-
nanzierung aus den Offentlichen Haushalten,
nach immer lauter werdenden Stimmen in der
wissenschaftlichen Literatur und inzwischen
auch aus der Rechtsprechung, zunehmend als
staatliche Parteienfinanzierung qualifiziert wird.

Der Autor stellt sodann die Parteispendenrege-
lungen in Osterreich und in Deutschland in allen
Details dar und tiberpriift sie jeweils auch auf die
Vereinbarkeit mit den Empfehlungen des Minis-
terrates. Osterreich legt einen Spendenbegriff zu-
grunde, der ausschlieflich auf Geldzuwendun-
gen begrenzt ist. Geldwerte Leistungen scheiden
daher als Parteispenden aus. Fiir Osterreich
kommt Geissler zu dem Ergebnis, dass die Re-
gelungen zu den Parteispenden nicht in Einklang
mit den Vorschldgen der GRECO stehen und er-
heblicher Reformbedarf bestehe. Auch fiir
Deutschland macht Geissler neben Lob auch
Kritikpunkte von GRECO aus. So wird etwa die
Regulierung von Sponsoring angemahnt.

In dem sich anschlieBenden Vergleich der beiden
unterschiedlichen Systeme arbeitet Geissler her-
aus, dass Osterreich ein deutlich liberales Partei-
spendensystem gewihlt hat. Dies basiert im Be-
reich der privaten Parteienfinanzierung im We-
sentlichen auf dem Vertrauen in die Parteien.
Deutschland setzt dagegen auf Kontrolle und
Sanktionen.
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Geissler formuliert aus den gewonnenen Er-
kenntnissen Reformiiberlegungen fiir Osterreich
und wagt einen konkreten Formulierungsvor-
schlag fiir § 4 PartG (S. 177 ff.). Dieser orientiert
sich stark an den Regelungen des deutschen Par-
teiengesetzes.

Die Untersuchung von Geissler gibt einen tiefe-
ren Einblick in die Parteispendensystematik und
damit auch in die Regelungssystematik des Par-
teienrechts in Osterreich. Die vorgelegten kon-
kreten Losungsansétze verdienen Beachtung und
haben die aktuelle Diskussion um Parteispenden
qualitativ sicherlich angereichert. Dies zeigt die
im Sommer 2012 durchgefiihrte umfassende Re-
formierung des Parteienrechts in Osterreich. Hier
spiegeln sich einige von Geissler herausgearbei-
tete Losungsansitze wider. Filir den Leser wire
es allerdings hilfreich gewesen, offensiver auf
die Reformdiskussion in Osterreich einzugehen
und den Stand der Bearbeitung und die verwen-
deten Gesetzesfassungen deutlich herauszustel-
len. Die Lektiire des Buches erhellt die Hinter-
griinde der Reformen in Sachen Parteispenden,
zwingt den Leser allerdings zunichst einmal
dazu, sich den derzeitigen Stand der Gesetzesla-
ge zu erschliefen.

Dr. Heike Merten

Julia Gerlach: Die Vereinsverbotspraxis der
streitbaren Demokratie, Nomos, Baden-Baden
2012, 570 S., ISBN 978-3-8329-7456-5, 89 €.

Bei dem stattlichen Werk, das hier besprochen
wird, handelt es sich um die ergédnzte Fassung ei-
ner Dissertation aus dem Jahr 2011, die 2012 in
der Reihe ,Extremismus und Demokratie” er-
schienen ist. Dass der Doktorvater Eckehard Jesse
es sich nicht nehmen lieB3, gemeinsam mit dem
Mitherausgeber Uwe Backes die Arbeit im Vor-
wort eingehend und in sehr anerkennender Wei-
se vorzustellen, darf als Ausdruck einer besonde-
ren Wertschidtzung des Werkes gedeutet werden.

Die Autorin wendet sich mit den Vereinsverboten
einem Thema zu, das ins Zentrum einer Diskussi-
on iiber die ,,streitbare Demokratie* gehort, wel-
ches aber haufig von dem spektakuldreren, jedoch
praktisch weit weniger bedeutsamen Schwester-
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thema des Parteiverbots aus dem Rampenlicht ge-
dringt wird. Zudem legt die Autorin als Politik-
wissenschaftlerin ihr Augenmerk auf die poli-
tisch-sozialen Ursachen von Verboten und — das
sei besonders hervorgehoben — auch von Nicht-
Verboten. Dieser aufschlussreiche Blick auf die
Triebkréfte hinter die juristische Mechanik der
Vereinsverbote fehlte bisher und er ist umso er-
hellender, als er juristisch informiert erfolgt.

Zentrale Frage der Studie ist es, welche Faktoren
die deutsche Vereinsverbotspraxis bestimmen,
und zwar nach dem Jahr 1990. Das Programm
der Autorin zur Beantwortung dieser Frage ist
umfangreich und anspruchsvoll: Nach einer Ein-
leitung, die umfangreich in Literaturstand und
Gang der Untersuchung einfiihrt, folgen zwei
Kapitel, die den Begriff der ,,Streitbaren Demo-
kratie* sowie die rechtlichen Instrumente zu sei-
ner Ausfiillung vorstellen. Damit ist der Bezugs-
rahmen des zentralen Problems theoretisch und
in Teilen auch praktisch abgesteckt: Es geht um
Freiheit und Sicherheit und um die Moglichkei-
ten, beide Werte zum Ausgleich zu bringen.

Die anschlieBenden sechs Kapitel widmen sich
der deutschen Verbotspraxis, und zwar zunichst
zeitlich gestaffelt von 1949 bis 2010. In diesem
Teil ihrer Arbeit entwickelt die Autorin eine ei-
gene und durchdachte Typologie verschiedener
Phasen der Verbotspraxis. Dann folgen fiinf Ka-
pitel, welche die Verbotspraxis seit der deut-
schen Wiedervereinigung behandeln. Hier wahlt
die Verfasserin eine praktische Gliederung: Sie
teilt zundchst die Verbotsfille ein in Verbote
rechtsextremer, linksextremer kurdischer, links-
extremer tiirkischer und schlieflich islamisti-
scher Organisationen. Dies ist von den Fallzah-
len und den vermuteten Motivationen fiir die er-
folgten Verbote her sinnvoll. Es schlief3t sich ein
Kapitel an, das sich den nicht erfolgten Verboten
widmet. Dieser Schritt ist zugleich duferst sinn-
voll wie auch in Bezug auf die Fallauswahl nicht
ganz ohne Probleme. Zudem ist es von der Quel-
lenlage her meist schwieriger, zu den Griinden
eines Nicht-Verbotes eine Aussage zu treffen,
als zu denen eines erfolgten Verbotes. Im Kon-
trast lassen Nicht-Verbote jedoch die Spezifika
der erfolgten Verbote deutlicher hervortreten.
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Im den néichsten Kapiteln steigt die Studie tief in
die Analyse der zuvor geschilderten Félle ein, in-
dem sie das Konzept der Risikoperzeption auf
die Verbotspraxis anwendet, und zwar in der von
Niklas Luhmann entwickelten Spielart eines so-
zial konstruierten Zusammenhangs zwischen
Entscheidung und Risikoverwirklichung, wobei
es um die Risikoperzeption der politischen Ent-
scheidungstriager geht. Dabei werden zwei Risi-
ken unterschieden, ndmlich die von der Vereini-
gung ausgehenden und die von einer Verbotsent-
scheidung selbst herriihrenden, fiir welche der
Begriff der Kollateralrisiken gebraucht wird. Die
Risikoperzeption wird anhand verschiedener,
einleuchtend gewihlter Indikatoren untersucht.
Fiir die verschiedenen untersuchten Klassen ex-
tremistischer Vereinigungen arbeitet die Studie
verschiedene zur Verbotsentscheidung fiihrende
Faktoren heraus, wobei sich interessante Unter-
schiede ergeben, die hier nur in Ausschnitten
wiedergegeben werden konnen. So werden zum
Beispiel islamistische und rechtsextreme Verei-
nigungen vor allem wegen ihrer aggressiven
Ideologie und einer zumindest rhetorischen, oft
auch tétlichen Militanz verboten. Bei den auslén-
dischen linksextremen Vereinigungen geht es
dagegen eher um Kriminalitdt und Gewalttatig-
keit als tragende Verbotsgriinde.

AnschlieBend kommt die Arbeit auf das ,,Spiel
in der politischen Arena“ als zweiten Erkla-
rungsfaktor fiir die Verbotspraxis zu sprechen.
Dabei geht es nicht, wie bei dem Faktor Risiko-
perzeption, um die sachliche Dimension der Ver-
botsfrage, sondern um die Verbotsentscheidung
als Machtfrage innerhalb des politischen Wettbe-
werbs, der als regelgeleitete Interaktion der poli-
tischen Akteure im Kampf um die Macht model-
liert wird. Diskurse iiber Vereinsverbote sind aus
dieser Perspektive Orte, an denen iiber die Ver-
besserung der eigenen politischen Position ge-
kdmpft wird. Interessanterweise sei es —so ein
wesentliches Ergebnis — zwar so, dass ein gene-
rell verbotsfreundlicher Tenor der Diskurse zwar
mit einem generellen Ansteigen der Verbotszah-
len zusammenfalle, dies aber nicht entsprechend
fiir die Diskurse gelte, die sich um das Verbot ei-
ner konkreten Organisation drehen.
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In ihrer abschliefenden Bilanz kommt die Auto-
rin zu einer aus den Ergebnissen der Arbeit gut
begriindeten Kritik an der Verbotspraxis, die
sich vor allem auf die fehlende ,, Aquidistanz*
der Verbotsbehorden zu verschiedenen Formen
des Extremismus bezieht, sowie auf die teilweise
zu beobachtende Wirkungslosigkeit der Verbote.

Damit ist auch bereits das hauptséchlich noch feh-
lende Element einer sozialwissenschaftlichen Er-
forschung der Vereinsverbote benannt: Wir wissen
zu wenig iber die Folgen von Verboten. Eine
griindliche Bewertung der Verbotspraxis ist so
noch nicht moglich. Dies ist jedoch keinesfalls
eine Kritik an der besprochenen Arbeit, die erheb-
liches leistet, sondern ein Desiderat der Forschung.

Sucht man nach Kritikpunkten, so liegen sie
hauptséchlich in den interdisziplindren Teilen
der Arbeit, sind also letztlich kaum vermeidbar
—niemand kann alles — und fiir die behandelten
Fragen auch nicht von nennenswertem Gewicht:
So mag man die Einschitzung der Konstruktions-
maingel der Weimarer Republik und ihrer Verfas-
sung fiir unausgewogen halten oder bemingeln,
dass die Autorin —ungeachtet des dariiber ge-
fithrten Streits in der juristischen Literatur — an-
nimmt, die Verbotsbehorden hitten Ermessen,
ob sie ein Verbot aussprechen oder nicht.

Ungeachtet dieser der Rezensentenpflicht ge-
schuldeten Kritik handelt es sich bei der ,,Ver-
einsverbotspraxis®“ um ein sorgfiltig gearbeite-
tes, genau durchdachtes, gut geschriebenes und
hochst aufschlussreiches Buch.

Dr. Sebastian Rofiner, M.A.

Bernd Grzeszick/Heinrich Lang: Wahlrecht
als materielles Verfassungsrecht. Der Wahl-
gesetzgeber zwischen verfassungsrechtlicher
Bindung und politischer Gestaltungsfreiheit —
Uberlegungen am Beispiel des 19. Gesetzes
ur Anderung des Bundeswahlrechts, Nomos,
Baden-Baden 2012, 148 S., ISBN 978-3-8329-
7666-8, 39 €.

Das Wahlrecht verteilt politische Chancen, es ist
von daher machtpolitisch brisant. Zugleich ent-
hdlt es zwangslaufig technische Detailregelun-
gen und ist deswegen von einer gewissen Kom-
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pliziertheit und muss darin auch auf sich gegebe-
nenfalls &ndernde duflere Randbedingungen ein-
gehen. Der erste Befund spricht dafiir, das Wahl-
recht dem Verfassungsrecht, jedenfalls im mate-
riellen Sinne, zuzuordnen, es zu den grundsatzli-
chen Regeln einer politischen Ordnung zu zéh-
len und nicht in die Hiande des (jeweiligen) ein-
fachen Gesetzgebers zu legen. Der zweite Um-
stand begriindet aber die Notwendigkeit der de-
tailgenauen Ausfiihrungsgesetzgebung, auch das
Gebotensein von technischen Anpassungen. Die-
ser Gegensatz ist nicht leicht aufzuldsen. Jeden-
falls ist ,,Wahlrecht als materielles Verfassungs-
recht® ein spannungsreiches Thema.

Das Wahlrecht wird nicht selten als ,,materielles
Verfassungsrecht gekennzeichnet, eben in der
eingangs erwiahnten Bedeutung, dass seinem Re-
gelungsgehalt und seiner Bedeutung nach es ,,ei-
gentlich® in die Verfassung gehore. Freilich ist
durchaus ungewiss, was genau aus dieser Quali-
fizierung folgt, insbesondere ob und welche dog-
matische Relevanz mit dieser Kennzeichnung
einhergeht. Jedenfalls greift der Leser neugierig
zu einer Monographie, deren Titel verspricht, sich
diesen Fragen zuzuwenden. Freilich, der Titel
tiberzieht: Die Abhandlung gilt nicht principaliter
dem Thema ,,Wahlrecht als materielles Verfas-
sungsrecht®, es ist vielmehr eine Ausarbeitung,
die hervorgegangen ist aus Schriftsidtzen, welche
die beiden Verfasser zur Verteidigung des 19.
Anderungsgesetzes des Bundeswahlgesetzes vor
dem Bundesverfassungsgericht erstellt haben.
Die Genese aus notwendigerweise parteiischen
Schriftsdtzen merkt man dem Buch noch deut-
lich an. Die Belege aus Rechtsprechung und Li-
teratur, welche die von den Autoren vertretene
Position stiitzen, werden in ihrer Eindeutigkeit
tendenziell liberzeichnet, Gegenpositionen iiber-
gangen oder eher randstindig behandelt®. Das ist

2 Als Beispiel sei zitiert: ,,...dass die Zulidssigkeit von

Uberhangmandaten ~ keinen  verfassungsrechtlichen
Zweifeln unterliegt™, so S. 69. Dies ist angesichts der
lebhaften Diskussion in der Literatur um die Zuléssig-
keit von Uberhangmandaten und insbesondere auch an-
gesichts der Tatsache, dass das Bundesverfassungsge-
richt die Regelungen des Bundeswahlgesetzes, die aus-
gleichslose Uberhangmandate erméglichten, 1997 nur
in Gestalt einer 4:4-Entscheidung passieren liel3
(BVerfGE 95, 335 ff.), schlicht irrefiihrend.
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fiir Prozessschriftsdtze nicht vorwertbar, das ge-
hort zu dieser Textgattung. Loblicherweise ist
diese Entstehungsgeschichte auch im Vorwort
offengelegt. Es fragt sich aber, was die (ich wie-
derhole: urspriinglich legitime) forcierte Einsei-
tigkeit fiir das allgemeine Publikum noch bringt,
wenn die Entscheidung in dem Verfahren, fiir
das die Schriftsitze erstellt wurden, gefallen ist;
mit besonderer Schirfe stellt sich diese Frage
hier, wo das Bundesverfassungsgericht anders
entschieden hat, als die Prozessvertreter von
Bundesregierung und Bundestag erstrebt hatten,
indem es das 19. Anderungsgesetz zum Bundes-
wahlgesetz in wichtigen Teilen fiir verfassungs-
widrig und nichtig erkldrt hat.’ Die Wissenschaft
hat die mit diesem Rechtsstreit zusammenhén-
genden Fragen keineswegs alle gekldrt — und
auch iiber Verfassungsgerichtsurteile kann man
streiten. Die Fortfithrung der wissenschaftlichen
Diskussion wird durch eine einseitige Darstel-
lung des Streitstandes und der Nachweise aber
nicht befordert, auch die der Entstehungssituation
moglicherweise geschuldete Redundanz der Dar-
stellung stort etwas. Auch die wiederholt ver-
wendete rhetorische Figur, die vorgenommenen
Anderungen als ,,minimalinvasiven Eingriff** in
das bis dahin geltende Wahlrecht darzustellen,
lasst den Leser eher ratlos zuriick, weil die be-
hauptete Minimalitit der Anderung zum bisheri-
gen Rechtszustand keine tragfiahige Rechtferti-
gung abgibt, wenn eben die VerfassungsmiBig-
keit der bisherigen gesetzlichen Regelung, so
insbesondere bei den Uberhangmandaten, zentral
in Streit steht.

Unabhéngig von diesen kritischen Bemerkungen
ist als Gewinn der Publikation festzuhalten,
,Wahlrecht als materielles Verfassungsrecht* in
den Fokus der Aufmerksamkeit geriickt und aus
dem Status einer wohlfeilen Bezeichnung her-
ausgehoben zu haben. Damit ist die Frage nach
der rechtlichen Konsequenz dieser Einordnung
verbunden.

Wegen der eingangs skizzierten Eigenarten des
Wahlrechts, wesentlich die Chancen des demo-
kratischen Machterwerbs zu beeinflussen, liegt
es nahe, diese Materie dem einfachen Gesetzge-

> BVerfG, in: NVwZ 2012, S. 1101-1115.
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ber zu entziechen. Wo dies nicht in Gestalt des
formellen Verfassungsrechtes geschehen ist,
kann die Wiirdigung als ,materielles Verfas-
sungsrecht“ die Empfehlung beinhalten, diese
Rechtsmaterie moglichst intensiv von den wahl-
rechtlichen Gehalten des formellen Verfassungs-
rechts her zu verstehen und diese Anbindung
auch durch eine gesteigerte verfassungsgerichtli-
che Kontrollintensitét zu ergénzen.

Die Verfasser der vorliegenden Abhandlung se-
hen dies ganz anders. Art. 38 Abs. 3 GG mit sei-
ner Ermichtigung des einfachen Gesetzgebers
wird von ihnen gelesen als Auftrag, materielles
Verfassungsrecht zu setzen. Mit dieser Lesart
verbunden ist die Konsequenz, den Wahlrechts-
gesetzgeber mit besonderen Gestaltungsfreihei-
ten auszustatten. Ich spitze bewusst zu und tiber-
treibe die Position der Verfasser: Die Kenn-
zeichnung des Wahlrechts als materielles Ver-
fassungsrecht zielt letztlich in die Richtung, dass
dieses Recht — eben als Verfassungsrecht — nicht
selbst verfassungswidrig sein konne. Diese Aus-
sage findet sich in dieser Explizitheit nicht, im-
merhin aber diejenige: ,,... kann die Wahl eines
bestimmten Wahlsystems ... nicht verfassungs-
rechtlich bemakelt sein“ (S. 23). Ob dies zutrifft,
ist nicht leicht zu entscheiden. Zunichst bereits
deswegen, weil ungewiss ist, was ,,Wahlsystem*
bedeutet. Meint man mit ,,Wahlsystem™ die Al-
ternative Verhiltniswahl oder Mehrheitswahl (es
spricht manches dafiir, dass dies gemeint ist), so
kann die Richtigkeit der aufgestellten Behaup-
tung schlecht iiberpriift werden, weil die genaue
Ausgestaltung dieser beiden Typen von Wahl-
system unscharf bleibt. Die Rede von ,,Mehr-
heitswahl‘ ldsst etwa offen, ob in einem Wahl-
kreis eine oder mehrere Personen gewidhlt wer-
den, ob die relative Mehrheit zum Sieg ausreicht
oder ob es zu einer Stichwahl zwischen den bei-
den erfolgreichsten Kandidaten kommt; das sind
erhebliche Unterschiede mit grofer Tragweite.
Ahnliches gilt fiir ,,Verhiltniswahl®. Auch hier
gibt es zahlreiche Ausgestaltungsmoglichkeiten.
Angesichts der theoretisch unbegrenzten Zahl
von wahlrechtlichen Modellen, die sich in der
Verteilung von Chancen auf die verschiedenen
existierenden wie auch an potentielle Parteien
erheblich unterscheiden koénnen, halte ich die
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pauschale These, die Entscheidung fiir ein be-
stimmtes Wahlsystem konne nicht verfassungs-
widrig sein, fiir unzutreffend. Die verschiedensten
wahlrechtlichen Varianten von vornherein fiir
verfassungsrechtlich unangreifbar zu halten,
stellt eine inakzeptable Maf3stabsausdiinnung des
Verfassungsrechts dar. ,,Anything goes*“ kann
keine Maxime des Wahlrechtes sein. Wohlbe-
merkt: In dem vorliegenden Buch findet sich ein
solches Postulat nicht ausdriicklich, mir scheint
eine solche Maxime aber die letztlich unaus-
weichliche Konsequenz seiner zentralen These
zu sein. Genau das ist das Spannende, ja Aufre-
gende und Herausfordernde an diesem Rechtfer-
tigungsversuch fiir die unternommene verfas-
sungsrechtliche Rechtfertigung der 19. Ande-
rung des Bundeswahlgesetzes.

Vielleicht ist die These aber auch gar nicht so
anspruchsvoll zu verstehen, sie mag auch nur be-
deuten, das Grundgesetz habe dem Gesetzgeber
die Wahl zwischen Mehrheitswahl und Verhilt-
niswahl offengelassen — dies diirfte wohl die Po-
sition der herrschenden Meinung sein und wurde
vom Bundesverfassungsgericht auch wiederholt
so formuliert. Allein, die Zuspitzung, welche
diese Auffassung durch Grzeszick und Lang er-
fahrt, hat das Verdienst, die Grundfrage nach der
verfassungsrechtlichen  Gleichwertigkeit von
Mehrheitswahlsystemen und Verhéltniswahlsys-
temen (und damit auch Mischsystemen) in aller
Schérfe zu stellen — und erneut eine Antwort zu
verlangen. Das bedeutet insbesondere auch die
Frage beantworten zu miissen, welche Bedeutung
die Wabhlrechtsgrundsidtze aus Art. 38 Abs. 1
Satz 1 GG fiir die Beurteilung der konkreten
Ausformung eines Wahlgesetzes haben. Die bei-
den Autoren kommen entsprechend ihrer Deu-
tung des ,,Wahlrechts als materiellem Verfas-
sungsrecht dazu, die Bedeutung der Wahl-
rechtsgrundsitze relativ zur gesetzgeberischen
Ausgestaltung zu sehen, sie sprechen hier von
einer Art Wechselwirkungstheorie, das Wahlsys-
tem, sprich die einfach-gesetzliche Regelung,
habe ,,mafistabsbildende Funktion“. Das fiihrt
dazu, dass die Wahlrechtsgleichheit als festste-
henden Inhalt lediglich den gleichen Zahlwert al-
ler Stimmen hat — eine schlichte Trivialitit. Die
sogenannte ,,Erfolgswertgleichheit™ verliert da-
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mit weitgehend an Bedeutung. Ob angesichts de-
ren zentraler Bedeutung, auch in machtpoliti-
scher Hinsicht, die Erfolgswertbeliebigkeit wirk-
lich akzeptiert werden kann, scheint mir sehr die
Frage zu sein. Diese Feststellung ist nicht nur
gegen die Thesen dieses Buches gerichtet, son-
dern auch gegen die herrschende Meinung, von
der Aquivalenz von, wie es vereinfachend heift,
Mehrheitswahl und Verhéltniswahl.

Die beiden Autoren arbeiten auch nicht nur mit
dieser groben Elle, nach der Entfaltung des ver-
fassungsrechtlichen Mafstabes werden eine gan-
ze Reihe von Einzelfragen detailliert erdrtert,
insbesondere die VerfassungsméBigkeit der
Uberhangmandate, weiter etwa die Abschaffung
der Verbindung der Landeslisten der Parteien
und der Ubergang zu separaten Listen in jedem
Land, damit verbunden ist die Anderung, dass
das gesamte Wahlgebiet als solches nur in Rand-
aspekten rechnerisch in Erscheinung tritt, haupt-
sdchlich aber die Mandatsverteilung jeweils nach
den Landeslisten erfolgt. Wie viele Mandate in
den Léndern der Bundesrepublik jeweils verteilt
werden, bemisst sich nach der Wahlbeteiligung.
Die vom Gesetzgeber zentral intendierte Beseiti-
gung der Moglichkeiten negativer Stimmgewich-
te wird ebenso behandelt wie die eingefiihrte Re-
gelung zu den Reststimmen. In all diesen weite-
ren Fragen wird detailliert argumentiert, an ver-
schiedenen Stellen kommt aber immer wieder
die Grundthese zum Tragen, ndmlich dass die
Wahlrechtsgleichheit nicht gegen die Entschei-
dung des Gesetzgebers in Stellung gebracht wer-
den diirfe.

Der dem Gesetzgeber bei der Ausformung des
Wabhlrechtes nach Ansicht von Grzeszick und
Lang zustehende groBe Spielraum wird weiter
dadurch verteidigt, dass die Wahlgesetzgebung
—entgegen anderslautender  Auffassungen —
nicht als ,,Entscheidung in eigener Sache® ver-
standen wird. Damit soll ausdriicklich eine bei
Entscheidungen des Parlaments in eigener Sache
gebotene strengere verfassungsgerichtliche Prii-
fung nicht geboten sein. Dies wird damit begriin-
det, dass die fiir die ,,Entscheidung in eigener
Sache® charakterisierende Interessenidentitét in-
nerhalb des Parlamentes nicht gegeben sei.
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Das iiberzeugt zum einen deswegen nicht, weil
die aktuellen Parlamentsparteien durchaus ein
Interesse teilen konnen, ndmlich kleine und auch
kiinftige neue Wettbewerber vom Wahlerfolg
und dem Parlament moglichst fernzuhalten. Ein
Kartellverdacht gegen die bislang erfolgreichen
Parteien ist nicht ohne weiteres von der Hand zu
weisen und vom Bundesverfassungsgericht in
Fragen der Parteienfinanzierung auch schon
wirkméchtig angesprochen worden (s. BVerfGE
111, 382 ff.). Fiir die 5%-Klausel im Europa-
wahlrecht gilt dasselbe. Zum zweiten ist aber
auch zu sehen, dass das Wahlrecht die Wettbe-
werbsbedingungen zwischen den Parteien, auch
denjenigen, die bereits im Parlament vertreten
sind, beeinflussen kann. Die Festlegung der
Wettbewerbsregeln — Wahlrecht ist Wettbe-
werbsrecht — durch die aktuelle Mehrheit ist und
bleibt problematisch, gerade darauf zielt ja die
Kennzeichnung des Wahlrechts als materielles
Verfassungsrecht. Fiir eine Zurlicknahme der
Kontrollintensitit besteht also kein Anlass, im
Gegenteil: Wegen der Versuchung der Mehrheit,
ein fiir sie giinstiges Wahlrecht zu formulieren,
ist hier eine strenge verfassungsrechtliche Prii-
fung angezeigt.

Gerade jiingere Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts lassen erkennen, dass das Ge-
richt die Bedeutung der Wahlrechtsgleichheit,
gerade auch in der Erscheinungsform der Er-
folgswertgleichheit, stirker akzentuiert (hinge-
wiesen sei auf die Feststellung der Verfassungs-
widrigkeit der 5%-Klausel im Europawahlge-
setz, BVerfGE 129, 300 ff.). Die Frage nach dem
Verhiltnis von gesetzgeberischer Freiheit zur
Ausgestaltung des Wahlrechtes und der verfas-
sungsrechtlichen Verpflichtung auf die Grund-
sdtze des Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG erhélt von
daher neuen Anlass, grundsitzlich durchdacht zu
werden. Dieses Buch bietet in seiner Einseitig-
keit hierzu anregenden Diskussionsstoff und
wirft zu Recht die Frage nach der Bedeutung der
Formel vom ,,Wahlrecht als materiellem Verfas-
sungsrecht* auf.

Prof. Dr. Martin Morlok
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Marc Henschel: Die Partei als Marke — Mar-
keting in der politischen Kommunikation am
Beispiel des Bundestagswahlkampfs 2002 von
Biindnis 90/Die Griinen und FDP, Akademiker
Verlag (inhaltlich unverinderte Neuauflage),
Saarbriicken, 2012, 91 S., ISBN 978-3.639-
43721-8, 49,00 €.

Im ersten Teil seine Buchs befasst sich der Autor
mit den theoretischen Grundlagen politischen
Marketings. Hierbei stellt er zunichst zusam-
menfassend die géngigen Beschreibungen dessen
dar, was im Bereich der Wirtschaft als Marke-
ting verstanden wird und welche Instrumente
eingesetzt werden. Sodann untersucht Henschel
die Kompatibilitit einzelner Marketing-Instru-
mente mit den spezifischen Bedingungen der Po-
litik und stellt anhand des Standes der Wissen-
schaft Gemeinsamkeiten, aber auch grundlegen-
de Unterschiede heraus, wie sie sich etwa aus
der binnendemokratischen Verfasstheit der Par-
teien ergeben. Die Perspektive wird dabei deut-
lich aus Sicht des Marketings eingenommen.
Henschel arbeitet deskriptiv und aus Sicht der
Notwendigkeiten eines erfolgreichen Marke-
tings. Insoweit ist es vielleicht etwas weitgehend
formuliert, wenn er zusammenfassend resiimiert,
dass politisches Marketing eine Okonomisierung
der Politik bedeute, welche die Interaktion zwi-
schen politischen Wihlern und Akteuren auf ein
Tauschverhiltnis reduziere. Zentrale Bedingung
eines erfolgreichen Einsatzes von Marketingin-
strumenten sei dabei eine Forcierung eines Top-
Down Ansatzes bei der Willensbildung und eine
Auslagerung des Wahlkampfmanagements, da
die innerparteiliche Demokratie unter 6konomi-
schen Gesichtspunkten hinderlich sei. Dies sollte
vielleicht um ,,aus Sicht des Marketings betrach-
tet ergénzt werden. Denn hieraus Schlussfolge-
rungen Uber prinzipiellen Sinn und Unsinn der
Ubertragung von Marketinginstrumenten in die
Politik zu ziehen, tberldsst Henschel anderen.
Aus Sicht des Juristen lduft Henschel dabei an-
hand seiner Formulierung womoglich Gefahr,
von jenen als Kronzeugen (miss-?) verstanden
zu werden, die die Ubertragung von Marketing-
instrumenten aus normativen Griinden ablehnen.

Der zweite Teil der Arbeit widmet sich dann der
Betrachtung der dargestellten Mechanismen an-
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hand des Wahlkampfes von Biindnis 90/Die
Griinen und FDP im Jahr 2002. Dabei wird auf-
gezeigt, dass tatsdchlich Bottom-Down Ansitze
in die Tat umgesetzt wurden, vor allem, was die
Strukturierung der internen Kommunikation an-
geht. Dabei werden auch die Schwierigkeiten
selbst kleinerer Parteien deutlich, ein geschirftes
Profil mit einem Allgemeinvertretungsanspruch
in Einklang zu bringen. Auch die Limitierungen,
die das Feld der Politik den Mechanismen des
Marketings auferlegt, werden sichtbar. Insge-
samt liefert die Arbeit einen kompakten und
kurzweiligen Einstieg in die Funktionalititen
von Marketing im politischen Bereich in Theorie
und Praxis. Der Ansatz ist dabei vorwiegend de-
skriptiv und liefert als solcher eine hilfreiche und
griffige Grundlage fiir weitere Betrachtungen,
die sich auch Fachfremden gut erschlief3t.

Felix Terlinden

Eckart Klein: Ein neues NPD-Verbotsverfah-
ren? Rechtsprobleme beim Verbot politischer
Parteien, Nomos Verlag, Baden-Baden 2012,
30 S., ISBN 978-3-8329-7571-5, 14 €.

Nach der Aufdeckung der Serienmorde der NSU-
Terrorzelle keimte erneut eine 6ffentliche Diskus-
sion um ein Verbot der NPD auf. Befliigelt wurde
diese Diskussion durch die Bekanntgabe der Fest-
setzungen der staatlichen Mittel fiir die politi-
schen Parteien. Danach hat die NPD fiir das Jahr
2012 einen Anspruch auf etwa 1,4 Mio. Euro.

Klein greift in seiner kurzen Schrift von gerade
einmal 30 Seiten die Moglichkeit eines erneuten
Verbotsverfahrens gegen die NPD aus juristi-
scher Sicht auf und wagt an der einen oder ande-
ren Stelle einen Ausflug in die rechtspolitische
Perspektive.

Eingangs gibt Klein einen kurzen Uberblick {iber
die Regelungen des Parteiverbots und die bishe-
rigen Erfahrungen mit diesem besonderen Ver-
fahren in der Bundesrepublik Deutschland. Breiter
wird dann das ,,Grundsatzdilemma® (S. 10 ft.) er-
ortert. Kann in einer liberalen Demokratie iiber-
haupt eine Partei, eine politische Organisation,
die von Verfassung wegen an herausragender
Stelle an der politischen Willensbildung des
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Volkes mitzuwirken hat, verboten werden? Hier
erlautert Klein, nach einem kurzen Ausflug in
die Geschichte, die Wehrhaftigkeit der Verfas-
sung, die den Feinden der Freiheit keine unbe-
dingte Freiheit gewdhrleiste (S. 12). Hiernach
wagt Klein, unter Hinweis auf Ulrich K. PreuB,
einen Ausflug in die rechtspolitischen Sphiren
und fiihrt eine verdnderte politische Kultur und
schwindende Parteibindungen ins Feld. Da sich
heute die Menschen nicht mehr von Parteien mo-
bilisieren lieBen, sei, so Ulrich K. PreuB3, ein Par-
teiverbot in Frage zu stellen. Kl/ein ordnet dem-
gegeniiber politische Parteien immer noch als
méchtige Organisationen ein. Im néchsten Ab-
schnitt wendet sich Klein kurz den materiellen
Voraussetzungen eines Parteiverbots zu (S. 16 ft.).
Dabei spricht er die durch das gescheiterte Par-
teiverbotsverfahren gegen die NPD im Jahre
2003 offenkundig gewordene V-Leute-Proble-
matik und die durch die schrecklichen Terrorta-
ten des NSU aufgekommene Zurechnungsfrage
kurz an. Hingewiesen wird an dieser Stelle auch
schon auf die Notwendigkeit von umfangreichen
Beweisaufnahmen und Tatsachenermittlungen,
die exklusiv in dieser Verfahrensart notwendig
werden. Klein wirft hier erstmalig die Frage auf,
ob das Bundesverfassungsgericht dafiir ausrei-
chend gertistet sei.

Die Diskussion um die internationale Dimension
eines Parteiverbotsverfahrens greift Klein eben-
falls auf. So unterscheiden sich die vom Bundes-
verfassungsgericht in seinen frithen Entscheidun-
gen in den 50er Jahren entwickelten Priifungs-
kriterien deutlich von den Priifkriterien des Eu-
ropdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte.
Auch der mit dem Parteiverbot iiber die Wahlge-
setze gekoppelte Mandatsverlust sei konventi-
onswidrig. Klein mahnt eine genaue Analyse an:
,Das Fiasko wire wohl noch grofler, wenn eine
internationale Instanz das Verbot einer politi-
schen Partei durch das Bundesverfassungsgericht
wegen Verstofles gegen menschenrechtliche
Verpflichtungen beanstanden wiirde und darum
riickgingig machen miisste® (S. 20 f.).

Abschlieend spricht der Autor noch verfahrens-
rechtliche Probleme an und verweist dabei teil-
weise auf ein fir das Bundesministerium der
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Justiz im Jahre 2006 erstelltes Gutachten®. Er
schldgt wegen des sehr komplizierten und lang-
wierigen Verfahrensprozesses die Bildung eines
eigenen besonderen Spruchkorpers in Form ei-
nes Staatsschutzsenats vor. In seinen bilanzie-
renden Schlussbemerkungen gibt Klein die Ant-
wort auf die Frage nach einem neuen Parteiver-
botsverfahren gegen die NPD: , Fragt man mich,
riete ich ab* (S. 30).

Auch fiir rechtsunkundige Leser gibt der schmale
Band einen gut verstindlichen Uberblick zu den
Problemkreisen eines erneuten Parteiverbotsver-
fahrens gegen die NPD. Allerdings verbleibt die
Diskussion oftmals an der Oberfldche, was wohl
der Kiirze der Abhandlung geschuldet ist. So
wird zwar auf die internationale Dimension auf-
merksam gemacht, wie genau aber die Priifung
von Art. 11 EMRK verlduft und wo die Unter-
schiede zum Priifprogramm des Bundesverfas-
sungsgerichtes liegen bleibt im Dunkeln. So bleibt
dem Leser verschlossen, dass fiir den EGMR die
gesellschaftspolitische Relevanz einer verbotenen
Partei erheblich ist. Verlangt wird eine dringende
gesellschaftliche Notwendigkeit des Parteiverbots
in einer demokratischen Gesellschaft. Dies wird
bejaht, wenn die Partei eine unmittelbare Gefahr
fiir die Demokratie darstellt. Sie muss demnach
auch eine realistische Chance haben, ihre Ziele zu
verwirklichen. Ferner wird gepriift, ob das Verbot
angemessen ist.

Der Band von Klein ermoglicht einen schnellen
Einstieg in die rechtlichen Probleme des Partei-
verbots und ist nicht zuletzt wegen seiner verfah-
rensrechtlichen Ausfiihrungen sehr lesenswert.

Dr. Heike Merten

Josef Miihlbauer: Schatzmeisterfibel. Ein
Handbuch fiir die Rechnungslegung einer po-
litischen Partei, epubli Verlags GmbH, Berlin
2012, 166 S., ISBN 978-3-8442-2653-9, 16,90 €.

Gute, umfassende und aktuelle Werke zur Rech-
nungslegung der politischen Partei sind selten.

* E. Klein/St. Schmahl, Mdglichkeiten einer Neustruktu-
rierung der Verfahren nach Artikel 21 (Parteiverbots-
verfahren) und Art. 18 (Grundrechtsverwirkung), Gut-
achten vom 26.6.2006.
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Deshalb und vor allem weil die Rechnungsle-
gung der Partei auf mehreren Ebenen dezentral
vonstattengeht, mit der Materie also auch inter-
essierte Laien betraut werden, tauchen in der
Praxis der Rechnungslegung héufig Probleme
mit der Umsetzung der einzelnen Geschiftsvor-
félle auf. Umso groBer war die Freude, mit dem
vorliegenden Werk eventuell eine — wie schon
der Titel ,,Fibel* verheiflit — allgemeintaugliche
Einweisung und Anleitung zur praktischen Um-
setzung dieses wichtigen Themas zu erhalten.

Leider kann das Werk diesen Erwartungen in
kaum einer Weise standhalten. Dem geneigten
Leser fdllt sofort die Lieblosigkeit ins Auge, mit
der die Schrift verfasst und gesetzt wurde. Eine
Fiillle von Rechtschreib-, Grammatik-, Form-
und Zitierfehlern macht es bereits nach den ers-
ten Seiten schwierig, dem Buch noch inhaltlich
eine Chance zu geben. Unternimmt man diesen
Versuch dennoch, so wird man nicht minder ent-
tduscht sein iiber die Art und den Umfang der je-
weiligen Ausfiihrungen.

Miihlbauers Konzept ist an sich iiberzeugend:
Nach allgemein einfiihrenden Worten und einer
Darstellung der Aufgaben des Schatzmeisters
oder des sonstigen fiir die Finanzangelegenhei-
ten zustidndigen Vorstandsmitglieds widmet sich
der Autor kurz den Grundsétzen ordnungsgema-
Ber Buchfithrung, erldutert, welche gingigen
Kontenrahmen existieren und gibt ein Buchungs-
beispiel, um die Funktionsweise der Doppik zu
erlautern. Sollte der Leser mit der doppelten
Buchfiihrung nicht so vertraut sein, dass er an-
hand dieses Beispiels ein Verstindnis erhélt, so
legt Miihlbauer nahe, sich sein Werk ,,Teil 1
doppelte Buchfiihrung“ und das Beiheft ,,Bu-
chungsbeispiele zur Parteienfinanzierung® anzu-
sehen, welche jedoch offensichtlich (bisher)
nicht existieren.

Nach dieser Einleitung widmet sich der Autor im
zweiten Teil des Buches der Ergebnisrechnung
politischer Parteien und deren Bilanzen. Hierbei
wird der Ansatz gewdhlt, die einzelnen Einnah-
men- und Ausgabenposten der Ergebnisrech-
nung, die Aktiv- und Passivposten der Bilanz
und ihren Erlduterungsteil anhand der in § 24
PartG vorgesehenen Systematik darzustellen.
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Diese iibersichtliche Vorgehensweise erleichtert
es dem Leser, gezielt das jeweils auftauchende
Problem zu suchen. Leider wird er nicht haufig
fiindig werden, wenn er wirklich etwas sucht,
was nicht im Gesetz steht, denn die Ausfiihrun-
gen sind sehr allgemein gehalten und beschrén-
ken sich zumeist auf eine kurze Wiedergabe des
Gesetzestextes. Weiterfilhrende Quellen sucht
der Leser — mit Ausnahme der fast ausschliel3-
lich verwendeten Kommentierung von Sophie
Charlotte Lenski —° zumeist vergebens. Zwar ist
dieser Kommentar derzeit eine der aktuellsten
und umfangreichsten Bearbeitungen der Materie,
jedoch fragt sich zwangslaufig, worin der Mehr-
wert des Erwerbs von Miihlbauers Buch besteht,
wenn doch bei Erwerb eines aktuellen Gesetzes-
textes und der genannten — in der Tat dul8erst in-
struktiven — Kommentierung eine ungefilterte
Erarbeitung der Materie moglich ist.

Im dritten Teil der Fibel wird zunichst ein Uber-
blick iiber den Aufbau des Rechenschaftsberichtes
gegeben. Im Kapitel ,,Spenden werben* werden
lediglich einige Zahlen und Fakten présentiert, so-
wie ein liebloser Abdruck zweier in der Bundes-
tagsdrucksache 17/8200 enthaltener Schaubilder
zu Ausgaben der im Bundestag vertretenen Partei-
en, sowie zu den Einnahmen der NPD, der Repu-
blikaner, der Tierschutzpartei, der Partei FAMI-
LIE, der 6dP und der DVU. Abgesehen davon,
dass sich dem Leser nicht erschlief3t, warum die
Ausgaben von Bundestagsparteien den Einnah-
men der genannten kleinen Parteien gegeniiberge-
stellt wurden, sind die Diagramme selbst mit einer
Lupe kaum lesbar. Es schliet sich eine Darstel-
lung steuerlicher Vorschriften, der Behandlung
von Fundraising und Sponsoring, sowie des for-
malen Prozederes der Tétigkeits- und Rechen-
schaftsberichte, sowie zu der Entlastung des Vor-
standes und der Amtsiibergabe des Schatzmeisters
an, welche wenig erhellendes und neues enthalten.

Dass der Autor dem Anwender hiufig falsche (so
entsprechen etwa die Ausfilhrungen zum Kap-
pungsverfahren der staatlichen Teilfinanzierung
nach § 19a Abs. 5 PartG der alten Rechtslage),
irrefithrende (so etwa die Aussagen zur Pflicht
zum gesonderten Ausweis von Spenden, S. 127,

5 S. hierzu schon die lobende Rezension von S. RoBner,

MIP 2012, 176 £.
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welche den Leser letztlich doch im Unklaren dar-
tiber lassen, wer unter welchen Voraussetzungen
welche Zuwendungen gesondert ausweisen muss)
und auch geféhrliche (etwa die Ausfithrungen zur
Barspendenannahmegrenze des § 25 Abs. 1 S. 2
PartG auf den Seiten 62 bis 66, wo Miihlbauer
dem Leser eine gegen die Bundestagsverwal-
tungspraxis verstolende Auslegung der Norm
empfiehlt, da bisher keine Judikate in diesem
Bereich existierten) Hinweise an die Hand gibt,
ist schon negativ zu bemerken. Sucht der Leser
aber die Querverweise innerhalb des Buches (so
etwa der Verweis in Fufinote 113 auf die Seite 74;
oder in Funote 121 auf die Seite 70), so wird er
feststellen, dass kein einziger Querverweis im
Werk stimmt, er also ohnehin nicht um eine ei-
genstindige Suche der gemeinten Passage her-
umkommt. Vom Autor hétte wenigstens erwartet
werden konnen, sich nach Abschluss seiner Ar-
beit noch einmal iiber die Richtigkeit der Quer-
verweise zu vergewissern.

Der Ansatz, ein allgemeinverstindliches Praxis-
handbuch der Parteienrechnungslegung zu erstel-
len, erscheint durchaus sinnvoll. Dem wird das
vorliegende Buch jedoch in keiner Weise ge-
recht. Personen, welche an der Materie interes-
siert oder die mit ihr befasst sind, konnen mit der
Fibel kaum eine Hilfestellung fiir ihre Arbeit er-
warten. Das Buch wird — gemessen an der Be-
deutung der Materie, welche in diametralem Wi-
derspruch zu der Qualitit des Werkes steht —
hoffentlich nicht allzu vielen Schatzmeistern bei
ihrer tiglichen Arbeit als Anleitung dienen.

Soren Lehman

Bettina Munimus: Alternde Volksparteien —
Neue Macht der Alteren in der CDU und SPD?,
Transcript Verlag, Bielefeld 2012, 378 S., ISBN
978-3-8376-2211-9, 35,80 €.

Der demographische Wandel und seine Implika-
tionen fiir Staat und Gesellschaft stehen seit
Jahrzehnten im Fokus der 6ffentlichen Diskussi-
on und sind Forschungsgegenstand fiir eine Viel-
zahl wissenschaftlicher Disziplinen. Die Politik-
wissenschaft hat diesen fundamentalen gesell-
schaftlichen Verdnderungsprozess hingegen lan-
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ge Zeit stiefmiitterlich behandelt und erst spit
fiir sich entdeckt. Entsprechend grof3 sind die
Wissens- und Forschungsliicken. Der Bedarf an
fundierter Forschung auf diesem Gebiet ist umso
drangender, da existierende populdrwissenschaft-
liche und journalistische Veroffentlichungen
héufig das Schreckensszenario einer vergreisen-
den Bundesrepublik an die Wand malen, in der
Fortschrittsdenken, Innovations- und Reformfa-
higkeit durch ein starres Festhalten am Status-
Quo verdrangt wiirden.

Die Dissertation von Bettina Munimus nimmt den
Umgang der beiden groBlen Volksparteien SPD
und CDU mit diesem Thema in den Blick und
schliet Teile dieser Forschungsliicken. Im Rah-
men der Arbeit werden drei Forschungsperspek-
tiven eingenommen: Es wird erstens die perso-
nelle Reprisentation dlterer Menschen in den
Parteieliten und in den Parlamenten betrachtet.
Zweitens beschiftigt sich die Autorin mit den
parteiinternen Seniorenorganisationen von CDU
(Senioren-Union) und SPD (Arbeitsgemeinschaft
60Plus) und der Frage, inwiefern diese die kollek-
tiven Interessen von Senioren in der jeweiligen
Partei vertreten. Drittens untersucht Munimus
anhand von vier ausgewihlten Ortsvereinen bei-
der Volksparteien die Integration &lterer Men-
schen in das Parteileben auf lokaler Ebene.

Im Anschluss an die Einleitung findet sich das
konzeptionelle Kapitel der Arbeit. In dessen
Rahmen wird die zugrundeliegende Definition
von ,,Alter” verdeutlicht, werden die politischen
Generationen in Deutschland zeitlich voneinan-
der abgrenzt und wird ansonsten der Forschungs-
stand hinsichtlich des zivilgesellschaftlichen und
parteipolitischen Engagements &lterer Menschen,
ithres Wahlverhaltens und des allgemeinen
Schrumpfens und Alterns der Volksparteien auf-
gezeigt. Im Unterkapitel zur Organisationsfahig-
keit von Interessen der Alteren wird auf theoreti-
sche Ansitze zuriickgegriffen (S. 70 ft.). So wird
die Organisationsfahigkeit mit Hilfe der ,,Kon-
flikttheorie® von Claus Offe, der ,,Logik des kol-
lektiven Handelns* nach Mancur Olson und dem
Konzept der ,kritischen Masse* diskutiert. Lei-
der gerdt dieser Abschnitt viel zu knapp, so dass
eine wirkliche Auseinandersetzung mit den theo-
retischen Konzepten, eine Anwendung auf den
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Gegenstandsbereich der Arbeit und der Autfbau
einer klaren Argumentationslinie unterbleibt.
Insgesamt bleibt die Arbeit damit in theoreti-
scher Hinsicht ausbauféhig.

Zur empirischen Auseinandersetzung mit der auf-
geworfenen Thematik bedient sich Bettina Muni-
mus eines interessanten Methodenmixes. So stiitzt
sie Thre Erkenntnisse auf Dokumentenanalysen,
qualitative Experteninterviews, teilnehmende Be-
obachtungen und eine schriftliche Befragung
von Parteimitgliedern, die dlter als 60 Jahre und
weiterhin aktiv in der Partei sind. Munimus ver-
steht es, diese sehr verschiedenen Datenquellen
gekonnt miteinander zu verkniipfen und in ge-
winnbringender Weise zu einem komplexen,
aber dennoch einleuchtenden und stringenten
Panorama alternder Volksparteien zu verdichten.

Gleichsam als Einstieg in die empirischen Aus-
einandersetzung beschiftigt sich die Autorin mit
der personellen Représentation dlterer Menschen
(bei ihr definiert als Personen, die &lter als 60
Jahre sind). Es wird deutlich, dass diese sowohl
in den Parlamenten des Bundes und der Lénder
als auch im Establishment der Bundesparteien
(Vorstand, Prédsidium) unterreprisentiert sind.
Dieses mehr oder weniger iiberraschende Ergeb-
nis erkldrt Munimus sowohl mit der nachlassen-
den Motivation der Alteren zur Ubernahme der-
artiger Mandate und Amter als auch mit einer an
Jugendlichkeit orientierten Medien-Gesellschaft
in der éltere Spitzenpolitiker als nicht hilfreich
erachtet werden (S. 133). Hinter der letztgenann-
ten Ursache steht die Feststellung einer negati-
ven Konnotation des ,,Alters* in der heutigen
Gesellschaft. Diese taucht im Verlauf der Arbeit
in unterschiedlichen Facetten wiederholt auf und
wirkt gleichsam als roter Faden der Argumenta-
tion. So wird von Bettina Munimus darauf ver-
wiesen, dass dltere Parteimitglieder sich nicht in
den parteiinternen Seniorenorganisationen enga-
gieren mochten, da sie zwar iiber 60 Jahre alt
sind, sich aber noch lange nicht alt filhlen oder
dass Spitzenpolitiker auf Distanz zu diesen Or-
ganisationen gehen, um nicht als alt zu gelten.
Es wird gleichsam eine ,,Alters-Phobie* konsta-
tiert, welche die Interessenvertretung und das ak-
tive Engagement von dlteren Parteimitgliedern in
eben dieser Eigenschaft behindert.
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Mit der zweiten Forschungsperspektive nimmt
die Autorin die Seniorenorganisationen der
Volksparteien gezielt in den Blick, indem sie so-
wohl fiir die Senioren-Union als auch fiir die Ar-
beitsgemeinschaft 60plus der SPD auf die jewei-
lige Griindungsgeschichte, den organisatorischen
Autfbau, das Fiihrungspersonal und das program-
matische Profil eingeht. Die Abschnitte iiber die
Griindungsgeschichte und den organisatorischen
Aufbau der Seniorenorganisationen sind sehr de-
skriptiv gehalten, so dass sie eine gute und kom-
pakte Informationsgrundlage fiir die Leser bie-
ten. Ein Highlight der Dissertation ist die duflerst
priagnant ausgearbeitete Diskussion des program-
matischen Profils beider parteiinternen Organi-
sationen, die vor dem Hintergrund des sozio-de-
mographischen Profils ihrer Mitglieder erfolgt.
Beide Vereinigungen haben den Anspruch, die
Interessen von Rentnern zu vertreten, den sie in
unterschiedlichem Umfang auch verwirklichen.
Dariiber hinaus ist besonders interessant, dass
die Seniorenvereinigungen soziologisch und pro-
grammatisch ein Kondensat der ehemaligen
Kernklientel von CDU bzw. SPD darstellen: In
ihnen leben die Uberzeugungen und Auffassun-
gen der Stammwéhlerschaft beider Parteien aus
den 50er und 60er Jahren weiter (S. 226). Wéh-
rend die Senioren-Union in einem strikt konser-
vativ-christlichen Weltbild verhaftet ist, wird die
Arbeitsgemeinschaft 60plus von der Autorin
links der SPD eingeordnet. Beide Vereinigungen
eint, dass sie den Sozialstaat alter bundesrepubli-
kanischer Prigung unverindert erhalten mochten
und die Anerkennung der Lebensleistung ihrer
Generation fordern. Den innerparteilichen Ein-
fluss beider Seniorenvereinigungen auf die Pro-
grammatik der jeweiligen Volkspartei schitzt
Munimus jedoch als gering ein. Die Ursache
hierfiir sieht sie in dem noch immer funktionie-
renden Generationenvertrag und den generatio-
neniibergreifenden Volksparteien, die auch von
den dlteren Mitgliedern als Garanten ihrer Inter-
essenvertretung angesehen werden. Eine macht-
politische Stirkung spezieller Seniorenorganisa-
tionen scheint ithnen daher, laut Munimus, nicht
geboten (S. 227).

Die Empirie zur dritten Forschungsperspektive
befasst sich mit der Integration élterer Mitglieder
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in die lokalen Parteistrukturen beider Volkspar-
teien. Auf dieser Ebene der Parteiorganisation
wird die zahlenmiBige Stirke dlterer Menschen
laut der Autorin besonders sichtbar. Verantwort-
lich hierfiir seien die gute Erreichbarkeit und der
Wegfall weiter Reisen zur Durchfiihrung des po-
litischen Engagements. Die Autorin beschreibt
eine Situation, in der éltere Mitglieder wertvolle
Ressourcen fiir ihre lokalen Parteiorganisationen
zur Verfligung stellen, in der aber auch deutliche
Konflikte zwischen élteren und jlingeren Partei-
mitgliedern existieren. Das politische Gewicht
dlterer Parteimitglieder sei zwar nicht genau
messbar, aber gerade auf der lokalen Ebene nicht
zu unterschitzen (S. 288-293).

Insgesamt sieht Munimus trotz einer gewissen
Heterogenitét in den Lebens- und Interessensla-
gen élterer Menschen durchaus iibergreifende,
gemeinsame Interessen dieser Gruppe. Diese
verortet sie vor allem auf sozialpolitischem Ge-
biet bei Fragen der finanziellen Ausstattung des
Lebensabends und Forderungen nach einer guten
medizinischen und pflegerischen Versorgung.
Auch wenn die numerische Stirke dlterer Men-
schen zwar bisher zu keiner Dominanz fiihre,
sieht die Autorin jedoch Hinweise fiir einen anti-
zipatorischen Effekt. So gébe es deutliche An-
zeichen, dass auf die Belange von Menschen
tiber 60 Jahren héufiger und direkter eingegan-
gen werde als auf die Bediirfnisse anderer Al-
tersgruppen, da man um die quantitative Stirke
von Menschen im Seniorenalter wisse (S. 323).
Die Befunde von Bettina Munimus konnen als
wichtige Basis fiir nachfolgende Arbeiten dienen
und werfen eine Vielzahl weiterer Fragen auf.
So ist beispielsweise von Interesse, wie stark der
von Munimus beschriebene antizipatorische Ef-
fekt auf die Willensbildung von Parteien wirkt
und welche Konsequenzen sich hieraus fiir den
politischen Prozess in der Bundesrepublik erge-
ben. Die Dissertation liefert damit einen wichti-
gen Beitrag zur politikwissenschaftlichen For-
schung zum Thema des demographischen Wan-
dels und bietet eine Basis fiir weiterfithrende
Forschungen auf diesem Gebiet.

Dipl.-Pol. Sandra Brunsbach
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Jan Odenbach: Partei, Netz, Netzpartei. Mei-
nungs- und Willensbildung in der Piraten-
partei, Springer VS, Wiesbaden 2012, 118 S.,
ISBN 978-3-658-00375-3, 29,95 €.

Jan Odenbach dringt in einen Forschungsbereich
vor, der in aller Munde ist: Die Piratenpartei. Ei-
nige Werke, wie ,,Unter Piraten® von Christoph
Bieber, Claus Leggewie (Hrsg.), sind bereits er-
schienen, viele werden sicherlich noch folgen.
Das Besondere am Vorliegenden ist der selbst-
experimentelle Charakter. Der Autor begibt sich
in die Hohle des Lowen, forscht und berichtet als
Teil des zu untersuchenden Feldes.

Einleitend in die konkrete Studie der Piratenpar-
tei skizziert der Autor die Wirkungen massen-
medialer Kommunikation auf die politische Of-
fentlichkeit. Auf dem Weg, dem Leser die Vor-
teile der Netzkommunikation ndher zu bringen,
gelingt es Odenbach, durch einfache und prig-
nante Formulierungen einschlidgige Theorien
kurz und klar darzustellen. Etablierte Parteien
krankten an einer ,,one to many‘-Kommunikati-
on, welche zur Entfremdung der Parteifiihrung
von der Basis fiihre, wihrend onlinebasierte
Kommunikation ,,many to many“-Kommunikati-
on durch leichte Zugangsbarrieren ermogliche.
Letztere sei flexibler und erlaube es der Organi-
sation aufgrund niedriger Transaktionskosten
Fehler zu machen und aus diesen zu lernen.
Nach kurzer Klarung des Begriffs der ,,Netzpar-
tei” stellt der Autor organisations- und kommu-
nikationssoziologische Grundlagen dar, um fiir
die Untersuchung der Piratenpartei eine geeigne-
te Methode zu entwickeln. Er entscheidet sich
fiir die teilnehmende Beobachtung, bei der Inter-
views eine wichtige Rolle spielen.

In schlichter Erzdhlform wird der Feldzugang
nachgezeichnet. Als Untersuchungsfeld wird der
Entwicklungsprozess des Grundsatzprogrammes
im Berliner Landesverband der Piratenpartei bis
hin zu seinem Beschluss auf der Mitgliederver-
sammlung im Oktober 2010 gewéhlt.

In den nichsten Kapiteln wird die ,,Politikher-
stellung® mittels onlinebasierter Kommunikation
unter die Lupe genommen und stets eine Paralle-
le zu realweltlichen Kontakten gezogen. Der Au-
tor kommt zum Schluss, dass Mailinglisten an
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Uniibersichtlichkeit kranken, sobald sie eine be-
stimmte GroBe erreichen. Zudem beobachtet
Odenbach, dass unsachliche und emotionalisierte
Meinungsduflerungen schnell eine Eigendynamik
entwickeln. Kritiker, die zumeist in der Minder-
heit sind, konnen durch sogenannten Shitstorm
Diskussionen lahmlegen. Einzelne Personen wer-
den systematisch aus der Diskussion vertrieben.

Mittels Twitter hingegen sei durch die Begren-
zung der Zeichen eine bessere Koordinierung der
Informationen moglich. Politikherstellung im
obigen Sinne kann aber auch durch Twittern
nicht bewerkstelligt werden. Den Schwerpunkt
der Arbeit macht die Untersuchung der Liquid
Democracy bzw. das Liquid Feedback (LQFB)
aus. Dies ist besonders erfreulich, stellt diese Art
der Willensbildung innerhalb von politischen
Parteien doch eine Neuerscheinung dar. Beson-
ders spannend ist einerseits die Frage, ob das
LQFB geeignet ist, ein breiteres Publikum zur
Partizipation zu bewegen und andererseits die
Moglichkeit der Stimmendelegation. Das Ergeb-
nis Odenbachs ist eher erniichternd. Er kommt
zum Schluss, dass das LQFB zwar eine gute Ge-
legenheit biete, streitige Fragen vorab aufzube-
reiten, die tatsdchliche Willensbildung im Endef-
fekt doch in realweltlichen Treffen stattfinde.
Auch ein Mehr an aktiven Teilnehmern liee
sich so nicht zwingend erreichen, da zumeist
diejenigen, die LQFB benutzen gleichzeitig auch
diejenigen sind, die spéter in personlichen Tref-
fen an entsprechenden Beschliissen mitwirken.
Das, was die lebensnahe Betrachtung nahelegt,
ist schlussendlich auch das Resultat der hier vor-
genommenen Untersuchung: Ein direktdemokra-
tisches Modell, indem jeder iiber alles entschei-
det, ldsst sich auch nicht mittels LQFB bewerk-
stelligen. Wird Politik nur als Nebenbeschéfti-
gung betrieben, so bleibt Zeit fiir ein oder zwei
Themen. Im Ubrigen ist man gezwungen, sich
entweder aus dem Thema herauzuhalten oder
seine Stimme weiter zu delegieren. Letzteres
Mittel ist in seiner Wirkung nicht unumstritten.
Eine einmal delegierte Stimme kann beliebig oft
weiterdelegiert werden, sodass im Endeffekt je-
mand mit einer vom Delegierenden abweichen-
den politischen Einstellung iiber dessen Stimme
verfiigen kann. Interessant ist jedoch die Beob-
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achtung Odenbachs, dass im Falle einer solchen
,falschen* Stimmennutzung schnell mittels On-
line-Kommunikation nicht nur die Stimme zu-
riickgenommen werden kann, sondern dies auch
rasch zu einem Vertrauensentzug beim Abstim-
menden fiihren kann.

Insgesamt ist Essenz der Untersuchung, dass di-
gitale Kommunikation soziale Strukturen im
Netz eher abbildet, als dass sie das Produkt von
Netzkommunikation ist.

Auch wenn der Erfolg der Piratenpartei derzeit
auf der Kippe zu stehen scheint, ist es trotzdem
oder gerade deswegen wichtig, das von Oden-
bach eher kurz behandelte Phdnomen der Pira-
tenpartei als Netzpartei auf die nidchste Wissen-
schaftsstufe zu heben und sowohl aus sozialwis-
senschaftlicher als auch aus juristischer Sicht die
Erscheinung der ,,Anti-Parteien” insgesamt zu
beleuchten.

Ewgenij Sokolov

Lukas Schaub: Die Finanzierung von Wabhl-
und Abstimmungskimpfen. Ein Beitrag zum
demokratischen Diskurs und zur politischen
Chancengleichheit, jur. Diss. Universitiit Basel,
Dike Verlag, Ziirich/St. Gallen 2012, 422 S.,
ISBN 978-3-03751-423-8, 89,00 CHF/78,00 €.

Ausgangspunkt von Lukas Schaubs Dissertation
ist die These, dass die Qualitdt des demokrati-
schen Willensbildungsprozesses der zentrale le-
gitimitétsstiftende Faktor einer Demokratie und
der von ihr ausgehenden Staatsgewalt ist (S. 1 f.).
In einer medial dicht durchdrungenen Gesell-
schaft wird der Umfang der politischen Werbung
mafgeblich durch die Ressourcen der Akteure
bestimmt. GréBere finanzielle Potenz wird zu ei-
nem Wettbewerbsvorteil, der die Offenheit und
Vielfalt des Diskurses gefdhrden kann (S. 2).

Um tiiber die Notwendigkeit einer Regulierung
der politischen Werbung sprechen zu konnen,
beginnt Schaub (S. 7-45) mit Definitionen von
Politik, politischer Kommunikation, Medialisie-
rung der Politik sowie ,,Amerikanisierung® der
Wahl- und Abstimmungskédmpfe und breitet die
sozialwissenschaftlichen Erkenntnisse zur politi-
schen Werbung aus. Dabei erginzt er die theore-
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tischen Ausfithrungen mit aktuellen Daten aus
der Schweiz. Im Kapitel ,,Sind Wahlen und Ab-
stimmungen kauflich? (S. 46-92) stellt Schaub
den Diskussionsstand in der Schweiz dar und
nimmt Bezug auf Untersuchungen aus den USA.
Er weist dabei darauf hin, dass die Bereitschaft
der unterlegenen Biirgerinnen und Biirger, den
Entscheid zu akzeptieren und sich weiter in den
Meinungsbildungsprozess einzubringen, nur dann
gegeben ist, wenn sie Wahlen und Abstimmungen
nicht als durch Geld manipuliert erleben (S. 89 f.).

Das vierte Kapitel (S. 93-165) widmet Schaub
dem Konzept der deliberativen Demokratie. Ein-
leitend hilt er fest, dass die Bundesverfassung
keinem ausdifferenzierten Demokratickonzept
folgt (S. 95) und stellt die Grundziige der repu-
blikanischen und der liberalen Demokratietheo-
rie vor. An den deliberativen Modellen hebt er
hervor, dass der politische Wille nicht eine vor-
bestehende GroBe, sondern das Ergebnis einer
argumentativen Auseinandersetzung ist (S. 107).
GemilB Schaub weisen Wahl- und Abstim-
mungskdmpfe trotz ihrer Méngel einen diskursi-
ven Charakter auf (S. 135). Damit die verschie-
denen Argumente die gleiche Chance haben, ihre
Kraft zu entfalten, muss ein Mindestmal} an fak-
tischer Zugangsgleichheit bestehen (S. 136-138).
Der Zugang zu paid media und die Moglichkei-
ten, auf den free media Bereich Einfluss nehmen
zu konnen, sind wegen der unterschiedlichen fi-
nanziellen Ressourcen der politischen Akteure
nicht gegeben (S. 139). In der Folge trégt
Schaub zusammen, wo Verfassung und Gesetz
der Forderung nach gleichberechtigtem Zugang
zu den Medien Rechnung tragen (S. 140-144).
Ebenso erwihnt er, dass das Bundesgericht® das
Anliegen der finanziellen Transparenz in Ab-
stimmungskdmpfen betont hat (S. 151 f.). Kri-
tisch dussert sich Lukas Schaub gegen die Forde-
rung, die Aussagen der Akteure miissten der
Wahrhaftigkeit und der Sachlichkeit verpflichtet
und auf Dialog gerichtet sein. Er argumentiert
dabei mit dem qualifizierten Schutz der politi-
schen Meinungsduferung und behauptet, der po-

6

Die Urteile des Bundesgerichts sind zugénglich iiber
die Website des Gerichts: http://www.bger.ch. Die Leit-
entscheide (BGE) finden sich in der Rubrik ,,BGE
(Leitentscheide)“, die iibrigen neueren Entscheide in
der Rubrik ,,weitere Urteile ab 2000°.
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litische Diskurs sei mitunter darauf angewiesen,
dass auch Halb- oder Unwahrheiten geduflert wer-
den (S. 154). Lieber bringt Schaub das vom U.S.
Supreme Court entwickelte Bild des ,,marketplace
of ideas* in die Diskussion ein (S. 162-165).

Kapitel 5 geht auf die individuelle politische
Chancengleichheit ein (S. 166-273). Ausgangs-
punkt ist die Frage, inwiefern sich ein Akteur,
dessen Chancengleichheit durch finanzielle Un-
gleichheit beeintrachtigt wird, auf die in Art. 34
Abs. 2 BV’ verbriefte Wahl- und Abstimmungs-
freiheit berufen kann. Chancengleichheit um-
schreibt Schaub dabei als Rahmenbedingungen
zur Losung von Verteilungsproblemen (S. 168).
Einleitend untersucht er — mit wenig Erfolg —, ob
das Verfassungsrecht das Anliegen aufnimmt.
Ergiebiger sind die Auspragungen der Chancen-
gleichheit in kompetitiv strukturierten Lebensbe-
reichen. Fiir den wirtschaftlichen Wettbewerb
finden sich Bestimmungen in der Verfassung
und in Gesetzen, die vor Wettbewerbsverzerrun-
gen staatlichen Ursprungs schiitzen und die
Gleichbehandlung mit Konkurrenten garantieren
(S. 197 f.). AnschlieBend geht Schaub niher auf
den Wettbewerb in der demokratischen Ent-
scheidfindung ein. Chancengleichheit definiert
er hierbei als die Moglichkeit des Einzelnen, sei-
ne politischen Vorstellungen mit dem gleichen
Gewicht in die Auseinandersetzung einzubrin-
gen (S. 211). Sie erschopft sich nicht in der
Stimmabgabe (dezisionale politische Chancen-
gleichheit), sondern erstreckt sich auch auf die
Phase der Meinungsbildung (kommunikative po-
litische Chancengleichheit) (S. 212 f.). So iiber-
zeugend sich diese Ausfithrungen lesen, die
Schlussfolgerung, dass sich die politische Chan-
cengleichheit als ein spezifisch politisches
Gleichheitsgebot aus der Garantie der politi-
schen Rechte nach Art. 34 BV ergibt (S. 222),
erfolgt dann doch etwas abrupt. Wohl nicht zu-
letzt deshalb doppelt Schaub mit der Menschen-
wiirde nach, aus der ein Minimalanspruch auf
politische Teilhabe flieit, und verweist darauf,
dass bereits die Verfassung von 1848 die politi-
sche Gleichheit als strenge Chancengleichheit
auffasste und gegen das Zensuswahlrecht ein-

” Die Bundesverfassung (BV) ist abrufbar unter:

http://www.admin.ch/ch/d/sr/c101.html.
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schritt. Von den Rechten des Einzelnen wendet
Schaub darauthin den Blick auf die politischen
Vereinigungen, denen der Anspruch auf Chan-
cengleichheit ebenfalls zusteht (S. 255 f.).

Im sechsten Kapitel (S. 274-334) weist Schaub
insbesondere auf die Parallelen zwischen den
Verfahrensgarantien und der Garantie der politi-
schen Rechte hin (S. 277 f.). Indem er Art. 34
BV als Minimalgarantie qualifiziert (S. 280),
weist er selber darauf hin, dass es zur Ausgestal-
tung der Partizipation weiterer Konkretisierun-
gen bedarf. Aus Art. 51 Abs. 1 BV betreffend
Gewihrleistung der Kantonsverfassungen durch
den Bund lésst sich jedoch nichts ableiten. Das-
selbe gilt fiir die Garantie der Transparenz der
politischen Einflussnahme (S. 286 f.), die in der
Lehre immer wieder erwéhnt wird, bis jetzt aber
keinen Niederschlag im Gesetz gefunden hat.
Fiir Leserinnen und Leser, die nicht mit der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung vertraut sind,
konnte es missverstiandlich sein, wenn Schaub
ausfiihrt, dass Art. 34 Abs. 1 BV Bund, Kantone
und Gemeinden verpflichtet, bei der Ausgestal-
tung der politischen Rechte einer chancenglei-
chen Ausgestaltung zu geniigen und dafiir zu
sorgen, dass die Wahl- und Abstimmungsresul-
tate den Willen der Stimmenden unverfilscht
und zuverlédssig wiedergeben (S. 293). Die zu-
riickhaltenden Urteile werden erst spéter darge-
stellt. Um den Boden zu bereiten fiir die kom-
munikative Chancengleichheit, erldutert Schaub
die dezisionale Chancengleichheit (also die
Grundsétze des allgemeinen und gleichen Stimm-
und Wabhlrechts). Sie bildet seiner Meinung nach
ein starkes Argument flir die kommunikative
Chancengleichheit (S. 295). Wie Schaub im
Weiteren darstellt, schiitzt die bundesgerichtliche
Rechtsprechung die politischen Akteure umfas-
send vor staatlichen Eingriffen (z.B. mit Vorga-
ben an die Ausgestaltung der behordlichen Kom-
munikation vor Abstimmungen und einem Inter-
ventionsverbot vor Wahlen). Unbestritten ist
auch, dass der Staat wettbewerbsneutral handeln
muss, soweit er Privaten Mdglichkeiten zur Ver-
fiigung stellt oder Regelungen fiir die Wahl- und
Abstimmungswerbung erldsst (z.B. betreffend
Plakatierung oder Werbung am Radio). Schaub
konstatiert deshalb einen relativ umfassenden
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Schutz des Einzelnen in seiner kommunikativen
Chancengleichheit vor staatlicher und staatlich
vermittelter privater politischer Kommunikation.
Dem steht ein dusserst schwacher, auf spezielle
Konstellationen beschriankter Schutz vor priva-
ten Interventionen gegeniiber (S. 328-333).

Nachdem Schaub in den Kapiteln 7 und 8 festge-
halten hat, dass der Gesetzgeber keine Abhilfe
gegen diese Diskrepanz schaffen will und die
herkdmmliche Lehre Transparenzvorschriften
als Beeintrachtigung der MeinungsduBerungs-
freiheit qualifiziert, legt er in Kapitel 9 (S. 344-
356) sein Verstindnis von der Funktion der
Kommunikationsgrundrechte und der Wahl- und
Abstimmungsfreiheit dar. Den Grundrechten
freier Kommunikation weist Schaub eine dop-
pelte Funktion zu, ndmlich eine individuelle und
eine demokratische (S. 345). Er kommt zum
Schluss, dass das instrumentelle Verstdndnis der
Grundrechte freier Kommunikation zuweilen
Malnahmen fordert, die mit dem individuellen
Schutzrecht in Konflikt geraten kénnen (S. 351).
GemilB Schaub ist die Garantie der politischen
Rechte durch Art. 34 BV cher als Verfahrens-
grundrecht und als spezielles Grundrecht freier
Kommunikation zu sehen denn als klassisches
Freiheitsrecht (S. 357).

In Kapitel 11 (S. 357-372) fiihrt Schaub die de-
mokratische Funktion der Wahl- und Abstim-
mungsfreiheit weiter aus, ndmlich dass sie den
demokratischen Diskurs garantiert und damit ein
gentigendes Offentliches Interesse fiir die Regu-
lierung der Finanzfliisse in Wahl- und Abstim-
mungskdmpfen vorliegt (S. 361). Schaub legt
dar, warum Meinungsdullerungen, welche die
Chancengleichheit gefdhrden, gar nicht in den
Schutzbereich des Grundrechts fallen (S. 363).
Anders als gemiBl herkdmmlicher Lehre muss
damit keine Giiterabwagung vorgenommen wer-
den (S. 368).

In Kapitel 13 (S. 381-414) nennt Schaub folgende
Regulierungsansdtze zur Wahrung des Diskurses
und der individuellen politischen Chancengleich-
heit: Offenlegungsvorschriften, Ausgabenbeschrin-
kungen und staatliche Leistungen an private Ak-
teure. Allerdings beschrinkt sich Schaub auf die
Abkldrung der verfassungsrechtlichen Zuléssigkeit.
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Fiir den Fall, dass Offenlegungsvorschriften der
herkommlichen Lehre folgend als Grundrechts-
eingriff qualifiziert werden (Schaub ist gestiitzt
auf seine Auslegung von Art. 34 Abs. 2 BV an-
derer Meinung), priift er die Vereinbarkeit mit
der Vereinigungsfreiheit (S. 383-385) und dem
Schutz der Privatsphére (S. 385-389), aber ohne
ndher auf den Gehalt der beiden Grundrechte
einzugehen. Dass eine Offenlegung die Mei-
nungsiulerungsfreiheit und das Stimmgeheim-
nis der Spenderinnen und Spender betreffen
konnte, erwdhnt Schaub. Er ist jedoch der Auf-
fassung, dass sich nicht auf das Stimmgeheimnis
berufen darf, wer mit einer groferen Spende
einen iiberdurchschnittlich grofen politischen
Einfluss ausiibt (S. 386). Ebenso verneint er die
Berufung auf das Recht, seine Gesinnung nicht
offenbaren zu miissen. Wer eine Spende titige,
habe seine Meinung bereits gedullert, wobei eine
Ausnahme fiir Kleinspenden und wenig finanz-
starke Vertreter von Minderheitenmeinungen
gelte (S. 387 f.). Schaub ergénzt seine Ausfiih-
rungen mit Hinweisen auf die im Parlament ge-
scheiterten Vorstdfe fiir mehr Transparenz und
auf die Offenlegungsregeln in den Kantonen
Tessin und Genf. Fiir den Fall, dass Ausgaben-
beschriankungen als Grundrechtseingriff qualifi-
ziert werden (Schaub ist anderer Meinung), priift
er ihre Vereinbarkeit mit der Meinungsiule-
rungsfreiheit. Er kommt zum Schluss, dass sie
keine besonders schwerwiegenden Eingriffe dar-
stellen, weil nicht am Inhalt der Aussage ange-
setzt werde (S. 396 f.). Mehr pro memoria er-
wiahnt Schaub (S. 404-406) die Moglichkeit, mit
staatlichen Mitteln an finanzschwache Akteure
fiir einen Ausgleich zu sorgen. Dieser Ansatz hat
gegenwirtig kaum Verwirklichungschancen.

Unbefriedigend an Schaubs Ausfiihrungen zur
Umsetzung ist aus meiner Sicht, dass er es dem
,politischen Prozess™ (S. 388) iiberlassen mochte,
die Grenze zwischen Kleinspenden und einfluss-
reichen Spenden zu ziehen und dass er nicht na-
her darauf eingeht, was eine Minderheitenmei-
nung ist. Auch beziiglich der Beschrankung der
Ausgaben nennt er weder Zahlen noch was als
Ausgabe zu qualifizieren wire und was nicht.
Weil an Abstimmungswochenenden regelmiflig
tiber verschiedene Vorlagen von Bund, Kanto-
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nen und Gemeinden abgestimmt wird und héufig
auch kantonale und kommunale Wahlen stattfin-
den, stellen sich fiir die Schweiz groBere Heraus-
forderungen als flir andere Staaten. Das hindert
nicht daran, Schaub zuzustimmen: praktische
Umsetzungsschwierigkeiten sind kein stichhalti-
ges Argument gegen mehr Transparenz. Dass
eine Regulierung Kosten verursachen und die
Regeln umgangen werden konnten, auch nicht.
Die Probleme liegen meines Erachtens anders-
wo: Namlich in der bereits erwédhnten Praxis,
dass alle paar Wochen ein Urnengang stattfindet
und an den Wahlen und Abstimmungen nicht
nur die Parteien teilnehmen, sondern auch Ein-
zelpersonen und ad hoc gegriindete Initiativ-,
Referendums- und Abstimmungskomitees. Diese
Vielfalt von Akteuren in den Griff zu bekommen
und dabei der foderalistischen Auspragung Rech-
nung zu tragen, stellt die Herausforderung dar.
Auf diese Knackpunkte geht Schaub leider nicht
ein. Positiv formuliert: Die Finanzstrome bei
Wahlen und Abstimmungen bieten Anlass fiir
weitere Untersuchungen. Schaub hat ihnen mit
seiner Dissertation einen fruchtbaren Boden bereitet.

Die FuBlnoten enthalten hdufig Zitate aus amtli-
chen Berichten und aus Parlamentsdebatten, so
dass die Leserinnen und Leser die Diskussionen
nachverfolgen konnen. Sehr angenehm ist auch
die iibersichtliche Gliederung mit Zusammenfas-
sung und Sachregister. Mit ihrer Dichte, dem
Einbezug von politik- und kommunikationswis-
senschaftlichen Theorien und Erkenntnissen,
dem Riickgriff auf philosophische Abhandlun-
gen und den Hinweisen auf die aktuelle politi-
sche Diskussion sowie mit ihrer sprachlichen
Priagnanz steht die Dissertation von Schaub einer
Habilitation in nichts nach. Sie ergénzt die neue-
ren rechtswissenschaftlichen Untersuchungen
zur Politikfinanzierung in der Schweiz® aufs vor-
trefflichste.

PD Dr. iur. Patricia M. Schiess Riitimann,
Ziirich

8 Tiziano Balmelli, Le financement des partis politiques

et des campagnes électorales, Diss. Fribourg 2001;
René Schwab, Wahlkampf und Verfassung, Diss. Zii-
rich 2001; Martina Caroni, Geld und Politik, Habil.
Bern 2009 und Patricia M. Schiess Riitimann, Politi-
sche Parteien, Habil. Ziirich, Bern 2011.
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Aline Schniewind: Die Parteiensysteme der
Bundeslidnder im Vergleich. Bestandsaufnah-
me und Entwicklungen, LIT Verlag, Berlin &
Miinster 2012, 411 S., ISBN 978-3-643-11827-1,
44,90 €.

Lange ein Stiefkind der Forschung, sind verglei-
chende Studien zu den deutschen Bundesldndern
in den vergangenen Jahren hiufiger geworden.
Die Doktorarbeit Aline Schniewinds entstand im
Rahmen eines in Konstanz angesiedelten DFG-
Projektes zu den Demokratien in den deutschen
Bundeslidndern. Unter der Leitung von Markus
Freitag und Adrian Vatter entstand dort in An-
lehnung an Lijpharts Patterns of Democracy ein
Pendant auf deutscher Bundesldnderebene. Ein
Teil der Erkenntnisse Schniewinds findet sich
entsprechend schon in der 2008er Publikation zu
den Demokratien der deutschen Bundeslinder’,
in der Schniewind das Kapitel zu den Parteien
und den Regierungen beitrug. Entsprechend ge-
spannt durfte man sein, wie die Weiterentwick-
lung zur Doktorarbeit aussehen wiirde. Immerhin
liefert der Bundesldndervergleich im Rahmen ei-
nes Ansatzes des Vergleichs dhnlichster Systeme
die Moglichkeit, Differenzen im Ergebnis auf
Ursachen in den Rahmenbedingungen zuriickzu-
fiihren. Ungeachtet vieler spannender Befunde
wird das Potential dieses Vergleichs in der vor-
liegenden Dissertation nicht vollkommen ausge-
schopft. Die Leitfrage des Bandes ist erklarter-
malen explorativ: ,,[nwiefern unterscheiden sich
die Parteiensysteme der deutschen Bundesldn-
der und worin liegen diese Unterschiede be-
griindet? “ (S. 2; kursiv im Original). Der Aufbau
der Dissertation ist klar strukturiert: Nach einer
knappen Einflihrung in den Gegenstand folgt ein
Uberblickskapitel zu den drei zentralen Merkma-
len, auf die sich Schniewind in ihrer Arbeit kon-
zentriert: Fragmentierung, Polarisierung, Volati-
litdt. AnschlieBend werden die Befunde zu die-
sen drei zentralen Indikatoren in jeweils eigen-
standigen Kapiteln diskutiert. Der Aufbau ist da-
bei innerhalb der Kapitel deckungsgleich: Erst

®  Markus Freitag und Adrian Vatter (Hrsg.) (2008): Die
Demokratien der deutschen Bundeslidnder. Mit einem
Vorwort von Arend Lijphart. Verlag Barbara Budrich,
Opladen; Arend Lijphart (1999): Patterns of Democra-
cy. Government Forms and Performance in Thirty-Six
Countries. Yale University Press, New Haven.
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erfolgt eine Bestandsaufnahme sowie eine aus-
fithrliche Deskription der Empirie, an die sich
Hypothesen und Tests mittels Paneldatenanaly-
sen anfiigen und deren Ergebnisse im Rahmen
der internationalen Forschung eingeordnet wer-
den. An diese Einzelbehandlung der Indikatoren
schlieBt sich ein Kapitel zur Typologie der Lan-
desparteiensysteme an. Die Dissertationsschrift
endet mit einer kurzen Zusammenfassung und
Diskussion der Befunde in den Einzelkapiteln.
Jenseits der Typenbildung erfolgt keine parallele
Analyse der Fragmentierung, Polarisierung und
Volatilitidt. Ebensowenig findet man eine tiefer-
gehende Analyse der kausalen Muster abwei-
chender Einzelfdlle in den Unterkapiteln zu den
Wettbewerbsindikatoren. Dies wire aber aus
Sicht des Rezensenten wiinschenswert gewesen,
da es das diskursive Gewicht der Arbeit deutlich
gestarkt hitte. So gibt es im Kapitel zur Frag-
mentierung den durchaus aufregenden Befund,
dass personalisierte Verhiltniswahlsysteme mit
einer hoheren effektiven Parteienanzahl einher-
gehen als reine Verhédltniswahlsysteme (S. 94 &
99). Nur sind innerhalb der deutschen Bundes-
lander die Falle mit reiner Verhéiltniswahl, Ham-
burg, Bremen und das Saarland, identisch mit
kleinen, westdeutschen Bundeslindern. Unge-
klart bleibt entsprechend, ob der empirische Be-
fund dem Wahlsystem oder der Kleinheit des
Bundeslandes entspringt. Im Kapitel zur Polari-
sierung kommt Schniewind zur Schlussfolge-
rung, dass mit religioser Heterogenitit erstaunli-
cherweise die gesellschaftliche Polarisierung ab-
nehmen wiirde (S. 177 & 184). Allerdings liegt
der Untersuchung des Einflusses der religios
motivierten Konflikte auf die ideologische Pola-
risierung eine unplausible Operationalisierung
zu Grunde: Schniewind nimmt die Hohe des Ka-
tholikenanteils als Indikator. Aber warum sollte
ein Bundesland mit (theoretisch) 100% Katholi-
ken ideologisch polarisierter sein als ein Bundes-
land, indem zu 50% Katholiken und zu 50%
Protestanten oder alternativ 30% Katholiken,
30% Protestanten, 30% Atheisten und 10% Mus-
lime wéhlen und wohnen? Ein Indikator fiir die
religiose Heterogenitit wire hier das den theore-
tischen Aussagen angemessenere Mal} gewesen.
Fiir die Volatilitdt, also fiir den aggregierten An-
teil der Wihler, die zwischen Parteien oder Par-
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teiblocken zwischen zwei Wahlen wechseln,
konstatiert Schniewind ein deutlich hoheres Ni-
veau als auf der Bundesebene. Aus der Makro-
perspektive sind zu den Griinden allerdings kei-
ne fundierten Aussagen moglich (S. 266). So ge-
winnt dieser Faktor erst bei der abschlieBenden
Typenbildung wieder Bedeutung. Neben den
drei diskutierten Faktoren stiitzt sich Schniewind
auf die parteipolitischen Mehrheitsverhédltnisse
(S. 270). Das Vorgehen der Typenbildung ist da-
bei nicht theoriegeleitet, sondern erfolgt allein
auf Basis der empirischen Ausprigung der Indi-
katoren in einer zusammenfassenden hierarchi-
schen Cluster-Analyse. Somit bleibt vollkom-
men unklar, zu welchem Zweck die Typologie,
auBler dem des Vergleichs mit der Schweiz, er-
stellt wurde.'” Schniewind bezeichnet einerseits
die Typologie von Sartori'' als veraltet (S. 39/40),
verkennt aber deren Zweck als vorldufige Theo-
riebildung zum Zusammenhang der Wettbe-
werbsdynamik eines Parteiensystems und dem
Zusammenbruch eines politischen Systems. Tat-
sdchlich kann das Erkldrungsziel des Demokra-
tiezusammenbruchs nicht das von Schniewind
bei der Analyse der stabilen Demokratien der
deutschen Bundeslidnder sein. Aber sie bietet
auch keine alternative theoretische Perspektive,
wozu die Ubung der Typenbildung dienen soll.
Sie fallt mit ihrer Typenbildung in die Vor-Sartori-
Zeit zuriick, indem sie zur Gruppenbildung das
wenig fruchtbare Kriterium der Parteienanzahl
nimmt (S. 305). Der Clou von Sartoris Typolo-
gie war ja, dass er die Klassifikation der Partei-
ensysteme nach Anzahl ihrer Elemente abloste
durch ihre qualitativen Eigenschaften wie die
Polarisierung.'”” So bleibt als zentraler Befund
der Arbeit eher die Diskussion der Einzelindika-

' Adrian Vatter (2002): Kantonale Demokratien im Ver-
gleich. Entstehungsgriinde, Interaktionen und Wirkun-
gen politischer Institutionen in den Schweizer Kanto-
nen, Leske+Budrich, Opladen.

""" Giovanni Sartori (1976): Parties and Party Systems: A
Framework for Analysis. Part I. Cambridge University
Press, Cambridge et al.

12§, hierzu auch Russel J. Dalton (2008): The Quantity and
the Quality of Party Systems Party System Polarization,
Its Measurement, and Its Consequences', Comparative
Political Studies 41(7): 899-920, der den Vorrang in der
Erklarungskraft der ideologischen Polarisierung gegen-
iiber der Fragmentierung noch einmal herausgestellt hat.
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toren — und weniger die Typenbildung. In der
Darstellung und der Entwicklung der Indikato-
renwerte fiir die Bundeslédnderebene liegen dann
auch die Stdrken der Arbeit. Neben der guten
Dokumentation des Wandels, vor allem des An-
stiegs der Polarisierung, der Volatilitdt und der
Fragmentierung auch in den alten Bundeslédn-
dern, iiberzeugt die eingingige Darstellung der
Indikatorenberechnungen. Diese Beispiele plant
der Rezensent in seinen Lehrveranstaltungen
einzusetzen. Neben vielen Redundanzen in den
ersten drei Kapiteln ist die mangelnde Theorie-
entwicklung wohl die groffte Schwiche dieser
Arbeit. Aber diese Schwiche konnte man auch
als Stirke sehen: Mit der vorliegenden, explora-
tiven Studie liegt nun geniigend solide erhobenes
Material vor, um weitergehende theorieentwi-
ckelnde und theorietestende Studien am Beispiel
der deutschen Bundesldnder durchzufiihren.

Dr. Simon T. Franzmann

Simone Unger: Parteien und Politiker in so-
zialen Netzwerken. Moderne Wahlkampf-
kommunikation bei der Bundestagswahl
2009, Springer VS, Wiesbaden 2012, 313 S.,
ISBN 978-3-531-19607-7, 39,95 €.

Die politikwissenschaftliche Forschung zur Dar-
stellung und Analyse von Wahlkdmpfen in
Deutschland ist vergleichsweise breit. Erfreulich
ist es daher, dass sich Simone Unger in ihrer
Dissertation einem bisher nur wenig erforschten
Bereich deutscher Wahlkdmpfe gewidmet hat:
dem Wahlkampf im Social Web.

Der Bundestagswahlkampf 2009 stand von An-
fang an unter dem Zeichen eines generellen Be-
deutungszuwachses der sozialen Netzwerke. So
steigt seit Jahren die Zahl der Internetnutzer im
Allgemeinen und der Nutzer sozialer Netzwerke
im Besonderen fast {iber alle Altersgrenzen hin-
weg kontinuierlich an. Der Online-Wahlkampf
von Barack Obama hatte zudem ein Jahr zuvor
bewiesen, wie das Social Web auch im Wahl-
kampf strategisch und gewinnbringend einge-
setzt werden kann. Die Rezeption des US-Wahl-
kampfs stellte die deutschen Parteien somit unter
einen gewissen Erwartungsdruck. Daher ver-
wundert es nicht, dass im Bundestagswahlkampf
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2009 erstmals auch in Deutschland Elemente des
Social Web zum Einsatz kamen.

Unger rekurriert in ihrer Studie nicht allgemein
auf den Online-Wahlkampf der deutschen Partei-
en, sondern konkret auf die Prdsenz und die Ak-
tivitit der im Bundestag vertretenen Parteien und
ithrer Spitzenkandidaten im Social Web bzw. den
sozialen Netzwerken studiVZ, facebook, You-
Tube, twitter und flickr. Ihr Ziel ist eine umfas-
sende und systematische Analyse des Umgangs
der Parteien mit dem Social Web im Bundes-
tagswahlkampf 2009.

Nach einer Einfiihrung und einem Uberblick iiber
Medienwandel und -nutzung widmet sich die Au-
torin zunéchst der Erfassung und Dokumentation
der relevanten Online-Aktivititen. Von Mai 2009
bis Juni 2010 erfasste sie dazu wochentlich die
Webaktivititen der Parteien und Politiker in den
sozialen Netzwerken. Diese umfassende Darstel-
lung ergénzt Unger um Ergebnisse aus Experten-
interviews mit den verantwortlichen Parteiakteu-
ren sowie mit Online-Kommunikations-Experten.
Zusétzlich ist Unger auch an der Bewertung der In-
ternetprasenz durch die Rezipienten interessiert.
Zu diesem Zweck fiihrt sie eine Online-Befragung
unter Nutzern von studiVZ durch. Zur Beantwor-
tung ihrer Forschungsfragen nutzt Unger also
einen Methodenmix aus quantitativer Messung
der Webaktivititen, leitfadengestiitzten Exper-
teninterviews und standardisierten Befragungen.

Bei den Interviews mit den Parteiverantwortlichen
wird immer wieder deutlich, wie sehr dic Wahl-
kampfstrategen der deutschen Parteien durch den
US-Priésidentschaftswahlkampf von 2008 bewusst
oder auch unbewusst beeinflusst wurden. Unger
findet zudem heraus, dass sich die Parteien nicht
auf die Netzwerke mit den meisten Nutzern be-
schrinken, sondern auf alle bekannten Netzwer-
ke zuriickgreifen und diese miteinander verlin-
ken. Die Parteien legen sich also nicht auf eine
Zielgruppe fest, sondern versuchen moglichst vie-
le verschiedene Wéhlergruppen mit zielgruppen-
spezifischen Angeboten anzusprechen. Da sich
die Nutzerstruktur je nach sozialem Netzwerk
unterscheidet, variiert auch entsprechend das In-
haltsangebot der Parteien. Bezogen auf die Ana-
lyse der Social Web-Aktivititen und -Strategien der
Parteien kritisieren die Online-Experten vor allem

Rezensionen

den fehlenden Willen zum Dialog mit Anhén-
gern und Unterstiitzern bzw. die etablierte Top-
Down-Kommunikation und die Angst der Parteien
vor Kontrollverlust. So sei einzige Online-Strate-
gie eben die, dass die Parteien die sozialen Netz-
werke im Wahlkampf genutzt haben. ,,Alles ande-
re sei weniger Strategie und mehr ein Suchen,
Tasten und Experimentieren mit den neuen Medi-
en gewesen“ (S. 176). Die Parteien nutzten das
Social Web also weniger aufgrund seines Potenti-
als, sondern eher aus sozialem Druck heraus.

Beziiglich der Bewertung durch die Rezipienten
ist sich die Autorin bewusst, dass die Ergebnisse
zu studiVZ aufgrund der Tatsache, dass die Nut-
zer sozialer Netzwerke sich soziodemographisch
von Netzwerk zu Netzwerk unterscheiden, nicht
als allgemeingiiltig angesehen werden konnen.
Problematisch ist an diesem Vorgehen jedoch et-
was anderes: Da nur die Nutzer in die Stichprobe
gelangen konnten, die angaben, einen Kandida-
ten oder eine Partei gut zu finden, besteht die
Gefahr eines Bias zu Gunsten der Parteien und
ithrer Spitzenpolitiker. Daher verwundert es auch
nicht, dass kein Befragter die Profile der Spit-
zenkandidaten als ,,eher nicht gelungen* oder
,»gar nicht gelungen® einstufte (Tabelle 17) und
einzig bei der Bewertung des Parteiprofils leich-
te Kritik geiibt wurde. Auch die relativ gute Be-
wertung der Interaktions- und Kommunikations-
moglichkeiten kann auf die Auswahl der Befrag-
ten zuriickzufiihren sein.

Insgesamt erdffnet die Studie von Unger dank
der faktengesittigten Dokumentation einen um-
fassenden Blick auf die Pridsenz und Aktivitét
der Parteien im Social Web wéhrend des Bun-
destagswahlkampfs 2009. Ein weiteres Verdienst
ist der iibersichtlich gestaltete Einblick in die
Perspektive der Parteien auf ihren Umgang mit
dem Social Web sowie die diesbeziiglichen Ein-
schiatzungen der Experten und der Rezipienten.
Dabei fordert vor allem die Analyse durch die
Online-Experten interessante Ergebnisse zu
Tage, die Grundlage fiir weitere Studien sein
konnen. Unger leistet mit dieser umfassenden
Arbeit zur Nutzung von sozialen Netzwerken im
Wahlkampf insgesamt einen wertvollen Beitrag
fiir die Wahlkampfforschung in Deutschland.

Jens Walther
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Béatrice Ziegler/Nicole Wilti (Hrsg.): Wahl-
Probleme der Demokratie, Schriften zur De-
mokratieforschung Band 5, Schulthess-Verlag,
Ziirich 2012, 251 S., ISBN 978-3-7255-6492-7,
68,00 CHF/49,00 €.

Das Zentrum fur Demokratie Aarau und die Aa-
rauer Demokratietage

Die ,,Schriften zur Demokratieforschung* werden
vom Zentrum fiir Demokratie Aarau (ZDA)" her-
ausgegeben. Wichtige Impulse fiir die Griindung
des ZDA im Januar 2009 gingen vom Nationalen
Forschungsschwerpunkt ,,Challenges to Demo-
cracy in the 21st Century*'* aus. Das ZDA ist ein
akademisches Forschungszentrum an der Uni-
versitdt Ziirich. Angesiedelt ist es in Aarau, der
Hauptstadt des Kantons Aargau.

Die 3. Aarauer Demokratietage"” des ZDA wid-
meten sich am 7. und 8. April 2011 dem Funk-
tionieren der Meinungsbildung und der infor-
mierten Wahlentscheidung von Biirgerinnen und
Biirgern in der heutigen Demokratie. Nun liegen
die Vortridge in gedruckter Form vor. Sie glie-
dern sich in die drei Blocke: ,,Wahl- und Ab-
stimmungskampagnen in Recht und Politik®,
»eDemocracy, Politische Bildung und Web 2.0,
,Direkte Demokratie und politische Kommuni-
kation in der Informationsgesellschaft. Heraus-
forderungen fiir den Kanton Aargau®.

Die bestindige Wiederkehr der Demokratie und
die vernunftigen Stimmbiirger

Eroffnet wird der Sammelband durch das Ein-
fiihrungsreferat von Francis Cheneval mit dem
Titel ,,Von der bestdndigen Wiederkehr der De-
mokratie®. Cheneval, Lehrstuhlinhaber fur Politi-
sche Philosophie an der Universitét Ziirich, moch-
te den vielschichtigen Prozess aufzeigen, der
immer wieder zur Riickgewinnung partizipativ
legitimierter politischer Autoritét fiihrt. Wichtig
ist Cheneval der rechtliche Rahmen, in dem sich
die Auseinandersetzung um die Beteiligung an
der Herrschaft abspielt. Er hebt die Bedeutung von

http://www.zdaarau.ch/de/index.php.
http://www.nccr-democracy.uzh.ch/front-page-de?
set_language=de.
Die 5. Aarauer Demokratietage finden am 21./22. Mérz

2013 statt: http://www.demokratietage-zda.ch/de/5
adt_2013/index.php.
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regelméBigen, freien und fairen Wahlen hervor.
Wenn Cheneval auch keinen linearen Fortschritt
der Demokratie belegen kann, so nimmt er doch
deutlich von Untergangsszenarien Abstand. Uber-
raschend und erfrischend sind dabei Chenevals
Belege, dass Demokratie auf vielfaltige Urspriinge
und Praktiken in ganz verschiedenen Kulturen (er
nennt als Beispiel einen siidafrikanischen Stamm
und den Irokesenbund) zuriickgreifen kann, wenn
man bereit ist, Demokratie in der freien Mei-
nungsaullerung, der jedermann zuteil werdenden
Anhorung und der Anerkennung der Gleichheit
im Wert jedes Einzelnen als Mitglied der politi-
schen Gemeinschaft zu erkennen. Besonders her-
vorzuheben ist Chenevals Sprache, die eingéngi-
ge Formulierungen schafft wie ,,Wahlen als Wie-
derholungsritual der Demokratie®, ,,Demokratie als
abwechselnde Wiederkehr von Konkurrenz und
Kooperation® oder ,,Zweikomponentenleim De-
mokratie und Rechtsstaatlichkeit*.

Andreas Auer analysiert im Beitrag ,,Das Bild des
Stimmbiirgers in der Rechtsprechung des Bundes-
gerichts die wesentlichen Urteile zu Art. 34 Bun-
desverfassung, der die Wahl- und Abstimmungs-
freiheit garantiert. Auers Ausgangspunkt ist das
,,Bild des verniinftigen Stimmbiirgers als fiir die
Demokratie notwendige Fiktion der bundesge-
richtlichen Rechtsprechung“. Sein Text, der die
Meinungsbildung und ihre Darstellung durch das
Bundesgericht von verschiedenen Seiten aus-
leuchtet, bringt auch diejenigen Leserinnen und
Leser, die mit den leading cases vertraut sind,
zum Nachdenken. Er gibt allen Anregungen, die
sich iiberlegen, was es bei den Stimmberechtig-
ten und beim Volk sowie an behordlicher Infor-
mation vor einer Abstimmung braucht, damit ein
Willensbildungsprozess als frei und offen quali-
fiziert werden kann.

Die Wirkung der Propaganda

Hanspeter Kriesis Beitrag tragt den Titel ,,Das
Abstimmungsverhalten der Schweizer Stimm-
bilirgerinnen und Stimmbiirger: wie wirken Ab-
stimmungskampagnen?“. Er ist eine der wenigen
Publikationen, die den Einfluss der Propaganda
auf die Schweizer Stimmberechtigten darstellen.
Eingebettet ist Kriesis Darstellung in die interna-
tionale Diskussion, inwiefern die Biirgerinnen
und Biirger in der Lage sind, politisch kompetent
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zu entscheiden. Zum einen stiitzt sich Kriesi auf
die Auswertung der sog. Vox-Umfragen (das sind
Nachbefragungen) zu 148 Vorlagen, iiber die zwi-
schen 1981 und 1999 abgestimmt wurde. Zum
anderen zieht Kriesi eine Panel-Umfrage zu den
Kampagnen zur Revision des Asylgesetzes, zur
Volksinitiative der SVP betreffend Verschérfung
der Einbiirgerung und zum Referendum gegen
die Unternehmenssteuerreform bei. Die drei Vor-
lagen unterschieden sich beziiglich Bekanntheit
und Komplexitit. Die Befiirworter des neuen
Einbiirgerungsverfahrens verfiligten iiber deutlich
mehr Mittel als die Gegner, die Beflirworter der
Unternehmenssteuerreform iiber unverhdltnisma-
Big mehr Mittel als die Gegenseite. Kriesi kann
nachweisen, dass die Kampagnen in allen drei
Féllen nicht ohne Wirkung blieben, wobei diese
bei den einfachen, bekannten Vorlagen viel grofer
war. Grundsétzlich wirkten die Kampagnen verstér-
kend, sie fiihrten aber auch zu sog. Konversio-
nen, vor allem bei der Vorlage zur Unterneh-
menssteuerreform. Dies wertet Kriesi als proble-
matisch, weil sie angesichts der Komplexitit
kaum in diesem Male auf einem authentischen
Entscheid der Betroffenen beruhen konnten. Viel-
mehr ist davon auszugehen, dass die sehr einseiti-
ge Kampagne Stimmende dazu verleitete, gegen
ithre politischen Interessen zu stimmen. Dies ist
besonders problematisch, weil die Zustimmung
zur Unternehmenssteuerreform sehr knapp ausfiel
(50,5%) und sich nachtrdglich herausstellte, dass
die Information der Regierung unvollstindig war.
Wie Kriesi damit nachweist, gibt es Konstellatio-
nen, in denen die Gefahr einer manipulativen Wir-
kung von Kampagnen besteht.

Dieser Beitrag liest sich mit Gewinn zusammen
mit einem anderen Text von Kriesi mit dem Titel
»3ind Abstimmungsergebnisse kduflich?* in der
Festschrift fiir Wolf Linder'®. In diesem fasst
Kriesi seine Ergebnisse wie folgt zusammen: Es
wire ,,ziemlich ibertrieben, zu behaupten, [...]
dass man Abstimmungserfolge kaufen konne. Es
wire aber ebenso falsch zu behaupten, [...] dass

16 Hanspeter Kriesi, Sind Abstimmungsergebnisse kiuf-
lich?, in: Vatter/Varone/Sager, Demokratie als Leiden-
schaft. Planung, Entscheidung und Vollzug in der
schweizerischen Demokratie. Festschrift fiir Prof. Dr.
Wolf Linder zum 65. Geburtstag, Haupt Verlag
Bern/Stuttgart/Wien 2009, S. 83-106.
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Abstimmungskampagnen kaum oder gar keinen
Einfluss auf das Abstimmungsresultat hétten.

Haufig zitiert wurde im letzten Jahr die vom
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) in Auftrag gegebene Studie'” von Michael
Hermann und Mario Nowak mit dem Titel ,,.Das
politische Profil des Geldes. Wahl- und Abstim-
mungswerbung in der Schweiz“.'"® Mit ihren ein-
pragsamen farbigen Graphiken gewann sie die
Aufmerksamkeit der Medien. Dass die groBen
biirgerlichen Parteien bei Wahlen und Abstim-
mungen zusammen mit den Wirtschaftsverbén-
den tliber massiv hohere Mittel verfiigen als SPS
und Griine, wissen aufmerksame Zeitgenossin-
nen und Zeitgenossen schon lange. Erstmals lie-
gen nun aber umfangreiche Daten vor. Hermann
und Nowak belegen z.B. (S. 6), dass 69% aller
Werbeausgaben flir die 10 teuersten Abstim-
mungskampagnen ausgegeben wurden, wéihrend
die 10 billigsten Kampagnen insgesamt nur 2,5%
der Ausgaben auf sich vereinten. Viel ausgege-
ben wurde jeweils fiir die Propaganda zu Vorla-
gen zur Aullen- und Finanzpolitik. Ein groBer
Teil der Summen stammte von den Wirtschafts-
verbianden (S. 7 f.). ,,Bei fiinf von sechs Abstim-
mungen konnte das eine Lager mehr als doppelt
so viele Werbemittel einsetzen wie das andere.
Bei zwei von drei Abstimmungen {ibertraf das
Ungleichverhiltnis gar den Faktor 4 zu 1.
(S. 10). Eklatant war auch die Verteilung der
Gelder auf das politische Spektrum. Hermann
und Nowak fassten es in den Satz (S. 11): ,,Das
Geld liegt rechts der Mitte.” Obwohl die Auto-
ren den Einfluss der finanziellen Mittel auf die
Wahl- und Abstimmungserfolge relativieren
(S.21), so wird doch augenfillig, dass in der
Schweiz nicht die politischen Parteien das letzte
Wort haben, sondern dass es darauf ankommt,
ob sich in einem Abstimmungskampf finanz-
machtige Wirtschaftsverbidnde engagieren.

Demoskopie und Voting Advice Applications

Claude Longchamp, Verwaltungsratsprasident
und Vorsitzender der Geschiftsleitung des auf

17

Siehe die Pressemitteilung des EJPD: http://www.ejpd.
admin.ch/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2012/2012-
02-21.html.

'8 http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/data/pressemit
teilung/2012/2012-02-21/ber-wahlfinanzierung-d.pdf.
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Politik- und Kommunikationsforschung speziali-
sierten Instituts gfs.bern, berichtet unter dem Ti-
tel ,,Prognosen, Trends und Bestandesaufnahmen
vor Wahlen“, was es fiir eine gute Prognose
braucht. Longchamp ist das Urgestein der Wahl-
und Abstimmungsprognosen und den Zuschaue-
rinnen und Zuschauern des 6ffentlich-rechtlichen
Fernsehens bestens bekannt. Schweizspezifisch
sind seiner Meinung nach zwei Probleme: Die
Auslandschweizerinnen und -schweizer kdnnen
nicht befragt werden. Wegen des Panaschierens,
das es den Wahlenden erlaubt, dic Namen von
Kandidierenden auf ihrer Parteiliste zu streichen
und durch Kandidatinnen und Kandidaten ande-
rer Parteien zu ersetzen, sind die Werte fiir die
Parteistdrken schwierig zu ermitteln.

Die eigentliche Problematik der Umfragen in der
Schweiz erschlieBt sich dem Leser und der Lese-
rin jedoch erst im nachfolgenden Beitrag ,,Wet-
terleuchten der Demoskopie* von Martin Senti.
Als Redaktor der ,,Neuen Ziircher Zeitung* und
Privatdozent fiir Politikwissenschaft an der Uni-
versitdt Bern ist Senti dazu pridestiniert, das
problematische Verhiltnis von den durch private
Umfrageinstitute bereitgestellten Daten und ihrer
Verbreitung durch die Medien auszuleuchten,
treffend charakterisiert mit den beiden Stichwor-
tern Relevanz und Resonanz. Der ,,Verband
Schweizer Markt- und Sozialforschung™ (VSMS)
hat eine ,,Richtlinie zur Durchfiihrung von ab-
stimmungs- und wahlbezogenen Umfragen, die
zur Veroffentlichung vor dem Urnengang be-
stimmt sind“ erarbeitet."” Trotz der Selbstregu-
lierung herrscht jedoch nicht volle Transparenz
iber die Daten und Erhebungsmethoden. Unpro-
fessionelles Verhalten ortet Senti auch bei den
Journalistinnen und Journalisten, die bei der
Wiedergabe der Umfrageergebnisse nicht selten
gegen Grundprinzipien des Journalismus versto-
Ben. Klaffen die Umfrageresultate und die Re-
sultate einer Wahl oder Abstimmung eklatant
auseinander, kann iiber die Fehlerquelle nur spe-
kuliert werden. Verdienstvoll ist es deshalb, dass
Senti Hinweise auf drei unverdffentlichte Studi-
en zusammentrigt, die das Schweizer Fernsehen
in Auftrag gab, nachdem gfs.bern fiir die Volks-

' Abrufbar unter: http://www.vsms-asms.ch/uploads/pdf-
vsms/Anhang II_Abstimmungen Wahlen.pdf.
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abstimmung iiber die ,,Minarett-Initiative* vom
November 2009 ein ,Nein“ prognostizierte,
wihrend der Ja-Stimmen-Anteil bei 57,5% lag.

Andreas Ladners Beitrag ,,Voting Advice Appli-
cations werden im Wahlkampf immer wichtiger*
kommt das Verdienst zu, Uberlegungen zu den
Online-Wahlhilfen — den Voting Advice Applica-
tions (VAAs) — zu Papier zu bringen. Bei Konfe-
renzen sind sie ein Thema, und auch die Schweizer
Medien weisen regelméfig auf www.smartvote.ch
und ihre jlingere Konkurrentin www.vimentis.ch
hin. GemaB Ladner gehort ,,smartvote® zusammen
mit den niederldndischen Angeboten ,,Stemwijzer*
respektive ,Kieskompas“ und dem deutschen
,,Wahl-O-Mat“ zu den etabliertesten Plattfor-
men. Anders als der ,,Wahl-O-Mat*“ ermdoglicht
es ,,smartvote* den Anwenderinnen und Anwen-
dern, nicht nur die passende Partei zu ermitteln,
sondern auch die Kandidatinnen und Kandidaten
mit dem dhnlichsten Profil. Wegen der Mdoglich-
keit, die Parteilisten zu panaschieren, ist dieses
Angebot fiir die Schweizer Wahlen unverzicht-
bar. Ladner arbeitet in der Folge weitere Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten der verschiede-
nen VAAs heraus und geht der Frage nach ihrem
Einfluss auf das Wahlverhalten nach. Er vermutet,
dass die Einfilhrung des elektronischen Wihlens
den Online-Wahlhilfen zum groflen Durchbruch
verhelfen wird und regt an, iiber eine Verkniip-
fung nachzudenken, so dass die Nutzerinnen und
Nutzer der Wahlhilfen ihren Wahlzettel mit we-
nigen Klicks ausfiillen und absenden kénnen. Im
Moment mag Ladners Frage, wozu es die Partei-
en noch braucht, wenn die Wéhlenden ihre be-
vorzugten Kandidatinnen und Kandidaten mit
Hilfe einer Plattform wéhlen, ketzerisch klingen.
Den Parteien sei jedoch geraten, diese Entwick-
lung aufmerksam zu verfolgen.

Medien und Medienkompetenz

Jessica Schattschneider richtet mit ihrem Beitrag
,eDemocracy und Web 2.0 aus Sicht der Politik-
didaktik — zur Bedeutung des Internets fiir den
Politikunterricht* den Blick auf die Politikdidak-
tik in Deutschland. Sie untersucht, ob und vor al-
lem in welcher Form das Internet im Politikun-
terricht genutzt werden kann. Ein erstes Schwer-
gewicht legt sie dabei auf das Internet als Unter-
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richtsgegenstand, ein zweites auf den Einsatz des
Internets im Politikunterricht. Dass das Internet
besser geeignet ist fiir die Forderung der politi-
schen Analyse- und Urteilskompetenz und den
Wissenserwerb, ist gemél den von Schattscheider
zusammengetragenen Daten nicht eindeutig be-
wiesen. Unbestritten ist jedoch, dass das Internet
ein Teil des Politikprozesses und der Medien-
landschaft ist und die Wahrnehmung von Politik
beeinflusst. Deshalb muss es ihrer Meinung nach
im Unterricht behandelt werden.

Jan-Hinrik Schmidt untersucht unter dem Titel
,Persdnliche Offentlichkeit und politische Kom-
munikation im Social Web*, wie sich politische
Kommunikation verindert. Seine AuBerungen an
der Schnittstelle von politischer Bildung und
Medienkompetenzforderung erfolgen mit dem
Ziel, jedem und jeder Einzelnen eine selbstbe-
stimmte Teilhabe an den neuen Medienrdumen
zu ermoglichen. Dass die Wechselwirkungen
zwischen Internet und Politik komplex sind, ver-
mag er eindriicklich zu schildern, ebenso dass
iiber Kompetenzen und Fertigkeiten verfiigen
muss, wer am Diskurs teilhaben mdchte.

Politische Kommunikation im Kanton Aargau

Mehrere Beitrdge des Teils ,,.Direkte Demokratie
und politische Kommunikation in der Informati-
onsgesellschaft. Herausforderungen fiir den Kan-
ton Aargau® stiitzen sich auf das Forschungspro-
jekt mit demselben Namen, das eine Forschungs-
gruppe des ZDA im Auftrag des Kantons Aargau
realisiert hatte.”

Andrea Tondurys Beitrag ,,Verfassungsrechtli-
che Grundlagen der staatlichen Abstimmungs-
kommunikation im Kanton Aaragau stiitzt sich
auf einen ausfiihrlichen Aufsatz des Autors.”' Er
untersucht, welche Anforderungen das Gesetz an
die Informationstitigkeit der Behérden des Kan-
tons stellt. Nach einer Auslegeordnung iiber die
Vorgaben des Bundesrechts, die Praxis des Bundes-

2 http://www.zdaarau.ch/dokumente/de/Forschungsberichte/
bericht dd-pol-Kom.pdf.

Andrea Tondury, Intervention oder Teilnahme? Mog-
lichkeiten und Grenzen staatlicher Kommunikation im
Vorfeld von Volksabstimmungen, Schweizerischen
Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungsrecht ZBI 112
(2011), S. 341-374.
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gerichts zu den Beschwerden wegen Verletzung der
Wahl- und Abstimmungsfreiheit und einer Skizze
von Interventions- und Diskursmodell beendet
Tondury seine Darstellung mit Empfehlungen an
den Kanton Aargau, die den verschiedenen
Kommunikationsmitteln Rechnung tragen.

Frank Esser, Stephanie Schwab Cammarano
und Sven Engesser hatten ebenfalls am Bericht
des ZDA mitgearbeitet. Thr Beitrag tragt den Titel
,Herausforderungen und Moglichkeiten der Re-
gierungskommunikation im Aargau®. Sie wollen
aufzeigen, wie die kantonalen Behorden die Ef-
fektivitdt ihrer Kommunikation zu politischen
Themen erhéhen und den Biirgerinnen und Biir-
gern mehr Partizipationsmoglichkeiten bieten
konnen. Angeregt wird dabei nicht zuletzt auch
eine Imagekampagne, damit sich die Einwohne-
rinnen und Einwohner starker mit ithrem weitldu-
figen Kanton identifizieren konnen.

Auf den Kanton Aargau fokussiert ist auch der
politikwissenschaftliche Beitrag von Nico van
der Heiden und Regula Hdnggli, der ebenfalls
auf den Ergebnissen des Berichts des ZDA ba-
siert. Er trdgt den Titel ,,Die Meinungsbildung
der Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger und die
Rolle der politischen Kommunikation® und ver-
gleicht Daten von Urnengéngen im Kanton Aar-
gau mit den Daten aus anderen Kantonen.

Linards Udris widmet sich in seinem Beitrag
,»Qualitidt der Medien — Wo steht der Aargau?“
seinem Thema aus einer kommunikationswis-
senschaftlichen und offentlichkeitstheoretischen
Perspektive. Wihrend sich der Kanton Aargau
beziiglich Strukturwandel (Stichwort Medien-
konzentration) nicht von anderen Kantonen un-
terscheidet, stellt er einen speziellen Fall dar be-
ziiglich der ,,Koppelung von politischen und me-
dialen Radumen®. Sehr viele Aargauerinnen und
Aargauer arbeiten ndmlich nicht im eigenen
Kanton, sondern in der Region Ziirich oder Basel
und richten sich auch im Medienkonsum nach
threm Arbeitsort aus.

PD Dr. iur. Patricia M. Schiess Riitimann,
Ziirich
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Rechtsprechungsiibersicht

1. Grundlagen zum Parteienrecht

BVerfG, Einstweilige Anordnung vom 27.01.2012 — 1 BvQ 4/12, in: NVwZ 2012, 749-750 (Ableh-
nung einer einstweiligen Anordnung beziiglich der Verlegung einer Versammlung der NPD).

BVerfG, Beschluss vom 20.02.2013 — 2 BvE 11/12, online verdffentlicht bei juris (Klage der NPD
auf Feststellung ihrer VerfassungsmaBigkeit unzuldssig).

BGH, Urteil vom 09.03.2012 — V ZR 115/11, in: JZ 2012, S. 686-688 (Personlichkeitsverletzung:
Hausverbot fiir Vorsitzenden der NPD in einem Wellnesshotel).

BVerwG, Urteil vom 07.11.2012 — 8 C 28/11, online verdffentlicht bei juris (Widerruf der Bestel-
lung als Bezirksschornsteinfegermeister wegen auflerberuflicher antisemitischer Betdtigung).

OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 14.09.2012 — OVG 1 S 127.12, online verdffentlicht bei
juris (Aufruf im Internetauftritt einer Kommune zum Protest gegen eine NPD-Versammlung).

VGH Kassel, Beschluss vom 02.08.2012 — 8 B 1595/12, online veroffentlicht bei juris (Verbot der
Durchfiihrung einer Kundgebung einer Partei wegen ihrer Verfassungswidrigkeit).

OVG Koblenz, Beschluss vom 27.01.2012 — 7 B 10102/12, in: DOV 2012, S. 405 (Leitsatz), Voll-
text online verdffentlicht bei juris (Vorldufiger Rechtsschutz wegen Verlegung einer am 27. Januar
— Gedenktag fiir Opfer des Nationalsozialismus — geplanten Versammlung der NPD).

OVG Magdeburg, Urteil vom 10.11.2011 — 1 L 103/10, online verdffentlicht bei juris (Widerruf der
Bestellung als Bezirksschornsteinfegermeister wegen auflerberuflicher antisemitischer Betitigung).

LG Diisseldorf, Teilurteil vom 28.02.2012 - 6 O 357/11, online verdffentlicht bei juris (Zur Wirk-
samkeit der Bestellung eines Parteimitgliedes zum Bundesvorsitzenden).

VG Aachen, Urteil vom 15.03.2012 — 1 K 190/11, online verdffentlicht bei juris (Zur RechtmaBig-
keit einer ,,besonders engen Dienstaufsicht™ bei einem Polizeivollzugsbeamten, der zum Vorsitzen-
den eines Kreisverbandes von ,,Pro NRW* gewihlt worden ist).

VG Augsburg, Beschluss vom 30.07.2012 — Au 1 S 12.992, online verdffentlicht bei juris (Eine po-
litische Partei, wendet sich gegen ein sofort vollziehbares Versammlungsverbot).

VG Bayreuth, Gerichtsbescheid vom 24.10.2012 — B 1 K 10.922, online verdffentlicht bei juris
(Kein Versammlungsverbot mangels konkreter Hinweise auf Umwidmung der Versammlung in eine
HeB-Kundgebung).

VG Darmstadt, Beschluss vom 02.08.2012 — 3 L 974/12.DA, nicht veroffentlicht (Verbot der
Durchfiihrung einer Kundgebung einer Partei wegen ihrer Verfassungswidrigkeit).

VG Halle, Urteil vom 29.04.2010 — 1 A 99/08 HAL, online ver6ffentlicht bei juris (Widerruf der
Bestellung als Bezirksschornsteinfegermeister wegen auflerberuflicher antisemitischer Betitigung).

VG Magdeburg, Beschluss vom 07.02.2012 - 9 B 2/12, online veréffentlicht bei juris (Zum Umfang
des AuBlerungsrechts von Mitgliedern der Landesregierung betreffend eine politische Partei).

VG Neustadt, Urteil vom 17.07.2012 — 5 K 1163/11.NW, in: LKRZ 2012, S. 473 ( Fortsetzungsfest-
stellungsklage zum Verbot eines Trauermarschs am Volkstrauertag).

VG Potsdam, Beschluss vom 04.09.2012 — 1 L 444.12, nicht verdffentlicht (Aufruf im Internetauf-
tritt einer Kommune zum Protest gegen eine NPD-Versammlung).
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VG Trier, Beschluss vom 27.01.2012 — 1 L 79/12.TR, nicht ver6ffentlicht (Verlegung einer am 27.
Januar — Gedenktag fiir Opfer des Nationalsozialismus — geplanten Versammlung der NPD).

VG Weimar, Beschluss vom 13.01.2012 - 3 E 27/12 We, in: NVwWZ-RR, S. 486 (Kein Anspruch ei-
nes Kreistagsmitglieds auf Einladung zum Neujahrsempfang eines Landrats).

2. Chancengleichheit

BVerfG, Einstweilige Anordnung vom 23.11.2012 — 2 BvQ 50/12, online veréffentlicht bei juris
(Ablehnung einer einstweiligen Anordnung: Uberlassung einer Stadthalle fiir Landesparteitag).

OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 13.02.2012 — OVG 3 S 140.11, online verdffentlicht bei
juris (Einstweiliger Rechtsschutz wegen Unterhaltung eines Girokontos einer Partei).

OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 28.05.2012 — OVG 3 S 42.12, online verdffentlicht bei
juris (Einstweiliger Rechtsschutz auf Einrichtung eines Kontos bei der Berliner Sparkasse).

OVG Bautzen, Beschluss vom 16.05.2012 — 4 B 140/12, online verdffentlicht bei juris (Anspruch
einer politischen Partei auf Uberlassung einer Sport- und Spielhalle).

OVG Bautzen, Beschluss vom 06.09.2012 — 5 B 326/12, online veroffentlicht bei juris (Anspruch einer
Partei auf Vereinbarung einer Haftpflichtversicherung gegeniiber 6ffentlich-rechtlichem Versicherer).

VGH Miinchen, Beschluss vom 04.01.2012 — 4 CE 11.3002, in: NJW 2012, 1095-1096 (Anspruch
auf Uberlassung von Schulrdumen fiir Parteiveranstaltungen).

VGH Miinchen, Beschluss vom 22.11.2012 — 4 CE 12.2511, online verdffentlicht bei juris (Ableh-
nung einer einstweiligen Anordnung: Uberlassung einer Stadthalle fiir Landesparteitag).

OVG Miinster, Beschluss vom 30.04.2012 — 13 B 528/12, online verdffentlicht bei juris (Teilnahme
an der Fernsehsendung ,,Wahlarena — Die Runde der Spitzenkandidaten* am 2. Mai 2012).

OVG Saarbriicken, Beschluss vom 12.12.2012 — 2 A 187/12, online verdffentlicht bei juris (Uber-
lassung gemeindlicher Einrichtungen an eine Partei).

VG Augsburg, Beschluss vom 16.11.2012 — Au 7 E 12.1447, online veréffentlicht bei juris (Ableh-
nung des Erlasses einer einstweiligen Anordnung: Uberlassung einer Stadthalle fiir Landesparteitag).

VG Berlin, Beschluss vom 21.10.2011 — 2 L 159.11, nicht veroffentlicht (Einstweiliger Rechts-
schutz wegen Unterhaltung eines Girokontos einer Partei).

VG Berlin, Urteil vom 30.03.2012 — VG 2 K 118.11, nicht verdffentlicht (Berliner Sparkasse muss
Girokonto fiir Pro Deutschland einrichten).

VG Chemnitz, Beschluss vom 09.01.2012 — 1 L 282/11, nicht verdffentlicht (Anspruch einer politi-
schen Partei auf Uberlassung einer Sport- und Spielhalle).

VG Dresden, Beschluss vom 05.09.2012 — 7 L 395/12, nicht verdffentlicht (Anspruch einer Partei
auf Vereinbarung einer Haftpflichtversicherung gegeniiber 6ffentlich-rechtlichen Versicherer).

VG Koéln, Beschluss vom 26.04.2012 — 6 L 502/12, in: NWVBI. 2012, S. 442-443 (Teilnahme an
der Fernsehsendung ,,Wahlarena — Die Runde der Spitzenkandidaten* am 2. Mai 2012).

VG Regensburg, Beschluss vom 21.12.2011 — RN 3 E 11.1905, online verdffentlicht bei juris
(Uberlassung von Rdumen einer Schule an rechtsextreme Partei).

VG Saarland, Urteil vom 11.05.2012 — 3 K 358/11, online verdffentlicht bei juris (Benutzung einer
kommunalen Einrichtung).
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3. Parteienfinanzierung

BVerfG, Beschluss vom 20.06.2012 — 2 BvE 1/12, online verdffentlicht bei juris (Organstreitverfah-
ren der Piratenpartei gegen Parteienfinanzierung).

BGH, Beschluss vom 05.09.2012 — 1 StR 297/12, in: NJW 2012, S. 3797-3798 (Straftatbestand der
Untreue verwirklicht durch Mitwirkung an der Erstellung eines unrichtigen Rechenschaftsberichtes).

OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 14.03.2012 - OVG 6 B 19.11, in: NVwZ 2012, S. 1265-1272
(Rechtswidrige Vergabe von Zuwendungen durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend an Jugendorganisationen der politischen Parteien).

LG KoIn, Urteil vom 31.01.2012 — 109 KLs 9/11 — 114 Js 151/11, nicht verdffentlicht (Straftatbestand
der Untreue verwirklicht durch Mitwirkung an der Erstellung eines unrichtigen Rechenschaftsberichtes).

VG Berlin, Urteil vom 16.08.2012 — 2 K 26.12, online verdffentlicht bei juris (Politische Partei begehrt
die Auszahlung eines letzten Teilbetrages aus der durch den Présidenten des Deutschen Bundestages
fiir die Jahre 2011 und 2012 zu ihren Gunsten festgesetzte staatlichen Parteienfinanzierung).

VG Berlin, Urteil vom 20.11.2009 — 20 A 267/06, online verdffentlicht bei juris (Zuwendung fiir die
politische Arbeit eines parteinahen Jugendverbandes).

4. Parteien und Parlamentsrecht

BVerfG, Beschluss vom 19.06.2012 — 2 BvC 2/10, in: NVwZ 2012, S. 967-969 (Indirekte Wahl der
Bundesverfassungsrichter durch Wahlausschuss des Bundestags verfassungsgeméB).

BGH, Urteil vom 20.09.2012 — I ZR 116/11, in: NJW 2013, S. 72-75 (Kontrahierungszwang fiir die
Deutsche Post AG hinsichtlich eines Rahmenvertrages tiber Transportdienstleistungen — Fraktionszeitung).

OLG Dresden, Urteil vom 26.05.2011 — 8 U 147/11, online verdffentlicht bei juris (Kontrahierungs-
zwang fur die Deutsche Post AG hinsichtlich eines Rahmenvertrages iiber Transportdienstleistungen —
Fraktionszeitung).

OVG Bautzen, Beschluss vom 20.04.2012 —5 B 193/12, online verdffentlicht bei juris (Verweige-
rung einer Fithrung durch Gedenkstitte gegeniiber Landtagsfraktion).

LG Leipzig, Urteil vom 22.12.2010 — 1 O 1114/10, nicht veroffentlicht (Postdienstleistung: Anspruch
einer Landtagsfraktion auf Abschluss eines Rahmenvertrages iiber die Verteilung von Publikationen).

VG Dresden, Beschluss vom 16.04.2012 — 7 L 113/12, nicht verdffentlicht (Verweigerung einer
Fiihrung durch Gedenkstdtte gegeniiber Landtagsfraktion).

VG Magdeburg, Beschluss vom 07.02.2012 — 9 B 2/12, online verdffentlicht bei juris (Zum Umfang
des AuBlerungsrechts von Mitgliedern der Landesregierung — hier: Bewertung des Verhéltnisses ei-
ner politischen Partei zu Ereignissen des aktuellen Tagesgeschehens).

5. Wahlrecht

BVerfG, Beschluss vom 19.01.2012 — 2 BvC 12/11, online verdffentlicht bei juris (offensichtlich
unbegriindete Wahlpriifungsbeschwerde betreffend die Giiltigkeit der Wahl zum 17. Deutschen
Bundestag am 27. September 2009).

BVerfG, Beschluss vom 31.01.2012 — 2 BvC 3/11, in: NVwZ 2012, S. 622-627 (Teils unzuléssige,
teils unbegriindete Wahlpriifungsbeschwerde gegen Bundestagswahl 2009 hinsichtlich der Eintei-
lung der Wahlbezirke).
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BVerfG, Beschluss vom 31.01.2012 — 2 BvC 11/11, online verdffentlicht bei juris (Verwerfung ei-
ner Wahlpriifungsbeschwerde: Teilweise Unzuldssigkeit wegen unzureichender Substantiierung bzw
nicht ausreichender Geltendmachung im Einspruchsverfahren - keine anderweitige Beurteilung be-
reits entschiedener Fragen).

BVerfG, Beschluss vom 14.02.2012 — 2 BVE 3/11, online verdffentlicht bei juris (Organstreitverfah-
ren betreffend mangelnde Neuregelung des Bundeswahlrechts — angeregt durch eine auf Bundesebe-
ne organisierte politische Partei — unzuléssig).

BVerfG, Beschluss vom 19.06.2012 — 2 BvC 2/10, in: NVwZ 2012, S. 967-970 (Indirekte Wahl der
Bundesverfassungsrichter durch den Wahlausschuss des Bundestages und teilweise Einstellung des
Wahlpriifungsverfahren beziiglich der Europawahl 2009).

BVerfG, Beschluss vom 04.07.2012 - 2 BvC 1/11, 2 BvC 2/11, in: NVwZ 2012, S. 1167-1175 (Ver-
fassungswidrigkeit von § 12 Abs 2 S 1 BWahlG idF vom 17.03.2008, Erfordernis eines fritheren
dreimonatigen Aufenthalts im Bundesgebiet fiir aktive Wahlberechtigung Auslandsdeutscher) - je-
doch keine Ungiiltigkeit der Bundestagswahl 2009).

BVerfG, Urteil vom 25.07.2012 — 2 BvE 9/11, 2 BvF 3/11, 2 BvR 2670/11, in: NVwZ 2012,
S. 1101-1115 (Verfassungswidrigkeit des geltenden Wahlrechts).

BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 08.08.2012 — 2 BvR 1672/12, online verdffentlicht bei juris
(Subsidiaritiat einer gegen kommunalwahlrechtliche Entscheidungen gerichteten Verfassungsbe-
schwerde).

BVerwG, Urteil vom 07.03.2012 — 8 C 7/11, in: NVwZ 2012, S. 969-972 (Klagebefugnis auch ohne
vorherigen Einspruch gegen die Giiltigkeit der Wahl).

BVerwG, Beschluss vom 09.05.2012 — 8 B 27/12, in: NVwZ 2012, S. 1117-1120 (AuBerung eines
Biirgermeisters oder Beigeordneten einer Gemeinde im zeitlichen und sachlichen Zusammenhang
mit einer Kommunalwahl).

BVerwG, Beschluss vom 05.06.2012 — 8 B 24/12, online verdffentlicht bei juris (Giiltigkeit der
Wahl eines Oberblirgermeisters).

StGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 22.05.2012 — GR 11/11, in: VBIBW 2012, S. 462-466 (Grof3e
von Wabhlkreisen).

VerfGH Bayern, Entscheidung vom 04.10.2012 — V{.14-VII-11, Vf. 20-VII-11, Vf. 21-VII-11, Vf.
1-VII-12, in: NVWZ 2012, S. 1467 (Leitsatz), Volltext online verdffentlicht bei juris (Unbegrindete
Popularklagen gegen Anderung des Landeswahlgesetzes).

OVG Bautzen, Urteil vom 06.12.2011 — 4 A 287/11, in: SdachsVBI 2012, S. 89-90 (Gesetzwidrige
Wahlbeeinflussung — Wahlpropaganda und Wahlagitation).

OVG Miinster, Beschluss vom 12.01.2012 — 15 A 2413/11, online verdffentlicht bei juris (Frage der
Klagebefugnis des Ortsverbandes einer Partei flir gerichtliches Wahlpriifungsverfahren - hier: abge-
lehnt).

OVG Miinster, Beschluss vom 12.01.2012 — 15 A 2104/11, online verdffentlicht bei juris (Frage der
Klagebefugnis einer Ratsfraktion im Wahlpriifungsverfahren).

VG Karlsruhe, Urteil vom 26.01.2012 — 2 K 2293/11, online veroffentlicht bei juris (Der Kliager
wendet sich gegen die Giiltigkeit einer Biirgermeisterwahl).
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Neuerscheinungen zu Parteienrecht und Parteienforschung

Dieser Literaturiiberblick schlieBt an die in Heft 18 der ,,Mitteilungen des Instituts fiir Deutsches
und Internationales Parteienrecht und Parteienforschung®, S. 193 ff., aufgefiihrte Ubersicht an. Auch
hier handelt es sich um eine Auswahlbibliographie, die keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erhe-
ben will. Im Wesentlichen wurden Publikationen des Jahres 2012 beriicksichtigt. Entsprechend der
Konzeption kann und soll im Rahmen der reinen Ubersicht keine inhaltliche Auseinandersetzung
mit den jeweiligen Publikationen geleistet werden.
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Policies in Nine Countries (1996-2010), in: West European Politics, Volume 35 (2012), Issue 3,
S. 511-529.

Akkerman, Tjitske/de Lange, Sarah L.: Radical Right Parties in Office: Incumbency Records and the
Electoral Cost of Governing, in: Government and Opposition, Vol. 47 (2012), Issue 4, S. 574-596.

Alemann, Ulrich von/Laux, Annika: Die Mitglieder als Faktor innerparteilicher Willensbildung und
Entscheidungsfindung, in: Karl-Rudolf Korte/Jan Treibel (Hrsg.): Wie entscheiden Parteien — Pro-
zesse innerparteilicher Willensbildung in Deutschland, in: ZPol, Sonderband 2012, S. 249-266.
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Seminars ,,Internationalisierung der Parteiendemokratie, veranstaltet von der Friedrich-
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Das deutsche Parteiensystem vor der Bundestagswahl 2013, Vortrag bei der Georg von
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und Demokratie, 17. Mirz 2012.

Dr. Simon T. Franzmann

The Manifesto Project from the Perspective of Content Analysis: Logical and Substantive
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Die Finanzierung der Europarteien, Vortrag beim Parteienwissenschaftlichen Symposion des
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Parteiverbote unter dem Einfluss der Rechtsprechung der EGMR, Vortrag beim Lions Club
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The German Electoral System, Vortrag anlisslich des Deutschlandbesuchs der Athiopischen
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210



MIP 2013 19. Jhrg. Vortragstitigkeiten der Institutsmitarbeiter

Dr. Sebastian Rofiner, M.A.

Moglichkeiten einer Beschrinkung staatlicher Finanzierung von Parteien, Vortrag anlésslich
der Europdischen Fachtagung der Friedrich Ebert Stiftung ,,Verbote von rechtsextremen
Vereinigungen: Reichweite, Grenzen, Erfahrungen®, Berlin, 1. Juni 2012.

Zum Parteiverbotsverfahren gegen die NPD: Ein Problem mit europdischer Dimension, Vor-
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Zukunft der Mitgliederparteien. Versuch einer Prognose der Entwicklung des Mitglieder-
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auf der Tagung ,,,Pridemokratie®, ,Postdemokratie‘, ,Autokratie‘? Zum Stand vergleichen-
der Herrschaftsforschung® der Sektion Vergleichende Politikwissenschaft der DVPW, Mar-
burg, 30. Mérz 2012 (zusammen mit Markus Klein).

Rot-Rot-Griin. Realistische Koalitionsoption im Zeithorizont 2013/2017?, Vortrag auf der
Tagung ,,Koalitionsdemokratie vor den Wahlen 2013 der Akademie fiir politische Bildung
(Prof. Decker/Prof. Jesse), Tutzing, 14. Januar 2012.
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Veroffentlichungen der Institutsmitarbeiter

Im Folgenden finden sich die wissenschaftlichen Publikationen, die von Mitarbeitern des PRuF im
Jahre 2012 auf den Gebieten des Parteienrechts und der Parteienforschung veroéffentlicht wurden.

Prof. Dr. Thomas Poguntke

Hrsg. (zusammen mit Martin Morlok und Jens Walther): Politik an den Parteien vorbei.
Freie Wiahler und Kommunale Wéhlergemeinschaften als Alternative, Nomos, Baden-Baden
2012.

Towards a New Party System: The Vanishing Hold of the Catch-all Parties in Germany, in:
Party Politics, First View Article published online 30. October 2012; DOI:
10.1177/1354068812462925.

The Influence of Europarties on Central and Eastern European Partner Parties: A Theoretical
and Analytical Model, in: European Political Science Review, First View Article/December-
2012; DOI:10.1017/S1755773912000264, Published online: 30. November 2012: 1-24
(zusammen mit Benjamin von dem Berge).

The Presidentialization of Politics Thesis Defended, in: Parliamentary Affairs, Advance Access
published November 14, 2012; doi:10.1093/pa/gss059: 1-9 (zusammen mit Paul Webb).

Going, Going, ...... Gone? The Decline of Party Membership in Contemporary Europe, in:
European Journal of Political Research, Bd. 51 (2012), H. 1, S. 24-56 (zusammen mit Ingrid
van Biezen und Peter Mair).

Politik auf der Achterbahn, in: Landeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.): Wandel der
Parteiendemokratie und Populismus, Diisseldorf 2012, S.27-37.

The Presidentialization of Party Leadership? Evaluating Party Leadership and Party Govern-
ment in the Democratic World, in: Ludger Helms (Hrsg.), Comparative Political Leadership,
Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke 2012, S. 77-98 (zusammen mit Paul Webb
und Robin Kolodny).

Party Patronage in Germany: The Strategic Use of Appointments, in: Petr Kopecky/Peter
Mair/Maria Spirova (Hrsg.), Party Patronage and Party Government in European Democra-
cies, Oxford University Press, Oxford 2012, S. 121-143 (zusammen mit Stefanie John).

Freie Wiéhler und Kommunale Wéhlergemeinschaften aus parteienwissenschaftlicher Per-
spektive, in: Martin Morlok/Thomas Poguntke/Jens Walther (Hrsg.), Politik an den Parteien
vorbei. Freie Wahler und Kommunale Wihlergemeinschaften als Alternative, Nomos, Ba-
den-Baden 2012, S. 9-23 (zusammen mit Martin Morlok und Jens Walther).

Prof. Dr. Martin Morlok
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Parteienrecht ist Organisationsrecht, in: Michael Béuerle/Philipp Dann/Astrid Wallrabenstein
(Hrsg.), Demokratie-Perspektiven, Festschrift fiir Brun-Otto Bryde zum 70. Geburtstag,
Mohr Siebeck, Tiibingen 2013, S. 231-260.

Chancengleichheit ernstgenommen — Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur
Fiinf-Prozent-Klausel bei der Europawahl, in: JZ 2/2012, S. 76-80.
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Wabhlrechtliche Sperrklauseln und die Aufgaben einer Volksvertretung, in: JuS 5/2012,
S. 385-392 (zusammen mit Hana Kiihr).

Mehr innerparteiliche Demokratie wagen?, in: RuP 2012, S. 65-70.
Kleines Kompendium des Wahlrechts, in: NVWZ 15/2012, S. 913-984.

Compliance in politischen Parteien — Nutzen und Grenzen, in: Hans-Jorg Schmidt-Trenz/
Rolf Stober (Hrsg.), Jahrbuch Recht und Okonomik des Dritten Sektors 2011/2012 (RODS),
Compliance im Dritten Sektor, Baden-Baden 2012, S. 103-122 (zusammen mit Heike Merten).

Hrsg. (zusammen mit Thomas Poguntke und Jens Walther): Politik an den Parteien vorbei. Freie
Wihler und Kommunale Wéhlergemeinschaften als Alternative, Nomos, Baden-Baden 2012.

Freie Wéhler und Kommunale Wéhlergemeinschaften aus parteienwissenschaftlicher Per-
spektive, in: Martin Morlok/Thomas Poguntke/Jens Walther (Hrsg.), Politik an den Parteien
vorbei. Freie Wéhler und Kommunale Wéhlergemeinschaften als Alternative, Nomos, Baden-
Baden 2012, S. 9-23 (zusammen mit Thomas Poguntke und Jens Walther).

Prof. Dr. Ulrich von Alemann

El lobbying: politica en las sombras, in: Konrad Adenauer Stiftung e.V.: LOBBY Y GRUPOS
DE INTERES. No. 9. Chile 2012, S. 21-32 (zusammen mit Florian Eckert).

Ankommen in NRW — Die Tradition der Integration und die Suche nach dem Wir-Gefiihl,
in: NRW-Stiftung (Hrsg.): Heimat NRW — Gestern, Heute, Morgen. Kongress der Nord-
rhein-Westfalen-Stiftung am 18. November 2011, Klartext Verlag, Essen 2012, S. 111-117.

Weg nach oben? Perspektiven der SPD, in: Jesse, Eckhard/Sturm, Roland (Hrsg.): ,,Super-
wahljahr* 2011 und die Folgen, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2012, S. 63-87
(zusammen mit Jens Walther).

Parteien zur Mitte, in: ,,The European* vom 09.01.2012.

Die Mitglieder als Faktor innerparteilicher Willensbildung und Entscheidungsfindung, in:
Korte/Treibel (Hrsg.): Wie entscheiden Parteien — Prozesse innerparteilicher Willensbildung
in Deutschland, ZPol Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, Sonderband 2012, Baden-Baden,
Nomos Verlagsgesellschaft, S. 249-266 (zusammen mit Annika Laux).

Dr. Alexandra Bécker
Der Wille der Fraktion, in: APuZ 38-39 (2012), S. 43-48.

Dipl.-Pol. Sandra Brunsbach

The Supply Side of Second-Order Elections: Comparing German National and European
Election Manifestos, in: German Politics, 21 (1), 91-115 (zusammen mit Stefanie John und
Annika Werner).
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Dr. Sebastian U. Bukow

Europarteien als Institutionalisierung von Parteifamilien in der Europédischen Union, in: Nie-
dermayer, Oskar (Hrsg.): Handbuch Parteienforschung, Springer VS, Wiesbaden 2013 (i.E.),
(zusammen mit Benjamin Hohne).

Innerparteiliche Demokratie und Willensbildung, in: Niedermayer, Oskar (Hrsg.): Handbuch
Parteienforschung, Springer VS, Wiesbaden 2013 (i.E.), (zusammen mit Thomas Poguntke).

Die professionalisierte Mitgliederpartei — Politische Parteien zwischen institutionellen Erwar-
tungen und organisationaler Wirklichkeit, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden
2013.

Familiengliick oder Zweckgemeinschaft — Die European Green Party und ihre Mitgliedspar-
teien. Kohédrenz und Differenz in der européischen griinen Parteifamilie, in: Jun, Uwe/Ho6hne,
Benjamin (Hrsg.): Parteienfamilien. Identitdtsbestimmend oder nur noch Etikett?, Barbara
Budrich Verlag, Opladen & Farmington Hills 2012, S. 185-219 (zusammen mit Niko Switek).

Droht die politische Handlungsunfahigkeit? Parteien, Parteiensystem und Regierungsbildung im
Fiinfparteiensystem, in: Drews, Albert (Hrsg.): Die Wiederentdeckung der Politik?! Perspek-
tiven des Parteienstaates, Alternativen im Parteienstaat, Loccumer Protokolle 79/10 (2012).

Dr. Simon T. Franzmann

Who owns education? Cleavage structures in the partisan competition over educational
expansion, in: West European Politics, im Erscheinen (zusammen mit Marius R. Busemeyer
und Julian L. Garritzmann).

Die liberale Parteifamilie, in: Uwe Jun (Hrsg.), Parteienfamilien - Identititsbestimmend oder
nur noch Etikett?, Opladen 2012, S. 155-184.

Wie der Erfolg der Piratenpartei Gesellschaft, Politik und Politikwissenschaft herausfordert,
in: MIP 2012, S. 123-126.

Hana Kiihr

Wahlrechtliche Sperrklauseln und die Aufgaben einer Volksvertretung, in JuS 2012, S. 385-
392 (zusammen mit Martin Morlok).

Die Erscheinungsformen von Mandatstrigerbeitrdgen, in: MIP 2012, S. 99-108.

Des Biirgermeisters frithes Ende. Die Verkiirzung laufender Wahlperioden am Beispiel kom-
munaler Wahlbeamter (Klausur zum Staatsorganisationsrecht), in: ZJS 2012, S. 206-212
(zusammen mit Sebastian Ziehm).

Dr. Torben Liitjen
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Thirty Miles — and a World Apart. Dane and Waukesha Counties Embody the Bitter Partisan
Divide in the Nation, in: The Wisconsin Interest, 3/2012, S. 28-35.

Barack Obama und das Charisma der Fremdheit, in: Universitas, 09/2012, S. 19-27.

Divided We Stand: Warum Amerika ideologisch so gespalten ist, in: Peter Losche/Anja
Ostermann, Die Ara Obama: die erste Amtszeit, Bonn 2012, S. 121-145.
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United States of Utopia: Uber utopische Elemente im amerikanischen Konservativismus, in:
INDES, Zeitschrift fiir Politik und Gesellschaft, 2/2012, S. 26-33.

As people ,,sort” themselves, consequences for democracy, in: Milwaukee Journal Sentinel,
25.12.2012.

USA: Der Mythos von der Schar der Wechselwihler, in: Cicero online, 26.10.2012.
Ende der Ideologien?, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 02.02.2012.

Dr. Heike Merten

Compliance in politischen Parteien — Nutzen und Grenzen, in: Hans-Jorg Schmidt-Trenz/
Rolf Stober (Hrsg.), Jahrbuch Recht und Okonomik des Dritten Sektors 2011/2012 (RODS),
Compliance im Dritten Sektor, Baden-Baden 2012, S. 103-122 (zusammen mit Martin Morlok).

Die Finanzierung politischer Jugendorganisationen gerdt unter Gesetzgebungsdruck, in:
NVwZ 2012, S. 1228-1231.

Dr. Sebastian Rofiner, M.A.

Verfassungswidrigkeit der Fiinf-Prozent-Sperrklausel im Europawahlrecht, in: NVwZ 2012,
S. 22-25.

Wollt ihr denn alles wissen?, in: INDES 2012, S. 46-53.

Sperrklauseln. Wahlrechtliche Marktzugangsbeschrinkungen auf dem Priifstand, in:
KommunalPraxis Wahlen 2012, S. 10-16.

Das Notbewilligungsrecht des Finanzministers als Mittel der Gouvernementalisierung von
Budgetentscheidungen. Neue Anwendungsfelder im Rahmen von Aktiengeschiften und des
Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM), in: NVwZ 2012, S. 1071-1075 (zusammen
mit Moritz Kalb).

Von Tochtern und Enkelinnen. Zum Spendenannahmeverbot nach § 25 II Nr. 5 PartG, in:
MIP 2012, S. 116-122.

Standardwerk mit Schweizer Besonderheiten, Rezension zu: Schiess Riitimann, Patricia: Po-
litische Parteien. Privatrechtliche Vereinigungen zwischen 6ffentlichem Recht und Privat-
recht, Baden-Baden 2011, in: ZParl 2012, S. 920-922.

Weitere fachjournalistische Verdffentlichungen zu Problemen des Parteien-, Wahl- und Par-
lamentsrechts auf www.lto.de.

Dr. Tim Spier

Parteimitglieder in Deutschland. Empirische Befunde der Potsdamer Parteimitgliederstudie
1998 und der Deutschen Parteimitgliederstudie 2009, in: Baus, Ralf (Hrsg.), Parteiensystem
im Wandel. Perspektiven, Strategien und Potentiale der Volksparteien, Sankt Augustin/Berlin:
Konrad-Adenauer-Stiftung 2012, S. 45-59 (zusammen mit Markus Klein).

Die linke Parteienfamilie, in: Jun, Uwe/Hohne, Benjamin (Hrsg.), Parteienfamilien. Identi-
tatsbestimmend oder nur noch Etikett?, Wiesbaden 2012, S. 220-243.
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(Hrsg.) Politik an den Parteien vorbei — Freie Wahler und Kommunale Wéhlergemeinschaften
als Alternative, Baden-Baden 2012 (zusammen mit Martin Morlok und Thomas Poguntke).

Die Wurzeln des pluralen Parteiensystems in Deutschland — Antidemokratischer Pluralismus
im Deutschen Kaiserreich, in: Nils Bandelow/Simon Hegelich (Hrsg.): Pluralismus — Strate-
gien — Entscheidungen, Wiesbaden 2011, S. 168-191 (zusammen mit Ulrich von Alemann).

Freie Wéhler und Kommunale Wéhlergemeinschaften aus parteienwissenschaftlicher Per-
spektive, in: Martin Morlok/Thomas Poguntke/Jens Walther (Hrsg.): Politik an den Parteien
vorbei — Freie Wéhler und Kommunale Wihlergemeinschaften als Alternative, Baden-Ba-
den 2012, S. 9-24 (zusammen mit Martin Morlok und Thomas Poguntke).

Weg nach oben? Perspektiven der SPD, in: Eckhard Jesse/Roland Sturm (Hrsg.): ,,Super-
wahljahr 2011 und die Folgen, Baden-Baden 2012, S. 63-87 (zusammen mit Ulrich von
Alemann).
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