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Liebe Mitbirgerinnen
und Mitbirger!

Vor allem an schénen und warmen Tagen treffen sich
viele Menschen drauBBen im Freien und sitzen gesellig
in Biergarten und Gaststatten beisammen. Das ist nicht
selten mit Larmbelastungen verbunden. Im Umfeld von
Biergéarten und Freiluftgaststatten geht es schnell auch
mal lautstark zu. Das fuhrt oftmals zu Konflikten mit
den Anwohnerinnen und Anwohnern, die um ihre wohl-
verdiente Ruhe furchten.

In diesem Faltblatt méchte ich die Regelungen zum
Larmschutz erlautern und Ihnen Mdéglichkeiten far
Larmminderungen aufzeigen, Tipps fur ein ricksichts-
volles Miteinander.

In diesem Sinne wiinsche ich eine interessante Lekture.
lhr /

Johannes Remmel

Minister far Klimaschutz, Umwelt,

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen



Larm im Freien

Flexible Arbeitszeiten und lange Ladenéffnungszeiten
haben unser Freizeit- und Ausgehverhalten deutlich
verandert. An schénen und warmen Tagen sitzen wir

oft lange im Freien und genieB3en in geselliger Runde die
gastronomischen Kdostlichkeiten. Die Gaststatten und
Biergarten haben ihr auRengastronomisches Angebot
langst bis in die spaten Abendstunden ausgebaut.

Mit diesem Freizeittrend sind zunehmend Larmbelas-
tigungen fur die Nachbarschaft von Biergarten und Gast-
statten verbunden. Zwar ist Ricksichtnahme die beste
Konfliktlésungsstrategie, doch sie gelingt nicht immer,
so dass es ohne Larmschutzregeln nicht geht. Benétigt
werden objektive Kriterien flr eine allgemeingiltige
Bewertung von stérendem Larm, um daraus far alle
verbindliche rechtliche Regeln zu entwickeln.

Was ist Larm, wie wird Ldrm gemessen?

Larm ist lastig empfundener oder unerwiinschter Schall.
Der wichtigste Bewertungsmafstab fur die Beurteilung von
Gerauschen ist der Schalldruck, der gemessen und in eine
logarithmische Dezibelskala umgerechnet wird, mit deren
Hilfe man den Schalldruckpegel in ,,Dezibel* (dB) bestimmt.

Hohe Frequenzen werden lauter empfunden als tiefe Fre-
quenzen. Daher wird bei den Gerduschmessungen ein
zusatzlicher Filter benutzt, der den héheren Frequenzen
groBeres Gewicht gibt und damit das Lautstarkeempfin-
den des menschlichen Gehérs nachempfindet. Dieser
Filter hei3t ,A-Filter”, der ermittelte Schalldruckpegel
wird daher in Dezibel A (dB(A)) angegeben. Monotone
und impulshaltige Gerdusche sind besonders lastig, dies
wird bei Messungen durch sogenannte Zuschlage bertck-
sichtigt. Man unterscheidet zwischen Ton-, Impuls- und
Informationshaltigkeit.



Rechtliche Regelungen

Gaststatten unterliegen den Vorschriften des Gaststatten-
gesetzes und denen des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes (BImSchG@), das durch die Technische Anleitung zum
Schutz gegen Larm (TA Larm) konkretisiert wird.

Aus diesen Vorgaben ergeben sich Betreiberpflichten, wie
z. B. die Einhaltung bestimmter Larmrichtwerte. Diese
Pflichten setzt die zustandige Behérde — meist das Ord-
nungsamt einer Stadt — mit den Mitteln des Gaststatten-
rechtes durch. Hierbei kommen sowohl Auflagen zum
technischen Schallschutz und organisatorische Maf3-
nahmen als auch die Anderung der Sperrzeiten bis zum
Widerruf der Erlaubnis in Betracht.

Immissionsrichtwerte der TA Larm
(vor dem geodffneten Fenster)

Tags dB(A) Nachts dB(A)

Misch-, Kern- und Dorfgebiete 60 45
Allgemeine Wohngebiete 55 40
Reine Wohngebiete 50 35

Kurgebiete, Krankenhauser
und Pflegeanstalten 45 35



Die AuBengastronomie einer Gastwirtschaft unterliegt zwar
nicht den Vorgaben der TA Larm. Als Erkenntnisquelle kann
die TA Larm jedoch herangezogen werden. Darauf hat

die Landesregierung NRW in einem Erlass zur ,,Messung,
Beurteilung und Verminderung von Gerauschimmissionen
bei Freizeitanlagen” ausdrucklich hingewiesen.

Das Landes-Immissionsschutzgesetz in NRW regelt in § 9
allgemein den Schutz der Nachtruhe ab 22 Uhr. Fur die
AuBengastronomie gibt es verlangerte Offnungszeiten bis
24 Uhr. Die Beurteilung der AuRengastronomie bis 24 Uhr
erfolgt nach den Larmrichtwerten fir die Tagzeit.

Dies gilt nur far Gerdusche, die typisch fur die Bewirtung
sind, also z. B. fir die Gesprache der Gaste und die Bedie-
nung. Fir Gerdusche, die normalerweise nicht mit Auf3en-
gastronomie verbunden sind, z. B. Musik und Fernseh-
Ubertragungen, gilt die Verlangerung der Offnungszeiten
nicht. Die Gemeinden kénnen den Beginn der Nachtruhe
auf 22 Uhr vorverlegen, wenn es ihnen zum Schutz der
Nachbarschaft — insbesondere in Wohn- und Mischgebie-
ten — geboten erscheint.



Problemfelder und Larmquellen

Larmbelastigungen durch Gaststatten und Biergéarten
kénnen durch sogenannte ,verhaltensbezogene Gerau-
sche" entstehen: durch Gespréache, Rufe oder Lachen.
Eine andere Quelle sind technische Gerausche, die von
Musik- und Fernsehtbertragungen ausgehen, aber auch
von Abluftanlagen und der An- und Abfahrt bei Waren-
lieferungen.

Die Betreiber von Gaststatten sind in jedem Fall verpflich-
tet, die technisch und organisatorisch méglichen Schutz-
malBnahmen zu ergreifen. Die dazu erforderliche Maf3-
nahme kann manchmal ganz einfach und kostengiinstig,
manchmal aber auch aufwendig und kostenintensiv sein.
Bei anspruchsvollen Schutzmafnahmen empfiehlt es
sich immer, Sachverstédndige einzuschalten.

Es kann in Einzelfallen vorkommen, dass die Einhaltung
der Nachtruhe trotz Berucksichtigung aller moglichen
LarmschutzmaBnahmen nicht zu gewahrleisten ist,

z. B. bei groBen Veranstaltungen. In diesen Féllen kann
auf Antrag die ortliche Ordnungsbehdérde eine Ausnahme
nach Landes-Immissionsschutzgesetz erteilen — nach
Abwagung aller Interessen. Gleiches gilt fur die Benut-
zung von Tontragern.



i

Bei Beldstigungen durch den Kneipenlarm zunachst mit dem
Wirt personlich sprechen.

MaRnahmen zur Minderung
von Larmbelastungen

e bauliche und bauakustische MaBnahmen

— Windfénge innerhalb der Gaststatte mit zwei hin-
tereinander angeordneten Tlren in den Eingangs-
bereichen

— schallgeddmmte Bellftung der Gastraume
(zur Vermeidung von getffneten Fenstern)

— Einbau von Pegelbegrenzern an Musikanlagen

— bei baulichem Verbund mit Wohnungen sind Vorsatz-
schalen vor den Wanden und abgehangte Decken
empfehlenswert

e organisatorische Ma3nahmen

— zeitliche Begrenzung von Musikbeschallung auf die
Zeit bis 22 Uhr

— raumliche Anordnung der Freisitzflachen so dass mog-
lichst groRe Abstande zur Nachbarschaft entstehen

— Schallschutzwande zur nahegelegenen Nachbarschaft
hin

- Bepflanzung und Sichtschutz (z. B. durch Flechtzaune).
Diese haben zwar meist nur eine geringe akustische
Wirkung, tragen aber zum Schutz der Privatsphare
fur Anwohner und Gaste bei und verringern dadurch
die Belastigungswirkung.



Was tun, wenn es zu laut ist?

Bei Belastigungen durch den Larm von (Freiluft)-Gaststat-
ten empfiehlt sich zunachst das persénliche Gespréach
mit den Gaststattenbetreibern. Lasst sich das Problem
auf diesem Weg nicht |6sen, besteht die Moglichkeit, die
zustandige Behorde, das Ordnungsamt bzw. die untere
Immissionsschutzbehdrde, einzuschalten. Die Behérde
wird die Einhaltung der Larmrichtwerte prifen. Fir den
Fall, dass Larmrichtwerte Uberschritten werden, muss
die Behorde entsprechende larmmindernde MaBRnahmen
nach dem Stand der Technik anordnen.

Abgrenzung zu Sport- und Freizeitlarm

Samtliche Veranstaltungen wie Konzerte und Filmvorflh-
rungen, die in der AuRengastronomie stattfinden, fallen
unter den Runderlass ,,Messung, Beurteilung und Vermin-
derung von Gerauschimmissionen bei Freizeitanlagen”.

Die Anforderungen dieses Erlasses gleichen denen der
TA Larm zwar im Grundsatz. Allerdings sind zum Schutz
der Ruhezeiten (20.00 bis 22.00 Uhr) abgesenkte Immis-
sionsrichtwerte vorgesehen, die in einer eigenen Beurtei-
lungszeit von zwei Stunden ermittelt werden.

Nach 22.00 Uhr gelten fr Freizeitanlagen die vergleich-
baren Anforderungen der TA Larm.

Gaststatten und Vereinsheime von Sportanlagen unter-
liegen der Sportanlagenlarmschutzverordnung, solange
die Gastronomie gleichzeitig mit dem Sportbetrieb statt-
findet.



Weiterfithrende Informationen
und Rechtsvorschriften

Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen
www.umwelt.nrw.de/umwelt/laerm

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
www.lanuv.nrw.de/geraeusche/sport_freizeits.htm

Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG
www.gesetze-im-internet.de/bimschg/index.html

Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm -
TA Larm
www.umweltbundesamt.de/laermprobleme/
publikationen/talaerm.pdf

Sportanlagenlarmschutzverordnung — 18. BImSchV
www.bundesrecht.juris.de/bimschv_18/index.html

Gaststattengesetz
www.bundesrecht.juris.de/gastg/index.html

Landes-Immissionsschutzgesetz NRW (LImschG)
www.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/LImSchG.pdf

Messung, Beurteilung und Verminderung von
Gerdauschimmissionen bei Freizeitanlagen

Runderlass des Ministeriums fiir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
vom 16.09.2009
www.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/freizeitlaermerlass.pdf
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