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Auf den Punkt...

In den Krisenjahren 2008/2009 haben Arbeitszeitverkirzungen in Deutschland
wesentlich zur Sicherung von Arbeitsplatzen beigetragen. Bis zum Tiefpunkt
der Krise im zweiten Quartal 2009 war die tatsachliche Arbeitszeit der Vollzeit-
beschéaftigten um fast 1,4 Wochenstunden gegentuber dem Vorjahresquartal
zuriickgegangen. In exportorientierten Branchen wie der Metallindustrie be-
trug die Arbeitszeitverklirzung im selben Zeitraum sogar drei Stunden. Im
Durchschnitt der EU war dieser Verkiurzungseffekt wesentlich geringer. Dies
zeigt eine Auswertung von Daten der Europdaischen Arbeitskraftestichprobe
durch das IAQ.

Kurzarbeit war dabei nur eines von mehreren Instrumenten der Arbeitszeitver-
kiirzung. Formen individueller Arbeitszeitverkiirzung wie der Abbau von Uber-
stunden und von Guthaben auf Arbeitszeitkonten leisteten zusammengenom-
men sogar einen noch gréfReren Beitrag. Diese , Puffer-Funktion“ von Arbeits-
zeitkonten mag einerseits hilfreich erscheinen, doch andererseits darf nicht
Ubersehen werden, dass die Zeit-Guthaben zu einem betrachtlichen Teil im vo-
rausgegangenen Aufschwung zu Lasten der Schaffung zusatzlicher Beschaf-
tigung angesammelt wurden.

Der Trend zu langeren Arbeitszeiten von Vollzeitbeschéaftigten (bis auf 40,4
Stunden in 2008) ist zwar durch die Krise zunachst jah unterbrochen worden.
Doch seit dem dritten Quartal 2009 haben sich die durchschnittlichen Arbeits-
zeiten bis zum ersten Quartal 2010 wieder bis auf 0,5 Stunden an das Vorkri-
senniveau angenahert.

In diesem neuerlichen Anstieg der Arbeitszeiten drickt sich nicht allein der
Ruckgang der Kurzarbeit aus. Es deutet sich auch ein Ruckfall in die Praxis
der Uberstundenarbeit und des Aufbaus von Guthaben auf Arbeitszeitkonten
an, die bereits in den Jahren vor der Krise den Beschaftigungsaufbau erkenn-
bar gebremst hatte. Sollte sich diese Tendenz verfestigen, droht dies die Be-
schaftigungswirksamkeit des beginnenden Aufschwungs ernsthaft zu behin-
dern.

Nach dem dramatischen Einbruch im Jahre 2009 erlebt die deutsche Wirtschaft gegenwartig ei-
nen uberraschend schnellen und raschen Aufschwung. Zwar ist die jlngst vom Sachverstandi-
genrat (SVR 2010) wiederholte These umstritten, die Grundlagen dafir seien vor der Krise durch
die sogen. ,,Arbeitsmarktreformen* der Agenda 2010 geschaffen wurden (zur Kritik vgl. Knuth
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2010, Horn et al. 2010). Unstrittig ist dagegen der Befund, dass - unterstiitzt durch die ausgewei-
tete Kurzarbeitsregelung - viele Unternehmen in der Krise ,,die Anpassung in erster Linie Uber
eine Reduktion der Arbeitszeit” vornahmen und damit in hohem Malle Beschaftigung gesichert
werden konnte (SVR 2010: 1; vgl. die detaillierten Analysen von Fuchs et al. 2010a und Herzog-
Stein/Seifert 2010). Dieser Konsens ist umso bemerkenswerter, als das beschaftigungssichernde
oder gar -fordernde Potential kirzerer Arbeitszeiten gewdhnlich bestritten wird. Grund genug
jedenfalls flr einen Rickblick auf die Arbeitszeitentwicklung in der Krise, aber auch auf die
Vorgeschichte dieser Arbeitszeitverkirzungen im zurtickliegenden Jahrzehnt. Unsere Untersu-
chung stutzt sich auf eine Auswertung der Daten des Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes
und der darauf basierenden Européischen Arbeitskréftestichprobe (s. Kasten).

,» ratsachliche* und ,,gewdhnliche* Wochenarbeitszeiten im Mikrozensus und der Européischen
Arbeitskraftestichprobe

Der Mikrozensus ist eine regelméRig durchgefiihrte Individualerhebung der amtlichen Statistik, fir die
jahrlich 1% aller Haushalte in Deutschland befragt wird. Ein Sample des Mikrozensus geht in die Eu-
ropéische Arbeitskraftestichprobe (European Labour Force Survey / EU-LFS) ein, die EU-weite L&n-
dervergleiche ermdglicht. Seit 2005 enthélt der EU-LFS fir alle EU-Mitgliedsstaaten quartalshezoge-
ne sowie jahresdurchschnittliche Daten, die alle Quartale einbeziehen. Diese vierteljahrliche bzw. un-
terjahrige Erhebungsform verteilt die Befragungen gleichméBig tber alle Kalenderwochen, jeweils die
letzte Woche vor der Befragung stellt hier die Berichtswoche dar (gleitende Berichtswoche). Die Vor-
teile, die diese Erhebungen fiir die Arbeitszeitanalyse bieten, aber auch Restriktionen und Fallstricke,
die insbesondere beim Léndervergleich zu beachten sind, wurden von uns an anderer Stelle ausfiihrli-
cher beschrieben (Lehndorff et al. 2010). Die in diesem Report verwendeten Daten beruhen, wenn
keine andere Quelle angegeben wird, auf Daten der Europdischen Arbeitskraftestichprobe und bezie-
hen sich auf 15-64jahrige abhéngig Beschéftigte.

Die Analyse der Arbeitszeitentwicklung auf Basis dieser Erhebung beruht auf den Angaben der Be-
fragten entweder zu ihrer ,tatséchlichen* oder ihrer ,,gewdhnlichen* Wochenarbeitszeit. Fir die ge-
wohnliche Arbeitszeit bzw. die ,,normalerweise pro Woche gearbeiteten Stunden* muss davon ausge-
gangen werden, dass die Befragten sich in ihren Angaben an der vereinbarten Arbeitszeit sowie nor-
malerweise oder hiufig anfallenden Uberstunden orientieren. Deshalb sind diese Daten erfahrungs-
geméR fur mittelfristige Trendvergleiche besonders geeignet. Mit der ,tatséchlichen Arbeitszeit” da-
gegen werden die Wochenarbeitsstunden einer bestimmten Woche in dem der Befragung vorausge-
gangenen Zeitraum erfragt. Diese Angaben unterliegen starkeren (auch saisonalen) Schwankungen, da
sie temporére Abweichungen von der gewdhnlichen bzw. der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit ge-
zielt abfragen. Fir eine Analyse der Arbeitszeitentwicklung in der Krise bieten sich diese ,tatsachli-
chen Arbeitszeiten“ an, denn temporére Arbeitszeitschwankungen, die in der Krise durch Kurzarbeit,
Uberstundenabbau oder Abbau von Guthaben auf Arbeitszeitkonten bedingt waren, wurden hier un-
mittelbarer erfasst.

Die vorliegende Datenanalyse stiitzt sich teilweise auf einen umfassenderen Uberblick der Arbeits-
zeitentwicklungen in der EU (Lehndorff et al. 2010) und setzt den 2008 begonnenen IAQ-
Avrbeitszeitmonitor des 1AQ fort (vgl. Kimmerling et al. 2008, Lehndorff et al. 2009 und Jansen et al.
2009).

Die bislang vorliegenden Analysen zu diesem Thema wurden mit Hilfe der Arbeitsvolumenbe-
rechnungen des IAB vorgenommen, die auf der Basis einer Reihe von Einzelindikatoren und
Schétzungen konstruiert werden. Unser VVorgehen ermdglicht es, diese Befunde mit Arbeitszeit-
daten aus der grofiten amtlichen Beschaftigtenerhebung zu vergleichen. Dies ergibt ein differen-
zierteres und umfassenderes Bild der Arbeitszeitentwicklung der zurtickliegenden Jahre, das
Vergleiche zwischen verschiedenen Wirtschaftszweigen innerhalb Deutschlands sowie zwischen
Deutschland und anderen europdischen L&ndern einbezieht und auch die Jahre vor der Krise
nachzeichnet. Denn dem besonders starken Rlckgang der Arbeitszeiten in der Krise ging ein
auffallend starker Anstieg der Arbeitszeiten in den Jahren vor der Krise voraus. Insgesamt stellt



IAQ-Report 2010-07 3

sich die Frage, ob angesichts der positiven Erfahrung einer relativ stabilen Beschaftigungsent-
wicklung in der Krise das Thema Arbeitszeitverkirzung in den kommenden Jahren eine Renais-
sance erleben wird — oder ob nicht doch wieder eine Pendelbewegung zuriick zu langeren Ar-
beitszeiten einsetzen wird, die die Beschéftigungswirksamkeit des gegenwartig einsetzenden
Aufschwungs verringert.

Arbeitszeiten in der Krise

Im europdischen Vergleich ist die Arbeitszeit in Deutschland im Krisenjahr 2009 tberdurch-
schnittlich stark zurtickgegangen. Die tatsdchliche Wochenarbeitszeit abhéngig Vollzeitbeschaf-
tigter sank in der EU-27 im Schnitt lediglich um rund 0,3 Stunden im Vergleich zum Jahr 2008,
in Deutschland ging sie mit 0,8 Stunden im Vergleich zu den Quartalsdaten des Vorjahres deut-
lich starker zurlck. Im Tiefpunkt der Krise im zweiten Quartal 2009 lag die tatséachliche Arbeits-
zeit der Vollzeitbeschaftigten in Deutschland bei unter 39,5 Stunden und damit um knapp 1,4
Wochenstunden unter dem Niveau des Vorjahresquartals (und sogar um knapp 1,8 Stunden unter
dem Hohe- und Endpunkt der vorangegangenen Wachstumsphase im dritten Quartal des VVorjah-
res). Zum Vergleich: In der EU-27 ging die tatsédchliche Arbeitszeit im selben Zeitraum nur um
0,7 Wochenstunden zurtick (Abbildung 1).

Abbildung 1: Tatsachliche Wochenarbeitszeit abhangig Vollzeitbeschaftigter
2008-2010 (Std./Woche), EU-27 / Deutschland / Metallindustrie
Deutschland
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Quelle: Europdische Arbeitskréftestichprobe (EU-LFS), eigene Berechnungen

Im Vergleich verschiedener Branchen zeigt sich, dass exportorientierte Branchen im Jahr 2009
die starksten Arbeitszeitverkiirzungen aufwiesen, doch auch im Bereich der privaten Dienstleis-
tungen und im Offentlichen Dienst ging die Arbeitszeit etwas zurtick. Bezogen auf das Friih-
jahrsniveau des Jahres 2008 lag die tatsachliche Arbeitszeit der Vollzeitbeschaftigten im verar-
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beitenden Gewerbe um 2,5 Wochenstunden niedriger als im Vorjahresquartal. Die kirzesten
Arbeitszeiten gab es in der Metallindustrie. VVollzeitbeschéftigte arbeiteten hier im zweiten Quar-
tal 2009 im Schnitt 36,7 Stunden in der Woche und damit drei Stunden weniger als im Vorjah-
resquartal und sogar dreieinhalb Stunden weniger als im Sommer 2008, dem Héhepunkt des der
Krise vorausgegangenen Booms (Tabelle 1).

Tabelle 1: Tatsachliche Wochenarbeitszeit abhéngig Vollzeitbeschaftigter in
Deutschland nach Branchen* Q1/2008 bis Q1/2010 (Std./Woche)

2008/ 2008/ 2008/ 2008/ 2009/ 2009/ 2009/ 2009/ 2010/
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

Metallindustrie 39,91 39,70 40,24 39,64 3835 36,70 3837 3855 3885 | 39,87 37,99

2008 2009

Verarbeitendes Gewerbe 40,03 39,94 4051 40,02 3885 37,44 39,04 39,00 39,29 | 40,12 38,58

Verarbeitendes Gewerbe
ohne Metallindustrie

Baugewerbe 40,13 41,04 41,93 41,03 39,55 39,85 41,49 40,74 39,26 | 41,04 40,41

40,23 40,39 40,99 40,71 39,80 38,82 40,24 39,82 40,12 | 40,58 39,67

Private Dienstleistungen 41,17 41,24 41,58 41,31 40,94 40,31 41,04 40,97 4094 ( 41,33 40,82

Einzelhandel 40,36 40,62 40,99 40,61 40,12 39,45 40,28 40,22 40,16 | 40,64 40,01
Offentlicher Dienst 40,22 40,33 40,84 40,60 40,04 39,38 40,22 40,32 40,45 | 40,50 39,99
DE Gesamtwirtschaft 40,64 40,80 41,20 40,88 40,16 39,44 40,44 40,36 40,32 | 40,88 40,10
EU27 Gesamtwirtschaft 39,54 39,72 40,44 39,67 39,52 39,01 4014 39,34 39,72 39,83 39,49

* Wirtschaftszweigeklassifikation NACE Rev.2/WZ08
Quelle: Europdische Arbeitskréftestichprobe (EU-LFS), eigene Berechnungen

Diese Befunde bestétigen in der GroRenordnung die Befunde des IAB zum Riickgang der Ar-
beitszeiten von 2008 auf 2009 (Fuchs et al. 2010a)’. Die Arbeitsvolumenschatzung des IAB
ergab fiir diesen Zeitraum einen Rickgang der Wochenarbeitszeit pro Erwerbstatigen im Schnitt
um knapp eine Stunde oder rund 3%. Bei Zugrundelegung der Beschaftigungsstruktur des Jahres
2008 entspricht dies etwa 1,2 Mio. Beschaftigungsverhaltnissen, die allein durch das Zuriickfah-
ren der Arbeitszeiten gesichert wurden. Die Autorinnen der IAB-Studie ziehen das Reslimee:
,»Die flexiblen Arbeitszeiten haben im Jahr 2009 die Wucht der Wirtschaftskrise am deutschen
Arbeitsmarkt groRtenteils abgefangen® (ebenda: 3).

Dass Reduzierungen der Arbeitszeit in konjunkturellen Abschwungphasen einen Beitrag zur
Anpassung des Arbeitsvolumens leisten und damit das Durchschlagen der Krise auf den Ar-
beitsmarkt abpuffern, ist kein Novum der jiingsten Krise. Das Besondere der Krise des vergan-
genen Jahres ist jedoch das Ausmal dieser Pufferwirkung bzw. die Groi3e des ,,Atemvolumens®
der Arbeitszeit. Die jiingsten Modellrechnungen von WSI und IMK (Herzog-Stein et al. 2010)
zur Wirtschafts- und Beschéaftigungsentwicklung in verschiedenen Krisenzyklen haben ergeben,
dass in der zurickliegenden Krise durch die kombinierte Wirkung der Arbeitszeitverkirzung mit
einem zeitweiligen Rlckgang der Arbeitsproduktivitat insgesamt 3,1 Millionen Beschaftigungs-
verhéltnisse gesichert wurden. Selbstverstandlich ist dieser Befund das Ergebnis einer gesamt-
wirtschaftlichen Betrachtung, die branchenspezifische Verédnderungen gewissermalien saldiert.
So wurde bekanntlich in der Industrie in starkem Malle Leiharbeit abgebaut, wéhrend sich in
Teilen des Dienstleistungssektors der Beschaftigungsaufbau fortsetzte und auch die Teilzeitarbeit

! Die Berechnungen des IAB sind mit unseren Datenanalysen nicht vollstandig vergleichbar, da das IAB alle Er-

werbstétigen sowie Voll- und Teilzeitbeschaftigte einbezieht, wéhrend unsere Analyse auf die Gruppe der 15-
64jahrigen abhangig in VVollzeit Beschaftigten konzentriert ist.



IAQ-Report 2010-07 5

weiter zunahm (allein der zuletzt genannte VVorgang hat das Arbeitsvolumen im Jahre 2009 rech-
nerisch um immerhin 7,5 Tage pro Erwerbstétigen reduziert; vgl. Fuchs et al. 2010b). Es kann
also keine Rede davon sein, dass es in der Krise keine ,,externe Flexibilitat“ (als die die Entlas-
sung von Leiharbeitern gerne umschrieben wurde) gegeben hatte. Der entscheidende Punkt ist
vielmehr, dass dieser Abbau von Beschaftigung kombiniert wurde mit einer noch gréReren Re-
duzierung von Arbeitsvolumen durch Arbeitszeitverkirzungen, dem zeitweiligen Akzeptieren
einer geringeren Produktivitét in vielen Unternehmen sowie mit der durch die Krise nicht unter-
brochenen langfristigen Umstrukturierung von Beschéftigung in Deutschland.

Als erste Zwischenbilanz kann festgehalten werden, dass die bislang vorliegenden Schétzungen
des Beschaftigungseffekts der Arbeitszeitverkiirzungen des Jahres 2009 im Umfang von 1,2 Mil-
lionen gesicherten Beschaftigungsverhaltnissen durch die Ergebnisse der groRten amtlichen Be-
schaftigtenerhebung gestltzt werden. Dass im verarbeitenden Gewerbe und dort vor allem in der
Metallindustrie die massivsten Arbeitszeitverkirzungen stattgefunden haben, unterstreicht nicht
nur die besondere Krisenbetroffenheit dieser Branche, sondern auch die ausschlaggebende Be-
deutung der Arbeitszeitverkirzung fir das Halten (oder ,Horten”) von Arbeitskraften, ohne das
die deutsche Industrie in den zurtickliegenden Monaten nicht in der Lage gewesen ware, inner-
halb kilrzester Zeit auf die wieder anziehende Exportnachfrage zu reagieren.

Diese offenkundige Stérke beruht jedoch zum Teil auf beschaftigungspolitisch fragwirdigen
Voraussetzungen. Diese werden erkennbar, wenn man der Frage nachgeht, wie diese Arbeits-
zeitverkirzungen im Einzelnen zustande gekommen sind.

Arbeitszeitverklirzung war mehr als Kurzarbeit

In der 6ffentlichen Wahrnehmung wird die Arbeitszeitverkiirzung im Jahre 2009 weitgehend mit
dem massiven Einsatz der Kurzarbeit gleichgesetzt. Dieses Bild ist einseitig, auch und gerade
weil die Wirdigung der Bedeutung dieses Instrumentariums fur die Beschéftigungssicherung so
uberaus berechtigt ist (Bosch 2010).

In der Krise haben Betriebe eine Vielfalt von beschaftigungssichernden MalRnahmen umgesetzt —
Kurzarbeit ist dabei nur ein Instrument unter mehreren. Wie die Betriebsratebefragung des WSI
zur Beschaftigungssicherung (Bogedan et al. 2009) ergab, meldete ein Finftel der befragten Be-
triebe (mit Betriebsrat) Kurzarbeit an, wahrend der Abbau von Arbeitszeitkontenguthaben die
am weitesten verbreitete Mallnahme zur Beschaftigungssicherung war. Zur Arbeitszeitverkur-
zung in der Krise trug dariiber hinaus der Abbau von Uberstunden bei. In erheblichem Umfang
wurden auch betriebliche Arbeitszeitverkirzungen im Rahmen von Beschaftigungssicherungs-
Tarifvertragen vereinbart sowie Arbeitszeitverlangerungen aus betriebsbezogenen Tarifabwei-
chungen zuriickgenommen.

Der jeweilige ,,Wirkungsgrad“ dieser verschiedenen beschaftigungssichernden Instrumente ist
schwer zu ermitteln. Die amtliche Statistik hélt nur zur Kurzarbeit verlassliche Daten bereit. Da-
nach betragt das Gesamtvolumen der im Jahre 2009 durch Kurzarbeit reduzierten Arbeitszeit
aufs Jahr bezogen 13,4 Stunden pro Beschéftigten (Fuchs et al. 2010b), das entspricht etwa 0,3
Stunden pro Woche. In der Arbeitsvolumenberechnung des IAB macht dies rund ein Drittel der
gesamten Arbeitszeitverkiirzung dieses Jahres aus (ebenda). Das IAB beziffert den Verkiirzungs-
effekt der Beschaftigungssicherungstarifvertrage mit zehn Stunden, den von Uberstundenabbau
und Abbau von Guthaben auf Arbeitszeitkonten auf zusammen 15 Stunden pro Beschaftigten im
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Jahr (oder 0,34 Stunden pro Woche).? Die Pufferwirkung der zuletzt genannten Formen indivi-
dueller Arbeitszeitverkiirzung Ubertraf demnach sogar geringfiigig die der Kurzarbeit.

Man kann es als Starke flexibler Arbeitszeiten interpretieren, dass sie geholfen haben, jenen
Stunden-Puffer aufzubauen, der in der Krise genutzt werden konnte. Eine solche Sichtweise ver-
nachlassigt jedoch das Problem, dass der Aufbau dieses Stunden-Puffers in den Jahren wirt-
schaftlichen Wachstums vor der Krise die Beschaftigungswirksamkeit jenes Aufschwungs ge-
mindert haben kann. Zugespitzt formuliert: Wenn vor der Krise weniger Uberstunden gearbeitet
und weniger hohe Guthaben auf Arbeitszeitkonten aufgebaut worden wéren, ware der Auf-
schwung beschaftigungswirksamer gewesen (allerdings hatte dann die Kurzarbeit in der Krise
noch weitaus starker eingesetzt werden mussen). Diese Problematik l&sst sich mit Hilfe der Eu-
ropaischen Arbeitskraftestichprobe durch einen Rickblick auf die Arbeitszeitentwicklung vor
der Krise beleuchten.

Arbeitszeitverlangerungen vor der Krise

Betrachtet man die Arbeitszeitentwicklung in Deutschland von Mitte der 1990er Jahre bis zum
Beginn der jingsten Krise, so ist eine allmahliche Verlangerung der gewodhnlichen Wochenar-
beitszeiten von Vollzeitbeschaftigten nicht zu tbersehen. Zwar schwanken die Arbeitszeiten mit
dem konjunkturellen Verlauf, doch der tberzyklische Trend zeigt nach oben. 1995 arbeiteten
abhangig in Vollzeit Beschéftigte im Schnitt normalerweise 39,7 Stunden in der Woche, im Jah-
re 2000 (dem Hohepunkt des vorletzten Konjunkturzyklus) waren es 40,1 Wochenstunden, um
schliellich bis zum Hohepunkt des darauffolgenden Zyklus in 2008 einen Durchschnitt von 40,4
Wochenstunden zu erreichen.

Dieser Trend ist umso bemerkenswerter, wenn man ihn mit den Entwicklungen in anderen euro-
paischen Landern vergleicht. Abgesehen von den mittel- und osteuropéischen Landern, in denen
die durchschnittlichen Wochenarbeitszeiten der Vollzeitbeschaftigten im zurtickliegenden Jahr-
zehnt um die 41-Stunden-Marke herum schwankten, ist im Durchschnitt der EU-15 seit der Mitte
der 1990er Jahre keine einheitliche Tendenz erkennbar. Arbeitszeitverlangerungen in einigen
Landern stehen Arbeitszeitverkiirzungen in anderen gegenuber (Tabelle 2).°

2 Bei den in die IAB-Analyse eingehenden Uberstunden handelt es sich um eine Schétzung der bezahlten Uber-

stunden. Dariiber hinaus gibt es in zunehmendem Umfang unbezahlte Uberstunden und vor allem Mehrarbeit,
die im Rahmen von Arbeitszeitkonten zu einem spéteren Zeitpunkt durch Freizeit ausgeglichen werden - oder
zumindest ausgeglichen werden sollen (GroR 2009). Letztere gehen in die IAB-Schatzung des Abbaus von Gut-
haben auf Arbeitszeitkonten ein.

Bei der Lektire von Tabelle 2 ist zu berticksichtigen, dass die oben angesprochene Umstellung des EU-LFS auf
eine unterjahrige Erhebung sich in verschiedenen Landern unterschiedlich auf die Daten ausgewirkt hat. Der
Mittelfrist-Vergleich ist deshalb fir einige Lander (Belgien, Italien, Frankreich) mit methodisch bedingten Ver-
zerrungen behaftet. Im Falle Frankreichs weist das Arbeitsministerium ausdricklich auf die GroRe dieses statisti-
schen Artefakts hin (Ministére du Travail 2010). In Deutschland dagegen, wo die Umstellung 2005 vorgenom-
men wurde, gab es von 2004 auf 2005 keinen aufféalligen Ausschlag in der Zeitreihe (2003: 39,6 Wochenstun-
den, 2004: 39,8 Wochenstunden, 2005: 40,0 Wochenstunden, 2006: 40,3 Wochenstunden). Das Jahr 2005 mar-
kiert den Zeitpunkt, ab dem der Vergleich fur alle EU-Lander - mit Ausnahme Osterreichs - ohne methodisch
bedingte Verzerrungen méglich ist. Zu Details dieser methodischen Probleme vgl. Lehndorff et al. 2010.
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Tabelle 2: GewoOhnliche Wochenarbeitszeit abhangig Vollzeitbeschéaftigter
1995-2008 (Std./Woche), EU-15

1995 2005 2008 1995-2008
Irland 40,2 39,2 38,8 -1,4
Niederlande 39,5 38,8 38,9 -0,6
Belgien 38,3 39,0 39,1 +0,8
Finnland 38,6 39,3 39,2 +0,6
Italien 38,5 39,2 39,2 +0,7
Danemark 38,9 39,4 39,3 +0,4
Frankreich 39,9 39,1 39,3 -0,6
Schweden 40,0 39,9 39,9 -0,1
Luxemburg 39,5 40,2 39,9 +0,4
Portugal 41,2 40,2 40,2 -1,0
EU15 40,3 40,3 40,3* 0,0
Deutschland 39,7 40,0 40,4 +0,7
Spanien 40,7 41,0 40,6 -0,1
Griechenland 40,3 41,0 40,8 +0,5
Vereinigtes Konigreich 43,9 42,6 42,4 -1,5

*2007
Quelle: Europdische Arbeitskréftestichprobe (EU-LFS), eigene Berechnungen

Im EU-Vergleich sind die Arbeitszeitverlangerungen in Deutschland besonders stark ausgeprégt,
so dass die gewohnliche Arbeitszeit Vollzeitbeschaftigter in Deutschland mittlerweile - trotz
Osterweiterung der EU - dem Durchschnitt aller EU-Lander entspricht (Abbildung 2).

Die Arbeitszeitverlangerungen in Deutschland haben im zurickliegenden Wachstumszyklus un-
gewohnlich frih eingesetzt. Sie begannen bereits in den Jahren 2004 und 2005, in denen die Ra-
ten wirtschaftlichen Wachstums noch sehr gering waren, und setzten sich in den folgenden Jah-
ren fort (Lehndorff et al. 2009). Es ist deshalb davon auszugehen, dass die der jlingsten Krise
vorangegangene Wachstumsphase nicht in dem Umfang beschéftigungswirksam werden konnte,
wie dies bei konstanten Arbeitszeiten zu erwarten gewesen ware.

Zugespitzt formuliert: Der in der Krise genutzte Arbeitszeitpuffer wurde zu einem betrachtlichen
Teil im vorausgegangenen Aufschwung zu Lasten der Schaffung zusétzlicher Beschaftigung
angesammelt. Daruber hinaus muss daran erinnert werden, dass der Aufbau von Guthaben auf
Arbeitszeitkonten in der Offentlichkeit stets primar als Beitrag zur Starkung personlicher Ar-
beitszeitflexibilitdt und -souverénitat dargestellt wurden. So hilfreich die , Krisenpuffer-
Funktion® der Arbeitszeitkonten im Rickblick erscheinen mag, so deutlich ist doch geworden,
dass sie weniger einen Gewinn an Zeitsouveranitat ausdrickt als eine von den betreffenden Be-
schaftigten ,,vorfinanzierte” Vermeidung von Kurzarbeit in der Krise. Eine solche Praxis dirfte
nicht dazu beitragen, das Beschaftigungspotential von Wachstumsphasen optimal auszuschop-
fen.
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Abbildung 2: Gewohnliche Wochenarbeitszeit abhéngig Vollzeitbeschaftigter
in der EU, 2008 (Std./Woche)

43,0

Quelle: Europdische Arbeitskréftestichprobe (EU-LFS), eigene Berechnungen

Das Beispiel der Metall- und Elektroindustrie bietet sich an, um diese These zu begriinden. Die-
ser Industriezweig zeigte im Branchenvergleich die grofite Arbeitszeitverklrzung in der Krise.
Den Tiefststand erreichte die tatsachliche Arbeitszeit im Frihjahr 2009 — sie lag um ganze drei
Stunden unter dem Vorjahresniveau. Da die Metallindustrie einen Schwerpunkt bei der Inan-
spruchnahme der Kurzarbeitsregelung bildete, ist dieses Bild zundchst wenig erstaunlich. Zu
beachten ist jedoch zugleich, dass der Arbeitszeitverkirzung eine Uberdurchschnittlich starke
Arbeitszeitverlangerung vor der Krise vorausgegangen war (Tabelle 3).

Tabelle 3: Gewodhnliche Arbeitszeiten von Vollzeitbeschaftigten in grof3en
Wirtschaftszweigen, Deutschland (Std./Woche)

1995 2000 2003 2008
Metallindustrie (M&E) 38,3 38,6 38,2 39,3
Verarbeitendes Gewerbe ohne M&E 39,5 39,9 39,6 40,3
Verarbeitendes Gewerbe gesamt 38,8 39,2 38,8 39,7
Private Dienstleistungen* 40,4 41,0 40,3 40,9
Offentlicher Dienst** 39,3 39,7 39,6 40,4
Gesamtwirtschaft 39,7 40,1 39,6 40,4

* NACE 50-52, 55, 60-67, 70-74, 90-93, 95; ** Nur offentliche Verwaltung, NACE 75
Basis: 15-64jéhrige abhangig Beschéftigte
Quelle: Europdische Arbeitskréftestichprobe (EU-LFS), eigene Berechnungen



IAQ-Report 2010-07 9

In der westdeutschen Metallindustrie waren arbeitgeberseitige Bemiihungen um Abweichungen
von den Flachentarifvertrdgen oder auch ganzliches Ausscheren aus der Tarifbindung besonders
intensiv, und auch die 6ffentlichen Debatten Uber die vermeintliche Notwendigkeit von Arbeits-
zeitverlangerungen zwecks starkerer internationaler Wettbewerbsfahigkeit konzentrierten sich
auf dieses Flaggschiff der deutschen Exportindustrie. Im Ergebnis war die Metallindustrie zwar
weiterhin die Branche mit den kirzesten durchschnittlichen Arbeitszeiten von Vollzeitbeschéaf-
tigten in Deutschland, doch zugleich auch die Branche mit der groten Kluft zwischen tarifver-
traglich vereinbarten und gewohnlich gearbeiteten Arbeitszeiten.

Interessant ist nun eine Gegenuberstellung dieser Arbeitszeitverlangerung mit der Entwicklung
der Beschéftigtenzahlen (Abbildung 3). Nach dem Tiefpunkt der Rezessions- und Stagnationspe-
riode 2001 ff. begann trotz zunéchst schwacher Wachstumsraten bereits im Jahre 2004 eine Pha-
se der Arbeitszeitverlangerung, wahrend die Anzahl der Vollzeitbeschaftigten weiter sank (wo-
bei die Zunahme der Leiharbeit hier nicht berticksichtigt ist). Erst in den Jahren 2006-2008 stieg
die Beschaftigung deutlich an, wobei die Arbeitszeit auf dem erreichten hohen Niveau verharrte.

Abbildung 3: Entwicklung der Beschaftigung* und der Arbeitszeit** in der Me-
tall- und Elektroindustrie (Deutschland, 2000-2008)

39,4 3.700

39,2 / / L 3.650

39

- 3.600

38,8
r 3.550
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- 3.500 M+E- i
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ss2 | [ 3.450 =¢=Arbeitszeit/
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38

37,8 | - 3.350

37,6 - 3.300

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

*Angaben in 1.000, M&E-Industrie (Jahresmittelwert), Daten fiir Deutschland; ohne Leiharbeit. Quelle: Gesamtmetall (Stand: 17.2.2009)
(Beschéftigtenzahlen) http://www.gesamtmetall.de/gesamtmetall/meonline.nsf/id/DD850838E4E604F0C1256BBA002D5694

** Gewohnliche Wochenarbeitszeit von Vollzeitbeschaftigten. Quelle: Européische Arbeitskréaftestichprobe (EU-LFS), eigene Berechnungen

Die Zweischneidigkeit des Aufbaus eines ,,Arbeitszeit-Polsters* vor der Krise korrespondiert
tbrigens mit der Zweischneidigkeit der Lohnentwicklung: Der Sachverstandigenrat erklart zwar
in seinem Jahresgutachten 2009/2010 die Bereitschaft zum ,,Horten” von Arbeitskraften u.a. mit
der gestiegenen Wettbewerbsfahigkeit und den gestarkten Eigenkapital- und Liquiditatsreserven
eines grolRen Teils der deutschen Unternehmen, was ,,dadurch unterstutzt (wurde), dass die
Lohnentwicklung Uber einen betrachtlichen Zeitraum hinter den Produktivitatssteigerungen zu-
rickblieb” (SVR 2009: 263). Doch genau diese ,,Lohnzuriickhaltung®“ war es ja, die malRgeblich
zur gesamtwirtschaftlichen Wachstumsschwache in Deutschland im zuriickliegenden Jahrzehnt
und zu den krisenverschéarfenden auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichten beigetragen hat
(Herzog-Stein et al. 2010). Die Parallelitat der Entwicklungen bei den Léhnen und bei den Ar-
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beitszeiten in den Jahren vor der groRen Krise besteht also darin, dass Puffer (bei den Unterneh-
mensgewinnen wie bei den Arbeitszeiten), die wéhrend der Krise als hilfreich empfunden wur-
den, zugleich Ausdruck von Fehlentwicklungen waren, die in den Jahren davor das Wachstum
von Wirtschaft und Beschaftigung massiv behindert haben.

Arbeitszeiten nach der Krise — Ruckkehr zum ,business as usual“?

Nachdem die tatsdchlichen Wochenarbeitszeiten im zweiten Quartal 2009 ihre krisenbedingte
Talsohle erreicht hatten (Vollzeitbeschéaftigte 39,4 Std.) ist mit dem dritten Quartal 2009 wieder
ein Anstieg der durchschnittlichen Arbeitszeiten zu beobachten. Bis zum ersten Quartal 2010
stiegen im Durchschnitt aller Wirtschaftszweige die tatsachlichen Arbeitszeiten der Vollzeitbe-
schaftigten um knapp eine Wochenstunde an, in der Metallindustrie um Uber zwei Stunden. In
der Metallindustrie lag der damit erreichte Stand zwar noch gut eine Stunde unter dem Aus-
gangsniveau des ersten Quartals 2008 (und sogar 1,4 Stunden unter dem Hdochststand im zweiten
Quartal 2008), doch im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt war die tatsdchliche Arbeitszeit von
Vollzeitbeschéaftigten im ersten Quartal 2010 mit 40,3 Stunden pro Woche nur noch 0,3 Stunden
klrzer als zwei Jahre davor (s.0., Tabelle 1).

Selbstverstandlich hangt dies zundchst mit dem Ruckgang der Kurzarbeit seit Juni 2009 zusam-
men. Doch wahrend sich die Arbeitszeit der Vollzeitbeschaftigten bis zum ersten Quartal 2010
wieder dem Niveau von 2008 angenahert hatte, lag die Nutzung der Kurzarbeit (sowohl hinsicht-
lich der Zahl der Kurzarbeitenden als auch ihres Beschéftigungsaquivalents) im selben Zeitraum
noch deutlich oberhalb des Standes vor der Krise (Bundesagentur fiir Arbeit 2010). Ahnlich wie
wahrend der Krise, als die Arbeitszeitverkiirzung anteilig zu etwa einem Drittel auf Kurzarbeit
zurlickzufuhren war, durfte deshalb auch die Verlangerung der Arbeitszeit seit dem dritten Quar-
tal 2009 zum groReren Teil auf neuerliche Uberstundenarbeit und den Aufbau von Guthaben auf
Arbeitszeitkonten zurlickzufiihren sein. Dies 16st die Frage aus, ob wir gegenwartig bereits eine
Rickkehr zum arbeitszeitpolitischen ,,business as usual“ der Jahre vor der Krise erleben. Es
zeichnet sich bereits jetzt die Gefahr ab, dass die mit dem beginnenden Wirtschaftsaufschwung
verbundenen Beschaftigungspotentiale erneut nicht oder nur teilweise genutzt werden. Ein weite-
res Anziehen der Stellschraube Arbeitszeit wirde die Beschaftigungswirksamkeit des Wirt-
schaftswachstums ernsthaft behindern.

Ausblick

Vor dem Hintergrund der Vor-Krisenerfahrungen ist es besonders fragwirdig, wenn Vertreter
von Wirtschaftsforschungsinstituten, die sich 2008/2009 wegen ihrer krassen Fehlprognosen
zeitweilig in Offentlicher Zurtickhaltung Gben mussten, nun mit der Prophezeiung hervortreten,
dass in Zukunft langere Arbeitszeiten bis hin zur 45-Stunden-Woche fur immer mehr Menschen
unvermeidlich wirden (Frankfurter Rundschau, 23. 10. 2010). Vor der Krise wurden derartige
»Erwartungen® mit dem andernfalls drohenden Verlust der internationalen Konkurrenzfahigkeit
der deutschen Wirtschaft begriindet, jetzt ist es der Fachkraftemangel. Einem Fachkréftemangel -
sofern es ihn tatsachlich gibt (Mesaros et al. 2009) - muss und kann nicht zuletzt durch vermehr-
te Anstrengungen in Aus- und Weiterbildung entgegengewirkt werden (Bosch et al. 2010). Ar-
beitszeitverlangerungen dagegen verbreiten die Illusion, derartige Anstrengungen seien verzicht-
bar. Damit vertiefen sie die Spaltung auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Eine neue Aus- und Wei-
terbildungsoffensive muss mit der Verhinderung von Arbeitszeitverlangerungen kombiniert wer-
den, wenn ein Wirtschaftsaufschwung in voller Breite auf dem Arbeitsmarkt ankommen soll.
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Insbesondere ist vor der Empfehlung zu warnen, durch weitere Flexibilisierungen von Arbeits-
zeiten auf dem Wege von Lebensarbeitszeitkonten individuelle Ricklagen fiir Beschéftigungsri-
siken zu schaffen. Damit wirde die individuelle Absicherung zum Ersatz einer interindividuellen
Umverteilung von Arbeit erhoben, wo doch gerade die gesellschaftliche Umverteilung fir die
Zuruckdrangung der Arbeitslosigkeit erforderlich ware. Sinnvoller ist es, aus der Krise zu lernen:
Arbeitszeitverkirzung hat sich als Erfolgsmodell fur die Beschéaftigungssicherung erwiesen, und
ein nachhaltiger Beschéftigungssaufbau in den kommenden Jahren wird nur méglich sein, wenn
ein Ruckfall in Arbeitszeitverlangerungen vermieden wird.

Man mag sich darlber streiten, ob es angebracht ist, von einem ,,deutschen Besch&ftigungswun-
der* zu sprechen. Doch jetzt einen bevorstehenden Beschéftigungsboom zu prognostizieren und
im selben Atemzug die erneute Verlangerung der Arbeitszeiten fir erforderlich zu halten, zeugt
tatsachlich von Wunderglauben. Und bekanntlich dauern Wunder etwas langer.
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