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Weiterhin arbeitet fast ein Viertel der

Beschiaftigten in Deutschland fiir einen
Niedriglohn
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2013 Auf den Punkt...

e ImJahr 2011 arbeiteten 23,9% aller abhangig Beschaftigten in
Deutschland fiir einen Niedriglohn von unter 9,14 € (bundes-

weite Niedriglohnschwelle).
0 1 Die Zahl der Niedriglohnbeschaftigten betrug im Jahr 2011

knapp 8,1 Millionen.

e Die durchschnittlichen Stundenléhne im Niedriglohnsektor la-
gen auch im Jahr 2011 mit 6,46 € in West- und 6,21 € in Ost-
deutschland weit unter der Niedriglohnschwelle.

e Im Vergleich zu 2001 hat sich das Niedriglohnrisiko besonders
stark fUr Auslander/innen, Manner, befristet Beschaftigte so-
wie unter 25-Jahrige erhoht.

e Nach Qualifikation differenziert ist das Niedriglohnrisiko zwi-
schen 2001 und 2011 am starksten fir Beschaftigte mit abge-
schlossener Berufsausbildung gestiegen und nach Arbeitszeit-
form fir Vollzeitbeschaftigte.

e Mebhr als jede/r funfte Beschéftigte hatte bei Einflihrung eines
gesetzlichen Mindestlohns von 8,50 € pro Stunde Anspruch auf
eine Lohnerhohung.
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Einleitung

Analysen zum Ausmafl und zur Entwicklung des Niedriglohnsektors lassen sich mit un-
terschiedlichen Datenquellen erstellen. Das Statistische Bundesamt verwendet hierfiir
beispielsweise die Verdienststrukturerhebung, die allerdings nur alle vier Jahre durch-
gefiihrt wird. Hiernach lag der Anteil der Niedriglohnbeschiftigten in Deutschland im
Jahr 2010 bei 20,6% und war gegeniiber 2006 (18,7%) deutlich gestiegen. Angaben fiir
die EU-Staaten werden auf der Basis der Europdischen Lohnstrukturerhebung ermittelt.
Danach lag der Niedriglohnanteil in Deutschland im Jahr 2010 bei 22,2% (Bezzina 2012;
Hans-Bockler-Stiftung 2013). Beide Angaben beziehen sich auf Beschiftigte in Betrie-
ben mit mindestens zehn Beschiftigten und lassen einige Wirtschaftszweige aufler Acht,
was den Niedriglohnanteil eher unterzeichnet (Statistisches Bundesamt 2012: 16). Ge-
dédmpft wird diese Unterzeichnung allerdings dadurch, dass die Niedriglohnschwelle
mit 10,36 € (2010) entsprechend hoher liegt als bei Datenquellen, in denen auch Be-
schaftigte von Kleinstbetrieben enthalten sind (Kalina / Weinkopf 2013).

Das IAQ fiihrt seit Jahren regelmif3ig Niedriglohnberechnungen auf der Basis des sozio-
okonomischen Panels (SOEP) durch, das - anders als z.B. Daten der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) - auch die Einbeziehung von Teilzeitbeschiftigte und Minijobber/innen
erlaubt, die iiberproportional hdufig fiir niedrige Stundenl6hne arbeiten. Im Folgenden
gehen wir auf dieser Basis fiir das Jahr 2011 folgenden Fragen nach: Wie hat sich der
Anteil der Niedriglohnbeschiftigten iiberproportional haufig fiir niedrige Stundenl6h-
ne arbeiten. Im Folgenden gehen wir auf dieser Basis fiir das Jahr 2011 folgenden Fragen
nach: Wie hat sich der Anteil der Niedriglohnbeschiftigten in Deutschland entwickelt?
Welche Beschiftigtengruppen haben ein besonders hohes Niedriglohnrisiko und wie
setzen sich die Niedriglohnbeschiftigten nach bestimmten Gruppen und Merkmalen
zusammen? Welche Rolle spielen Stundenlohne, die weit unterhalb der Niedriglohn-
schwelle liegen?

Niedriglohnschwellen

Zur Bestimmung des Umfangs der Niedriglohnbeschiftigung verwenden wir — wie auch
das Statistische Bundesamt und Eurostat — eine Niedriglohnschwelle von zwei Dritteln
des mittleren Stundenlohns (Median).! Unsere Berechnungen beziehen sich auf alle ab-
hingig Beschiftigten (einschlieflich sozialversicherungspflichtiger Teilzeitarbeit und
Minijobs). Selbstandige und Freiberufler/innen sowie mithelfende Familienangehorige
wurden ausgeschlossen, da sich fiir sie ein Stundenlohn nicht sinnvoll berechnen lasst.
Nicht beriicksichtigt wurden auch Auszubildende, Praktikant/innen, Personen in Re-
habilitation, Umschulung sowie in weiteren arbeitsmarktpolitischen MafSnahmen, Be-
schiftigte in Behindertenwerkstitten, Wehr- und Zivildienstleistende* sowie Beschif-
tigte in Altersteilzeit. Damit wird der gesamte Umfang des Niedriglohnsektors eher
unter- als tiberschatzt.

1 Die Stundenl6hne wurden auf der Basis der Angaben zum Bruttomonatsverdienst und der An-
gaben zur tatsichlich geleisteten Arbeitszeit berechnet. Es handelt sich demnach um die effek-
tiven Stundenl6hne, die von vertraglich vereinbarten Stundenléhnen abweichen konnen - etwa,
wenn unbezahlte Mehrarbeit geleistet wurde.

2 Seit Juli 2011 Personen im Bundesfreiwilligendienst (BFD).
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In fritheren Analysen hatten wir auch Schiiler/innen, Studierende und Rentner/innen
ausgeschlossen mit der Begriindung, dass diese typischerweise nur einen Nebenjob aus-
iben. Wenn man allerdings auch daran interessiert ist, wie hoch die Zahl und der Anteil
derjenigen ist, die bei Einfithrung eines gesetzlichen Mindestlohns Anspruch auf eine
Lohnerhohung hitten, sind auch diese Gruppen von Interesse. Daher sind sie in unserer
Analyse enthalten.’

Wegen der nach wie vor erheblichen Lohnunterschiede zwischen Ost- und Westdeutsch-
land stellt sich fiir Deutschland grundsatzlich die Frage, ob man zwei getrennte oder eine
bundeseinheitliche Niedriglohnschwelle verwendet. Bei einer Gegeniiberstellung beider
Berechnungsweisen wird deutlich, dass die Niedriglohnanteile fiir Gesamtdeutschland
relativ nah beieinander liegen, es aber bezogen auf das Ausmaf? der Niedriglohnbeschif-
tigung in Ostdeutschland einen erheblichen Unterschied macht, welche Niedriglohn-
schwelle zugrunde gelegt wird (Tabelle 1).

Die bundeseinheitliche Niedriglohnschwelle betrug nach unseren Berechnungen im
Jahr 2011 9,14 € pro Stunde und der Niedriglohnanteil fiir Deutschland insgesamt lag
bei 23,9%. Berechnet man hingegen fiir Ost- und Westdeutschland getrennte Niedrig-
lohnschwellen, lagen diese fiir das Jahr 2011 in Westdeutschland bei 9,55 € und in Ost-
deutschland bei 7,11 € pro Stunde. Seit 2009 haben sich die Niedriglohnschwellen in
Deutschland damit kaum verdndert. Bei Ost-West-differenzierten Niedriglohnschwel-
len hatten im Jahr 2011 24,1% der Beschiftigten in Westdeutschland und 22,6% der
Beschiftigten in Ostdeutschland Stundenlohne unterhalb der jeweiligen Niedriglohn-
schwelle. Der gesamtdeutsche Niedriglohnanteil betrug 23,8% und war damit fast iden-
tisch mit dem Wert bei Zugrundelegung einer bundeseinheitlichen Niedriglohnschwel-
le (23,9%).

Auch hinsichtlich der Gesamtzahl der Niedriglohnbeschéftigten in Deutschland unter-
scheiden sich die Ergebnisse der beiden Berechnungsvarianten mit 8,04 bzw. 8,09 Mil-
lionen Betroffenen im Jahr 2011 nur geringfiigig. Der wesentliche Unterschied besteht
darin, dass bei einer einheitlichen Niedriglohnschwelle die Zahl der ostdeutschen Nied-
riglohnbeschiftigten um fast eine Million hoher liegt und die Zahl der westdeutschen
entsprechend niedriger.

3 Ohne diese Gruppen lag die Niedriglohnschwelle mit 9,23 € pro Stunde etwas hoher und der
Niedriglohnteil betrug 24,6%.
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Tabelle 1: Niedriglohnschwellen (brutto pro Stunde) und Anteil sowie Zahl der
Niedriglohnbeschiftigten (alle abhdngig Beschiftigten einschlieBlich
Schiiler/innen, Studierende und Rentner/innen?), 2011

Getrennte Niedrig-  Bundeseinheitli-
lohnschwellen fiir ~ che Niedriglohn-

Ost und West schwelle
Niedriglohnschwelle 9,55 € (West) 914 €
(brutto pro Stunde) 7,11 € (Ost) ’
Westdeutschland 24,1% 21,1 %
Niedriglohnanteil Ostdeutschland 22,6 % 37,7 %
Deutschland 23,8 % 23,9%
Zahl der Niedriglohn-  Westdeutschland 6,72 5,89
beziehenden absolut  Ostdeutschland 1,32 2,20
(in Millionen) Deutschland 8,04 8,09

Quelle: SOEP 2011, eigene Berechnungen

Entwicklung der Niedriglohnbeschaftigung

Im Zeitverlauf liegen die Niedriglohnquoten bei differenzierten Schwellen seit 1995
durchgingig etwas niedriger als bei einer bundeseinheitlichen Schwelle. Allerdings
weichen die Trends seit 2005 teilweise voneinander ab. Bei einer bundeseinheitlichen
Schwelle erreichte der Niedriglohnanteil mit 24,6% im Jahr 2010 einen Hohepunkt und
ist 2011 auf 23,9% leicht gesunken. Bei Ost-West-differenzierten Schwellen ist dem-
gegeniiber seit 2006 ein Anstieg des Niedriglohnanteils (mit Ausnahme von 2010) er-
kennbar und im Jahr 2011 wurde mit 23,8% der hochste Wert seit 1995 erreicht
(Abbildung 1).” Insgesamt zeigt sich bei beiden Schwellen eine deutliche Zunahme der
Niedriglohnbeschaftigung seit 1995, wobei sich der Anstieg in den letzten Jahren etwas
abgeschwicht hat.

4 Auch in allen weiteren Abbildungen und Tabellen sind Schiiler/innen, Studierende und Rent-
ner/innen, die im Jahr 2011 fiir Niedriglohne arbeiteten, enthalten.
5 Ein Vergleich zu den Werten aus fritheren Auswertungen (z.B. Kalina / Weinkopf 2010 und

2012) ist nur eingeschrankt moglich, da die Berechnungen fiir 2011 mit verfeinerten Verfahren
durchgefiihrt wurden. So wurden fehlende Werte bei der Arbeitszeit oder dem Bruttolohn
durch eine lineare Regression mit mincertypischen Kovariaten imputiert (vgl. Grabka / Frick
2003: 6). Aulerdem wurden in der aktuellen Auswertung fiir die Abgrenzung von Beschiftig-
tengruppen (z.B. Studierende und Schiiler/innen, Selbstiandige etc.) ausschliellich generierte
Variablen verwendet.
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Abbildung 1: Anteil der Niedriglohnbeschaftigten in Deutschland, Ost-West-diffe-
renzierte Niedriglohnschwellen sowie bundeseinheitliche Niedrig-
lohnschwelle im Vergleich, in % der abhangig Beschaftigten, 1995-2011
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Quelle: SOEP 2010, IAQ-Berechnungen

Betrachtet man die Entwicklung der absoluten Zahl von Niedriglohnbeschiftigten, so
lag diese, wie bereits in Tabelle 1 ausgewiesen, im Jahr 2011 bei knapp 8,1 Millionen.
Gegeniiber 1995 ist die Zahl der Niedriglohnbeschiftigten damit um rund 2,6 Millionen
Personen gestiegen.

Im vergangenen Jahr hatten wir bereits aufgezeigt, dass die Entwicklung der Zahl der
Niedriglohnbeschiftigten zwischen 1995 und 2010 in West- und Ostdeutschland sehr
unterschiedlich verlaufen ist (Kalina / Weinkopf 2012). Eine deutliche Zunahme war vor
allem in Westdeutschland zu verzeichnen (bei einheitlicher Niedriglohnschwelle um gut
2,3 Millionen bzw. 68%), wihrend die Zahl der Niedriglohnbeschiftigten in Ostdeutsch-
land zwischen 1995 und 2010 nur um knapp 63.000 Personen bzw. 3% gestiegen war.

Struktur der Niedriglohnbeschaftigten

Im Folgenden gehen wir zunidchst auf das Niedriglohnriko verschiedener Beschaftig-
tengruppen ein, also auf den Anteil derjenigen, die innerhalb einer Beschiftigtengruppe
fiir einen Niedriglohn arbeiten. Auflerdem werden die Ergebnisse kombinierter Aus-
wertungen nach Qualifikation, Arbeitsform und Geschlecht vorgestellt. Anschlief3end
steht die Frage im Mittelpunkt, wie sich die Niedriglohnbeschiftigten nach verschiede-
nen Merkmalen zusammensetzen - also z.B., wie hoch der Anteil der Frauen im Nied-
riglohnsektor im Jahr 2011 war und welche Veranderungen sich im Vergleich zu 2001
ergeben haben.
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Tabelle 2 zeigt zundchst die Niedriglohnrisiken fiir verschiedene Gruppen im Vergleich
der Jahre 2001 und 2011. Minijobber/innen haben das weitaus hochste Risiko, fiir ei-
nen Niedriglohn zu arbeiten. Weitere Gruppen mit hohen Anteilen von Niedriglohnbe-
schiftigung sind unter 25-Jahrige, befristet Beschiftigte, Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung sowie Ausldnder/innen. Im Vergleich der Jahre 2001 und 2011 fallt
auf, dass das Risiko, fiir Niedriglohne zu arbeiten, besonders stark fiir Ausldnder/innen,
Minner, befristet Beschaftigte sowie unter 25-Jahrige gestiegen ist. Nach Qualifikation
differenziert ist das Niedriglohnrisiko am starksten fiir Beschaftigte mit abgeschlossener
Berufsausbildung gestiegen und nach Arbeitszeitform fiir Vollzeitbeschiftigte. Riick-
ginge sind nur bei wenigen Gruppen zu verzeichnen - am deutlichsten ausgepragt bei
sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigten.

Tabelle 2: Niedriglohnanteil nach Beschaftigtengruppen, bundeseinheitliche
Niedriglohnschwelle, in % der jeweiligen Gruppe

spas . 2001 2011 Verande-
Beschaftigtengruppe (Kategorie) TRl
. Ohne Berufsausbildung 37,5 41,5 10,7
t?,::l'ﬁka' Mit Berufsausbildung 208 243 16,8
Universitat/Fachhochschule 9,5 9,3 -2,1
Manner 14,5 18,6 28,3
Geschlecht
Frauen 29,9 29,6 -1,0
unter 25 Jahre 48,7 60,6 24,4
25-34 20,3 24,5 20,7
Alter 35-44 17,2 18,6 8,1
45 - 54 16,4 16,4 0
55+ 26,4 28,1 6,4
. . ... Deutsche 21,3 23,3 9,4
Nationalitat B )
Ausldnder/innen 23,5 31,1 32,3
Befristet 31,9 40,9 28,2
Befristung Unbefristet 16,4 18,3 11,6
Vollzeit 13,7 15,6 13,9
Arbeitszeit- _?_;)izlizaeli\f[ersicherungspﬂichtige 255 23,1 -9,4
Ll Minijob 67,2 71,2 6,0
Gesamt (Deutschland) 21,4 23,9 11,7

Quelle: SOEP 2011, eigene Berechnungen

Fir das Jahr 2011 haben wir vertiefende Auswertungen zum Niedriglohnrisiko nach
Qualifikation, Arbeitszeitform und Geschlecht erstellt. Tabelle 3 veranschaulicht, dass
Vollzeitbeschiftigte in allen Qualifikationsstufen ein unterdurchschnittliches Risiko ha-
ben, fiir einen Niedriglohn zu arbeiten. Vollzeitbeschiftigte mit einer abgeschlossenen
Berufsausbildung arbeiten nur gut halb so héaufig fiir Niedriglohne wie diejenigen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung. Akademiker/innen in Vollzeit sind mit 5,5% beson-
ders selten von Niedriglohnen betroffen.

6
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Bei den sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigten liegen die Anteile der Nied-
riglohnbeschiftigten durchgéngig hoher und mit akademischem Abschluss sogar mehr
als doppelt so hoch wie bei Vollzeitbeschiftigten. Beschiftigte in Minijobs schiitzt eine
abgeschlossene Berufsausbildung hingegen kaum vor Niedriglohnen. In dieser Gruppe
ist das Niedriglohnrisiko mit 75,4% sogar noch etwas hoher als bei denjenigen ohne
Berufsausbildung. Und selbst mit einem akademischen Abschluss arbeiten noch 55%
der geringfiigig Beschiftigen fiir einen Stundenlohn unterhalb der Niedriglohnschwelle.

Tabelle 3: Niedriglohnrisiko nach Arbeitszeitform und Qualifikation, in % der
jeweiligen Gruppe, 2011

Arbeitszeit- Ohne Berufs- Mit Berufsaus- Akademischer

form ausbildung bildung Abschluss Gesamt
Vollzeit 31,3 16,8 5,5 15,6
Teilzeit 38,5 23,0 11,9 23,1
Minijob 71,6 75,4 55,0 71,2
Gesamt 41,5 24,3 9,3 23,9

Quelle: SOEP 2011, eigene Berechnungen

Differenziert nach Qualifikation und Geschlecht zeigt sich, dass Frauen unabhéngig von
ihrer Qualifikation durchgingig deutlich hdufiger als Ménner fiir einen Niedriglohn ar-
beiten. Selbst bei einer abgeschlossenen Berufsausbildung liegt ihr Niedriglohnrisiko
fast doppelt so hoch wie bei den Ménnern (Tabelle 4).

Tabelle 4: Niedriglohnrisiko nach Geschlecht und Qualifikation, in % der jeweili-
gen Gruppe, 2011

Arbeitszeit- Ohne Berufs- Mit Berufs-  Akademischer Gesamt
form ausbildung ausbildung Abschluss
Manner 38,0 17,8 7,2 18,6
Frauen 44,8 30,9 11,6 29,6
Gesamt 41,5 24,3 9,3 23,9

Quelle: SOEP 2011, eigene Berechnungen

Tabelle 5 veranschaulicht die Niedriglohnrisiken nach Geschlecht und Arbeitszeitform.
Jede fiinfte vollzeitbeschiftigte Frau arbeitet demnach fiir einen Niedriglohn, wihrend
dieser Anteil bei den Mannern mit 13,3% deutlich niedriger liegt. In sozialversiche-
rungspflichtiger Teilzeitbeschaftigung sind Manner hingegen héufiger als Frauen von
Niedriglohnen betroffen. Allerdings ist hierbei zu beriicksichtigen, dass nur ca. 6% der
erwerbstitigen Ménner sozialversicherungspflichtig teilzeitbeschaftigt sind. Auffillig
ist dartiber hinaus, dass sich die Niedriglohnanteile bei Frauen in Teilzeit und Vollzeit
kaum unterscheiden, wahrend das Niedriglohnrisiko vollzeitbeschiftigter Méanner er-
heblich geringer ist als bei Teilzeitbeschéftigten. Bei Minijobs sind Manner demgegen-
tiber fast gleichermaflen von Niedriglohnen betroffen wie Frauen.
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Tabelle 5: Niedriglohnrisiko nach Arbeitszeitform und Geschlecht, in % der
jeweiligen Gruppe, 2011

Arbeitszeitform Manner Frauen Gesamt
Vollzeit 13,3 19,9 15,6
Teilzeit 28,2 22,2 23,1
Minijob 67,6 73,0 71,2
Gesamt 18,6 29,6 23,9

Quelle: SOEP 2011, eigene Berechnungen

Die Analyse der Struktur der Niedriglohnbeschaftigten zeigt, dass Gruppen mit hohem
Niedriglohnrisiko nicht zwingend auch einen grofien Anteil am Niedriglohnsektor ha-
ben (Tabelle 6). Am augenfilligsten ist dies bei den Beschiftigten unter 25 Jahre. IThr
Niedriglohnrisiko liegt bei fast 61%, aber von allen Niedriglohnbeschiftigten sind nur
knapp 18% jiinger als 25 Jahre. Ahnliches gilt auch fiir die Beschiftigten ohne Berufs-
abschluss, die trotz ihres deutlich tiberdurchschnittlichen Niedriglohnrisikos von 41,5%
im Jahr 2011 nur gut ein Fiinftel der Niedriglohnbeschiftigten stellten. Die grof3e Mehr-
heit der Niedriglohnbeschaftigten hat eine abgeschlossene Berufsausbildung oder sogar
einen akademischen Abschluss. Die Erklarung liegt darin, dass Jiingere und gering Qua-
lifizierte jeweils nur einen geringen Teil der Gesamtbeschaftigung ausmachen.

Im Vergleich der Jahre 2001 und 2011 fallt auf, dass der Anteil der Niedriglohnbeschéf-
tigten mit Berufsausbildung gestiegen ist und diese nun einen Anteil von fast 70% an
allen Niedriglohnbeschiftigten erreichen. Trotz des zunehmenden Niedriglohnrisikos
fiir Manner sind nach wie vor iiber 60% der Niedriglohnbeschiftigten weiblich. Nach
Altersgruppen differenziert ist der Anteil der 35- bis 44-Jahrigen im Niedriglohnsektor
im Vergleich zu 2001 deutlich gesunken, wiahrend der Anteil der Beschéftigten im Alter
von 55 Jahren oder dariiber gestiegen ist. Fast verdoppelt hat sich der Anteil der befris-
tet Beschiftigten. Nach Arbeitszeitform differenziert hat sich der Anteil der geringfiigig
Beschiftigten weiter erhoht.
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Tabelle 6: Niedriglohnbeschiftigte nach verschiedenen Merkmalen, bundesein-
heitliche Niedriglohnschwelle, in % aller Niedriglohnbeschdaftigten, 2011

Struktur der Niedriglohnbeschaftigten 2001 2011
Ohne Berufsausbildung 24,6 21,4
Qualifikation® Mit Berufsausbildung 66,4 69,8
Universitat/Fachhochschule 9,0 8,7
Manner 37,3 39,6
Geschlecht
Frauen 62,7 60,4
unter 25 Jahre 17,5 17,6
25-34 20,5 21,0
Alter 35-44 24,6 18,3
45 —-54 19,1 20,3
55+ 18,3 22,8
. . Deutsche 90,7 88,8
Nationalitat ) )
Auslander/innen 9,3 11,2
. Befristet 13,1 22,9
Befristung .
Unbefristet 86,9 77,1
Vollzeit 445 43,1
Arbeitszeitform i i ichti
So_Z|aIyersmherungspﬂmhhge 221 20,7
Teilzeit
Minijob 32,5 36,2

Quelle: SOEP 2011, eigene Berechnungen

Insgesamt bleibt es bei dem Befund, dass Niedriglohne in Deutschland keineswegs
tiberwiegend gering Qualifizierte oder Jiingere betreffen. Vielmehr ist die grofie Mehr-
heit der Niedriglohnbeschiftigten formal qualifiziert und stammt aus den mittleren Al-
tersgruppen. Im Niedriglohnsektor werden auch keineswegs ausschlief3lich ,einfache®
Tatigkeiten geleistet. Die im SOEP gestellte Frage, ob fiir die Ausiibung der eigenen Ta-
tigkeit eine Berufsausbildung oder eine hoherwertige Ausbildung erforderlich ist, bejah-
ten im Jahr 2011 mit 48,5% knapp die Hilfte aller Niedriglohnbeschaftigten. Damit hat
sich das Anforderungsniveau im Zeitverlauf deutlich erhoht, denn im Jahr 1995 hatten
dies nur knapp 42% der Niedriglohnbeschaftigten angegeben.

6 War keine Information zum Ausbildungsniveau verfiigbar, wurde in Tabelle 6 angenommen,
dass diese Fille anteilsproportional auf alle Ausbildungsniveaus verteilt sind. Vgl. zu dieser
Vorgehensweise z.B. Reinberg / Schreyer 2003.
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Lohnspreizung im Niedriglohnsektor

Die durchschnittlichen Stundenléhne im Niedriglohnsektor lagen im Jahr 2011 mit 6,46
€ in West- und 6,21 € in Ostdeutschland recht nah beieinander und erheblich unter der
bundeseinheitlichen Niedriglohnschwelle von 9,14 €. Das starke Ausfransen des Lohn-
spektrums nach unten veranschaulicht auch eine Auswertung der Anteile der Beschaf-
tigten nach Stundenlohnstufen: Im Jahr 2011 verdienten 5,4% der Beschiftigten (1,832
Millionen) weniger als 5 € und 2,938 Millionen (8,7%) weniger als 6 € brutto pro Stunde
(Tabelle 7). Bezogen auf die insgesamt knapp 8,1 Millionen Niedriglohnbeschiftigten
im Jahr 2011 heif3t dies, dass gut ein Drittel von ihnen fiir ganz besonders niedrige Stun-
denléhne arbeiteten.

Erwartungsgemifd sind extrem niedrige Stundenlohne in Ostdeutschland besonders
verbreitet: 15,5% der ostdeutschen Beschiftigten verdienten im Jahr 2011 weniger als
6 € brutto pro Stunde. Aber auch in Westdeutschland liegt dieser Anteil bei immerhin
7,3% der Beschiftigten. Niedrigstlohne sind also keineswegs ein rein ostdeutsches Phé-
nomen. Bezogen auf die Forderung nach einem gesetzlichen Mindestlohn in Hohe von
8,50 € zeigt unsere Auswertung, dass deutschlandweit knapp 7 Millionen Beschaftigte
(20,5%) Anspruch auf eine Lohnerhéhung hitten — in Westdeutschland 18% und in
Ostdeutschland fast jede/r dritte Beschiftigte.”

Tabelle 7: Zahl und Anteil der Beschiftigten nach Stundenlohnstufen, Deutsch-
land gesamt sowie West- und Ostdeutschland, 2011

Stun- Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
denlohn Absolut Absolut Absolut
(brutto) (in Millio- Anteil (in Millio- Anteil (in Millio- Anteil
nen) nen) nen)
<5€ 1,832 5,4 % 1,253 4,5 % 0,579 9,9 %
<6€ 2,938 8,7 % 2,030 7,3 % 0,907 15,5 %
<7€ 4,437 13,1 % 3,154 11,3 % 1,284 22,0 %
<8€ 6,068 18,0 % 4,351 15,6 % 1,717 29,4 %
<8,50 € 6,927 20,5 % 5,043 18,0 % 1,884 32,2%

Quelle: SOEP 2011, eigene Berechnungen

Nach Geschlecht differenziert zeigen die Auswertungen, dass Frauen deutlich haufi-
ger von besonders niedrigen Stundenlohnen betroften sind (Abbildung 2). Fast 7% der
weiblichen Beschiftigten arbeiteten 2011 fiir Stundenlohne von unter 5 € und knapp
17% fir Stundenléhne von unter 7 €, wihrend dieser Anteil bei den Médnnern nur bei
9,7% lag. Bei Einfithrung eines gesetzlichen Mindestlohnes von 8,50 € hatte gut jede
vierte Frau Anspruch auf einen Lohnerhéhung und knapp 16% der Manner.

7 Eine Studie des Instituts der Deutschen Wirtschaft (IW) kommt in einer Auswertung, die eben-
falls mit dem SOEP 2011 durchgefiihrt worden ist, zu teilweise abweichenden Ergebnissen
(Heumer et al. 2013). Der Anteil der Beschiftigten mit Stundenlohnen von bis zu 8,49 € im
Jahr 2011 wird dort auf 19,2% (Deutschland gesamt) beziffert. Fiir Ostdeutschland entspricht
der dort ermittelte Anteil mit 32,1% fast genau dem von uns berechneten Wert, wiahrend der
Anteil fir Westdeutschland in der IW-Studie mit 16,4% deutlich niedriger ist. Hintergrund
konnten z.B. Unterschiede bei der Methodik zur Berechnung der Stundenl6hne sein.
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Abbildung 2: Anteil der Beschaftigten nach Stundenlohnstufen und Geschlecht,
2011, in %
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Quelle: SOEP 2011, eigene Berechnungen

Eine weitere Auswertung nach Arbeitszeitformen verdeutlicht, dass sehr niedrige Stun-
denléhne vor allem Beschiftigte in Minijobs betreffen (Tabelle 5). Uber die Hilfte aller
Minijobber/innen hatte im Jahr 2011 einen Stundenlohn unter 7 € (53,4%) und fast ein
Drittel sogar weniger als 5 €. Gut zwei Drittel der Beschiftigten in Minijobs verdienten
weniger als 8,50 € pro Stunde. Aber auch Vollzeitbeschiftigte sind vor Niedrigstlohnen
keineswegs geschiitzt. 1,5 Millionen Vollzeitbeschiftigte arbeiteten im Jahr 2011 fiir we-
niger als 7 € pro Stunde, was immerhin einem Anteil von 6,7% entspricht. Bei Einfiih-
rung eines gesetzlichen Mindestlohnes von 8,50 € pro Stunde hitten gut 2,7 Millionen
Vollzeitbeschiftigte (12,2%) Anspruch auf eine Lohnerh6hung. Bei den sozialversiche-
rungspflichtig Teilzeitbeschaftigten betrife dies sogar fast jede/n Fiinfte/n (19,5%).
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Tabelle 8: Zahl und Anteil der Beschiftigten nach Stundenlohnstufen und Ar-
beitszeitformen, 2011

- . sozialversicherungs- . ..
Zfaunr;ohn Vollzeit oilichtige Teilzei% Minijob
o) Rty Anteil  ADSOWE  Anteil  AbSOWt  Anteil

<5€ 0,344 1,5% 0,181 2,5% 1,307 31,85
<6€ 0,792 3,5% 0,395 5,5% 1,751 42,6 %
<7€ 1,503 6,7 % 0,739 10,2 % 2,195 53,4 %
<8€ 2,268 10,1 % 1,174 16,2 % 2,625 63,8 %
< 8,50 € 2,748 12,2 % 1,412 19,5 % 2,767 67,3 %

Quelle: SOEP 2011, eigene Berechnungen

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Bei Verwendung einer bundeseinheitlichen Niedriglohnschwelle arbeiteten im Jahr 2011
23,9% bzw. knapp 8,1 Millionen Beschiftigte in Deutschland fiir Niedriglohne. Trotz
der guten Beschiftigungsentwicklung ist damit weiterhin fast jede/r Vierte von Niedrig-
16hnen betroffen. Die durchschnittlichen Stundenléhne der Niedriglohnbeschiftigten
liegen mit 6,46 € in West- und 6,21 € in Ostdeutschland weiterhin weit unter der Nied-
riglohnschwelle, was an einer starken Ausdifferenzierung der Stundenl6hne nach unten
liegt. Fast 3 Millionen Beschiftigte verdienten im Jahr 2011 weniger als 6 € pro Stunde.
Bundesweit entspricht dies einem Anteil von 8,7% aller abhéngig Beschiftigten (7,3% in
West- und 15,5% in Ostdeutschland). Fiir weniger als 8,50 € pro Stunde arbeitete im Jahr
2011 gut jede/r fiinfte Beschiftigte (18% in West- und 32,2% in Ostdeutschland). Selbst
mehr als 2,7 Millionen Vollzeitbeschiftigte hitten bei Einfiihrung eines Mindestlohns
von 8,50 € Anspruch auf eine Lohnerhéhung.

Im Vergleich zu 2001 ist das Niedriglohnrisiko besonders deutlich fiir Ausldnder/in-
nen, Mianner, befristet Beschiftigte sowie unter 25-Jdhrige gestiegen. Nach Qualifikation
differenziert hat sich das Niedriglohnrisiko im Vergleich zu 2001 am stérksten fiir Be-
schiftigte mit abgeschlossener Berufsausbildung und nach Arbeitszeitform fiir Vollzeit-
beschiftigte erhoht. Das weitaus hochste Niedriglohnrisiko haben weiterhin Beschéf-
tigte in Minijobs, von denen im Jahr 2011 71,2% fiir niedrige Stundenl6hne arbeiteten.
Sie stellen mit 36% auch einen beachtlichen Anteil aller Niedriglohnbeschiftigten in
Deutschland.

Dass Beschiftigte in Minijobs nicht nur bei den Stundenl6hnen, sondern auch bei wei-
teren Arbeitnehmerrechten massiv benachteiligt werden, wurde bereits aufgrund vor-
liegender qualitativer Befunde vermutet (Benkhoft / Hermet 2008; Winkel 2005; Voss /
Weinkopf 2012). Eine quantitative Studie des RWI (Bachmann et al. 2012) zu Minijobs,
in deren Rahmen im Auftrag des NRW-Arbeitsministeriums Befragungen von Beschaf-
tigten und Betrieben durchgefiihrt wurden, hat dies kiirzlich bestatigt.
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Zentrales Ergebnis ist, dass geringfiigig Beschiftigten oftmals nur tatsichlich geleistete
Arbeitsstunden vergiitet werden, wihrend bezahlte Urlaubstage sowie Lohnfortzahlung
bei Krankheit und fiir Feiertage hiufig nicht gewdhrt werden. Nach Angaben der Be-
schiftigten erhalten zwischen 38,7 und 43,3% der Minijobber/innen solche Zahlungen
nicht und weitere 26,1 bis 36,3% konnten hierzu keine Angabe machen. Und selbst in
der zusitzlich durchgefithrten Betriebsbefragung gaben zwischen 25,6 und 40,3% der
Betriebe an, dass sie geringfiigig Beschiftigten diese Leistungen nicht gewédhren. Offen-
bar werden die Sonderregelungen fiir Minijobs im Sozialrecht nicht selten dazu miss-
braucht, den Beschiftigten rechtswidrig auch grundlegende Arbeitnehmerrechte vorzu-
enthalten. Eine weitere neuere Studie hat ergeben, dass sich Minijobs fiir Frauen oftmals
als Sackgasse erweisen und der Ubergang in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
nur wenigen gelingt (Wippermann 2012). Die Sachverstindigenkommission zur Erstel-
lung des Ersten Gleichstellungsberichts der Bundesregierung (2011) hatte bereits ein
Jahr zuvor die Minijobs als ,,desastros® fiir den Lebensverlauf von Frauen bezeichnet.

Die politischen Schlussfolgerungen aus den hier prasentierten Befunden zur Niedrig-
lohnbeschiftigung liegen relativ klar auf der Hand: Obwohl inzwischen in zwolf Bran-
chen branchenbezogene Mindestlohne gelten, reichen diese offenbar nicht aus, um
Niedrigstlohne in Deutschland wirksam einzuddimmen.

Mit der Einfithrung eines gesetzlichen Mindestlohnes wiirde demgegeniiber eine ver-
bindliche Lohnuntergrenze verankert, die in keiner Branche unterschritten werden
diirfte und fiir alle Beschaftigtengruppen gelten miisste. Obwohl sich inzwischen alle
Parteien fiir Mindestlohne ausgesprochen haben, bestehen in der tatséchlichen Reich-
weite der politischen Konzepte noch erhebliche Unterschiede, die erst bei genauerer Be-
trachtung sichtbar werden. So sehen die Konzepte der Regierungsparteien ausdriicklich
keinen bundeseinheitlichen Mindestlohn vor, sondern eine Vielzahl von nach Branchen
und Regionen differenzierter Lohnuntergrenzen, was deren Durchsetzung und Uber-
priifung erheblich erschweren wiirde.

Die extrem hohen Niedriglohnanteile bei Beschiftigten in Minijobs und auch die Be-
funde anderer neuerer Studien, die auf zahlreiche weitere Benachteiligungen dieser Be-
schiftigtengruppe verweisen, legen nahe, dass auch die Sonderregelungen fiir Minijobs
dringend auf den Priifstand gestellt werden miissen. Eine Abschaffung der Minijobs
konnte einen zusitzlichen Beitrag dazu leisten, den Umfang des Niedriglohnsektors
wirksam zu begrenzen.

13



| AQ Report 2013-01

Literatur

Bachmann, Ronald (Proj.Ltr.) / Driesch, Ellen von den / Ehlert, Christoph (Proj.Ltr.)
/ Flake, Regina / Frings, Hanna / Schaffner, Sandra / Scheuer, Markus, 2012: Studie
zur Analyse der geringfiigigen Beschiaftigungsverhaltnisse. Essen: RWI  Volltext

Benkhoft, Birgit / Hermet, Vicky, 2008: Zur Verbreitung und Ausgestaltung geringfii-
giger Beschiftigung im Einzelhandel. Eine explorative Studie aus der Perspektive von
Management und Beschiftigten. In: Industrielle Beziehungen 15 (1), S. 5-31 Abstract

Bezzina, Eusebio, 2012: In 2010, 17% of employees in the EU were low-wage earners.
Statistics in Focus 48. Luxemburg: Eurostat Volltext

Grabka, Markus M. / Frick, Joachim, 2003: Imputation of item-Non-Response on In-
come Questions in the SOEP 1984-2002. DIW Research Notes 29. Berlin Volltext

Hans-Bockler-Stiftung, 2013: Analyse des WSI. Deutschland hat den siebtgrofiten
Niedriglohnsektor in der EU. Pressemitteilung von 10. Juni 2013. Diisseldorf Volltext

Heumer, Moritz / Lesch, Hagen / Schroder, Christoph, 2013: Mindestlohne, Einkom-
mensverteilung und Armutsrisiko. IW-Trends 1/2013. K6ln Volltext

Kalina, Thorsten / Weinkopf Claudia, 2010: Niedriglohnbeschiftigung 2008: Stagna-
tion auf hohem Niveau - Lohnspektrum franst nach unten aus. Internet-Dokument.
Duisburg: Inst. Arbeit und Qualifikation. IAQ-Report, Nr. 2010-06 Volltext

Kalina, Thorsten / Weinkopf, Claudia, 2012: Niedriglohnbeschaftigung 2010: Fast
jede/r Vierte arbeitet fiir Niedriglohn. Internet-Dokument. Duisburg: Inst. Arbeit und
Qualifikation. IAQ-Report, Nr. 2012-01 Volltext

Kalina, Thorsten / Weinkopf, Claudia, 2013: Verdienstentwicklung in Deutschland -
Datenquellen im Vergleich. Duisburg: Inst. Arbeit und Qualifikation Volltext

Reinberg, Alexander / Schreyer, Franziska, 2003: Studieren lohnt sich auch in Zukunft.
IAB-Kurzbericht 20. Niirnberg: Inst. fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Volltext

Sachverstindigenkommission zur Erstellung des Ersten Gleichstellungsberichtes
der Bundesregierung, 2011: Neue Wege — Gleiche Chancen. Gleichstellung von Frauen
und Médnnern im Lebensverlauf. Gutachten der Sachverstindigenkommission an das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fiir den Ersten Gleichstel-
lungsbericht der Bundesregierung. Berlin Volltext

Statistisches Bundesamt, 2012: Niedriglohn und Beschiftigung 2010. Begleitmaterial
zur Pressekonferenz am 10. September 2012 in Berlin. Wiesbaden Volltext

Voss, Dorothea / Weinkopf, Claudia, 2012: Niedriglohnfalle Minijob. In: WSI-Mittei-
lungen 65 (1), S. 5-12 Volltext

Winkel, Rolf, 2005: Minijob-Bilanz: Kaum Lohnfortzahlung bei Krankheit und Mutter-
schaft. Lohnausgleichskasse machte 136,6 Millionen Uberschuss. In: Soziale Sicherheit
54 (9), S.292-298 Abstract

Wippermann, Carsten, 2012: Frauen in Minijobs. Motive und (Fehl-)Anreize fiir die
Aufnahme geringfiigiger Beschiftigung im Lebensverlauf. Eine Untersuchung des DEL-
TA-Instituts fiir das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Berlin
Volltext

14


http://www.iab.de/764/section.aspx/Publikation/k130319r12

http://www.iab.de/764/section.aspx/Publikation/k080225a07
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-12-048/EN/KS-SF-12-048-EN.PDF
http://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.40797.de/diw_rn03-10-29.pdf
http://www.boeckler.de/41907_43254.htm
http://www.iwkoeln.de/de/studien/iw-trends/beitrag/moritz-heumer-hagen-lesch-christoph-schroeder-mindestlohn-einkommensverteilung-und-armutsrisiko-104565
http://www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2010/report2010-06.php
http://www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2012/report2012-01.php
http://www.iaq.uni-due.de/aktuell/veroeff/2013/kalina_weinkopf_verdienstentwicklung.pdf
http://doku.iab.de/kurzber/2003/kb2003.pdf
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=174358.html
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2012/niedriglohn/niedriglohn_pk.html
http://www.boeckler.de/wsi_38633_38653.htm
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k051005802
http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/Frauen-im-Minijob,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf

| AQ Report 2013-01

Die Autoren:

Dr. Thorsten Kalina

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter in der For-
schungsabteilung , Flexibilitat und Sicherheit
Kontakt: thorsten.kalina@uni-due.de

"

Dr. Claudia Weinkopf

leitet diese Abteilung und ist Stellvertretende
Geschaftsfiihrende Direktorin des IAQ.
Kontakt: claudia.weinkopf@uni-due.de

IAQ-Report 2013-01 Redaktionsschluss: 18.06.2013

Institut Arbeit und Qualifikation

Fakultat fir Gesellschaftswissenschaften
Universitat Duisburg-Essen

47048 Duisburg

Redaktion:
Claudia Braczko
claudia.braczko@uni-due.de

Thomas Haipeter
thomas.haipeter@uni-due.de

IAQ im Internet
http://www.iaq.uni-due.de
IAQ-Reports:
http://www.iaq.uni-due.de/iag-report/

Uber das Erscheinen des IAQ-Reports informieren wir iiber eine
Mailingliste: http://www.iaq.uni-due.de/aktuell/newsletter.php

Der IAQ-Report (ISSN 1864-0486) erscheint seit 2007 in unre-
gelmaliger Folge als ausschlieflich elektronische Publikation.
Der Bezug ist kostenlos.

15


mailto:steffen.lehndorff%40uni-due.de?subject=
mailto:claudia.weinkopf%40uni-due.de?subject=
mailto:steffen.lehndorff%40uni-due.de?subject=
mailto:thorsten.kalina%40uni-due.de?subject=
mailto:claudia.braczko%40uni-due.de?subject=
mailto:thomas.haipeter%40uni-due.de?subject=
http://www.iaq.uni-due.de
http://www.iaq.uni-due.de/iaq-report/
http://www.iaq.uni-due.de/aktuell/newsletter.php

| AO Report 2013-01
2

IAQ-Reports zur Niedriglohnbeschiftigung

Kalina, Thorsten / Weinkopf, Claudia, 2013: Niedriglohnbeschaftigung 2011:
Weiterhin arbeitet fast ein Viertel der Beschaftigten in Deutschland fiir einen
Niedriglohn. Internet-Dokument. Duisburg: Inst. Arbeit und Qualifikation. IAQ-
Report, Nr. 2013-01 [Volltext]

Kalina, Thorsten / Weinkopf, Claudia, 2012: Niedriglohnbeschaftigung 2010: Fast
jede/r Vierte arbeitet fiir Niedriglohn. Internet-Dokument. Duisburg: Inst. Arbeit und
Qualifikati-on. IJAQ-Report, Nr. 2012-01 [Volltext]

Kalina, Thorsten / Weinkopf, Claudia, 2010: Niedriglohnbeschiftigung 2008:
Stagnation auf hohem Niveau — Lohnspektrum franst nach unten aus. Internet-
Dokument. Duisburg: Inst. Arbeit und Qualifikation. IAQ-Report, Nr. 2010-06
[Volltext]

Kalina, Thorsten / Weinkopf, Claudia, 2009: Niedriglohnbeschaftigung 2007 weiter
gestie-gen: zunehmende Bedeutung von Niedrigstlohnen. Internet-Dokument.
Duisburg: Inst. Arbeit und Qualifikation. IAQ-Report, Nr. 2009-05 [Download]
Kalina, Thorsten / Weinkopf, Claudia, 2008: Weitere Zunahme der
Niedriglohnbeschifti-gung: 2006 bereits rund 6,5 Millionen Beschiftigte betroffen.
Internet-Dokument. Gelsenkirchen: Inst. Arbeit und Qualifikation. IAQ-Report, Nr.
2008-01 [Volltext]

16


http://www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2013/report2013-01.php
http://www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2012/report2012-01.php
http://www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2010/report2010-06.php
http://www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2009/report2009-05.php
http://www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2008/report2008-01.php

	report2013-01_titel
	report2013-01_text



