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Was macht eigentlich ein Innenministerium? Viele Men-
schen werden antworten: dort geht es um Polizei und die
Sicherheit in unserem Land. Ob FuBballweltmeister-
schaft, Geiselnahme, Kriminalitat oder Terrorismus:
Polizei, Verfassungsschutz sowie Feuer- und Katastro-
phenschutz sind Aufgaben des Innenministeriums, die
immer wieder im Blickfeld von Medien und Offentlichkeit
stehen. Die Innere Sicherheit gehért seit langem zum
Kern der Innenpolitik und sie ist zugleich internationaler
geworden.

Daruber hinaus gibt es aber Aufgaben, die 6ffentlich
eher im Hintergrund stehen. Gerade diese stellen jedoch
viele wichtige Weichen auf den Strecken zwischen Burge-
rinnen und Blrgern und Verwaltung.

Das Innenministerium ist Teil der 6ffentlichen Verwaltung,
die in Deutschland verschiedene Ebenen hat: Stadte und
Gemeinden, Lander und den Bund. Wie ist die Verwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen organisiert und welche
Technik setzt sie ein? Die Beantwortung dieser Fragen ist
zum Beispiel eine Aufgabe des Innenministeriums, die
sich eher im Hintergrund vollzieht.

Die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen und
ihre Verbande haben durch das Grundgesetz das Recht
auf Selbstverwaltung und sind in erster Linie Anlaufstel-
len fur Burgerinnen und Burger, die z. B. eine Bauge-
nehmigung beantragen, einen Pass brauchen oder ihr
Fahrzeug an- oder ummelden wollen; ab 1. Januar 2008
sind die Kreise und kreisfreien Stadte aufgrund der
Verwaltungsreform auch erstmals zustandig fur das
Schwerbehinderten-, Elterngeld- und Immissionsschutz-
recht. Wie weit aber darf sich eine Stadt oder Gemeinde
wirtschaftlich betatigen, oder wie werden eigentlich der
Burgermeister oder die Landratin gewahlt? Auch mit
diesen Fragen befassen sich die Fachreferate des Innen-
ministeriums.

Zum ersten Mal seit der Griindung von Nordrhein-West-
falen im Jahr 1946 gehort die Férderung des Sports

und der Sportstatten zum Verantwortungsbereich des
Innenministeriums. Nordrhein-Westfalen hat sich nicht
nur als guter Gastgeber bei Weltmeisterschaften und
Europameisterschaften présentiert. Wir werden uns
gleichzeitig dafiir einsetzen, dass Kinder, Jugendliche
und Erwachsene in den Sportvereinen in Bewegung blei-
ben und entsprechende Hallen finden.

Neue Technologien und die Globalisierung fihren dazu,
dass sich die Gesellschaft verandert. Dies gilt auch fur
die Verwaltung. Sie muss sich anpassen, um weiterhin
ihre Funktionen wahrnehmen zu kénnen. In Zeiten knap-
per Haushaltsmittel gilt es zudem, die vorhandenen
Ressourcen gezielt einzusetzen. Die Landesregierung hat
deshalb das Innenministerium mit einer umfassenden
Verwaltungsmodernisierung beauftragt. Seit 2005 wurde
mit Erfolg viel daflir getan, die Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen zu vereinfachen, burgerndher und kostengun-
stiger zu gestalten.

Liebe Leserinnen und Leser, diese Broschire méchte
dazu beitragen, dass Sie das Innenministerium mit
seinen Aufgaben und Auftragen, mit seiner Rolle in der
Verwaltung des Landes und seiner Vernetzung zu Politik
und Verwaltung besser kennen lernen. Sie finden hier
einen Uberblick tiber die vielfaltigen Themen. Auf den
wenigen Seiten der Broschure, die Sie in den Handen
halten, lassen sich aber bei weitem nicht alle Informa-
tionen unterbringen. Deshalb finden Sie dartber hinaus
zusatzliche und aktuelle Informationen tber die Web-
Links in dieser Broschiire in unserem Internetangebot
www.im.nrw.de.

Dr. Ingo Wolf MdL
Innen- und Sportminister
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Schutz und Sicherheit

Die Polizei in Nordrhein-Westfalen

Die 6ffentliche Sicherheit ist von entscheidender Bedeu-
tung fur Freiheit und Recht in einer demokratischen Ge-
sellschaftsordnung. Sie zu gewahrleisten ist in erster Linie
Aufgabe der Polizei. Der Auftrag der Polizei ist vorrangig im
Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen gesetzlich
verankert, daneben aber auch in weiteren Rechtsvor-
schriften, zum Beispiel in der Strafprozessordnung.

Die Polizei hat folgende herausragende Kernaufgaben

XE

Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit abzu-
wehren.
Straftaten zu verhiiten und vorzubeugen.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Web-Link polgnrw |

Nach einer umfassenden Modernisierung der Polizei-
strukturen gibt es in Nordrhein-Westfalen jetzt 47 Kreis-
polizeibehorden (KPB) und drei Landesober-
behorden (LOB). Dort nimmt die Polizei ihre
Aufgaben mit ca. 50.000 Beschaftigten,
davon mehr als 42.000 Polizeibe-

amtinnen und -beamte,

wahr. Landes-

kriminalamt

Seit dem 1. Juli 2007 ist die nord-
rhein-westfalische Polizei nur noch
zweistufig organisiert. Die Autobahn-
polizeien sind aus den Bezirks-
regierungen herausgel6st und
bestehenden Kreispolizeibehérden
zugeordnet. Mindestens 500 Polizei-
beamtinnen und Polizeibeamte
konnten damit fur den unmittelbaren
Dienst vor Ort in den Polizeibehérden
zuriick gewonnen werden.

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten zu verfolgen.

Landesamt fiir
Ausbildung, Fortbildung
und Personalangelegen-

heiten der Polizei

ministerium

Kreispolizeibehérden

Er ist gegentiber dem Parlament politisch verantwortlich.
Das Innenministerium fuhrt als oberste Aufsichts-
behoérde die Dienst- und Fachaufsicht tiber alle Polizei-
behorden in Nordrhein-Westfalen. Bei der Aufsicht Giber
die Kreispolizeibehérden wird es von den drei Landes-
oberbehdrden unterstitzt.

Landesamt fiir Ausbildung, Fortbildung und
Personalangelegenheiten der Polizei (LAFP),
Landeskriminalamt (LKA) und

Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste
(LZPD).

Die Landesoberbehdrden nehmen zudem landeszentrale
Aufgaben wahr. Web-Link pognrw |

Der Schwerpunkt der Polizeiarbeit in Nordrhein-Westfalen liegt
bei den 47 Kreispolizeibehorden. Ihre Bezirke decken sich
zumeist mit denen der kreisfreien (Gro3-) Stadte sowie der
Landkreise. Kreispolizeibehorden in kreisfreien Stadten
sind die 18 Polizeiprasidien, in den
Kreisen sind dies die 29 Landratin-
nen und Landrate.

Landesamt
fiir Zentrale
Polizei-
technische
Dienste

Die Vollzugsaufgaben konzentrie-
ren sich auf die Kernaufgaben
Gefahrenabwehr/Einsatz,
Kriminalitatsbekampfung und
Verkehrunfallbekdmpfung.
Zudem nehmen alle Kreispolizei-
behdrden interne Verwaltungs-
aufgaben wahr und verfligen
Uber Zustandigkeiten auf den
Gebieten des Versammlungs-
und des Waffenrechts.

Web-Link itpolnrw |

Innen-

v

Nordrhein-Westfalen verfligt durch die vollstandige

Die Polizei untersteht dem

Herauslésung der Mittelinstanz tiber den bundesweit

schlanksten Verwaltungsaufbau bei der Polizei

Innenminister.

---------------

------------------
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Fur bestimmte schwerwiegende Straftaten oder beson-
dere Einsatzanlasse besteht ein abgestuftes System,
nach dem gréBere und leistungsstarkere Kreispolizei-
behoérden Aufgaben Uber ihren eigentlichen raumlichen
Zustandigkeitsbereich hinaus tbernehmen. Weitere
Besonderheiten ergeben sich fir die Uberwachung von
ca. 2.000 km Autobahn und tber 900 km Wasserstraf3en
in Nordrhein-Westfalen. Fur die Autobahnen sind auch

Uber den eigenen raumlichen Zustandigkeitsbereich hin-
aus die Polizeiprasidien Bielefeld, Dortmund, Disseldorf,
Koéln und Minster zustandig, fur die Wasserstra3en das

Polizeiprasidium Duisburg.

Der zentrale Standort des Landesamtes fur Ausbildung,
Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei
befindet sich in Selm-Bork; weitere Standorte sind in
Bruhl, Neuss, Munster und Schlo3 Holte-Stukenbrock.
Mit ca. 1.200 Beschéftigten ist es zustandig fur die
Aus- und Fortbildung der Polizei, soweit diese nicht der
Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung oder den
Kreispolizeibehorden als Ausbildungsbehérden zugeord-
net ist. Daneben fuhrt das LAFP die Aufsicht Uber die
Kreispolizeibehorden in allen dienstrechtlichen Ange-
legenheiten.

Web-Link _itpolkst |

Das Landeskriminalamt hat seinen Sitz in Dusseldorf und
ist die nordrhein-westfélische Zentralstelle fur kriminal-
polizeiliche Aufgaben. Es unterstitzt das Innenministe-
rium bei der Kriminalitatsbekampfung und die Kreis-
polizeibehérden bei der vorbeugenden Bekdmpfung
sowie der Verfolgung und Aufklarung von Straftaten.
Es verfugt Uber ein hoch spezialisiertes Kriminaltechni-
sches Institut (KTI), in dem Sachversténdige zahlreicher
wissenschaftlicher Fachrichtungen tatig sind. Im Auftrag
des Innenministeriums sowie auf Ersuchen eines
Gerichts oder einer Staatsanwaltschaft verfolgt das
Landeskriminalamt auch Straftaten in eigener Zustan-
digkeit. Dartiber hinaus sammelt es alle fur die Kriminali-
tatsbekampfung der Polizei bedeutsamen Nachrichten
und wertet sie aus. AuBerdem ist es mit landesweiten
Aufgaben im Bereich des Waffen- und Vereinsrechts
betraut.

Web-Link krientlka |

Der Standort des Landesamtes flir Zentrale Polizeiliche
Dienste befindet sich in Duisburg; die gréRte AuBBenstelle
ist in Neuss untergebracht. In diesem Landesamt wird
eine Vielzahl unterschiedlicher Aufgaben gebtindelt. So
unterstitzt es das Innenministerium in allen Fragen der
Gefahrenabwehr, der Einsatzbewaltigung und der
Verkehrssicherheitsarbeit, es koordiniert landesweit
Krafte (einschlieBlich Bereitschaftspolizei und Spezial-
einheiten) und Einsatzmittel. Zudem unterhalt es -
bundesweit zurzeit einmalig — eine landeszentrale Leit-
stelle (in Neuss). Neben diesen operativ ausgerichteten
Aufgaben ist es zustandig fur die technische Ausstattung
der Polizei und die Informations- und Kommunikations-
technik. Hier werden Aufgaben der Steuerung und
Fuhrung sowie Haushalts-, Wirtschafts- und Liegen-
schaftsangelegenheiten fir die Polizei des Landes Nord-
rhein-Westfalen wahrgenommen.

Im Jahr 2006 lagen 12 der 20 sichersten Stadte
Deutschlands ab 200.000 Einwohnern in Nordrhein-
Westfalen. Zu den Top Ten gehéren Wuppertal Platz 1
und Bielefeld 2, Ménchengladbach 4, Essen 5, Gelsen-
kirchen 6 und Aachen 10. 11 der 20 sichersten Stadte
Deutschlands ab 100.000 Einwohnern liegen ebenfalls
in NRW. Zu den Top Ten gehéren Bergisch Gladbach
Platz 1, Remscheid 2, Solingen 3 und Witten 9.

In Nordrhein-Westfalen finden die Menschen in den
regionalen Kriminalkommissariaten Beamtinnen und
Beamte, die ihnen birgernah und spezialisiert fur die
Bearbeitung von Delikten der so genannten Alltags-
kriminalitat zur Seite stehen. Sie nehmen Tatorte auf,
befragen Zeuginnen bzw. Zeugen und Geschadigte und
vernehmen Taterinnen bzw. Tater. So tragen sie zu einer
schnellen Aufklarung von Straftaten bei. Um Straftaten
erst gar nicht entstehen zu lassen und die Zahl der Opfer
zu senken, analysieren die 6rtlichen Polizeibehérden die
Kriminalitatsursachen und setzen lokale Konzepte um.
Das Innenministerium unterstitzt sie dabei.

> I

Web-Link Ibjukrgef |

Den Wiinschen der Blirgerinnen und Blrger nach An-
sprechbarkeit kommt die Polizei dadurch nach, dass
Beamtinnen und Beamten des Wachdienstes Giberschau-
bare Betreuungsbereiche zugewiesen werden und die
Einbindung des Bezirksdienstes — des ,,Schutzmannes
an der Ecke" — weiter intensiviert wird.

Oft jedoch kénnen Gefahren nur abgewehrt, Straftaten
nur verhitet oder aufgeklart werden, wenn die Burge-
rinnen und Burger die polizeiliche Arbeit aktiv unterstuit-
zen. Diese Hinweise, Zeugenaussagen oder Anzeigen sind
unverzichtbar: Neun von zehn Straftaten werden durch
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die Mithilfe der Burgerinnen und Birger aufgeklart!

Die Polizei setzt dabei auf modernste Technik und fun-
dierte aktuelle Erkenntnisse und Methoden aus der
Kriminalwissenschaft: ,,Phantombilder” als visuelle
Fahndungshilfen, DNA-Analysen, Fingerspuren und mehr.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Wachdienstes,
der Ermittlungskommissariate und des Landeskriminal-
amtes spezialisieren sich regelmaBig in aktuellen
Fortbildungskursen.

In den zentralen Kriminalkommissariaten bearbeiten
besonders fortgebildete Beamtinnen und Beamte Félle
schwerer Gewaltkriminalitat, z. B. Gberortliche Straf-
tatenserien, Todesfalle, Waffendelikte, Sexualstraftaten
und Rauschgiftdelikte.

Kapitalverbrechen, Organisierte Kriminalitat, Wirtschafts-
kriminalitat und politisch motivierte Kriminalitat be-
kampfen Spezialisten der sechzehn zu Kriminalhaupt-
stellen bestimmten Kreispolizeibehtrden. Sechs Polizei-
behdrden verfigen zudem Uber erfahrene Stébe, die
besonders dynamische und komplexe Einsatze bewalti-
gen, sowie Spezialeinheiten, die landesweit bei Erpres-
sungen, Entftihrungen, Geiselnahmen und
anderen schwersten Gewaltverbrechen
zum Einsatz kommen. Aufklarungs-
quoten bis weit tber 90 Prozent bei
diesen Delikten zeigen, dass der ein-
geschlagene Weg der Richtige ist. '
Web-Link brooshnrw | \43

Kriminalpravention ist eine gesamtgesell-

schaftliche Aufgabe. Nicht nur die Polizei, sondern

auch andere staatliche und nichtstaatliche Stellen, die
Wirtschaft, die Medien sowie die Burgerinnen und Burger
selbst missen Verantwortung tibernehmen und eigene
Beitrage leisten. Hierbei werden sie durch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommissariate
Kriminalpravention und Opferschutz mit Aufklarung,
Information und vorbeugenden Hinweisen unterstutzt.

Web-Link Iborgkr |

Seit 1997 arbeitet die Polizei mit anderen gesellschaft-
lichen Verantwortungstragern intensiv in vielen ord-

POLIZE]

des Landes
Nordrhein-Westfalen

nungspartnerschaftlichen Projekten auBerst erfolgreich
zusammen. Dies sind in erster Linie kommunale Ord-
nungs-, Sozial- und Jugendé@mter, aber auch die Bundes-
polizei als Bahnpolizei, die Verkehrsunternehmen,
Schulen, der Einzelhandel und die Drogenberatungsstel-
len. Beeintrachtigungen des Sicherheitsgefiihls werden
vor Ort aufgegriffen und Konzepte zur Gewahrleistung
der offentlichen Sicherheit mit den Betroffenen und den
jeweiligen Ordnungspartnern gemeinsam entwickelt und
umgesetzt. Seit dem Jahr 2003 werden jéhrlich heraus-
ragende Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung (Ordnungspartnerschaften) mit dem ,Landespreis
fur Innere Sicherheit" ausgezeichnet. Web-Link Ipis |

Das Landeskriminalamt unterstutzt die Polizei bei der
Kriminalpravention bei der Auswertung und Analyse.

Bei der Bekampfung der Jugend- und Drogenkriminalitat
hat das Landeskriminalamt eine zentrale Rolle tbernom-
men. Es berat und unterstitzt die Kreispolizeibehdrden
hierbei und fuhrt auch eigene Veranstaltungen durch.

Web-Link Ibfinerm

Die gute Arbeit und die vielféltigen Ansatze der 6rtlichen
Initiativen und der so genannten Kriminalpraventiven
Gremien werden im fachtbergreifenden Landespraven-
tionsrat auf Landesebene vernetzt und unterstitzt. Das
Gremium setzt bei der Ursachenbekampfung in Nord-
rhein-Westfalen einen Schwerpunkt, beréat die Landes-
regierung wissenschaftlich und vermittelt ihr praktische
Erfahrungen aus der Praventionsarbeit. Beteiligt sind
Vertreterinnen und Vertreter aus Wissenschaft, Medien,
Politik, Kommunen, Kirche und Gesellschaft sowie ver-
schiedener Ministerien.

Einen weiteren unverzichtbaren Beitrag zur inneren
Sicherheit leistet die Polizei mit ihrer Verkehrs-
sicherheitsarbeit. Nordrhein-Westfalen
weist im bundesweiten Vergleich seit
Jahren die niedrigste Verungliickten-
belastung aller Flachenlander pro
100.000 Einwohner auf. Trotzdem zei-
gen Burgerbefragungen, dass nach wie
vor die Furcht Opfer eines Verkehrsunfalls
zu werden groBer ist als die Furcht vor einer
Straftat. Daher sind die Senkung der Zahl der Ver-
kehrstoten und die Minderung der Unfallfolgen weiterhin
wesentliche Ziele der nordrhein-westfalischen Verkehrs-
sicherheitsarbeit. Web-Link verkustnrw |

Die Polizei konzentriert sich auf Verkehrsunfallpraven-
tion, Verkehrstuiberwachung und Mitwirkung bei der
sicheren und umweltfreundlichen Gestaltung des
Verkehrsraums. Dabei berat sie unter anderem durch
ihre Gber 360 Verkehrssicherheitsberaterinnen und
-berater besonders gefahrdete Verkehrsteilnehmerinnen
und -teilnehmer, wirkt an Praventionsprojekten mit, infor-
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miert andere Trager der Verkehrssicherheitsarbeit tber
erkannte Verkehrsunfallphdnomene und bringt ihren
Fachverstand in Netzwerke ein.

Web-Link fbgurtnrw |

Weitere Voraussetzung fur einen nachhaltigen Erfolg der

polizeilichen Verkehrssicherheitsarbeit ist die Konzen-

tration auf die Bekdmpfung der Ursachen und Folgen der

Verkehrsunfélle mit Personenschaden, insbesondere auf

den Feldern ,,Geschwindigkeit®, ,,Alkohol und Drogen*

sowie ,,Sicherheitsgurte und Kinderrtickhaltesysteme®.
Web-Link Ibmhnrw_|

Internationale Zusammenarbeit und Friedenseinsatze

Im Zuge der européischen Entwicklung wird die Polizei
vor neue Herausforderungen gestellt. Das hat auch die
Aufgabenfelder der nordrhein-westfélischen Polizei
erweitert. Uber die Bundes- und Landesgrenzen hinaus
ist ihr Einsatz gefordert. So verrichten niederlandische
und deutsche Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte seit
September 1999 ihren Dienst in den ersten gemein-
samen Polizeidienststellen in den Doppelgemeinden
Dinxperlo/NL und Bocholt-Suderwick/D bzw. seit Mai
2002 in Kerkrade/NL und Herzogenrath/D. Polizei-
beamtinnen und Polizeibeamte aus beiden Léndern sind
Ansprechpartner fur Burgerinnen und Birger beider Orte
und gehen Streife auf beiden Seiten der Grenze. Seit
2006 arbeiten deutsche, niederlédndische und belgische
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte zum Zweck des
grenzibergreifenden polizeilichen Informationsaus-
tausches vorwiegend in Kriminalitatsangelegenheiten
gemeinsam in einer Dienststelle in Heerlen. Auch das
Landeskriminalamt arbeitet in diesem ,,Gemeinsamen
Zentrum® mit. Alle diese Formen der Zusammenarbeit
stehen fir die Zukunft des vereinten Europas auch in der
Innenpolitik. Wie gro3 das Vertrauen zueinander mittler-
weile geworden ist, zeigt der seit dem 1. September 2006
in Kraft gesetzte neue Deutsch-Niederlandische Polizei-
vertrag. Er erméchtigt die Polizei zu weitgehenden grenz-
Uberschreitenden polizeilichen MaBnahmen, jeweils in
Abstimmung mit dem Staat, auf dessen Hoheitsgebiet

die Operation lauft.
Web-Link fbeufuehrr |

Mit Interpol gibt es bereits seit Jahrzehnten erste Formen
der grenztiberschreitenden kriminalpolizeilichen Zusam-
menarbeit, die mit dem Zusammenwachsen Europas
intensiv ausgebaut wurden. Das européische Polizeiamt
Europol in Den Haag ist ein wichtiger Pfeiler fur die inne-
re Sicherheit in Europa. Mit seinen Analysen zu grenz-
Uberschreitenden, organisierten Straftaten und Straf-
taterinnen bzw. Straftatern sorgt Europol fur abgestimm-
te kriminalpolizeiliche Ermittlungen tber die Landes-
grenzen hinweg. Heute werden in Nordrhein-Westfalen
gesuchte Straftaterinnen bzw. Straftater durch das
»Schengener Informationssystem® in allen Teilnehmer-
staaten des Schengener Abkommens auch zur Fest-
nahme ausgeschrieben. Auch sichergestellte Gegen-
stande, die durch Straftaten abhanden gekommen

sind, kdnnen in den Teilnehmerstaaten im Rahmen von

Uberprifungen zweifelsfrei identifiziert werden.
Web-Link itinterzus |

Die nordrhein-westfalische Polizei beteiligt sich seit 1994
an internationalen Friedenseinsatzen der Vereinten
Nationen und der Européischen Union. Auch in Zukunft
wird sich Nordrhein-Westfalen in Auslandsmissionen
engagieren. Fur diese gemeinsam durch die Polizeien der
Lander und des Bundes wahrgenommene Aufgabe stellt
Nordrhein-Westfalen den gré3ten landerpolizeilichen
Personalanteil. Insgesamt haben bislang mehr als

550 nordrhein-westfélische Beamtinnen und Beamte an
Uber 850 Einséatzen teilgenommen. Der Einsatzschwer-
punkt liegt auf dem Balkan (Kosovo, Bosnien-Herzego-
wina). Inzwischen gehoren aber auch Afghanistan,
Georgien, Palastina sowie afrikanische Lander (Liberia,
Sudan) zu den Einsatzgebieten. Die Polizistinnen und
Polizisten kimmern sich in den Einsatzgebieten um
Aufbau und Ausbildung bzw. Beratung und Kontrolle der
lokalen Polizei. In besonders gelagerten Fallen Gberneh-
men sie auch vorubergehend hoheitliche Aufgaben.

Personalwerbung und Ausbildung

Das Land Nordrhein-Westfalen bietet ab 1. September
2008 an der Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung
NRW, Hauptsitz in Gelsenkirchen, fur die Ausbildung zum
gehobenen Polizeivollzugsdienst einen Bachelor-Studien-

gang an. Web-Link itbachst |

Nordrhein-Westfalen hat sich als erstes und bisher
einziges Bundesland dem Wandel der Altersstruktur
gestellt und umfassende Lésungsansatze erarbeitet.
So wird das Land die Zahl der Neueinstellungen bei der
Polizei mehr als verdoppeln. Ab 2008 stellt die Landes-
regierung jahrlich 1.100 Polizeianwérterinnen und
Polizeianwarter ein. Zudem wurde der 2004 beschlos-
sene Stellenabbau bei der Polizei gestoppt: 841 Stellen
bleiben somit erhalten.
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Feuerwehr und Katastrophenschutz

Die nicht polizeiliche Gefahrenabwehr durch die Feuer-

wehren, Rettungsdienste und Hilfsorganisationen wurde
kontinuierlich verbessert und der Katastrophenschutz
konsequent auf die Hauptgefahren wie z. B. grof3e Un-
gltcksfalle, Extremwetterlagen oder Hochwasser neu
ausgerichtet. Seit 2005 wurden daftir vom Land 20 Mil-

lionen Euro investiert. Web-Link _brogajb |

Feuerschutz und Hilfeleistung — auch bei GroBschadens-
lagen — sind in erster Linie Aufgaben der Gemeinden und

Vorbehaltlich der erfolgreichen Akkreditierung zeichnet Kreise. Das Land unterstitzt sie hierbei finanziell, im

sich der kunftige Studiengang durch folgende Grund- Bereich des Feuerschutzes mit einer jéhrlichen Investi-
satzlichkeiten aus: Es handelt sich um einen dreijahrigen, tionspauschale. Das Innenministerium beaufsichtigt
praxisorientierten Studiengang, der fur die Aufgaben der und koordiniert. Hier ist auch die Geschéftsstelle des

ersten Berufsjahre in den Kernbereichen Gefahren- Krisenstabes der Landesregierung angesiedelt, der im
abwehr/Einsatz, Kriminalitatsbekampfung und Verkehrs- Falle eines landesweiten Schadenereignisses im Haus
unfallbekampfung qualifiziert. Der Studiengang ist mo- zusammentritt. Das Gesetz tiber den Feuerschutz

dularisiert. Nach erfolgreichem Abschluss der Grund- und die Hilfeleistung (FSHG) vom 10. Februar 1998
lagenmodule erfolgt die Vermittlung der Lehrinhalte regelt die Grundlagen fur die Vorkehrungen, die die . ) //
interdisziplindr in Spezialmodulen, die nach den Gemeinden und Gemeindeverbande zu treffen haben,,
didaktischen Grundprinzipien ,vom Allgemeinen zum wobei sich auch private Hilfsorganisationen e Ketas
Speziellen” und ,vom Leichten zum Schweren* aufge- (Arbeiter-Samariter-Bund, Deutsche Lebens-Rettungs-

baut und an Leitthemen orientiert sind. Diese Module Gesellschaft e. V., Deutsche

otes Kreuz, Johanniter-

kennzeichnet eine konsequente Verzahnung von Theorie, Unfall-Hilfe, Malteser-Hilfsd

Training und Praxis. Die in der Theorie an der Fachhoch- zur Mitwirkung verpflichtet

schule vermittelten Inhalte werden im LAFP in Training -
umgesetzt und eingetibt und anschlieBend in Praxispha- Wie werden die Einsatzkrafte organisiert, ausgebildet
sen in den Kreispolizeibehorden angewendet. Diese Struk- und eingesetzt? Wann und in welchem Umfang ist tber-
tur wird in den Modulen des Hauptstudiums durchgéngig ortliche Hilfe zu leisten? Was ist im Rahmen des vorbeu-
eingehalten. Mehrtégige Blécke eines ,Verhaltenstrainings” genden Brandschutzes zu beachten? All das regelt das
sind ebenfalls in einzelne Module integriert und an den Innenministerium und bericksichtigt dabei die Belange
entsprechenden Leitthemen ausgerichtet. Der Wahl- der kommunalen Selbstverwaltung in Form von allgemei-
bereich ,,Seminar/Projekt" und ein Abschlusspraktikum, nen Weisungen, etwa zur Fiihrung, Ausstattung und
welches grundsatzlich auch als Auslandspraktikum ange- Ausbildung.

boten wird, runden das Studienangebot ab. Parallel zu den
Modulen erfolgen , begleitende Trainings”, in denen u. a.
die SchieBausbildung, das Fahr- und Sicherheitstraining
sowie die Sportausbildung durchgefuhrt werden. Auch in
diesen Trainings sind Leistungsnachweise zu erbringen.

Das Zusammenwirken iiber die Grenzen der Gemein-
den und Kreise hinweg wurde durch die Vereinheit-
lichung der tberdértlichen Hilfe, die Modernisierung
der Ausstattung und die Einrichtung des Krisen-
stabes der Landesregierung beim Innenministerium
zielgerichtet weiterentwickelt. Dieser Prozess wird
mit dem ,,Aktionsprogramm Katastrophenschutz*

Den Abschluss des Studienganges bilden die Bachelor-
arbeit und ein Kolloquium. Die bestandene Bachelor-

prufung wird zugleich als staatliche Laufbahnprifung far fortgesetzt.
den gehobenen Polizeivollzugsdienst anerkannt und filirt  ©7%7TTT e e
zur Ernennung zur Polizeikommissarin bzw. zum Polizei-
kommissar zur Anstellung. Der Feuerschutz in Nordrhein-Westfalen wird wahrge-
Web-Link fbpolnnrw | nommen von:
Weitere Informationen Gber Einstellungsvoraussetzun- : 26 Berufsfeuerwehren mit 8.074 Angehérigen,
gen und den Polizeiberuf erhalten Sie beim Landesamt . 396 Freiwilligen Feuerwehren mit 83.622
fur Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegen- Angehérigen und
heiten der Polizei NRW, Werbung und Auswahl, x : 92 Werkfeuerwehren mit 4.940 Angehérigen.

Weseler Str. 264, 48151 Minster.
Web-Link _ polber |
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Die Kommunen als Trager der Aufgaben flr den Feuer-
schutz und die Hilfeleistung wendeten 2006 fir Personal-,
Sach- und Investitionskosten rund 757,2 Millionen Euro auf.
Aus der Feuerschutzsteuer leitete das Land als Investi-
tionspauschale Zuwendungen in Héhe von 35,62 Millionen
Euro an die Kommunen weiter.

Web-Link fshgnrw |

der Schutz der Bevolkerung, ihrer Wohnungen und
Arbeitsstéatten, der Betriebe oder anderer Einrichtungen
sowie des Kulturgutes vor Kriegseinwirkungen. Fragen
zur Aufenthaltsbestimmung im Katastrophenfall regelt
das Innenministerium durch Rechtsverordnung. Resul-
tiert daraus eine Evakuierung, wird diese in Zusammen-
arbeit mit den Gemeinden und Gemeindeverbanden

Die Angehdrigen der Berufs-, Werk- und Freiwilligen
Feuerwehren werden in Nordrhein-Westfalen am Institut
der Feuerwehr in Munster zentral aus- und fortgebildet.
Diese groRte Feuerwehrausbildungsstatte der Bundes-
republik fuhrt jahrlich rund 600 Lehrgéange und Seminare
mit etwa 18.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
durch. Dem Institut angegliedert ist der Technische Uber-
wachungsdienst (TUD) des Landes. Der TUD uberpriift
die Feuerwehrfahrzeuge und -gerate der Gemeinden. In
Nordrhein-Westfalen sind im Bereich Feuerschutz und
Hilfeleistung fast 108.000 Angehorige der Freiwilligen
Feuerwehren, der Berufs- und der Jugendfeuerwehren
sowie ca. 5.000 Angehorige der Werkfeuerwehren tatig
(Stand 1. Januar 2007).

Web-Link _idfnrw |

Im Bereich des Zivilschutzes fihren das Land und die
Gemeinden im Verteidigungsfall die Vorschriften des
Zivilschutzgesetzes (ZSG) aus. Ziel des Zivilschutzes ist

vorbereitet und durchgefiihrt. Die evakuierte Bevolke-

rung muss aufgenommen und versorgt werden. Die

Gemeinden verwalten und unterhalten die 6ffentlichen
Schutzraume und greifen z. B. beim Selbstschutz zur
Unterrichtung und Ausbildung der Bevolkerung auf

private Hilfsorganisationen zurtck. Web-Link fbrauchg |

Eingetragenes Warenzeichen
des Versandhauses

,Deutscher Feuerwehrversand *
Bonn

Im Zuge der Neuordnung der zivil-militérischen Zusam-
menarbeit zwischen Innenministerium und Bundeswehr

Im Jahr 2007 wurden die
folgenden Kampfmittel und
damit zusammenhédngende

380.617

Gegenstande geraumt: 85.999
74.258
Bruttomasse in kg
37.046
20.852 19.031
Nettomasse in kg 9538 oot
. 516 -
(Explosivstoff) . 344 364 249 165 2.085
| BN — N
Bomben Granaten Minen Handgranaten Sprengmittel Infanterie- Munitionsteile
(alle Arten) u. a. u. a. munition




B

SCHUTZ UND SICHERHEIT

ist das neue Landeskommando Nordrhein-Westfalen ein-
gerichtet worden, das als zentraler Koordinierungsstab
einen militérischen Beitrag zur gemeinsamen Gefahren-
abwehr und Katastrophenhilfe leistet. Das Gebiet des
Landes Nordrhein-Westfalen war auch in der Vergangen-
heit das industrielle Herz Deutschlands und deshalb im
II. Weltkrieg von den alliierten Bombenangriffen und den
Kampfen um das Rheinland stark betroffen.

Hauptsachlich zur Beseitigung von noch haufig entdeck-
ten Kampfmitteln aus dieser Zeit, gibt es in Nordrhein-
Westfalen bei den Bezirksregierungen Arnsberg (fur die
Bezirke Arnsberg, Detmold und Munster) und Dusseldorf
(fur die Bezirke Disseldorf und Kéln) einen Kampfmittel-
beseitigungsdienst. Er beseitigt jahrlich immer noch etwa
40.000 Sprengkorper mit einer Bruttomasse von mehr
als 400 Tonnen (netto ca. 52 Tonnen Explosivstoff).

Web-Link kmbnrw |

Verfassungsschutz in
Nordrhein-Westfalen

Kurz nach der Griindung der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde im August 1949 mit der ,,Informationsstelle*
im Innenministerium der Verfassungsschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen errichtet. Diese Informationsstelle
sollte die junge Demokratie gegen ihre Feinde von ,,Links"
und ,Rechts" schiitzen. Dieser zentralen Aufgabe ist der
Verfassungsschutz bis heute verpflichtet.

Der Verfassungsschutz reagiert flexibel auf verédnderte
Situationen. In den achtziger Jahren ist mit dem Auf-
kommen der kurdischen Arbeiterpartei (PKK) und is-

lamistischer Bestrebungen die Beobachtung des politi-
schen Extremismus, der von hier lebenden Auslande-
rinnen und Auslandern betrieben wird, zu den urspriing-
lichen Beobachtungsfeldern hinzugetreten.
Web-Link

vsgnrw

Terrorismus war nach der Auflésung der linksextremisti-
schen Roten Armee Fraktion (RAF) eine Zeit lang in
Deutschland kein Thema mehr. Mit den Anschlagen in
den USA am 11. September 2001 ist die Bekdmpfung des
internationalen Terrorismus wieder zu einem Aufgaben-
schwerpunkt der Nachrichtendienste geworden. Die
Abwehr von Sabotage und Spionage und die Mitwirkung
beim personellen und materiellen Geheimschutz sind
weitere Aufgaben des Verfassungsschutzes in Nordrhein-
Westfalen. Beim materiellen Geheimschutz werden bei-
spielsweise Behoérden (nicht Privatleute) dartiber bera-
ten, wie sie Rdume oder Tresore richtig sichern kénnen.
Bei der Einschatzung extremistischer Bestrebungen
greift der Verfassungsschutz zu 80 Prozent auf Infor-
mationen aus offenen Quellen, wie Zeitungen und
Flugblatter oder Parteiprogramme und Reden, zurtick;
neuerdings auch auf das durch extremistische Kreise
immer mehr genutzte Internet.

Aber mit diesen Quellen allein kann ein Nachrichten-
dienst seine Aufgabe nicht wirkungsvoll wahrnehmen.
Der Verfassungsschutz darf deshalb in verfassungsfeind-
lichen Gruppierungen V-Leute anwerben, die ihm Infor-
mationen aus den inneren Zirkeln solcher Organisationen
liefern. Er darf verdeckte Ermittlungen anstellen, Per-
sonen observieren und — unter besonders strengen
Bedingungen — auch deren Post und Telefongesprache
Uberwachen. Hier sorgt ein spezielles Zustimmungs-
verfahren fur einen gesetzméBigen Ablauf. Von seinen

Informationen zu

Spionage

Rechtsextremismus

Linksextremismus

Auslédnderextremismus

Terrorismus

Wirtschafts- und Geheimschutz

in NRW

Der Verfassungsschutz
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Web-Link

Moglichkeiten darf der Verfassungsschutz also nur im
Rahmen strenger gesetzlicher Vorschriften Gebrauch
machen. Dafiir gibt es ein dichtes Netz kontrollierender
Instanzen: von der parlamentarischen Kontrolle bis zu
den Gerichten.

In Nordrhein-Westfalen ist die deutliche Trennung von
Polizei und Verfassungsschutz festgelegt. Der Verfas-
sungsschutz hat keine polizeilichen Befugnisse, er darf
zum Beispiel keine Festnahmen oder Durchsuchungen
vornehmen oder Verhore durchfuhren.

Die Gruppierungen, die sich die Freiheit in Deutschland
zu Nutze machen, um die Freiheit anzugreifen, werden
beobachtet, Uber sie wird informiert und — wenn nétig —
werden sie verboten. Das Konzept der wehrhaften
Demokratie ist aufgegangen. Informierte Burgerinnen
und Barger sind der beste Verfassungsschutz. In aus-
fuhrlichen Broschiiren zum Islamismus, zu rechtsextre-
mistischen Skinheads oder zum Extremismus in Nord-
rhein-Westfalen bietet der Verfassungsschutz vertiefende
Informationen fur die interessierten Blrgerinnen und
Burger. Mit dem erfolgreichen Comic ,,Andi* informiert
der Verfassungsschutz in Nordrhein-Westfalen haupt-
sachlich an Schulen zum Thema ,,Ftr Demokratie gegen
Extremismus”.

andil |

Comic ,,Andi*
fiir Demokratie gegen
Extremismus

Hauptwerk ist der jahrlich erscheinende Verfassungs-
schutzbericht. Diese 300 Seiten starke Broschiire zeich-
net die Entwicklung des politischen Extremismus in
Nordrhein-Westfalen nach und erlautert die Programma-
tik sowie die Ziele extremistischer Gruppierungen.

In den letzten Jahren wird der Verfassungsschutz ver-
starkt bei der Abwehr von Wirtschaftsspionage tatig.
Deshalb hat die Beratung von nordrhein-westfalischen
Wirtschaftsunternehmen deutlich zugenommen.

Zur Forderung des Wirtschafts- und Geheimschutzes
haben Wirtschaftsverbande, Innen- und Wirtschafts-
ministerium eine Public-Private-Partnership vereinbart.
Am 26. Oktober 2001 wurde die ,,Gemeinsame Erklarung
Uber die Bildung einer Sicherheitspartnerschaft gegen
Wirtschaftsspionage/Wirtschaftskriminalitat” unter-
zeichnet.

Web-Link itvswispi |

Sie stellt einen weiteren Schritt zur Intensivierung der
Zusammenarbeit von 6ffentlicher Hand und Wirtschaft
im Bereich der Bekampfung
von Wirtschaftsspionage
und Wirtschaftkriminalitat
dar. Im Zuge dieser Ko-
operation bieten die Part-
ner Informationen tber
aktuelle Entwicklungen,
Gefahrdungen und Gegen-
strategien an. Die Sicher-
heitspartnerschaft unter-
streicht zugleich, dass sich
der Bereich der Unternehmenssicherheit zunehmend zu
einem lebensnotwendigen Wirtschaftsfaktor fur Firmen
entwickelt. Die Ausforschung von Unternehmensgeheim-
nissen, Marken- und Produktpiraterie sowie Informa-
tions- und Kommunikationskriminalitat verursachen Jahr
far Jahr Schaden in Milliardenhéhe. Fremde Nachrich-
tendienste setzen auch im Bereich der Wirtschaft mo-
dernste Computertechnik ein, die u. a. Uber eine automa-
tisierte Suche nach Schltsselwoértern eine hocheffektive
Spionage ermoglicht. Der Verfassungsschutz Nordrhein-
Westfalen bietet ein auf die jeweiligen spezifischen

Unternehmensbedirfnisse abgestelltes Informations-
angebot. Web-Link

brovs

Dies beinhaltet:

Informationsgespréche,

an spezifischen Bedirfnissen orientierte aus
fuhrliche Sicherheits- und Beratungs-
gesprache, mit individuellen Empfehlungen

zur personellen, materiellen und organisatori-

schen Sicherheit im Unternehmen,
Vortrage zu ausgewahlten Aufgabenfeldern
des Verfassungsschutzes sowie
Info-Blatter zur ersten Orientierung und
vertiefende Hintergrundinformationen.

Web-Link vsaktuell |
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Biirger und Kommunen

Das Prinzip der Verwaltungskraft konnten den Gemeinden Aufgaben
kommunalen Selbstverwaltung zugewiesen werden, fur die sonst die Kreise verantwort-
lich waren. Im Interesse einer moglichst ortsnahen
Den Gemeinden und Gemeindeverbanden ist die Selbst- Verwaltung wurden Gemeinden mit mehr als 25.000
verwaltung garantiert (Artikel 28 Abs. 2 GG), d. h. sie Einwohnern, sogenannten , Mittleren kreisangehdorigen
haben das Recht, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Stadten”, u. a. Aufgaben der Bauaufsicht, der Jugendhilfe
Gemeinschaft selbst zu regeln, ohne dass es eines be- und der Verkehrssicherung tbertragen. Gemeinden mit
sonderen Gesetzes bedarf. Unbeschadet des Rechts der mehr als 60.000 Einwohnern, das sind die sogenannten
Selbstverwaltung, ist das Land berechtigt, Gemeinden zu ,GroBen kreisangehorigen Stadte", wurden weitere
verpflichten, bestimmte Aufgaben in eigener Verantwor- Zustandigkeiten tUbertragen (,,Gestuftes Aufgaben-
tung zu erledigen, so zum Beispiel im Bereich der schuli- modell*). Web-Link Iverbonrw |

schen Versorgung in der Gemeinde (pflichtige
Selbstverwaltungsaufgaben). Dartiber
hinaus ist das Land berechtigt, den

Gemeinden Pflichtaufgaben zur Eigene Aufgaben Ubertragene Aufgaben
Erftllung nach Weisung zu tber-
. ) u.a. u.a. u.a.

tragen. In den beiden letztge : Theater, Museen, : Schulverwaltung - Melderecht

nannten Fallen mlssen gleichzeitig Griinanlagen, : Kindergarten - Zivilschutz

Bestimmungen tiber die Deckung der Burgerhauser : Abwasser und Abfall : Ordnungsrecht

) : Mittel fur Vereine : Sozial- und - Bauaufsicht
Kosten getroffen werden (Artikel 78 im Jugend- oder Jugendhilfe
Landesverfassung / Konnexitats- Sportbereich : Wohngeld
L : Stadtepartnerschaften | : Gleichstellung
. : Wirtschaftsférderung
prinzip) Wirtschaftsford
Web-Link _ Ivhrw |

Dies sind Bereiche fur Frei- Dies sind Beispiele ftir Dies sind Beispiele fur
willige Selbstverwaltungs- Pflichtige Selbstverwaltungs- Aufgaben, die den

Auf der Ortsebene Iiegt also erkennbar aufgaben, freie Entscheidung | aufgaben, durch Bundes- Kommunen durch Gesetz als
der Gemeinde wenn finan- oder Landesgesetze Pflichtaufgabe zur Erfiillung

der Schwerpunkt der 6ffentlichen zierbar und geltende vorgeschrieben. nach Weisung tibertragen

. . Rechtsgrundlage. sind.

Verwaltung in Nordrhein-Westfalen.

Sofern es in Landes- oder Bundesge- Quelle: Innenministerium NRW 2007

setzen geregelt ist, handeln die kreis- Kommunale Aufgaben

..........................................................

freien Stédte und Kreise Zugleich als ----------------------------------------------------------
untere staatliche Verwaltungsbehérde.
Gemal § 4 der Gemeindeordnung fur das Land Nord-

Das Land regelt mit den kommunalen Verfassungs- rhein-Westfalen i.d.F. der Bekanntmachung vom 14. Juli
gesetzen, das sind die Gemeindeordnung, die Kreis- und 1994 (GV.NRW. S. 666) ist eine Gemeinde zur Gro3en
Landschaftsverbandsordnung, die Aufgaben und Organi- kreisangehorigen Stadt bzw. zur Mittleren kreisangehori-
sation und wesentliche Rahmenbedingungen flr die gen Stadt zu bestimmen, wenn sie an drei aufeinander-
kommunale Politik und das birgerschaftliche Engage- folgenden Stichtagen die Einwohnerzahl von mehr als
ment. Es regelt auch die interkommunale Zusammen- 60.000 bzw. mehr als 25.000 aufweist.

arbeit. Die staatlich geregelte Aufgabenerledigung durch

die Gemeinden ist das Ergebnis der Gebietsreform von Wenn Gemeinden an drei aufeinander folgenden Stich-
1967 bis 1975 und der anschlieRenden Funktionalreform. tagen die Einwohnerzahl von mehr als 20.000 bzw.

Gewachsen im Gebietszuschnitt und gestarkt in ihrer 50.000 aufweisen, kénnen sie auf eigenen Antrag zur
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Mittleren bzw. GroRen kreisangehorigen Stadt bestimmt
werden. Die Bestimmung zur GroRen bzw. Mittleren
Kreisangehorigen Stadt erfolgt durch Rechtsverordnung.
Anderungen treten ein Kalenderjahr nach der Verkin-
dung in Kraft. Mittlere bzw. GrofB3e kreisangehérige
Stadte tbernehmen fur ihr Gebiet zusatzliche Aufgaben,
die andernfalls vom Kreis wahrzunehmen wéren.

Die Funktionalreform hat auch den Aufgabenbestand der
Kreise im ,Stadt-Kreis-Modell” verdandert. Die Kreise
agieren heute in einer doppelten Funktion. Zum einen
bewaltigen sie die Aufgaben des Kreises als kommunale
Selbstverwaltungskorperschaft. Dabei ibernehmen sie
hauptséachlich Aufgaben, die tber die Verwaltungskraft
der kreisangehorigen Gemeinden hinausgehen.

© magicpen/
PIXELIO

Zum anderen unterstutzt die Kreisverwaltung den Land-
rat, soweit dieser fur das Land als ,,geliehenes Organ*
Aufgaben der ,unteren staatlichen Verwaltungsbehorde*
wahrnimmt. Bei diesen Aufgaben handelt es sich im
Wesentlichen um solche der staatlichen Aufsicht Gber die
kreisangehorigen Gemeinden. Weiterhin tragt das Land
durch seinen Einfluss auf die Steuerpolitik, durch den
kommunalen Finanzausgleich und das jahrliche Gemein-
definanzierungsgesetz eine wesentliche Verantwortung
fur den faktischen Handlungsspielraum und die konkre-
ten Entwicklungsmdglichkeiten der Kommunen. Im
Rahmen der dem Land vorbehaltenen Rechtsaufsicht
Uber die GesetzmaBigkeit der Kommunalverwaltungen
haben die Bezirksregierungen als obere Kommunal-
aufsichtsbehoérden eine wichtige Aufsichtaufgabe, indem
sie die Landratinnen bzw. Landrate in ihrer Funktion als
Rechtsaufsichtsbehdrde flr die kreisangehdérigen
Gemeinden kontrollieren. Das Innenministerium als ober-
ste Kommunalaufsichtsbehorde hat auf diesem Feld die
Funktion einer , letzten Instanz" inne.

Die besondere Stellung der Gemeinden
in der Verwaltung des Landes
Die Stadte und Gemeinden sind der unmittelbare Ort

des Erlebens. Hier wohnen die Blrgerinnen und Burger,
gehen die Kinder zur Schule, heiraten Braut und Brauti-

gam, haben Unternehmen und Betriebe ihren Standort,
pragen Vereine das gesellschaftliche Leben und hier wer-
den Wahlen durchgefihrt.

Die 18 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner in Nord-
rhein-Westfalen leben in 396 Gemeinden. 23 davon sind
kreisfreie Stadte, die Ubrigen 373 Gemeinden gehoéren

31 Kreisen an. Daruiber hinaus hat der Landesgesetz-
geber die kreisfreien Stadte und die Kreise zu den beiden
Landschaftsverbanden Rheinland und Westfalen-Lippe
zusammengeschlossen. Sie haben vorwiegend kulturelle
und soziale Aufgaben, deren Aufwand die Leistungskraft
einer Gemeinde, Stadt oder eines Kreises tGbersteigen
wurde.

Ein freiheitlicher Staat stutzt sich wesentlich auf das
Recht seiner Burgerinnen und Birger auf gesellschaft-
liche Mitgestaltung. Nach der Verfassung haben deshalb
vor allem die Gemeinden das Recht auf Selbstverwal-
tung. Sie bilden die Grundlage des demokratischen Staats-
aufbaus. Das garantiert das Grundgesetz in Artikel 28
und die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen in Art. 78
als kommunale Selbstverwaltung. Die Gemeinden haben
danach das Recht, alle Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft in eigener Verantwortung und durch ihre
frei gewahlten Organe, z. B. den Rat, zu regeln.

Eines besonderen Gesetzes bedarf es dazu nicht. Die Ge-
meindeverbénde erfillen solche Aufgaben ,,im Rahmen
ihres gesetzlichen Auftrags"”. Wesentlich bei der kommu-
nalen Selbstverwaltung im politischen Sinn ist das ehren-
amtliche Mitwirken der Birgerinnen und Buirger und
deren mafgeblicher Einfluss auf die Verwaltung.

Die Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalens legt das
wie folgt fest: ,Die Verwaltung der Gemeinde wird aus-
schlieBlich durch den Willen der Burgerschaft bestimmt.
Die Burgerschaft wird durch den Rat und die Blirger-
meisterin bzw. den Blrgermeister vertreten®. Die Auf-
gaben der Selbstverwaltung werden von der Gemeinde
als einer Koérperschaft — einer juristischen Person —
wahrgenommen.

Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft sind
solche, die das Zusammenleben der Menschen in der
Gemeinde betreffen. Diese Aufgaben stehen nicht fest,
sondern sind vom Wandel der 6rtlichen Verhaltnisse
abhéngig.

Web-Link kombuehau|

Unter Beachtung der Grenzen der kommunalen Selbst-
verwaltung darf der Staat hier aber regelnd eingreifen.
Er kann den Kommunen neue Aufgaben etwa als soge-
nannte Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung
Ubertragen. Im Bereich des Ordnungsrechtes z. B. haben
die Gemeinden meist keinen Spielraum bei der Art, eine
Aufgabe durchzufthren.
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Kommunalverfassung

Das Kommunalverfassungsrecht ordnet die Grundlagen
der Gemeinden und Kreise sowie deren handelnder
Organe: der Gemeinde- und Stadtrate oder der Kreistage
sowie der Birgermeisterin/des Blirgermeisters bzw. der
Landratin/des Landrats. Es klart deren Kompetenzen,
regelt das Verfahren in der Vertretung und das Zusam-
menwirken mit der Verwaltung. Es ist die Grundlage der
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an der Verwal-
tung, ordnet das Haushaltsrecht, die wirtschaftliche
Betéatigung der Gemeinden und die Rechtsaufsicht des
Staates Uber die Gemeinden.

Web-Link brokore |

Die Kommunalverfassung bestimmt u. a., dass die Burge-
rinnen und Burger die Ratsmitglieder und die Burger-
meisterin bzw. den Blrgermeister jeweils in direkter Wahl
wahlen. Der Rat beschlieR3t die Gemeindegesetze, die auf
ortlicher Ebene ,,Satzungen” genannt werden. Er ent-
scheidet auch Uber alle anderen wichtigen Angelegen-
heiten, soweit er sie nicht auf Ausschiisse oder die Bur-
germeisterin bzw. den Burgermeister Ubertragen hat.
Den Vorsitz im Rat hat die Burgermeisterin bzw. der
Burgermeister. Die Ratsmitglieder sind ehrenamtlich -

d. h. neben ihrem Beruf - tatig.

Das Handeln des Rates wird deshalb auch als ,,ehrenamt-
liche Verwaltung” der Gemeinde bezeichnet. Die Burger-
meisterin bzw. der Burgermeister leitet hauptamtlich die
Verwaltung. Das schliet auch die Dienstaufsicht, also die
Kontrolle des Verwaltungsablaufes und der Dienstpflich-
ten der Beschaftigten, ein. Auch die Beschllsse des Rates
und seiner Ausschisse werden durch diese kommunale
Spitzenposition vorbereitet und unter der Kontrolle des
Rates und in Verantwortung ihm gegentiber durchgefihrt.

Web-Link kronrw |

Die Kommunalverfassung sichert den Blirgerinnen und
Burgern ebenfalls einen weitgehenden Einfluss auf die
Kommunalverwaltung und 6ffnet diese zugleich fur viel-
faltige Formen des Burgerengagements.

Der Rat hat eine Unterrichtungspflicht gegeniiber
der Birgerschaft zu allgemein bedeutsamen und
wichtigen Angelegenheiten der Gemeinde.

Jede Biirgerin und jeder Biirger kann sich mit
Anregungen oder Beschwerden in Angelegen-
heiten der Gemeinde an den Rat oder die
Bezirksvertretung wenden.

Einwohnerantrag, Biirgerbegehren und Biirgerent-
scheid sind weitere Wege der Biirgerbeteiligung.
Auslédnderbeirate geben die Méglichkeit, die
unterschiedlichen Erwartungen und Befiirch-
tungen im Zusammenleben der Menschen auszu-
tauschen, zu beraten und so integrativ zu wirken.

Biirgerinnen und Biirger kdnnen sich als
»sachkundige Biirger”, Giber Fragestunden,
mit beratender Stimme in Ausschiissen an
der Ratsarbeit beteiligen oder als Vertreter
derjenigen Bevélkerungsgruppen zu Bera-
tungen hinzugezogen werden, die von einer
Entscheidung eines Ausschusses vorwie-
gend betroffen sind.

Die Landesregierung hat 2007 die Gemeindeordnung
reformiert und hierdurch alle Akteure der kommunalen
Ebene in ihren jeweiligen Handlungsmaoglichkeiten
gestarkt. Burgermeister und Landréate werden kinftig auf
sechs Jahre und in einem Wahlgang gewahlt; letztmalig
mit der Kommunalwahl 2009 zeitgleich mit der Kom-
munalvertretung. Danach sind die Wahlen entkoppelt.
Damit wird die personliche und fachliche Unabhangigkeit
der kommunalen Verwaltungsspitzen betont. Gleichzeitig
wird die Bedeutung der Wahlen zu den Raten und Kreis-
tagen erhoht. Web-Link

gonrw

Kommunalaufsicht: Rechtsaufsicht,
Dienstaufsicht, Sonderaufsicht

Es ist eine der wichtigsten Aufgaben des Innenministe-
riums, die Rechte und Pflichten der Kommunen, ihrer
Verwaltungen und ihrer Vertreter zu regeln und zu beauf-
sichtigen bzw. durch die Rechtsaufsichtsbehoérden — die
Bezirksregierungen Uber die kreisfreien Stadte und die
Kreise Uber die kreisangehoérigen Gemeinden — wahrneh-
men zu lassen.

Die von den Birgerinnen und Burgern direkt gewahlten
Vertreterinnen bzw. Vertreter der Stadt oder des Kreises
durfen nur ,im Rahmen der Gesetze" handeln. Das
Handeln des Rates und der Blrgermeisterin bzw. des
Burgermeisters unterliegt deshalb der Kontrolle des
Staates und seiner dazu bestimmten Organe (Parlament,
Regierung, Gerichte). Dies gilt auch fur Entscheidungen
der Buirgerinnen und Blirger selbst, wie den Blirgerent-
scheid. Im Interesse der Eigenverantwortung der Kérper-
schaft ist die Kontrolle des Staates auf eine reine Rechts-
kontrolle begrenzt.

So besagt Artikel 78 Abs. 4 Satz 1 der Landesverfassung
Nordrhein-Westfalen: ,,Das Land Gberwacht die Gesetz-
maBigkeit der Verwaltung der Gemeinden und Gemein-
deverbande.” Die Rechtsaufsicht wird auch ,,allgemeine
Aufsicht” — im Gegensatz zur ,Sonderaufsicht” — ge-
nannt. Um deutlich zu machen, dass die Rechtsaufsicht
Uber kommunale Selbstverwaltungskorperschaften aus-
gelibt wird, spricht man auch von ,,Kommunalaufsicht®.
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Eine Gemeinde unterliegt jedoch keiner , Dienstaufsicht*
durch die Landesverwaltung. Die staatlichen Aufsichts-
behdrden kontrollieren also nicht den Verwaltungsablauf
und die Erfullung der konkreten Dienstpflichten der
Beschaftigten in einer Stadtverwaltung. Diese , Dienst-
aufsicht” nimmt eine Verwaltungsorganisation selbst
wahr. Das ist die Aufgabe des Behdérdenleiters einer
Gemeinde, also der Blrgermeisterin bzw. des Burger-
meisters. Die Rechtsaufsicht erfolgt — von auBBen — Gber
die Gemeinde. Objekt der Rechtsaufsicht ist also ,,die
Gemeinde". Da Gemeinden als juristische Personen nur
durch ihre Organe handeln kénnen, sind Gegenstand der
Rechtsaufsicht die Rechtshandlungen des Rates und der
Burgermeisterin bzw. des Blirgermeisters. Zustandige
Kommunalaufsichtsbehoérde ist

die Landratin bzw. der Landrat fiir die kreis-
angehorigen Gemeinden,

die Bezirksregierung fiir die kreisfreien Stadte
und die Kreise und zugleich als obere
Aufsichtsbehorde fiir die kreisangehdérigen
Gemeinden,

das Innenministerium fiir die Landschafts-
verbdnde, den Kommunalverband Ruhrgebiet
und den Landesverband Lippe und zugleich
obere Aufsichtsbehérde fiir die kreisfreien
Stadte und Kreise.

Das Innenministerium ist auBerdem oberste Aufsichts-
behorde. Unbeschadet dieser Dreistufigkeit darf gegen-
Uber der beaufsichtigten Gemeinde immer nur , die”
zustandige Aufsichtsbehdrde handeln. Die obere oder

Rechtsaufsicht l

,Pflichtaufgaben zur Erftllung nach Weisung* tGbertra-
gen. Das Land kann sich in diesen Fallen ein Weisungs-
und Aufsichtsrecht nach naherer gesetzlicher Vorschrift
vorbehalten. Wahrend das Land im Bereich der - ori-
ginaren — Selbstverwaltungsaufgaben auf eine nachge-
hende Rechtskontrolle begrenzt ist, kann es bei Pflicht-
aufgaben zur Erflllung nach Weisung die Art und Weise
der Aufgabenerfillung dadurch steuern, dass sie be-
stimmt, wie die Verwaltung ihren Handlungsspielraum
auslben soll (z. B. im Bereich der Abfallbeseitigung
durch verbindliche Vorgaben, wie diese Aufgabe durchzu-
fuhren ist). Diese Sonderaufsicht ist allerdings nicht
unbegrenzt.

Auch eine sonderaufsichtliche Weisung stellt immer
einen Eingriff in den gemeindlichen Wirkungskreis dar
und unterliegt deshalb der verwaltungsgerichtlichen
Kontrolle. Die Sonderaufsicht wird von der durch das
jeweilige Gesetz bestimmten Sonderaufsichtsbehorde -
also nicht durch die Kommunalaufsichtsbehérde — wahr-
genommen. In der Regel ist aber die zustandige Sonder-
aufsichtsbehoérde — wie die Kommunalaufsichtsbehorde
— bei der Landratin bzw. dem Landrat oder bei der

Innenministerium

+ Kontrolle der Rechtsaufsicht

Bezirksregierung

l Kontrolle der Rechtsaufsicht

die oberste Aufsichtsbe- K"seti_;;’tzie Landrat/-ritin

horde sind nicht berechtigt, + Rechieaufsicht

deren Aufgabe zu Gberneh-

men oder gegeniber der | Gemeinde Kreisangehdrige

Gemeinde an deren Stelle als Rechtsperson Gemeinden

zu handeln. handelt durch Organe: ¢

Sie haben aber als obere Rat -

Aufsichtsbehérde das Recht, > Entscheidungen ———>  Bilrgerinnen
das Handeln der nachgeord- Biirgermeister/-in —_— al:n:ef::fi:;e
neten Aufsichtsbehdérde zu aer
kontrollieren. MaBnahmen Bilrgermeister/-in hat N ) Entscheidungen
der Rechtsaufsicht kénnen Dienstaufsicht im Inneren BurgerentSCheld -

unmittelbar mit einer Klage

im Verwaltungsstreitverfah-
ren angefochten werden.
Das Urteil des Gerichts ist
fur die Rechtsaufsichtsbe-
horde verbindlich.

Die Stadte und Gemeinden haben nicht nur das Recht,
alle Aufgaben der ¢rtlichen Gemeinschaft selbst zu re-
geln, vielmehr kann ihnen das Land auch sogenannte

Kommunalaufsicht (Rechtsaufsicht)

Bezirksregierung angesiedelt. Will also die Burgerin bzw.
der Burger die Aufsicht zum Handeln gegentiber der
Gemeinde veranlassen, reicht es, die Landrétin bzw. den
Landrat oder die Bezirksregierung mit dieser Bitte anzu-
schreiben.
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Finanzierung der ortlichen
Angelegenheiten

Die Kommunen finanzieren ihre Aufgaben mit Einnahmen
aus den folgenden Quellen

Gemeindeeigene Steuern, namentlich die Gewer-
besteuer und die Grundsteuer, aber auch ,kleine-
re* Steuern wie etwa die Vergniigungssteuer oder
die Hundesteuer. Fiir Grundsteuer und Gewerbe-
steuer gelten Bundesgesetze. Die Héhe ihrer
Einnahmen kénnen die Kommunen aber iiber den
von ihnen festgelegten Hebesatz beeinflussen.
Bei der Hundesteuer, und seit 2003 auch bei der
Vergniigungssteuer (Aufhebung des Landes-
gesetzes), regeln die Kommunen die Steuerséatze
tiber eigene Satzungen.

Anteile an bestimmten Gemeinschaftssteuern: die
Kommunen sind mit 15 Prozent am Aufkommen
der Einkommensteuer und mit 2,2 Prozent am
Aufkommen der Umsatzsteuer beteiligt.
Zuweisungen des Landes: insbesondere im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs.
Gebiihren und Entgelte fir Leistungen auf dem
Gebiet der Daseinsvorsorge, wie Abfallentsorgung,
Abwasserbeseitigung oder StraBenreinigung.

Die Gebiihren werden in der Regel auf der Grund-

Die Moglichkeiten und Grenzen der wirtschaftlichen
Betatigung von Kommunen sind in der Gemeindeord-
nung geregelt. Mit der im Jahr 2007 verabschiedeten
Novelle der Gemeindeordnung wird die wirtschaftliche
Betatigung der Kommunen an strengere Voraussetzun-
gen gebunden. Hiermit wird eine wiinschenswerte
starkere Konzentration der kommunalen Gebietskorper-
schaften auf die Kernaufgaben der 6rtlichen Daseins-
vorsorge erreicht.

Kommunale Selbstverwaltung hei3t auch kommunale
Selbstverantwortung. Die Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde sind daher in erster Linie selbst fur die kom-
muale Haushaltswirtschaft und den Ausgleich von
Aufwendungen und Ertragen verantwortlich. Wenn es
einer Kommune allerdings nicht gelingt, die Ertrage und
Aufwendungen im Gleichgewicht zu halten, muss sie ein
Haushaltssicherungskonzept aufstellen.

Dieses soll mit einer klaren zeitlichen Zielvorgabe durch
konkret beschriebene, nachvollziehbare und bezifferte
MaBnahmen den Weg zuriick zum Haushaltsausgleich
ebnen. Das Haushaltssicherungskonzept bedarf der Ge-
nehmigung der Kommunalaufsicht.

lage des

Kommu-

nalab-

gaben- Der kommunale Haushalt

gesetzes

und 6rt- Steuerertriage Aufwendungen/Auszahlungen
licher Sat-

zungen : Ertréage : Soziale Sicherung

erhoben. : Gebuhren, Entgelte, Beitrage : Sport und Gesundheit

Ertrége aus : Zuschusse und Finanzierungsanteile : Kanalisation

wirtschaft- von Bund, Land und anderen : Schulen, Kultur und Weiterbildung
licher : Einnahmen aus Verkauf, Vermietung : Allgemeine Verwaltung, Sicherheit
Betatigung, und Verpachtung und Ordnung

beispiels- : Kreditaufnahme : Schuldentilgungen und Zinsen
weise aus : offentlicher Personennahverkehr
der Strom- : Unterhaltung, Beleuchtung, Bau
versorgung und Entwasserung von StraBen

: Mullbeseitigung und StraBenreinigung

: Park- und Gartenanlagen,
Wasserflachen

: Planung, Stadterneuerung, Wohnen,
Wohnumfeldverbesserung

: Finanzbeitrag an den Landschafts-
verband

Quelle: Hoher-Pfeifer, Christa, Rat und Verwaltung in NRW, Miinster 2000
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Web-Link

Kommunaler Finanzausgleich

Bei der Uberwiegenden Zahl der Kommunen reichen die
eigenen Einnahmen nicht aus, um die notwendigen
Ausgaben zu decken. Das Grundgesetz verpflichtet des-
halb die Lénder, von ihrem Anteil am Gesamtaufkommen
der Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Umsatzsteuer) einen Anteil den Kommunen
zuflieBen zu lassen, Gberlasst aber die notwendigen
Regelungen der Gesetzgebung der Lander.

brokfb |

In Nordrhein-Westfalen ist das Innenministerium gemein-
sam mit dem Finanzministerium daftr zustandig, einen
Ubergemeindlichen Finanzausgleich zu organisieren. Dies
geschieht Gber das Gemeindefinanzierungsgesetz, das
der Landtag mit dem Gesetz Uber den Landeshaushalt
jahrlich beschlieBt. Das Gesetz enthélt Bestimmungen
Uber die Hohe der finanziellen Zuweisungen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande, die Verteilung der
Zuweisungen zwischen den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden und die Verwendungsmaoglichkeiten der
Mittel. Die Hohe der Zuweisungen ist allerdings abhéngig
von der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes.

Der Uberwiegende Teil der Zuweisungen wird den Kom-
munen ohne jede Zweckbindung als allgemeine Zuwei-
sungen zur Verflgung gestellt, andere flr bestimmte
Verwendungszwecke. Die Verteilung der allgemeinen
Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbande
wird nach einem im Gemeindefinanzierungsgesetz fest-
gelegten , Schltssel” vorgenommen.

Web-Link gfgnrw |

Dieser orientiert sich sowohl am unterschiedlichen
Finanzbedarf als auch an der unterschiedlichen Leis-
tungsfahigkeit (Steuerkraft) der Kommunen und gewahr-
leistet durch eine Milderung der Finanzkraftunterschiede
zwischen den Gemeinden und Gemeindeverbanden die
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in den Stadten
und Gemeinden des Landes. Ein Teil der allgemeinen
Zuweisungen wird pauschal fur InvestitionsmaBnahmen
zur Verfugung gestellt.

Web-Link glogfgnrw |

Web-Link

Reform des kommunalen Haushaltsrechts

Mehr Wirtschaftlichkeit und Effektivitat, mehr Trans-
parenz und Blrgernahe — dies sind die Ziele einer grund-
legenden Reform der kommunalen Verwaltung, bei der
das Haushalts- und Rechnungswesen eine zentrale Rolle
einnimmt. Das Land Nordrhein-Westfalen hat deshalb
das kommunale Haushaltswesen umfassend zum

1. Januar 2005 reformiert. Bis spatestens 2009 werden

flachendeckend alle kommunalen Haushalte in Nord-
itnkf |

rhein-Westfalen nicht mehr kameralistisch, sondern
,doppisch* (auf der Grundlage der kaufmannischen dop-
pelten Buchfuhrung) gefuhrt. Web-Link bronkfmag |

Damit werden bei den Kommunen nicht nur erstmals
samtliche Vermogenswerte, Schulden und der gesamte
Werteverzehr abgebildet, die neue Transparenz ermog-
licht zusatzlich auch eine effektivere Haushaltssteuerung

durch die politischen Entscheidungstrager. ~ Web-Link nkfnetz |

Da viele Kommunen Uber eine konzernahnliche Struktur
mit einer Vielzahl an ausgegliederten Unternehmen und
Einrichtungen verfligen, sieht
das Neue Kommunale Finanz-
management in der nachsten
Stufe vor, dass auch diese in den
,Konzern Kommune* — - - -
einbezogen werden und ein

NKF-Gesamtabschluss aufgestellt werden muss.

Gemeindepriifung in der Verantwortung
von Land und Kommunen

Die in der Landesverfassung verankerte Kommunale
Selbstverwaltung garantiert den Stadten und Gemeinden
eine eigenverantwortliche Regelung aller Angelegenhei-
ten der ortlichen Gemeinschaft.

|Verwa|tungsrat| - | Prasident/in |

Uberértliche Priifung

v B Offentlichkeitsarbeit

Abschlusspriifung
Beratung
Revision

Verwaltung

Quelle: www.gpa.nrw.de
Struktur der Gemeindepriifung NRW

Dabei muss jedoch sichergestellt werden, dass die gelten-
den Gesetze und Weisungen beachtet und die den Kom-
munen zur Verfiigung gestellten Mittel ordnungsgemaf
verwendet werden. Dieser Bestandteil der staatlichen
Aufsicht tber die Kommunen ist Aufgabe der tGberort-

lichen Gemeindeprufung. Web-Link gpanrw
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Die Uberortliche Gemeindeprutfung in Nordrhein-West-
falen wurde zum 1. Januar 2003 grundlegend reformiert.
Die vergleichende, benchmarkorientiert angelegte Pri-
fung von Wirtschaftlichkeitsaspekten sowie die qualifi-
zierte Beratung der Kommunen sind neben der traditio-
nellen RechtmaRigkeitsprifung neue Aufgaben der Uber-
ortlichen Gemeindeprifung geworden. Um diese Aufga-
ben effektiv und effizient erfullen zu kénnen, ist die
Gemeindeprufung in einer einzigen landesweit zustandi-
gen Einrichtung in Herne, der Gemeindeprifungsanstalt
(GPA NRW), konzentriert. Die Gemeindeprifungsanstalt
untersteht der Rechtsaufsicht des Innenministeriums.
Organe der Gemeindeprufungsanstalt sind der Verwal-
tungsrat und die Préasidentin bzw. der Prasident. Der
Verwaltungsrat besteht aus neun kommunalen Mit-
gliedern, die je zu einem Drittel vom Stadte- und Ge-
meindebund NRW, dem St&adtetag NRW und dem Land-
kreistag NRW bestellt werden, sowie einer vom Innen-
ministerium zu entsendenden Vertreterin bzw. einem
Vertreter. Der Verwaltungsrat beschlie3t Giber den Erlass
von Satzungen und die Haushaltsatzung. Die Entschei-
dung uber Prifinhalte und Prifmethoden trifft die
Prasidentin bzw. der Prasident. Bei der Durchftuihrung
ihrer Aufgaben sind sie unabhangig und an Weisungen
nicht gebunden.

Wahlen

Mindige Burgerinnen und Burger sind die Grundlage
eines freiheitlichen und demokratischen Staates. Sie nut-
zen ihr Wahlrecht und engagieren sich in ihren Gemein-
den. Dies setzt ein Lebensumfeld voraus, das personliche
Sicherheit und eigene Rechte gewéhrleistet. Das Innen-
ministerium gestaltet dieses Lebensumfeld in vielen
Bereichen mit.

ltwgnrw |

Wahlen bilden die unverzichtbare Grundlage jeder Demo-
kratie. Wahlen sind das wichtigste Instrument, mit dem
die Burgerinnen und Burger Einfluss auf das politische
Geschehen nehmen kdnnen. Wer seine Stimme abgibt,
entscheidet Uber die Zusammensetzung der staatlichen
Parlamente und kommunalen Vertretungen und seit 1999

in Nordrhein-Westfalen unmittelbar auch tber die Wahl
der Blrgermeisterinnen bzw. der Burgermeister sowie
der Landréatinnen bzw. der Landrate. Zu den staats- und
verfassungsrechtlich bedeutsamen Aufgaben des Innen-
ministeriums gehort deshalb auch die Gestaltung und
Fortentwicklung des Landes- und Kommunalwahlrechts.
Traditionell Ubertragt die Landesregierung der fiir den
Bereich Wahlen zustandigen Abteilungsleitung zugleich
die Funktion der Landeswahlleitung.

Web-Link gemnrw

Damit verbunden sind wichtige Aufgaben bei der Vorbe-
reitung und Durchftihrung von Europa-, Bundestags-,
Landtags- und Kommunalwahlen, so etwa die Zulassung
von Wahlvorschlagen. In dieser Eigenschaft ist die Lan-
deswahlleiterin bzw. der Landeswahlleiter unabhéngig

Web-Link wahlkrenrw|

und weisungsfrei tatig.

Biirgerschaftliches Engagement

In Nordrhein-Westfalen leisten Hunderttausende von
Menschen in vielfaltigen Formen einen ehrenamtlichen
Beitrag zum Wohl der 6rtlichen Gemeinschaft. Sie enga-
gieren sich vor allem in sozialen, kirchlichen und kulturel-
len Bereichen, im Sport und im Feuer- und Katastrophen-
schutz. Bei den freiwilligen Feuerwehren waren das im
Jahr 2006 83.622 Mitburgerinnen und Mitbarger. Zur
Foérderung und Anerkennung der vielfaltigen ehrenamt-
lichen Tatigkeiten hat die Landesregierung den Landes-
nachweis NRW ,Engagiert im sozialen Ehrenamt*”
gemeinsam mit Tragerorganisationen des sozialen Ehren-
amts und den Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbanden
eingefuhrt. Inzwischen wird auch von einigen Kommunen
und Kreisen in Nordrhein-Westfalen der Landesnachweis
fur die Ehrenamtler ausgestellt, die nicht tber Trager-
organisationen ihrem Engagement nachgehen. Blrger-
engagement ist aber mehr als Ehrenamt und
Freiwilligkeit. Die Burgerinnen und Burger zeigen ver-
starkt Interesse an der Lebensqualitat ihnrer Gemeinden
und wollen aktiv in Planungen und Entscheidungen ein-
gebunden werden. Die nordrhein-westfalische Gemeinde-
ordnung bietet seit 1994 die Moglichkeit, durch Burger-
entscheid und Burgerbegehren unmittelbar auf politische
Entscheidungsprozesse einzuwirken. Seit der Einfuhrung
durch das Innenministerium bis zum Sommer 2007 sind
382 Burgerbegehren auf den Weg gebracht worden.

In 75 Fallen machte sich der Rat das Burgerbegehren zu
eigen. In 120 Fallen ist es zu einem Burgerentscheid
gekommen.

Web-Link brobuebelf |

Verstarkt beteiligen sich engagierte Burgerinnen und
Birger aber auch ganz konkret an der Mitgestaltung des
ortlichen Gemeinwesens. Das beginnt mit der Ubernah-
me der Patenschaft fur einen Spielplatz und geht bis zur
gemeinsamen Organisation des eigenverantwortlichen
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Betriebs eines Schwimmbads oder einer Sportanlage.
Erfahrungen mit diesen Beispielen belegen die wachsen-
de Bedeutung des burgerschaftlichen
Engagements fur die Reformféhigkeit
der Kommunen. Einsatz fur das
ortliche Allgemeininteresse,
Moglichkeiten zum Engagement
und stérkere Identifikation der
Birgerinnen und Burger mit
Jihrer* Gemeinde kennzeichnen die
kunftige Burgerkommune. Die zuneh-
mende Nutzung des Internets durch die
Kommunen und die damit verbundene Einfiihrung ,.elek-
tronischer Rathauser”, wird die Teilhabe der Blirgerinnen
und Barger an der Meinungs- und Entscheidungsfindung
stark vereinfachen. Die Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen sind auf dem Weg, ,,e-democracy*
Zu erproben.

Web-Link brobuebers|

e

Eine besondere Art des birgerschaftlichen Engagements
und einen unverzichtbaren Beitrag zum Allgemeinwohl
stellen Stiftungen dar. Die Beteiligung an ,,Burger-
stiftungen” bietet eine einzigartige Méglichkeit,

an der Gestaltung der Lebens-

bedingungen in der Stiftungen
orthchen_Gemem— Griindung, Mitarbeit
schaft mitzu-

wirken. \

Biirgerinitiativen

Web-Link stiftgnrw | Mitgliedschaft

™~

Vereine
Mitgliedschaft <—

Verbande
Mitgliedschaft

Parteien /

Mitgliedschaft

Verwaltung
Beteiligungsverfahren
Planungsverfahren
Informationszugang

Nordrhein-Westfalen

verzeichnete im letzten Jahr-

zehnt einen wahren Stiftungs-

boom. Mit rund 2720 selbst-
standigen Stiftungen

(Stichtag 31.12.2006) verfugt Nord-
rhein-Westfalen tber das groRte Stif-
tungsaufkommen in Deutschland. Von den bislang
gegrindeten etwa 200 Burgerstiftungen befinden sich
mehr als 56 in Nordrhein-Westfalen.

Web-Link itstifverz |

Stiftungen bieten eine optimale Moglichkeit, Vermogens-
werte dauerhaft flr soziale, kulturelle oder sonstige ge-

Medien

Biirgerinnen/
Bilirger

meinnitzige Zwecke zur Verfligung zu stellen und sich so
in besonderer Weise fur die Gemeinschaft zu engagieren.
Einen umfassenden Uberblick bietet das landesweite
Stiftungsverzeichnis, das auch tber das Inter-
netangebot des Innenministeriums allgemein
zuganglich ist. Web-Link fbstifnrw |

Mit der Anerkennung durch die zusténdige
Behorde, das ist im Regelfall die fur den
kunftigen Sitz der Stiftung zustandige Bezirks-
regierung, erlangt die Stiftung den Status einer auto-
nomen, rechtsfahigen Stiftung des privaten Rechts, die
sich durch eigene Organe verwaltet und durch diese ihre
Aktivitaten im Sinne des Stifters entfaltet. Auf die staat-
liche Anerkennung besteht ein Rechtsanspruch, sofern
die zivilrechtlichen Erfordernisse nach MaRgabe des
Burgerlichen Gesetzbuches und die verfahrensrecht-
lichen Voraussetzungen des Landesstiftungsgesetzes
erfullt sind. Die Sicherstellung der Erhaltung des Stif-

) Wahlen
Interview Européische Union
Leserbrief Bund
Land
T / Kommune

Volksbegehren, Volksentscheid
Initiative/Beteiligung

7

> Biirgerbegehren, Biirgerentscheid
Initiative/Beteiligung

Verfassungsgericht
l \ Verfassungsbeschwerden

Petitionsausschiisse
Eingaben

Méglichkeiten politischer und biirgerschaftlicher Entscheidungen

tungsvermoégens und einer dem Willen des Stifters ent-
sprechenden Verwendung der Vermogensertrage ist

Aufgabe der Stiftungsaufsicht, die vor Ort von den
Bezirksregierungen und auf Landesebene durch das
Innenministerium auf der Grundlage des Landesstif-
tungsgesetzes ausgeibt wird. Web-Link| brostifnrw |




B

BURGER UND KOMMUNEN

Geoinformationen fiir die Entwicklung
des Landes

Wirtschaft, Verwaltung und Wissenschaft benétigen fur
Planungs- und BaumaBnahmen sowie fur den Aufbau
ihrer eigenen raumbezogenen Informationssysteme die
Karten und Daten des amtlichen Vermessungswesens.
Diese liefern die genaue Kenntnis der Gegebenheiten
unseres Landes und ermoglichen gleichzeitig den
jeweiligen Nutzern die Lokalisierung der fur
sie erforderlichen Informationen auf der
Erdoberflache. Typische Beispiele hierfur
sind die Bauleitplanung, die Planung von
StraBen sowie die Abgrenzung von
Schutzgebieten oder statistischen
Bezirken.

Far Umweltschutz, Raum- und Stadtplanung, Fahr-
zeugnavigation und eine Vielzahl anderer Aufgaben, auch
fur die Zuordnung der Eigentumsrechte an Grund und
Boden, sind die Daten der Landesvermessung und des
Liegenschaftskatasters unverzichtbar. Diese Geobasis-
daten stehen allen Burgerinnen und Burgern fur private,
wirtschaftliche und rechtliche Angelegenheiten zur
Verfligung. Sie werden digital und als analoge Karten
bereitgestellt.

Gearbeitet wird hier mit modernsten Methoden wie der
Satellitentechnik und der Luftbildmessung. Es entstehen
auch digitale Gelandemodelle, die unser Land nicht nur
virtuell erlebbar machen, sondern u. a. auch fur den
Hochwasserschutz eine zentrale Bedeutung haben. Als
oberste Landesbehérde ist das Innenministerium zustan-
dig fur die grundsatzlichen Fragen des amtlichen
Vermessungswesens.

Web-Link _advnrw |

© Olivier Tuffé/
Fotolia

Es entwickelt und begleitet MaBnahmen zum Aufbau

einer Geodateninfrastruktur in Nordrhein-Westfalen in

enger Abstimmung mit den Kreisen und kreisfreien

Stadten des Landes in ihrer Funktion als Behorden, den
Bundeslandern und dem Bund. Dabei spielen die markt-
gerechte Bereitstellung der Geobasisdaten des amtli-

chen Vermessungswesens und ihre Verkntpfung mit
behordlichen und privaten Geofachdaten eine besondere

Rolle. Web-Link| geobaspor |

© Roman Milert/
Fotolia

Entschéddigung von NS-Verfolgten

Die Entschadigung von Verfolgten des NS-Regimes ist
nach wie vor eine aktuelle Aufgabe. Das Innenministe-
rium beaufsichtigt die Entschadigung von Opfern des
Nationalsozialismus auf Grundlage des Bundesent-
schadigungsgesetzes (BEG) und friherer landesrechtli-
cher Vorschriften.

Hiernach erhalten ehemalige NS-Verfolgte Renten- und
Heilfursorgeleistungen. Zudem kénnen Einwohnerinnen

und Einwohner des Landes Nordrhein-Westfalen, die als
NS-Opfer aufgrund der genannten gesetzlichen Rege-

lungen keine oder nur geringfligige Leistungen erhalten

haben, Beihilfen aus dem Hartefonds des Landes bean-

tragen. Zustandige Antragsbehérde ist die Bezirksregie-

rung Dusseldorf. Web-Link begbund |
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Moderne Verwaltung

Verwaltung und Verwaltungs-
modernisierung gehéren zusammen

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer
und sozialer Bundesstaat in dem alle Staatsgewalt vom
Volke aus geht. Die Staatsgewalt wird zum einen in
Wahlen und Abstimmungen und zum anderen durch
besondere Organe ausgeibt: der Gesetzgebung, der
Rechtssprechung und der vollziehenden Gewalt. Die
offentliche Verwaltung (Bundeslander und Kommunen)
ist Teil der vollziehenden Gewalt und damit ein wesentli-
cher Grundpfeiler der demokratisch legitimierten staatli-
chen Gewalt. Im Rahmen der in der Landesverfassung
garantierten kommunalen Selbstverwaltung liegt der
Schwerpunkt der vollziehenden Gewalt dabei auf der
Ortsebene, bei den die Verwaltung tragenden Gemeinden
und Kreisen.

Web-Link vermodber|

Aktuelle Themen der
Verwaltungsmodernisierung

Die Beschaftigten in der Landesverwaltung arbeiten gut
und mit groBem Engagement. Allerdings &ndern sich
internationale, wirtschaftliche und gesellschaftliche Rah-
menbedingungen. Dadurch wird die 6ffentliche Verwal-
tung zwangslaufig vor neue Anforderungen gestellt. Sie
muss ihren Service im direkten Kontakt mit den Blrge-
rinnen und Birgern anpassen und hochwertige Dienst-
leistungen mit méglichst wenig Burokratie anbieten.

Die weiterhin angespannte Haushaltslage erzeugt einen
zusatzlichen Veréanderungsdruck. Dartiberhinaus muss
die 6ffentliche Verwaltung zuklnftige Entwicklungen
rechtzeitig erkennen und dabei Gestaltungsraume fur
erforderliche neue Wege schaffen. Ein kontinuierlicher
Modernisierungsprozess schafft eine effiziente, kunden-
orientierte und qualitatsbewusste 6ffentliche Verwaltung.

Seit dem Jahr 2005 hat Nordrhein-Westfalen neue
Schwerpunkte fur die Verwaltungsmodernisierung ge-

setzt. Die Landesregierung will in Nordrhein-Westfalen

einen leistungsstarken, burgerorientierten und flexiblen
offentlichen Dienst. Drei Reformbereiche stehen dabei im
Vordergrund: Verwaltungsstrukturreform, Blrokratie-

abbau und Binnenmodernisierung. WEBSLlifK vermodakt |

Ziel einer umfassenden Strukturreform ist es, die Verwal-
tung des Landes zu verschlanken, bisher untibersicht-
liche Kompetenzen zu entflechten, Transparenz und
Ergebnisverantwortung im Verwaltungshandeln zu er-
hoéhen. Konsequent wird Uberprift, welche Aufgaben der
Staat weiterhin tbernehmen muss, welche entfallen kon-
nen, welche privatisiert und vor allem welche Aufgaben
kommunalisiert werden kénnen. Es geht darum, die
staatliche Verwaltung in Nordrhein-Westfalen auf ihre
Kernaufgaben zurtickzufiihren. Der Staat bleibt nur noch
far die Dinge zustandig, fur die er eine Garantiefunktion
oder eine besondere Verantwortung hat und aus denen er
sich deshalb nicht zurtickziehen darf.

© Amir Kaljikovic
Fotolia

Das Land hat deshalb seit 2005 nach intensiver Aufga-
benuberprifung die Auflésung von 130 bisher selbst-
sténdigen Verwaltungseinheiten beschlossen. Das sind
ca. 13 Prozent des Bestands von annahernd 1.000 Behor-
den, Einrichtungen und Betrieben in der Landesverwal-
tung. Die bisherigen staatlichen Sonderbehérden fur die
Bereiche Umwelt, Arbeitsschutz, Bergbau und Agrar-
ordnung mit weit tiber 3.000 Stellen wurden zum

1. Januar 2007 aufgelost und in die Bezirksregierungen
integriert. Nach einer umfangreichen Aufgabenkritik ist
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Organisation der Landesbehoérden vor der Eingliederung von Sonderbehérden
Struktur bis 31. Dezember 2006
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ein GroBteil der bislang staatlichen Vollzugsaufgaben im
Umweltrecht zum 1. Januar 2008 kommunalisiert wor-
den. Zum Beispiel wurden alle genehmigungsfreien und
ca. 9.600 von ca. 13.000 genehmigungspflichtigen An-
lagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz in kom-
munale Tragerschaft Uberfuhrt. Damit wird zugleich eine
Bundelung der bislang zersplitterten Verwaltungszustan-
digkeiten bei einem Aufgabentrager erreicht.

Web-Link verstrur |

Seit Anfang 2008 arbeiten die funf Bezirksregierungen in
einer gestrafften neuen Aufbaustruktur mit grundsatzlich
nur noch funf Abteilungen je Behorde. Jede Bezirks-
regierung soll auBer ihrem Hauptsitz grundséatzlich nur
zwei Nebenstellen behalten. Durch die Aufgabe von

zwolf Standorten bis spatestens Ende 2010 werden die
Immobilienkosten mittelfristig um mehr als vier Millionen
Euro jahrlich gesenkt.

Von Bedeutung ist auch die Kommunalisierung der bis-
herigen elf staatlichen Versorgungsamter. Damit wird
eine deutlich vereinfachte staatliche Aufbauorganisation
realisiert, die sich grundsétzlich zu einem klaren drei-

X

stufigen Aufbau bekennt und die groBe Verwaltungskraft
unserer Kommunen in Nordrhein-Westfalen weiter stéar-
ken wird. Sonderverwaltungen wird es in Nordrhein-West-
falen nur noch ausnahmsweise geben. Alle StrukturmafR-
nahmen fuhren je nach Verwaltungstyp zu Personalein-
sparungen von 15 bis 30 Prozent. Mit der Reform tragt die
Landesregierung somit wesentlich zur Entlastung und
Konsolidierung des Landeshaushalts bei.

Web:Link| brohhnw |

Jede Birgerin und jeder Burger erwartet eine einfache
Verwaltung. Seit dem Jahr 2005 hat Nordrhein-Westfalen
eine Vielzahl von Aktivitadten entwickelt, die Burokratie in
unterschiedlichsten Erscheinungsformen abbauen.
Erzielt wurden damit z.B.

Web-Link buekraab |

eine Vereinfachung und Optimierung von

geltenden Rechtsvorschriften und Verwaltungs-

verfahren (Verzicht auf Genehmigungs-/
Zustimmungserfordernisse, Anzeige- statt
Genehmigungsverfahren),



MODERNE VERWALTUNG

s

Organisation der Landesbehérden nach der Eingliederung von Sonderbehérden
Struktur ab 01. Januar 2007
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Quelle: Innenministerium NRW

ein Abbau von Doppelzustandigkeiten,
Schaffung von transparenten und einfachen
Zustandigkeiten,

eine Erleichterung unternehmerischen Handelns,
eine Unterstutzung von Existenzgriindungen und
die Férderung wirtschaftlicher Entwicklung,
eine Umsetzung von Bundes- und Europarecht
in Landesrecht lediglich im Verhéltnis 1:1 sowie
ein effektiveres Rechtsschutzverfahren durch
Anderung des verwaltungsrechtlichen Wider-
spruchsverfahrens.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen setzt sich

fur eine Politik ein, die an Stelle von Regulierung mehr
Selbstbestimmung in Wirtschaft und Gesellschaft an-
strebt. Der Staat soll nur noch den Rahmen setzen, aber
nicht mehr alles reglementieren. Uberregulierungen und
unnotige Birokratie sollen beseitigt, die Regelungsdichte
soll verringert werden. Erfolgreicher Blrokratieabbau
schlief3t nicht nur den Abbau bestehender Hemmnisse

ein, sondern setzt auch bei der frihzeitigen Verhinderung
neuer Burokratie an. Der Abbau Uberflussiger Burokratie
ist deshalb eine wichtige Daueraufgabe.

In Nordrhein-Westfalen stehen Gesetze und Verordnun-

gen seit 2003 unter Befristungsvorbehalt. Der Bestand

aller Gesetze, ministerieller Erlasse und Richtlinien ist

bereits ,,durchforstet”. Das Gibergeordnete Ziel der Norm-
reduzierung und der Verringerung der Regelungsdichte

wird seit Anfang 2007 mit einer eigens daftir im Innen-

ministerium eingerichteten ressorttbergreifenden mate-

riellen Normprufung erreicht (vgl. Abschnitt Verfassung

und Recht in dieser Broschure). Damit gehort Nordrhein-

Westfalen bundesweit zu den Vorreitern. Web“Link| normpruef |

Die Binnenmodernisierung stellt den dritten Punkt der
Verwaltungsmodernisierung dar. Insbesondere die Fort-
bildung der Fuhrungskrafte, eine effektive Personalent-
wicklung und die ergebnisorientierte Prozessoptimierung
durch die Anwendung anerkannter Qualitatsmanage-
mentmethoden stehen zurzeit im Mittelpunkt. Kosten-
transparenz und Kostenbewusstsein sollen durch den



-

MODERNE VERWALTUNG

weiteren Ausbau der Kostenrechnung, der Budgetierung
und der EinfUhrung eines kaufméannischen Rechnungs-
wesens gestarkt werden.

offentlichen Verwaltung in ihrem Gebiet. Dies bedeutet,
dass der Schwerpunkt der vollziehenden Gewalt auf der
Ortsebene bei den die Verwaltung tragenden Gemeinden

Web'Link bimo | und Kreisen liegt.

Die Qualitat der Dienstleistungen, die die Beschaftigten
in der 6ffentlichen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
erbringen, ist gut und anerkannt. Es gilt aber, die Struk-
turen und Prozesse innerhalb der Verwaltung einer sich
andernden Umwelt anzupassen und so die Leistungs-
fahigkeit der Verwaltung zu verbessern. Die Arbeit soll
blrgernah, schnell, kostengtinstig und in hoher Qualitat
erledigt werden. Das wird durch Qualitatsstandards und
die intensive Nutzung moderner Informationstechnik

erreicht.
Web'Link brogm | i L

Landesoberbehorden
z. B. Landeskriminalamt, Landesamt fur
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz

Die staatliche Verwaltung des Landes NRW besteht aus mehreren
Behordenstufen. Der Landesregierung mit den Ministerien sind die
Ober- und Mittelbehdrden nachgeordnet. Der Biirger kommt in erster
Linie mit den unteren Landesbehérden in Kontakt.

Oberste Landesbehoérden

z. B. Ministerprasident und Ministerien

Landesmittelbehdrden
Bezirksregierungen, Oberfinanzdirektionen

Grundstruktur der
Landesverwaltung l

Die Ausuibung der staatlichen Befugnisse und
die Erfallung der staatlichen Aufgaben ist in
erster Linie Sache der Lander. Die Gemein-
den und Gemeindeverbdnde haben dartiber
hinaus das Recht zur Selbstverwaltung.

So bestimmt es das Grundgesetz in den

Untere Landesbehorden
z. B. Schulamter, Finanzamter

Struktur der Landesverwaltung

------------------------------------------------------------

Artikeln 20, 28 und 30.

Vor dem Hintergrund dieser Verfassungsprinzipien glie-
dert sich die 6ffentliche Verwaltung in Deutschland in
drei Ebenen

Bundesverwaltung auf der Ebene des Bundes,
Landesverwaltung auf der Ebene der

16 Bundeslénder,

Verwaltung der Gemeinden und
Gemeindeverbande mit derzeit

13.800 Gemeinden.

Nordrhein-Westfalen ist eines der 16 Lander der Bundes-
republik. Die Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 28. Juni 1950 entspricht den im Grundgesetz vorge-
gebenen Grundsatzen. Artikel 3 der Landesverfassung
legt fest, dass die Gesetzgebung dem Volk und der Volks-
vertretung zusteht, die Verwaltung in den Handen der
Landesregierung, der Gemeinden und Gemeindeverban-
de liegt und die Rechtsprechung durch unabhangige
Richter ausgeubt wird. Artikel 78 Abs. 1 der Landesver-
fassung garantiert die kommunale Selbstverwaltung.
Nach Artikel 78 Abs. 2 sind die Gemeinden und Gemein-
deverbdnde grundsatzlich auch alleinige Trager der

Sie sind also grundsatzlich die Aufgabentrager fur die
Burgerinnen und Burger. Staatliche Verwaltungen sind
nur ausnahmsweise eingerichtet, wenn besondere Griin-
de gegen eine Aufgabenerledigung auf der Kommunal-
ebene sprechen (z.B. Wahrung tberértlicher Interessen,
Vorhalten von speziell ausgebildetem Personal auf der
Kommunalebene unwirtschaftlich). Dies gilt z.B. fur die
Polizei oder die Finanzverwaltung.

Die unmittelbare Landesverwaltung besteht aus der
Landesregierung, den Landesministerien und den ihnen
nachgeordneten Behorden und Einrichtungen. Das Land
ist im Bereich der unmittelbaren Landesverwaltung
selbst Trager seiner Behorden und Dienstherr des Lan-
despersonals. Die Landesverwaltung als Gberértliche und
die Verwaltung der Gemeinden als lokale Gebietskor-
perschaft bilden den Kern der allgemeinen inneren
Verwaltung. Die Gestalt der Landesverwaltung in Nord-
rhein-Westfalen ist im Landesorganisationsgesetz fest-

gelegt. Web-Link _lognrw

Es sichert klare Strukturen und einen tbersichtlichen
Aufbau. Sie sind das A und O einer gut funktionierenden
und birgerorientierten 6ffentlichen Verwaltung. Die
Landesverwaltung ist grundsatzlich dreistufig organi-
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siert. Oberste Landesbehdérden in Nordrhein-Westfalen verwaltung, die Gber ein kaufmannisches Rechnungs-
sind wesen verfligen und wie privatrechtliche Unternehmen
bilanzieren. Diese Organisationsform fordert den
weitreichenden Einsatz betriebswirtschaftlicher Instru-
mente und verbessert die Voraussetzungen fir die
okonomische Steuerung der Geschaftsprozesse.

die Landesregierung,
der Ministerprasident und
die Landesministerien.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo Landesbetriebe kbnnen auch hoheitliche Aufgaben
wahrnehmen. Web'Link| archivnrw |
Landesmittelbehdrden in Nordrhein-Westfalen sind die
Bezirksregierungen sowie die Oberfinanzdirektionen. Die Landesverwaltung wird aber nicht ausschlieBlich
durch die unmittelbar handelnden Landesbehérden aus-
Untere Landesbehorden in Nordrhein-Westfalen sind gelbt. So wirken auch Kérperschaften, Anstalten und
. . . .. Stiftungen des 6ffentlichen Rechts mittelbar bei der
: die Kreispolizeibehorden, . . .
. N Landesverwaltung mit. Ihnen, ihren Organen oder ihren
: die Finanzamter und ] )
. .. leitenden Beamtinnen und Beamten oder Angestellten
: die Schulamter.

werden Hoheitsaufgaben des Landes durch Gesetz oder
auf Grund eines Gesetzes Ubertragen. Die Kérperschaf-
ten des offentlichen Rechts mit dem umfassendsten
Aufgabenbereich sind die Gemeinden und die Gemeinde-
verbande. Zu den Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gehéren z. B. weiter-
hin

die Kammern (z. B. die Handwerkskammer),
die 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen und

- £ . deren Verbénde,

Ansicht und Foto: ] £ il ul :  die NRW.Bank,

Bezirksregierung die Wasser- und Bodenverbande,

der WDR oder auch

die Stiftung des Landes Nordrhein-West-
falen fiir Wohlfahrtspflege.

Miinster

Oberste, mittlere und untere Landesbehérden stehen in
einer eindeutigen Aufsichtsbeziehung zueinander.
Daneben ergénzen Landesoberbehérden die Organi-
sation der unmittelbaren Landesverwaltung. Landesober-
behoérden sind Behodrden, die einer obersten Landes-
behérde unmittelbar unterstehen und fur das ganze Land  Dje Bezirksregierungen als staatliche
zusténdig sind. Landesoberbehdrden in Nordrhein-West- Mittelbehérde
falen sind z. B.
Nordrhein-Westfalen hat durch die Einrichtung von Be-

das Landeskriminalamt, zirksregierungen eine regionale Zwischenebene der allge-
: das Landesamt fiir Natur, Umwelt und meinen inneren Verwaltung gebildet, in der die staatli-
Verbraucherschutz, chen Verwaltungsaktivitaten koordiniert und gebtindelt
: das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung.  \verden. Die Bezirksregierungen nehmen in der Verwal-
........................................................ tung des Landes daher eine herausgehobene Stellung
ein.
Offentliche Einrichtungen und Landesbetriebe erweitern Im einwohnerstérksten Flachenland Nordrhein-Westfalen
die Verwaltungslandschaft des Landes. Einrichtungen dienen die Bezirksregierungen als Mittelebene
sind z.B. Schulen, Fachhochschulen, zentrale Bibliotheks-  grundsétzlich allen Ministerien als nachgeordnete
einrichtungen oder das Landesarchiv NRW. Sie haben Verwaltungsinstanz und bindeln alle staatlichen
eigenes Personal und sachliche Mittel und werden von Aufgaben der Mittelebene, soweit sie nicht ausdricklich
den Ministerien im Rahmen ihrer Geschaftsbereiche anderen Behorden tbertragen sind. Sowohl ihre

errichtet. Landesbetriebe sind organisatorisch eigenstan- Entscheidungskompetenzen etwa in wichtigen
dige, rechtlich aber unselbststandige Teile der Landes- Planungs-, Zulassungs- und Forderverfahren als auch
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Landesregierung
Minister- Ministerium Ministerium Ministerium Ministerium Innen- Justiz- Ministerium Finanz- Ministerium Ministerium
prasident, fur Umwelt und far far for ministerium ministerium far ministerium fur far
Chef der Naturschutz, Schule Arbeit, Generationen, Wirtschaft, Bauen Innowvation,
Staatskanzlei Landwirtschaft und Gesundheit Familie, Mittelstand und Verkehr Wissenschaft.
und Weiterbildung und Soziales Frauen und und Energie Forschung
Verbraucher- Integration und
schutz Technologie
Landesoberbehérden
z. B. Landeskriminalamt, r | LandESbetriEbe |"‘7
Landesamt fiir Natur, Umwel H H
= und Vertbrauchetrschutz ' | BeZI rksregleru ng |
| Einrichtungen |<—
Weitere Landesmittelbehérden
Kommunalverwaltung
Oberfinanzdirektionsn
O
Landschafts- Regional-
verbande verband
Ruhr
Untere Landesbehodrden
Stellung der Z.B. Finanzamter. = > |
Bezirksregierung im Schulamter Kreisfreie Kreise Kreisange-
Verwaltungsaufbau Stadte ortge Stadie
NRW
Stand: Dezember 2007
ihre Funktion als Kommunalaufsichts- und Schulauf- E-Government in Nordrhein-Westfalen
sichtsbehérde unterstreichen ihre besondere Bedeu- ) ] o )
Die moderne Informations- und Kommunikationstechnik
tung. ) ) ) )
bietet véllig neue Formen der Zusammenarbeit zwischen
offentlicher Verwaltung und den Blirgerinnen und Burgern,
der Wirtschaft, den Verbanden oder anderen.

. . . . Uber das Internet bietet die Landesverwaltung eine Viel-
LandeSbetrl_el_)e "r! Geschéftsbereich zahl von Informationsangeboten und elektronischen
des Innenministeriums Dienstleistungen an. Vorteile fiir die Kunden ergeben sich
Landesbetriebe im Geschaftsbereich des Innenministe- durch den einfachen, kostenglinstigen und jederzeit
riums sind geoffneten Zugang. Der Nutzen fur die Verwaltung ergibt

sich vor allem aus der damit moglichen medienbruch-
das Landesamt fiir Datenverarbeitung und freien und effizienten Abwicklung vollstandiger Verwal-
Statistik und tungsprozesse.
: die Gemeinsamen Gebietsrechenzentren Hagen,
KéIn und Miinster. Die Landesverwaltung hat mit dem Aufbau einer leis-
tungsfahigen Informationstechnik die notwendigen tech-
nischen Voraussetzungen fir eine weitere erfolgreiche
Verwaltungsmodernisierung geschaffen. Die etwa
Das Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik fuhrt ~ 110.000 Buroarbeitsplatze in der Landesverwaltung sind
die amtliche Statistik fir Nordrhein-Westfalen. Daneben umfassend mit Informationstechnik ausgestattet und
unterstutzt es zusammen mit den drei Gemeinsamen flachendeckend vernetzt. Die Blirgerinnen und Biirger
Gebietsrechenzentren alle Geschaftsbereiche der nutzen die mehr als 1.200 Internetangebote der Landes-
Landesverwaltung bei Datenverarbeitungsaufgaben und verwaltung intensiv. Web-Linkl broitnrw |
berat und unterstitzt beim dezentralen Einsatz der
Informationstechnik. Nordrhein-Westfalen nutzt das E-Government verstarkt,
Web“Link statidsnrw | um damit 6ffentliche Dienstleistungen erheblich kosten-

glnstiger und in vielen Bereichen auch leistungsféhiger
zu erbringen. Das Innenministerium koordiniert die
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MaBnahmen der verschiedenen Ressorts und entwickelt
landesweite E-Government-Strategien. Dartiber hinaus
legt es die notwendigen Rahmenbedingungen fur die
Behorden und Einrichtungen des Landes fest, unter
denen die Weiterentwicklung der Informationstechnik
erfolgt. Die im Aktionsplan 2009 festgelegten MaBnah-
men haben das Ziel, Burgerinnen und Burgern ein még-
lichst umfassendes, klar strukturiertes Dienstleistungs-
angebot der ¢ffentlichen Hand bereit zu stellen.
Web-Link apegovern |

Doppelentwicklungen fir gleichartige Fachaufgaben sol-
len vermieden werden und die eingesetzten IT-Verfahren,
wo immer moglich, im Verbund zusammenarbeiten. Die-
ses fuhrt zu einer gréBeren Effizienz beim Einsatz der
Informationstechnik und zu einer Kostensenkung bei der
Aufgabenerfullung.

Web-Link stegovern |

Nur eine leistungsfahige E-Government-Infrastruktur
gewahrleistet die erfolgreiche Realisierung der res-
sortspezifischen Fachverfahren fur das Internet. Alle
Behoérden und Einrichtungen des Landes kénnen flachen-
deckend mit anderen 6ffentlichen Verwaltungen sicher
und leistungsféhig kommunizieren. Die zugrundeliegende
Netzinfrastruktur wird kontinuierlich modernisiert.
Wichtige Komponenten fir medienbruchfreie Vorgange
sind ein umfassender und gesicherter Zugang zum Inter-
net, Verschlisselungs- und Signaturkomponenten, For-
mularserver sowie eine Bezahlfunktion. Das Innenminis-
terium stellt diese E-Government-Infrastruktur in der
Landesverwaltung zentral zur Verfligung.

Eine wichtige Rolle nimmt die Zusammenarbeit mit den
Kommunen Nordrhein-Westfalens ein, da aufgrund der
Aufgabenverteilung zwischen Bund, Landern und
Gemeinden die Uberwiegende Zahl der Burgerkontakte
im Kommunalbereich stattfindet. Daher ist die
Zusammenarbeit mit den Kommunen eine wesentliche
Sé&ule der E-Government-Strategie der Landesregierung.
Die Koordinierung dieser Zusammenarbeit liegt beim
Innenministerium, ebenso wie die Abstimmung mit der
Bundesverwaltung und den anderen Bundeslandern in
Fragen der Informationstechnik.

Aligemeines Verwaltungsrecht

Das Innenministerium ist fur die Fortentwicklung des
Allgemeinen Verwaltungsrechts zustandig. Es umfasst
diejenigen Grundsatze und Begriffe, die in aller Regel fur
samtliche Aufgabenbereiche der 6ffentlichen Verwaltung
mafgeblich sind. Das Innenministerium hat dabei den
Auftrag, dieses Verwaltungsrecht so zu gestalten, dass
die Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst effektiv und bar-

gerfreundlich handeln kénnen. Web:Link| vwvfgnrw |

Das Verwaltungsrecht ist deshalb an die Anforderungen
der modernen Informations- und Kommunikations-
technik angepasst worden. Im Interesse eines straffen
Verfahrensablaufs ist aktuell das Widerspruchsverfahren
in weiten Bereichen der Verwaltung zu Gunsten eines
modernen Verfahrensmanagements probeweise abge-
schafft worden. Dort, wo es verbleibt, trifft die Ausgangs-

behoérde die Widerspruchsentscheidung. Web-Link averwgebo |

Offentliches Dienstrecht
und Personalbewirtschaftung

Das offentliche Dienstrecht regelt die Bedingungen,
unter denen die Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst
tatig sind. Wahrend die Rechtsverhéltnisse von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern des 6ffentlichen
Dienstes im Wesentlichen durch Tarifvertrag vereinbart
werden, sind die Rechte und Pflichten der Beamtinnen
und Beamten grundsatzlich gesetzlich geregelt, in erster
Linie im Landesbeamtengesetz. In ergdnzenden Geset-
zen wie etwa dem Landesdisziplinargesetz und in Rechts-
verordnungen wie beispielsweise den Laufbahnverord-
nungen fur verschiedene Fachbereiche der Verwaltung,
der Nebentatigkeitsverordnung, der Arbeitszeitverord-
nung und den Urlaubsverordnungen sind weitere Einzel-

heiten ausgefuihrt und konkretisiert. WebLink Ibgnrw |

Zum o6ffentlichen Dienstrecht gehort auch das Landes-
personalvertretungsgesetz. Es regelt die Beteiligung des
Personalrates — das ist die gewahlte Interessenvertre-
tung der Beschéaftigten im 6ffentlichen Dienst — an
bestimmten Entscheidungen der Dienststelle. Wenn das
Interesse der Gesamtheit der Beschaftigten oder das
des Einzelnen bei personellen, sozialen, technologi-
schen oder sonstigen Angelegenheiten berthrt wird, ist
der Personalrat durch die jeweilige Dienststelle zu beteili-

gen. Web'Link Ipvgnrw |

Das Innenministerium ist innerhalb der Landesregierung
fur das Beamtenrecht und das Personalvertretungsrecht
zustandig. Demgegeniber ist das Finanzministerium fur
das Besoldungs-, das Versorgungs- und das Beihilferecht
sowie flr das die Beschaftigungsbedingungen der Arbeit-
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des Innenministeriums auch in den marktgangigen
Berufsfeldern Fachinformatik und Fachangestellte/r

far Medien- und Informationsdienste — Fachrichtung
Bibliothek — aus. Web-Link fhoevnrw

nehmerinnen und Arbeitnehmer regelnde Tarifrecht
zustandig. Es handelt in grundsatzlichen Fragen im
Einvernehmen mit dem Innenministerium. Hierdurch
wird insbesondere die einheitliche Anwendung der beam-
tenrechtlichen Vorschriften unter allgemeinen personal-
politischen Gesichtspunkten gewahrleistet.

Web=Link' brosgbnrw |

Die ressortubergreifende Weiterqualifizierung der Lan-
desbeschéftigten wird von der Fortbildungsakademie des
Innenministeriums konzipiert und in der Akademie Mont

Cenis in Herne durchgefuihrt. Das Angebot der Akademie
umfasst neben dem vielfaltigen Jahresprogramm auch
mafBgeschneiderte Seminare fur Kunden und die Durch-
fuhrung von Fachtagungen, Symposien und anderen
GroBveranstaltungen. Dartber hinaus wird IT-gestutztes
Lernen Uber eine webbasierte E-Learning-Infrastruktur

im Rahmen der eAkademie angeboten.  [Web-Link akadherne |

Fortbildungsakademie
Mont-Cenis des

Innenministeriums

in Herne

Das offentliche Dienstrecht wird fortlaufend an die Erfor-
dernisse einer modernen und leistungsfahigen Verwal-
tung angepasst. Hierflr steht beispielsweise die im
Herbst 2007 in Kraft getretene Novelle des Landes-
personalvertretungsgesetzes. Unter weitgehender Uber-
nahme erprobter und bewahrter Regelungen des
Bundespersonalvertretungsgesetzes werden die Beteili-
gungsrechte der Personalrate harmonisiert und neu
ausgerichtet, Beteiligungsverfahren vereinfacht und ge-
strafft. Die veranderten Regelungen wahren die berech-
tigten Belange der Beschéaftigten an einer angemessenen
Beteiligung und zugleich die Interessen des Landes an
einer effektiv und effizient arbeitenden Verwaltung.

Neben diesen grundsatzlichen Aufgaben des &ffentlichen
Dienstrechts ist das Innenministerium fur die Personal-
planung in seinem Geschéaftsbereich zustandig. Durch
sténdige Anpassung der Einstellungsbedingungen und
der Instrumente der Personalentwicklung werden die
Voraussetzungen daflr geschaffen, dass die Beschaftig-
ten den sich verandernden gesellschaftlichen Anforde-
rungen gerecht werden kénnen.

Web'Link| brofueh |

Aus- und Fortbildung

Im Geschaftsbereich des Innenministeriums findet an
der Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung in
Gelsenkirchen die Ausbildung des gehobenen Dienstes
(Polizei, allgemeine innere Landesverwaltung, Kommu-
nalverwaltungen, Sozialversicherungstrager) statt. Ab
2008 wird diese Ausbildung in einzelnen Studiengangen
als Bachelor-Studiengang angeboten. Daneben bilden
einige Behorden und Einrichtungen im Geschéaftsbereich

Fir die Fortbildung im Bereich der Informationstechnik
stellt das Innenministerium sowohl in Form von Prasenz-
veranstaltungen als auch E-Learning-Lehrgéngen allen
Landesbediensteten ein umfassendes Lehrgangsangebot
bereit, das flexibel an die jeweiligen Anforderungen
angepasst Werden kann Von der Moglichkeit, sichin® =1 1
der Informations- und Kofn%uhikatbbmst&gfngtp U
und ausreichehd fortzu derzeit jahrlich

|tarbg{(§iﬁ:gn |{a’?@{€fserh£

- Vortr
Das IT- Fortbndﬁr%f Foptamemwird durch F?séandes mt

far Datenverartpeltung und Statistik ressorttb I’éllf US
organisiert, wobei das Angebot auch an,deren offentll-
chen Stellen im Rahmen freier Kapa2|taten 7ur Ver- |
figung steht. Web-Link

mehr als 15. OOO
Gebrauch.

fbitim

Gleichstellung von Frauen und M@nnern

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist auch eine
Aufgabe der allgemeinen inneren Verwaltung. Die rechtli-
che Grundlage bildet das Landesgleichstellungsgesetz,
das am 20. November 1999 in Kraft trat. Es fasst die
grundlegenden Regelungen flr eine aktive Frauenférde-
rung und eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie zusammen und entwickelt sie weiter. Hiermit ist ein
weiterer groBer
Schritt auf dem
Weg zur Verwirk-
lichung tatsachli-
cher Chancen-
gleichheit zwischen
Frauen und Méan-
nern erreicht wor-
den. Nach dem Lan-
desgleichstellungs-
gesetz bestellt jede
Dienststelle mit

Frauen
44,4 %

Manner
55,6 %

Beschaftigte im Innenministerium NRW
(Stichtag: 01.09.2007)

.........................
.........................
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Frauenanteil nach
Laufbahngruppen im Innenministerium NRW
(Stichtag: 01.09.2007)

Im Innenministerium wird die Innen-
revision nicht nur koordinierend und
prifend tatig, sondern ist auch fur
die unmittelbar nachgeordneten Be-
hoérden und Einrichtungen des Ge-
schéftsbereichs zustandig, die keine
eigene Innenrevision haben. Ausge-
nommen davon sind das Landesamt
fur Ausbildung, Fortbildung und
Personalangelegenheiten der Polizei,
das Landeskriminalamt, das Landes-

Frauen

. Méanner

0,0 %

Regierungsbeschaftigte mittlerer Dienst gehobener Dienst héherer Dienst

amt fur Zentrale Polizeiliche Dienste,

mindestens 20 Beschéaftigten eine Gleichstellungsbeauf-
tragte und eine Stellvertreterin.

Die Gleichstellungsbeauftragte ist mit weitreichenden
Rechten ausgestattet. Sie wirkt als Angehorige der
Verwaltung bei allen Vorschriften und MaBBnahmen mit,
die far die Gleichstellung von Frau und Mann von Belang
sind. Dies gilt z. B. fur alle personellen und organisatori-

schen MaBnahmen.
Iggnrw

Das Gesetz verpflichtet die Dienststellen dartber hinaus
zur Aufstellung von Frauenforderplanen, die jeweils flir
drei Jahre gelten. Diese Plane sind die Grundlage zur
Forderung der Gleichstellung, der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie und zur Férderung des Frauenanteils in
den Behérden und Einrichtungen.

Innenrevision: interne Kontrolle gegen
Korruption

Buargerinnen und Barger vertrauen darauf, dass die
offentliche Verwaltung ihre Aufgaben ordnungsgemaf
erflllt. Dieses Vertrauen wird immer dann erschittert,
wenn Korruptionsfalle aufgedeckt werden: denn Korrup-
tion verschafft Vorteile aus Steuergeldern. Deshalb
nimmt die nordrhein-westfalische Landesregierung die
Korruptionsbekdmpfung intensiv wahr. So wurde die
Aufgabe der allgemeinen Dienstaufsicht bereits 1995 um
die Innenrevision erweitert.

Im Geschéaftsbereich des Innenministeriums wird sie
heute flachendeckend eingesetzt. Andere Ressorts
haben entsprechende Organisationseinheiten geschaffen
und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Flihrungs-
krafte fir Korruptionsgefahrdungen sensibilisiert.

das Landesamt fuir Datenverarbei-
tung und Statistik und die Bezirks-
regierungen. Das Landesamt fur Zen-
trale Polizeiliche Dienste verfligt zudem Uber eine so ge-
nannte Innenrevision Il, die in den Kreispolizeibehérden

pruft. Web-Link korbeknrw |

Die Innenrevisionen unterstitzen die Behérdenleitungen
in der Dienstaufsicht und leisten Hilfestellung, wenn es
darum geht, erkannte Schwachstellen in korruptionsge-
fahrdeten Bereichen zu beseitigen. In den meisten Fallen
reicht es aus, Empfehlungen fur Anderungen in der
Ablauforganisation zu geben. Dazu gehdren unter ande-
rem die Trennung von Bedarfs- und Beschaffungsstelle,
systematische Personalrotation oder die Einfiihrung des
Vier-Augen-Prinzips. Wichtiger Bestandteil der Vorbeu-
gung ist aber auch die Fortbildung und Sensibilisierung
der Beschaftigten.

Die Fortbildungsakademie des Innenministeriums in
Herne bietet einen Lehrgang , Korruptionspravention” an,
weiterhin informieren regelméaBige Besprechungen tiber
die Instrumente der Korruptionsbekdmpfung. Die Mal3-
nahmen zur Bekdmpfung von Korruption hat die Innen-
ministerkonferenz in einem Konzept zusammengefasst.
Danach gehort auch die Prifung der Umsetzung des
Konzeptes zum Revisionsprogramm. Neben den Verga-
bevorgangen pruft die Innenrevision unter anderem auch
Genehmigungen, Einnahmebewirtschaftung und die

Nebentétigkeiten der Beschaftigten. WebLink Ibkorkrnrw

Das Innenministerium erarbeitet einen jahrlichen
Gesamtbericht der Innenrevisionen und berichtet an den
Landtag. Damit wird Transparenz und Offenheit gewahr-
leistet. Zusétzlich erstellt das Landeskriminalamt ein
jahrliches Lagebild , Korruption®, das als eine wichtige
Planungs- und Entscheidungsgrundlage im weiteren
Umgang mit dem Problemfeld , Korruption* dient.
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VERFASSUNG UND RECHT

Eine leistungsfahige und burgerfreundliche 6ffentliche
Verwaltung braucht fur ihre Beschaftigten, die Behdrden
und Einrichtungen und andere Beteiligte in verwaltungs-
internen Grundsatz- und Organisationsangelegenheiten
rechtliche und fachliche Standards. Das ist ein wesent-
licher Verantwortungsbereich des Innenministeriums.

Verfassungsfragen

MafRgebliche Grundlage fur die Gesetzgebung, Regierung

und Verwaltung des Landes ist die 1950 in Kraft getrete-
ne Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen. Zu den
Aufgaben des Innenministeriums gehort die Geschafts-
fihrung des Interministeriellen Ausschusses flr Verfas-
sungsfragen. Das ist eine regierungsinterne Einrichtung,
die die Landesregierung in verfassungsrechtlich relevan-
ten Fragen berét. Sie wirkt mit bei der Vorbereitung von
Stellungnahmen der Landesregierung oder eines
Landesministeriums in Verfahren vor dem Bundes-
verfassungsgericht und dem Verfassungsgerichtshof
Nordrhein-Westfalen. Beteiligt wird dieser Ausschuss
auch bei der Vorbereitung von Staatsvertragen und
Verwaltungsabkommen.

lvnrw |

Die neue ressortiibergreifende
Normpriifung in Nordrhein-Westfalen

Eine professionell durchorganisierte, nach klaren recht-
lichen Regeln und effizient arbeitende ¢ffentliche Verwal-
tung ist sowohl fur unseren demokratischen Staat wie fur
unsere Wirtschaft unerlasslich. Allerdings ist in den letz-
ten Jahrzehnten die Anzahl der Gesetze, Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften aller verantwortlichen Insti-
tutionen und Ebenen stark gewachsen. Diese zunehmen-
de Burokratisierung ist zwar kein Phanomen, das auf den
offentlichen Sektor beschrankt ist, da sich ahnliche Ent-
wicklungen und Tendenzen auch in anderen wichtigen
gesellschaftlichen Bereichen beobachten lassen, sie hat
aber im Vergleich weitaus negativere Auswirkungen. Das
gilt fur die einzelnen Birgerinnen und Birger genauso
wie fur die Wirtschaft.

Unabhangig von der parteipolitischen Ausrichtung wer-
den auf der Ebene der Europaischen Union, auf der
Ebene des Bundes und auf der Ebene der Lander erheb-
liche Anstrengungen unternommen, der quasi ,naturge-
setzlichen® Entwicklung einer immer starkeren Buro-
kratisierung und Verrechtlichung aller Lebensbereiche
entgegen zu wirken.
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In dieser Hinsicht hat die Landesregierung jetzt die
Normvermeidung und Normverschlankung als weiteren
wichtigen Eckpunkt der Landespolitik zum Birokratie-
abbau bestimmt. Mit Kabinettbeschluss vom 24. Oktober
2006 ist im Innenministerium die Stabsstelle ,,Ressort-
Ubergreifende Normprifung“neu eingerichtet worden.
Sie setzt hier federfuihrend als zentrale Organisations-
einheit die Anstrengungen des Landes durch, auf dem
Feld der Normvermeidung und der Normverschlankung
zu durchgreifenden Erfolgen zu kommen.

Durch den Kabinettbeschluss erhielt sie den Auftrag, alle
Normentwirfe auf Notwendigkeit, Wirksamkeit und
Erforderlichkeit zu tberprifen. Das Kabinett hat
zudem bewusst darauf verzichtet, eine externe
Institution zu beauftragen, da in diesen Fragen die
institutionelle Durchsetzbarkeit allein durch internes
Expertenwissen und aus einer obersten Landesbehdérde
heraus gelingen kann.

Web-Link amtivbnrw |

Der Weg zur ressortiibergreifenden Normprifung fuhr-
te Uber das noch in der 13. Wahlperiode umgesetzte
Projekt zur Befristung der Landesnormen. Mit der
Verpflichtung zur Befristung etwa von Gesetzen und
Rechtsverordnungen besteht heute ein genauer Uber-
blick Gber das aktuell geltende Landesrecht. Zugleich
wurde die Normerzeugung unter den generellen Vor-
behalt der befristeten Geltung der Rechtsnormen
gesetzt. Wer heute also ein neues Gesetz erlassen will,
muss nach Ablauf der Befristung des Gesetzes erneut
begriinden, warum er es weiterhin gelten lassen will.
Dieser Rechtfertigungsdruck zwingt demnach dazu, alle
Regelungen genau zu prifen.

Mit der neuen Stabsstelle ,Ressortibergreifende
Normprufung” wurde dieser Weg konsequent fort-
gesetzt. Die Normerzeugung wird strukturell unter
einen weiteren grundsatzlichen Rechtfertigungsvor-
behalt gestellt: den der materiellen, inneren Recht-
fertigung.

Web-Link normpruef [

Das Recht auf Information

Bisher war behdérdliches Handeln im Wesentlichen vom
Grundsatz des Amtsgeheimnisses gepragt. Mit dem am
1. Januar 2002 in Kraft getretenen Informationsfreiheits-
gesetz Nordrhein-Westfalen (IFG NRW) hat der Landes-
gesetzgeber Neuland betreten. Nach dem Vorbild der
Informationskultur in den USA und zahlreicher europai-
scher Nachbarlénder wurde erstmals auch far Nord-
rhein-Westfalen ein Gesetz geschaffen, dessen Zweck

einzig darin liegt, jeder Burgerin und jedem Buirger den
Zugang zu den bei den 6ffentlichen Stellen vorhandenen
amtlichen Informationen zu gewahrleisten. Wesentlich
neu dabei ist, dass jetzt ein allgemeines, verfahrensunab-
héangiges, nicht zu begriindendes Akteneinsichtsrecht
gewahrt wird. In der Vergangenheit waren Akten dagegen
nur beschrankt zuganglich. Nach dem neuen Gesetz muss
die Behorde darlegen, aus welchem Grund einem Antrag
auf Informationszugang im Einzelfall ausnahmsweise nicht

entsprochen werden kann. Web-Link _ifgnrw |

@

Zum Stichtag 31. Dezember 2003, also zwei Jahre nach
In-Kraft-Treten des Informationsfreiheitsgesetzes, hat
das Innenministerium die bisherigen Erfahrungen mit
dem neuen Gesetz untersucht. Dabei hat sich herausge-
stellt, dass die Bandbreite der Informationsbegehren
vielféltig ist. Burgerinnen und Blrger begehren beispiels-
weise Akteneinsicht zu Bebauungsvorhaben, MaB3nah-
men des Denkmalschutzes, oder luftfahrtrechtlichen
Genehmigungen oder wollen sich tber Braunkohlepla-
nungen informieren.

Ein dhnlich groBer Informationsbedarf bestand offenbar
auf dem Gebiet des Tierschutzes (z.B. zu Nerzfarmen
oder zur Hundezucht). Auch Informationen zur Verkehrs-
sicherheit wie z.B. Verkehrsunfallstatistiken, Tempolimit,
Einrichtung von Halteverbotszonen oder Kalkulation von
Rettungsdienstgebuhren sind offenkundig fur Burgerin-
nen und Burger von hohem Interesse. Blirgerinnen und
Burger konnen die Landesbeauftragte fur Datenschutz
und Informationsfreiheit Nordrhein-Westfalen als Peti-
tionsinstanz um Unterstutzung bitten, wenn ihre Informa-
tionszugangsantrage abgelehnt werden. Transparenz
staatlichen Handelns und das Ziel einer burgerschaftlichen
Gestaltung des Gemeinwesens setzen voraus, dass die
bereit stehenden Informationen mdéglichst originar, direkt

und unverfalscht sind. Web-Link _imifg |




- -

VERFASSUNG UND RECHT

Das Recht auf Datenschutz

Jeder Mensch hat ein Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung, d. h. auf den Schutz seiner personenbe-
zogenen Daten. Das Datenschutzgesetz Nordrhein-West-
falen (DSG NRW) regelt die Datenverarbeitung 6ffent-
licher Stellen in Nordrhein-Westfalen. Dieses Gesetz ist
im Jahr 2000 an die Europaische Datenschutzrichtlinie
angepasst und grundlegend modernisiert worden. Die
Novellierung hat zugleich die aktuellen Entwicklungen
auf dem Gebiet der Informations- und Kommunikations-
technik aufgegriffen und neue Instrumente des Daten-
schutzes eingefihrt, z. B. durch eine neu gefasste, an
Sicherheitszielen orientierte Vorschrift zur Datensicher-
heit.

Web-Link dsgnrw |

Erstmals wurden auch Regelungen zu Chipkarten und zur
VideolUiberwachung durch 6ffentliche Stellen getroffen.
Auch die Einfihrung des Datenschutzaudits und die vor-
geschriebene Bestellung von behdordlichen Datenschutz-
beauftragten sowie die Wahl eines/einer Landesbeauf-
tragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit — als
Ansprechpartner/in bei DatenschutzverstéfRen — sind
wesentliche Bestandteile eines modernen Datenschutz-
rechts und sind daher in das Gesetz aufgenommen wor-
den.

Web-Link _Idinrw |

Das Besondere Verwaltungsrecht

Grundsatzlich befasst sich das Innenministerium mit den
,klassischen” Materien des Besonderen Verwaltungs-
rechts, etwa dem Melde-, Pass-, Ausweis- und Personen-
standswesen sowie dem Sonn- und Feiertagsrecht. Auf
diesen Gebieten wirkt es an der Gesetzgebung mit, erar-
beitet Durchfiilhrungsbestimmungen und klart Zweifels-
fragen, die seitens der Kommunen, Kreise und Bezirks-
regierungen an das Ministerium herangetragen werden.
Als oberste Aufsichtsbehoérde ist das Innenministerium
im Rahmen des allgemeinen Ordnungsrechts verantwort-
lich fur Materien, die keinem anderen Ministerium zuge-
wiesen sind — etwa fur Fragen der Unterbringung von
obdachlos gewordenen Personen. AuBerdem berat es die
Stédte und Gemeinden bei der Gestaltung der Verord-
nungen, in denen die Gefahrenabwehr, beispielsweise in
offentlichen Anlagen oder auf Kinderspielplatzen, gere-
gelt wird.

SchlieBlich unterstutzt das Innenministerium die ande-
ren Ministerien, soweit diese Regelungen fir Materien
des Sonderordnungsrechts — z. B. im Bereich des
Umweltschutzes und des Gesundheitswesens — erlassen
oder vorbereiten. Auf dem Gebiet des Glucksspielwesens
(Lotterie- und Spielbankrecht etc.) genehmigt und tber-
wacht das Innenministerium die Bereiche Lotto, Toto und
Rennquintett und fahrt die Aufsicht tber die Spielbanken

in Nordrhein-Westfalen. Web-Link _imglii |
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Sportland Nordrhein-Westfalen

Seit 2005 gehort die Forderung des Sports und der
Sportstatten — zum ersten Mal seit der Grtindung von
Nordrhein-Westfalen 1946 — zu den Aufgaben des
Innenministeriums. Weltmeisterschaften oder
Europameisterschaften: Nordrhein-Westfalen hat sich
hier als guter Gastgeber erwiesen und es wird sich
gleichzeitig daflir einsetzen, dass Kinder, Jugendliche
und Erwachsene in den Sportvereinen in Bewegung blei-
ben und hierflr entsprechende Hallen finden. Nordrhein-
Westfalen fordert den Breitensport in seiner gesamten
Vielfalt genauso wie es sich dem manipulations- und
dopingfreien Leistungssport verpflichtet fuhlt. Es sieht
im Sport nicht nur einen wichtigen Beitrag fur
Bewegung, Gesundheit und Wohlbefinden, sondern
erkennt auch an, dass er in besonderem Mafe
Gemeinschaftssinn und Verstéandigung fordert. Seit 1990
hat das Land Nordrhein-Westfalen als erstes Bundesland
seine Aktivitaten in den Feldern des Sports unter dem
Begriff ,Sportland Nordrhein-Westfalen* zusammenge-
fasst. Das bedeutet fur die Menschen in Nordrhein-
Westfalen

dass die Bedingungen des Sports in einer
Partnerschaft von Staat und organisiertem
Sport, zwischen Land, Kommunen, Verbanden
und Vereinen gemeinsam geschaffen werden,
dass das ehrenamtliche Engagement im Sport
in Nordrhein-Westfalen besonders gestarkt
wird,

dass die Landesregierung die gesundheitlichen
und sozialen Chancen des Sports zur
Unterstitzung der Familien und einer auf
Integration ausgerichteten Politik in
Nordrhein-Westfalen nutzt,

dass das Engagement der Landesregierung bei

der Sportférderung ein ausdriickliches Ja zum
Leistungssport beinhaltet,

dass der Schulsport seinen Stellenwert als
unverzichtbarer Bestandteil unseres
Bildungssystems behaupten kann,

dass Sportangebote fiir Kinder und
Jugendliche héchste Prioritat erhalten,

dass der Anteil der Kinder, die Schwimmen
kénnen, ausgebaut wird,

dass sich die Landesregierung weiterhin beim
Bau und bei der Modernisierung herausragen-
der Sportstatten engagieren und

sportliche GroBereignisse — wie die FuBball-
Weltmeisterschaft 2006, die Feldhockey-
Weltmeisterschaft der Herren in
Moénchengladbach (2006), die Weltreiterspiele
in Aachen (2006), die Weltmeisterschaften im
Kanurennsport in Duisburg 2007, die Handball-
Weltmeisterschaft der Herren mit den
Standorten Halle/Westfalen, Dortmund,
Lemgo und Koln (2007) und die Eishockey-WM
mit dem Spielort Kéln (2010) - fiir Sport,
Tourismus und zur Werbung fiir das Land
genutzt hat und nutzen wird.

Mit seinen Aktivitaten steht das Sportland Nordrhein-
Westfalen auch heute an der Spitze der Sportférderung.

Ehrenamtliches Engagement im Sport

Das ehrenamtliche Engagement im Sport wird immer
mehr zum unverzichtbaren Bestandteil einer ,funktionie-
renden” Gesellschaft. Die Landesregierung hat sich
diesem Grundsatz als eine der wichtigsten Aufgaben in
dieser Legislaturperiode angenommen und Ziele formu-
liert:
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Anerkennungskultur

Die Landesregierung hat in enger Abstimmung mit dem
LandesSportBund den Landesnachweis ,,Ehrenamtliches
Engagement im Sport"” eingefuihrt.

Finanzielle Untersttitzung des Ehrenamtes im Sport

Trotz der schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen
stellt die Landesregierung fur die Sportvereine im
gesamten Land in 2008 insgesamt 5,76 Millionen Euro
als Ubungsleiterpauschale bereit. Dartiber hinaus ist
geplant, rund 1,6 Millionen Euro flr einzelne Projekte zur
Foérderung des Ehrenamtes anzubieten.

imehsp |

Versicherungsschutz

Uber die Sporthilfe elV. als Sozialwerk des LandesSport
Bundes wird allen passiven und aktiven Mitgliedern, allen
Funktionaren, allen Ubungsleitern, allen Schieds-, Kampf-
und Zielrichtern, allen Angestellten und Arbeitern sowie
beauftragten Helferinnen und Helfern bei Veranstaltun-
gen soweit sie Nichtmitglieder sind, Versicherungsschutz
gewahrt.

Um bestehendes burgerschaftliches Engagement zu
unterstutzen und weiteres Engagementpotential zu
wecken, hat das Land Nordrhein-Westfalen dartiber
hinaus ab 1. November 2004 mit der Zurich Versicherung
AG eine Sammelunfall- und eine Haftpflichtversicherung
zur Verbesserung des Versicherungsschutzes ehrenamt-
lich Téatiger abgeschlossen. Diese Versicherungen sollen
bestehende Licken im Versicherungsschutz birger-
schaftlich Engagierter abdecken.

Web-Link enganrw |

Leistungssport

Leistungssport fasziniert nicht nur viele Menschen, son-
dern spornt gerade auch Jugendliche zu eigenen sport-
lichen Aktivitaten an. Das Land Nordrhein-Westfalen
tragt durch seine umfangreiche Férderung der herausra-
genden gesellschaftspolitischen Rolle des Leistungs-
sports Rechnung und erhebt sie zum zentralen Ziel sei-
ner Sportpolitik.

Eine zentrale Rolle fur den sportlichen Erfolg nordrhein-
westfalischer Athletinnen und Athleten spielt das Lan-
desprogramm ,Talentsuche und Talentférderung in
Zusammenarbeit von Schule und Sportverein/-verband”.

Es ist das bundesweit fihrende Initiativprogramm, um
junge Sporttalente zu finden und zu unterstttzen, und
bildet die Grundlage der FérdermaBnahmen im Leis-
tungssport in Nordrhein-Westfalen. Web-Link

imleist

Das Landesprogramm widmet sich dem Auftrag, Kinder
und Jugendliche nicht nur verantwortungsvoll, behutsam
und zielstrebig auf den Weg zum Leistungssport zu brin-
gen, sondern sie auch umfassend padagogisch, sozial
und sportmedizinisch zu betreuen. Zentrales Struktur-
element bei der Sichtung stellen die tiber 2.000 Talent-
sichtungs- und Talentférdergruppen dar, in denen mehr
als 40.000 Schulerinnen und Schulern im Rahmen des
auBerunterrichtlichen Schulsports wéchentliche Trai-
ningsmoglichkeiten geboten werden. Dabei kooperieren
an rund 250 Standorten des Leistungssports in unserem
Land Schulen und Sportvereine bzw. -verbande, um sys-
tematisch die zukunftigen Spitzensportler aufzubauen.

Welche hervorragende Arbeit diese Talentsichtungs- und
Talentférdergruppen leisten, zeigt sich immer wieder bei
dem wohl attraktivsten Schulsportwettkampf, dem Bun-
deswettbewerb der Schulen ,JUGEND TRAINIERT FUR
OLYMPIA*. In 16 olympischen Sportarten sammeln hier
Jahr fur Jahr bundesweit ca. 900.000 Schulerinnen und
Schuler erste wertvolle Wettkampferfahrungen. Der im
Schuljahr 2001/2002 eingefiihrte Wettbewerb ,,Jugend
trainiert fur Paralympics” hat bundesweit Pilotcharakter.

© S. Hofschlaeger/
PIXELIO

Das Verbundsystem Schule und Leistungssport ist das
zentrale Instrument der Leistungssportféorderung im
Nachwuchsbereich. Es hat das Ziel, die schulische und
sportliche Ausbildung jugendlicher Nachwuchstalente so
zu koordinieren, dass neben dem Hinflihren zur sport-
lichen Hochstleistung gleichzeitig das Erreichen der an-
gestrebten Schul- und Berufsabschliisse sichergestellt
wird.

Web-Link sposchu |

Die Spitze sportlicher Férderung durch die Schulen stellen
die neuen funf NRW-Sportschulen dar, die bis zum Schul-
jahresbeginn 2009/2010 aufgebaut werden. Als Teil des
Verbundsystems Schule und Leistungssport zeichnen sie
sich unter anderem durch eine deutliche Steigerung von
Umfang und Qualitat des Sportunterrichts und auBerun-
terrichtlicher Bewegungs- und Sportangebote aus.
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Die drei Olympiastttzpunkte Westfalen, Rhein-Ruhr und
K&In/Bonn/Leverkusen bilden - neben Bundes- und
Landesleistungszentren sowie Bundes- und Landes-
leistungsstutzpunkten — das Rickgrat des Hochleis-
tungssports in Nordrhein-Westfalen.

Die nordrhein-westfalische Stiftung fiir Nachwuchsférde-
rung im Leistungssport — Sportstiftung NRW - ist bun-
desweit beispielgebend, wenn es um die systematische
Foérderung des Nachwuchses im Leistungssport geht.
Seit ihrer Griindung im Jahr 2000 tragt sie wesentlich
dazu bei, die Sporttalente in unserem Land langfristig
und effizient an das nationale und internationale Spit-
zenniveau heranzuftihren.

Internationale Erfolge sind auf Dauer nur moglich bei
einer optimalen Nutzung wissenschaftlicher Erkennt-
nisse. Deshalb wurde mit Unterstttzung des Landes an
der Deutschen Sporthochschule in Koln das ,,Deutsche
Forschungszentrum fir Leistungssport: Momentum®
gegriundet. Das Forschungszentrum ist eine zentrale wis-
senschaftliche Einrichtung und soll alle fiir den Leis-
tungssport wichtigen Erkenntnisse der Deutschen Sport-
hochschule in einem Projekt btindeln und systematisch
fur die Praxis nutzbar machen.

Kampf gegen Doping

Doping widerspricht dem Geist des Fair Play, in dem es
die Chancengleichheit aufhebt. Der faire Wettkampf, in
dem der Beste gewinnt und der Verlierer die Leistung sei-
nes Gegners respektiert, verschwindet. Daher ist es im
Interesse des Sports und seiner gesellschaftlichen Ak-
zeptanz unumganglich, konsequent und mit der nétigen
Harte des Sports gegen das Doping vorzugehen, um die
Glaubwiurdigkeit und seine Vorbildfunktion zu bewahren.

Web-Link brofalse |

Grundsatzlich ist der Sport in erster Linie selbst fur die
Dopingbekampfung verantwortlich. Gesetzliche Vor-
schriften kénnen die Zustandigkeit des organisierten
Sports bei der Bekampfung des Dopingmissbrauchs

erganzen und unterstltzen, nicht jedoch ersetzen. Die
Landesregierung halt es, Ubereinstimmend mit der
Sportministerkonferenz (SMK) und dem Deutschen
Olympischen Sportbund (DOSB), aus sportpolitischer
Sicht fur erforderlich, insbesondere folgende
MaBnahmen zur Dopingbekampfung umzusetzen

den Aufbau einer unabhangigen
Schiedsgerichtsbarkeit im Sport,
die Ubertragung der zentralen Anzeigen-
erstattung bei dopingrelevanten
Straftatbestanden an die Nationanle Anti
Doping Agentur (NADA),
die Zusammenlegung des Wettkampf- und
Trainingskontrollsystems unter der Fiihrung
der NADA,
den Entzug von Férdermitteln bei jenen Sport-
verbanden, die eine liickenlose Umsetzung
des NADA-Codes nicht nachweisen kénnen,
die Verbesserung der Dopingpravention sowie
der Kontroll- und Analysetatigkeit,
die Kennzeichnungspflicht flir dopingrelevante
Arzneimittel,
die dokumentierte Ausbildung und Aufklarung
der Aktiven und Trainer, Sportérzte etc. durch
die Sportverbande,
eine starkere Uberwachung der erwerbswirt-
schaftlichen Sporteinrichtungen (Fitness-
Studios und &dhnliche Betriebe) vor dem
Hintergrund der gesundheitlichen Gefahren
des Drogen- und Medikamentenmissbrauchs
bei jungen Menschen,
die Férderung der Anstrengungen der
Sportverbénde, in ihren Bereichen Verant-
wortliche fiir Anti-Doping-Fragen auf
Entscheidungsebene (Prasidium, Vorstand
etc.) mit Sitz und Stimme zu schaffen und
: die Finanzierungsgrundlage der NADA

x insbesondere durch Beitrage aus der Wirt-

schaft zu verbessern.

© Birgit Winter/
PIXELIO
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Sportlich aktive Menschen brauchen ausreichend Raume
und Flachen, um sich zu bewegen. Nordrhein-Westfalens
sportliche Infrastruktur ist beispielhaft und lasst fur
keine Sportart Winsche offen. Uber 38.000 Sportstatten
aller Art sind vorhanden. Auf sportliche GroBveran-
staltungen sind wir bestens eingerichtet. In vierundzwan-
zig GroBRsporthallen finden jeweils mehr als 3.000 Zu-
schauerinnen und Zuschauer Platz. Insgesamt neun Sta-
dien mit mehr als 25.000 Zuschauerplatzen stehen, vor
allem fur FuBballspiele der 1. und 2. Bundesliga, zur Ver-
fugung. Der ,Warsteiner-Hockeypark" in Ménchenglad-
bach bietet bis zu 14.500 Zuschauern Platz. Das Watten-
scheider ,Lohrheidestadion® ist mit tiber 20.000 Zu-
schauerplatzen die geeignete Umgebung fur deutsche
Leichtathletik-Meisterschaften.

Einen festen Platz in Nordrhein-Westfalen haben auch
der Wintersport (mit neununddreiBig Eishallen, der Eis-
schnelllaufbahn in Grefrath, der Bob- und Rodelbahn in
Winterberg, den Skisprungschanzen im Sauerland und
zwei Skihallen), der Luftsport, der Kanurennsport in Duis-
burg-Wedau und der Pferdesport in der Aachener Soers.

© Paul-Georg Meister/
PIXELIO

Web-Link

Um ein solch flachendeckendes und vielseitiges Angebot
sicherzustellen, beteiligt sich das Land an der Finanzie-
rung des Sportstattenbaus, ab 1. Januar 2004 mit der
jahrlichen Sportstattenpauschale fir die Kommunen, um
ein bedarfsgerechtes Angebot an kommunalen und ver-
einsgetragenen Sportanlagen zu erhalten bzw. zu schaf-
fen, sowie mit der jéhrlichen Schulpauschale fur schul-
sportlich benotigte Sportstatten. Dartiber hinaus gibt es
Landeszuschusse flr die Projektférderung von Hochleis-
tungssportstatten (Landesleistungszentren, Landesleis-
tungsstutzpunkten — ggf. mit Bundesbeteiligung) und
Uberregional bedeutsame Zuschauersportanlagen, die in
besonderem Landesinteresse liegen, sowie Sportschulen
in Tréagerschaft des LandesSportBundes NRW oder der
Sportverbande.

imspsta |

Sport und Umwelt

Einige Sportarten werden vorrangig in Natur und Land-
schaft ausgetbt: zum Beispiel der Wasser-, Luft-, Ski-,

Kletter- oder Reitsport (so genannte Natursportarten).
Die Austibung dieser Sportarten muss vor allem in
besonders geschitzten Gebieten natur- und landschafts-
vertréglich sein. Sport verursacht auch charakteristische
Gerausche. Eine unzumutbare Gerauschbelastigung
durch Sportaustibung oder Zuschauer muss bei Planung,
Bau und Betrieb von Sportstatten in der Nachbarschaft
zu Wohnh&usern vermieden werden.

Um zum einen bereits bei der Planung oder dem Betrieb
von Sportstéatten (im Bereich des Immissionsschutzes)
wirksam helfen oder Ratschlage geben zu kénnen und
zum anderen die Anspriiche der Natursportvereine und -
verbande und die Anforderungen des Natur-, Land-
schafts- und Gewasserschutzes moglichst zu einem
Ausgleich zu bringen, gibt es im Innenministerium eine
eigene Beratungsstelle ,,.Sport und Umwelt".

Web-Link spoumwelt |

Sport und Gesundheit

Langst ist wissenschaftlich anerkannt: Sport hilft, fit zu
bleiben, Krankheiten vorzubeugen, bei bestehenden
Krankheiten schneller zu genesen oder nach Uiberstande-
nen Krankheiten die alte Leistungsfahigkeit wieder zu
erlangen. Kérperliche Aktivitat und verniinftig betriebe-
ner Sport gehéren in unserem modernen Gesundheits-
und Sozialsystem zu unserem Leben. Wer sich regel-
mafig bewegt, steigert seine Lebensqualitat und fuhlt
sich einfach besser. Vor allem das Ausdauertraining
beugt Herz-Kreislauf-Erkrankungen wirksam vor.
Bewegungs- und Krafttraining unter fachkundiger
Anleitung sorgen dafur, dass Riicken und Wirbels&ule
den Belastungen unseres oft sitzenden Alltags standhal-
ten. Sporttreiben in der Gruppe hilft Depressionen zu
vertreiben, denn Sport macht SpaB3 und bringt Familie,
Freunde und Bekannte zusammen.

Zusatzlich helfen Bewegung und Sport auch volkswirt-
schaftliche Kosten zu sparen. Nationale und internatio-
nale Studien belegen, dass ein regelméBiges Training,
entsprechend den individuellen Fahigkeiten und Maéglich-
keiten, einen erheblichen Riickgang von Krankenstand
und Sterberate bewirkt.

Web-Link brozugest |

In einem ,,Handlungsprogramm 2015 — Sport und Ge-
sundheit fur das Land Nordrhein-Westfalen® leisten das
Innenministerium und der LandesSportBund einen kon-
kreten Beitrag zur Gesundheit der Menschen in unserem
Land. Mit einem langfristig angelegten 9-Punkte-Pro-
gramm, das die Arztekammern und die Sportarztebiinde
von Nordrhein und Westfalen-Lippe mittragen, sollen das
offentliche Bewusstsein fir die Unverzichtbarkeit von
Bewegung und Sport fur die Gesundheit gescharft, lokale
Angebotsstrukturen ausgebaut und sportliche Angebote
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zur Pravention und Rehabilitation verbessert werden.
Die Kampagne ,,Uberwinde deinen inneren Schweine-
hund” informiert die Menschen unseres Landes Uber das
breite gesundheitsorientierte Angebot der tber 20.000
nordrhein-westfalischen Sportvereine.

Der vom Innenministerium und dem LandesSportBund
herausgegebene Ratgeber ,VITAL-GESUND-MOBIL" rich-
tet sich speziell an &ltere Menschen ab flinfzig Jahren,
die wieder mehr Bewegung in ihr Leben bringen wollen.

Kinder und Jugendliche im Sport

Kinder und Jugendliche machen in kurzer Zeit tiefgreifen-
de Entwicklungen durch. Gleichzeitig haben sie ein inten-
sives Bedurfnis nach korperlicher Bewegung. Mit landes-
weiten Angeboten fir den Breiten- und Freizeitsport
unterstitzt das Innenministerium deshalb Eigeninitiative
und Selbstvertrauen in einer der problematischsten
Phasen des Erwachsenwerdens.
Web-Link brozukiju |

Sportliche Aktivitaten fordern die motorischen Fahig-
keiten und tragen zu einer positiven Entwicklung der
Personlichkeit bei. Gemeinsam lernen die Kinder und
Jugendliche soziales Verhalten und die Integration von
Schwacheren. Das Innenministerium unterstitzt gemein-
sam mit der Sportjugend Nordrhein-Westfalen zahlreiche
Initiativen, die gerade Kinder und Jugendliche fur den
Sport gewinnen wollen, die sich nicht vom traditionellen
Wettbewerbs- und Leistungssport angesprochen fuhlen.
Der Kongress ,Kinder I(i)eben Sport* am 16. November
2007 hat Vorschlage fur neue Initiativen gemacht. Fir die
NRW-Sportschulen wurde auBBerdem ein sportmotori-
scher Test entwickelt, der sich vor allem an Kinder des
vierten Schuljahres richtet.

© Ernst Rose/
PIXELIO

Dem besorgniserregenden Riickgang der Schwimm-
fahigkeit bei Kindern und Jugendlichen will das Innen-
ministerium gemeinsam mit engagierten Verbanden und
Vereinigungen im Rahmen der Initiative ,,Quietschfidel —
Ab jetzt fir immer: Schwimmer!* nachgehen.

Web-Link itschwimm |

In der landesweiten Initiative , Kinder mit mangelnden
Bewegungserfahrungen" werden gezielt sportschwache
und im Sport wenig motivierte Kinder geférdert. Mit dem
Projekt "Schwer mobil" werden die Sportvereine sensibi-
lisiert und qualifiziert, fur die wachsende Zahl tberge-
wichtiger Kinder spezielle Gruppen einzurichten.

Mehr Chancen fiir Mddchen
und Frauen im Sport

In Nordrhein-Westfalen sind knapp zwei Millionen Mad-

chen und Frauen im Vergleich zu etwa drei Millionen

Jungen und Mannern in Vereinen sportlich aktiv. Offen-

sichtlich sind M&dchen und Frauen in unserem Sport-

system nach wie vor unterrepréasentiert. Web-Link brospstbau |

In vielen Sportvereinen treffen sie auf Angebote, die sich

eher an mannlichen Interessen orientieren. Dort geht es

um Kampfgeist, Kraft und Sieg nach Punkten, wahrend

Frauen und Méadchen oft mehr Wert auf Teamgeist,

Asthetik und Steigerung des persénlichen Wohlbefindens

legen. Sie benotigen deshalb eine gezielte Unterstiutzung,

um ihre Fahigkeiten bedirfnisgerecht entwickeln zu kén-

nen. Web-Link prefraspo |

Das Landesprogramm ,,Mehr Chancen fiir Mddchen und

Frauen im Sport” fordert seit 1996 das Engagement von

Méadchen und Frauen im Sport. Das Landesprogramm

wird vom Innenministerium Nordrhein-Westfalen in enger
Kooperation mit dem LandesSportBund Nordrhein-

Westfalen und weiteren Partnern realisiert. Zu den bisher

auBerst erfolgreichen MaBnahmen gehéren Projekte wie

z. B. ,,NRW-Preis M&dchen und Frauen im Sport* und
,Gewaltpravention im Sport". Zurzeit wird das Programm
aktualisiert und weiter entwickelt. Web-Link brossdf |

Behindertensport

Sport bereichert den Alltag von behinderten Menschen
auf vielféltige Weise. Der Behindertensport stéarkt alle
Aktiven in ihrem Selbstvertrauen, férdert die Integration
und sichert eine wirkungsvolle Rehabilitation.

Eine wichtige Signalwirkung haben die Paralympics, der
Wettkampf der behinderten Spitzensportlerinnen und
-sportler. Zu erfahren, welche enormen Leistungen sie
erbringen kénnen, macht alle Betroffenen zu selbstbe-
wussten Partnerinnen und Partnern im Sport. Das Inter-
nationale und das Europaische Paralympische Komitee
haben sich in Bonn angesiedelt — und damit das Engage-
ment des Landes Nordrhein-Westfalen auch international
bestatigt.
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Landesregierung und Behinderten-Sportverband Nord-
rhein-Westfalen e.V. arbeiten eng zusammen. Im Mittel-
punkt steht hierbei die Forderung des besonders perso-
nalintensiven Behindertensports mit finanziellen Hilfen
far

die Betreuung und Ausbildung,

den Leistungssport der Behinderten,

die Durchfiihrung von Veranstaltungen und

speziellen Projekten.

Der Behinderten-Sportverband Nordrhein-Westfalen e.V.
und das Innenministerium haben 2007 erstmals den
gemeinsamen Wettbewerb ,,Der Behinderten-Sportverein
des Jahres” ins Leben gerufen. Dieser Wettbewerb ist
Bestandteil des Landesprogramms ,Teilhabe fur alle” der
Landesregierung Nordrhein-Westfalens.

Web-Link imbehsp |

Sport und Integration

Sport ist eine sozial-integrative Kraft und ein wichtiges
Element fur das Zusammenleben aller Menschen in
Nordrhein-Westfalen, ob mit oder ohne deutschen Pass.
Das Innenministerium will auch mit seiner Sportpolitik
die Integration zugewanderter Menschen in den Sport
starken, gestutzt auf mehr als 20.000 Sportvereine mit
Uber funf Millionen Mitgliedern.

Web-Link brointegsp

Ein Forschungsvorhaben der Universitat Bielefeld zum
Thema "Integration von Migrantinnen und Migranten in
und durch den Sport" von Prof. Dr. Christa Kleindienst-
Cachay und Prof. Dr. Klaus Cachay beschreibt und analy-
siert gelungene integrative Praxismodelle im Sport und
liefert auch den Sportvereinen wichtige Anregungen far
ihre Arbeit.

Web-Link _immig |

Welche inhaltlichen Akzente kinftig zu setzen sind,
wurde in zwei bundesweit beachteten Veranstaltungen
diskutiert: so hat das Innenministerium Nordrhein-
Westfalen am 09. Dezember 2006 eine Tagung zum
Thema ,,Sport und Integration” gemeinsam mit der
Katholischen Akademie ,,Die Wolfsburg®, dem Landes-
SportBund Nordrhein-Westfalen und dem Zentrum fur
Turkeistudien durchgefiihrt, bei der ein Austausch
aktueller Erkenntnisse und Erfahrungen zwischen
Wissenschaft und Sportpraxis im Mittelpunkt stand.
Im Mittelpunkt des Kongresses , Identifikation und
Integration — Wie kann der Sport zusammenfihren®, den
das Innenministerium Nordrhein-Westfalen gemeinsam

mit dem Hessischen Ministerium des Innern und fur
Sport am 31. August 2007 veranstaltet hat, standen
Praxiserfahrungen sowie das Thema ,,Die Integration von
Médchen und Frauen mit Zuwanderungsgeschichte®.

Sport in Bildung und Wissenschaft

Das Innenministerium Nordrhein-Westfalen kooperiert

eng mit der Deutschen Sporthochschule Kéln und mit

den sportwissenschaftlichen Instituten einzelner Hoch-
schulen im Rahmen ganz konkreter Projekte, bei der
Initiilerung und Umsetzung von Veranstaltungen sowie

bei der Durchfiihrung von Forschungsvorhaben. Die

Deutsche Sporthochschule Kéln ist die bundesweit einzi-

ge Einrichtung dieser Art; sie genief3t in Forschung und

Lehre international groBe Anerkennung.  Web-Link spowissen

Wichtiges Kennzeichen der guten Zusammenarbeit in
Nordrhein-Westfalen ist die Férderung eines Dialogs zwi-
schen Sportwissenschaft und Sportpraxis mit dem Ziel,
den Wissenschaftstransfer nachhaltig zu unterstatzen.
Wie dies gelingen kann, zeigten die FuBballkonferenz
,FuBball ist unser Leben ...!" am 10. M&rz 2006 in Dussel-
dorf sowie der Kongress ,,Kinder I(i)eben Sport* am

16. November 2007 in Essen eindrucksvoll. Die gute
Zusammenarbeit soll auch in den kommenden Jahren
fortgesetzt werden.

Dartber hinaus will die Landesregierung in fiinf neuen
NRW-Sportschulen die Moglichkeit schaffen, Sport auf
héchstem Niveau mit einer
qualifizierten schulischen
Ausbildung zu verbinden.
Anfang August 2007 ist in
Dusseldorf das Lessing-
Gymnasium als erstes

an den Start gegangen.

2008 folgten das Bessel-
gymnasium in Minden und die
Friedrich-Albert-Lange-Schule
in Solingen.

© S. Hofschlaeger/
PIXELIO
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Auslanderrecht, Zuwanderung

Far auslanderrechtliche Einzelfalle sind in Nordrhein-
Westfalen die Ordnungsbehérden der Kreise und die 6rt-
lichen Ordnungsbehorden der groRen kreisangehorigen
und der kreisfreien Stadte zustandig. Die Bezirksregie-
rungen haben die Fachaufsicht. Zu den Aufgaben gehort
es, Aufenthaltserlaubnisse zu erteilen, Angebote im
Sinne von ,,Férdern und Fordern* von Integrationsleis-
tungen sowie den Aufenthalt beendende MaRnahmen
umzusetzen.

Fur das allgemeine Auslanderrecht, das Asylrecht und
das Asylverfahrensrecht liegt die Gesetzgebungszustéan-
digkeit beim Bund. Das Innenministerium bearbeitet des-
halb alle im Zusammenhang mit auslanderrechtlichen
Fragen auftretenden Sachverhalte auf der Grundlage
bundesgesetzlicher Vorgaben. Es sorgt als oberste Lan-
desbehorde durch Erlasse und Rechtsverordnungen da-
far, dass landesweit eine einheitliche Anwendung des gel-
tenden Rechts gewéhrleistet ist. Weiterhin begleitet es
die Entwicklung des Auslanderrechts auf EU- und
Bundesebene sowie bei Uiber- und zwischenstaatlichen
Abkommen.

Web-Link aufenthgbu

Einbiirgerung

Ein groBer Teil der Auslanderinnen und Auslénder lebt
seit Uber acht Jahren in Deutschland, ohne die deutsche
Staatsangehorigkeit zu besitzen. Das Staatsangehorig-
keitsrecht regelt fur diese Menschen unter anderem die
Moglichkeiten, die deutsche Staatsangehorigkeit zu er-
werben und ist insofern an integrationspolitischen Zielen
ausgerichtet. Die Einblrgerung dient dabei in erster Linie
der rechtlichen Integration der in Deutschland lebenden
Auslanderinnen und Auslander. Rechtliche Integration
bedeutet, seinen Status zu verbessern durch Zuerken-
nung der vollen staatsbtirgerlichen Rechte wie das Wahl-
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recht und Pflichten wie beispielsweise die Wehrpflicht.
Sie wird vom Staat grundsatzlich nur auf Antrag gewahrt,
muss also von den Betroffenen gewollt sein. Eine Aus-
nahme hiervon stellt der Erwerb der deutschen Staats-
angehorigkeit durch Geburt in Deutschland fir Kinder von
seit mindestens acht Jahren rechtméaBig in Deutschland
lebenden auslandischen Eltern dar. Web-Link

Das Einburgerungsrecht ist als Bestandteil des Staats-
angehorigkeitsgesetzes (StAG) Bundesrecht. Ausfih-
rungsvorschriften finden sich in der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift des Bundesinnenministeriums zum
Staatsangehdrigkeitsrecht und in den hierzu von den
Innenministerien bzw. -senaten der Lander herausgege-
benen Erlasse.

EinblUrgerungsbehdrden sind in Nordrhein-Westfalen
die Stadte, Kreise und Bezirksregierungen. Das Innen-
ministerium ist die oberste Fachaufsichtsbehorde, die
auf eine landeseinheitliche Handhabung der Staats-
angehorigkeitsangelegenheiten hinwirkt.

Ausléndische Mitbirgerinnen und Mitbtrger kdnnen
ihren Status durch Einburgerung verbessern. Das ist
jedoch an bestimmte Integrationsleistungen geknupft.
Hierzu z&hlen folgende Kriterien: Mindestinlandsaufent-
halt, Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung des Grundgesetzes sowie zur Achtung der
deutschen Gesetze, gesicherter Lebensunterhalt, Straf-

. freiheit, Kenntnisse der deutschen Sprache sowie der

Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebens-
verhéltnisse in Deutschland.

Mit diesen EinblUrgerungsvoraussetzungen soll einerseits
im Interesse der auslandischen Mitburgerinnen und Mit-
burger erreicht werden, dass sie sich leichter in die deut-
schen Lebensverhaltnisse eingliedern. Andererseits soll
vermieden werden, dass auch den Auslénderinnen und
Auslandern ein Daueraufenthaltsrecht durch Einbtr-
gerung ermoglicht wird, die nicht oder nur wenig bereit
sind, sich in die hiesigen Lebensverhaltnisse einzufligen.

itbamf

Web-Link stagbund
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Grundsatzlich erfolgt die Einblrgerung in den deutschen
Staatsverband erst dann, wenn die Auslanderin bzw. der
Auslander die Herkunftsstaatsangehorigkeit aufgegeben
hat. In bestimmten Féllen l&sst das Staatsangehérig-
keitsrecht ausnahmsweise Mehrstaatigkeit zu, z. B. bei
EU-Burgerinnen und EU-Burgern.

Hartefallkommission

Das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Aufenthalts-
gesetz, zuletzt geandert durch das seit dem 28. August
2007 geltende Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union, bie-
tet den Auslanderbehdérden unterschiedliche Rechts-
grundlagen, um in Hartefallen Entscheidungen zu Gunsten
von in Deutschland lebenden Auslanderinnen und Aus-
landern zu treffen. Daneben haben alle Auslanderinnen
und Auslander zudem das Recht, den Petitionsausschuss
des Landtags anzurufen, um auf diese Weise auf ihre
Situation hinzuweisen und so einen besseren Aufenthalts-
status anzustreben.

In Nordrhein-Westfalen wurde 1995 beim nordrhein-west-
falischen Innenministerium zusatzlich eine so genannte
,Hartefallkommission" eingerichtet. Sie konnte im Rah-
men des damaligen Auslanderrechts Empfehlungen an
die zusténdigen Auslanderbehérden richten, um ausrei-
sepflichtigen Auslanderinnen und Ausléndern z.B. den
Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung oder die

Einbiirgerungen in Nordrhein-Westfalen von 1990 bis 2007

neuen § 23a Aufenthaltsgesetz wurde die Institution
einer Hartefallkommission und deren Rechte erstmals
gesetzlich verankert und inhaltlich gestéarkt. Die oberste
Landesbehdrde wurde ermachtigt, durch
Rechtsverordnung eine Hartefallkommission einzurich-
ten. Von dieser Ermachtigung des § 23a Abs. 2 AufenthG
hat die Landesregierung sowohl im Hinblick auf die
Einrichtung einer Hartefallkommission als auch im
Hinblick auf die Moéglichkeit der Delegation der
Anordnungsbefugnis Gebrauch gemacht. Die Hartefall-
kommission kann nun auch Hértefallersuchen an die
Auslanderbehorde richten. Auf deren Grundlage darf die
Auslénderbehdérde, abweichend von den gesetzlich fest-
gelegten Erteilungs- und Verldngerungsvoraussetzungen,
eine Aufenthaltserlaubnis erteilen.

Die Hartefallkommission ist weisungsfrei und unabhan-
gig. Ihr gehéren Arzte, Vertreter der katholischen und
evangelischen Kirche, der Wohlfahrtsverbande, von
Fluchtlingsorganisationen, einer Auslanderbehérde und
der Landesregierung an. Damit gewahrleistet das Harte-
fallverfahren die Einbindung nicht staatlicher Organisa-
tionen in schwierige und gesellschaftlich umstrittene
auslanderrechtliche Enscheidungen und institutionali-
siert den Dialog zwischen staatlichen und nicht staat-

lichen Stellen. Web-Link ithfk

Seit dem 1. Januar 2005 wurde in annahernd 2.000 Ver-
fahren die Hartefallkommission angerufen, um die auf-
enthaltsrechtliche Situation zu verbessern. In etwa
zwanzig Prozent der berate-
nen Falle sah sich die Harte-
fallkommission nach Ab-
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Die Hartefallkommission
beim Innenministerium des

2003 2004 2005 2006 2007

Durchfuhrung einer medizinisch erforderlichen Therapie
zu ermoglichen. Durch die Novellierung des Auslander-
rechts hat sich die Arbeit der Hartefallkommission mit
Beginn des Jahres 2005 deutlich veréndert. Mit dem

Landes Nordrhein-Westfalen
besteht nunmehr tber zehn
Jahre. Ihre Entscheidungen werden von den Betroffenen
und den Auslénderbehdrden akzeptiert und respektiert.

Die Hartefallkommission wird auch weiterhin zur Lésung
von Einzelfallen und generellen Verbesserungen beitragen.
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Prasenz auf allen politischen Ebenen

Das Innenministerium zwischen
Verwaltung und Politik

Als eine oberste Landesbehodrde in Nordrhein-Westfalen
arbeitet das Innenministerium mit seinen rund acht-
hundert Beschéftigten an der Schnittstelle zwischen
Parlament und Verwaltung. Es handelt meist nicht in un-
mittelbarem Burgerkontakt, sondern entwickelt Grund-

satze und bereitet Gesetze und Rechtsverordnungen vor,

erarbeitet Durchfilhrungsbestimmungen und klart Zwei-
felsfragen, gibt Erlasse heraus und bt die Dienst- und
Fachaufsicht Giber nachgeordnete Behorden aus.

Das alles geschieht im engen Kontakt mit anderen
Ministerien und Behoérden, mit den Bundeslandern und
dem Bundesinnenministerium, dem Landtag und den
gesellschaftlich relevanten Einrichtungen, Verbanden
und Vereinen.

Der Geschaftsbereich des Innenministeriums wird insti-
tutionell durch die staatlichen Mittelinstanzen, die 6rt-
lichen Polizeibehdrden und das besondere Verhaltnis zu
den Kommunen gepragt. Aufsichtsbehérde ist das
Innenministerium fur drei Landesoberbehérden

(vgl. Schaubild Seite 4 unten), die funf Bezirksregie-
rungen in Nordrhein-Westfalen sowie verschiedene
Landesbetriebe und Einrichtungen, die in der Organisa-
tionsstruktur eine eigene Stellung einnehmen.

Ein besonderes Verhaltnis besteht zu den Gemeinden
und den Gemeindeverbanden. Sie sind keine dem Innen-
ministerium nachgeordnete Behérden, sondern als
Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts eigenstandige
Rechtspersonen. Sie unterliegen daher auch nicht
seiner ,Behoérdenaufsicht”. Die verfassungsmafiig garan-
tierte kommunale Selbstverwaltung bedingt in dieser
Hinsicht eine reine Rechtsaufsicht tiber den kommuna-
len Raum. Diese wird auch als ,,Kommunalaufsicht*
bezeichnet.

Web-Link| hhgnrw |

Innenministerium und der Landtag des

Landes Nordrhein-Westfalen

Der Landtag reprasentiert die gesetzgebende Gewalt und
kontrolliert zugleich die vollziehende Gewalt bzw. die
Landesregierung und damit naturlich auch das Innen-
ministerium. Zur Vorbereitung seiner Beratungen und
Beschlisse setzt der Landtag eine Reihe von Ausschis-
sen ein. In der 14. Legislaturperiode befassen sich der
Innenausschuss, der Ausschuss fiir Kommunalpolitik und
Verwaltungsstrukturreform sowie der Sportausschuss
intensiv mit der allgemeinen Arbeit des Innenministe-
Web-Link

riums. lhonrw

Der Hauptausschuss, das so genannte Parlamentarische
Kontrollgremium und die G 10-Kommission tiberwachen
daneben speziell den Verfassungsschutz. Eine Besonder-
heit stellt der Petitionsausschuss des Landtags dar.

Jede Burgerin und jeder Birger kann diesem Ausschuss
mit Eingaben, Beschwerden oder einem Gesuch unmit-
telbar Anst6Be zur Kontrolle der Verwaltung und in
Ausnahmefallen sogar zur Gesetzgebung geben. Das
Innenministerium gibt Stellungnahmen zu Petitionen ab,
erteilt dem Ausschuss Auskinfte und stellt bei Bedarf
Akten zur Verfugung. In einem grofRen Teil der Petitionen,
die den Aufgabenbereich des Innenministeriums betref-
fen, geht es um auslanderrechtliche Angelegenheiten.
Damit der Landtag seine Kontrollfunktion effektiv wahr-
nehmen kann, stehen ihm verschiedene Instrumente zur
Verfligung — so auch ein umfassendes Informations- und
Aus- kunftsrecht. RegelmaBig beantwortet das Innen-
ministerium dem Parlament , Kleine Anfragen* zu
Themen aus seinem Zustandigkeitsbereich, gelegentlich
auch umfangreiche ,,GroRe Anfragen®. 2007 hat das
Innenministerium 300 , Kleine Anfragen” beantwortet
oder an der Antwort mitgewirkt. Web-Link|  Itdok |

Das Innenministerium bereitet Gesetzentwdrfe vor, die
von der Landesregierung dem Landtag zur Beratung und
Entscheidung vorlegt werden. Dabei geht es z. B. um die
Angelegenheiten der Polizei oder der Stadte und Ge-
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meinden. Grundlage fur die jahrliche Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Innenministeriums ist der Einzel-
plan 03 im Haushaltsplan des Landes. Hier legt der
Landtag jahrlich die Anzahl der Stellen, die Héhe der
Personalausgaben und der Sachmittel fest, in deren
Rahmen das Innenministerium und seine nachgeordne-
ten Behoérden zur Erledigung ihrer Aufgaben handeln
kénnen. Anreize fir ein flexibles und sparsames
Wirtschaften werden durch moderne Steuerungs-
instrumente wie etwa die Budgetierung geschaffen.

Web'Link hhpnrw |

Zusammenarbeit der
Innenministerkonferenz

Der sténdige Bedarf einer landertbergreifenden Zusam-
menarbeit in vielen innenpolitischen Angelegenheiten hat
bereits 1954 zur Grindung der Standigen Konferenz der
Innenminister und Innensenatoren — kurz IMK - geftihrt.
Mitglieder sind die Innenminister und Innensenatoren
der sechzehn Bundeslénder. Standiger Gast ist der
Bundesinnenminister, der die Sicht des Bundes zur Mei-
nungsbildung der Lander beisteuert. Themen wie Aus-
lander- und Asylrecht, die Arbeit der Polizeien, kommu-
nale Angelegenheiten, die Abstimmung in Fragen der
Verwaltungsorganisation oder des Dienstrechts stehen
auf der Tagesordnung. Landerrecht muss in Verwaltungs-
vorschriften einflieBen, bundesrechtliche Vorschriften
muissen durch die Verwaltungen der Bundeslander umge-
setzt werden.

Die Innenministerkonferenz findet in der Regel im Frih-

jahr und im Herbst eines jeden Jahres statt. Vorbereitet

werden die Konferenzen durch sechs feste Arbeitskreise
(AK):

AK I: Staatsrecht und Verfassungsrecht, AK Il: Innere
Sicherheit, AK lll: Kommunale Angelegenheiten, AK IV:
Verfassungsschutz, AK V: Feuerwehrangelegenheiten,

Rettungswesen, Katastrophenschutz und zivile Vertei-
digung, AK VI: Verwaltungsorganisation, Aus- und
Fortbildung sowie 6ffentliches Dienstrecht. Jahrlich
Ubernimmt ein anderes Land den Vorsitz in der Innen-
ministerkonferenz.

Web-Link imimk

Zusammenarbeit mit Verbanden,
Gewerkschaften und anderen Partnern

Das Innenministerium trifft weitreichende Entscheidun-
gen, die fur viele Menschen von unmittelbarer Bedeutung
sind. FUr eine erfolgreiche Arbeit ist das Innenminis-
terium deshalb darauf angewiesen, gute Kontakte zu
gesellschaftlichen Gruppen aufzubauen und zu pflegen.
Zu den Partnern zahlen hier etwa die kommunalen
Spitzenverbande, die Gewerkschaften, die Bertelsmann-
Stiftung oder auch der WeiRe Ring. Verbande und Vereine
als Vertreter der gesellschaftlich relevanten Interessen
werden — auch auBerhalb der vorgeschriebenen
Beteiligungspflicht im Rahmen der Verb&dndeanhérung -
standig in die laufenden Arbeiten einbezogen, bringen
inhaltliche Positionen ein und geben Anregungen, die
dann in Gesetze, Verordnungen oder Erlasse einflieBen.
Die Verbande und Vereine kdnnen so dazu beitragen, im
Entscheidungsprozess des Ministeriums zu einem mdog-
lichst breiten gesellschaftlichen Konsens zu finden. Eine
gute Zusammenarbeit tragt dazu bei, frihzeitig Hand-
lungsbedarf zu erkennen und Akzeptanz fur nicht
immer einfache Entscheidungen des Ministeriums zu
finden.

Innenministerium in Europa

In einem weiter zusammenwachsenden Europa nimmt
das Innenministerium im Verbund mit der Landesregie-
rung und den anderen Bundesléndern Einfluss auf den
europaischen Rechtsetzungsprozess. Eigene Landes-
positionen zu den Entwicklungen auf europaischer Ebene
zu erarbeiten und durchzusetzen gehoért ebenso zu den
Aufgaben wie die Mitwirkung an der Formulierung
gemeinsamer Positionen der Bundeslander. Dies
geschieht etwa im Innenausschuss des Bundesrats, in
dem die Stellungnahmen des Bundesrats zu Angelegen-
heiten der Europaischen Union zu innenpolitischen
Fragen vorbereitet werden. Wichtige Themenfelder sind
hier Asyl, Migration und polizeiliche Zusammenarbeit. In
der Innenministerkonferenz stimmen die Innenminister
und -senatoren ihre Aktivitdten auf der europaischen
Ebene vor allem durch den Arbeitskreis | ,Staatsrecht
und Verwaltung” und Il ,Innere Sicherheit" ab.

Web-Link imeur
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Hinweis

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeits-
arbeit der Landesregierung Nordrhein-Westfalen heraus-
gegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahl-
bewerberinnen bzw. Wahlbewerbern oder Wahlhelferin-
nen bzw. Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum
Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fur
Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen sowie
auch far die Wahl der Mitglieder des Européischen Parla-
ments. Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung
auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstéanden der
Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben
parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Unter-

sagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke
der Wahlwerbung. Eine Verwendung dieser Druckschrift
durch Parteien oder sie unterstttzende Organisationen
ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder
bleibt hiervon unberthrt. Unabhangig davon, wann, auf
welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift der
Empfangerin bzw. dem Empfanger zugegangen ist, darf
sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden
Wahl nicht in einer Weise verwendet werden, die als
Parteinahme der Landesregierung zu Gunsten einzelner
politischer Gruppen verstanden werden konnte.
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