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Globalisierte Geopolitik und ihre regionale Dimension. Kon-
sequenzen fiir Staat und Gesellschaft

Der folgende Aufsatz soll weder die Neuerfindung des Rads noch das Schépfen eines Un-
worts darstellen. Vielmehr wird versucht, fur die sich verdndernden Politikparadigmen eine
passende Erklarung zu finden sowie vorhandene Konfliktpotenziale zu klassifizieren. Zurlck-
gehend auf das Kolonialzeitalter wird hierbei der Begriff der Geopolitik verwendet und aktua-
lisiert, da es interessante Parallelen zu geben scheint. Zu Beginn des 21. Jahrhundert sorgen
namlich ein paar brisante Emails auf der Festplatte eines Computers in Pakistan genauso fur
extrem sicherheitspolitische Zuspitzungen in einer weit vom Ort des Geschehens entfernten
Region, wie es der deutsche ,,Panthersprung® nach Agadir zu Anfang des 20. Jahrhunderts
vermochte. Obwohl die deutsche Marineeinheit nicht einmal an Land ging, spitzte sich die
Lage dennoch zu, da Frankreich und England das deutsche Engagement ,,nach mehr Sonne*
auf keinen Fall akzeptieren wollten. Die Kriegsangst in Europa stieg an und England bereitete
sich auf einen Angriff der deutschen Flotte vor. Damals, am Vorabend des Ersten Weltkriegs,
wirkten die getroffenen politischen Strategiemandver unweigerlich auf Europa zurlck, ob-
wohl als Biihnenkulisse bewusst Ersatzschauplatze auRerhalb des européischen Kontinents
gewahlt wurden. Ahnlich verhielt es sich bei den so genannten Stellvertreterkonflikten wéh-
rend des Ost-Westkonflikts nach dem Zweiten Weltkrieg. Im 21. Jahrhundert verhélt es sich
gewissermalien ahnlich, wenn man von der Diametralitat absieht. Bei diesem Ansatz offen-
bart sich immer mehr die Tatsache, dass zumindest auch das Zentrum kurzfristig von der Pe-
ripherie dominiert werden kann. Legt man diesen Ansatz zu Grunde, wird Kklar, wie sich im
neuen Zeitalter die bekannte Devise ,,think global, act local* zu ,,think local, act global* um-
kehren kann. Dabei handelt es sich nicht um eine neue Entwicklung, wurde doch schon zu
Zeit des Kalten Krieges phasenweise die Zentren von den Konflikten in der Peripherie in
Atem gehalten. Die schrecklichen Terroranschléage, die sich am 11. September 2001 innerhalb
weniger Stunden ereigneten, haben diesbezuglich nicht nur das Verstdndnis von Sicherheit
und Sicherheitspolitik nachhaltig ausgedehnt sowie die Instrumente einer breit angelegten
Préventionspolitik an Bedeutung gewinnen lassen, sondern stellen auch den Anfang einer
neuen Geopolitik dar. Einer globalisierten Geopolitik. Zudem gestaltet kein Prozess die ge-
genwartige Welt so sehr, wie die fortschreitende Globalisierung.

Was das aber genau neben der wirtschaftlichen Internationalisierung bedeutet ist umstritten.
Globalisierung wird in diesem Aufsatz als ein gesellschaftliches Phdnomen verstanden, das
sich durch drei Merkmale kennzeichnen I&sst: durch Entrdumlichung, Beschleunigung und
Informationalisierung. Zusammengenommen machen diese drei Phdnomene die globale Welt
zu einer regionalen Welt; zu einem globalen Dorf. Zusatzlich scheint es ein viertes Phdnomen
zu geben, das man als Filter bezeichnen kdnnte. Diese Filter gehdren unabdingbar zur Globa-
lisierung, sie kennzeichnen die Globalisierung durch eine der Beschleunigung entgegenge-
setzte, aber — und das ist entscheidend — unterlegene Entschleunigung.

Aus dieser Definition von Globalisierung heraus lassen sich bestimmte sicherheitspolitische
Folgewirkungen erkléaren. Dieser Artikel soll der Versuch sein, Globalisierung unter den ge-
nannten Merkmalen zu definieren und anschlieRend die Folgen globalisierter Geopolitik be-
zlglich der regionalen Dimensionen zu charakterisieren.
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Globalisierung — eine Umschreibung

Das Bild vom ,,homo oeconomicus® wurde mittlerweile vom ganzheitlicheren Bild des ,,homo
globator®, das von Eric Hobsbawm gepragt wurde, abgelost.1 Er wird damit dem individuel-
len Charakter der — erstens — Entraumlichung gerecht, denn Entrdumlichung bedeutet zu-
nachst mehr Freiheit fur das Individuum. Entraumlichung auf3ert sich vor allem in héherer
Mobilitat und in der Verfugbarkeit verschiedenster Fortbewegungsmittel. Die Distanz zwi-
schen Start- und Zielpunkt einer Bewegung wird zwar nicht kleiner, kann aber in wesentlich
geringerer Zeit bewéltigt werden. Diese Verkiirzung lasst den Faktor Raum zunehmend uner-
heblich erscheinen. Steigende Mobilitat ist aber nicht nur die Méglichkeit einiger Weniger
sich schnell im Raum zu bewegen, Mobilitat, und das ist die besondere Dimension globali-
sierter Entraumlichung, ist fir immer breitere Schichten der Bevolkerung in fast allen Regio-
nen zuganglich. Es geht mittlerweile nicht nur schneller von A nach B zu gelangen, es ist vor
allem auch billiger als je zuvor. Die low cost carrier haben zu einer Demokratisierung des
Flugverkehrs gefiihrt und die Entrdumlichung, die lange ein Elitenph&nomen war, zu einer
allgemein abrufbaren Erfahrung gemacht. Globalisierung beruht also in dieser Hinsicht nicht
so sehr auf der Beseitigung 6konomischer Hindernisse als vielmehr auf der Eliminierung
technischer Hindernisse. Entraumlichung ist auch im Bereich der Okonomie ablesbar. Die in-
ternationale Arbeitsteilung vertieft sich im Rahmen der Globalisierung. Heute kann man nicht
nur in vergleichsweise geringer Zeit Autos von Korea nach Danemark verschiffen. Wurde vor
vierzig Jahren noch ein Produkt in Deutschland hergestellt und dann exportiert, hat sich heute
der ganze Produktionsprozess verandert. Heute wird das Produkt in Deutschland bestellt, in
Irland individuell gefertigt und der Kunde kann jederzeit den Produktionsstand abfragen, tber
ein Call-Center in Polen. Das Produkt selber ist zusammengesetzt aus Teilen, die aus ver-
schiedenen Landern stammen konnen. In der Geschichte war Entrdumlichung zunachst mit
einem Prozess der Verraumlichung verbunden. Mit der Entdeckung der letzten unbekannten
Territorien auf der Welt, in Afrika, Asien und Amerika durch Geographen und Kartographen
fand zunéchst eine Verraumlichung statt. Damit einher ging schon friih das Bemiihen um eine
Entraumlichung, durch den Bau von Chausseen, Eisenbahnen und besseren Kutschen und
schlielich der Erfindung des Automobils. Erst als mit dem Beginn des 20. Jahrhunderts der
Globus weitestgehend erforscht war, konnte die Entrdumlichung, der Sieg der Zeit Uber die
Distanz, dauerhaft werden. So verstanden bedeutet Entrdumlichung, einer immer gréfier wer-
denden Zahl von Menschen, einen erweiterten Zugang zu Produkten, Dienstleistungen, Rau-
men und Territorien zu ermdglichen. Wahrend die Verraumlichung ihr vorlaufiges Ende ge-
funden hat, nimmt die Entraumlichung weiter zu, ein Ende dieses Prozesses ist nicht abzuse-
hen. Es ist — zweitens — die zunehmende Aufhebung von Zeit und Raum, diese erstaunliche
Beschleunigung des menschlichen Lebens, die die Globalisierung erst méglich gemacht hat.
Diese Aufhebung von Zeit und Raum ist aber keine totale, sondern eine, die an technische
Madglichkeiten riickgebunden bleibt. Und zu der der Zugang noch keineswegs global méglich
ist. Das ist einer der Grunde flr die Schwache Amerikas. Man kann die Tarnkappenbomber
der amerikanischen Luftwaffe mit ihrer schier grenzenlosen Reichweite zwar bewundern, aber
auch sie fliegen nur mit Dusentriebwerken und auBer den Vereinigten Staaten braucht keine
Nation Flugzeuge mit einer solchen Reichweite, weil kein anderer Staat so isoliert liegt wie
die USA. Ahnlich verhalt es sich im Personenverkehr. Der Flug tiber den Atlantik dauert noch
immer acht Stunden. Die Aufhebung von Zeit und Raum hat hier eine, zumindest vorlaufige
Grenze gefunden. Fur Europder spielen die Distanzen von einem Staat zum ndchsten keine
Rolle mehr. Fir Nordamerikaner durchaus. Auch das erklért ein wenig den starken Patriotis-
mus der Vereinigten Staaten, dass es uns Européern so spielend leicht fallt, die nationalstaat-
lichen und kontinentalen Grenzen zu Uberwinden, so dass wir die eigentliche Bedeutung des
Nationalstaats erkennen: Er ist nur ein Provisorium. Sich als Européer zu fiihlen, ist nichts
weiter als das Pendant zum Nationalstolz des 19. Jahrhunderts, es entspricht unserem
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Stand von Mobilitat:

,Der zentrale Punkt ist hier folgender: ,Fortschritt’ bezeichnet keine Eigenschaft der Ge-
schichte, Fortschritt steht fiir das Selbstbewul3tsein der Gegenwart. Die tiefste, moglicherwei-
se einzige Bedeutung von Fortschritt beruht auf zwei eng zusammenh&ngenden Annahmen —
daB} die ,Zeit fiir uns arbeitet’ und dal3 wir es sind, die ,die Dinge geschehen machen’.*2
Zygmunt Bauman trifft mit seiner Bemerkung eine Seite der Medaille. Mit der anderen Seite
ist freilich auch wenig zu holen. Denn es ist ein Charakteristikum der gegenwaértigen Welt,
dass besonders viel Fortschritt ,,gemacht® wird. Fortschritt ist in diesem Zusammenhang die
Erfindung immer neuerer und effektiverer Wege miteinander zu kommunizieren. Diesen Fort-
schritt ,,machen‘ wir ebenso wie die Terroristen. Ziel ist die weitere Beschleunigung unseres
Lebens, unserer Kommunikationszusammenhange und der Arbeitsablaufe. Historisch hat es
Phasen mit stark geblndelter, ausgedehnter Entwicklung gegeben und Phasen mit weniger
Entwicklung. Seit etwa 1980 erleben wir eine Phase ungeheurer Beschleunigung, vor allem
seit Einfiihrung des Internets und der Mobilfunktechnologie. Die Lebenszusammenhénge und
direkten Wechselwirkungen von Ereignissen auf entgegengesetzten Teilen der Welt verdich-
ten unseren Globus Tag fur Tag. Wir befinden uns in einer Phase komprimierter historischer
Entwicklung, eine Entwicklung, die sich auf alle gesellschaftlichen, politischen und 6konomi-
schen Bereiche ausdehnt.3 Aber nie zuvor hat es eine Zeit gegeben, in der die Beschleunigung
unserer Kommunikationszusammenhénge zu einem derart nachhaltigen Ergebnis geflhrt hat:
Wir sind in der Lage, unser Leben im Wesentlichen mit anderen Menschen synchron abzu-
stimmen und kénnen simultan mit anderen Menschen auf anderen Teilen der Welt handeln.
Dauerte die Kommunikation tber einen Brief heute noch zwei Tage, kann eine Email densel-
ben Austausch innerhalb von Minuten erledigen. Damit ist nicht nur das Zeitfenster einer Ak-
tion gestiegen, es beschleunigt unser Leben auch deshalb, weil vom Empféanger einer Email
innerhalb weniger Stunden auch eine Reaktion erwartet wird. Der Kommunikationszusam-
menhang hat sich zwar beschleunigt, unser Arbeitsprozess auch. Der Reflektionszeitraum al-
lerdings ebenfalls, uns bleibt, wohl oder ubel, weniger Zeit zu reagieren, was nicht immer ein
Segen ist.

Die Beschleunigung kann als Katalysator fungieren. Staaten zerfallen nicht, weil sie der Glo-
balisierung ausgesetzt sind. Sie zerfallen, weil sie schlecht regiert werden, historische Altlas-
ten nicht bewaltigen oder sich gar von der Globalisierung abkoppeln. Im Umfeld der Globali-
sierung, einer allgemeinen Beschleunigung der Interaktionszusammenhange, zerfallen sie al-
lerdings schneller als bisher.

Globalisierung ist — drittens — durch die immer schnellere Verbreitung von Information ge-
kennzeichnet, der Informationalisierung. Diese Informationalisierung erhéht wiederum die
Freiheit des Einzelnen. Die standige Verfiigbarkeit von (aktuellen) Informationen verbreitert
die Grundlage fur die Entscheidung des Einzelnen, das kann einerseits dazu fiihren mehr Op-
tionen und damit mehr Freiheit zu ermdglichen, andererseits aber das Individuum auch Gber-
fordern. Sichtbar wird das zum Beispiel an den ungeheuren Transfermengen von Geld die tag-
lich den Globus tberqueren. Denn nur wenn der Anleger in Diisseldorf weil3, wie die Renten-
derivate in Shanghai stehen, wird er sein Geld Uber Kontinente hinweg bewegen kénnen.
Obwohl also Information unmittelbar zugénglich ist, das hei3t ohne zeitlichen Verzug, ist
damit nicht ein hoheres MaR an Sicherheit die Folge. In jedem Fall aber ist er nicht mehr ge-
zwungen ausschlieBlich in Fonds der Dusseldorfer Sparkasse zu investieren. Das Mehr an In-
formation sagt freilich noch nichts Giber den Wert dieser Informationen aus, Hobsbawms
,,homo globator* muss lernen die Flut von Informationen zu verarbeiten. Damit ist gleichzei-
tig eine neue Kulturtechnik geboren. Das gilt sowohl fir politische, kulturelle als auch soziale
Informationen.

Diese drei Faktoren — Entrdumlichung, Beschleunigung, Informationalisierung — zusammen-
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genommen erweitern zwar die personliche Freiheit tiber ein hoheres Mal} an Verfligbarkeit
von Raum und Information, gleichzeitig geht mit ihnen ein Verlust an Zeit einher. Der erste
Effekt der Globalisierung ist ihre Unmittelbarkeit. Sie verringert den menschlichen Spiel-
raum. Ein Brief konnte vor zwanzig Jahren noch in einem Dreischritt aufgenommen werden:
Erfahrung, Verarbeitung und Reaktion. Im Emailverkehr, im Telefonat kdnnen diese drei
Schritte menschlicher Bearbeitung nicht mehr getrennt werden, sie missen nun gleichzeitig
ablaufen. Die Unmittelbarkeit der globalisierten Welt verlangt vom Individuum daher ein ho-
heres MaR an Gleichzeitigkeit. Gleichzeitigkeit bedeutet Aufnahme und Verarbeitung von In-
formationen in einem Schritt zu vollziehen und beinhaltet so den Verlust von Zeit. Im
menschlichen Alltag kénnen so ganz praktisch Informationen verloren gehen oder missver-
standen werden. In einem Arbeitsprozess, etwa zwischen einem Investor und seinem Bauun-
ternehmer, oder zwischen einem Investmentbanker und einem seiner Kunden, kdnnen Mittei-
lungen untergehen oder schlicht abhanden kommen. Mindestens kénnen so Einnahmeausfélle
oder Verluste entstehen, im glnstigsten Fall muss die Informationen noch einmal tbermittelt
werden. Diese Friktionen, bedingt durch schnellere Ubermittlung und verringerte Reaktions-
zeit, konnen als Filter oder Barrieren bezeichnet werden. Aus beinahe jedem Zug, der der
Globalisierung eigen ist, resultieren solche Gegenbewegungen. Im Fall der Entraumlichung
etwa sieht das so aus: der Flug zwischen zwei Orten dauert gewohnlich langer als nétig, da
zum Fliegen auch die Zeit gehort, die man zum Einchecken und besonders fur die Sicher-
heitskontrollen bendtigt. Besonders auf innereuropéischen Fliigen betragt die Zeit, die man im
Flugzeug verbringt, nur einen kleineren Teil des gesamten Fluges. Obwohl man noch immer
schneller als mit der Bahn reist, ist das Fliegen vom Warten gepréagt. Auch hier haben wir eine
Barriere, einen Filter. Denn die Sicherheitskontrolle an Flughéfen soll eigentlich Fremdkdrper
aussondern, die den Ablauf der Beschleunigung stdren konnten: Kriminelle und Terroristen.

Dafir nimmt sich die Globalisierung, was sie ansonsten eliminiert: Zeit. Die Folgen eines ter-
roristischen Anschlages lassen sich denn auch an der Verstarkung dieser Barrieren ablesen: an
gestrichenen Fliigen, an verstarkten Sicherheitskontrollen, verlangsamter Produktion, weil die
Container in den Hafen aufgehalten und kontrolliert werden. Daraus ergeben sich Konsequen-
zen fir die Sicherheitspolitik, die im Folgenden charakterisiert werden sollen.

Konsequenzen fur die Sicherheitspolitik

Dieser Prozess fortschreitender Entraumlichung, Beschleunigung und Informationalisierung
ist irreversibel. Hat die Globalisierung erst einmal ein bestimmtes Niveau erreicht, so kann sie
dieses nicht mehr ohne weiteres verlassen. Der Geschéftsreisende von Miinchen nach London
ist nicht mehr gewillt, die Strecke in acht Stunden zuriickzulegen, wenn er es gewohnt ist, sie
in drei Stunden mit dem Flugzeug bewiltigen zu konnen. Die Offentlichkeit nimmt zumindest
im Westen Einschrankungen des Informationsangebots nicht ohne weiteres hin und die Ak-
tienmarkte schon gar nicht. Auch wenn Globalisierung nicht immer gleichmagig voranschrei-
tet, es tatsachlich auch Stockungen gibt, tendenziell aber verdichtet sie die Welt immer weiter.
Eine Umkehr ist nicht moglich, ein Rickfall auf ein niedrigeres Niveau ist nur in einem Fall:
Im Krieg. Das die gegenwartige Welt trotz ihres zunehmend regionalen Charakters auch zu-
nehmend unsicher wird, ist in vielerlei Hinsicht wieder den verdnderten Umsténden unter der
Globalisierung zuzurechnen. Nicht Globalisierung an sich macht die Welt unsicher, sondern
bereits vorhandene Prozesse und Unsicherheiten wirken sich im Rahmen der Globalisierung
unmittelbarer auf uns aus und beschleunigen andernorts teilweise langst begonnene Prozesse.
Besonders die so genannten failing states haben in der Offentlichkeit zu wenig Aufmerksam-
keit bekommen. Hinzu kommen die zahlreichen Konflikte die aus der Konfrontation von Tra-
dition und traditionalistischen Kulturen mit dem ,,Westen‘ entstehen, der die vermeintliche
Moderne verkdrpert. Unmittelbarkeit ist ein Charakterzug der Globalisierung, der die Kluft
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zwischen dem industrialisierten und globalisierten ,,Westen* und den Teilen der Welt, die an
der Globalisierung nur marginalen Anteil hatten bzw. haben besonders deutlich hervortreten
lasst. Dieser Umstand verscharft das ohnehin vorhandene Konfliktpotential. Folgende Ent-
wicklungen werden in den ndchsten Jahren verstarkt Europa und damit auch die Bundesre-
publik treffen:

1) Nah und Mittelost

Der Nahe und Mittlere Osten wird durch unmittelbare Konflikte die politische Landschaft
weiterhin beherrschen: der israelisch-paléstinensische Konflikt, die nukleare Aufriistung des
Iran und die mangelnden Erfolge in der Stabilisierung und Befriedung des Zentraliraks wer-
den sich direkt auf Europa auswirken. Diese Probleme werden durch interreligiése Spannun-
gen noch intensiviert, wie die jungsten Konflikte zwischen Sunniten und Schiiten in Pakistan
gezeigt haben.

2) Afrika

In Afrika wird die Lage uniibersichtlicher und komplizierter. Sudlich der Sahara sind Millio-
nen Menschen mit HIV/AIDS infiziert, in vielen Gesellschaften tiber 10% der Gesamtbevol-
kerung. Damit stirbt die Okonomie Afrikas, die ohnehin gréRtenteils auf Subsistenzwirtschaft
ausgelegt ist. Territoriale Integritat ist ohnehin kaum noch gegeben. In der mittelbaren Zu-
kunft werden ein Grof3teil der Konflikte deshalb auf dem afrikanischen Kontinent ausgetragen
werden, was in der deutschen Berichterstattung weitgehend verloren geht. Unter den Rah-
menbedingungen zunehmender Globalisierung ergeben sich daraus folgende Probleme:

A) im Zuge der Entrdumlichung und Beschleunigung bedeutet die groRere Freiheit des Ein-
zelnen auch groRere Freiheit des Terroristen oder Partisanen. Ein Terrorist der gestern noch
auf dem Balkan als Freischarler gegen die Serben gekampft hat, kann heute schon in Tschet-
schenien kdmpfen und morgen im Irak oder in Afghanistan alliierte Soldaten angreifen.4 Tei-
le der internationalen Staatengemeinschaft unterstiitzen ihn im Falle Bosniens als Freiheits-
kampfer, im Irak bekampfen sie denselben Kadmpfer als Terroristen. Dieser Kdmpfer ist mo-
bil, im Gegensatz zu westlichen Armeen kann er seine Identitat als Kémpfer oder Terrorist ab-
legen, zivil reisen und auf jedem anderen Punkt der Erde seine Waffe wieder in die Hand
nehmen. Er ist die am leichtesten dislozierbare Einheit gegenwartiger Konflikte und die ge-
fahrlichste, weil er nicht als Kombattant erkennbar ist. Damit hat der moderne Terrorismus
die oben genannten reguléren Filter wirkungslos gemacht. Er ist zugleich flexibler, weil er das
System, gegen das sich sein Kampf richtet, fir sich benutzen kann. Die globalisierte Welt
aber kann darauf nur reagieren, indem sie ihre Filter verstarkt. Weil das aber niemals vollige
Sicherheit garantieren kann, versucht man den Partisan auf dem Schlachtfeld zu stellen. Die
Entraumlichung machte auch ein ganz neues Verstandnis von Sicherheit und Sicherheitspoli-
tik moglich, ja geradezu notwendig. Die schrecklichen Terroranschlage, die sich am 11. Sep-
tember 2001 innerhalb weniger Stunden ereigneten, haben diesbeztiglich nicht nur das Ver-
standnis von Sicherheit und Sicherheitspolitik nachhaltig ausgedehnt sowie die Instrumente
einer breit angelegten Praventionspolitik an Bedeutung gewinnen lassen, sondern stellen auch
den Anfang einer neuen Geopolitik dar. Einer globalisierten Geopolitik. Diese neuartige Pa-
radigma macht im Kontext der Entradumlichung und Beschleunigung verstandlich, wie ein ur-
springlich saudischer Staatsblrger in Afghanistan sein Kapital einsetzen konnte, um durch
extremistische Zivilsoldaten aus aller Herren Lander seine ideologische Terrordoktrin in die
westliche Zivilisation zu exportieren. Zwar bleibt daraufhin den westlichen Staaten die be-
kannte und berechenbare Moglichkeit der militarischen Intervention bestehen, jedoch verliert
bei diesem Duell auf beiden Seiten die Zivilgesellschaft ihre Unverletzlichkeit: Einerseits ist
die westliche Zivilgesellschaft ,,das weiche Ziel der terroristischen Nichtkombattanten, ande-
rerseits leidet die muslimische Welt insgesamt unter der Terrorismusbekampfung. Ganz abge-
sehen von der Polarisierung beider Zivilgesellschaften und des ansteigenden Demokratie- und
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Rechtsstaatlichkeitsverlusts im Rahmen dieses archaischen Duells. Ablesbar wird all dies an
vier jungeren Entwicklungen:

1. den aufgehobenen geostrategischen und sicherheitspolitischen Grenzen,

2. der Entwicklung von aktivem Eingriff (Afghanistan, Irak),

3. der Mdglichkeit neuer Allian zen (NATO und MDL, GCC) und

4. der umfangreichen Dislozierung amerikanischer Truppenverbénde am Golf

2) Die Informationalisierung erlaubt es den Terroristen und ideologischen Fundamentalisten
uberall auf der Welt neue Anhanger und Soéldner zu rekrutieren. Das Internet verbreitet
fundamentalisti- sche Botschaften, kann als Rekrutierungsmedium genutzt werden und wird
schliellich als Mittel der Kommunikation immer wichtiger. Die Adressaten der Botschaften,
die al-Qaida Uber das Internet und Fernsehen sind nicht die westlichen Regierungen und Be-
volkerungen, sondern die Mitglieder des Netzwerkes. Verklausuliert enthalten diese Botschaf-
ten Aufforderungen an die Mitglieder verschiedenster Terrorzellen. Al-Qaida hat als wahr-
scheinlich erste Organisation tiberhaupt network-centric warfare adaptiert. Jede Gruppe kann
autonom handeln. Eine solche Organisationsform ist mit konventionellen Mitteln quasi unbe-
siegbar. Mdéglich wurde ein solch globaler Terrorismus wiederum durch die Medien sowie die
Informationalisierung, gegen die sich der Terror genau genommen eigentlich selbst richtet.

Konsequenzen fur die Bundesrepublik Deutschland

Fur die Bundesrepublik im Besonderen und Europa im Allgemeinen ergeben sich daher einige
wichtige Schlussfolgerungen, die bislang leider in keiner Debatte aufgegriffen worden sind.
Leider stehen die zunehmenden Herausforderungen an Europa einer mangelnden Konfliktfa-
higkeit Europas und Deutschland im Besonderen gegeniiber. Zentral ist hier vor allem ein Ge-
sichtspunkt:

Aus der zunehmenden Zahl von Konflikten wird ein hoheres Mal3 an Interventionsnotwen-
digkeit resultieren, wéhrend gleichzeitig die deutsche Fahigkeit zur Konfliktintervention eher
abnehmen wird.5 Mehr Konflikte werden das Potential zum Flachenbrand haben, mehr Kon-
flikte als bisher werden die Weltwirtschaft beeinflussen kdnnen und mehr Konflikte als bisher
werden Europa direkt betreffen: Uber Migration, ausbleibende Im- und Exporte und Roh-
stoffpreise. Gleichzeitig ist die européische Bevolkerung nicht ohne weiteres gewillt, militéri-
sche Interventionen zuzulassen, besonders dann nicht, wenn sie friedensschaffend sind, das
heiflt wenn ein Frieden nicht mehr gehalten werden kann, sondern erst durch eine Intervention
geschaffen werden soll. Sowohl fiir Peacemaking als auch fiir Peacekeeping Missionen gibt es
keine Erfolgsgarantie, wie man an den gescheiterten Missionen Restore Hope in Somalia und
der UNPROFOR Mission in Bosnien Herzegowina gesehen hat. Neben dieser mangelnden
Bereitschaft den Blutzoll zu zahlen, der fiir das Schaffen von Frieden bisweilen unausweich-
lich ist, kommen noch politische Probleme hinzu. Der standig schrumpfende Umfang des
Verteidigungshaushaltes macht es den Armeen zusétzlich schwer fir Auslandseinsétze in
groRerem Umfang bereit zu sein. Bei der Bundeswehr ist inzwischen privater Ausrustungs-
kauf an der Tagesordnung und das Material mit dem die Armee zu solchen Mission ausriicken
soll ist zu grofRen Teilen hoffnungslos Gberaltert. Zudem sind die Einsatze oft unbefristet. In
der Offentlichkeit ist der Ruf nach Auslandseinsatzen besonders bei humanitéren Katastro-
phen oft sehr schnell sehr laut. Diese Einsatze erfordern aber ein Engagement tiber die Beile-
gung der ersten Krise hinaus; langfristige Stabilisierungsmalinahmen sind dabei Teil der Ver-
antwortung die die Bundeswehr tibernimmt wenn sie in den Auslandseinsatz geht. Solche
Einsétze konnen ein weit mehr als zehnjéhriges Engagement erfordern, wahrend das 6ffentli-
che Interesse an dem Einsatz nach sehr kurzer Zeit erlischt. In Europa und ganz besonders in
Deutschland ist der Glaube weit verbreitet, man kdnne die meisten Krisen mit nichtmilitéri-
schen Mitteln beilegen. Man glaubt die Welt noch immer sicherer, seitdem die direkte Bedro-
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hung mit der friedlichen Revolution 1989 beigelegt ist. In den Bevolkerungen ist der Glaube
an die Friedensdividende noch nicht erloschen. Das ist eine neue Form des Eurozentrismus
und schrankt die européischen Regierungen in dem Bestreben weltweit Krisen zu lésen ein.
Wieder wird Europa zum MaR der Dinge gemacht, auch wenn die Welt bei weitem nicht
friedlicher geworden ist. Fir Europa und die Bundesrepublik stellt sich daher die Frage, wie
man reagieren will. Derzeit fihrt die Bundesrepublik ihre Auslandseinsétze auf Basis einer
inkoh&renten Auf3enpolitik durch. Deutsche Soldaten werden disloziert, ohne eine Gesamt-
strategie zu verfolgen, ohne das alles fir ihre Sicherheit getan wird und ohne das ein Ende des
jeweiligen Einsatzes absehbar ware. Gegenwaértig werden Auslandseinsatze der Bundeswehr
vor allem als Zeichen des guten Willens gegentber den européischen und transatlantischen
Partnern durchgefihrt. Der Sinn des militarischen Engagements ist oft nur zweitrangig. VVor
diesem Hintergrund ist eine Neujustierung deutscher Sicherheits- und AuRenpolitik dringend
geboten. Dabei missen zwei Fragen in einer 6ffentlichen Debatte grundséatzlich geklart wer-
den: Will — erstens — Europa, respektive die Bundesrepublik Deutschland eine Ordnungs-
macht sein? Und — zweitens — wenn es eine sein will, wo will sie Ihren Einfluss ausuben?
Derzeit zeichnet sich eine Arbeitsteilung bei den anstehenden Problemen ab, die USA wollen
sich um die Stabilisierung und Umgestaltung des Greater Middle East kimmern. Flr Europa
steht die Sicherung des afrikanischen Kontinents als Aufgabe an, erkennbar wird dies an der
Européischen Sicherheitsstrategie (EUSS), die im Dezember 2003 von der Europaischen Uni-
on verabschiedet wurde. VVor dem Hintergrund der schwierigen und blutigen Befriedung des
Zentralirak koénnte man meinen, Europa hétte mit Afrika als Verantwortungsfeld Glick ge-
habt. Allerdings sind die Herausforderungen in Afrika an die Européer immens.6 Im Folgen-
den sollen der Nahe und Mittlere Osten und Afrika als europdisches auRenpolitisches Betéti-
gungsfeld n&her untersucht werden.

Die BRD, die EU und der Nahe und Mittlere Osten

In der internen und externen Dimension der europdischen Nah-Ost-Politik der letzten zwei
Dekaden offenbaren sich erhebliche Defizite und institutionelle sowie verfahrensmaRige
Schwierigkeiten. Einleitend muss erwéhnt werden, dass die EU als politischer Akteur in der
Region des Nahen und Mittleren Osten sowohl durch ihre Wirtschaftskraft als auch die Ku-
mulation der politischen und militarischen Ressourcen ihrer Mitgliedsstaaten eine enorme
Einflusskraft besitzen konnte. Zwar ergriff die EU in den letzten Jahren einige ausgedehnte
Initiativen wie die Zollunion mit der Turkei, die Unterstuitzung der politischen Transformation
in den Gebieten der palastinensischen Autonomiebehérde sowie die Installierung des Barce-
lona Prozesses, doch das volle Potenzial wurde bisher weitgehend weder entfaltet noch ge-
nutzt. Und das, obwohl die EU im Rahmen des 1991 eingerichteten arabisch-israelischen
Friedensprozesses von Madrid die Arbeitsgruppe fur Regionale Entwicklung (REDWG) leite-
te und damit den Grundstein fur den Prozess von Oslo gelegt hat. Trotz dieses finanziellen
und wirtschaftlichen Engagements ist die EU in der Vergangenheit tiber einen indirekten Ein-
fluss auf die am Friedensprozess beteiligten Parteien nicht hinausgekommen. Dies erlaubte
der EU-Aulenpolitik eher nur eine reagierende und nicht aktive Beeinflussung der Gescheh-
nisse. Ein ehemaliger hoher EU-Diplomat bringt diesen passiven Status quo auf den Punkt:
,»The EU pays for the Middle East Peace Process without having a say in it!*“7 Doch wie sollte
sich die EU nun in der Region nach den Geschehnissen des Irak-Kriegs sowie des Todes von
Yassir Arafat verhalten? Zu beachten gilt, dass sich gegenwartig der Nahe und Mittlere Osten
in einer Art institutionellem Re-Engineering befindet, da sich die schon oft fiir tot gesagte
Arabische Liga durch ihr Handlungsunvermdgen im Rahmen des Irakkriegs definitiv als
Mitgestalter regionaler Politik bis auf weiteres diskreditiert hat. Ein Beleg fur diese Entwick-
lungstendenz ist in der regen Verhandlungsdiplomatie der Anrainerstaaten des Iraks auf3erhalb
existierender Gremien und Organisationen zu erkennen, deren Treffen bislang dazu dienten,
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eine gemeinsame Position beziiglich des Irakkriegs und seiner Folgeerscheinungen zu entwi-
ckeln. Sowohl im Rahmen der Irak-Nachkriegspolitik als auch in der Weiterentwicklung der
euro-mediterranen Partnerschaft (EMP) oder des US-amerikanischen Gegenstlicks — der
Greater Middle East Initiative (GMEI) ware es von groliem Vorteil, diese Tendenzen zu er-
kennen bzw. sich ihnen anzuschlieRen. Eine harmonisierte Abstimmung transatlantischer
Strategien wurde sich hierbei wesentlich effizienter gestalten als der unterschwellig konkur-
rierende Status quo. Zudem koénnen in der arabischen Welt nur nachhaltig demokratische
Verhaltnisse geschaffen werden, indem ein grundlegender Wandel in der Haltung gegentiber
den undemokratischen Fiihrungseliten in Saudi-Arabien, Agypten, Jordanien und anderen
Staaten stattfindet.

In der Post-Irak-Krise sollte die Hauptaufgabe der Anti-Kriegs-Europder darin bestehen, ge-
rade nach der Wiederwahl von Président Bush wieder auf die USA zuzugehen. Nur durch ei-
nen gemeinsamen Wiederaufbau des Irak kann ein weltpolitischer Neubeginn bewirkt werden,
in dem die amerikanischen Unilateralisten ebenso wie die europdischen Achsenbefirworter an
einem Verhandlungstisch sitzen.1 Damit sich die Bundesrepublik genauso wie die EU ihren
Verbundeten auf internationaler Augenhthe positionieren kann, ist selbst nach dem Ableben
von Yassir Arafats wesentlich mehr als ein wohlklingender Plan zur Beilegung des Nah-Ost-
Konflikts erforderlich, da man sonst in Zukunft zum GriRaugust der Weltpolitik werden
konnte.

Die BRD, die EU und der afrikanische Kontinent

Europa hat mit seiner Vergangenheit als Kolonialmacht eine besondere Verantwortung nicht
nur gegentiber dem Mittleren Osten, sondern besonders auch gegeniiber Afrika. Viele der
Probleme Afrikas sind direktes Resultat der kolonialen Vergangenheit: Die Grenzen, die 1884
in Berlin gezogen wurden, pragen den Kontinent bis heute. Sie teilen ganze VVolker und sind
eine wesentliche Ursache dafir, dass es den meisten afrikanischen Staaten nie gelungen ist,
sich als Nationalstaat nach innen zu konsolidieren. Die Kolonien sollten ihm wesentlichen als
Rohstofflieferanten fir die einsetzende Industrialisierung in den européischen Zentren nutzbar
gemacht werden. Als die Lander Afrikas in den sechziger Jahren unabhangig wurden, waren
die Preise flir Kakao und Kaffee auf dem Weltmarkt gut, aber mittlerweile ist die einseitige,

in der Kolonialzeit vorgenommene Ausrichtung der afrikanischen Volkswirtschaften auf Roh-
stoffproduktion zu einer der gréf3ten Hypotheken dieser Lander geworden. lhre gesamte, noch
aus der Kolonialzeit tberlieferte, Infrastruktur dient einzig dem Abfluss an Rohstoffen; Han-
del zwischen den Staaten des Kontinents gibt es in keinem nennenswerten Umfang. Diese
Ausrichtung hat die Lander vom Weltmarkt abhangig gemacht und sie nach dem ersten Ein-
bruch der Weltmarktpreise fir Kaffee und Kakao ruiniert. Im Kalten Krieg konnten sich die
Systeme einigermalien stabilisieren, ihre Verpflichtung zur Demokratie oder good governance
spielte keine Rolle, die USA und die Sowjetunion stiitzen die Regime, oder die Rebellenorga-
nisationen, je nachdem wen die andere Supermacht trug. Seit der Regierungszeit Gorbat-
schows endeten die Stellvertreterkriege und beide Supermachte zogen sich vom Kontinent zu-
riick. Zuriick blieb ein Kontinent mit massiven, ungeldsten Problemen, auf einem Berg
Schulden, zerfallenden Staaten und einer beginnenden massiven HIV/AIDS Pandemie. Mitt-
lerweile ist Afrika auf der geostrategischen Landkarte wieder erschienen. Die Probleme Afri-
kas werden unter den Umstanden der Globalisierung eben globale Probleme, das gilt beson-
ders fiir AIDS. Als Rohstofflieferant wird Afrika ebenfalls wieder interessant, die Olquellen
in Nigeria, Aquatorial Guinea und Sudan werden fiir die Welt deren Olhunger wachst, immer
wichtiger. Der militarische Putsch in Sdo Tomé und Principé wurde zunéchst als Resultat der
neu gefundenen Olquellen wahrgenommen.2 Der internationale Netzwerkterrorismus war in
Afrika lange vor dem 11. September 2001 aktiv. Heute dienen Afrikas naturliche Ressourcen
als Finanzierungsmittel des internationalen Terrorismus und Afrika selbst als Riickzugsgebiet.
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Schon deswegen muss Europa ein Interesse an der Stabilisierung des Kontinents haben. Afri-
ka ist also wieder zuriick auf der politischen Agenda, insbesondere der Europas. Und auch die
Bundesrepublik wird sich der kolonialen VVergangenheit und der gesamteuropdischen Verant-
wortung nicht entziehen kénnen.

Im Gegensatz zum nahen und Mittleren Osten ist allerdings eine gemeinsame Position der EU
schwieriger zu erreichen. Kann man im Falle des Iraks oder Syriens sich noch immer relativ
leicht gemeinsam positionieren, insbesondere in Abgrenzung zu den Vereinigten Staaten, ist
das im Falle Afrikas schwieriger. Hier ist besonders die Haltung Frankreichs eine besondere
Hypothek. Frankreich verfiigt auch ber vierzig Jahre nach der Dekolonisation noch immer
uber zahlreiche Militdrabkommen mit afrikanischen Staaten, einschliellich gegenseitiger Ver-
teidigungsabkommen, die oft mit zahlreichen Geheimklauseln versehen sind. Afrikapolitik,
die in der Bundesrepublik als Entwicklungshilfepolitik vielfach missverstanden wird, ist bei
der franzdsischen Regierung einer der wichtigsten Pfeiler dortiger AuRenpolitik und die Pré-
sidenten Frankreichs, egal ob Mitterand oder Chirac, haben sie zum einem wesentlichen Teil
ihrer AuBenpolitik gemacht.3 Eine gemeinsame Sicherheits- und AuRenpolitik Europas in
Bezug auf Afrika Gestalt werden zu lassen steht daher vor schwierigen Herausforderungen.
Hinzu kommt ein entscheidendes militarisches Problem. Derzeit sind deutsche Truppen auf
mehreren Kontinenten stationiert. Die Bundeswehr ist Truppensteller der ISAF in Afghanis-
tan, der UN Mission in Georgien, den EU Missionen in Kosovo und Bosnien Herzegowina.
Einige Verbindungssoldaten sind bereits an der UN Mission zur Uberwachung des Waffen-
stillstandes an der Grenze Athiopiens und Eritreas stationiert, logistische Einheiten haben
auch den Einsatz der Operation Artemis im Bereich der Stadt Bunia im Ost-Kongo unter-
stitzt. Daraus ist erkennbar, dass die deutsche Beteiligung an Auslandseinsatzen derzeit kei-
ner bestimmten Politik zu folgen scheint. Bei der zu erwartenden starkeren Konzentration von
Auslandseinsétzen auf dem afrikanischen Kontinent sind diese langjahrigen Verpflichtungen
eine schwerwiegende Hypothek, die die Optionen deutscher Politik einschrénken, weil logis-
tische Kapazitéaten, insbesondere Riickholkapazitaten weit gestreckt sind. So gesehen kann die
Konzentration auf militarische Interventionen in Afrika langfristig zwar Entspannung schaf-
fen, kurzfristig aber durften sie die Krafte der Bundeswehr tberdehnen.

Ein weiterer Punkt sollte unbedingte Berticksichtigung in der neuen transatlantischen Arbeits-
teilung finden. Zwar kénnte man vor dem Hintergrund der Probleme US amerikanischer
Truppen bei der Befriedung des Zentral-Irak glauben, die relativ gesehen einfachere Aufgabe
viele nun den Européern zu. Aber angesichts der militarischen Strukturen Afrikas ist das ein
Irrtum. Soldaten in milit&rischen Interventionen in Afrika werden zwangslaufig mit Kinder-
soldaten konfrontiert sein und diese auch téten missen. Da Kindersoldaten nicht nur Téater
sondern zumeist auch Opfer sind, wird der Druck auf die politische Fiilhrung und das Militér
in einem solchen Falle immens werden, was den Erfolg selbst UN legitimierter Aktionen mit-
telfristig nachhaltig gefahrden konnte. In der Antizipation solcher Einsétze werden die rules
of engagement vermutlich von der Politik von vornherein so gefasst werden, dass in mogli-
chen Konfliktsituationen sich die Bundeswehr auf minimale Selbstverteidigung beschrénken
muss. Solche vermeintlich deeskalierenden rules of engagement kénnen aber oft die exakt ge-
genteilige Folge haben, da die Konfliktparteien sehr genau den Spielraum der Interventions-
krafte kennen. Die Situation wird noch komplexer, weil das militarische Potenzial in Afrika in
erheblichem Umfang privatisiert wurde. Dabei gibt es zwar auch Warlords, wichtiger sind
aber privatisierte Armeen die auf Vertragsbasis sowohl von Staaten als auch Rebellenorgani-
sationen engagiert werden kdénnen und die eine militérische Situation mit ihrem hohen Aus-
bildungsstand leicht entscheiden konnen, die bekannteste die Ende der 90er Jahre fur Aufse-
hen sorgte war Executive Outcomes.4 Situationen, in denen intervenierende Truppen solchen
privaten Armeen gegeniiberstehen wéren durchaus denkbar und uberaus riskant.

Die Politik wird versuchen dem Ruf nach Interventionen in Afrika, dem militarischen Di-
lemma der Unuibersichtlichkeit und der Konfrontation mit Kindersoldaten zu entgehen, indem
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zunehmend kleinere, befristete Missionen mandatiert werden. Eine solche Mission war die
franzosisch gefuhrte Operation ARTEMIS. Die Mission war auf ein sehr kleines Territorium
konzentriert, auf die Stadt Bunia, hatte ein sehr begrenztes Operationsfeld und einen geringen
Truppenumfang. Die Mission war zeitlich eng begrenzt und wurde nach kurzer Dauer von ei-
ner UN mandatierten Mission abgeldst, der Operation MONUC.

Kann es eine EU-Aul3enpolitik im transatlantischen Rahmen geben?

Generell stehen den politischen Akteuren bei der Praktizierung der AuBenpolitik sowie spezi-
ell bei der Bekampfung des extremistischen Terrors als auch bei der Kontrolle von illegaler
Migration zahlreiche wie unterschiedliche Mdglichkeiten zur Verfugung. Im Grof3en und
Ganzen kann bei den Alternativen eine verallgemeinernde Aufteilung in zwei Gruppen erfol-
gen, die jeweils vom amerikanischen und europaischen auBenpolitischen Akteuren bevorzugt
werden: Hard Power und Soft Power. Wahrend bei dem komplexen Prozess der Soft Power
die EU eher bestrebt ist, reformfreudige Krafte innerhalb betreffender Lander zu unterstiitzen
und existierende Regime durch Dialog, Hilfe und behutsame Konditionalisierung zu einem
Umdenken zu bewegen, ist amerikanische Politik eher darauf bedacht, Staaten, die sich den
westlichen Interessen widersetzen, im Rahmen des Hinweises auf bestehende Demokratiede-
fizite mit SanktionsmalRnahmen bis hin zum von auen erzwungenen Regimewechsel zu dro-
hen. Hard und soft power sind im Idealfall die zwei Seiten der Medaille, die Krisenprévention
und Krisenmanagement heift ,, Zuckerbrot und Peitsche* oder ,, speak softly and carry a big
stick® sind Sprichworter, die in der internationalen Politik nur dann iiber Glaubwiirdigkeit
verfiigen, wenn hard power auch glaubwirdig angedroht werden kann. Hierbei darf es lang-
fristig keine Arbeitsteilung geben, wie Egon Bahr sie vorgeschlagen hat: Die Amerikaner ge-
winnen die Kriege - die Européer sichern den Frieden.5

Trotz einer nicht ganz einheitlichen AulRen- und Sicherheitspolitik erscheint der europdische
Ansatz Erfolg versprechender, bei dem die dem islamistischen Terrorismus zu Grunde liegen-
den Ursachen genauso behandelt werden wie seine Symptome. Hierflr stellt die euromediter-
rane Partnerschaft ein hervorragendes Forum dar, wie schon das ad-hoc-Treffen aller Mit-
gliedsstaaten der EMP im November 2001 bewies. Man einigte sich damals in Brussel nicht
nur unter dem Eindruck der Ereignisse des 11. Septembers auf eine Aufwertung des Dialogs
der Kulturen im Rahmen der EMP, sondern entfachte auch eine neue Dynamik in der sicher-
heitspolitischen Partnerschaft. Anders als in der Vergangenheit, geht diese nun Gber gemein-
same Terrorismus-Definitionen und Prinzipienerklarungen hinaus und reicht bis zu prakti-
schen MalRnahmen der Terrorismusbekdmpfung, die im Valencia Action Plan zusammenge-
fasst sind. Speziell nach den Attentaten von Madrid erscheint eine weitere Intensivierung in
diesem Sektor vonndéten. Die Bundesrepublik und Europa insgesamt missen ihr Engagement
im Nahen und Mittleren Osten und in Afrika deutlich verstarken. In Afrika gibt es mit
NEPAD und der Afrikanischen Union zunehmend Institutionen die auf ein veréndertes Prob-
lembewusstsein in Afrika selbst schlie3en lassen. Fir die Probleme des Kontinents werden
nicht mehr nur die ehemaligen Kolonialmachte verantwortlich gemacht, sondern auch eigene
Fehler. Die aus diesem Ansatz entstehenden Entwicklungen und Institutionen miissen unter-
stutzt werden, wenn notig auch finanziell. Eine Erh6hung der Entwicklungshilfeausgaben ist
daher dringend geboten. Gleichzeitig muss Europa endlich einheitlich als Geber auftreten und
die AuBenpolitik einheitlich gestalten, die Einfuhrbeschrankungen fur afrikanische Agrarpro-
dukte aufheben und Afrika helfen regionale Mérkte zu etablieren. Europa und insbesondere
Deutschland muss lernen, afrikanische Lander nicht langer nur als ,,Empfanger* zu begreifen,
sondern als Partner ernst zu nehmen. Europa muss sich bereitmachen, Afrika im Ernstfall mi-
litarisch zur Seite zu stehen. Dafur muss die Ausriistung und Ausbildung europdischer Ar-
meen, insbesondere der Bundeswehr erneuert und angepasst werden. Europa muss begreifen,
dass Afrikapolitik nur europdisch Sinn machen kann und integrativer Bestandteil jeglicher
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Sicherheitspolitik ist.

Sowohl im Nahen und Mittleren Osten, als auch in Afrika kann nur international abgestimm-
tes Auftreten Sinn machen. Europa muss endlich einheitliche Politik gestalten um dauerhaft
glaubwirdig auftreten zu konnen. Und die USA mussen ihre Vorbehalten gegen eine gemein-
same Europaische Sicherheits- und AulRenpolitik endlich aufgeben, denn ein gemeinsames
Auftreten der Européer schwécht nicht die NATO, im Gegenteil, es kann die NATO zu einem
wirksamen und glaubwiirdigen transatlantischen Akteur machen. Die Bundesrepublik
Deutschland muss eine der fordernden Kréafte hinter der GASP sein und dabei selbst einen
entschiedeneren Beitrag zur Modernisierung seiner auRenpolitischen Handlungsspielraume
leisten, insbesondere was die Modernisierung der Bundeswehr angeht. Die Bundesrepublik
strebt nach einem standigen Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen. Aber um dieses
Bestreben glaubhaft zu machen und der Weltgemeinschaft etwas bieten zu kdnnen, muss
deutsche Aulen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik endlich kohérent gestaltet werden und
mit den europaischen und transatlantischen Partnern abgestimmt werden. Denn eines sollte
sowohl européischen als auch deutschen Politikgestaltern bewusst sein, die Politik des kleins-
ten gemeinsamen Nenners wird fiir das Erreichen dieses anvisierten Ziels nicht ausreichend
sein.
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