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1 Einfliihrung

"Die Golan-Hé6hen gehéren uns*
Obwohl das vorstehende Zitat dem 2004 amtierenden israeclischen Landwirtschaftsminister
zugeschrieben wird, kénnte es auch ebenso die Position Syriens beschreiben®. Doch sind dies die
tatsichlichen (Verhandlungs-)Positionen und geht es nur um die gut 1000 km* Land? Israel
tauschte die Sinai-Halbinsel fiir den Frieden mit Agypten ein’, warum nicht aber die viel kleineren

Golan-Hé6hen fiir einen ebensolchen mit Syrien?

Es sind uv.a. diese Fragen, die hinsichtlich des Konflikts um die Golan-Ho6hen, der tblicherweise
die Aufmerksamkeitsschwelle in Europa unterlduft®, zu beantworten, um ihn zunichst einmal
verstehend zu analysieren. In dieser Arbeit soll zunichst die Konfliktgeschichte kurz dargestellt
werden, um dann zu einer Beschreibung von Konfliktgegenstand und —parteien tberzugehen.
Dieser Dreiklang ist unabdingbare Voraussetzung, um die Multidimensionalitit des Konflikts zu
begreifen und sich den Konfliktregelungsansitzen widmen zu kénnen. Die Betrachtung dieser
Konfliktregelungsansitze ist es dann, die uns der bereits im Titel angerissenen Frage
niherbringen kann: Kénnen die Golan-Hohen vom Zankapfel zum Olzweig werden? Anders
ausgedrickt: Kann im israelisch-syrischen Konflikt um die Golan-Héhen die Rickgabe derselben

diesen Konflikt fir die beteiligten Parteien zufriedenstellend geregelt werden?

Naturgemil3 ist der Autor nicht der erste, der dieser Fragestellung nachgeht. Insbesondere
Ma'oz’, der sich mit den syrisch-israclischen (Nicht-)Beziehungen befal3te, Rabinovich® mit seiner
Betrachtung des syrisch-israelischen Konflikts und Friedensprozesses sowie Greenfield-Gilat/,

Hof® und die International Crisis Group9 mit ihren Ansidtzen zur Konfliktregelung sind hier

1 Israel Katz, zitiert nach ,,Die Golan-Héhen gehéren uns®, in: Der Tagesspiegel (2004)

2 vgl. Itamar Rabinovich, The view from Damascus. State, political community and foreign relations in twentieth-
century Syria, London 2008, S. 292-297

3 vgl. Martin Beck, Vierzig Jahre Sechstagekrieg. Strukturelle Prigekraft fiir den Nahen Osten, Hamburg 2007, S. 3

4 vgl. Eliane Altermatt, Wasser und Sicherheit. Die strategische Bedeutung des Golan fiir Israel.
http://histsem.unibas.ch/forschung/abschlussatbeiten/detailseite/?tx_x4equalificationgeneral_pil%5BshowUid
%5D=5311&cHash=ef80bc8004 (07.07.2010)

5 vgl. Moshe Ma'oz, Syria and Israel. From war to peacemaking, Oxford 1995

6 vgl. Itamar Rabinovich, The view from Damascus. State, political community and foreign relations in twentieth-
century Syria, London 2008

7 vgl. Yehuda Greenfield-Gilat, A Renewable Energy Peace Park in the Golan as a Framework to an Israeli-Syrian
Agreement, Washington 2009

8 vgl. Frederic C. Hof, Mapping Peace between Sytia and Israel, Washington 2009

% vgl. Middle East Endgame III - Israel, Syria and Lebanon, Amman/Washington/Brussels 2002
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hervorzuheben, aber auch Cordesman'’, Brom'"', Beck'? und Asseburg13 haben sich jeweils in

Analysen von Teilaspekten des Konflikts verdient gemacht.

2 Konfliktgeschichte

Eine Betrachtung des Konflikts um die Golan-Héhen lieBe sich sicherlich auch bis ins 15.
vorchristliche Jahrhundert zuriickfithren, wie Wolffsohn'* es beispielsweise fiir den mit dem
Konflikt um die Golan-Héhen vielfach verflochtenen' Konflikt um Palistina getan hat. Jedoch
wird die Betrachtung mit zunehmenden zeitlichen Abstand mehr und mehr abstrakt, die
Hauptkonfliktparteien Israel und Syrien entstanden in ihrer heutigen Form erst Mitte des
vergangenen Jahrhunderts. Bei einem Konflikt, der vornehmlich zwischen zwei Staaten und
(auch) um ein Stiick Land ausgetragen wird, erscheint es dem Autor zielfihrend, eine Darstellung

der Konlfliktgeschichte mit der Demarkation zwischen den beiden Staaten zu beginnen.

2.1 Die Demarkationslinien von 1923 und 1949

Als Ausgangslage ist zunichst die Abgrenzung zwischen franzésischem (Syrien, Libanon) und
britischem (Paldstina) Mandatsgebiet zu betrachten, die sog. “1923 international boundary”"’.
Diese wurde 1923 zwischen GrofBbritannien und Frankreich so vereinbart, daf3 der Tiberiassee
und der Jordan vollstindig in Palistina lagen (siche auch Abbildung 2 - 1) — einschlief3lich eines

lediglich zehn Meter breiten Streifens entlang des Nordostufers des Tiberiassee!” sowie eines

zwischen 50 und 400 Meter breiten Landstreifens entlang des Ostufers des Jordan'®.

10 vel. Anthony H. Cordesman, Israel and Syria. The Military Balance and Prospects of War. Working Draft,
Washington 2007b, Anthony H. Cordesman, Improving US and Syrian Relations. Some Possible Beginnings.
Working Draft, Washington 2007a, Anthony H. Cordesman, The Military Balance in the Middle East. The Arab-
Israeli Balance, Washington 2004, Anthony H. Cordesman, Perilous Prospects. The Arab-Israeli Military Balance
and the Peace Process, Washington 1995, Anthony H. Cordesman, Evolving Threats in the Middle East: Their
Implications for US Defense Planning. Testimony to the Middle East and Africa Threat Panel of the House
Armed Setvices Committee, Washington 2005, Anthony H. Cotdesman / Aram Nerguizian, THE ARAB-
ISRAELI MILITARY BALANCE. Conventional Realities and Asymmetric Challenges. Working Draft,
Washington 2010

11 vel. Shlomo Brom, Withdrawal from the Golan Heights in Stages.
http:/ /www.inss.org.il/publications.phprcat=25&incat=&read=3860&ptint=1 (20.09.2010), Shlomo Brom /
Anat Kurz, Strategic Survey for Israel, Tel Aviv 2010

12 vgl. Martin Beck, Vierzig Jahre Sechstagekrieg. Strukturelle Pragekraft fiir den Nahen Osten, Hamburg 2007

13 vgl. Regionale (Neu-)Ordnung im Nahen und Mittleren Osten und die Rolle externer Akteure, Berlin 2007

14 vel. Michael Wolffsohn, Wem gehért das Heilige Land? Die Wurzeln des Streits zwischen Juden und Arabern,
Minchen 2009

15 vgl. Moshe Ma'oz, Syria and Israel. From war to peacemaking, Oxford 1995, S. 1-12

16 Frederic C. Hof, Mapping Peace between Syria and Israel, Washington 2009, S. 4

17" vgl. Middle East Endgame III - Israel, Syria and Lebanon, Amman/Washington/Brussels 2002, S. 6

18 vgl. Frederic C. Hof 2009 op. cit., S. 4-5
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(Mandats-)Syrien wurden jedoch 1923 und erneut 1926 Nutzungsrechte am Wasser vertraglich

: 19
zugesichert

20
Ufern®.

b

1948 fihrten die nunmehr unabhingigen

Staaten  Israel und  Syrien  Krieg

gegeneinander, in denen Syrien Gebiete
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1949 einer

mundete in
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zudem erstreckte sich die syrische Jurisdiktion praktisch bis zu den jeweiligen

<4

e

SYRIA

(siehe Abblldung 2 - 1) Hinsichtlich des Abbildung 2-1: Demarkationslinien zwischen Israel und Syrien

Landstreifens am  Nordostufer

bzw. zwischen franzésischem und britischem Mandatsgebiet;
des Quelle: (Hof 2009, S. 5)

Tiberiassee entsprach die ADL der Linie von 1923, was sowohl von Israel als auch von Syrien

anerkannt wurde”, von letzterem aber in der Folge ignoriert wurde. Syrien iibte die Kontrolle

iiber Al-Hamma, das Nordostufer des Tiberiassee und das Ostufer des Jordan aus™.

19 vgl. Frederic C. Hof 2009 op. cit, S. 4

20 vgl. RESTARTING ISRAELI-SYRIAN NEGOTIATIONS, Jerusalem/Damascus/Washington/Brussels 2007,

S.24
21 vgl. Moshe Ma'oz 1995 op. cit., S. 17-20
22 vgl. Frederic C. Hof 2009 op. cit., S. 5-6

2 vgl. RESTARTING ISRAELI-SYRIAN NEGOTIATIONS, Jerusalem/Damascus/Washington/Brussels 2007,

S.24
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2.2 Sechs-Tage-Krieg 1967 und Oktober-Krieg 1973

1967 endete der Waffenstillstand zwischen Syrien und Israel mit dem Sechs-Tage-Krieg. In einer
schnellen Operation gelang es den israelischen Streitkriften, in der Zeit vom 09. bis 10. Juni die
Golan-Hohen zu erobern. Mit der Eroberung Quneitras standen sie knapp 40 Kilometer vor

Damaskus, auf einen weiteren Vorstof3 in Richtung der syrischen Hauptstadt wurde verzichtet™.

Dem Waffenstillstand vom 10.06.1967 zwischen Syrien und Israel folgte am 15.06.1967 ein
Beschluf3 des israelischen Parlaments, in dem als Voraussetzungen fiir einen Friedensvertrag die
Demilitarisierung der Golan-Hoéhen und der freie Zugang Israels zum Wasser des Jordans durch
eine dem Rechnung tragende Grenzziehung oder durch einen Vertrag zwischen Syrien und Israel
festgelegt wurden. Am 22.11.1967 beschlof3 der UN-Sicherheitsrat die Resolution 242, in der

Israel zum Riickzug seiner Streitkrifte aus besetzten Gebieten aufgefordert wurde™.

Fir Syrien war der Sechs-Tage-Krieg eine schmerzliche Niederlage, durch die dem ohnehin
bestehenden Willen zur Konfrontation mit Israel ein weiterer Grund hinzugeftgt wurde”. Das
Ziel der Rickeroberung der Golan-Hohen "was construed as part of the greater aim so that there

was no need to concede Arab rights in Palestine in order to regain territories lost in 1967"%.

Nachdem es bereits zuvor vereinzelt zu Kampfhandlungen gekommen war, z.B. am 13.09.1973
in Form eines Gefechts zwischen syrischen und israelischen Luftstreitkriften, griffen am
06.10.1973 Syrien und Agypten Israel mit dem Ziel an, die 1967 verlorenen Gebiete
zurickzuerobern. Nach Anfangserfolgen der Angreifer gelang es Israel, diese zuriickzuschlagen
und im Norden weiter gen Damaskus vorzuriicken, ein Durchbruch konnte jedoch nicht erzielt
werden. Am 22.10.1973 trat erneut ein Waffenstillstand zwischen Israel und Syrien in Kraft, nach
zihen Verhandlungen, die von wiederholten Briichen des Waffenstillstands wie auch von der
Olkrise 1973 begleitet wurden, schlossen Syrien und Israel am 31.05.1974 eine Ubereinkunft, die
zu marginalen Landgewinnen gegeniiber der ADL von 1967 fir Syrien fiihrte und von Syrien wie

auch der iibrigen arabischen Welt als Sieg gefeiert wurde™.

2 vgl. Moshe Ma'oz 1995 op. cit., S. 101-104
% vgl. ebd., S. 102

% vgl. ebd., S. 104

27 Itamar Rabinovich 2008 op. cit., S. 179

28 vgl. Moshe Ma'oz 1995 op. cit., S. 121-134
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2.3 Von 1974 bis heute

Zwischen der Vereinbarung von 1974 bis in die 1990er Jahre gab es nahezu keine diplomatischen
Bemiithungen hinsichtlich eines Friedens zwischen Syrien und Israel. 1981 annektierte Israel per
Gesetz die Golan-Hohen, was aber international nicht anerkannt wurde™. Israel unterstrich
seinen Anspruch in der Vergangenheit durch Siedlungen in den Golan-Héhen™. Der durch den
Waffenstillstand nur unterbrochene Krieg und das Problem der Nichtexistenz einer festgelegten
und anerkannten Grenze zwischen beiden Staaten dauert bis heute an. Unter Vermittlung der
USA” und der Tiirkei fanden seitdem mehrfach indirekte Verhandlungen zwischen Syrien und
Israel statt, die scheiterten bzw. aufgrund anderer Ereignisse eingestellt wurden™. 2007 schien die
Gefahr einer gewaltsamen Austragung des Konflikts zu bestehen, da sowohl Israel als auch
Syrien ihre jeweiligen Streitkriftekonzentrationen in der Golan-Region erhohten und dort

Manéver abhielten, jedoch blieb eine Eskalation aus™.

3 Konfliktgegenstand

In einem Konflikt, der sich zwischen zwei Staaten abspielt, die keine festgelegte und anerkannte
Grenze zueinander haben, in dem unter anderem um die Kontrolle tber ein Stiick ILand
gerungen wird, sind natirlich die Grenzen Konfliktgegenstand. Dies wird der Komplexitit des
Konflikts, seiner Multidimensionalitit und auch seinem gréf3eren Kontext jedoch kaum gerecht.
Neben der Grenze sind auch Wasser, Sicherheit und die Normalisierung der bilateralen
Bezichungen™ sowie der Symbolcharakter der Golan-Héhen™ als Konfliktgegenstand zu

betrachten.

2 vgl. Carmen Becker, Sytien, in: Walter M. Weiss / Carmen Becker (Hrsg.), Die arabischen Staaten, Geschichte,
Politik, Religion, Gesellschaft, Wirtschaft ; Agypten, Algerien, Bahrain, Djibouti, Irak, Jemen, Jordanien, Katar,
Komoren, Kuwait, Libanon, Libyen, Marokko, Mauretanien, Oman, Palistina, Saudi-Arabien, Somalia, Sudan,
Syrien, Tunesien, Vereinigte Arabische Emirate = ad- Duwal al—Aarab_iya, Heidelberg 2007, S. 332, Martin Beck,
Vierzig Jahre Sechstagekrieg. Strukturelle Pragekraft fiir den Nahen Osten, Hamburg 2007, S. 2

3 vgl. RESTARTING ISRAELI-SYRIAN NEGOTIATIONS, Jerusalem/Damascus/Washington/Brussels 2007,
S. 9-10

31 vgl. Muriel Asseburg, Materialsammlung zum Friedensprozef3 im Nahen Osten. Anlageband zur Studie "Die EU
und der Friedensprozel im Nahen Osten" (S28/03), Betlin 2003, S. 7

32 vgl. Shlomo Brom / Anat Kurz, Strategic Survey for Israel, Tel Aviv 2010, S. 110-111, Mohamad Bazzi,
Opinion: For Israel and Syria, peace is within reach, in: Global Post (2009)

3 vgl. Anthony H. Cordesman 2007b op. cit., S. 8-13

3 vgl. RESTARTING ISRAELI-SYRIAN NEGOTIATIONS, Jerusalem/Damascus/Washington/Brussels 2007,
S. 24

3 vgl. Oliver Eberhardt, Krieg ohne Ende. Telepolis. http://www.heise.de/tp/t4/artikel /25/25930/1. html
(07.07.2010)
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3.1 Grenzen

Wihrend es zwischen Israel und Agypten eine festgelegte und gegenseitig anerkannte Grenze
gab, die die Konfliktregelung zwischen diesen beiden Staaten nach dem Ende des gewaltsamen
Konfliktaustrags erleichterte, fehlt eine solche zwischen Syrien und Israel ebenso wie eine
Einigung dariiber, welche der unterschiedlichen faktischen Demarkationslinien zwischen den
beiden Staaten, die hdufig einfach Frontlinien zwischen deren Streitkriften waren, als Mal3stab
fiir einen vollstindigen Riickzug der israelischen Streitkrifte von besetztem Gebiet gelten solle™.
Die wechselseitige Anerkennung Syriens und Israels innerhalb unumstrittener Grenzen diirfte

Voraussetzung fir jegliche Konfliktregelung in der Region sein’’.

Syrien fordert ,,the eve of war (1967) status quo restored and a boundary drawn reflecting, in
effect, a snapshot of who was where on June 4, 1967”%. Diese Linie entspricht weder der
Grenzziehung zwischen franzdsischem und britischen Mandatsgebiet von 1923, noch der ADL

von 1949, sondern war ein bis zum Ausbruch der Kampfhandlungen 1967 geschaffener Fakt™.

Israel war in der Vergangenheit grundsitzlich bereit, die Frontlinie vom 04.06.1967 als Basis fur
Verhandlungen zu akzeptieren, verlangt jedoch einen Grenzverlauf, der den israelischen
Bedtrfnissen Rechnung tréigtm. Insbesondere tut es sich mit einem Grenzverlauf schwer, der
Syrien direkten Zugang zum Tiberiassee gewihrt''. Die Bereitschaft, in dieser Frage der syrischen
Position nahezukommen, hingt mal3geblich von den in den Kapiteln 3.2 und 3.3 geschilderten
Faktoren ab*. Problematisch scheint, daf3 die 6ffentliche Meinung in Israel einer Riickgabe der

Golan-Héhen ablehnend gegeniiber steht®.

3.2 Sicherheit

Da der Aspekt Wasser und damit auch Wassersicherheit in einem eigenen Abschnitt (siehe
Kapitel 3.3) behandelt wird, soll dies hier nicht niher betrachtet werden. Die Golan-H6hen

haben aber eine, nach unterschiedlichen Auffassungen jedoch differierende militdrisch-operative

% vgl. Frederic C. Hof 2009 op. cit., S. 6

37 vgl. Claudia Baumgatt / Harald Muller, Eitler Traum oder erteichbates Ziel? Die Idee einer kernwaffenfreien
Zone im Nahen Osten, Frankfurt 2004, S. 31

3 Frederic C. Hof 2009 op. cit., S. 6

3 vgl. Middle East Endgame III - Istael, Sytia and Lebanon, Amman/Washington/Brussels 2002, S. 6

40 vygl. Aluf Benn, Arbitration on the Syrian Border.
http:/ /www.inss.org.il/publications.phprcat=25&incat=&read=1906&print=1 (20.09.2010)

4 vygl. Anthony H. Cordesman 1995 op. cit., S. 242-243

4 vgl. Dale Gavlak, SYRIA - GOLAN, PART 1 OF 3.
http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/sytia/991209-sytial.htm (14.09.2010)

4 vgl. RESTARTING ISRAELI-SYRIAN NEGOTIATIONS, Jerusalem/Damascus/Washington/Brussels 2007,
S. 6-7,12-13
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Bedeutung™. Die Beherrschung von Héhen hat zwar bei weitem nicht mehr die Bedeutung wie
beispielsweise in den beiden Weltkriegen, jedoch kénnen sie Hinder- und Hemmnisse darstellen
und verteidigende Streitkrifte beglnstigen sowie eine gunstige Ausgangsposition fir eigene
Offensiven darstellen. Dies gilt sowohl fiir die israclischen als auch fiir die syrischen Streitkrifte®.
Die Verfiigbarkeit von Luftstreitkriften, weitreichender Rohr- und Raketenartillerie und
luftbeweglichen Kriften marginalisieren diesen Effekt jedoch™. Von unterschiedlicher Seite
wurde mittlerweile eingebracht, daB3 ein Angriff auf Positionen in den Golan-Héhen
erfolgversprechender erscheint, als ein aus diesen erfolgenden Angriff auf dahinterliegendes
Territorium. Dieser Argumentation folgend wiirden demilitarisierte Golan-Hoéhen den

Sicherheitsbedirfnissen beider Staaten Rechnung tragen (vgl. International Crisis Group 2007, S. 8).

Ein weiterer Aspekt der Dimension Sicherheit in diesem Konflikt sind die offene und verdeckte
Unterstiitzung Syriens fir Hamas und Hizbollah. Fir Syrien ist dies Teil seines Kampfes gegen
Israel, fiir Israel ein Hindernis fir den FriedensschluB3 und eine Bedrohung. Naheliegend wire
sicher der Gedanke, daf} mit einer Riickgabe der Golan-Hoéhen an und ein Friedensschluf3 mit
Syrien den Grund fur diese Unterstiitzung entfallen lief3e, doch wiirde dies Syriens selbstgewahlte
Position als Vorkdmpfer fur die ,,arabische Sache®, insbesondere also fir die paldstinensische
Position im Palistina-Konflikt auBer Acht lassen*’. Auch wenn der Palistina-Konflikt nicht direkt
Bestandteil des hier behandelten Konflikts ist, muf3 dies jedoch bei der Betrachtung des Konflikts
um die Golan-Héhen und insbesondere im Kontext einer Konfliktregelung Berticksichtigung

finden.

3.3 Wasser

Die Quellfliisse des Jordan entspringen im Golan-Gebirge. Der Dan in Israel selbst, der Hasbani
im Libanon und der Banias auf dem von Israel besetzten syrischen Teil des Golan. Dies ist als

eines der wesentlichen Elemente des Konflikts um die Golan-Hohen zu verstehen®.

Israel befiirchtet, dal bei einem Ruckzug von den Golan-Héhen ,,Syria would extract valuable

water from rivers flowing below and to the west of the Golan plateau (the Hasbani and Banias),

4 vgl. RESTARTING ISRAELI-SYRIAN NEGOTIATIONS, Jerusalem/Damascus/Washington/Brussels 2007,
S.7-9

4 vgl. Anthony H. Cordesman 1995 op. cit., S. 219-243

4 vel. ebd., S. 149-154, RESTARTING ISRAELI-SYRIAN NEGOTIATIONS,
Jetusalem/Damascus/Washington/Brussels 2007, S. 8

47 Anthony H. Cordesman 1995 op. cit., S. 155-217

4 vgl. Margret Johannsen, Der Nahost-Konflikt, Wiesbaden 2009, S. 66—67
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““ Doch obwohl Israel ein

particularly if a large number of Syrians were to resettle in the area
Viertel seines Bedarfs mit Wasser aus der Golan-Region deckt, hat die Bedeutung des
Konfliktstoffs Wasser angesichts der (Weiter-)Entwicklung der Entsalzungstechnologie fir Israel
an Bedeutung verloren™, auch wenn Israel immer noch mehr Wasser verbraucht, als an

erneuerbaren Ressourcen verfiigbar ist — den weit uberwiegenden Teil davon fur die

Landwirtschaft®.

3.4 Normalisierung der bilateralen Beziehungen

Israel ist an einer schnellen Normalisierung der Beziehungen zwischen beiden Staaten
interessiert”. Das Prinzip ,,Land for Peace®, welches bereits zur Konfliktregelung mit Agypten
fithrte, wire auch fir Israel moglich, jedoch hat die Anwendung dieses Prinzips im dgyptischen
Fall ,,die Ubertragung auf den israelisch-syrischen [...] nicht etwa etleichtert, sondern erschwert.
[...] Seit Agypten seine Rolle als ,Fronstaat* gegeniiber Israel abgestreift hat, steht Syrien Israel
militarisch hilflos gegentiber. Diese machtpolitische Schwiche gegentiber Israel setzte Syrien
jedoch ideologisch in Wert, indem es sich an die Spitze jener arabischen Akteure stellte, die den
agyptischen Friedensschluss mit Israel als Verrat an den Interessen der palistinensischen Nation
brandmarkten®>, Syrien tut sich also mit einer Normalisierung eher schwer, hinzu kommt, dal3
Syrien einen vollstindigen Abzug Israels aus den Golan-Hoéhen als Voraussetzung fir die
Normalisierung benennt, Israel jedoch eine gewisse Gleichzeitigkeit oder zumindest ein
schrittweises Zug-um-Zug verlangt™. Syrien unterstiitzt anti-israelische Insurgent-Gruppen®,
trotz teils feindseliger Haltung gegentiber der PLO insbesondere zu Lebzeiten Hafiz Al-Assads

und Yasir Arafats®, als Bestandteil des Konflikts und Israel betrachtet das Ende dieser

4 RESTARTING ISRAELI-SYRIAN NEGOTIATIONS, Jetusalem/Damascus/Washington/Brussels 2007, S. 9

% vgl. ebd., S. 9

51 vgl. Alan Richatrds / John Watetrbury, A political economy of the Middle East, Bouldet, Colo. 2008, S. 144-146

52 ygl. RESTARTING ISRAELI-SYRIAN NEGOTIATIONS, Jetusalem/Damascus/Washington/Brussels 2007,
S.24

53 Martin Beck, Vierzig Jahre Sechstagekrieg. Strukturelle Priagekraft fiir den Nahen Osten, Hamburg 2007, S. 3

5 vgl. Anthony H. Cordesman 1995 op. cit., S. 243

% vgl. David Lesch, Walking a Fine Line. Foreign Fighters and Syria, in: Michael P. Noonan (Hrsg.), Foreign
Fighters, Sovereignty, and Counter-Terrorism, Selected Essays, Philadelphia 2010

% vgl. Itamar Rabinovich 2008 op. cit., S. 186
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Unterstiitzung mindestens als Teil einer Normalisierung der bilateralen Beziehungen®, wenn

nicht sogar als Voraussetzung™.

Es wire jedoch falsch, die Normalisierung der bilateralen Beziehungen getrennt von den
Beziehungen Syriens zu anderen Staaten zu betrachten, denn Syrien wiinscht sich im gleichen
Zuge auch ein Ende seiner diplomatischen Isolation. Auch wenn Syrien sich wihrend des Irak-
Krieges 2003 teilweise so verhielt, wie die USA es als Erwartung formulierten, bleibt es teilweise

<60

isoliert und wird gerade von den Vereinigten Staaten im ,,radical camp*” verortet — ein Zustand,

den Syrien im Zuge der Normalisierung der Beziehungen gerne beenden wiirde®.

Die wechselseitige Anerkennung in akzeptierten und festgelegten Grenzen bleibt Voraussetzung

tir eine Entwicklung fiir eine Konﬂjktregelung(’z.

3.5 Die Golan-Hohen als Symbol

Die Golan-Hohen haben fiir Syrien auch einen Symbolcharakter®, es mutierte insbesondere fiir
das Assad-Regime zur weit entscheidenderen Frage als die um Paldstina. Einerseits war Hafiz al-
Assad seinerzeit als Verteidigungsminister 1967 durch den Verlust der Golan-Hohen personlich
gedemiitigt worden, andererseits waren die Golan-Hohen ein weitaus greifbareres Symbol, um

die Bevolkerung hinter die eigenen Bemiihungen und damit hinter das Regime zu bringen“.

Die Golan-Hohen wurden zum “crucial issue in Syria’s policy”®, die Riickeroberung Quneitras
1973 wurde von Syrien als symbolischer Sieg gefeiert, ebenso wie auch deren Beibehaltung als

Ruinenstadt eine innewohnende Symbolik, ja beinahe schon Mahnmal-Charakter hat®.

57 vgl. Aluf Benn, Arbitration on the Syrian Border.
http:/ /www.inss.org.il/publications.phprcat=25&incat=&read=1906&ptint=1 (20.09.2010), Mustafa Nadim,
Auf dem Weg ins Lager der Guten. Sytien nach dem Irakkrieg. https://www.uni-
kassel.de/fb5/frieden/regionen/Sytien/nadim html (12.10.2010)

58 vgl. Shlomo Brom / Anat Kurz 2010 op. cit., S. 106-110

% vgl. Mustafa Nadim, Auf dem Weg ins Lager der Guten. Syrien nach dem Irakkrieg. https://www.uni-
kassel.de/fb5/frieden/tegionen/Sytien/nadim html (12.10.2010)

60 Shlomo Brom / Anat Kurz 2010 op. cit., S. 106

01 vgl. Amir Kulick, Syria, Istacel, and the Peace Process. What Can Be Learned from the Paris Summit?
http:/ /www.inss.org.il/publications.phprcat=25&incat=&read=2048&print=1 (20.09.2010)

62 vgl. Claudia Baumgart / Harald Miiller, Eitler Traum oder etreichbates Ziel? Die Idee einer kernwaffenfreien
Zone im Nahen Osten, Frankfurt 2004, S. 31

63 vgl. Oliver Eberhardt, Krieg ohne Ende. Telepolis. http://www.heise.de/tp/r4/artikel/25/25930/ 1. html
(07.07.2010)

64 vgl. Itamar Rabinovich 2008 op. cit., S. 160-186

% vgl. ebd., S. 160-179

% vgl. Mohamad Bazzi (2009) op. cit.
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4 Konfliktparteien

Der Leser mag sich an dieser Stelle fragen, warum die Konfliktparteien erst an dieser Stelle
betrachtet werden und sie nicht als Ausgangspunkt und damit weiter vorn in dieser Arbeit
betrachtet werden, jedoch sollte sich der Leser dann die Frage stellen, ob er denn die Darstellung
der Konfliktparteien bislang tatsidchlich vermisste. Fir das bisher dargestellte war das
vorauszusetzende Allgemeinwissen hinreichend, nach Auffassung des Autors hitte eine vorherige
Darstellung der Konfliktparteien im Detail bei der Betrachtung von Konfliktgeschichte und —

gegenstand wohl zu Doppelungen oder einer Vielzahl von Querverweisen gefiihrt.

Fir die Ansitze zur Konfliktregelung in Kapitel 5 ist jedoch die Darstellung einiger Aspekte der
Konfliktparteien an sich notwendig, weshalb nun Syrien und Israel als Konfliktparteien

betrachtet werden sollen.

4.1 Syrien

Syrien lehnte sich wihrend des Kalten Krieges an die Sowjetunion an, nach Wegtfall dieser als
Schutzmacht wurde eine Neuorientierung notwendig”’, auch wenn Syrien durchaus Russland als
Partner sucht”. Diese Neuausrichtung wird allerdings durch die Haltung zur Palistina-Frage und
insbesondere durch die Nicht-Anerkennung Israels blockiert”. Es gelang Syrien zwar, sich an die
Tirkei anzunihern™ und engere Verbindungen zum Iran zu knﬁpfen”, doch ist es gerade letztere

Aktivitit, die eher zur diplomatischen Isolation Syriens beitrigt™.

Syrien sieht sich als eine der Regionalmichte und kann auch objektiv als eine solche betrachtet
werden”, zudem betrachtet es sich als einzig verbliebenen Vorkimpfer fiir die ,,arabische Sache®,

fiir die arabischen Interessen in der Palistina-Frage™®. Im Falle einer Konfliktregelung miif3te

67 vgl. Claudia Baumgatt / Harald Muller, Eitler Traum oder etreichbates Ziel? Die Idee cinet kernwaffenfreien
Zone im Nahen Osten, Frankfurt 2004, S. 14

% vgl. Hannes Adomeit, Russische Nahostpolitik, Berlin 2008, S. 19

9 vgl. Amir Kulick, Syria, Istacel, and the Peace Process. What Can Be Learned from the Paris Summit?
http://www.inss.org.il/ publications.php?cat=25&incat=&read=2048&print=1 (20.09.2010)

7 vgl. Shlomo Brom / Anat Kurz 2010 op. cit., S. 110

" vgl. Andrew St. Denis, Approaching Damascus. http://csis.org/ptint/24287 (14.09.2010)

72 vgl. Martin Beck, ,,Pariastaat® Syrien. Zwischen externem Druck und internem Beharrungsvermégen, Hamburg
2006, S. 4

73 vgl. International Crisis Group, HIZBOLLAH: REBEL WITHOUT A CAUSE?
http:/ /www.ctisisgroup.org/~ /media/files/middle%20east%20north%20africa/iraq%20sytia%20lebanon/leban
on/b007%20hizbollah%20rebel%20without%20a%20cause.ashx (03.09.2010), S. 15, Anthony H. Cordesman,
Israel and Syria. The Military Balance and Prospects of War. Working Draft, Washington 2007b

" vgl. Martin Beck 2007 op. cit., S. 3
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zumindest die Rolle als ,,Frontstaat™ gegeniiber Israel aufgegeben werden”, wofiir Syrien mit

einem Ende seiner diplomatischen Isolation kompensiert werden mochte’.

Syrien stutzt sich dabei auf seine verbliebenen Trumpfe, namentlich seiner engen Kontakte zu
Hizbollah, Hamas und Iran, ist bemiht, Verhandlungen mit Israel als Gespriche zwischen

Konfliktparteien und nicht als Partner oder gar Freunde darzustellen’’.

4.2 Israel

Israel hatte bereits mit seiner Staatsgriindung einen schweren Start in der Region, bewies in
mehreren Kriegen mit seinen arabischen Nachbarn eine gewisse militirische Uberlegenheit und
konnte diese u.a. dadurch ausbauen, daf} es mit Agypten und Jordanien Frieden schlo3™. TIsrael
konnte wu.a. die Golan-Hohen erobern und halten”, gehort zu den wirtschaftlichen
Schwergewichten der Region™ — wird aber nicht von allen Staaten, nicht einmal von all seinen

Nachbarn anerkannt®'.

Israel kann sich nicht selbst mit Nahrung versorgen, wiirde es aber ebenso gern, wie es
Unabhingigkeit vom Jordan-Wasser erreichen wiirde™. Beides schlie3t sich offenbar gegenseitig
aus, denn eine Steigerung des Ertrages aus der Landwirtschaft ist nur mit dem Einsatz von noch
mehr Wasser zu erreichen und trotz der Fortschritte in der Entsalzungstechnologie ist nicht
absehbar, daf} diese in der Lage wire, dies sicherzustellen™. Nahrungs- und Wasserversorgung

sind fur Israel nicht auch, sondern vor allem eine sicherheitspolitische Frag684.

75 vgl. Martin Beck 2006 op. cit., S. 3

76 vgl. Amir Kulick, Syria, Israel, and the Peace Process. What Can Be Learned from the Paris Summit?
http:/ /www.inss.org.il/publications.phprcat=25&incat=&read=2048&print=1 (20.09.2010)

77 vgl. RESTARTING ISRAELI-SYRIAN NEGOTIATIONS, Jerusalem/Damascus/Washington/Brussels 2007,
S. 14-18

78 vgl. Anthony H. Cordesman / Aram Netguizian, THE ARAB-ISRAELI MILITARY BALANCE. Conventional
Realities and Asymmetric Challenges. Working Draft, Washington 2010

7 vgl. Martin Beck 2007 op. cit., S. 1

80 vgl. Alan Richatds / John Watetbury, A political economy of the Middle East, Boulder, Colo. 2008, S. 45-47

81 vgl. Claudia Baumgatt / Harald Muller, Eitler Traum oder ertreichbates Ziel? Die Idee einer kernwaffenfreien
Zone im Nahen Osten, Frankfurt 2004, S. 31

82 vgl. Eliane Altermatt, Wasser und Sicherheit. Die strategische Bedeutung des Golan fiir Israel.
http:/ /histsem.unibas.ch/forschung/abschlussarbeiten/detailseite / Ptx_x4equalificationgeneral_pil%5BshowUid
%5D=5311&cHash=ef80bc8004 (07.07.2010)

8 vgl. Alan Richards / John Watetbury, A political economy of the Middle East, Bouldet, Colo. 2008, S. 144-177

84 vgl. BR Alpha, Durstiger Planet: Das Tote Meer stitbt, die Wiste bluht. Umwelt | Wissen | BR. http:/ /www.bt-
online.de/wissen/umwelt/durstiger-planet-DID1219246628792/istacl-wasser-wasserkrise-
1D121018957464.xml?_requestid=18255 (07.07.2010)
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Im Bezug auf den Konflikt um die Golan-Hohen sieht sich Israels Regierung mit einer
offentlichen Meinung im eigenen Land konfrontiert, die eine Rickgabe dieser ablehnt —

tiblicherweise begriindet mit der Sicherheit, die die Golan-Héhen Israel boten®.

5 Konfliktregelungsansatze

Der seit mehr als vier Jahrzehnten andauernde Konflikt sah in der Vergangenheit natiirlich einige
Regelungsansitze, immer wieder erfolglose Verhandlungen und akademische bis praktische
Uberlegungen, wie eine solche Konfliktregelung aussehen konnte. Im Folgenden soll zunichst
dargestellt werden, was durch eine Konfliktregelung gewonnen (oder auch verloren) werden
kann, um dann einen Konfliktregelungsvorschlag vorzustellen, der dem Autor als dem Konflikt
und seiner Mehrdimensionalitit angemessen erscheint. Dann werden die aktuellen

Rahmenbedingungen fir eine Regelung des Konflikts beleuchtet.

5.1 Gewinne und Verluste

Jenseits der Vorstellung, daf3 eine Konfliktregelung einen Wert an sich darstellen konnte, bleibt
die Uberlegung, warum die Konfliktparteien eine solche anstreben sollten. Syrien kénnte mit
einer Regelung des Golan-Konflikts seine teilweise diplomatische Isolation aufbrechen® und mit
der Riickgewinnung der Golan-Héhen ein vierzig Jahre lang gepflegtes Staatsziel® verwirklichen.
Es mifite dazu sein Alleinstellungsmerkmal als ,Frontstaat gegeniiber Israel® und die

Unterstiitzung von Iran, Hamas und Hizbollah aufgeben”.

Israel wiirde bei einer Konfliktregelung wohl die Golan-H6hen preisgeben miussen”, die mehr als
30 Prozent zum jihrlichen Wasserverbrauch Israels beitragen”. Es wiirde jedoch die
Anerkennung in unumstrittenen Grenzen durch einen seiner Nachbarn erreichen”, zudem wiirde

die Normalisierung der Beziehungen zu Syrien die Moglichkeit eroffnen, Wasser tiber eine

8 vgl. Yehuda Ben Meir, The People's Voice. Results of a Public Opinion Survey on National Security Issues.
http://www.inss.org.il/ publications.phprcat=25&incat=&read=2990&print=1 (20.09.2010)

86 vgl. Mustafa Nadim, Auf dem Weg ins Lager der Guten. Syrien nach dem Irakkrieg. https://www.uni-
kassel.de/fb5/frieden/tegionen/Sytien/nadim html (12.10.2010)

87 vgl. Itamar Rabinovich 2008 op. cit., S. 160-179

8 vgl. Martin Beck 2006 op. cit., S. 3

8 vgl. RESTARTING ISRAELI-SYRIAN NEGOTIATIONS, Jerusalem/Damascus/Washington/Brussels 2007,
S. 14-18

% vgl. Frederic C. Hof, Mapping Peace between Syria and Israel, Washington 2009, S. 6

9 vgl. Heiko Wimmen, Deutschlandfunk - Hintergrund - Konfliktstoff Wasser.
http://www.dradio.de/dlf/sendungen/hintergrundpolitik /482388 / (07.07.2010)

%2 vgl. Claudia Baumgart / Harald Muller, Eitler Traum oder erteichbates Ziel? Die Idee einer kernwaffenfreien
Zone im Nahen Osten, Frankfurt 2004, S. 31
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Pipeline aus der Tirkei zu importieren — oder zumindest per Seetransport, der ohne eine
Konfliktregelung mit Syrien zu unsicher wire”. Auch wiirde mit der Abnahme der
Bedrohungslage Israels die Eigenproduktion von Nahrungsmitteln zur Sicherstellung der
Nahrungssicherheitg4 an Bedeutung verlieren und die Moglichkeit des sog. ,virtuellen

dass wasserarme Lander ihren Bedarf

35

Wasserhandels® er6ffnen: ein Konzept, das darauf beruht

an Nahrungsmitteln verstirkt durch Importe aus wasserreicheren Lindern decken®”.

Sowohl Syrien als auch Israel konnten volkswirtschaftlich von einer Konfliktregelung profitieren.
Israel gab 1993-2004 9,17 Prozent seines Bruttoinlandsprodukts (BIP) firs Militir aus, Syrien im
gleichen Zeitraum 6,32 Prozent™. Zum Vergleich: Deutschlands Militarausgaben beliefen sich
2004 auf 1,4 Prozent des BIP, zur Zeit des Kalten Krieges war der Anteil mehr als doppelt so
hoch”.

5.2 ,,Renewable Energy Peace Park" in den Golan-Hohen

Yehuda Greenfield-Gilat vom United States Institute of Peace (USIP) hat 2009 ein Konzept fiir

einen “Renewable Energy Peace Park in the Golan“”®

vorgestellt. Dieses Konzept hebt sich von
anderen insbesondere dadurch ab, daf3 es neben den auch in anderen ,,Peace Park“-Konzepten
berticksichtigten Aspekten, nimlich "(1) grant Syria the boundary it desires on the basis of full
Israeli withdrawal from lands it acquired by force in 1967, (2) safeguard water resources vital to
Israel’s economy while according Syria access thereto, (3) provide Israelis with unencumbered
access to the circumference of the Sea of Galilee and perhaps up into parts of the Golan Heights,
(4) provide an environment where Syrians and Israelis might interact informally and peacefully,
and (5) give the parties a post-treaty signing opportunity to implement successfully something of
substance as the broader implementation phase of their mutual commitments unfolds over

time"”, das Ganze mit einem aktuellen, aber eigentlich sachfremden Thema verkniipft: sog.

% vgl. Kurt M. Campbell / Jay Gulledge / J. R. McNeill / John Podesta / Peter Ogden / Leon Fuetth / R. James
Woolsey / Alexandet T. J. Lennon / Julianne Smith / Richard Weitz / Derek Mix, The Age of Consequences.
The Foreign Policy and National Security Implications of Global Climate Change, Washington 2007, S. 60

% vgl. Lena Hotlemann / Susanne Neubert, Virtueller Wasserhandel. Ein realistisches Konzept zur Losung det
Wasserkrise?, Bonn 2006, S. 3, Alan Richards / John Waterbury, A political economy of the Middle East,
Boulder, Colo. 2008, S. 147-154

% TLena Hotlemann / Susanne Neubert, Virtueller Wasserhandel. Ein realistisches Konzept zur Losung der
Wasserkrise?, Bonn 2000, S. 15

% vgl. Alan Richards / John Watetrbury, A political economy of the Middle East, Bouldet, Colo. 2008, S. 349-357

97 vgl. NATO-Russia compendium of Financial and Economic Data relating to Defence. Defence Expenditures of
NRC Countries (1980-2004), Brissel 2005

% vgl. Yehuda Greenfield-Gilat, A Renewable Energy Peace Park in the Golan as a Framework to an Israeli-Syrian
Agreement, Washington 2009

9 Frederic C. Hof 2009 op. cit., S. 18
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Erneuerbare Energien. Dies konnte dabei helfen, internationale Finanzierung und Unterstlitzung

. 100
sicherzustellen .
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Abbildung 5-1: "Golan Heights Envitronmental and Energy Peace Nachhaltigkeit dadurch erzeugen,
Park"-Konzept; (Quelle: Greenfield-Gilat 2009, S. 21) .

dall sich aus dem “Renewable
Energy Peace Park® dauerhafte Kooperationen ergeben. Der Park wiirde sich im Betrieb
zumindest selbst finanzieren, spiter schlief3lich sogar profitabel werden. Forschungseinrichtungen
wurden entstehen und Kooperationen ermoglicht, ohne dafl Syriens dann wiederhergestellte
Souverinitit iber das Gebiet in Frage gestellt wiirde, dartiber hinaus wiirde es wirtschaftlich
profitieren, was zu einer Erhohung des Kooperationswillens fithren kann. Phasenweise
Implementierung des Konzepts mit sich fortentwickelnden gegenseitigen Verpflichtungen

Syriens und Israels, zunichst hinsichtlich Forschung und Wirtschaft, Natur und Tourismus,

wurde zu weitreichenden Kooperationen auch auf anderen Gebieten fithren. Die Aussicht auf

100 yol. Yehuda Greenfield-Gilat 2009 op. cit., S. 4

101 vol. ebd., S. 2-3

102 yol. Frederic C. Hof 2009 op. cit.

105 vgl. Middle East Endgame III - Israel, Syria and Lebanon, Amman/Washington/Brussels 2002
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Kooperation, insbesondere im Hinblick auf den Bereich Erneuerbarer Energie, konnte dazu
fihren, daf3 Israel bei einem Abzug von den Golan-Hoéhen die bestehende Infrastruktur intakt
liBt, was wiederum eine schnellere und einfachere Nutzung der Golan-Hoéhen fiir Syrien

bedeutete!™,

Neben dem Aspekt der Nachhaltigkeit beruht Greenfield-Gilats Konzept auf dem 2002
erarbeiteten und bis 2009 weiterentwickelten Ansatz: ,,Syria gets the land and regulated access to
the water, and Israel gets the water and regulated access to the land“'™. Dies berticksichtigt die
wichtigsten Forderungen der beiden Staaten. Ausgehend von Hofs'" Konzept wiirden die bereits
bestehenden Parks in den Golan-Hoéhen als administrative Einheit zusammengefal3t, sie wiren
weiterhin siedlungsfreie Gebiete, was die Gefahr einer Ubernutzung des Raums insbesondere im
Hinblick auf die Wasser-Ressourcen begrenzen wirde. Derzeit werden die Golan-HShen von
etwa 40.000 Menschen bewohnt, 1967 waren es etwa 150.000. Ebenso wiirde Israelis Zugang zu
diesen Parks gewihrt, eine Art kleiner Grenzverkehr ermdglichte dann, dal3 israelische
Staatsbiirger den Tiberiassee in Ginze umrunden und auch die Parks nutzen konnten (siche auch

Abbildung 5 - 1).

Dabei wiirde man, wie in Abbildung 5 - 1 dargestellt, das Gebiet der Parks mit 329
Quadratkilometern etwa ein Viertel der Golan-H6hen umfassen: Im Norden das Gebiet um den
Berg Hermon, das am besten geeignet ist, um Windenergie zu gewinnen, ein Gebiet, das sich
zwischen dem Tiberiassee und der Stadt Katzrin erstreckt, das bereits jetzt Naturparks und
touristische Nutzung beherbergt sowie einen Landstreifen entlang des Yarmouk. Bestehende
Straenverbindungen aus dem israelischen Staatsgebiet in und durch diese drei Areale kénnten
fir den Zugang genutzt werden, die eigentlichen Grenzkontrollen wiirden jeweils erst an den
Ausgangspunkten der Park-Gebiete stattfinden, um die touristischen, wissenschaftlichen und
wirtschaftlichen Aktivititen moglichst wenig zu behindern, Bewegungen in die Parks kénnten
automatisiert erfalt werden. Dabei wiren Vorteile fur beide Staaten, die vielfiltigen
Kooperationsméglichkeiten und die gemeinsame Nutzung hervorzuheben. Die Implementierung

des Konzepts wire jedoch auch kapital- und regelungsintensiv'”.

Da sich das Konzept auch auf den Entwurf eines Friedensvertrages der International Crisis

108

Group  beruht, werden nicht nur die Aspekte Wasser und Grenzen sowie mit letzterem auch

104 vgl. Yehuda Greenfield-Gilat 2009 op. cit., S. 4-5

105 Frederic C. Hof 2009 op. cit., S. 9, Middle East Endgame III - Israel, Syria and Lebanon,
Amman/Washington/Brussels 2002, S. 6

106 yol. Frederic C. Hof 2009 op. cit.

107 vel. Yehuda Greenfield-Gilat 2009 op. cit., S. 12-14

108 vol. Middle East Endgame III - Israel, Syria and Lebanon, Amman/Washington/Brussels 2002
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der Symbolcharakter der Golan-H6hen fir Syrien berticksichtigt, sondern auch die Bereiche
Sicherheit und Normalisierung der bilateralen Beziehungen. Hinsichtlich der Sicherheit wiirde
dem in Kapitel 3.2 dargestellten Sachverhalt Rechnung getragen und eine Demilitarisierung der
Golan-Hohen Bestandteil der Regelung sein. Die Uberwachung dieses Regelungsbestandteils

wiire einer dritten Partei, z.B. den USA, zu iibertragen'”

. Die Normalisierung der Beziehungen
zwischen den beiden Staaten wire nach diesem Ansatz dreistufig zu gestalten: nahezu unmittelbar
nach der Einigung iber eine Konfliktregelung bzw. nach Beginn deren vdlkerrechtlichen
Verbindlichkeit wiren die ublichen zwischenstaatlichen Beziehungen aufzunehmen,
dementsprechend also Botschaften einzurichten. Nach 90 Tagen wiirden alle gegenseitigen
Embargos und unublichen Beschrinkungen aufgehoben, als dritte Stufe wiren 90 Tage nach

Erfillung der Vorbedingung eines vollstindigen israelischen Abzugs wiirden dann ,the

>
unimpeded flow of people, goods and services, the full opening of land, sea and air
transportation links, and cooperation to promote tourism” als weitere MaBnahmen implementiert

werden'"’.

Insgesamt betrachtet bietet das Konzept also Syrien die geforderte Grenzziehung auf Basis des
Frontverlaufs am Vorabend des Sechstagekriegs, Israel die Gewihr einer unveridnderten Nutzung
des Wassers aus den Golan-Hohen, zudem Zugang zum gesamten Tiberiassee.
Gemeinschaftliche Nutzung und Projekte, vielfiltige Kooperations- und
Interaktionsméglichkeiten auf verschiedenen Gebieten und in unterschiedlichen Bereichen geben
dem Ganzen einen Nachhaltigkeitsfaktor hinsichtlich der langen Implementierungsphase. Der
Bezug zu ecinem globalen Thema hilft bei der Gewinnung von finanzieller und sonstiger
Unterstiitzung und trigt somit der Kapitalintensivitit und Komplexitit des Konzepts Rechnung.
Das Konzept in Ginze adressiert somit den Konflikt als Ganzes in seiner komplexen

Multidimensionalitit.

5.3 Aktuelle Rahmenbedingungen fiir eine
Konfliktregelung

Verhandlungen zwischen Israel und Syrien fanden in der Vergangenheit Gblicherweise tber eine

dritte Partei statt, zumeist die USA''!, wihrend der Zeit der Bush(jun.)—Regierung dann

bevorzugt die Tiirkei'”. 2000 scheiterten die Shepherdstown Talks, deren Gastgeber die USA

109 vgl. Middle East Endgame III - Israel, Syria and Lebanon, Amman/Washington/Brussels 2002, S. 7-8
110 vel. ebd., S. 8-9

11 vel. ebd.,, S. 2-5

112 vgl. Shlomo Brom / Anat Kurz 2010 op. cit., S. 110
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waren und die als aussichtsreich galten. Seitdem haben sich einige der Rahmenbedingungen
gedndert. Zwar zog Israel seine Streitkrifte aus dem Sud-Libanon ab, jedoch niherte Syrien sich
dem Iran und der Hizbollah — zum Mif3fallen Israels und auch der USA als moglichen Moderator.
Die Beziehungen zwischen den USA und Syrien kithlten sich 2003 (Irak-Krieg) und 2005
(Libanon-Krise) deutlich ab'”. Der Regierungswechsel in den USA konnte den Weg zu neuen
Verhandlungen unter US-Vermittlung 6ffnen', insbesondere vor dem Hintergrund, daf3
angesichts des Ship-to-Gaza-Zwischenfalls die tirkisch-israelischen Beziehungen beeintrichtigt

. . 1‘1
zu sein scheinen'™.

6 Fazit

Konnen die Golan-Hohen, wie in Kapitel 1 formuliert, zum Olzweig werden? Kann ihre
Rickgabe zu einer zufriedenstellenden Konfliktregelung fithren? Trotz der Multidimensionalitdt
des Konflikts kann man sicherlich beides bejahen — sofern man einem ,,Ja“ entsprechende

Bedingungen beiftgt.

Zunichst einmal mufiten die beiden Staaten die Verhandlungen wieder aufnehmen, sei es unter
tirkischer, US- oder sonstiger Moderation. Derzeit sind die Rahmenbedingungen im Vergleich
zum Zeitpunkt des Scheiterns der Shepherdstown Talks zwar verschieden — aber nicht unbedingt
besser. Wenn es der Obama-Regierung gelingt, die abgekithlten Beziehungen zu Syrien zu

verbessern, wiren Verhandlungen unter Vermittlung der USA jedoch wieder denkbar.

Dann mifite eine Konfliktregelung der Komplexitit des Konflikts gerecht werden. Syrien wie
Israel kntpfen bestimmte Bedingungen an eine solche Regelung, beide Seiten haben
Forderungen, die sie als nicht verhandelbar betrachten. Dies macht eine Regelung zwar
schwieriger, aber nicht unmdoglich. Eine mogliche Losung (nicht des Konflikts, sondern des
Problems seiner Regelung) wurde in Form von Greenfield-Gilats Konzept vorgestellt, es gibt
dhnlich umfassende Ansitze aber auch von anderen Autoren. Wichtig erscheint, dal den

Grundforderungen beider Seiten Rechnung getragen wird.

113 yol. Frederic C. Hof 2009 op. cit., S. 3—4

114 ygl. Mohamad Bazzi, Opinion: For Israel and Syria, peace is within reach, in: Global Post (2009)

115 vol. u.a. FAZ Electronic Media GmbH, Heftige Kritik an Israel. Ttrkei: Schaden nicht wieder gutzumachen.
http://www.faz.net/s/RubDDBDABB9457A437BAA85A49C26FB23A0/Doc~EF497051C30624783B5D36C
T9F691F74E~ATpl~Ecommon~Scontent.html (13.10.2010), Kai Strittmatter, Angriff Israels auf Hilfskonvoi.
Erdogan fordert Strafe fur "blutiges Massaket". http://www.sueddeutsche.de/politik/angriff-israels-auf-
hilfskonvoi-erdogan-fordert-strafe-fuer-blutiges-massaker-1.953296 (13.10.2010), S. 1-2, Die Zeit, Gaza-Konvoi:
Israel erzurnt seine Partner. http:/ /www.zeit.de/politik/ausland /2010-05/israel-konvoi-reaktionen-2
(13.10.2010), S. 1-2
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Beide Staaten mussen auch der 6ffentlichen Meinung ihrer Bevolkerung Beachtung schenken und
eine Konfliktregelung entsprechend gestalten. Insbesondere die mehrheitlich ablehnende Haltung
der israelischen Bevélkerung hinsichtlich einer Rickgabe der Golan-Héhen scheint ein Hindernis
darzustellen. Die vornehmlich auf Sicherheitsbedenken beruhenden Vorbehalte der israelischen

Bevolkerung miiiten durch ein Regelungskonzept berticksichtigt und zerstreut werden.

Vertrauensbildung und Begegnung erscheinen daher als notwendige FElemente, wurden ja auch
von Greenfield-Gilat hinreichend berticksichtigt. Es wire aber wohl verfehlt, rasche Ergebnisse
zu erwarten. Wer die Bevolkerung beider Staaten in einer Konfliktregelung mitnehmen méchte,

mulf} in groBBeren Zeitdimensionen denken.

Sollte Israel also Syrien die Golan-Héhen als Olzweig darbieten, so muf3 beiden Regierungen klar
sein, dal3 sie die Vorbehalte der israclischen Bevélkerung ausreichend bei der Ausgestaltung der
Konfliktregelung berticksichtigen mussen, ebenso wie es unausweichlich scheint, dal} die Golan-
Hoéhen nicht nur vollstindig an Syrien zuriickgegeben werden miissen, sondern dall auch beide
Staaten auf eine Militirprisenz in der Golan-Region verzichten miissen. Sicherheit, Wasser,
Grenzen, Symbolik und die Normalisierung der Beziehungen kénnen nicht jeweils fiir sich,

sondern nur als Gesamtpaket geregelt werden.
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