WIRTSCHAFTSFLACHEN
METROPOLE RUHR

Entwicklung und Management

wirtschaftsforderung(m)etropoleruhr



Unsere Wirtschaftsfldchen sind das Tafelsilber der Metropole Ruhr, sie sind knapp,
sehr gefragt und die Voraussetzung fur Wachstum und Beschdftigung. In zahlreichen
personlichen Gesprachen haben wir mit den 53 Kommunen einen einzigartigen Kassen-
sturz unserer Flachenverfigbarkeit gemacht. Neue Instrumente zur Sicherung und
Erweiterung unseres Fldchenangebotes werden folgen. 53 Kommunen, ein Ziel,
ein Projekt, das ist echte Kooperation! 2
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Wir entwickeln unsere
Wirtschaftsflachen gemeinsam.

Schlagt man die Zeitung auf, finden sich regelmalig Meldun-
gen dazu, dass die Flachen im Ruhrgebiet knapp werden — ge-
werbliche Flachennutzung und Entwicklung stehen dabei in
einem dauernden Spannungsverhaltnis zu den Bedarfen fur
den Bau von Wohnungen, Grinzigen, kommunalen Sport-
platzen oder Sicherungsbauwerken.

Allgemein verstandlich und einleuchtend ist, dass die Entwick-
lung und Vermarktung von Gewerbe- und Industrieflachen
die wirtschaftliche Zukunft der Metropole Ruhr sichert. Denn
durch die Neuansiedlung und den Ausbau von Unternehmen
werden Arbeitsplatze geschaffen, was wiederum fir Wohl-
stand und Lebensqualitat sorgt. Wie hoch aber ist eigentlich
der jahrliche Bedarf einer Stadt oder Region an Gewerbe-, In-
dustrie und Sondernutzungsflachen? Die Diskussion dazu auf
Bundes- und Landesebene ist umfanglich — findet allerdings
in der Regel ohne genaue Kenntnis des Marktgeschehens vor
Ort statt. Die tatsachlichen Bedarfe einer Kommune oder
Region kdnnen mit abstrakten Rechenmodellen demzufolge
nicht marktgerecht ermittelt werden.

Die groRe Herausforderung fiir das Ruhrgebiet ist es, Gewer-
be- und Industrieflachen optimal zu nutzen und strategisch
zu vermarkten sowie gleichzeitig den Flachenverbrauch zu
begrenzen. Das klingt wie ein Widerspruch? Die Metropole
Ruhr hat in einem einmaligen und bundesweit vorbildlichen

Kooperationsprozess — ,Wirtschaftsflachen Metropole Ruhr.
Entwicklung und Management” — genau eine solche Losung
erarbeitet.

Initiiert hat diesen Prozess die Wirtschaftsforderung metro-
poleruhr GmbH (wmr) auf der Basis ihres Geo-Informations-
systems ruhrAGIS, in dem seit rund 15 Jahren die tatsachliche
Nutzung der gesamten rund 25.000 ha gewerblichen Baufla-
chen im Ruhrgebiet jahrlich erfasst und aktualisiert wird. Da-
rauf aufbauend hat die wmrim Jahr 2011 das mit Landesmit-
teln geforderte Projekt ,Gewerbliches Flachenmanagement
Ruhr” auf den Weg gebracht. Ziel ist es, die Flachennutzung
und Entwicklung umfassend zu analysieren, um regional
abgestimmte Instrumente flir den Abbau von Restriktionen
sowie eine regionale Strategie fiir eine optimierte Flachen-
nutzung bis Ende 2012 zu entwickeln. Zusatzlich wird ein Mo-
nitoring-Tool erprobt, um alle Biroflachen in der Me-tropole
Ruhr zu erfassen. Ab 2013 sollen die Instrumente eingesetzt
sowie Unternehmen und Eigentiimer in den Prozess einge-
bunden werden.

Partner des Projektes, das die wmr federfiihrend betreut, sind
alle kreisfreien Stadte, die vier Kreise und die kreisangehori-
gen Kommunen sowie die sechs Industrie- und Handelskam-
mern der Region und die Handwerkskammern. Der Regio-
nalverband Ruhr ist im Sinne der Regionalplanung standiges
Mitglied im Arbeitskreis.



1 :
Fur mich als Planerin sind die erstmals erhobenen Daten im Rahmen des
Gewerblichen Flachenmanagements Ruhr hochinteressant: Die Spanne
zwischen den potenziell und den tatsachlich verfigbaren Fldachen ist doch

ewaltig — diese Ergebnisse mussen auch unbedingt bei der anstehenden

Regiona/p/anung berticksichtig werden.
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Was und wen wollen wir erreichen?

Die Region hat sich mit dem Projekt ,Wirtschaftsflachen Me-
tropole Ruhr. Entwicklung und Management” auf folgende
gemeinsame Ziele verstandigt:
Ausgangspunkt bildet eine umfassende Erhebung und
Analyse aller relevanten Daten zu Gewerbe-, Industrie-
und Sondernutzungsflachen in jeder einzelnen Kommune
im Zeitraum von 2005 bis 2010. Damit werden das reale
Marktgeschehen, die Bedarfe bei der Flachenentwicklung
und die Veranderungen in den einzelnen Wirtschaftszwei-
gen sichtbar.
Die tatsachlich kurzfristig verfugbaren gewerblichen Fla-
chenpotenziale werden identifiziert und von denen mit Re-
striktionen belegten Flachen klar unterschieden.
Zusatzlich wird ein Werkzeug fuir das Monitoring aller Bliro-
flachen in der Metropole Ruhr entwickelt und erprobt.
Es werden gemeinsam Werkzeuge entwickelt, die den Ab-
bau von Restriktionen zligig ermoglichen, um auf die Anfor-
derungen des Marktes effektiver reagieren zu kénnen. Mit
einer solchen gemeinsamen Strategie beweist die Region
eine eigenstandige Losungskompetenz, um Flachen ver-
fligbar zu machen.
Die Werkzeuge werden mit der Regionalplanung abge-
stimmt und die Ergebnisse in die Planung eingebunden.
In einem abgestimmten Verfahren werden die Instrumente
bei der Flachenentwicklung in den Kommunen und Kreisen
praktisch eingesetzt. Unternehmen und Eigentlimer wer-
den dabei systematisch eingebunden.

Rund 212 ha werden pro Jahr neu vermarktet.

Nur ein Drittel der Flachenanspriche von Unternehmen
bezieht sich auf die Inanspruchnahme neuer Flachen.

Die Region ist mit einem Anteil von 60 % besonders stark in
der Vermarktung altindustrieller Flachen. Es kommen aller-
dings zu wenig aufbereitete Flachen neu hinzu.

Es konnten 2.708 ha Potenzialflache identifiziert werden —
davon sind 1.155 ha mit Restriktionen belegt. Bleiben nur
1.553 ha tatsachlich verfligbare Flache.

Pro Jahr werden 7 ha gewerblicher Potenzialflachen dau-
erhaft fiir andere Zwecke aufgegeben (kommunale Sport-
platze, Sicherungsbauwerke etc.).

Der Druck auf die Inanspruchnahme von Freiflachen steigt.

Wirtschaftsforderer und Stadtplaner als unmittelbar
Beteiligte

Kammern und Verbande als Kooperationspartner
Flacheneigentiimer und Unternehmen
Regionalplanung des RVR

Ministerien und Fachbehdrden des Landes NRW



Potenzialflachen

Die Metropole Ruhr verfiigt insgesamt iiber 2.708 ha Potenzialfldche ...
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Restriktionen

bis 1 ha
o bis 3 ha

{:1 bis 10 ha

O = 10 ha

... aber davon sind 1.155 ha mit Restriktionen belegt! Das heift, es stehen nur 1.553 ha Fldche tatsachlich
zur Verfiigung. Bei einem durchschnittlichen Verbrauch von 212 ha pro Jahr sind alle GE-Fldchen in 7,5
Jahren, die GI-Flachen in 5,6 Jahren und SO-Flachen in 4,7 Jahren verbraucht.
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Was macht dieses Projekt

sO besonders?

Die Metropole Ruhr ist gelibt in Kooperationsprojekten. Es
ist flr uns nichts Besonderes, viele Akteure aus Kommunen,
Kammern, Verbanden und Wirtschaft an einen Tisch zu brin-
gen. Das Projekt ,Wirtschaftsflachen Metropole Ruhr. Ent-
wicklung und Management® ist von den beteiligten Partnern
her sehr breit aufgestellt — das Besondere daran ist, dass hier
Wirtschaftsforderer und Planer einhellig Hand in Hand arbei-
ten und im operativen Austausch mit jedem einzelnen Part-
ner die Flachensituation vor Ort genau bilanziert wurde. Das
geodatenbasierte Instrument ruhrAGIS, in dem die Daten er-
fasst werden, birgt damit einen Datenschatz, der bundesweit
seinesgleichen sucht. Neben der systematischen Auswertung
kénnen daruber hinaus Wirtschaftsdaten wie Beschaftigten-
zahlen, Branchenentwicklung oder auch energetische Ver-
brauchswerte in Gewerbe- und Industriegebieten korreliert
werden, um weiterfiihrende Analysen zu betreiben.

Die Ergebnisse der Analyse und die Entwicklung von Ma-
nagement-Tools ermoglichen es allen beteiligten Partnern,
das Marktgeschehen einzusehen, Restriktionen abzubauen,
die Flachenentwicklung strategisch auszurichten und durch
interkommunale Kooperationen auf die Anforderungen des
Marktes besser zu reagieren.

Ein gemeinsames Flachenmanagement sorgt nicht nur fir
Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatze, sondern dartber
hinaus auch fur Lebensqualitat, weil der Verbrauch von Frei-

flachen begrenzt und die Zersiedelung landlicher Regionen
vermindert wird.

Das gesamte Projekt ,Wirtschaftsflachen Metropole Ruhr hat
in seinem Aufbau, dem Verfahren sowie bei der Entwicklung
und Umsetzung der Management-Instrumente flr die Regi-
on eine hohe strukturpolitische Relevanz. Die Foérderung zur
Aufbereitung altindustrieller Fldchen mit Hilfe von Landes-
mitteln wird auch weiterhin ein wichtiges, zentrales Thema
flr die Metropole Ruhr bleiben, das die wmr gemeinsam mit
ihren Partnern bei der Landesregierung und der EU platzieren
wird. Unser Anliegen und Bestreben ist es aber, dartber hi-
naus mit dem Management und der Entwicklung der Wirt-
schaftsflachen in der Metropole Ruhr einen zweiten Ansatz
zu etablieren, mit dem es moglich wird, eigenstandig die Fla-
chenproblematik zu l6sen. So konnen wir wettbewerbsfahig
bleiben und unsere wirtschaftliche Zukunft sichern.

Schon heute gilt das Projekt als ein Beispiel guter Praxis.
Wirtschafts- und Umweltministerium des Landes NRW nut-
zen die Erfahrungen der Metropole Ruhr als Anschauungs-
material fir andere Regionen. Gleichzeitig kommen Stadte
und Regionen aus NRW eigenstandig auf uns zu, um Erfah-
rungen und Handlungsempfehlungen auszutauschen. Der
Know-how-Transfer wird mit dem Projektverlauf automa-
tisch zunehmen.



,Die Kopemt/on von Stadtp/anm und W/rtschaﬁsﬁrderem in der gesamten
Region bei einem so sensiblen Thema wie Gewerbefidchen ist schon einmalig —

Thomas Harten, Geschaftsfihrer des Geschaftsbereichs Wirtschaft
der Handwerkskammer Munster




Wohlstand und sichere Arbeitsplatze bekommt man nicht geschenkt. Wer wirtschaft-
liche Entwicklung will, muss dann auch ftir ein ausreichendes gewerbliches Flachenange-
bot in der Metropole Ruhr sorgen! Gerade dieses wmr-Kooperationsprojekt ist vorbildlich.
Es unterstreicht den gemeinsamen Willen, Losungen zu finden, die Zukunft garantieren.
Die Industrie- und Handelskammern im Ruhrgebiet arbejten hier zusammen mit der
wmr an neuen Wegen fur die wirtschaftliche Prosperitat der Region.
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Wir arbeiten dran.

Das Gesamtvorhaben ist in drei Teilprojekte gegliedert, die in

unterschiedlicher Weise finanziert werden:
Teilprojekt 1: Die Datengrundlage im Geo-Informationssys-
tem ruhrAGIS wird jahrlich aktualisiert durch die Vor- Ort-
Prufung der tatsachlichen Nutzung der gesamten 25.000
ha gewerblichen Bauflachen. Die Finanzierung erfolgt
durch Eigenmittel der wmr sowie Datennutzungs-Abonne-
ments von Kommunen und Unternehmen.
Teilprojekt 2: Das ,Gewerbliche Flachenmanagement Ruhr”
leistet die Analyse der tatsachlichen Nutzungsentwicklung
auf den gewerblichen Bauflachen und liefert abgestimm-
te, regionale Instrumente zur optimierten Flachennutzung.
Zusatzlich wird ein Monitoring-Tool fir alle Blroflachen der
Region erprobt. Das Projekt wird aus Eigenmitteln der wmr
und mit Forderung des Wirtschaftsministeriums NRW fi-
nanziert.
Teilprojekt 3: Die Umsetzung der Instrumente zur opti-
mierten Nutzung gewerblicher Bauflachen und die schritt-
weise Einfihrung eines Buroflachen-Monitorings ab 2013
bendtigen wiederum eine gemeinschaftliche Finanzierung
durch Kommunen, Unternehmen und wmr. Entsprechende
Gesprache stehen ab Ende 2012 an.

Sommer 2012:

« Abschluss der Analysephase und Diskussion der
Werkzeuge zur optimierten Flachennutzung

Herbst 2012:

« Abschlussveranstaltung und Prasentation der Ergebnisse
in Form eines ,Marktberichts“

2013/2014:

« Schrittweise Umsetzung der Werkzeuge in die Praxis der
Flachenentwicklung

+ Einbinden weiterer Kooperationspartner sowie Unter-
nehmen und Eigentimer

« Entwickeln und Umsetzen von interkommunalen
Strategien



,,Die Zusammenarbeit geht weiter. Die Fldchenentwicklung in einer Kommune
kann jetzt noch viel gezielter stattfinden und wird verstdrkt im Dialog mit den
Nachbarkommunen und Grundstlckseigentiimern erfolgen. Ein Thema werden
sicherlich interkommunale Gewerbegebiete sein.”

Hans-Peter Kaiser, Vorstand der wird — Wirtschaftsforderung fir Moers, Kamp-Lintfort,
Neukirchen-Vluyn und Rheinberg AGR

\
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Das Flachenmanagement Ruhr ist aufSerst hilfreich, die Flacheneffizienz bei ge-
werblichen und industriellen Vorhaben in der Metropole Ruhr noch weiter zu starken.
— Damit kbnnen wir auch andere Aspekte eines optimierten Ressourceneinsatzes bei

ewerblichen Entwicklungen, wie z. B. den der Energieeffizienz, befordern. Ein Faktor,
%Wir in der gemeinsamen Vermarktung konsequent nutzen sollten. -

- -
A

S— S ——— ',...-——""—"




Wirtschaftsflachen Metropole Ruhr 15

Es gibt nocht viel zu tun ...

Bei aller Schwungkraft, die die Kooperation aufgenommen
hat, sind wir auch mit ganz konkreten Herausforderungen
konfrontiert, die in Zukunft im Wesentlichen in drei Berei-
chen entstehen:

1. Neue Finanzierungsmodelle

Das jahrliche Flachenmonitoring und die Anwendung der
neuen Management-Tools fur eine schnellere, marktgan-
gige Flachenverfligbarkeit erzeugen Kosten. Wichtige Fi-
nanzierungspartner sind die Stadte und Kreise bzw. deren
Wirtschaftsforderungen. Da die Beteiligung an einem regi-
onalen Projekt zur Mobilisierung von Wirtschaftsflachen
seitens der Kommunalaufsicht als ,freiwillige Aufgabe“
gesehen wird, durfte es vielen Kommunen schwerfallen,
diesen finanziellen Beitrag zu leisten. Hier sind Ideen ge-
fragt, um beispielsweise Unternehmen, Institutionen oder
Verbande als finanzielle Partner zu gewinnen.

2. Marktgerechte Flachenausweisung
Im Prozess der Landesentwicklungsplanung ist es not-
wendig, die Erkenntnisse aus dem realen Marktgeschehen
— wie sie fur die Metropole Ruhr vorliegen — in die noch
zu erarbeitenden Vorgaben, um gewerbliche Bauflachen
auszuweisen, einflieen zu lassen. Dafur wird die wmr

gemeinsam mit ihren Partnern die Ergebnisse des Koope-
rationsprojektes bei der Landesregierung vorstellen und
Empfehlungen aussprechen, wie die Bedarfsermittiung aus
Sicht der Metropole Ruhr weiterentwickelt werden kann.

.Fordermittel fiir Flichenaufbereitung

GrofRes Potenzial zur Siedlungsentwicklung liegt fir das
Ruhrgebiet in der Neunutzung von Industriebrachen. Seit
Ende der 80er Jahre konnten so rund 5.300 ha neu genutzt
werden. Davon entfallen 40% auf Erholungsflachen, 10%
auf Wohnbebauung und 50% auf die gewerbliche Nut-
zung. Auf diesem Flachenanteil von 2.650 ha sind seither
100.000 Arbeitsplatze entstanden. Durch die schrittweise
Stilllegung des Steinkohlenbergbaus konnen auch zukinf-
tig erhebliche Brachflachen fur eine neue Nutzung ver-
flgbar gemacht werden. Die Aufbereitung dieser Flachen
ist finanziell aufwandig, denn neben der eigentlichen
Flachensanierung missen auch vollstandig neue Infra-
strukturen geschaffen werden. Um die Flachen zu konkur-
renzfahigen Preisen an den Markt zu bringen, braucht das
Ruhrgebiet deswegen weiterhin finanzielle Unterstiitzung
aus Fordermitteln des Landes, des Bundes und der EU. Auch
hier wird die wmr gemeinsam mit ihren Partnern Position
beziehen, um dieses Thema stark zu machen.



Partner des Kooperationsprojektes ,,Wirtschaftsflaichen Metropole Ruhr

. Entwicklung und Management“

Stadt Bochum

bottrop.
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Ennepe-Ruhr-Kreis

RECKLINGHAUSEN

DER VESTISCHE KREIS
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Industrie- und Handelskammern
RUhrm im Ruhrgebiet

(myetropoleruhr

Regionalverband Ruhr

ranpwER winste: HWKSD

wirtschaftsforderung(metropoleruhr

Stellvertretend fiir die kreisangehorigen Stddte stehen die Logos der vier Kreise.
Stellvertretend fiir die Handwerkskammern Dortmund und Diisseldorf steht das Logo der federfiihrenden Handwerkskammer Miinster.



ruhrAGIS — 95.000 gewerblich-industrielle Flichen mit 55.000 Unternehmen in
1.900 Wirtschaftszweigen in der Metropole Ruhr auf einen Blick.



Ministerium fur Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

EUROPAISCHE UNION
Investition in unsere Zukunft
Europaischer Fonds

fur regionale Entwicklung
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