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Vorwort

Seit diesem Jahr leben, so die UNO, mehr Menschen in Stadten als auf dem
Land. In Deutschland gilt das fiir mehr als 70 % der Einwohner.

Die Geschichte Europas ist ebenso stark durch Stddte geprdagt wie durch
Nationalstaaten. In Stadten - allzumal in GroBstadten - biindeln sich alle
gesellschaftlichen Probleme, Herausforderungen und Chancen einer
Gesellschaft.

Im Jahr 2008 jahrte sich die Verkiindung der Stadteordnung im Rahmen der
Stein-Hardenbergschen Reformen zum 200. Male. Anlass genug, um in einer
Veranstaltungsreihe das Thema ,Stadt" in den Mittelpunkt zu stellen.

Es ging darum, an einigen wichtigen Themen sowohl die Entwicklungs-
linien nachzuzeichnen, die zur gegenwartigen Stadt - in Deutschland -
flhren, wie Zukunftsperspektiven der Stadt zu erortern. Dies gelang durch
die besondere Qualitat der Referenten.

Die Konfiguration der Veranstalter - Kulturwissenschaftliches Institut Essen,
Ruhr-Universitat Bochum, Stadt Essen - ist nicht nur Zufall. Sie verdeutlicht,
dass ,Stadtregierung” oft sinnvoll ,governance” ist, d.h. im Zusammen-
wirken mehrerer Akteure funktioniert.

Die Tatsache, dass diese Reihe nur mit finanzieller Unterstiitzung der
Stadtwerke Essen AG, der Sparkasse Essen und der Emschergenossenschaft
realisiert werden konnte - woflir wir uns herzlich bedanken - beleuchtet
eines der strukturellen Probleme gegenwartiger kommunaler Existenz: ihre
Finanzschwache.

Die Philharmonie Essen war der Veranstaltungsreihe ein guter Gastgeber.
Wir freuen uns, dass wir mit dieser Unterstiitzung viele Menschen in unserer
und umliegenden Stidten aus Verwaltung, Politik und Biirgerschaft
erreichen konnten.

Der Historiker H. Duchardt sagt in seiner Stein-Biografie aus dem Jahr 2007,
diese Stadteordnung hat ,so etwas wie Biirgersinn und Gemeingeist

geweckt" und die ,Keime einer modernen Biirgergesellschaft gelegt”.

Die Lektiire der folgenden Texte mdchten wir allen interessierten Biirger-
innen und Blirgern unserer Stadte ans Herz legen.

Sty Ty Qﬂw@%ﬁ’ iy et

Dr. Wolfgang Reiniger Prof. Dr. Claus Leggewie Prof. Dr. J6rg Bogumil
Oberbirgermeister der Direktor des Kulturwissen- Ruhr-Universitat Bochum
Stadt Essen schaftlichen Institus Essen
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Programm

26. Februar 2008

Vortrag:

Kommunalpolitik im 19. und 20. Jahrhundert -
Strukturen, Krisen, Leistungen

Prof. Dr. Klaus Tenfelde,

Institut fiir soziale Bewegungen, Ruhr-Universitdt Bochum

BegriBung:

Dr. Wolfgang Reiniger,

Oberblirgermeister der Stadt Essen

Prof. Dr. Klaus Tenfelde

im Namen des Rektorats der Ruhr-Universitidt Bochum
Prof. Dr. Claus Leggewie,

Direktor des Kulturwissenschaftlichen Instituts Essen

Musikalisches Rahmenprogramm:
Streichquartett des Folkwang Kammerorchesters Essen

Moderation:
Prof. Dr. Claus Leggewie,
Direktor des Kulturwissenschaftlichen Instituts Essen

11. Marz 2008

Vortrag:

Kommunale Selbstverwaltung am Ende?

Prof. Dr. Jorg Bogumil,

Ruhr-Universitit Bochum, Fakultdt fiir Sozialwissenschaft,
Lehrstuhl fiir Vergleichende Stadt- und Regionalpolitik

Moderation:
Christian Kromberg,
Leiter Biiro Oberbiirgermeister, Stadt Essen

22. April 2008

Vortrag:

Klimawandel - Eine Herausforderung fiir die Stadte
Prof. Dr. Claus Leggewie,

Direktor des Kulturwissenschaftlichen Instituts Essen

Moderation:

Prof. Dr. Harald Welzer,
Kulturwissenschalftliches Institut Essen
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24. Juni 2008

Vortrag:

Fabrikstidte und Sommerfrischen: Kommunen, Umwelt und
Industrie - 1800 bis heute

Prof. Dr. Franz Josef Briiggemeier,

Universitdt Freiburg, Lehrstuhl fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte,
Historisches Seminar der Universitit

Bericht aus der Zukunft des Neuen Emschertals

Ralf Schumacher,

Emschergenossenschaft, Stabsstelle Emscher-Zukunft,

und Hans van Ooyen,

Schriftsteller

Moderation:
Simone Raskob,
Beigeordnete fiir Umwelt und Bauen, Stadt Essen

26. August 2008

Vortrag:

Biirgerschaftliches Engagement - Bereicherung oder Gefahrdung
der lokalen Demokratie?

Prof. Dr. Jorg Bogumil,

Ruhr-Universitidt Bochum, Fakultdt fiir Sozialwissenschaft,
Lehrstuhl fiir Vergleichende Stadt- und Regionalpolitik

Talkrunde:

Prof. Dr. J6rg Bogumil,

Ruhr-Universitidt Bochum, Fakultdt fiir Sozialwissenschaft,
Lehrstuhl fiir Vergleichende Stadt- und Regionalpolitik
Renate Sondermann,

Ehrenamt Agentur Essen e.V., Mitglied des Vorstandes
Gerald Breyer,

Evonik Industries AG, CSR

Moderation:

Prof. Klaus Wermker,
Leiter Biiro Stadtentwicklung, Stadt Essen
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23. September 2008

Vortrag:

Vom Wohnraum fiir Alle zum Stadtumbau. Kommunale
Wohnungswirtschaft im Stadtentwicklungsprozess
Prof. Dr. Clemens Zimmermann,

Universitdt des Saarlandes,

Lehrstuhl fiir Kultur- und Mediengeschichte

Talkrunde:

Prof. Dr. Clemens Zimmermann,

Universitdit des Saarlandes,

Lehrstuhl fiir Kultur- und Mediengeschichte

Michael Sachs,

SAGA/GWG, Vorstand/Geschdftsfiihrung, Hamburg

Dr. Reinhard Gotzen,

Geschdftsfiihrer der Interboden Innovative Lebenswelten GmbH CoKG,
Ratingen

Moderation:

Prof. Dr. Rolf G. Heinze,

Fakultdt fiir Sozialwissenschaft,

Lehrstuhl fiir Arbeits- und Wirtschaftssoziologie,
Ruhr-Universitdt Bochum

28. Oktober 2008

Vortrag:

Rasender Fortschritt: Verkehr und Mobilitat in

europadischen Metropolen

Prof. Dr. Wolfgang Kaschuba,

Humboldt-Universitdt Berlin, Institut fiir Europdische Ethnologie

Moderation:

Folkert Kiepe,

Leiter des Dezernats Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen und
Verkehr des Stddtetages Nordrhein-Westfalen
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Kommunalpolitikim 19. und 20. Jahrhundert -
Strukturen, Krisen, Leistungen

Ein Beitrag von Prof. Dr. Klaus Tenfelde,
Institut fiir soziale Bewegungen,
Ruhr-Universitat Bochum,

zur Veranstaltung am 26. Februar 2008

1. Das Kommunalverfassungsrecht wird in Deutschland durch
Art. 28 des Grundgesetzes mit sehr knappen Klauseln
reguliert, die gezielt bestimmt und vage zugleich gehalten
sind, um der Gesetzgebung der Linder breiten Gestaltungs-
raum zu gewdhren. Festgelegt sind nur das freie, gleiche und
geheime Wahlrecht und das Recht auf Selbstverwaltung
sowie, nicht gerade unwichtig, das Recht auf finanzielle ,Eigenverant-
wortung”, zu dessen Grundlagen, so das Grundgesetz, ein ,Hebesatzrecht"
tber ,wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle[n]” gehort.

Das ist, vergleicht man es mit den sonst inzwischen sehr ausgedehnten
Regelfeldern der Verfassung, auBerordentlich wenig - und doch auch, dank
des Selbstverwaltungsrechts, sehr viel, schaut man auf groBe Nachbarldnder
wie Frankreich und England, wo der Staat viel stdrker in gemeindliche
Belange eingreift. Es ist jedoch wenig vor allem in Anbetracht der (iber-
ragenden Bedeutung, die dem Gemeindeverfassungsrecht seit Beginn des
19. Jahrhunderts im allgemeinen deutschen Verfassungsrecht zugewiesen
wird. Deutschland ist, so kann man verkirzend behaupten, stolz auf seine -
wenn auch ganz unterschiedlichen - Gemeindeverfassungsrechte, auch
wenn daran, unser Bundesland ist ein Beispiel, immer gern ein wenig herum
reformiert wird. Der Stolz ist durch das Recht selbst bedingt, das werde ich
kurz erldutern.

Den Stolz begriindet auch das Amt des Gemeindevertreters. Und nicht
zuletzt hat eine fatale historische Erfahrung, die Gleichschaltung der
Gemeinden durch die nationalsozialistische MachtanmaBung bis hin zur
Deutschen Gemeindeordnung von 1935, in der neben anderem den
Gemeinden das ,Fiihrerprinzip" aufgezwungen wurde, den Nachkriegsstolz
der Stadte und Gemeinden neu legitimiert: Die kommunale Selbst-
verwaltung gilt Gberall als ein duBerst verteidigungswertes Rechts- und
Verfassungsgut. Allein schon die Frage, ob diese Selbstverwaltung in den uns
gewohnten Formen den Herausforderungen einer jeweiligen Moderne
entsprochen hat und weiterhin genligt, ist geeignet, bei Stadtrdten und
Biirgermeistern Stirnrunzeln hervor zu rufen. Ich werde sie trotzdem stellen
und an einigen Beispielen zu zeigen versuchen, dass der erwdhnte Stolz
angesichts schwer wiegender Herausforderungen unter bestimmten
Bedingungen tatsachlich begriindet war und ist. Gerade das Ruhrgebiet, die
bekanntlich im 19. und 20. Jahrhundert eklatant wachsende Stidteregion,
lasst dabei bestimmte Urteile zu. Ich werde deshalb zunachst die
Entwicklung des Gemeindeverfassungsrechts in wenigen Grundziigen seit
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seiner Entstehung aufzeigen, weil dies den rechtlichen Rahmen fir
Gemeindepolitik angesichts gewaltiger Herausforderungen bestimmte, um
hiernach solche anhand des Ruhrgebiets ndher zu bezeichnen und mit Blick
aufdie Gegenwart zu einem Urteil zu kommen.

2. Am Anfang war der Freiherr vom Stein, der zu Recht als Ideengeber der
preuBischen Stadteordnung gilt, welche, nach vergleichsweise sehr kurzer
Vorbereitung, Konig Friedrich Wilhelm [ll. am 19. November 1808 in Kraft
setzte. Es handelte sich um das letzte Gesetz, das Stein als Minister vor seiner
Entlassung gegenzeichnete. Das Gesetz gehdrte zu einer Reihe von grund-
legenden ReformmaBnahmen, die 1807 in PreuBen mit dem Edikt zur
Bauernbefreiung eingeleitet worden waren und kiinftig mit der Gewerbe-
befreiung und Abschaffung der Ziinfte, der Verwaltungs- und Universitats-
bzw. Bildungsreform, der Heeresreform und auch der Judenemanzipation
fortgesetzt werden wiirden. Es hatte in seinen Grundsitzen Bestand, auch
wenn der durch die bittere Niederlage gegen Napoleon erweckte Reform-
eifer ab 1815 erlahmen und bald, das zeigte gerade die Stadteordnung, eher
restaurativen Tendenzen weichen sollte.

Regelungsbedarf bestand vor allem wegen der Unzahl vielgestaltiger
Rechtsordnungen, nach denen Stadte und Gemeinden auch im nun
dezimierten PreuBen, zu schweigen vom gesamten Heiligen Rdmischen
Reich Deutscher Nation, seit dem friihen und hohen Mittelalter gestaltet
worden waren. Hier galt es, dem Grundsatz des Einheitsstaats Geltung zu
verschaffen, die Stadte und Gemeinden also relativ autonom und zugleich
beherrschbar zu machen und Einheitlichkeit des Verwaltungshandelns
herbei zu fiihren. Dabei galt das neue Recht librigens zunachst nur in den
ostlichen Provinzen, und schon seine Adaption im Westen, zumal in den 1815
hinzu gekommenen, neuen und neu arrondierten Provinzen Rheinland und
Westfalen, wiirde deshalb noch manchen ,Eigensinn® hervorrufen.

Denn hier, im Westen, hat die urspriingliche Steinsche Stidteordnung nie
gegolten. Wirksam wurde sie erst in ihrer revidierten Form von 1831, und das
auch nur in Westfalen. Im Rheinland beharrte man, Miilheim und Essen sind
dabei Ausnahmen, auf der franzdsischen Mairie-Verfassung, welche den
Biirgermeistern ein starkes Amt verlieh, wahrend die Stadteordnung eher ein
Zweikammersystem, namlich neben der Stadtverordnetenversammlung
einen gewahlten Magistrat als Vollzugsorgan mit dem Biirgermeister an der
Spitze vorsah. Es ist nicht recht zu erkennen, dass die kiinftigen Heraus-
forderungen durch das eine oder andere System besser oder schlechter
bewaltigt worden waren. Viel wichtiger waren andere Grundsatze der
Steinschen Stadteordnung.

So mag man in Jubiliumsreden den mit ihr verbundenen Grundsatz der
Selbstverwaltung und den damit verbundenen ,Biirgersinn” feiern, aber man
sollte die Stadteordnung nicht zum Ausgangsort kommunaler Demokratie
stilisieren - das ginge, so hat Heinz Duchhardt formuliert, ,an der Sache
vorbei”. Eben dies hatte Stein nicht im Sinn, und noch viel weniger dachte er
daran, als er noch an der Revision seit den 1820er Jahren mitwirkte.' Er
unterstiitzte nun die Starkung der Hoheitsverwaltung in der Aufsicht lber
die Stddte und stimmte gewissen Grenzen des kommunalen Steuer-
erhebungsrechts zu. Uberhaupt, seine Biirgergemeinde war, der Zeit

12 200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis?



entsprechend, eine ziemlich kleine Stadt, in der ein klassifiziertes Recht auf
Selbstverwaltung nur dem seit langerem mit Haus und Vermdgen
angesessenen Biirger zugesprochen wurde. Nur dieser besal3 das aktive und
passive Wahlrecht, und das waren damals meistens nicht mehr als 10 Prozent
der Einwohner. An GrofBstadte, auch nur an groBe Stidte, dachte noch
niemand; die Stddteordnung von 1808 sah das neue Recht fir Stadt-
gemeinden bis 3.500, bis 10.000 und dariber vor, im Regelfall also fiir kleine
Stadte - nach heutigen Vorstellungen. Durch Mitgestaltung wollte Stein das
Selbstbewusstsein und den ,Blirgersinn” starken, was librigens nicht gleich
gelang, die Beteiligung der Wahlberechtigten blieb zunachst niedrig.

Eigentlich lagen dem Reformwerk eher standische Vorstellungen Giber eine
Formierung des ,dritten" Standes hin zur blrgergemeindlichen Mitverant-
wortung zugrunde. Zwei Jahrzehnte spater, Stein nahm das noch sehr genau
wahr, klopfte indessen schon der ,vierte Stand” an die Stadttore, und so
beschwor Stein ,die Gefahren [...], die aus dem Wachstum der Zahl und der
Anspriiche der untersten Klasse der biirgerlichen Gesellschaft entstehen.
Diese Klasse besteht in den Stadten aus dem heimatlosen, eigentumslosen
Pébel [...]. Sie hegt und nihrt in sich den Neid und die Habsucht [...]"* Es war
dies dieselbe Gefahr, welche, nach heute Gibereinstimmender Forschungs-
meinung, fast zwei Jahrzehnte spéater, in der Revolution von 1848/49, dem
biirgerlichen Reformbegehren die demokratische Spitze verschleifen sollte.

3. Die nun, seit der Revolution, besonders im industriellen Westen PreuB3ens,
machtig aufstrebenden blrgerlichen Schichten konnten dennoch mit dem
sehr zufrieden sein, was Stein ihnen auf den Weg gegeben hatte. Die
Stadteordnung hatte einen Weg aus dem Niedergang der Stadte seit dem
spaten Mittelalter gewiesen: Gegen den fiirstlichen Absolutismus setzte der
reformbereite Obrigkeitsstaat ein stadtbiirgerliches Recht auf Selbst-
verwaltung. Kaum etabliert, wiirde er dieses Recht seit 1831 anhaltend auch
bedrangen, mit anderen Worten: Die kommunale Selbstverwaltung sah und
sieht sich dem Ordnungs- und Durchgriffsrecht des Staats ausgesetzt. Das
betraf immer wieder die prekdre Abgrenzung zwischen den Aufgaben der
Selbstverwaltung in gemeindlichen Angelegenheiten auf der einen, der
Auftragsverwaltung als ausfiihrendes Organ hoheitlicher allgemeiner Auf-
gaben aufderanderen Seite.

Hieran ist immer wieder korrigiert worden, aber es waren doch noch ganz
andere Probleme, die in PreuBen durchgreifende Reformen bis zum Ende des
Kaiserreichs verhinderten:’ die Regelung der Verhiltnisse nicht nur der
Stadt-, sondern auch der Landgemeinden - und insofern immer wieder das
groBe Problem der Herrschaftsraume im preuBischen Osten, der zahllosen
dortigen Landgemeinden und der Gutsbezirke. Daran vor allem, und mithin
an der konservativ-agrarischen Elite PreuBen-Deutschlands, scheiterten
durchgreifend einheitlichere Regelungen. In PreuB3en erlangten, nach einer
kurzen restaurativen Phase, liberarbeitete Stadteordnungen getrennt fiir die
Provinzen Rheinland und Westfalen 1856 Rechtskraft, und sie blieben fortan
in Geltung, ergdnzt im Wesentlichen durch ein 1911 erlassenes Gesetz tiber
.kommunale Zweckverbande" Das war fiir das Ruhrgebiet besonders
wichtig, schuf es doch einen rechtlichen Rahmen fiir stadtlbergreifende
gemeinschaftliche Aufgaben, also fiir die Emschergenossenschaft und den
schon vor 1914 ins Auge gefassten, 1920 verwirklichten Ruhrsiedlungs-
verband.
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Die Steinsche Stadteordnung pragte in ihren Grundziigen auch die anderen
Kommunalverfassungen der deutschen Bundesstaaten bzw. Reichslander.
AuBer in Bayern verwirklichten alle Kommunalverfassungen seit Mitte des
19. Jahrhunderts den Grundgedanken der Einwohner- statt der Biirger-
gemeinde, und das hieB3, das Rechtsfossile wie das Heimat- im Unterschied
zum Biirgerrecht kiinftig entfielen. Uber die Festlegung des Gemeinde-
gebiets und die Verleihung des Stadtrechts behielt der Staat die Hoheit. Das
gelang in der Regel durch einfache Gesetzgebung, war aber im Konfliktfall
umstritten - man denke nur an die von den 1870er Jahren bis zur
Kommunalen Gebietsreform der 1970er Jahre in NRW, also mehr als 100
Jahre lang, wahrenden Probleme durch Eingemeindungen oder auch an die
anhaltende Verweigerung von Stadtrechten wie im Falle Hamborns, des
zeitweilig groBten Dorfes PreuBens.

Das Ruhrgebiet wurde zeitweise eine prototypische Region der kommu-
nalen Neuordnung. Die alten Hellwegstadte wuchsen unaufhorlich, und sie
verschluckten deshalb am Ende der 1920er Jahre die sie bis dahin
umgebenden, wiederholt neu geordneten Landkreise. Dortmund etwa wurde
zur flaichenmaBig groBten Stadtgemeinde Deutschlands. Gegentiber dieser
groBen Neuordnung erscheinen die Reformen der 1970er Jahre als
Nachklang. Damals (ibrigens, in den 1920er Jahren, ist bereits unter dem
Begriff ,Ruhrstadt" die ganz groBe kommunale Reformalternative, die
Schaffung einer einzigen groBen Stadt fiir den Ruhrbezirk, intensiv
diskutiert worden. Ich komme darauf zuriick.

Das urspriingliche Reformmodell, obwohl fiir viel kleinere Stadte gedacht,
erwies sich, das ist erstaunlich genug, als tragfahig auch in der groBen
Wachstumsphase der Stadte, der Urbanisierung. Sie erreichte ihren Hohe-
punktzwischen 1890 und 1914, und sie setzte sich nach 1945 zunéchst noch
fort. Freilich gilt dies unter besonderen Vorbehalten. Denn es wurden zwar
im Zeitablauf alle volljahrigen Manner als Einwohner auch Stadtbirger, und
ab 1919 auch die Frauen, aber bis dahin gab es durchgangig drei Klassen von
mehr oder weniger bevorrechtigten Blirgern. Das war besonders ausgepragt
in PreuBen der Fall.

Fiir Dortmund ist die Zusammensetzung der Versammlung der Stadtver-
ordneten, des Stadtrats, fiir die ersten urbane Wachstumsphase sehr genau
untersucht worden.” In dieser alten Biirgerstadt gab es noch 1871 nicht einen
einzigen Adligen und natirlich keine Offiziere, aber immerhin 196 hdhere
Beamte, das waren solche des Oberbergamts, des Justizwesens und
vermutlich der Bahnverwaltung. Zum Bildungsbiirgertum rechnete man nur
347 Personen, Geistliche, Arzte, Lehrer und Kiinstler, ganze 2,5 Prozent der
Bevolkerung. Rund 18 Prozent zdhlten hingegen zum Handwerk und
mindestens 63 Prozent zu den Arbeitern, so viel, obwohl Bergleute damals
schon eher in den noch nicht eingemeindeten Vororten wohnten. Dortmund
war also, zur Zeit der Reichsgriindung, langst eine ausgepragte Arbeiter-
stadt.

Stellen wir die Zusammensetzung der Stadtverordnetenversammlung
entgegen. In ihr gab es 1848 zwei hohere Beamte, keine sonst ,Gebildeten”,
finf Kaufleute, vier Gastwirte bzw. ,Bierbrauer”, zwei Handwerker und sonst
keine Berufe. Unter den nunmehr 30 Stadtverordneten gab es dann 1871
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zwei hohe Beamte und drei Rechtsanwilte, aber 17 ,Wirtschaftsbiirger”,
also selbstandige Bankiers, Kaufleute und Fabrikanten, weiterhin noch flinf
Wirte und ,Bierbrauer”, bei denen man fiir Dortmund auch bereits eine
gewisse BetriebsgroBe unterstellen darf, und nur noch drei Handwerker.

In nur 23 Jahren hatte das neue, rasch emporstrebende Wirtschafts-
biirgertum die Macht in Dortmund vollstandig tbernommen. Das war in den
anderen Stidten des Ruhrgebiets, etwa in Essen,’ nicht anders. Die
.Gebildeten" blieben fortan, typisch fiir das Industrierevier, eine Rand-
gruppe, der gewerbliche Mittelstand, das Handwerk, trat stark in den
Hintergrund, und Arbeiter gab es lange Zeit nicht in der Kommunal-
versammlung. Der Liberalismus, und fiir das Ruhrgebiet genauer: der
Wirtschaftsliberalismus, hatte auf ganzer Linie gesiegt. Das ist nicht mit der
politischen Herrschaft der ,Grubenbarone” gleich zu setzen. Sicher, einige
Gewerke, in Essen etwa die Waldthausens, waren auch kommunal-politisch
aktiv. Die Krupps personlich jedoch nicht, sehr wohl hingegen ihre leitenden
Angestellten aus dem Direktorium und darunter.

James Sheehan hat schon vor langer Zeit die deutschen Stadte zum Hort des
Liberalismus im 19. und Ubrigens auf weiten Strecken auch im 20. Jahr-
hundert erkliren konnen.’ Das Biirgertum beherrschte die Stiadte, dank des
Dreiklassenwahlrechts. Es war dies keineswegs ein von vornherein
konservatives Biirgertum. In Dortmund etwa regierte der ,rote Becker”,
Hermann Becker, ein Revolutiondr von 1848 und zeitweilig Mitglied des
Bundes der Kommunisten, die Stadt tiber lange Jahre; in Essen war Friedrich
Hammacher, auch ein Linksliberaler, bis in die 1890er Jahre sogar als
Vorsitzender des Bergbauvereins aktiv. Aber mit der Reichsgriindung riickte
das kommunale Birgertum mehr und mehr nach rechts. Tief liberzeugt von
seiner kommunalpolitischen Fihrungsrolle, verzichtete es auf weiter-
gehende Demokratisierungsforderungen. Um seinen Machterhalt brauchte
es sich in den Stadten keinerlei Sorgen zu machen: Auch wenn, unter dem
Dreiklassenwahlrecht, im frithen 20. Jahrhundert Arbeiter steuerpflichtig
und damit wahlberechtigt wurden, verfligten die steuerpflichtigen
Angehorigen der Unterschicht doch bis 1918 liber das Gestaltungsrecht von
nur einem Drittel der Stadtverordneten. Fiir eine kurze Zeit wahlte in Essen
Friedrich Alfred Krupp in der Ersten Klasse der Steuerbiirger allein, und in der
Zweiten Klasse wahlten, und wurden gewahlt, seine hoheren ,Beamten”,
sonstige Unternehmer, Wirtschafts- und Bildungsbiirger - Handwerks-
meister oder Gastwirte, die friiher das Gros dieser Gruppe ausgemacht haben
diirften, wahlten nun bereits zusammen mitden Arbeitern.

.Machtgestiitzte Birgerlichkeit”, so hat Thomas Nipperdey die schier unan-
greifbare Herrschaft der neuen, biirgerlichen Eliten im spiaten Deutschen
Kaiserreich treffend umschrieben. Verfassung und Gesetzgebung PreuBens
stlitzten das Blrgertum und die biirgerliche Lebensform, und nachdem
Berlin jetzt mehr als ein Jahrhundert auch im Westen Deutschlands
herrschte, waren inzwischen gar die zuvor durchaus kdmpferischen
rheinischen Katholiken in den Stidten zu begeisterten PreuBen geworden.
Von einem ,innigen Bande", von der ,alten preuBischen Treue", sprach auch
die Stadt Essen 1888 in ihrer GruBbotschaft an den neuen Kaiser, Wilhelm II.”

Vollig einheitlich blieb der Herrschaftsanspruch des alt- und neu-
preuBischen Biirgertums freilich nicht. Da waren zum einen die
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konfessionellen Gegensatze, die sich im Partei gewordenen Katholizismus,
dem Zentrum, gerade auch in der Kommunalpolitik widerspiegelten, und da
waren die wirtschaftlichen Gegensatze, gerade im Ruhrgebiet, zwischen der
immer selbstbewusster auftretenden Montanelite und dem ,kleinen”
Wirtschaftsbiirgertum, das in den starken Sog der Montanwirtschaft geriet,
schlicht: immer abhéngiger wurde, wie auch die nun zahlreicheren Ange-
stellten. Und die Arbeiter, wenn sie denn schon wahlen durften? Vom
Steinschen ,Pdbel" oder von einer in Berlin unter Bismarck und seinen
Nachfolgern so sehr befilirchteten ,roten” Herrschaft konnte keine Rede sein,
die Sozialdemokraten erreichten nicht einmal in der Weimarer Republik
wirklich durchschlagenden Einfluss auf die Stadtpolitik. Woran lag das?
Erich Zweigert, an der Wende zum 20. Jahrhundert fiir zwei Dekaden
Oberbiirgermeister der am starksten wachsenden Stadt, Essens, beklagte
sich gerade iber deren Mangel an Interesse in kommunalen Belangen. Wo, so
Zweigert, ,unsere aus aller Herren Lander zusammengewehte Einwohner-
schaft” nicht weniger als sieben Achtel der Stadtbevdlkerung ausmache, da
fehle ,naturgemdB das lebhafte, leidenschaftliche Interesse an der
Vaterstadt, an ihrem Wohl und Wehe", wie man das wie selbstverstiandlich
etwa in Koln oder Disseldorf vorfinde - Zweigert nannte hier auch Dort-
mund, und das war wohl eine Reverenz an dessen groBe reichsstidtische
Vergangenheit.” Man sollte also die Kritik am Dreiklassenwahlrecht nicht zu
stark pointieren. Unsere demokratischen MaBstabe waren nicht die
historischen, und schon gar nichtim Ruhrgebiet.

Viel wichtiger ist: In diesem politischen Rahmen, und mithilfe der Kommu-
nalverfassung, gewannen die Magistrate und Stadtoberhdupter diejenige
Handlungsfreiheit, derer sie so dringend bedurften, um die Note raschen
Stadtewachstums zu bewaltigen. Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts
schlug die Stunde der Oberbiirgermeister, und es ist diese Glocke, die uns, so
scheint es gerade in diesen Tagen, bis heute in den Ohren klingt. Ob die
Runde der Oberbiirgermeister im Revier dem Regionalverband Ruhrgebiet
das Wasser abgraben sollte? Ich komme am Ende darauf zuriick, will aber
zunachst von den Herausforderungen und Leistungen der groBen Stadte im
Jahrhundert der Urbanisierung sprechen.

4. Es gab reichlich zu tun in dem eben beschriebenen, machtgestiitzten
Arbeitsfeld der Stadtbiirger. In alter Zeit hatten sich die damals auch
personell ganz schwachen, im wesentlichen ehrenamtlichen Stadtver-
waltungen ehestens noch mit Steuern und Vermdgensfragen befasst; das
Budget musste stimmen, und manchmal gab es riesige Schulden, vor allem in
Kriegszeiten. Ganz andere Aufgaben kamen aber im spaten 19. Jahrhundert
auf, auch wenn das Schuldenproblem die Stadte, zumal im Ruhrgebiet,
weiter begleitete.

Essen bietet erneut ein probates Beispiel. Das riesenhafte Wachstum der Fa.
Krupp in den 1860er Jahren traf die Stadt ganz unvorbereitet. Die
Gusstahlfabrik wuchs auf ein Mehrfaches der Flache des alten Stadtkerns,
der zu einem groBen Teil noch aus mittelalterlichen Bauten bestand, alle
sanierungsbediirftig, aber maBlos libervolkert - im Segeroth, man muss es so
sagen, ,hausten" die Menschen: geringe Lebenserwartung, auBerordentlich
hohe Sduglingssterblichkeit, polizeiliche Probleme.
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Krupp selbst baute reichlich Wohnungen, aber das waren vorlaufig nur
Tropfen auf heiBen Steinen. Erst einmal lieB sich wenig machen, denn der
Einfluss der Stadt auBerhalb ihres Weichbildes reichte nicht weit, und die
Gemeinden in den Landkreisen des Reviers hatten dieselben Probleme. Es lag
auf der Hand: Die Arrondierung der Stadtrdume war dringendes Gebot. In
Altendorf gab es schon 65 000 Einwohner, als die Gemeinde, gegen geringen
Widerstand, nach Essen kam. Eingemeindungen waren ein schwieriges
Unterfangen, da ging es um Steuern und Infrastrukturen und bares Geld. Im
gesamten Deutschen Reich ist erst in den 1870er Jahren, unter dem Eindruck
einer neuen Stadtkritik, die Notwendigkeit einer tief gegliederten Stadte-
planung erkannt worden. Das war nicht nur StraBenfiihrung, Platz-
gestaltung, Verkehrsplanung; es betraf vor allem die Probleme der
Versorgung und der Entsorgung massenhaft angesiedelter Neubirger:
Forderung des Wohnungsbaus und Ausweisung entsprechender Flachen,
Wasserversorgung und Kanalisation - essentielle Bedlrfnisse waren zu
befriedigen. Stadthygiene wurde zu Beginn des 20. Jahrhunderts zum
Schlagwort, und da waren Schlachthéfe zu errichten, die Milch- und
Fleischversorgung zu sichern, Krankenhduser zu bauen, die Gesundheits-
pflege liberhaupt zu einer kommunalen Aufgabe zu machen. Die Armsten
der Armen bereiteten nach wie vor groBe Probleme, trotz der anfangs noch
nicht sehr wirksamen Sozialversicherungspolitik seit Bismarck; gegeniiber
der traditionellen stidtischen Armenpflege waren ganz neue Wege zu
beschreiten, auch mit Hilfe biirgerschaftlicher Wohltatigkeit. Man errichtete
Volkskiichen und Arbeitsnachweise in kommunaler Verantwortung, um die
Arbeitsvermittlung zu fordern. Die Wohnungsfrage blieb, im Ruhrgebiet
eigentlich bis in die 1960er Jahre, auf der Tagesordnung, schon um dass
vielfach beklagte ,Schlafstellenwesen" wenigstens zu begrenzen.

Dann die neuen technischen Mdoglichkeiten und Herausforderungen:
Elektrizitat, das war diejenige Form von Energie, die dem Stadtewachstum
ganz neue Dimensionen eroffnete. Die neue, saubere Energie beflligelte das
Wirtschaftswachstum, und das zog immer mehr Zuwanderung nach sich. Da
ging es zunachst um die StraBenbeleuchtung, bei der man sich meistens
langst schon auf Gas verstdndigt hatte, das wurde nun ganz anders.
Wohnraumbeleuchtung setzte sich erst in der Zwischenkriegszeit tberall
durch und gehorte jetzt zum Standard; erst einmal bedurfte man der
Kraftwerke, zunachst in privater Hand, ebenso wie die ersten StraBen-
bahnen, die deshalb auch nicht gleich zielfiihrend hin zu den Arbeiter-
vierteln gebaut wurden - das kam erst spater, erst einmal wurden diejenigen
versorgt, die das auch bezahlen konnten.

Bezahlt werden musste auch die Bildung, jedenfalls diejenige jenseits der
Volksschulen, und die Schulplanung lag ebenfalls in stadtischer Hand.
Vermutlich verhielten sich die Stadtverordneten und Oberbiirgermeister auf
diesem Gebiet am wenigsten weitsichtig. Der Bedarf an hoherer Bildung
erschien ja auch, nicht nur in den Industrierevieren, eher gering, und da galt
es eben, zuerst die eigenen S6hne, nicht schon die Téchter, zu bedienen, man
selbst war ja auch gut imstande, das erhebliche Schulgeld fiir das
Gymnasium zu entrichten. Bei den Volksschulen Uberholte dagegen der
Druck der Zuwanderung, verursacht durch frihe EheschlieBung und
immense Kinderzahlen gerade der vom Lande kommenden Migranten, die
Leistungsfahigkeit der Stadte - beim besten Willen, da kam man nicht nach.
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Immerhin, die Sache wurde regelhafter: Schulpflichtistin den Stadten rasch
durchgesetzt worden. Man fragt sich, was nun schlechter wirkte, die
Konfessionsschule auf dem Lande, in der alle Kinder gleich welchen Alters in
nur einer Klasse unterrichtet wurden, oder die stadtische Volksschule als
Knabenschule im Industrie-Vorort, wo, wie in Herne, 130 Kinder in nur einer
Klasse eines Jahrgangs des Lesens und Schreibens miachtig gemacht wurden.
Es gab, in den sehr rasch wachsenden Stadten, nur eine Einrichtung, fir die
einstweilen so recht kein Bedarf zu erkennen war: Altersheime.

Die Liste der stadtischen Aufgaben und Herausforderungen lieBe sich leicht
erganzen. Ein modern anmutender Kampf entbrannte beispielsweise Uber
die Frage, ob die Stadte wirtschaftlich tatig werden diirften, und das war
wieder eine essentielle Frage: Die kommunalen Budgets standen namlich auf
schwachen Beinen, solange den Stddten nur ein ganz begrenztes
Besteuerungsrecht gestattet wurde. Das sollte sich erst seit 1920 dndern; bis
dahin neigten alle Stadte dazu, sich kommunale Betriebe anzugliedern, also
Elektrizitatswerke, StraBenbahnverwaltungen, Wasserwerke und Schlacht-
hofe in Eigenregie zu betreiben. Das waren damals hdochst lukrative
Einrichtungen, aus denen die stddtischen Haushalte den GroBteil ihrer
Leistungsfahigkeit bezogen! Und auch beim Wohnungsbau war man davon
uberzeugt, dass stadtischer Eingriff vonnéten war, um auch die Mietpreise
mit zu steuern. Das zeigt: Mehr und mehr verstanden sich die Stadt-
verwaltungen auch als Agenten einer moderneren sozialen Pravention, als
sozialpolitische Einrichtungen. Dass dariiber die stadtischen Birokratien
wuchsen, so dass man jetzt in den Raten um Besoldungsordnungen zu
kdmpfen hatte, liberrascht nicht - aus heutiger Sicht blieb dies bis um 1950
in vergleichsweise geringen Dimensionen. Das groBe Wuchern der
Stadtbiirokratie hat erst in den 1960er Jahren eingesetzt und ist erst im
letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts als hinderlich verstanden worden.

Genug der Hinweise auf Herausforderungen und Leistungen. Man kann
nicht umhin, der kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland in der Zeit
des raschesten Stadtwachstums Respekt zu bezeugen. Mag man auch in
Sachen hoherer Bildung zu bornierter Selbstversorgung geneigt haben, so
bleibt in Sachen Stadtplanung und Staddtebau, Infrastruktur,
Modernisierung und Sozialpolitik die Leistungsfiahigkeit der kommunalen
Selbstverwaltung unbestreitbar. Das trifft bis 1914 ziemlich umfassend zu,
und es ist auch im Ausland, etwa in England und vor allem in den USA, so
wahrgenommen worden: Die deutsche groBe Stadt des Kaiserreichs galt als
ein Vorbild, verglich man etwa die verrotteten, unsiglich stinkenden,
ausbeuterischen Schlachthdéfe Chicagos mit den sauberen Musterbetrieben,
die esinvielen deutschen GroBstddten nun schon gab.

Von den Griinden fiir diese Leistungsfahigkeit habe ich bereits gesprochen:
Obrigkeitsverwaltung, machtgestiitzte Biirgerlichkeit, neue Bereiche
kommunalpolitischen Handelns, aber auch die Innovationskraft kommu-
naler Leistungstrdger, gebiindelt in einer neuen kommunalpolitischen Elite,
den Oberbilrgermeistern. Dass dieses positive Gesamturteil fiir das
Ruhrgebiet nur eingeschrankt gilt, hat, fiir die Zeit bis 1914, nicht mit jenen,
sondern schlicht mit der Unaufhorlichkeit des Wachstums zu tun. Es gab
kaum je Atempausen. Das war an beschaulicheren Orten, etwa in Miinster,
Wiesbaden oder Bonn, ganz anders. Beim besten Willen, dem
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Bevolkerungswachstum lieB sich nicht recht nachkommen, deshalb ist,
objektivierend, von einer ,defizienten Urbanisierung” im Industrierevier zu
sprechen. Deshalb auch wird uns das Schicksal jenes verzweifelten Borbecker
Stadtbaumeisters verstandlich, das uns Lutz Niethammer so einflihlend
beschrieben hat.” Es war wie mit Sisyphos am Berge.

5. Fiir die Zwischenkriegszeit muss das Urteil Gber die Leistungsfahigkeit der
Kommunalpolitik hingegen skeptischer ausfallen. Da drangt sich der
Verdacht auf, dass die kommunale Selbstverwaltung, und die Jahrzehnte
nach 1945 bestatigen teilweise diesen Eindruck, ein Instrument konjunk-
tureller und politischer Bliitezeiten ist, weniger dagegen ein solches in
Krisenjahren.

Allerdings waren diese Krisen, im ,Zeitalter der Extreme", am wenigsten von
den Kommunen verschuldet. Da war zunidchst die Erndhrungs- und
Inflationskrise wiahrend des und nach dem Ersten Weltkrieg, da schlugen sich
die Stadte nicht ganz so wacker. Dann die Revolutionskrise 1918/19, als
neue, zeitweise duBerst radikalisierte politische Krafte nach den kommu-
nalen Szeptern griffen: Das ist im Wesentlichen von Berlin aus bewaltigt
worden, wie immer die dazu ergriffenen Instrumente zu beurteilen sind. Im
Ruhrgebiet gab es auch so recht keine ,Goldenen Zwanziger Jahre”, denn die
Rationalisierungskrise griff hier nach der Stabilisierung der Wahrung um
sich, das kostete schon vor der Weltwirtschaftskrise Hunderttausende an
Arbeitsplatzen. Seit dem Schwarzen Freitag Ende 1929 versanken die Stadte
dann in Schuldennot, und das war zum Teil selbst verursacht, hatte man sich
doch, wie (berall sonst, allzu kurzfristig verschuldet, eingedenk der
Inflationszeit bis 1923, als man seiner Schulden auf leichteste Weise ledig
geworden war. Unter solchen Bedingungen konnte von einer weitsichtigen
Stadtplanung, von einem stabilen Ausbau der Infrastruktur, kaum die Rede
sein.

Dann, schlieBlich, der Untergang der kommunalen Selbstverwaltung, als im
Marz 1933 reichsweit die Stadtrite von grélenden SA-Leuten in den
Sitzungen umstellt wurden, als kommissarische Oberblirgermeister
eingesetzt, die Kommunisten gar nicht erst zugelassen und die Sozial-
demokraten, bald dann auch die Zentrumsleute, hinaus gedrangt wurden.
Man trieb sie durch die StraBen, in den Untergrund oder in den Selbstmord:
Dr.Ruerin Bochum, Hirtsiefer oder Imbusch in Essen, um wenigstens ein paar
prominente Namen zu nennen. Die Stadtverwaltungen bis in hohere
Beamtenrdnge machten oftmals mit, man fand sie bald als ,Marzveilchen”,
die nach Parteibiichern gierten; es gab aber auch solche Gestalten, die dltere
Tugenden pflegten, soweit das nur ging - und das ging immer weniger,
angesichts der Judenverfolgungen, der Arisierungen, der Euthanasie und der
Deportationen in die Konzentrations- und Vernichtungslager, dann der
Zwangsarbeit im Krieg. Die Stadtverwaltungen funktionierten ganz gut,
mehr nicht, aber auch nicht weniger.

Weit besser funktionierten sie anscheinend nach dem Ende des braunen
Terrors. Da sah man sich, gerade hier im Ruhrgebiet, vor einer sozusagen
welthistorisch einmaligen Aufgabe. Nirgendwo sonst, auBer vielleicht in
Hiroshima und Nagasaki, haben Stadtverwaltungen und kommunale
Leistungstrdger vor einer dhnlichen Aufgabe gestanden - namlich, wie im
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Ruhrgebiet, die Infrastruktur in Gang zu bringen, die Menschen zu ver-
sorgen, schlicht: Leben zu ermoglichen in Stadtkernen, die zu 80 bis 90
Prozent zerstért waren. Da galt wenig, dass der Bombenkrieg die
Industriebetriebe weniger stark betroffen hatte. Wo dies nur anging, kamen
im Benehmen mit den Besatzungsmachten Leistungseliten wieder in die
kommunalen Schaltstellen, die dort schon vor 1933 gewesen waren, und das
tat den Stadten durchaus gut. Wasser und Abwasser, Elektrizitat und Verkehr
funktionierten teilweise tberraschend schnell; die Wohnraumversorgung
blieb liber mindestens zwei Jahrzehnte ein Kernproblem der GroBstadte.
Darliber sind die politischen Gremien erkennbar demokratischer geworden.
Es war wohl vor allem die Erfahrung des politischen Absturzes von 1933,
welche die demokratische Kompromissfahigkeit in den Stadtraten
begiinstigte, ebenso wie die alliierte Strategie des demokratischen Aufbaus
.von unten nach oben”.

6. Im Wiederaufbau bewdhrte sich also das kommunale Selbstver-
waltungsrecht einmal mehr. Das machte die Stadte wieder stark. Wieder
wurden sie zu Zentren organisatorischer Innovation und strahlten bis weit in
das Umland. Wieder nahmen sie fur ihr Umland wichtige Dienstleistungen
und kulturelle Reizfunktionen wahr.

Ich sagte: fiir ihr Umland. Stadtische Zentralitdt, damit schlieBe ich unter
erneutem Blick auf das Ruhrgebiet, stieB nun, in der Nachkriegszeit, an ganz
andere Grenzen. Bis in die spaten 1920er Jahre waren die Hellwegstiadte
unaufhdrlich gewachsen, hatten ihr Umland erschlossen, hatten es schlief3-
lich geschluckt, so dass ,Ruhrstadt” schon eine gedachte Mdoglichkeit wurde.
Mit einheitlicher Stimme fir die zur Metropole zusammen wachsende
Region zu sprechen, hatten sie dagegen nicht gelernt. Diese Aufgabe
nahmen ganz andere, die GroBunternehmer, wahr.

Man erinnere sich: Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk entstand 1920
nicht, um die GroBstidte der Region zusammen wachsen zu lassen. Er
entstand, weil die Unternehmerschaft wiinschte, staatliche, rasche MaB-
nahmen zur Behebung der Nachkriegs-Wohnungsnot zu ergreifen, um
damals dringend bendtigte Arbeiter anzusiedeln. Darum hieB er
«Siedlungsverband”! Nach 1929, als es die groBen Stadte gab, waren sich
diese zunachst selbst genug - in der Weltwirtschaftskrise, unter den Nazis, in
der Nachkriegszeit. Die Behebung der Nachkriegsnot war in der Tat am
besten weit unten, durch die aktive Selbstverwaltung, zu l6sen. Jede weitere
Zentralitat stieB nun jedoch an duBere Grenzen, an die Grenzen ndmlich zur
nachstgelegenen Grof3stadt - da war kein Raum mehr fir Stadt-Land-
Arbeitsteilung, flir administrative und kulturelle Zentralitat, da konkurrierte
ja die jeweils nachste GroBstadt. In Miinster oder auch Diisseldorf wirkte
man weit ins westfalische oder niederrheinische Hinterland - fiir Essen und
Bochum standen Duisburg und Dortmund, Gelsenkirchen und Herne im
Wege.

Noch problematischer wurde wohl, dass die bis dahin einheitliche Stimme
der Unternehmerschaft mit der Krise der Montanindustrie nunmehr entfiel.
Zeitweilig hat eine Gewerkschaft die Funktion Glbernommen, fiir die Region
und ihre Menschen zu sprechen, aber auch das ist Ende des 20. Jahrhunderts
versiegt. Nachdem auch dies fehlt, scheint es, als ob weiterhin bipolar um
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Zentralitat fir die Region gestritten werden sollte - Essen oder Dortmund,
dasist hier die Frage, und so war es schon seit mehr als 100 Jahren.

Nun handelt es sich aber beim Ruhrgebiet um eine einzigartige Stadte-
Agglomeration von europdischem Rang. Das Ruhrgebiet ist ein Sonderfall
der Stadtgeschichte. Heute wird erkennbar: Kommunale Autonomie um-
schlieBt bemerkenswerten kommunalen Egoismus. Die Verfasstheit der
kommunalen Zweckverbdnde bedingt, dass sich deren ,Parlamente” aus
Deputierten der gewahlten Rate der kommunalen Gebietskdrperschaften
zusammensetzen. Das ist ein verdienstlicher Job, bei dem darauf zu achten
ist, dass die jeweils vertretene Stadt mindestens soviel aus der ,Verbands-
umlage” zuriick erhédlt, wie sie eingezahlt hat. Ein spezifisches regionales
Planungsinteresse kann sich auf diese Weise nicht herausbilden.

Statt dessen wird munter konkurriert - jeder GroBstadt ihre Philharmonie
und dariiber hinaus madglichst gewaltige Projekte: gigantische Haupt-
bahnhofe, Einkaufstiirme, Kulturpaldste. Eine neue, integrierte Stadtent-
wicklungsplanung kann im Ruhrgebiet nur als arbeitsteilige stadtregionale
Aufgabe verstanden werden, in der Prioritaten gesetzt und knappe finan-
zielle Ressourcen zielfiihrend zugeteilt wiirden, zumal bei GroBprojekten,
welche auch die GroBstadte selbst allein langst nicht mehr stemmen kénnen.
Das beriihrt einen anderen Gesichtspunkt, den der Mischfinanzierung
kommunaler GroBprojekte durch stidtische, durch Landes-, Bundes- und
Europamittel. Wo immer solche Topfe winken, greifen die Kommunen
munter zu, weshalb libergreifende Planungsideen nicht realisiert werden
kdnnen - der Bochumer Westpark etwa auf dem Gebiet des friiheren
Bochumer Vereins bleibt Stiickwerk, in dem die IBA Emscherpark werkelte
und immer dann, wenn irgendwelche Topfe winken, weiter gewerkelt wird.
Es gibt keine groBen, zielfiihrenden Entwiirfe in der stets nur kon-
kurrierenden Stadtlandschaft. AnstoBe, die Dinge einmal anders zu
begreifen, mussten stets von auBen kommen. Der Weg liber die IBA blieb ein
bemerkenswerter Einzelfall, der gleichfalls ohne das Geschenk des Landes
nicht eingetreten ware. Wo einheitlicheres Handeln fehlt, nehmen andere
Aufgaben wahr, die ihnen eigentlich nicht zukommen. Die Industriekultur
der Region wird weitgehend von den darin beachtlich erfolgreichen
Landschaftsverbanden gepflegt. Als ob man das nicht selbst knnte!

Kein Zweifel, im Riickblick Gber 200 Jahre, zum Jubilaum der Steinschen
Reform, muss man das Loblied der kommunalen Selbstverwaltung singen,
und damit ist auch nicht aufzuhéren: Es handelt sich um das vermutlich
wichtigste Stiick der Biirgergesellschaft, um die mitgestaltende Uberein-
stimmung mit der eigenen Lebensform, um ein Stlick Arbeit an der Heimat.
Dasist ein Gut, das man nicht aufgibt. Man kann es aber noch verbessern.

FuBnoten:

" Vgl. zusammenfassend Heinz Duchhardt, Stein. Eine Biographie, Miinster
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Kommunale Selbstverwaltung am Ende?

Ein Beitrag von Prof. Dr. Jorg Bogumil,
Lehrstuhl fiir Vergleichende

Stadt- und Regionalpolitik,

Fakultat fiir Sozialwissenschaft,
Ruhr-Universitidt Bochum,

zur Veranstaltung am 11. Marz 2008

Ihnen ist sicher nicht entgangen, dass der Titel des Vortrages
etwas provokativ formuliert ist, allerdings immerhin mit
einem Fragezeichen versehen. Angesichts der interessanten
Ausfihrungen des Kollegen Tenfelde zu den Aufgaben-
bereichen, Krisen und Leistungen kommunaler Selbst-
verwaltung im 19. und 20. Jahrhundert vor zwei Wochen, die
jagezeigt haben, in welchem AusmaB die kommunale Selbstverwaltung in
der Lage war schwere und schwerste Herausforderungen insbesondere in
den Zeiten der Industrialisierung und des Wiederaufbaus nach dem
zweiten Weltkrieg relativ gut zu bewaltigen, wird man zu Beginn des 21.
Jahrhunderts die im Vortrag gestellte Frage kaum eindeutig mit Ja
beantworten kdnnen.

Ich mochte lhnen nun aber einige wesentliche, zum Teil neue Heraus-
forderungen, vor denen die kommunale Selbstverwaltung steht, vorstellen
und dabei erortern, inwieweit unsere jetzigen Strukturen kommunaler
Selbstverwaltung geeignet erscheinen, ihnen angemessen zu begegnen.
Dabei werde ich zundchst kurz einige wesentliche Grundlagen kommunaler
Selbstverwaltung in Deutschland, so wie sie heute existiert, skizzieren,
zweitens die ReformmaBnahmen der 1990er Jahre (iberblicksartig in ihren
Auswirkungen betrachten, um dann drittens auf die aktuellen Heraus-
forderungen einzugehen und abschlieBend einige Thesen zur Frage, ob und
wie diese bewaltigt werden konnen, zur Diskussion zu stellen.

1. Grundlagen kommunaler Selbstverwaltung in Deutschland

Nach dem 2. Weltkrieg wurde die kommunale Selbstverwaltung in den
demokratischen Staatsaufbau integriert und das Recht auf kommunale
Selbstverwaltung im Grundgesetz verankert. Staat und kommunale Selbst-
verwaltung werden nun nicht ldnger als Gegensitze angesehen. Dennoch
bleiben die Kommunen staatsrechtlich Teil der Linder und unterliegen damit
ihrem Aufsichts- und Weisungsrecht, auch wenn sie als 6ffentliche Gebiets-
korperschaften zu den drei Hauptverwaltungsebenen neben dem Bund und
den 16 Bundeslindern gehdren.' Wenn also in Deutschland im engeren Sinne
von staatlicher Verwaltung gesprochen wird, sind nur der Bund und die
Lander gemeint, da nur sie tiber eine jeweils eigene staatliche Hoheitsmacht
verfligen.

Die konkrete Ausgestaltung der kommunalen Aufgaben, Befugnisse und

Strukturen wird daher durch die jeweilige Landesverfassung und durch von
den Lindern erstellte Kommunalverfassungen geregelt. Nachdem es lange
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Zeit sehr unterschiedliche Kommunalverfassungen gegeben hat, ist es den
1990er Jahren zu einer gewissen Vereinheitlichung gekommen, auf die ich
noch zurtickkomme.

Die Kommunen nehmen vor allem Aufgaben in den Bereichen innere
Verwaltung, Soziales, Gesundheitswesen, Wirtschaftsforderung, Verkehr
und offentliche Einrichtungen wahr. Dabei lassen sich einerseits Auf-
gabenwahrnehmungen im Auftrag des Bundes und des Landes (Auftrags-
angelegenheiten) und andererseits eine Fiille von Aufgaben in eigener
Verantwortung (Selbstverwaltungsangelegenheiten) unterscheiden. Zu den
Auftragsangelegenheiten gehort das Melderecht, das Bauaufsichtsrecht,
Auslidnderangelegenheiten, Zivilschutz und das Ordnungsrecht. Aufgaben-
bereiche sind hier die Kraftfahrzeugzulassung, das Auslanderwesen, das
Pass- und Meldewesen, Lebensmitteliiberwachung, Schulaufsicht oder das
Gewerberecht. Im Bereich der Auftragsangelegenheiten bestehen bei der
Gestaltung der Ziele keine Handlungsspielraume fiir die Kommune, denn die
staatlichen Aufsichtsbeh6rden haben nicht nur die Rechts- sondern auch die
Fachaufsicht. Bei den Selbstverwaltungsangelegenheiten sind die frei-
willigen Aufgaben (Einrichtung und Unterhaltung von Griinanlagen,
Museen, Schwimmbader, Theater, Sportstitten, Jugendeinrichtungen,
Biichereien, Altentreffs, Blirgerhdusern; Forderung von Vereinen; Wirt-
schaftsforderung; Partnerschaften mit anderen Stidten) und die Pflicht-
aufgaben (GemeindestraBen, Bauleitplanung, Kindergérten, Jugendhilfe,
Sozialhilfe, Wohngeld, Schulverwaltung, Volkshochschulen, Férderung des
Wohnungsbaus, Abfallbeseitigung, Abwasserbeseitigung) zu unterscheiden.

Die GroBe der Kommunen variiert zwischen den 16 Bundesldndern
erheblich. Wahrend es im vereinten Deutschland bundesweit 12.661 Ge-
meinden (Stand 2006) gibt, verfligt z.B. das einwohnerstarkste Bundesland,
Nordrhein-Westfalen, nur lber 396 Gemeinden, wahrend in Bayern die
Anzahl der Gemeinden immer noch bei 2.056 liegt. Zu den Kommunen
gehoren damit sowohl Millionenstédte wie Miinchen oder Kéln als auch Gber
4.000 Gemeinden mit jeweils unter 500 Einwohnern.

Struktur der Einnahmen der deutschen Stidte und Gemeinden 2004

Einnahmearten Anteil

Eigene Einnahmen

Steuereinnahmen 36,1 %
Gebliihren, Beitrage 11,3 %
Grundstiicksverkdufe 4,4 %
Sonstige Einnahmen 10,3 %
Zwischensumme eigene Einnahmen 62,1 %
Staatliche Zuweisungen

Laufende Zuweisungen 27,4 %
Investitionszuweisungen 5,6 %
Zwischensumme Zuweisungen 33,0 %
Einnahmen gesamt 100,0 %
Einnahmen gesamt absolut 141,4 Mrd. €

Quelle: Karrenberg/Miinstermann 2005: 81, eigene Berechnungen, Wollmann 2007
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Zur Finanzierung ihrer Aufgaben verfligen die Kommunen (iber die
Moglichkeit Steuern zu erheben. Dies sind derzeit vor allem die Gewerbe-
und Grundsteuer, sowie kleinere Verbrauchs- und Aufwandssteuern (z.B.
Hundesteuer). Daneben erhalten die Gemeinden Einnahmen aus der Ein-
kommens- und Umsatzsteuer. Weitere Einnahmequellen sind die Erhebung
von Gebilihren und Abgaben fiir die Inanspruchnahme kommunaler
Dienstleistungen, staatliche Zuweisungen sowie die Kreditaufnahme.
Deutlich wird bei der Betrachtung der Einnahmepositionen die relativ grof3e
Abhangigkeit von Entscheidungen der Bundes- und Landesebene und von
der wirtschaftlichen Entwicklung.

2. Reformen seit den 1990er Jahren

Seit Anfang der 1990er Jahre geraten die Kommunen in Deutschland unter
zunehmenden Reformdruck. Sie sind die Verwaltungsebene in Deutschland,
die den starksten Reformbestrebungen ausgesetzt ist (vgl. Holtkamp 2007).
Die Griinde dafiir liegen in der immer schwieriger werdenden 6ffentlichen
Finanzlage, mitbedingt durch die deutsche Einheit’, in Legitimations- und
Steuerungsproblemen reprasentativer Politikformen sowie in Liberali-
sierungs- und Privatisierungsvorgaben der Europaischen Union.

Zu beobachten sind nun zwei widerspriichliche Trends, ein Partizipations-
und ein Okonomisierungstrend. Zum Partizipationstrend sind die flachen-
deckende Reform der Kommunalverfassungen durch die Einflihrung der
Direktwahl des hauptamtlichen Biirgermeisters und kommunaler Referen-
den und die zunehmende Bedeutung von Biirgerbeteiligung und biirger-
schaftlichem Engagements zu rechnen. Zum Okonomisierungstrend’ sind die
Managerialisierung der Kommunalverwaltung (Neues Steuerungsmodell),
die Privatisierung kommunaler Dienstleistungen und das verstarkte Auf-
kommen von Public Private Partnerships (PPP) zu rechnen.

Seit 1992 begannen die Kommunen, MaBnahmen der Verwaltungsmoder-
nisierung unter dem Leitbild privatwirtschaftlicher Managementmodelle
(Public Management) durchzufiihren. Public Management umfasst sowohl
Prozesse der Binnenmodernisierung als auch die Frage nach der Neuaus-
richtung offentlicher Aufgaben. In der deutschen Rezeption, die stark von
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle (KGSt) und dem von ihr empfohlenen
Neuen Steuerungsmodell (NSM) gepragt ist, dominiert zunéchst jedoch die
Perspektive der Binnenmodernisierung - also die Okonomisierung intra-
organisatorischer Handlungsprinzipien. Wesentliche Bausteine des NSM
sind

- das Kontraktmanagement zwischen Politik und Verwaltung,
innerhalb der Verwaltung und im Zusammenhang mit stadtischen
Beteiligungen

- die Zusammenfiihrung von Aufgaben- und Finanzverwaltung in
Fachbereichen

- der Aufbau einer zentralen Organisationshoheit fiir nicht
dezentralisierbare Steuerungs- und Controllingaufgaben sowie

- der Ubergang von der Input- zur Outputsteuerung durch flichen-
deckende Gliederung des Haushaltsplans in Produkte und Aufbau
von Kosten-Leistungsrechnung.
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Das Neue Steuerungsmodell wurde in den westdeutschen Kommunen mit
gravierenden Haushaltsproblemen seit Mitte der 90er Jahre zunehmend
erganzt durch die Privatisierung der kommunalen Infrastruktur. Durch
Vermdgenserlose sollen kurzfristig die Defizite in den Verwaltungshaus-
halten abgedeckt werden (Bogumil/Holtkamp 2002a). Zusétzlich setzte in
den 90er Jahren durch die Haushaltskrise eine stirkere Forderung des
Birgerengagements ein. Aufgaben, die in der Nachkriegszeit zunehmend die
Verwaltung libernommen hatte, wurden wieder auf die Vereine zuriick-
tbertragen (z.B. Pflege von Sportplatzen, vgl. Bogumil et al. 2003).

Wahrend Anfang der 90er Jahre auf kommunaler Ebene in Westdeutschland
effizienzorientierte Konzepte klar dominierten, gingen von der Landesebene
verstarkt partizipative Trends aus. Ausgehend von Ostdeutschland
entwickelte sich seit 1991 ein durchgangiger Trend zur Reform der
Kommunalverfassungen in Richtung Silddeutsche Rat-Biirgermeister-
verfassung (baden-wiirttembergischer Pragung) mit einem direkt
gewadhlten Birgermeister und der Einfiihrung von Biirgerbegehren und
Biirgerentscheiden. Bis auf Baden-Wirttemberg sind in allen Flachen-
landern die Kommunalverfassungen in den 90er Jahren verandert worden.
Damit werden auf lokaler Ebene die Uber 40 Jahre existierenden
reprasentativ-demokratischen Formen politischer Entscheidungsfindung in
den alten Bundeslandern durch direktdemokratische Formen erganzt.

Erst Mitte bis Ende der 90er Jahre verstiarken sich Reformen fiir erweiterte
Biirgerbeteiligung jenseits direktdemokratischer Maoglichkeiten. Zur
reprasentativen und direkten Demokratie traten vermehrt Elemente der
kooperativen Demokratie. Dies ist umso bemerkenswerter, weil die Biirger
und Birgerinitiativen den Kommunen noch in den 80er Jahren eine
Beteiligung ,abtrotzen” mussten, wihrend diese die Biirger nunmehr um
Mitarbeit bitten. Insbesondere werden vermehrt Birgerforen in der
kommunalen Praxis angeboten. Von den in den 80er Jahren fest institu-
tionalisierten Blirgerversammlungen unterscheiden sich die Biirgerforen
nicht nur dadurch, dass sie von den Kommunen freiwillig, also nicht
aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen, eingesetzt werden, sondern auch
dadurch, dass sie eine intensivere und friihzeitigere Beteiligung ermog-
lichen. Blirgerforen werden zunehmend im Rahmen der Lokalen Agenda, der
Kriminalpravention, des Stadtmarketings und der sozialen Stadtteilarbeit
initiiert. Vorbild fiir die Biirgerforen in Westdeutschland war wiederum zum
Teil die ostdeutsche Verwaltungspraxis - hier insbesondere die ,runden
Tische" in der Zeit unmittelbar nach der Wende. Der Institutionentransfer
war im Falle der Kommunen also keine EinbahnstraBe von West nach Ost,
sondern die westdeutschen Kommunen importierten auch ostdeutsche
Innovationen.

Welche Auswirkungen diese aktuellen Modernisierungsstrange auf die
kommunalen Macht- und Entscheidungsprozesse im 21. Jahrtausend haben,
wird sowohl in der lokalen Politikforschung als auch in der Kommunal-
wissenschaft durchaus kontrovers diskutiert (vgl. Wollmann 1998; Holtkamp
2000; 2006b; Bogumil 2001; 2002; Bogumil/Heinelt 2005, vgl. die Beitrige
im DfK Heft 2/2006, Kuhlmann 2007). Ich méchte nun im Folgenden
thesenartig einige wesentliche Ergebnisse dieser Forschungen festhalten.
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1. Wie die Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt , 10 Jahre Verwaltungs-
modernisierung” zeigen, ist es durch das NSM zu einem deutlichen
Ausbau der Kundenorientierung gekommen und nach Einschatzungen
von Biirgermeistern und Personalrdten auch zu starkerem Effizienz-
denken, aber zu keiner nachhaltigen Umgestaltung des Verhaltnisses
von Politik und Verwaltung (vgl. Bogumil u.a. 2007). Dieses Moderni-
sierungselement ist nur in knapp 30% der Kommunen (iberhaupt
bearbeitet worden und von diesen verfligt nur die Halfte (also 15% der
Kommunen) dber ein politisches Kontraktmanagement in Form von
Zielvereinbarungen zwischen Rat und Verwaltungsspitze. Bei diesen
wenigen Kommunen, die tber politische Zielvereinbarungen verfligen,
zeigen sich aber weder deutliche Konzentrationen des Rates auf
strategische Entscheidungen noch Reduktionen der Eingriffe in das
Tagesgeschaft, so dass selbst bei Existenz dieses Instrumentes keine
Wirkungen erzielt werden.

2. Durch europdische und nationalstaatliche Liberalisierung wie auch
durch unterschiedliche Formen der Privatisierung ist seit den 1990er
Jahren ein ,Konzern Stadt" entstanden, der die organisatorische
Dezentralisierung kommunaler Leistungserbringung umfasst, die mit
einer zunehmende Ausrichtung der einzelnen Einheiten an ihren
jeweiligen Partikularinteressen, insbesondere an Effizienz und Gewinn-
streben, einhergeht. Eine Analyse von Beteiligungsberichten der 36
groBen deutschen Stadte zeigt fiir den Zeitraum 2000/2001, dass im
Durchschnitt jede Stadt liber 89 Beteiligungen verfligt. Der Umsatz der
Beteiligungen umfasst bereits zwischen 90% und 180% des Verwal-
tungshaushaltes der Kommunen (Trapp/Bolay 2003: 42). Um ihre
Gewahrleistungsfunktion aufrechtzuerhalten, sind die Stddte und
Gemeinden mit erheblichen Steuerungsanforderungen konfrontiert.
Zwar sind Instrumente der Leistungskontrolle entwickelt, aber die reale
Nutzung variiert erheblich. Die Steuerungsanforderungen verandern
zudem das Tatigkeitsprofil und die Rollen von Rat, Biirgerschaft und
Birgermeister. Der Rat verliert hier an Einfluss.

3. Die flachendeckende Einflihrung von Biirgerbegehren und Biirger-
entscheiden hat, betrachtet man die Haufigkeit der bisher durch-
gefiihrten Biirgerbegehren und Biirgerentscheide, weder in besonderem
MaBe zu einem ,demokratischen Mehrwert" gefiihrt, noch
lasst sich die befiirchtete Infragestellung reprasentativ-demokratischer
Institutionen und Verfahren erkennen.

Trotz ihrer flachendeckenden Institutionalisierung fiihren Birger-
begehren und -entscheide in der kommunalen Praxis ein Schatten-
dasein und konnen allein auf Grund ihrer geringen Verbreitung keine
nachhaltigen politischen Wirkungen entfalten (Ausnahme Bayern).
Allerdings sind die indirekten Effekte nicht zu unterschiatzen, macht
doch eine zahlenmiBig nicht zu vernachldssigende Minderheit der
deutschen Bevolkerung von direktdemokratischen Instrumenten
Gebrauch oder droht ihn an und nimmt damit einen nicht unerheb-
lichen Einfluss auf die kommunale Agenda und die politischen
Entscheidungen in Gemeinden (vor allem in NRW, wo knapp " aller
Blirgerbegehren vom Rat tibernommen werden). Resiimiert man nun
die verschiedenen Wirkungsarten von Biirgerbegehren, insbesondere
die Vorwirkungen und die direkten Wirkungen, dann fiihren sie zu
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einem Machtverlust des Rates und des Biirgermeisters bei gleichzeitig
nachhaltiger Aufwertung der Biirger (bzw. organisations- und konflikt-
fahiger gesellschaftlicher Interessen).

Regelungen und Hiufigkeiten von Biirgerbegehren im Bundeslindervergleich (Stand 2005)

Bundesland In Kraft BB-Quorum in | BE-Quorum in % der Anzahl BB Jahrlich in jeder x-
seit % der Wahler Wahler ten Gemeinde

BW 1956 5-10 30 296 1/185

Bay 1995/99 3-10 10 - 20 1457 1/14

Bbg 1993 10 25 36 1/243

Hess 1992 10 2 150 1/26

MV 1994 25-10 25 36 1/365

Nds 1996 10 25 105 1/88

NRW 1994/00 3-10 20 300 1/14

Rhp 1993 6-15 30 75 1/308

Saar 1997 5-15 30 9 1147

Sachs 1994 (5) - 15 25 130 1/54

Sachs.-A 1994 6-15 30 4 1/1272

SH 1990 10 20 202 1/67

Thiir 1994 13-17 20 - 25 46 1/250

Quelle: Bogumil / Holtkamp 2006; ergénzt durch Gabriel / Walter Rogg 2006, BB = Biirgerbegehren; BE = Biirgerentscheid

4. Die Machtposition des Biirgermeisters wird durch die Direktwahl
uberall deutlich gestarkt, das Ausmal3 dieser Starkung hangt aber von
verschiedenen Faktoren wie dem institutionellen Setting der
Gemeindeordnung, der GemeindegroBe, den individuellen Eigen-
schaften des Biirgermeisters sowie der Rat-Biirgermeister-Konstella-
tion ab und variiert somit deutlich. So wird z.B. in NRW die friihere
Alleinherrschaft der Parteien durch die Einfiihrung des direkt-
gewdhlten hauptamtlichen Biirgermeisters begrenzt, aber die
institutionelle Stellung der Biirgermeister entspricht bei weitem nicht
der in Baden-Wiirttemberg. Die Griinde liegen hierfiir in der GréBe der
Kommunen, in der die Wiederwahl ohne Parteiunterstiitzung schwierig
wird, in der ,unvollkommenen” Institutionalisierung der Direktwahl im
Vergleich zu Baden-Wiirttemberg® und im Personlichkeitsprofil der
Blirgermeister (40% der Biirgermeister sind ehemalige Kommunal-
politiker, 85% Parteimitglieder, 87% Parteikandidaten und 90%
kommen aus der eigenen Kommune). Die Kommunalvertretung verliert
durch die Stiarkung des Biirgermeisters an Einfluss, wahrend die Biirger
durch die Direktwahl deutlich aufgewertet werden.

5. Vieles deutet darauf hin, dass Kooperation mit Biirgern zunehmen
wird, die Biirger also in stirkerem Ausmal als friiher zum Partner der
Politik werden. Kooperative Demokratieformen ersetzen nun die
bestehenden Formen reprasentativer und direkter demokratischer
Willensbildung nicht, sondern ergdnzen diese. Dies bedeutet einen
gewissen Machtverlust fiir die Kommunalvertretung, denn nun redet
nicht nur der hauptamtliche Biirgermeister mit, sondern auch noch die
Burger. Dennoch kommt den Kommunalvertretungen zumindest aus
normativer Perspektive nach wie vor die wichtigste Funktion im
kommunalen Entscheidungszentrum zu. Alle grundlegenden Fragen der
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stadtischen Gesamtentwicklung unterliegen der Verantwortlichkeit der
Kommunalpolitik ebenso wie die Wahrnehmung der sozialen Aus-
gleichsfunktion. Gerade die intensive Einbeziehung von Biirgern
erfordert manchmal ein klarendes Wort, eine legitimierte Ent-
scheidung, insbesondere in Féllen kaum Uberbriickbarer Interessens-
lagen. Die Wahrnehmung dieser Funktion ist wichtig, zumal dialog-
orientierte Blirgerbeteiligungsverfahren nicht nur Vorteile aufweisen,
sondern auch bestimmte Problemlagen beinhalten. Diese reichen von
einer starken sozialen Selektivitdt Gber Umsetzungsprobleme bei den
Beteiligungsergebnissen bis hin zur Externalisierung von Kosten auf
unbeteiligte Dritte. Blrgerbeteiligungsverfahren beglinstigen tenden-
ziell die partizipationserfahrene Mittelschicht.

Resiimiert man nun die Folgen fiir die einzelnen Akteure, ergibt sich
folgendes Bild:

Die Kommunalvertretung erleidet durch die Direktwahl des Blirgermeisters,
durch die Mdglichkeiten des Biirgerbegehrens, durch den Ausbau koope-
rativer Demokratieformen (vor allem in der Auftraggeberrolle) und durch die
zunehmenden Privatisierungen zweifelsohne Machtverluste. Allein-
vertretungsanspruch und Allzustandigkeit sind nun eingeschrankt. Die
Verwaltungsspitze, also der Blirgermeister, erhalt durch die Direktwahl eine
deutlich starkere Machtposition sowohl innerhalb der Verwaltung als auch
gegentliber der Kommunalvertretung. Die direkte Legitimation durch das
Volk starkt den Verwaltungschef betrachtlich. Zwar ist er hdufig nach wie
vor auf die Partei angewiesen, aber diese auch auf ihn, was vorher nicht in
dem AusmaB der Fall war. Auch der Ausbau von Elementen kooperativer
Demokratie kann die Machtpositionen des Biirgermeisters starken, da dies,
wenn von ihm unterstiitzt, in der Regel seine Wiederwahlchancen verbessert
und von ihm genutzt werden kann, um den Rat unter Druck zu setzen.
Allerdings begrenzt die Moglichkeit des Blirgerbegehrens tendenziell seine
Machtposition und der Handlungsspielraum wird durch Privatisierungen
prinzipiell eingeschrankt.

Die gréBten Gewinner sind die Biirger und Biirgergruppen. Die Biirger ver-
fligen mit den neuen Elementen der direkten und kooperativen Demokratie
tber eine starkere Position im kommunalen Willensbildungs- und Ent-
scheidungsprozess als jemals zuvor in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland (Gabriel 2002: 140). Die Berticksichtigung der Interessen und
Anliegen der Birger wird angesichts ihrer gestiegenen Einfluss-
moglichkeiten fiir Kommunalvertretung, Parteien und Verwaltungsspitze
immer wichtiger. Allerdings sind die tatsachlichen Chancen, durch Formen
kooperativer Demokratie Einfluss auf Politikinhalte nehmen zu kénnen -
angesichts der durch Privatisierung und Haushaltskrise sehr geringen
kommunalen Handlungsspielrdume - fiir die Biirger durchaus limitiert, so
dass mitunter von einer ,Demokratisierung von Machtlosigkeit" gesprochen
wird.

Fiir die kommunale Selbstverwaltung insgesamt zeigt sich ein Trend der
Pluralisierung der Institutionen und Steuerungsmodi. Zweifelsohne ist es zu
einem deutlichen Anstieg von Organisationen in verschiedensten Organi-
sationsformen (vor allem GmbHs) gekommen, die im 6ffentlichen Sektor an
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der Leistungserbringung teilnehmen. Auch sind die Anforderungen an die
kommunalen Entscheidungstrager im ,Konzern Stadt" stark gestiegen,
denkt man alleine an die neuen Formen und Probleme bei der
Vertragsgestaltung zwischen 6ffentlichen und privaten Organisationen (vgl.
Schneider 2003). Insgesamt entsteht der Eindruck, dass es insbesondere
durch PrivatisierungsmaBBnahmen zu politischen Steuerungsverlusten
gekommen ist. Dieser Verlust an Steuerungsmdoglichkeiten und die
zunehmende Pluralitdt von Steuerungs- und Organisationsformen Iasst sich
etwas zugespitzt als Fragmentierung der kommunalen Selbstverwaltung
deuten.

3. Aktuelle Herausforderungen

Ich mochte nun drei groBe Problembereiche nennen, die Haushaltskrise, den
demographischen Wandel und die sozialrdumliche Segregation. Es sind auch
andere mdglich, aber dies sind die zentralen.

3.1 Haushaltskrise

Obwohl die Kommunen in den letzten 10-15 Jahren in betriachtlichem
AusmaB Personal eingespart (zwischen 1991 und 2005 in Westdeutschland
um 22% und bundesweit fast 36%) und Leistungen abgebaut haben, sind die
kommunalen Haushalte vielfach nach wie vor problematisch.

Entwicklung der Beschiftigten in deutschen Kommunen (1991-2005)

Jahr Ostdeutsche Lander Westdeutsche Lander Gesamt”

in 1.000 | Per 1.000 Einw. | in 1.000 | Per 1.000 Einw. | in 1.000 | Per 1.000 Einw.
1991 662 41,6 1.334 20,8 1.996 25,0
1994 476 30,7 1.330 20,2 1.806 22,1
2001 309 20,6 1.161 17,2 1.470 17,8
2005 233 17.3 1.044 16,5 1.277 16,6
Anderung 1991-2005 in % -64,8 -21,7 -36,2

*

Summenabweichungen durch Rundung

Aus: Kuhimann/Réber 2006: 101, ergénzt um Statistisches Bundesamt 2005: Fachserie 14, Reihe 16: Personal des 6ffentlichen Dienstes.
Quelle: Statistisches Bundesamt 1991-2005

Ein wesentlicher Grund ist, dass neben den internen Griinden fiir Haus-
haltsdefizite soziobkonomische Problemlagen wie die Erwerbslosenquote
und der demografische Wandel sowie externe Griinde wie die Kosten der
deutschen Einheit und die Aufgaben und Finanzverteilung im Bundesstaat
die Haushaltslage in den Kommunen beeinflussen. Insofern sind solche
Meldungen wie im letzten Jahr, als das BMF auf Uberschiisse von 3 Mrd. Euro
in den Kommunen im Jahr 2006 aufmerksam machte, mit Vorsicht zu
genieBen. Die Situation ist in NRW und besonders im Ruhrgebiet nach wie
vor problematisch, wobei es auch hier Unterschiede zwischen einzelnen
Stadten gibt. (eine Graphik dazu finden Sie im Anhang, Seite 114)

3.2 Demographischer Wandel

Demographischer Wandel bezeichnet das Phanomen schrumpfender Bevol-
kerung, insbesondere in den westlichen Industrielandern. Griinde liegen im
Geburtenriickgang, der Verlangerung der Lebenserwartung und der
Alterung der Bevolkerung. Dies alles fiihrt zu einer Zunahme der Bedeutung
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von Zuwanderung fiir die Bevdlkerungsentwicklung. Der demografische
Wandel trifft das Ruhrgebiet friiher als andere Regionen in Deutschland,
aber auch hier ist die Entwicklung ungleichmaBig.

Fiir wachsende Regionen bedeutet dies einen Nachfrageanstieg z.B. auf dem
Wohnungsmarkt, fiir schrumpfende Regionen Leerstande und natiirlich
jeweils andere Anforderungen an die Kindergarten-, Schul- sowie Alten-
betreuungs- und Altenpflegeinfrastruktur. Weniger, dlter, bunter - so lasst
sich das demographische Profil des Ruhrgebiets zusammenfassen (vgl.
Infopool). Dies gilt zwar fiir die Bevilkerungsentwicklung der gesamten
Bundesrepublik, allerdings verlaufen diese Prozesse in unserer Region
ausgepragter und schneller als in anderen Regionen. Im Gegensatz zum
Bundes- und Landesdurchschnitt schrumpft die Bevdlkerung des Ruhr-
gebiets in mittelfristiger Perspektive stark, was insbesondere auf die
einheimische Bevolkerung zutrifft. Allerdings gibt es bei dieser Entwicklung
starke regionale Unterschiede: Die siidlichen Teile und die Kernzentren sind
besonders stark vom Bevolkerungsriickgang betroffen, wahrend viele Kreise
sogar noch bis 2010 mit positiven Bevolkerungsraten und danach mit relativ
moderaten Riickgangen rechnen kénnen.

(Graphiken dazu finden Sie im Anhang, Seiten 114, 115)

3.3 Sozialrdumliche Segregation am Beispiel von Essen

Segregation meint den Prozess der raumlichen Bevolkerungsentmischung,
der in der Regel in drei Dimensionen aufgegliedert wird: der sozialen, der
ethnischen und der demographischen Segregation, sozialrdumliche
Segregation ist sowas wie der Sammelbegriff. Sie hat sowohl positive als
auch negative Seiten. Beispielsweise wird als positiver Aspekt ethnischer
Segregation betrachtet, dass ethnisch homogene Quartiere eine Inte-
grationsfunktion fir Zuwandernde libernehmen. Zuwandernde mdssen,
wenn sie in ein derartiges Quartier ziehen, nicht in einer ganzlich fremden
sozialen Umwelt zurechtfinden. Negative Effekte hat Segregation, wenn sie
an sich benachteiligend wirkt. Anschaulich Iasst sich dies am Beispiel von
Kindern und Jugendlichen darstellen. So wird die Arbeitslosigkeit und
Perspektivliosigkeit der erwachsenen Vorbilder im sozialen Umfeld von
diesen haufig als ,Normalitat" erlebt. Die Problematik von Parallelgesell-
schaften, die durch ethnische Segregation entstehen, ist ebenfalls wohl-
bekannt. Vor diesem Hintergrund ist es durchaus als problematisch zu
bewerten, dass der Zusammenhang zwischen sozialer, ethnischer und
demografischer Segregation zunimmt. Fiir einen GroBteil der in Stadten
aufwachsenden Kinder werden die beschriebenen Verhaltnisse in Zukunft
einen Normalzustand darstellen (vgl. HiuBermann/Siebel 2004).

Es zeigt sich fir Essen, dass ein starker Zusammenhang sozialer, ethnischer
und demographischer Segregation besteht. Stadtteile mit einem (iber-
durchschnittlichen Familienstatus haben tendenziell einen unterdurch-
schnittlichen Sozialstatus. Insgesamt scheint Essen sowohl in sozialer als
auch in demographischer Hinsicht eindeutig sozialraumlich polarisiert. Im
Einzelnen identifiziert Sascha Gerber in einer im Januar 2008 abge-
schlossenen Bochumer Diplomarbeit sieben Sozialraumtypen. Die sozial
benachteiligten Lebenslagen konzentrieren im Essener Norden und in der
Innenstadt, wahrend im Essener Siiden sozial unproblematische Lebens-
lagen in einer tendenziell liberalterten Bevdlkerung vorzufinden sind. Die
sozialraumliche Nord-Siid-Polarisierung scheint im Ubrigen ein typisches
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Phinomen der Ruhrgebietsstadte zu sein. Fiir Stadte auBerhalb des Ruhr-
gebiets, wie beispielsweise Bielefeld oder Miinster, ist hingegen kenn-
zeichnend, dass sich die sozial benachteiligten Lebenslagen in einigen
wenigen Quartieren konzentrieren, so genannten ,Armutsinseln”. Zudem ist
der Zusammenhang von sozialer, ethnischer und demografischer
Segregation in diesen Stddten schwécher ausgepragt als in den Ruhr-
gebietsstadten.

3.4 Verwaltungsstrukturen und Kommunalisierung

Seit den groBen Territorial-, Verwaltungsstruktur- und Funktionalreformen
der 1970er Jahre - dem Neuzuschnitt der Kreise, entsprechender Struktur-
anpassungen und dem Ubergang von staatlichen Aufgaben auf die
Kommunen - tragen die im Bundesvergleich sehr leistungsfahigen Stadte
und Kreise in Nordrhein-Westfalen umfangreiche Vollzugverantwortung fiir
viele ehemals staatliche Aufgaben. In der Folge blieb das Verwaltungsgefiige
wie in den meisten anderen westlichen Bundeslandern weitgehend statisch
und die Regierungen konzentrierten sich vornehmlich auf die bereits
genannten Binnenreformen. Erst seit wenigen Jahren stehen Funktional-
und Strukturreformen wieder auf der politischen Agenda, in vielen Landern
sogar mit nie gekannter Tragweite, wie bspw. die Reformen in Baden-
Wiirttemberg und Niedersachsen zeigen. Ein Element ist stets die Kommu-
nalisierung des Vollzugs von umfangreichen staatlichen Aufgabenpaketen.
Angestrebt wird damit vorrangig die Entlastung der leidenden Landes-
haushalte, aber auch die Entbindung des Landes von Vollzugs-
verantwortung, eine Erhdhung der Entfernung zwischen Politikgestaltung
und Politikvollzug und schlieBlich eine Machtverschiebung zwischen
landespolitischen Akteuren.

Die nordrhein-westfalische Landesregierung folgte diesem Trend mit dem
Ersten und dem Zweiten Gesetz zur Straffung der Behordenstruktur in
Nordrhein-Westfalen, in Kraft getreten zum Januar 2007 und 2008. Hier
wurden weitgehende Zustandigkeiten aus dem Umweltbereich sowie Auf-
gaben des Schwerbehindertenrechts (SGB IX) sowie die Aufgaben nach dem
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) auf die Kreise und kreisfreien
Stadte tibertragen.

Die Politik argumentiert mit hoherer Effizienz und starkeren demokratischen
Einflussmdglichkeiten der Biirger. Und genau hier liegen die beiden
wesentlichen Knackpunkte dieser Reformstrategie, die sich - obwohl als
Starkung vermarktet - als eine Schwichung der kommunalen Selbst-
verwaltung erweisen kdnnte. Bei genauer Betrachtung wird offensichtlich,
dass insbesondere der neueste, oft ziigellos erscheinende Kommunali-
sierungstrend in den Lindern weder die kommunale Selbstbestimmung
starkt noch den Prinzipien der Subsidiaritat und Konnexitat entspricht.

Wie bereits erldutert, lasst sich das Portfolio der kommunalen Zustandig-
keiten grob in die zwei Kérbe der kommunalen Selbstverwaltungsaufgaben
und der staatlichen Auftragsangelegenheiten einteilen. Kommunale
Selbstverwaltungsangelegenheiten zeichnen sich dadurch aus, dass die Rate
die sie betreffenden Angelegenheiten selbst gestalten und umsetzen
konnen. Der reine Vollzug der von staatlicher Seite auferlegten Pflichten
gehort somit ausdriicklich nicht zum Bereich der kommunalen Selbst-

32 200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis?



verwaltung. Er obliegt alleine den Oberbilirgermeistern und Landréten, die
dabei unter der Aufsicht der staatlichen Verwaltung stehen. Betrachtet man
die Natur der im Zuge der jlngsten Reformen auf die lokale Ebene
ubertragenen Aufgaben, so wird offensichtlich, dass es sich dabei fast
durchgdngig um eben diese ,Pflichtaufgaben nach Weisung" handelt. Das
Gestaltungs- und Mitbestimmungsrecht der Biirger und Rate nimmt damit
also eben nicht zu, sondern droht einen immer kleineren Anteil am
Aufgabenbestand der Kommunen einzunehmen. Die Selbstverwaltung steht
in der Gefahr, durch die staatliche Auftragsverwaltung, die einen groBen Teil
des Personals und der Mittel bindet, erdriickt zu werden. Trotzdem kann
kaum ein Kommunalpolitiker sich dem Reiz, weitere Aufgaben in seinen
Einflussbereich zu bekommen, entziehen. Unter den genannten Restrik-
tionen konnen jedoch die eigentlichen Stirken des kommunalen
Aufgabenvollzugs nicht ausgespielt werden.

Warum ist dies so? Warum werden die nun ,unecht” kommunalisierten
Aufgaben nichtvollig aus der staatlichen Verantwortung entlassen und ganz
in die Verantwortung der Kommunen gestellt? Dies hat fachliche und
politische Griinde. Erstens wird bei Betrachtung der einzelnen (iber-
tragenen Aufgaben deutlich, dass ein Ubergang der Regelungskompetenz
auf die kommunale Ebene bei den nun verlagerten Aufgaben nicht moéglich
ist. Umwelt- oder Sozialrecht muss bundeseinheitlich, andere Angelegen-
heiten zumindest landesweit geregelt sein, wenn einheitliche Lebens-
verhiltnisse und die Abwendung eines Standortwettbewerbs zulasten der
Schutzziele verhindert werden sollen. Hier ist mit einer Verlagerung der
Vollzugskompetenz Subsidiaritdt erreicht oder teilweise gar liberdehnt.
Uberdehnt wird Subsidiaritit dort, wo die Aufgabenwahrnehmung
aufgrund der begrenzten Leistungsfahigkeit von Kreisen und Stadten nicht
fachgerecht wahrgenommen werden kann. Mangel kdnnen hier auftreten,
wenn nicht in jeder Gebietskorperschaft das zur Bewaltigung der
Zustandigkeiten notwendige hochspezialisierte Fachpersonal wirtschaftlich
vorgehalten werden kann. Dies wird eher in kleinen und weniger
leistungsfahigen Kreisen als in GroBstadten wie bspw. Essen der Fall sein.
Doch auch leistungsfahige Einheiten sind zur Aufgabenwahrnehmung auf
den Kostenausgleich durch das Land angewiesen. Diese Konnexitat steht
angesichts der Haushaltssituation der Lander jedoch stets unter dem
Vorbehalt, dass der kommunale Vollzug auf jeden Fall kostenglnstiger als
der bisherige staatliche Vollzug erfolgen muss. Weiterhin wird durch das
Primat der Strukturreform und Kommunalisierung fast durchgédngig die
Aufgabenkritik vernachlissigt, anstatt eines Aufgabenriickgangs miissen
immer weitere gesetzliche Regelungen von EU, Bund und Landern exekutiert
werden.

Unter diesen Bedingungen stellen die neuen Aufgaben fiir viele Stadte und
Kreise eine schwere Blirde dar. Beispiele aus anderen Bundeslandern zeigen,
dass unter diesen Bedingungen eine selektive Aufgabenwahrnehmung und
eine Absenkung der Vollzugsqualitdit den einzigen Ausweg fir die
Verwaltung darstellt, um zumindest ansatzweise ihren Aufgaben gerecht zu
werden. Diese durchaus zur Haushaltskonsolidierung beitragende Losung
birgt die Gefahr einer starken Heterogenitat im Verwaltungsvollzug von
Kreis zu Kreis und Stadt zu Stadt, erhdht den Verwaltungsaufwand fiir
Biirger und Unternehmer und verschlechtert damit die Standortqualitat der
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einzelnen Lander. Dariiber hinaus 6ffnen offentlich werdende Vollzugs-
defizite der lokalen Ebene einer starkeren Fachaufsicht und Detailsteuerung
durch die staatliche Verwaltung Tir und Tor, da es sich hier ja nach wie vor
um Auftragsangelegenheiten handelt.

4. Ausblick

Vor dem Hintergrund einer schwierigen und in bestimmten Kommunen sehr
schwierigen Finanzlage, dem nicht mehr abzuwendendem demografischen
Wandel und den skizzierten Veranderungen im kommunalen Entscheidungs-
system (Fragmentierung kommunaler Selbstverwaltung) stellt sich die Frage
nach den Zukunftsaufgaben fiir die Kommunen. Hierzu mochte ich einige
Thesen formulieren:

4.1 Weiterentwicklung der Demokratie in der Kommune -

Erh6hung der Steuerungsfihigkeit

Die seit den 90er Jahren sich verstarkenden Partizipationstrends haben die
Stellung und den Einfluss der Kommunalvertretungen geschwicht. Die
Starkung von Biirgermeistern und Biirgern kann jedoch als eine Weiter-
entwicklung und Auflockerung der dominanten Strukturen reprasentativer
Demokratie interpretiert werden. Allerdings sollte angesichts der Probleme
der Nachwuchsgewinnung in Parteien und Kommunalvertretungen kiinftig
verstarkt liberlegt werden, wie man die Arbeit in den reprisentativen
Gremien attraktiver gestalten kann. Dazu gehort auch, dass versucht wird die
Steuerungsfahigkeit der Kommune wieder zu erh6hen durch bessere
Finanzausstattung, einem weitgehenden Festhalten an der kommunalen
Eigenproduktion im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge und generell
dem Versuch, die verschiedenen Bestandteile im Konzern Stadt starker zu
koordinieren und zu verzahnen.

4.2 Reform der Finanzbeziehungen

Zur Verbesserung der strukturellen Problemlagen in den Finanzbeziehungen
ist neben einer wirklichen Beachtung des Konnexitatsprinzips nach wie vor
eine Gemeindefinanzreform anzustreben.

4.3 Produktiver Umgang mit den Folgen des demographischen
Wandels

Demographische Verdnderungen werden hierzulande tberwiegend unter
negativem Vorzeichen diskutiert, zumal wenn sie — wie fiir Teile des ,Reviers"
typisch - durch problematische soziookonomische Entwicklungen (iber-
lagert werden. Mittlerweile gibt es verschiedene Prognosen dariiber, welches
Gewinnregionen und welches Verlustregionen sein werden. Eindeutig
positioniert hat sich zum Beispiel das Berlin Institut in seiner Studie
.Deutschland 2020" Darin ist unter anderem die Rede davon, dass ,das
Ruhrgebiet absteigt”, wobei dieses Szenario mit folgender Kernaussage
unterlegt wird: ,Die junge Mittelschicht drangt ins Griine und verlasst das
Ruhrgebiet (...) Zuriick bleiben dann jene, die wenig mobil sind: Arme, Alte
und Ausldnder. Das Ruhrgebiet ist schon heute der rentnerreichste
GroBraum Deutschlands".

Eine andere Position nehmen hingegen die Bundestags-Enquete-

Kommission Demographischer Wandel oder die 5. Altenberichtskommission
in ihren Berichten von 2002 und 2005 ein. Deren Kernbotschaften lauten:

34 200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis?



Demographische Negativszenarios sind problematisch, weil sie die in den
demographischen Prozessen liegenden gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Entwicklungschancen tibersehen. Inihnen liegen bislang viel zu wenig
wahrgenommene und daher ungenutzte Potenziale flr gesellschaftliche
und wirtschaftliche Innovationen, fiir Fortschritt, Wachstum und
Lebensqualitit. Notwendig sind Reformen in wichtigen Feldern der (nicht
nur) auf altere Menschen, sondern auf alle Altersgruppen bezogenen Sozial-
und Gesellschaftspolitik, so insbesondere in der Arbeitsmarkt-, Gesund-
heits-, Familien-, Bildungs-, Infrastruktur- Stidtebau- und Wohnungs-
politik. Zu nennen waren hier:

- Schaffung von Rahmenbedingungen, welche die Entscheidung von
jungen Menschen fiir ein gemeinsames Leben mit Kindern positiv
beeinflussen kdnnen. Dazu zdhlen neben attraktiven Angeboten der
Kinderbetreuung insbesondere auch Universitdts- und Betriebskinder-
garten mitausreichenden Platzen.

- Steigerung der Attraktivitat der Stadte fiir junge Familien und hoher
qualifizierte jlngere Bevdlkerungsgruppen. Dies bedeutet ins-
besondere, die flir Familien spezifischen Standortnachteile wie hohe
Mietpreise, schlechte Arbeitmarktsituation, ungiinstige Verkehrs-
anbindung oder hohe Kriminalitdt zum Ankniipfungspunkt zu machen.

- Verstirkte Bildungs- und Weiterbildungsbemiihungen, insbesondere
bei Menschen mit Migrationshintergrund.

- Die stirkere Nutzung der gewachsenen Potenziale alterer Menschen,
insbesondere im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements, der
Mitwirkung und sozialen Teilhabe im oOffentlichen Raum, im Bereich
berufsnaher Tatigkeiten wie etwa im Senior-Experten-Bereich oder im
Seniorenstudium.

4.4 Abmilderung der Folgen sozialrdumlicher Segregation

Was aber kann gegen die negativen Folgen sozialrdumlicher Segregation
getan werden? Da der Wohnungsmarkt nur eingeschrankt gesteuert werden
kann und mit zunehmendem Verkauf stadtischer Wohnungsgesellschaften
immer schwieriger, sind hier die Handlungsmdglichkeiten beschrankt.
Dennoch gibt es einige MaBnahmen, die die Folgen zumindest lindern
konnen:

- Das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt" bietet einige wichtige
Ansatzpunkte zu einer Abmilderung der negativen Folgen sozial-
raumlicher Segregation. Die Vergabe der Mittel sollte stirker an das
Vorhandensein gesamtstadtischer Strategien in den Kommunen
gekoppelt werden. Denn eine Politik, die auf die Abmilderung
negativer Folgen von Segregation gerichtet ist, betrifft gleich mehrere
Politikfelder, wie beispielsweise die Stadtentwicklungs-, die
Wohnungs-, die Bildungs- und die Integrationspolitik. Wirkungsvolle
Strategien erfordern eine starke vertikale (Land, Regierungsbezirk,
Kommune, Stadtteil) und horizontale Kooperation im politisch-
administrativen System. In Agglomerationsrdumen, wie dem Ruhr-
gebiet, ist weiterhin eine interkommunale Koordination von MaB-
nahmen sinnvoll, da die mit Segregation verbundenen Probleme nicht
vor Stadtgrenzen Halt machen (vgl. HauBermann 2005; vgl. Stroh-
meier et al. 2003).
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- Die Zunahme sozialrdumlicher Segregation ist nicht zuletzt auch eine
Folge von sozial selektiver Auswanderung aus den Kernstidten. In den
Kernstadten flihrt dies zur Entspannung der Wohnungsmarktsituation
und somit zu verstarkten, wiederum sozial selektiven Binnenwande-
rungen und somit zu einem Anwachsen sozialrdumlicher Segregation.
Somit kdnnen MaBnahmen, die auf Vermeidung von AuBenwanderung
zielen, einen Beitrag zur Abmilderung von Segregation leisten. Anstelle
von Wohnungsneubau sollte auf entspannten Wohnungsmarkten die
Entwicklung qualitativ hochwertigen Wohnraums treten. Schrumpfende
Kommunen kénnen durch qualitativ hochwertigen Wohnraum attrak-
tiver werden und die Bevolkerung in der Kommune halten oder evtl.
langfristig wieder Bevilkerung anziehen (vgl. Strohmeier et al. 2003).

- Auch Biirgerbeteiligung ist ein Instrument, das dazu geeignet ist den
Menschen, die in sozial benachteiligten Quartieren leben, eine
Perspektive und damit wieder Vertrauen in Politik und Gesellschaft zu
geben. Allerdings miissen die Formen der Biirgerbeteiligung auf sozial
benachteiligte Quartiere maBgeschneidert werden. Abstrakte Ziele, wie
die Verbesserung der Situation im Quartier, sind sicherlich nicht dazu
geeignet die dort lebenden ,Gestaltungspessimisten” zur Beteiligung
zu motivieren. Besser sind ,Selbermacherprojekte”, die den Biirgern
einen unmittelbaren Nutzen einbringen (vgl. Strohmeier/Kersting
2003).

- Sinnvoll ist weiterhin die Entwicklung von Monitoringsystemen in den
Kommunen, in dem kleinrdumige statistische Daten aufbereitet
werden; positive Beispiele hierfiir stellen beispielsweise die Moni-
toringsysteme der Kommunen Diisseldorf, Essen oder Kéln dar. Diese
Systeme kdnnen anzeigen, in welchen Quartieren die Gefahr des
Umkippens" besteht. Sie stellen also steuerungsrelevante Informa-
tionen bereit, die den friihzeitigen Einsatz von sozialplanerischen
Instrumenten ermdglichen (vgl. Strohmeier et al. 2003).

4.5 Vermeidung unreflektierter Funktionalreformen

Wie Erfahrungen aus den Vorreiterlindern der neueren Verwaltungs-
reformen zeigen, liegt die groBte Herausforderung bei der Gestaltung von
Reformmodellen in einer angemessenen Kombination der Vorteile ver-
schiedener Verwaltungsorganisationsmodelle (staatliche Sonderbehdrde,
allgemeine staatliche Verwaltung, kommunale Aufgabenwahrnehmung) -
und der damit mdglichen Erreichung eines ausgeglichenen MaBes an
Effektivitat, Effizienz, politischer Steuerungsmdoglichkeit und Biirgernihe.
Bei der politischen Diskussion um den richtigen ,Ort" fiir die Wahrnehmung
einer bestimmten Aufgabe werden regelmdBig die Dimensionen der
politischen Wiinschbarkeit, der politischen Realitit sowie jene der
wirtschaftlichen und technischen Mdglichkeit miteinander vermischt und
gegeneinander ausgespielt. Dass eine Kommunalisierung von Aufgaben
verfassungsrechtlich und normativ anzustreben ist, ist unstrittig. Bei der
Verlagerung von Zustandigkeiten ist jedoch die Leistungsfahigkeit der
Kommunen zu qualitativ hochwertigen Leistungen, die Wirtschaftlichkeit
der Aufgabenerledigung, die Einheitlichkeit des Verwaltungsvollzugs und
das auf dieser Ebene durch Ortsndahe und demokratische Legitimation der
Entscheider besonders ausgeprdagte Spannungsverhiltnis zwischen fach-
lichen und politischen Zielsetzungen zu beachten. Daher sollten Kommu-
nalisierungen ebenso wie sonstige Strukturverdnderungen nicht auf einer
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abstrakt konzeptionellen Ebene beschlossen werden.

Als conditio-sine-qua-non ist deshalb eine aufgabenorientierte Reorgani-
sation der Verwaltungsstrukturen unter Bertlicksichtigung von mdglichen
Konsequenzen sowie den Aufsichtsmdglichkeiten der staatlichen Ebene
anzusehen. Die regelmidBige Missachtung dieses Grundsatzes bei den
politisch motivierten, verwaltungsfern geplanten und ohne Riicksicht auf
fachliche Notwendigkeiten durchgesetzten neuen ReformmaBnahmen
erweist sich hinsichtlich Effektivitdt und Qualitat des Verwaltungsvollzugs
als negativ. Diese Erkenntnis ist mittlerweile nicht nur durch wissen-
schaftliche Untersuchungen (vgl. die mehrfach zitierten Gutachten des
Sachverstandigenrates fiir Umweltfragen 2007 und Bauer et al. 2007), die
Studien oder Befragungen von berufsstindischen Verbdnden sowie zur
Abschaffung von Widerspruchsverfahren (vgl. van Nieuwland 2007)
gesichert. Selbst aus den im Rahmen einer internen Evaluation ange-
forderten Stellungnahmen von Kommunen lassen sich diese Problemlagen
herauslesen. In Teilbereichen stehen die funktionalen EinbuBen aufgrund
inadaquater Strukturen in keinem Verhiltnis zu den erzielten Ein-
sparungen. Optimierungen in den hergebrachten Strukturen und eine
behutsame Funktionalreform auf Basis einer verwaltungsinternen Voll-
zugskritik waren damit im Interesse von Biirgern, Unternehmen und nicht
zuletzt der Kommunen die bessere Reformstrategie, da hier langfristige
Einsparungen mit weit geringeren funktionalen Verlusten einhergehen. Dass
die Politik auch diesen Prozess forcieren muss, zeigen die vergangenen 30
Jahre Reformerfahrung. Dass sie ihn auch forcieren kann, beweist ungewollt
dasvon den nordrhein-westfalischen Bezirksregierungen verwaltungsintern
entwickelte Strukturkonzept, welches die Reformpldne der Regierung nicht
nur an Stringenz, sondern auch hinsichtlich der Reichweite der
Veranderungen und Einsparungen tbertrifft.

Fazit

Zurlickkommend auf die Ausgangsfrage nach dem Ende der kommunalen
Selbstverwaltung zeigen sich zahlreiche wichtige Handlungsfelder der
Kommunalpolitik und zugleich die Grenzen kommunalen Handelns. Heute
wie vor liber 200 Jahren sind die Kommunen vielen Herausforderungen
ausgesetzt, die sie selbst wenig beeinflussen kénnen und dennoch missen
sie sich um die Folgen dieser Prozesse des Strukturwandels, des demo-
graphischen Wandels und zunehmender Globalisierungsprozesse kiimmern.
Diese Aufgabe ist weder vollig aussichtslos noch besonders einfach.

FuBnoten:

" Nach dem Grundgesetz ist die Verwaltung in Deutschland vor allem Aufgabe
der Ldnder und der Gemeinden und es gibt nur einen verhdltnismdBig
bescheidenen Anteil zentralstaatlicher Verwaltung. Der gesamte Bildungs-
bereich, das Krankenhauswesen, die Polizei, UmweltschutzmaBnahmen,
StraBenbaumaBnahmen, die Finanzimter und viele soziale Dienste werden
von Léinder- und Kommunalbehérden bearbeitet.
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*  Die Wiedervereinigung hat fiir die Kommunen in den alten Bundesldndern

gravierende Auswirkungen gehabt. Die Heranziehung aller é&ffentlichen
Haushalte in den alten Bundeslindern zur Finanzierung der Deutschen
Einheit und die auch durch die Wiedervereinigung ausgelésten strukturellen
Wirtschaftsprobleme Deutschlands haben malgeblich zu der bis heute
anhaltenden tiefgreifenden kommunalen Haushaltskrise beigetragen. Die
westdeutschen Kommunen zahlen jéhrlich ca. 3,5 Mrd. Euro fiir die Deutsche
Einheit (vgl. Holtkamp 2007).

Unter Okonomisierung wird allgemein ein Bedeutungsgewinn wirtschaftlicher
Rationalitéiten in urspriinglich ,auBerwirtschaftlichen” Bereichen, hier also
dem Bereich von Staat und Verwaltung, verstanden (Reichard 2003: 119), eine
zunehmende Ausrichtung des Handelns an 6konomischen Kategorien, Werten
und Prinzipien.

Zu nennen sind die verbundene Wahl, kiirzere Wahlzeiten, geringere
Personalkompetenzen des Biirgermeisters und starres Listenwahlrecht.
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Klimawandel -
Eine Herausforderung fiir die Stadte

Ein Beitrag von Prof. Dr. Claus Leggewie,
Direktor des Kulturwissenschaftlichen Instituts Essen,
zur Veranstaltung am 22. April 2008

Die groBen Stidte und Megacities, aber auch Gemeinden
mittlerer GroBe dchzen unter den bekannten Problemen, die
urbane Verdichtungen (blicherweise mit sich bringen:
Verkehrsinfarkte, Verdichtung sozialer Konflikte und Not-
lagen, negative Folgen des demographischen Wandels. Auch
alle mdoglichen Umweltschdaden gehoren seit langem zur
Litanei stadtischer Sorgen - eine Erhebung aus dem ver-
gangenen Jahr zeigt, dass etwa das Ruhrgebiet in punkto Lebensqualitat
gerade aus okologischer Sicht hinter anderen Stddten und Metropol-
regionen zurtickhdngt, worunter seine Attraktivitiat insgesamt leidet. Und
nun auch noch der Klimawandel?

Die schlechte Nachricht ist, dass er Probleme ungeahnten AusmaBes mit sich
bringt - in mittleren Lagen durch Extremwetter-Ereignisse, in Kiistenlagen
durch ansteigende Meerespegel und in trockenen Zonen durch dramatischen
Wassermangel. Im Ruhrgebiet, das kann man realistisch prognostizieren,
wird es im Durchschnitt weniger Niederschldge im Sommer und mehr davon
im Winter geben, auch hiufigere Sommergewitter mit Starkregen und
Uberschwemmungsgefahr sowie extreme Hitzeperioden.

Differenzen der Jahresmittel/-summe meteorologischer GréRen
2046/2055-1951/2000

Region Tmit Niederschl. HeiRe Tage Frosttage
Westf 1.9 48.2 6.3 -19.7
Bucht
Westf. 120 1.8 6.7 -28.6
T,

NRW 2.0 30.1 6.4 -21.0

Die gute Nachricht ist, dass die Folgen des Klimawandels - wenn er denn
ernst genommen wiirde (was in dieser Region noch zu wenig der Fall ist) -
alle bekannten Probleme so ,einrahmen” und umstellen kdnnte, dass ein
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entsprechender MaBnahmenkatalog und vor allem ein tiefgreifender
Bewusstseinswandel die aufgelisteten Probleme fast zweitrangig erscheinen
lasst und sie glinstigenfalls gewissermaBen nebenbei mitlésen kann.

Im Sinne einer Reformperspektive der lokalen Politik im Allgemeinen und der
Herausbildung der Metropole Ruhr im Besonderen soll der Klimawandel (i.e.
die seit Beginn der Industrialisierung wesentlich durch Menschen
verursachte Erwdrmung der Erdatmosphire) zum Anlass einer Selbstver-
gewisserung gangiger Muster von Urbanitit, der Stadt- und Raumplanung
und der damit befassten Politikfelder und Wissenschaften genommen
werden. Dabei steht man noch in den Anfingen. Auf den anthropogenen
Klimawandel zu reagieren, an dessen Existenz kein verniinftiger Mensch
zweifeln kann und dessen mogliche Dramatik zu antizipieren ebenso die
Vernunft gebietet wie das Verantwortungsgefiihl flir kiinftige Genera-
tionen, ist eine dringende und tibergreifende Aufgabe der Stadtpolitik und -
bezogen auf die Ruhrregion - ein Baustein ihrer moglichen Renaissance. Es
geht also um die Einfiihrung einer klimakulturellen Perspektive in die
laufende Metropolendiskussion und uns am KWI' vor allem um
problemadiquate Strukturen und Szenarien der Lebenswelt, Offentlichkeit
und Entscheidungsfindung.

Eine solche Perspektive hat anfangs bedingte Reflexe ausgelost: Ist die
Befassung mit dem Klimawandel nicht eine ,modische Verriicktheit" und die
Generalthese vom menschengemachten Klimawandel eine ,neue Religion
der Erderwarmung” (Nigel und Dominic Lawson, zitiert nach FAZ 21.4.2008)?
Als unabweisbar wurde, dass menschliches Handeln seit Beginn der
Industrialisierung um 1750 die Erde erwdrmt hat - vor allem durch fossilen
Brennstoffverbrauch und eine gednderte Landnutzung - stellte man eine
andere Frage: Haben wir nicht wichtigere Probleme wie die soziale
Desintegration und Exklusion?

Als dann deutlich wurde, dass im Blick auf globale und Generationen-
Gerechtigkeit 6kologische und soziale Herausforderungen eng miteinander
verzahnt sind, hieB es schlieBlich: Aber die Stddte und Gemeinden im
Ruhrgebiet sind doch umweltpolitisch aktiv und klimapolitisch sensibilisiert.
Sie haben den Paradigmenwechsel zu nachhaltiger Wirtschaft und Gesell-
schaft ldngst begonnen. Hat nicht der Regionalverband Ruhr ein Symposium
zum Thema ,Globale Klimaverdnderungen - Regionales Handeln"
veranstaltet, und legen die meisten Stidte und Kreise nicht bereits seit
langerem Umweltgutachten und -berichte vor, welche die Auswirkungen
von Klimaveranderungen auf die Stadtlandschaft an der Ruhr beriihren?

In der Tat: Die Umweltamter der Stadte und Gemeinden (und hier besonders
die engagierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) haben das Problem
Klimawandel erkannt und entsprechende Veranstaltungsreihen, Berichte,
auch Masterpldane zum Klimaschutz auf den Weg gebracht. Es gibt regionale
Kartierungen, anspruchsvolle Reduktionsziele, differenzierte Klimaschutz-
fahrpléane, eine gewisse Koordination von Lokalpolitik, regionaler Forschung
und Wirtschaft, die Kommunen betreiben Offentlichkeitsarbeit und bieten
den Biirgern Energie- und Klimaschutzberatung an. Auch werden Wett-
bewerbe, Tage der offenen Tir und Preisausschreiben veranstaltet und
Investitionsbeihilfen vermittelt oder ausgeschiittet.

Das alles ist nach Lage der Dinge nicht ausreichend. Im Hinblick auf die
Mitigation (Vermeidung und Minderung) von Klimawandel besteht ein
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weitreichender Konsens iber zu vermeidende, weil emissionsintensive
Alltagspraktiken, der auch durch politisch-rechtliche Regulierung (Gebot/
Verbot) und Kommunikation (persuasive Kampagnen) sowie durch positive
und negative Marktanreize gestiitzt wird. Dieser Konsens prallt aber ganz
offenbar auf kulturelle Kodierungen, die seine breite und nachhaltige
Umsetzung erschweren oder durchkreuzen. ,Jede/r von uns” weiB doch, dass
Billigfliegen aus mehreren Griinden ein Fauxpas ist, nutzt aber trotzdem die
Gelegenheit fiir einen billigen Stiadteurlaub, und genauso ist es mit der
taglichen Entscheidung flir Auto oder Bahn oder Bahn oder Flug auf dem
Weg zur Arbeit und zum Einkaufen. Auf allen Ebenen ergeben sich ,gaps”
zwischen kognitiver und emotionaler Einsicht in angebrachte Verhaltens-
korrekturen und dem tatsachlichen Verhalten.

Diese nicht nur moralisierend thematisierten Diskrepanzen stehen im
Zentrum unseres Projektverbundes KlimaKultur am KWI, das hier im Blick
auf die besondere Problematik der Stadte im Klimawandel fortgeschrieben
werden soll. Drei Ebenen sind zu berilicksichtigen: die stidtische
Infrastruktur, die politische Administration der Stadt und die kulturelle
Dimension urbanen Lebens. ,Stadt im Klimawandel” nimmt alle drei
Dimensionen in den Blick und knilipft damit an die groBen Funktions-
bereiche konkrete Klimaagenden an, wobei Sozial- und Kulturwissen-
schaftler hier vor allem den Wandel der Lebensstile und Deutungsmuster von
Urbanitatim Blick haben.

Beginnen wir mit der stadtischen Infrastruktur und dem diesbeziglichen
Klimakonsens, wie ihn beispielhaft der Umweltschutzbericht der Stadt Essen
formuliert: ,Kommunaler Klimaschutz ist nicht nur ein wichtiger Beitrag
zum Erhalt des Weltklimas, sondern bringt auch lokale Vorteile wie
Wirtschaftsforderung, Schadstoff- und Lirmminderung und ist nicht zuletzt
Anreiz fiir Innovation neue Kooperationsformen"” (Stadt Essen, USb./6 Klima,
November 2007). Perspektiven einer ,post-carbon society”, also eines
entscheidenden Riickgangs des fossilen Energiebedarfs, liegen in den groB3en
Funktionsbereichen: der Energieeffizienz von Gebduden, in Kraftwerken, in
der Industrie und im Verkehrssektor, ferner bei erneuerbaren Energien im
Strom-, Warme- und Kraftstoffbereich, in allen méglichen Anwendungs-
feldern von Materialeffizienz und Ressourcenschonung. Diese Umstellungen
erfordern einen erheblichen Investitionsaufwand und stehen vor enormen
politischen Hindernissen, d.h. vor allem im Bereich der Mobilitdt und Logistik
sowie bei der Stromerzeugung unter dem Gegendruck méachtiger Lobbies.
Zusatzlich bestehen eine Reihe nichtintendierter und ganz kontra-
intentionaler Verhaltensmuster und Handlungsweisen bei Entscheidungs-
trdgern und Birgerschaft, die ehrgeizige Klimaziele unterlaufen und auf
eine kulturelle Kodierung der stadtischen Lebensweisen hinweisen, die eine
Erreichung der Klima-Ziele und auch mittelfristig unsicher erscheinen
lassen. Auto und Individualverkehr sind eben nicht nur lobbygestitzte
Interessen, sie sind auch michtige Statussymbole und Kulturwerte.

Die Folgen werden sichtbar in der Stadt Dortmund, deren Umweltamt einen
ehrgeizigen Masterplan Umwelt entwickelt hatte, u.a. im Immissions- und
Klimaschutz und der CO2-Minderung. Dortmund erzeugt derzeit ca. 7
Millionen Tonnen pro Jahr, also rund 12 Tonnen pro Kopf. Bereits 2005 wollte
die Stadt, die dem internationalen Klimabiindnis der Stadte angehort, eine
nennenswerte Reduktion der Emissionen um ein Viertel (auf der Grundlage
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der Werte von 1987) erreicht haben, bis 2010 eine Reduktion um 50 v.H.. Im
Rahmen des Europdischen Klima-Biindnis-Kommunen wurde das auf eine
Halbierung der Pro-Kopf-Emissionen im Vergleich zum Basisjahr 1990 bis
2030 korrigiert. Doch musste der Dortmunder Umweltdezernent 2006
einrdumen, zwar habe sich der CO,-AusstoB zwischen 1994 und 2003 um 30
Prozent verringert, aber als Deindustrialisierungseffekt, also durch den
Riickzug von Kohle und Stahl aus Dortmund und, wie man hinzufiligen darf,
den Riickgang der Einwohnerzahl, wihrend in den Verursacher-Bereichen
der privaten und 6ffentlichen Haushalte und Gewerbe und des Verkehrs die
Werte gestiegen seien, folglich seien die Einsparziele bis 2010 nicht zu
erreichen.

Die primdren Handlungsfelder, anders gesagt: groBen Brocken des vor-
beugenden Klimaschutzes liegen weiter in den Funktionsbereichen Wohnen,
Mobilitat und Energieerzeugung. ,Etwa ein Drittel der CO,-Emissionen”, hat
die Stadt Hamburg erkannt, ,gehen auf das Konto der Gebdudeheizung.
Rund 700 000 Wohnungen in Hamburg verfligen nicht (iber einen
ausreichenden Warmeschutz. Hierin liegt also ein gewaltiges Potenzial, um
die Luft- und Lebensqualitat in Hamburg zu verbessern. Nutzt man dann
noch erneuerbare Energien, wie Solarwarme oder Holzpellets, um die Warme
zu erzeugen, so wird dem Klimaschutz doppelt geholfen.”

Das Hamburger Klimaschutzkonzept 2007, das aus politischen Griinden
derzeit besonderes Interesse verdient, gibt folgende Handlungsfelder vor:

- Energieeinsparung und Verbesserung der Energieeffizienz. Am effek-
tivsten wird das Klima geschiitzt, wenn keine Energie verbraucht wird.
Wo dies nicht mdoglich ist, missen Effizienzsteigerungen bei
energetischen oder thermischen Prozessen erreicht werden.

- Minderung von Treibhausgasen beim Energieverbrauch, insbesondere
beim Verkehr, im gewerblichen und industriellen Bereich.

- Weiterentwicklung und Ausbau alternativer Energietrager, Férderung
erneuerbarer Energie wie Wind, Solar und Biomasse. Hierbei vor allem
verstirkte thermische Nutzung (Solarthermie, Geothermie) und
Weiterentwicklung der Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie.

- Sicherung eines Energiemix der Zukunft, um die Versorgungssituation
ausgewogen zu gestalten, Planungssicherheit zu schaffen und Risiken
zu mindern, die sich u.a. aus hohen Anteilen von Energieimporten
ergeben kdnnen.

- Klimafolgen-Management, unter anderem die Ertiichtigung von
Deichen und Sielen sowie die Entwicklung neuer Strategien im
Stadtebau.

- Internationale Zusammenarbeit vor allem mit Indien, China, den USA
sowie den europaischen Metropolregionen.

Drei Faktoren stehen der Realisierung solch ehrgeiziger Ziele im Wege: Die
Abwalzung der Verantwortung auf Private, die Fixierung auf Technik und die
Vernachldssigung der kulturellen Kodierung moderner Wachstumsgesell-
schaften. Erstens beschrdnkt sich 0Okologische Modernisierung auf
Einzelreparaturen, die Eigenheimbewohner und Vermieter an ihren
Einzelobjekten durchfiihren; Warmeschutz, warmetechnische Sanierung,
Solaranlagen, Passiv- und Positivenergiehduser sind Beispiele dafiir,
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wahrend ein Zusammenschluss mehrerer Energiesparer zum Blockheiz-
kraftwerk fast noch als Sensation gilt und eine genossenschaftliche
Verbindung von neuen Wohnformen mit neuen Lebensstilen erst recht eine
Seltenheit bleibt. In Architektur und Stadtplanung herrschen weiter die
Eigentumsperspektive des Einzelnen vor, akademische und praktische
Raumplanung stecken bei der klimatologischen und vor allem birger-
schaftlichen Selbstaufklarung in den Kinderschuhen. Der individuelle
«Bauherr" riistet sein Eigenheim nachhaltig auf und leistet seinen Beitrag
zum Klimaschutz, weil er Energiekosten einsparen will; eventuell fahrt er
auch mit offentlichen Nahverkehrsmitteln zur Arbeit oder zum Einkaufen,
achtet im Supermarkt (wohin ihn dann allerdings doch das Auto triagt) auf
die Herkunft der Einkaufsware, und so weiter. Man arbeitet also brav die
Kataloge ab, die heute von GEO bis BILD zur Rettung des Planeten aufgestellt
werden — um dann festzustellen, dass Stadt, Land und der Globus insgesamt
unterhalb der Minimalziele bleiben, die IPCC, EU und das globale
Klimabiindnis der Stadte gesteckt haben.

Weil Klimaerwarmung zweitens durch den bedenkenlosen Einsatz von
Technik entstanden ist, sind viele Versuche, sie allein durch »bessere« Technik
beheben zu wollen, Teil des Problems und nicht der Losung. Ob Klimaschutz
verbesserte Kohlekraftwerke oder doch mehr Atomkraft nahelegt oder am
Ende durch ein von einem Okostrom-Pionier angebotenes Gaskraftwerk
bewirkt werden kann, ist ein miBiger Streit, weil auch die klimapolitisch
reizvollste Variante auf begrenzte Ressourcen st6Bt und sich hinsichtlich
ihrer Folgen als uniiberschaubar erweist. Und das jlingste Drama um den
Biosprit macht klar, wie viele nichtbeabsichtigte Folgen seines Handelns
auch der umsichtigste Klimaschutzer einkalkulieren muss, was tbrigens
beim massenhaften Einsatz von Photovoltaik/Solarthermie und visioniren
Zukunftstechnologien wie kiinstlicher Photosynthese kaum anders sein
wird.

Offenbar muss man also drittens die kulturellen Grundlagen der Urbanitat
und der damit anvisierten Lebensstile einbeziehen, will man klimapolitisch
erfolgreicher sein. Ein Beispiel fiir die Verquickung technischer Innovation
mit Lebensstil-Praferenzen ist der vom LANUV angepriesene individuelle
CO,-Rechner:

JJeder deutsche Haushalt erzeugt rd. 165 kg CO, pro Jahr fiir Beleuchtung.
Eine der einfachsten KlimaschutzmaBnahmen ist der Tausch von Gliih-
lampen gegen wesentlich effizientere Energiesparlampen. Die klassische
Gliihbirne hat eine sehr geringe Energieeffizienz, weil der GroBteil der
Energie in ungesteuerte Warme und nur 5 % in das gewiinschte Licht
umgewandelt werden. Die Energiesparlampe, die nach dem Prinzip der
Gasentladung arbeitet, produziert dagegen 25 % Licht. Durch den Umstieg
konnen Sie bei gleicher Helligkeit Stromeinsparungen von rd. 80 %
erreichen. Das entspricht einer jahrlichen Reduzierung des CO2-AusstoBes
von bis zu 132 kg pro Haushalt."

Ahnlich verhilt es sich mit der von der Initiative EnergieEffizienz der DENA
vorgeschlagenen Neuanschaffung von Waschmaschinen, wenn alte Gerite
noch funktionsfahig sind. Beim Aufstieg in die Effizienzklasse A kann man
40 % Strom und Wasser sparen, dhnliches gilt fiir Notebook, PC und
Unterhaltungselektronik, Kiihl- und Gefriergerdte und so weiter und so fort.
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Man ahnt, welche Revolution im Lebensstil erforderlich ware, wiirde man die
Empfehlungen der Agenturen allesamt befolgen.

Offenbar kommt man mit individuellen Nutzenkalkiilen hier nicht viel
weiter, und es fragt sich, wo Ressourcen und Rollenmodelle fir ein Gber-
individuelles Umsteuern stecken, das auch individuelle Anreize und Grati-
fikationen bereit hilt: Wie schaltet man ganze Stadtviertel bei der
Energieversorgung privater und oOffentlicher Bauten auf alternative,
erneuerbare Energietrager um? Wie kodnnen Verwaltungen, Schulen,
Krankenhduser, Vermieter und Mieter den Energieverbrauch durch Moder-
nisierung, Warmedammung und absolute Einsparung mindern und diese
Strategie zu einer identitdtskonkreten Formel fiir das Selbstbewusstsein
ihrer Belegschaft machen? Wie kann man, wenn offenbar nicht (allein) tiber
den Preis, Mobilitit vom Individualverkehr im privaten Pkw auf
Pendlerfahrgemeinschaften, auf den OPNV, aufs Fahrrad und auf die
FuBwege umlenken? Wie werden Industriebrachen und verlassene Stadt-
viertel zur Verbesserung des Mikroklimas genutzt? Die Stadt Stuttgart
mochte beispielsweise ,...mit den Mitteln der Regional- und Stadtent-
wicklung eine vorsorgende Planung im Sinne des Umweltschutzes zu
betreiben” und die kommunale Ebene der Bauleitplanung gilt dabei als
wichtiges Instrument zum Schutz des Klimas und zur Luftreinhaltung -
«--denn mit dem aus dem Flichennutzungsplan einer Gemeinde ent-
wickelten Bebauungsplan entscheidet sich rechtsverbindlich, ob Grund und
Boden umweltvertriglich genutzt werden."

Hier werden die Folterinstrumente gezeigt, aber wir missen offenbar
zunachst noch lernen, Stidte, Regionalverbiinde und Metropolen als ganze
zu gestalten und die Herausforderungen demografischer Wandel, sozialer
Wandel und Klimawandel - im Ruhrgebiet: Alterung, Schrumpfung, soziale
Spaltung und Erwdrmung - zusammenzudenken, Umwelt- und Klimaschutz
und Nachhaltigkeit im Allgemeinen also nicht ldnger als Anhangsel
kommunalpolitischen und burgergesellschaftlichen Denkens und Handels
wie tiblich zu behandeln, sondern konzeptionell ins Zentrum zu riicken. Hier
kommen auch kommunale Beschaffung, Wasserversorgung und
Abfallbeseitigung in den Blick, ebenso die Vorteile abnehmender
Bevolkerung, wenn nicht mehr fiir industrielle Produktion oder Wohnen
benotigte Gebdude und Flachen fiir den effektiven Klimaschutz zu nutzen
sind.

Die Herausforderung liegt nicht im Bereich der politischen Technologie
kommunaler Politik, sie liegen vor allem in einer ziemlich radikalen
Infragestellung politisch-kultureller Muster und in Formen politischer
Teilhabe und Kooperation. Dazu gehdrt im Ruhrgebiet die Uberwindung des
kommunalen Egoismus und Korporatismus und der Aufbau umwelt- und
klimabezogener Netzwerke (wobei man bezweifeln darf, dass die
Kommunalisierung von Aufgaben des Umweltrechts, die Biirger Bochums
und Dortmunds nun nach Hagen verweist, schon der richtige Weg ist.)
Uberall treffen wir auf engagierte Mitarbeiter, die die Gunst und Dring-
lichkeit der Stunde niitzen wollen, aber auch auf Bremser, die den klima-
politischen Aufbruch aus kurzfristigem Kalkiil verhindern wollen. Vielleicht
werden ja die Hochwasser der Ruhr den stadtpolitischen Apparat aufriitteln
und nebenbei eine Mobilisierung der Europaischen Klimaallianz erwirken, an
derjaviele Orte im Ruhrgebiet - meist top down - beteiligt sind. Erforderlich
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sind politische Fliihrung von oben in Gestalt einer echten Regionalisierung
der Klimastrategie und Mobilisierung von unten.

Diese Sichtweise ist der Grund fiir unser Ceterum censeo, der Kulturhaupt-
stadt Ruhr 2010 das Motto Klimametropole vorzuschlagen, weil das dem
industriellen Wissensfundus und der kulturellen Kreativitdt der Region eine
okologische Zukunftsperspektive verleiht. Voraussetzung daflr ware
allerdings eine starkere kulturelle Identitdt der Flinfmillionen-Metropole,
die man bisher selten entdecken kann. Kleinere Stadte wie Isny im Allgau mit
ihren 13.500 Einwohnern (und nicht zuletzt auch ihrem Pro Kopf
Einkommen von 28.500 € p.a.) sind hier im Vorteil. Wenn Isny bis 2050 3 des
jahrlichen Konsums fossiler Energie durch lokale und erneuerbare Energien
ersetzen und so, unter erheblichen Einsparungen importierter Energie mit
rasant steigenden Kosten, die Emission von derzeit 10,4 tCO, auf etwa
3 tCO,/Jahr[Einwohner reduzieren will, kann dieser Plan unter dem
Markennamen ,Energiestadt Isny" laufen, weil groBere Ubersichtlichkeit
und mehr kollektive Identitdt bestehen. Aber vielleicht kann ja, statt
Miinchenberlinhamburg oder Parisnewyorktokyo, Isny den AnstoB3 bieten
flreine entsprechende Kampagne im Ruhrgebiet...

Der Sprung im Denken wird erfolgen, wenn wir die Stadt nicht langer als
.growth machine" betrachten, wenn wir stadtische Qualitdten vom rein
6konomischen Wachstumsparadigma abkoppeln, wie es die Stadtsoziologie
seit Jahren fordert, indem sie Stadtentwicklung nicht mehr mit Flachen-
expansion, Nutzungsintensivierung, Ausdifferenzierung in eins setzt und
Schrumpfung auch prosperierenden Regionen empfiehlt.

Wir wissen nattirlich, dass dies alles in der politischen Kultur der Bundes-
republik, erst recht in NRW schwer zu vermitteln ist - die politischen
Mehrheitsverhdltnisse, der kommunale Egoismus und die korporativ-
konservativen Diskurse zeigen es. Den Vorwurf politischer Naivitdt nehmen
wir aber gerne auf uns. Unterdessen ist ndmlich mehr Realismus in die
Klimaschutzdebatte eingekehrt. Die erwdhnten stidtischen Programme
gewinnen ihren Optimismus aus der Can do-Mentalitat der Berichte des UN-
Weltklimarates (IPCC), der ,gefihrlichen Klimawandel” jenseits der
berlichtigten ,tipping points” (Kipppunkte) durch Mitigationsakte noch
vermeidbar erscheinen lieB. Tom Wigley und James Hansen haben kiirzlich
Wasser in diesen Wein geschiittet und behauptet, die Welt wére [angst in
dieser gefahrlichen Klimazone angelangt und kdme nur noch heraus, wenn
sie bis 2030 alle, wirklich alle Kohlekraftwerke stilllege. Da an eine solche
Null-Lésung niemand ernsthaft glauben kann - in Essen so wenig wie in
China oder Indien, von wo eine wahre Flut von Kohlendioxidemissionen zu
erwarten sind -, muss sich auch die kommunale Klimapolitik von Mitigation
(die richtig bleibt) auf Adaptation (die bisher unterbelichtet blieb) verlagern,
also von der Vermeidung des Vermeidbaren auf die Anpassung an das Nicht-
Vermiedene und Unvermeidliche.

Konkret: Neben die Klimaschutzziele, die - nochmals sei es betont: richtig
sind und bleiben - treten Hazardanalyse und Katastrophenschutz, anders
gesagt: Entscheidungstrager und Biirger miissen sich darauf einstellen, dass
das, was sie an Extremwetterereignissen und ihren Folgen vermeiden wollen,
dennoch eintritt. Nicht in flinfzig oder hundert Jahren, sondern tibermorgen
- oder schon morgen. Gemeint sind damit die kostspieligen Folgen extremer
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Wetterereignisse im Sommer und im Winter, eine enorme Verteuerung der
Energie fir alltagliche Formen des Wohnens und der Mobilitat, der
Produktion wie der Reproduktion und natiirlich ganz schwer absehbare
Folgekosten eben dieser groBen Transformation. Erst recht dann werden die
Lebensstilideale des Westens - die permanente Verfiigbarkeit aller denk-
baren Gliter, eine Kultur der Verschwendung - auf eine Weise modifiziert
und korrigiert werden miissen, wobei nicht zdhneknirschender Verzicht,
sondern ein Gewinn an Lebensqualitat und Zeit herauskommt.

Anpassung betrifft nicht zuletzt die politischen Systeme. Reiche Nationen,
die ihre intellektuellen Kapazititen fliir human aussehende Grenz-
sicherungsstrategien aufwenden, um Klimafliichtlinge fernzuhalten, oder
flir Klimasuperstaaten mit okodiktatorialen Vollmachten, kénnen besser
uber Partizipationsmodelle nachdenken. Die Erhéhung der Kommuni-
kations- und Teilhabechancen erhdht automatisch die Identifikation der
Biirgerinnen und Biirger mit der Gesellschaft, die sie bilden, und somit die
Chancen fir burgerschaftliches Engagement. Mit einem Mehr an demo-
kratischer Teilhabe verbinden sich in Zeiten des Klimawandels freilich keine
romantischen Vorstellungen - nachhaltige Demokratien haben vermutlich
mehr mit Selbstverpflichtungen, mit Oligation und globalem Abhingig-
keitsbewusstsein zu tun als mit basisdemokratischen Parteitagen und
Wohlfiihldiskursen. Die Entwicklungszusammenarbeit folgt dem Konzept
der »good governance«, des guten Regierens. Zuwendungen an ein
Empfangerland hangen von der Erfiillung von Kriterien wie Transparenz,
Effizienz, Partizipation, Verantwortlichkeit, Rechtsstaatlichkeit, Demokratie
und Gerechtigkeit ab - wer schlecht regiert, soll nichts bekommen. Es wird
Zeit, diese Kriterien auf uns selbst anzuwenden. Dann lauft das kulturelle
Projekt einer reflexiven »good governance« auf eine Gesellschaft mit
groBerer Teilhabe, mehr Eigenverantwortung und héherem Engagement
hinaus, die auch ihre Biirger nicht kalt 1asst.

Politische Soziologie / Kultur des Ruhrgebiets

Regional Governance

Schwache Regierung
und Leadership
Kommunaler Korporatismus

Ressourcen/Infrastruktur

Privater Reichtum &
offentliche Armut
Unvollkommener

Strukturwandel

Identitat/Branding

Lokaler Eigensinn,
schwaches Wir-Gefiihl

Geringe Strahlkraft

Partizipation

Schwache Teilhabe -
Strukturen

Geringe Mobilisierung

Das politisch-administrative System bleibt demgegeniber noch gebunden
an Strukturen und Usancen der industriellen Arbeitsgesellschaft, die auch
einen kommunalen Korporatismus der 53 Stadte und Gemeinden und eine
von auBen geradezu absurd wirkende Konkurrenz und Abgrenzung der
groBen Stidte (beispielhaft: Essen und Dortmund) am Leben erhalten.
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Weiterhin sind Administration und Governance in der Ruhrregion gekenn-
zeichnet durch die duBerst zogerliche Politik der Landesregierungen bei der
Schaffung eines einheitlichen, die alten Regierungsbezirke liberwindenden
Ruhrregion, auch gibt es kaum liberregionale Fiihrungs- und ldentifi-
kationspersonlichkeiten. Vorhandene Ressourcen und Mobilisierungs-
potenziale bleiben deswegen ungenutzt, der dartiber gelegte Metropolen-
diskurs wirkt hier eher stérend bis lacherlich. Der RVR, ein gesetzlicher
Zweckverband als Ubergreifende kommunale Organisation der kreisfreien
Stadte des Ruhrgebiets und der sie umgebenden Kreise, ist eine
Verbandsversammlung ohne politische Spitze und Mandat; es fehlte bislang
an Durchsetzungskraft, auch an politischer Fantasie, wenn es darum ging,
nach dem Untergang der alten Montanindustrien und im Blick auf die
Unzuldnglichkeiten der nachfolgenden Industriekultur neue Impulse sowohl
flr die technische Innovation als auch fiir die kulturelle Mobilisierung zu
geben. Die Partizipationsstruktur des ,Ruhrparlaments” hat mit politischer
Mobilisierung der Ruhrbevélkerung kaum etwas zu tun.

Zur ,inneren Regionsbildung” als ,Ruhrgebietler” tragen moglicherweise in
der Ruhrregion aufgestiegene und zugewanderte Mittelschichts-Netz-
werke bei, die bislang aber noch keine politisch-kulturelle Hegemonie
erreicht haben und in bisweilen scharfer Konkurrenz zur ,Kultur der kleinen
Leute" (Faulenbach) stehen. Der dramatische Niedergang der SPD ist dafiir
ein deutlicher Beleg, aber auch die Aufstellungsprobleme der GRUNEN. Die
alten ftripartistischen Steuerungsinstrumente verfallen, der Markt greift
nicht, tbrig geblieben ist eine kommunale Klientelpolitik und entsprechende
Subventionsmentalitit. Es fehlt vor allem an Teilhabeopportunitaten, auch
an einer postindustriellen Vision fiir das Ruhrgebiet, das auf Energie, Logistik
und Werkstoffe setzt, ohne diesen einen fiir die kommenden Heraus-
forderungen notwendigen ,twist" zu geben - also etwa erneuerbare
Energien, nachhaltige Materialien und Riickbau der Mobilitat.

Das war der tiefere Sinn unseres Plidoyers fiir mehr KlimaKultur im
Ruhrgebiet (WAZ 11.4. 2008, FAZ 29.8.2008), wo geballte Ingenieurskunst,
eine Menge privater Reichtum, die leidvolle Erfahrung eines immensen
Strukturwandels und eine seltene Konzentration kinstlerischer Fantasie
zusammentreffen und fiir eine Klimawende eigentlich gute Voraus-
setzungen bieten. Das Ruhrgebiet ist in den letzten Jahrzehnten von der
Industriekultur zur Kulturindustrie (ibergegangen, es fehlt jedoch der
entscheidende Satz zum erfolgreichen Dreisprung: zur KlimaKultur, die den
industriellen Wissensfundus dieser Region und ihrer Menschen nicht langer
im Museum ausstellt, sondern auf neue, praktische Aufgaben lenkt. Und wer
damit endlich vom Wetter redet, kann vielleicht auch das Versprechen der
.Metropole im Werden" mit Leben fillen.

Postscriptum:

Klimadiskurse flihrt man besser nicht mit Appellen an andere - die Industrie,
die Chinesen, die Globalisierung. Ein Hauptverursacher der Treibhausgase ist
eine weit liber das MaB des Notwendigen getriebene Mobilitat, die sich in
Geschaftsreisen und auch im akademischen Jet Set, ausdriickt, der zu
wissenschaftlichen, darunter klimatologischen GroBkonferenzen hetzt.
Umweltvertrigliche Reisen" und ,klimaneutrales Tagen" stehen deswegen
auf der Tagesordnung des Messe-, Tagungs- und Konferenzwesens, Fliige
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werden iber Atmosfair und dergleichen abgerechnet (oder sogar abgesagt!),
wenn Konferenzen zu wenig ,Umweltbewusstsein" demonstrieren.

So wie Unternehmen und Messeveranstalter das Thema ,Mobilitats-
management” wenigstens rhetorisch und um sich einen griinen Anstrich zu
verpassen, in ihre CSR-Strategien aufgenommen haben, miissen uni-
versitdre und auBeruniversitare Forschungseinrichtungen auf rein status-
bezogene Reisetatigkeit und Uberfliissige Prasenzveranstaltungen verzich-
ten. Kommunikation unter Wissenschaftlern hat die neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien hervorgebracht, und diese sind bestens
fir den wissenschaftlichen Austausch geeignet, so dass Internet-Foren,
Chatrdume und Videokonferenzen viele Reisetatigkeiten eriibrigen und sie
auf die Begegnungen reduzieren kdnnen, wo die Begegnung von Angesicht
zu Angesicht wirklich erforderlich ist. Lesen, E-Mailen und Internet schiitzen
vor Reisen.

Doch nicht nur CO,-Rechner sollten beim Stellen von Reiseantragen auto-
matisch aufgehen, wissenschaftliche Einrichtungen sollten darliber hinaus
im Blick auf die Energiebilanz ihrer Raumlichkeiten, ihres Fahrzeugparks und
der physischen Prdsenz von Mitarbeitern vorbildlich sein und bei klima-
konformem Verhalten durch Ministerien, Stiftungen und Stadte ent-
sprechend gefordert werden.

FuBnoten:

" Das KWI beteiligt sich am ,Wettbewerb Energieeffiziente Stadt” des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) im Rahmen des
Férderkonzepts,Grundlagenforschung Energie 2020+"
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Fabrikstadte und Sommerfrischen:
Kommunen, Umwelt und Industrie -
1800 bis heute

Ein Beitrag von Prof. Dr. Franz Josef Briiggemeier,
Lehrstuhl fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte,
Historisches Seminar der Universitat Freiburg,

zur Veranstaltung am 24. Juni 2008

Das Ruhrgebiet gehdrt zu den Gegenden, die unter der
Industrialisierung besonders gelitten haben. Vor etwa 150
Jahren war das Gebiet zwischen Ruhr und Emscher kaum
besiedelt. Essen, Dortmund und Bochum zusammen zéhlten
um 1850 knapp 20.000 Einwohner. Innerhalb weniger Jahre
stieg diese Zahl auf mehrere 100.000, und das Ruhrgebiet
wurde zum bis heute gréBten Industriegebiet Deutschlands, ja ganz
Europas.

Diese Entwicklung hatte groBe Auswirkungen auf die Umwelt, von denen
dieser Beitrag einige vorstellen wird. Ausgehend von der Luftverschmut-
zung wird er anhand einzelner Episoden herausarbeiten, welche
Veranderungen erfolgten, welche Versuche es gab, Abhilfe zu schaffen,
welche Rolle Kommunen dabei spielten, wie erfolgreich diese Versuche
waren und welche gemeinsamen Merkmale die letzten 150 - 200 Jahre
kennzeichneten. Das Ruhrgebiet steht im Mittelpunkt der Ausflihrungen,
doch andere Gebiete werden auch beriicksichtigt, um einzelne, besonders
wichtige Aspekte herauszuarbeiten. So steht am Beginn ein Konflikt, der um
1800 in Bamberg ausgetragen wurde und zeigt, wie erstaunlich fundiert
schon damals Zeitgenossen die Folgen von Luftverschmutzung diskutierten
und wie die Stadt agierte.

1. Beschwerden uber Luftverschmutzung sind bereits aus vorindustriellen
Zeiten bekannt, blieben jedoch regional, quantitativ und qualitativ von sehr
begrenzter Bedeutung. Mit Einflhrung von Dampfmaschinen und dem
Ubergang zur Kohle als Energielieferant dnderte sich die Situation. Kohle
wurde in bedeutend groBeren Mengen verfeuert und enthielt mehr sowie
schadlichere feste und gasige Schadstoffe als das bis dahin vorherrschende
Holz; sie ermdglichte neue Produktionsverfahren z.B. in der Eisen- oder
chemischen Industrie, die ihrerseits Schadstoffe freisetzten; und sie bot eine
Energieform, die es erlaubte, die Standortgebundenheit zu beenden, die mit
der Nutzung von Wind- oder Wasserkraft verbunden war. Fortan konnten
Fabriken an jedem Orterrichtet werden, auch und gerade in Stadten.

In Deutschland setzte der Ubergang zur Kohle zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts ein, ging jedoch sehr zogerlich vonstatten. So arbeiteten im
gesamten preuBischen Staatsgebiet im Jahre 1812 nur zwei Dampf-
maschinen in Industriebetrieben, daneben noch einige in schlesischen
Bergwerken. Stahl wurde weiterhin vor allem mit Holzkohle gewonnen und
Hauser mit Holz beheizt. Gleichwohl kam es schon zu dieser Zeit zu ersten
Konflikten wie im Falle einer bei Bamberg geplanten Glashiitte.
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Dort wurde im Jahre 1802 ein Antrag zur Errichtung einer Glashiitte gestellt,
die Giberwiegend mit Kohle betrieben und in der Bamberger Vorstadt Weiden
errichtet werden sollte. Das war ganz ungewdhnlich, diese Hiitten wurden
bis dahin in Waldern errichtet. Denn sie bendétigten sehr viel Energie und
waren auf das dort vorhandene Holz angewiesen. Damit lagen sie weit
entfernt von menschlichen Siedlungen, die sie entsprechend nicht
belastigten. Das sollte sich jetzt dndern, so dass in Bamberg Widerspruch
aufkam, niedergeschrieben in der Schrift: ,Das Schadliche der projektierten
Glashiitte in der Weiden zu Bamberg, besonders in Hinsicht auf ihre
Feuerung mit Bambergischen Steinkohlen."" Autor dieser Schrift war Anton
Dorn, der in Weiden ein Grundstiick besaB, im &rtlichen Hospital als Arzt
arbeitete und gleichzeitig die Stellung des Stadtarztes inne hatte.

Dorn argumentierte, dass die Verbrennung von Steinkohle schadliche Stoffe
freisetze, darunter vor allem Schwefeldioxid. Dieses sei fiir Menschen
gefahrlich und werde durch den vorherrschenden Nordwind in die Stadt
getrieben, bis hin zum Bamberger Ludwigshospital, wo er arbeitete. Diese
Gefahr bestehe vor allem wegen der groBen Menge des entweichenden
Gases und dessen hoher Konzentration in der Nahe der Hitte, die deshalb
weder an der vorgesehenen, ungeeigneten Stelle errichtet noch mit der
besondersschadlichen Bamberger Kohle betrieben werden diirfe.

Diese Argumentation blieb nicht ohne Widerspruch. Die Befiirworter des

Antrags verwiesen auf die 6konomischen Vorteile, die eine Glashlitte mit sich

bringe, und erklarten zudem, die behauptete Gefdhrdung von Vegetation

und Gesundheit sei nicht gegeben. Werde die Konzession erteilt und die

Produktion aufgenommen, kénne der englischen Konkurrenz entgegen-

getreten werden, und mancher Arbeitsloser finde ,hier Unterhalt flr sich
n2

und die geliebten Seinen".” Zudem ldgen Untersuchungen, vor allem aus
England vor, welche die Unschadlichkeit der Steinkohlendampfe bewiesen.

Die zustdndigen Behorden konnten sich nicht so recht entscheiden und
gaben erst einmal die Zustimmung, das geplante Gebaude zu errichten, da
der Bau selbst keine Belastung bedeute. Dieses Argument wollten die Gegner
der Hitte nicht akzeptieren, sondern organisierten sich, sammelten
Unterschriften, zogen einen Anwalt hinzu und gingen vor Gericht. In
anderen Worten: Sie grlindeten eine Biirgerinitiative, die erstaunlich
erfolgreich war, den Bau verzdgerte, mehrere Instanzen einschaltete und das
Verfahren vor das Reichsgericht brachte. Dieses féllte jedoch kein Urteil
mehr, da die politische Situation sich grundlegend dnderte. Als Folge der
napoleonischen Neuordnungen wurde das Heilige Romische Reich deutscher
Nation aufgeldst, Bamberg verlor 1802 seine Selbstindigkeit und das
Reichskammergericht war nicht ldnger zustdndig. Das bis dahin
unabhidngige Hochstift Bamberg gehorte fortan zum Territorium des
Kurflirsten von Pfalzbayern - ab 1806 Konigreich Bayern -, dessen Truppen
im Spatsommer 1802 einriickten und der Anfang Dezember die Machtin der
Stadt lbernahm. Bamberg hatte einen neuen Landesherrn. An diesen
wandten sich am 29. November 1802 etwa 100 Bewohner der Stadt, da er
jetzt fuir ihr Anliegen zustindig war, und erlduterten ihre Einwande gegen
die geplante Glashiitte.

Die neue Regierung sah sich mit einem verwickelten Fall konfrontiert. Schon
am 6. Dezember reagierte Maximilian Joseph von Montgelas, der zustandige

52 200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis?



Minister, personlich und ordnete an, ,die Beschwerden der Biirgerschaft
schleunigst priifen zu lassen.” Dazu wurden weitere Gutachten erstellt und
Stellungnahmen eingeholt, die Auseinandersetzung spitzte sich weiter zu
und war -zumindest aus Sicht der Behdrden - vollig verfahren. Dies wird in
dem Bericht des neu eingerichteten General-Kommissariats Franken
deutlich, das im Januar 1803 der jetzt zustandigen Regierung in Miinchen
den Sachverhalt erlduterte und eine Empfehlung zum weiteren Vorgehen
unterbreitete. Im Bericht hieB es mit leicht resignierendem Unterton: ,Wenn
irgend eine Sache einfach gewachsen, aber mit groBer Leidenschaft
angefochten, und durch schiefe Behandlung verdorben worden ist, so ist es
die Stripfische Glashiitte." Um so wichtiger sei eine sachliche Priifung, die
vier Punkte zu behandeln habe: a) die Frage der Feuergefihrlichkeit, b) die
Schédlichkeit und Unschédlichkeit des Steinkohlendampfes, c¢) die
Unbequemlichkeit dieser Anlage fiir die Nachbarn und d) die Schicklichkeit
desgewihlten Ortes."

In all diesen Punkten kam der Bericht zu klaren Aussagen. Eine Feuer-
gefahrlichkeit sei nicht gegeben, auch von einer Schadlichkeit des Stein-
kohlenrauches konne nicht gesprochen werden; die Auswirkungen auf die
Nachbarn lieBen sich durch technische MaBnahmen beherrschen, und der
gewahlte Ort sei durchaus geeignet. Die Regierung in Miinchen stimmte
diesen Argumenten zu und fallte eine Entscheidung, ohne den Gerichtsweg
weiter zuzulassen. Sie betrachtete die ganze Angelegenheit als eine reine
Polizeisache und erteilte Striipf die gewiinschte Konzession - mit einer
Einschrankung. Er durfte die Glashiitte bei Bamberg errichten, jedoch nicht
in der Weiden, sondern an einer etwas weiter entfernt gelegenen Stelle.
Dadurch war das Krankenhaus nicht mehr betroffen, auch die protes-
tierenden Anwohner wurden verschont.

2. Dieser Konflikt um die Bamberger Glashitte fordert zu Stellungnahmen
und Erklarungen geradezu heraus. Das galt fiir die Zeitgenossen, die sich
dazu derart ausflihrlich duBerten, dass von dem wohl ersten groBen
Umweltkonflikt in Deutschland gesprochen werden kann. Und das gilt fiir
uns, die diesen Konflikt verstehen wollen, einen Konflikt, der fremdartig,
tberraschend und vertraut zugleich anmutet.

Er mutet fremdartig an, weil zahlreiche Ausfiihrungen insbesondere der
medizinischen Kontroverse flir uns kaum nachvollziehbar sind. Das gilt etwa
flir die Vorstellung, Steinkohlendampf biete einen Schutz gegen
ansteckende Krankheiten; oder die Auffassung, ein Mittel, das gegen
bestimmte Krankheiten schiitze, werde ,nothwendig”, falls diese Krankheit
nicht bevorstehe, die ,Anlage zu einer entgegengesetzten Krankheit, oder
die Krankheit selbst erzeugen"® Uberraschend ist, dass bereits zu dieser Zeit
derart heftig um die Auswirkungen einer Fabrik auf Nachbarn und die
Umwelt gestritten wurde, dass hierzu Aufsatze, Streitschriften und Biicher
erschienen, dass die Anwohner sich zusammenschlossen und wirksame
Mdglichkeiten besaBen, Einfluss zu nehmen, dass die Behdrden
umfangreiche Stellungnahmen einforderten und dass schlieBlich durch-
gesetzt wurde, die Glashiitte an einer anderen Stelle zu errichten. Und
vertraut schlieBlich erscheinen zahlreiche Elemente des Konflikts, die den
Eindruck erwecken, die Auseinandersetzung fande heute statt. Das gilt fiir
die Formen der Auseinandersetzung wie Eingaben, Gutachten, Unter-
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schriftenlisten, Einschaltung von Gerichten, Baustopp usw. Selbst die
vorgetragenen Argumente erinnern an aktuelle Auseinandersetzungen,
ebenso die umfangreichen Stellungnahmen der Behdrden, die heutigen
Umwelt- und Sozialvertraglichkeitsgutachten gleichen. Vertraut klingen
auch der Verweis auf schweflige Saure als wichtigsten Schadstoff bei der
Verbrennung von Kohle, die Unterscheidung zwischen gesundheitlichen
Schiden, Nachteilen fiir die Vegetation und Auswirkungen auf die Le-
bensqualitat, der besondere Schutz des Eigentums und darauf griindende
Klagemdglichkeiten, die Hervorhebung besonders gefahrdeter Personen-
gruppen und schlieBlich die Aufforderung, man misse lernen, ,die Schatze

ub

der Erde nach besseren Grundsitzen (zu) benutzen”.

Zweifellos haben Zufille eine Rolle dabei gespielt, dass der Konflikt in
Bamberg ausgetragen wurde und dies ausgerechnet im Jahre 1802, d.h. zu
Beginn eines neuen Jahrhunderts. Auch ist es ein gliicklicher Zufall, dass die
Auseinandersetzungen so gut {Uberliefert sind und Bamberg als
medizinisches Zentrum Deutschlands galt, so dass ausfiihrliche medizi-
nische Stellungnahmen vorliegen. Jenseits derartiger Zufélle besitzt der
Konflikt jedoch eine groBe exemplarische Bedeutung, er markiert den
Beginn einer neuen Epoche. Die Auseinandersetzungen um die Glashiitte
fanden zu einer Zeit statt, die in mehrfacher Hinsicht durch tiefe Umbriiche
gekennzeichnet war. Um 1800 setzten sich die modernen Naturwissen-
schaften und damit zusammenhédngende Naturvorstellungen ebenso durch
wie neue medizinische Konzepte und Programme; es gab einen forcierten
Ubergang zur Marktwirtschaft und erste Anzeichen fiir die kommende
Industrialisierung; ein anderer Umgang mit der Natur und ihren Ressourcen
bahnte sich an, und schlieBlich entstanden groBere territoriale Einheiten,
verbunden mit einem erheblichen Machtzuwachs zentraler Biirokratien.

Diese sind flir das Thema dieses Beitrages besonders wichtig, denn sie hatten
zur Folge, dass traditionelle Rechte von Nachbarn und Kommunen, die
groBen Einfluss auf die Errichtung von Betrieben besaBen, nahezu
vollstandig beseitigt wurden. Weiterhin durften diese Einwande vor-bringen
oder auch protestieren, doch sie besaBen kaum noch Mittel, tatsachlich
etwas zu bewirken. Die Entscheidungsgewalt lag fast ganz in den Handen
ubergeordneter Behdrden und staatlicher Instanzen.

3. Geradezu beispielhaft hierfir ist die Entwicklung der Hermannshiitte bei
Dortmund, die am 17.11.1841 ihre Konzession erhielt. Als Problem galten zu
diesem Zeitpunkt vor allem Gefdhrdungen durch die ,zum Betriebe dieses
Werkes zu verwendende Dampfmaschine” Die Hiitte wurde deshalb
verpflichtet, den seit 1831 bestehenden Vorschriften zum Bau von
Dampfmaschinen ,vollstandig zu geniigen”, und die Anlage ,unter
Beachtung der bestehenden, die allgemeine Sicherheit betreffenden
Bestimmungen" anzulegen.” Weitergehende Auflagen sind nicht ergangen,
weil abgesehen von der Angst vor einer Dampfkesselexplosion wenig
dariiber bekannt war, welche Auswirkungen der neue Betrieb haben konnte.
Werke wie die geplante Hitte gab es erst vereinzelt und damit auch wenig
Erfahrungen lber Belastungen der Umgebung. Diese machten sich jedoch
bald bemerkbar und die Hermannshiitte verhielt sich lange Zeit bei
Entschadigungsanspriichen recht entgegenkommend und unblirokratisch.
In den Akten finden sich zahlreiche Beispiele fiir einvernehmliche
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Regelungen, die teilweise zur jahrlichen Zahlung einer festgelegten Summe
flihrten. So erhielt der Aufseher des benachbarten evangelischen Friedhofes
jahrlich 150 M ausbezahlt. Aufgrund der Flugasche verkiimmerten die
Baume, und die Blumen in seinem Garten starben ab, so dass seine
Nebeneinkiinfte durch den Verkauf von Pflanzen und Grabschmuck
entfielen.”Im Jahre 1897 wurden in mindestens 54 Fillen Zahlungen in Hohe
von insgesamt ca. 2000 M geleistet, die zwischen einer und 750 M betrugen
und sich iiberwiegend auf Wasserschiden bezogen.”’

Ende der 90er Jahre scheint sich die Haltung der Werksleitung verhartet zu
haben, wie eine Anwohnerin erfahren musste, die unmittelbar neben dem
Werksgeldande mehrere Hauser besaB3, die ihren Angaben zufolge so sehr
unter Flugasche litten, dass von einer ordnungsgemaBen Benutzung der
Hauser keine Rede mehr sein konne: ,Asche dringt durch die geschlossenen
Fenster in samtliche Stuben ein und bedeckt binnen wenigen Minuten
samtliche Mobilien etc. derart, daB die Zimmer unbewohnbar werden." Die
Werksleitung wies die Anspriiche zuriick. Die Schilderung sei stark
tbertrieben; auBerdem bemiihe sie sich bereits seit langerem, durch
geeignete Vorrichtungen (Rauchkanile, Flugkammern) das Entweichen der
Flugasche zu verhindern. Vor allem jedoch sei zu bedenken, dass ,Eigen-
timer, welche in der Nahe groBer industrieller Anlagen wohnen, sich
diejenigen Beldstigungen, welche das MaB des Ublichen und Notwendigen
nicht uberschreiten und sich als unvermeidlichen Unannehmlichkeit
darstellen, gefallen lassen miissen"" Damit ist ein Punkt angesprochen, der
groBe Bedeutung besaB: die Frage namlich, was (iblich, notwendig und
unvermeidlich war.

Um diese Frage entwickelte sich eine lang andauernde Auseinandersetzung,
in deren Verlauf mehrere Gutachten erstellt wurden. Eines davon stammte
von Prof. Brockmann von der Bergschule in Bochum, einer Institution, die
den Interessen der Industrie sehr nahe stand. Prof. Brockmann gab sich
groBe Miihe, dem Werk entgegen zu kommen. Doch in seinem Eifer schoss er
tiber das Ziel hinaus und verfasste ein Gutachten, mit dem er bis in die
Formulierungen hinein der beklagten Hermannshiitte - so scheint es - einen
Barendienst erwies und auf eigene Erfahrungen verwies:

.Ich wohne seit zwanzig Jahren in Bochum, habe bei Westwind eine
gelbbraune, dicke, mit Rauch, RuBl und Asche geschwingerte Atmosphére
(vom Bochumer Verein) einzuatmen: bei Nordwind erreichen ekelhafte
Haldendidmpfe (von mehreren Zechen) meine Nase, bei Stidwind genieBe ich
die Dampfe von Eisenwerken, der Gasanstalt, chemischen Fabriken usw. Ruf3
und Rauch belastigen mich, wo ich gehe und stehe, und starke Gerdusche
und Erschiitterungen allerart storen mich tags beim Arbeiten und
verscheuchen nachts meinen Schlaf - das ist alles recht lastig und

ull

unangenehm, muss aber in Industriegegenden ertragen werden".

Nach dieser Schilderung wahrhaft infernalischer Zustdnde und seiner
heroisch anmutenden Bereitschaft, sich damit abzufinden, liberrascht es
nicht, dass er bei seinen vier Ortsterminen nichts bemerken konnte, ,was
angetan wére, um meiner der Industrie wohlwollenden Betrachtung der
Verhiltnisse irgendwelche Gewalt anztun; nach den Akten hatte ich mehr
erwartet.”
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.Hoerde ist eine Fabrik- und Hittenstadt im hdchsten MaBe und kein
Luftkurort oder Sommerfrische. Wer daher nach Hoerde zieht, wird dort
bewusstermaBen eine Atmosphire erwarten missen, welche durch einen
umfangreichen Fabrikbetrieb der Eisenindustrie verunreinigt wird: Geriiche
aller Art werden seine Geruchsnerven irritieren, und starke Gerdusche
werden seine Gehdrnerven in lebhafte Schwingungen versetzen, denn wo
der Marker Eisen reckt und streckt, da pflegen schwere Eisen- und
Stahlmassen angewendet zu werden und keine gepolsterten Luft-Gummi-
Kissen".

Die Beschwerden und Angaben der Anwohner fand er bei seinen Erkun-
digungen bestdtigt, doch im Vergleich zu seinem Wohnort in Bochum
schienen sie ihm kaum der Rede wert. Wichtiger noch, wo derartige
Verhaltnisse herrschten, miissten nun einmal entsprechende Vorsichts-
mafBregeln ergriffen werden, und daran lasse es die Klidgerin ganz
entscheidend fehlen. Die Fenster schldssen nicht dicht; die Dachrinnen seien
zu wenig geneigt, so dass RuB und Asche nicht vom Regen weggeschwemmt
werden konnten; die Vorhdnge seien zu lange nicht gewaschen worden und
das Wohnzimmer tiberhaupt unwohnlich:,Kurz, man sieht, es fehlt der feste
Wille, den vorhandenen Widerwartigkeiten entgegen zu arbeiten”. Diese
seien zwar erheblich, doch der ortsiibliche Rahmen werde nur in
Ausnahmefallen liberschritten.

Innerhalb weniger Jahre hatte sich die Situation grundlegend gewandelt,
eine vormals agrarische Gegend war rapide industrialisiert worden. Anfangs
waren die damit verbundenen Belastungen nur vereinzelt anzutreffen und
betrafen kleine, abgrenzbare Orte. Nach und nach jedoch expandierten die
Fabriken und Stadte; sie wuchsen zusammen und bildeten ein riesiges
industrielles Konglomerat, in dem erhebliche Belastungen zur Tagesordnung
gehorten. Die Formulierungen von Brockmann mdgen unfreiwillig poetisch
ausgefallen sein, doch sie entwerfen ein insgesamt zutreffendes Bild:
Gerliche, Larm, Rauch und RuB fillten weithin die Luft, sie belastigten die
Bewohner und priagten den Charakter dieser Gegend. Nach Auffassung von
Behorden, Industrie und auch Gerichten waren sie kaum zu verhindern,
sondern mussten als tbliche Konsequenz, als wesentliches Merkmal dieser
Region betrachtet werden. Die Hermannshitte allerdings war zu einem
Kompromiss bereit und kaufte der Klagerin das Haus ab, um allen weiteren
Anspriichen auf Entschadigung zu entgehen.

4. Das AusmalB der Verdnderungen dokumentierte eine Rundfrage der
Diisseldorfer Regierung aus dem Jahre 1912. Zu diesem Zeitraum gab es
weiterhin Bezirke, die von der Industrialisierung kaum erfasst waren, und
auch im siidlichen Ruhrgebiet waren die Verhiltnisse ertraglich, doch aus
den nordlichen Teilen - so aus dem Landkreis Essen - wurde gemeldet, die
Rauchentwicklung sei derart ausgepragt, ,dass von einer Rauch- und
Russplage gesprochen werden kann". Die im Rauch der Zechen und
Kokereien enthaltenen schadlichen Sauren seien ,nicht nur fiir die
Feldfriichte von verderblichem Einfluss, sondern auch geeignet, den nur
noch sparlich vorhandenen Waldbestand im Norden des Kreises vollig zum
Verschwinden zu bringen”. In der Stadt Essen selbst war die Rauch- und
RuBplage ,ganz bedeutend. In der Altstadt und in den Stadtvierteln, die in
der Nahe der Kruppschen Fabrik sowie der Zechen [..] liegen, ist die Plage
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ganz besonders stark. Zweimaliges 'Staubwischen’ am Tage in den
Wohnungen ist das mindeste, was geschehen muss, und der Staub besteht,
wie die mikroskopische Untersuchung ergeben hat, fast nur aus Kohle und
Russpartikelchen, manchmal von erheblicher GréBe. Wenn auch die
Hausfeuerungen einen Teil zur Rauch- und Russbildung beitragen, so ist
doch im hiesigen Industriebezirk der Hauptanteil den industriellen Anlagen
beizumessen, wie man deutlich sieht, wenn man die Stadt von einem etwas
entfernteren Punkte ihrer Umgebung als Bild betrachtet. Die Schornsteine
der Fabriken und Zechen, die groBen Kokereien usw. liefern einen Rauch und
Russ, der in Verbindung mit athmosphdrischem Nebel oft Zustédnde
hervorbringt, die von dem beriichtigten 'Londoner Nebel' kaum noch
verschieden sind.""

In Oberhausen wurden bei der Genehmigung von Dampfkesselanlagen
Vorschriften erlassen, um tbermaBiger Rauchentwicklung vorzubeugen,
doch diese waren nicht geeignet, ,irgendwelchen Einfluss auf die allge-
meine Rauchplage auszuiiben".” Festzuhalten sei jedoch, dass es zahlreiche
Moglichkeiten gebe, gegen die Rauch und RuBplage vorzugehen: ,so hat die
Industrie eigentlich keine stichhaltigen Griinde mehr, abgesehen vom
Kostenpunkt, sich gegen die Einfliihrung rauchverzehrender Feuerungs-
anlagen zu wehren."" Der Kostenpunkt jedoch, so lasst sich die Entwicklung
zusammenfassen, gab in aller Regel den Ausschlag, und hier kam der
Industrie zu Hilfe, dass es mit zunehmender Belastung immer schwieriger
wurde, Schadensersatzanspriiche tiberhaupt durchzusetzen. Sie galten als
ortstiblich und mussten hingenommen werden. Das Industriegebiet, so hie3
es immer wieder, ,ist ein Gebiet der Industrie und hat nicht nur den Namen,
d.h. man muss sich mit Dingen abfinden, die in ihm natiirlich sind, dazu

n 15

gehort ein gewisses MaB von Verschmutzung und Verstaubung der Luft".

Angesichts dieser Argumente und zahlreicher Gerichtsurteile konnten die
Nachbarn kaum noch etwas unternehmen, und auch den Kommunen waren
die Hinde gebunden - zumindest in Industriegebieten. Dort mussten sie, wie
die Nachbarn, das Argument der Ortsiiblichkeit akzeptieren. In
gutbiirgerlichen Stidten oder Stadtteilen wie Wiesbaden, Berlin-Dahlem
oder an der Alster in Hamburg hingegen konnten sie dasselbe Argument
einsetzen und die Ansiedlung von Industrien vielleicht nicht verhindern, aber
zumindest erschweren, da sie dort nicht ‘ortslblich’ waren. Einige
Kommunen besaBen somit noch gewisse Handlungsmdglichkeiten, die auch
innerhalb des Ruhrgebietes bestanden, allerdings nicht dazu dienten,
Belastungen tatsachlich zu verhindern oder sie durch mdglichst strenge
Auflagen zu reduzieren. Das Hauptziel bestand darin, sie an eine andere
Stelle zu verlagern. Ein gutes Beispiel hierfiir sind die Eingemeindungen von
Bredeney und Altenessen im Jahre 1914.

Ins stidliche Bredeney hatte sich ein groBer Teil des Blrgertums zuriick-
gezogen, darunter auch Krupp, um den Zumutungen der Industrie zu
entgehen. Als diese Gemeinde nach Essen eingemeindet wurde, hiel es im
Eingemeindungsvertrag ausdriicklich, dass der Bredeneyer Bezirk ,sich zu
einem Wohnviertel mit vorwiegend offener Bebauung entwickeln" solle:
.Die Stadt Essen muss daher bestrebt sein, die vorhandenen Walder zu
erhalten und unter Nutzung der vorhandenen Tiler [..] zu zusammen-
hangenden Griinziigen auszubilden. Die Neuanlage gewerblicher Betriebe,
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die durch Rauch, Flugasche, Abwasser, Geruch oder Gerdusche die Anwohner
belastigen, soll moglichst verhindert werden”.

In den nordlichen Industrieddrfern hingegen fehlte das Bilirgertum weit-
gehend. Hier liberwogen zugewanderte Arbeiter, fiir die ein Arbeitsplatz
Vorrang gegentiber Belangen der Natur hatte, und hier wirkte sich das
Argument der 'Ortsiiblichkeit' zum Nachteil aus. Der entsprechende
Abschnitt im Vertrag mit Altenessen lautete - man beachte die Reihenfolge:
+AuBer der ErschlieBung von Industrie- und Handelsvierteln sind besondere
Wohngegenden vorzusehen”. Insbesondere sei der Ausbau der Industrie zu
fordern, ,sei es durch Anlage neuer StraBen, durch Herstellung neuer
StraBenbahnen, durch Forderung des Ausbaues der Staatseisenbahnen,
durch Errichtung 6ffentlicher Schulen und Anstalten usw.""

5. Damit ist eine Konstellation genannt, die in den kommenden Jahrzehnten
bestehen blieb, biszum Wirtschaftswunder, in dessen Gefolge die Produktion
und damit die Belastung noch einmal zunahmen. Die Kohleproduktion z.B.
stieg von 103 Mio. Tonnen im Jahre 1950 auf mehr als 123 Mio. Tonnen 1957.
Hinzu kam die zunehmende Verwendung von schwefelhaltigem Erddl, ein
Ausbau der sog. Nebenbetriebe (z.B. Kokereien) sowie der chemischen
Industrie. Auch die Stahl- und Eisenproduktion stieg an, so dass vermehrt
Klagen Uber die damit verbundene Belastung laut wurden. Allein uber
Nordrhein-Westfalen gingen in den 50er Jahren 600.000 t Staub pro Jahr
nieder, davon weit tiber 300.000 t im Ruhrgebiet. In den Industriegebieten,
jedoch auch auf dem Lande, war die Luftverunreinigung derart ausgepragt,
dassvon einem "Generalangriff' gesprochen wurde.

Eine grundlegende, wenn auch langsame Besserung ergab sich bei der
Kontrolle des StaubausstoBes, der an einzelnen Stellen des Ruhrgebiets
monatlich mehr als 5 kg pro 100 m* erreichen konnte. Eine Belastung von 3
kg pro 100 m* und Monat bezeichneten Sachverstindige als zumutbar, doch
in der Bevolkerung machte sich Unmut breit. 1961 senkten sich 1,5 Mio.
Tonnen Staub, Asche und Ruf3 sowie 4 Mio. Tonnen Schwefeldioxid auf das
Ruhrgebiet nieder, die dazu flihrten, dass der Oberforster des Siedlungs-
verband Ruhrkohlebezirk (SVR) feststellte: ,Leider versagt [...] auch die
deutsche Eiche bei uns in vielen Fillen und ist damit zu einer unwirt-
schaftlichen und auch 4sthetisch reizlosen Holzart geworden".” Immer noch
verdorrten tausende von Obstbdumen Ulber Nacht und die seit langem
umstrittene gesundheitliche Schadigung war nachgewiesen worden: Kinder
im Ruhrgebiet waren kleiner, entwickelten hdufiger Rachitis und wogen
weniger als Vergleichsgruppen vom Lande; ihre Vater hatten ein hdéheres
Risiko, an Lungenkrebs zu sterben.

Vor diesem Hintergrund versprach die SPD im Bundestagswahlkampf 1961
einen "blauen Himmel tiber der Ruhr', eine anfangs beldchelte Parole, die im
Ruhrgebiet jedoch groBe Resonanz erzeugte und allmahlich zu spiirbaren
Verbesserungen fiihrte. In den folgenden Jahren wurden die bereits lange
bekannten Elektrofilter allgemein eingebaut und so der StaubausstoB
deutlich reduziert. Von 310.000 t im Jahre 1963/64 sank er auf 245.000
(1968/69) und 115.000 t im Jahre 1984. Der Hauptschadstoff hingegen, die
schweflige Sdure, wurde durch immer hohere Schornsteine weiterhin tibers
Land verteilt. Noch Ende der 70er Jahre beflirwortete die Landesregierung
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von NRW eine Politik hoher Schornsteine, um die Luft im Ruhrgebiet zu
verbessern. Sie wollte 15 - 20 Schornsteine von bis zu 300m Hdhe errichten
lassen. Beflirchtungen, dass hierdurch nur eine Verlagerung des Problems in
andere Gebiete erfolge, hielt sie flir unbegriindet, denn die Ableitung der
Abgase in wesentlich groBere Hohen bringe infolge des hdéheren Luft-
massenaustausches in groBeren Entfernungen eine erhebliche Verdiinnung
aufunbedeutende Konzentrationen mitsich.

Zu diesem Zeitpunkt hatte die Diskussion um das Waldsterben deutlich
gemacht, dass durch Verdiinnung das Problem lediglich verteilt, nicht jedoch
gelost werden konnte. Doch in doppelter Hinsicht hat die Politik der hohen
Schornsteine einen wichtigen Beitrag geleistet. Zum einen hat sie fiir das
Ruhrgebiet eine deutliche Verbesserung gebracht; zum andern hat sie das bis
dahin vorherrschende Prinzip, Schadstoffe zu regionalisieren durchbrochen.
Was bis dahin im Ruhrgebiet ortsiiblich war, wurde jetzt zu einem nationalen
Problem, fiir das eine generelle Losung gefunden werden musste. In der
Debatte Uber die Luftverschmutzung hatte ein Teilnehmer Ende der 50er
Jahre geduBert: Eine Luft wie im Schwarzwald werden wir im Ruhrgebiet nie
bekommen. Damit hatte er recht. Vielmehr befiirchteten die Bewohner des
Schwarzwalds, eine Luft zu bekommen, wie sie vorher im Ruhrgebiet
bekanntwar.

Dazu ist es nicht gekommen. Vielmehr sind die Belastungen der Luft in den
letzten Jahren deutlich zuriick gegangen und haben auch im Ruhrgebiet
Werte erreicht, die sich nicht mehr von denen in Miinchen, Hamburg oder
anderen GroBstadten unterschieden. Der Himmel lber der Ruhr ist wieder
blau geworden. Dazu haben die Kommunen allerdings sehr wenig und auch
die Landesregierung in Disseldorf kaum etwas beigetragen. In den 1960er
Jahren besal3 diese eine gewisse Vorreiterrolle, als erhebliche Belastungen
herrschten. Danach jedoch haben die verschiedenen Landesregierungen eher
als Bremser fungiert, die zentralen Impulse erfolgten von der Bundesebene.

In den letzten Jahren haben sich allerdings wichtige Veranderungen ergeben.
Die vormals stark belastenden Betriebe wurden weitgehend stillgelegt
und/oder haben bessere Techniken und Verfahren eingefiihrt.
Umweltbewusstsein und damit Umweltpolitik haben eine zuvor nicht
gekannte Bedeutung erlangt. Und schlieBlich hat auf diesem Gebiet auch das
Gewicht der Kommunen wieder zugenommen. Hier bestand dadurch eine
gewisse Tradition, dass die Biirger- und Umweltinitiativen, die ab den 1950er
Jahren entstanden, ihre Basis vor Ort, d.h. auf lokaler Ebene besaBen. Ihnen
gegeniiber verhielten sich kommunale Politiker und Stadtverwaltungen
lange Zeit abwartend, wenn nicht ablehnend, besalen aber auch keine
groBen Kompetenzen. Beides hat sich gedandert. Zum einen wissen die Stadte
- auch und gerade im Ruhrgebiet -, dass sie auf Dauer flir Bewohner und
Wirtschaft nur dann attraktivsind, wennsie eine hohe Lebensqualitit bieten.
Zum anderen haben sie in der jlingsten Zeit zusatzliche Kompetenzen
erhalten. Ob sie allerdings personell und fachlich in der Lage sind, diese zu
nutzen, muss sich erweisen. Eines allerdings ist derzeit nicht abzusehen: Dass
Nachbarn die Rechte wieder erlangen, die sie vor der Industrialisierung und
dem Aufbau moderner Biirokratien besaBBen und in Bamberg so effektiv
nutzen konnten.
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der Rauchbekdmpfung, VDI-Berichte 7, 1955, S. 77-82, 82.
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Bericht aus der Zukunft
des Neuen Emschertals

Ein Beitrag von Ralf Schumacher,
Stabsstelle Emscher-Zukunft,
Emschergenossenschaft,

und Schriftsteller Hans van Ooyen
zur Veranstaltung am 24. Juni 2008

Meine Damen und Herren,

heute bewegen wir uns intensiv durch die Zeit. Herr Professor
Briiggemann ist mit uns in die Vergangenheit gereist, ich [N
mochte Sie nun mitin die Zukunft nehmen. Von meiner letzten

Zukunftsfahrt habe ich ein paar Dinge mitgebracht, zum Beispiel diese
Flasche Emscherwasser und das Schild ,Badestrand Emscherperle”

In die Zukunft hat mansich schon zu vielen Zeiten aufgemacht.

In der Geo Spezial zum Ruhrgebiet von 1988 hat Professor Klaus Kunzmann
Reiseeindriicke aus dem Jahr 2039 festgehalten. Sein Reisender, Thomas
Ozgall, fand Waldgiirtel zu beiden Seiten der Emscher, glasklare, sanft
maandrierende Biche, Ausflugsdampfer auf dem Rhein-Herne-Kanal, voll
besetzt mit Touristen aus Europa, Amerika und Ostasien, und eine raumlich
und gesellschaftlich gespaltene Metropole. Hier fiihrte Kunzmann wie folgt
aus: ,Die eine Hilfte lag vorwiegend stidlich der Emscher und war attraktiv
ausgestattet mit Parks, kulturellen Zentren und Citykernen, deren glitzernde
Hochhduser in der Sonne funkelten. Die andere Halfte, nordlich des
Emscherwaldes an der Lippe gelegen, litt immer noch an den politischen
Siinden des vergangenen Jahrhunderts, an der bedenkenlosen Ausdehnung
und Zerschneidung der Siedlungsflachen, der riicksichtslosen Ansiedlung
von Betrieben."

Soweit Herr Professor Kunzmann im Jahr 1988. Der Reckling-
hauser Schriftsteller Hans van Ooyen hat sich 2006 mit dem
Emscherland im Jahr 2031 beschaftigt. Erschienen sind die
Ergebnisse im Buch ,Bericht aus der Zukunft des Ruhr-
gebietes".

Hans van Ooyen wird Ihnen nun selber aus seinem Beitrag fiir
das Buch vortragen.

.Der Wind steht giinstig fiir Entdeckungen. Unser Ballon
steigt still hinauf in den Himmel Giber dem Phoenix-See, fangt
eine Brise Richtung Westen. Ein Junimorgen mit blauem
Himmel - kein Wélkchen steht tiber Emscherland.

Die Segelboote unter uns schmelzen auf SpielzeuggréBe. Im
griinen Osten kann ich den Kirchturm von Holzwickede an der
Emscher ausmachen. Vom Johannes-Rau-Airport erhebt sich
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die 9:00 Uhr Maschine nach New York in die Lifte. Auf der Phoenix-
Promenade zwischen Marina und Multimedia-Factory sind Skater,
Solarpedros und Spaziergidnger unterwegs. Auf den Terrassen der
Restaurants werden die Tische fiir den Ansturm der Sonntagsgaste
eingedeckt. Wir bewegen uns Richtung Phoenix-Arkaden mit ihrem
"Zentrum fir Biosensorik und Mikroelektronik".

.Hatte nicht gedacht, dass das mal die teuerste Ecke Dortmunds werden
wirde”, sagt Juri. Er ist der Pilot unseres Ballons und bietet mit seiner Firma
.Magic Heaven" Fahrten Uber Emscherland an." ,Mein Vater hat hier
gearbeitet”, erzahlter. ,Als Hilfsarbeiter beim Emscherkanalbau.”

2020 war der Emscherkanal fertig. Damit wurden die Abwasser aus dem Fluss
verbannt, und die Emscher konnte wieder das Atmen lernen. Die
Betonarmierungen wurden abgebaut, die Ufer wurden aufgeweitet, die
Emscher wurde wieder zu einem richtigen Fluss. Auch die Industriekulisse an
ihren Ufern verwandelte sich nachhaltig: Das Griin der Auen, das Blau des
Flusses und das Rostrot der Industrieanlagen vergangener Zeiten
verschmolzen zu den neuen Farben des Reviers zwischen Dortmund und
Dinslaken.

Damals kamen Landschaftsplaner, Architekten und Politiker aus der ganzen
Welt an die Emscher. Ein regelrechter Know-how-Tourismus entwickelte
sich, und am Nordwestufer des Sees entstand das "Kompetenzzentrum
Wasser und Industrie” mit seinem interdisziplindren Forschungsinstitut WTC
und der Kreativ-Akademie "Waterfront". Die Umgestaltung des Emscher-
systems wurde zu einem in der ganzen Welt diskutierten Beispiel fir den
strukturellen Wandel in Industrieregionen; auch beim 14. Wasser-Gipfel in
Mexico-City im vergangenen Jahr haben Experten aus der ganzen Welt sich
erneut mitden Erfahrungen des Emscher-Umbaus beschaftigt.

Seit dem letzten Jahr jedoch ist der griine Giirtel am Fluss gleich hinter dem
Phoenix-See wieder unterbrochen. Gerade erreichen wir das riesige Areal vor
der historischen Westfalenhalle. Baufirmen haben mit schwerem Gerit tiefe
Wunden in die Landschaft geschlagen - es sieht fast aus wie einst beim
Braunkohlentagebau in Sachsen. Nur das Naturschutzgebiet Bolmke
leuchtetalsgriine Insel in der zerkliifteten Mondlandschaft unter uns.

"Darauf seid ihr wohl alle ganz heiB", stichele ich und zeige Uber die
Baustelle. "Das werden eine Menge Fliige flir euch.” "Fahrten", korrigiert Jurij
mich gleich. "Ballone fliegt man nicht." Dann Uberzieht ein breites Grinsen
sein Gesicht. "Ja", sagt er, "davon versprechen wir uns einiges." In seinen
Augen kann ich sehen, dass er schon den Gewinn ausrechnet, den die
Weltausstellung "EXPO Emscherland - Wasserrdume: Wassertraume" ihm im
nachsten Jahr einbringen soll.

Es war ein langer Weg zur EXPO 2032: Begonnen hat er 2010 mit der
"Kulturhauptstadt Ruhr". Damals begriffen die Lokalpolitiker der Revier-
stadte, dass das Gebiet zwischen Dinslaken und Dortmund eine einzige Stadt
ist, eine Metropole von internationalem Rang. Doch es sollte noch 15 Jahre
dauern, bis in der Kommunalkonferenz von Essen 2025 endlich der Beschluss
gefasst wurde, die Stadte zur Metropole Emscherland zusammenzufiihren.
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In der Ferne entdecke ich die Faultiirme der Kldranlage Deusen. Die
Rieseneier mit ihren blau-grauen Schalen wirken wie das Gelege eines
Urzeitvogels, vielleicht auch wie das Raumschiff auBerirdischer Besucher. Sie
bilden das nordliche Eingangstor zum "Village", der Dortmunder Party- und
Erlebnismeile im Hafen. Im Osten reicht der Freizeitpark "Fredenbaum" bis an
die Kaimauer heran. Gegeniiber ziehen die GroBraumdiskotheken mit ihren
Strandbars an den Wochenenden Zehntausende an, die hier die Nacht zum
Tag machen. Uberhaupt herrscht im "Village" mediterrane Lebens-freude
vor, was sicher auch darauf zurlickzufiihren ist, dass sich das Klima in den
letzten zwanzig Jahren merklich erwdrmt hat.

Im "Village" liegt die "WeiBe Flotte" vor Anker. Ein paar Mal habe ich selbst
die Gelegenheit genutzt, mit einem der Schiffe {iber den Kanal zum Rhein zu
fahren - eine muntere Reise durch den griinen Emscherpark. Bei langsamer
Fahrt begegnet man vielen Spaziergdngern und Solarpedisten, die die
schonen Wege an Kanal und Emscher zur Erholung nutzen. Ein Hohepunkt
der Tagesfahrt ist der Urwald bei Oberhausen: Auf einer Industriebrache hat
man dort einen Auenwald angelegt, den man seitdem ganz sich selbst
Uberlasst. Das Schiff halt hier flir eine Stunde an, damit man das einzigartige
Biotop mit den seltenen Viogeln aus ndchster Nahe erleben kann.

"WeiBt du eigentlich, dass in 'Music-Valley' jede Woche ein neues Album
produziert wird?" fragt Jurij mich und deutet auf den Gebdudekomplex
gleich hinter dem "Village". Aus kleinen Anfingen zur Zeit der "Kultur-
hauptstadt Ruhr" hat "Music Valley" sich zu einem Zentrum der euro-
paischen Jazzszene entwickelt - zweitausend Leute arbeiten inzwischen hier
daran, den unverwechselbaren Lighthouse-Stil aus Emscherland in alle Welt
zu tragen. "Wer weil3 das nicht?" frage ich zuriick und habe ladngst ein
anderes Ziel meines Interesses ausgemacht.

In der Kokerei "Hansa" wird die industrielle Geschichte der Region lebendig
gehalten. Ich entdecke die Museumsbahn, die hier zu ihrer Rundreise zu den
Statten der Industriekultur startet. Zwischen den rostigen Anlagen wuchert
das Griin - die Natur holt sich zurtick, was ihr in den Jahrzehnten von Kohle
und Stahl genommen wurde. Nirgendwo sonst habe ich deutlicher gesplirt,
wie stark die Krafte der Natur sind, und bei meinem Besuch dort habe ich
auch verstanden, dass die Periode der Schwerindustrie nur ein sehr kurzer
Zeitraum unserer Geschichte war. Wandel ist die bestimmende Konstante
unseres Lebensraumes.

Das Klarwerk zieht unter uns vorbei, und damit beginnt das Griinland an der
Emscher erneut. Der Fluss hat das Betonkorsett von einst verlassen und flie3t
maandernd durch Deusen und Niedernette. Der "Strom der Baume" begleitet
seinen Lauf wie ein zweiter Fluss. Ein besonderer Blickfang ist das
Jugendhotel "Riverboat": Das Haupthaus ist als Mississippi-Dampfer
gestaltet, die Gemeinschaftshiitten wirken wie eine Flotte von Segel-
schiffen. Derzeit sind dort die Teilnehmer der Weltmeisterschaften im
Roboter-FuBball untergebracht.

"Da", stoBt Jurij mich an, wahrend wir tGber die Mengeder Heide treiben.

"Dort war friiher die Stadtgrenze zwischen Dortmund und Castrop." "Wo?"
frage ich zuriick, und Jurij deutet auf einen Gebdudekomplex mit vielen
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Blumenbeeten. "Gleich hier, vor dem Knast", sagt er. Die Justizvollzugs-
anstalt "Meisenhof" ist ein Gefangnis fiir Haftlinge, die auf ein Leben in
Freiheit vorbereitet werden sollen. Unmittelbar dahinter beginnt ein
ausgedehntes Siedlungsgebiet mit kleinen Hausern und groBen Gérten. Die
Bergarbeitersiedlungen von einst haben sich herausgeputzt und sind nicht
mehr wieder zu erkennen - eine begehrte Adresse fiir junges Wohnen am
Fluss.

"Was ist das?" frage ich neugierig, denn ich habe ein imposantes Bauwerk am
Fluss entdeckt. "Kennst du den Diiker nicht?" fragt Jurij erstaunt zurlick.
"Wie lange lebst du in Emscherland?" Ich antworte nicht auf seine Frage.
Jetzt fallt mir natirlich ein, dass die Emscher am Diker unter dem Kanal
hindurch geflhrt wird, doch es ist wohl zu spat, um mit meinem Wissen zu
prahlen. Deshalb sage ich nur kleinlaut: "Von hier oben sieht alles ganz
anders aus." Jurij nickt und lacht, meint dann: "Wer den Diker nicht kennt,
hat Emscherland verpennt.”

Das Aktiv-Zentrum am Diuker ist ein besonderer Hohepunkt der Region.
Disney will in ein paar Jahren hier sein "Waterworld" anlegen und mit sechs
abenteuerlichen Wasserwelten Alt und Jung an die Emscher locken. Schon
jetzt kann sich das Angebot am Diiker sehen lassen: Das Strandbad an der
"Alten Fahrt", einem toten Arm des Rhein-Herne-Kanals, ist an jedem
Sonnentag reich bevolkert. Auch die Sportanlagen, das Freiluftkino und das
Skiparadies an der Wartburg sind immer gut besucht.

Ein Ort der Besinnung unmittelbar am Fluss hat mich bei meinen Ausfliigen
ins Emschertal stets besonders angezogen: die "Garten der Kulturen". Durch
acht Garten kann man hier flanieren und sich dabei mit Gartenbaukunst aus
der ganzen Welt vertraut machen. Ein polnischer Garten ist ebenso vertreten
wie ein orientalischer Garten und einer mit mediterranem Flair. Die "Gérten
der Kulturen" sind nicht nur Ruhezonen fiir Erholungssuchende; sie sollen
auch das Bewusstsein dafiir lebendig halten, dass Emscherland in den letzten
zweihundert Jahren immer Einwanderungsland gewesen ist und dass die
Region den Menschen aus der Fremde viel verdankt.

"Unsere Insel!" sagt Jurij mit leuchtenden Augen und deutet auf das Land
zwischen Kanal und Emscher. "Friiher haben die meisten Leute nicht mal
gewusst, dass sie auf einer Insel leben", meint er, fligt noch hinzu: "Es waren
die Kiinstler, die unsdas klar gemacht haben."

Ich erinnere mich an ein Kunstwerk unter dem Namen "Mahrenfurt". Zu
Beginn des Emscher-Umbaus hat ein Kiinstler mit Kindern und Jugend-
lichen am Péppinghauser Bogen eine Briicke aus Phantasiepferden gebaut.
Damit wollte er nicht nur an die ausgestorbenen Wildpferde im Emscher-
bruch erinnern, sondern eine symbolische Briicke zwischen den Menschen
an beiden Ufern schlagen.

Viel ist damals in Gang gekommen: Zuerst wurde nur tGber das Kunstwerk
geredet, spater liber das Leben am Fluss, schlieBlich tiber die Mdglichkeiten
der Anrainer, die Verdnderungen mit zu gestalten. Mehr und mehr riickte in
der Diskussion lber die Zukunft des Emschertals die Insel selbst in den Fokus.
Kiinstler aus Emscherland richteten im ehemaligen Stadthafen Reckling-
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hausen ihre Ateliers ein und zogen ein paar Jahre spater Kulturschaffende
aus ganz Europa nach.

Auf dem Geldnde einer alten Klaranlage gegeniiber dem Museum "Strom
und Leben" entstand das "Erlebniszentrum Emscher-Insel" mitseinem unter-
irdischen Restaurant "Die Rohre" und dem Aktivraum "Emscherklang”. Auf
den alten Gewerbeflachen siedelten sich Dienstleistungsunternehmen,
Kultureinrichtungen und Betriebe der Medienbranche an. Bald war es schick,
sich eine Wohnung auf der griinen Emscher-Insel zu leisten und die Ndhe
zum Fluss zu genieBen. Die Insel wurde zur angesagten Adresse fiir Leute, die
mit Kunst und Kultur ihr Geld verdienen - ein Zentrum der Kreativitat im
Herzen der Metropole Emscherland.

"Wir Insulaner sind ein ganz besonderes Volkchen", meint Jurij stolz,
wahrend er unseren Ballon auf die Landung vorbereitet. Ich sage nichts,
blicke schweigend liber Emscherland und habe wieder einmal das Gefiihl,
dassich in einem auBergewdhnlichen Stiick Deutschland zu Hause bin."

Meine Damen und Herren,

Herr van Qoyen versteht es nicht nur zu schreiben, sondern auch sehr
interessant vorzutragen. Danke schon! Fiir uns als Emschergenossenschaft
sind solche gedanklichen Reisen in die Zukunft sehr wichtig. Wir kénnen uns
inspirieren lassen, an den Vorstellungen reiben, darauf hoffen, dass die
Zukunftsreisen Aufbruchstimmung bewirken und vieles mehr. Immer
handelt es sich aber, um die Gedanken Einzelner. Uns ist aber auch sehr
wichtig zu wissen, welche Erwartungen die Emscherldnder mit dem
Emscher-Umbau verbinden.

In den Jahren 2003 bis 2005 haben wir vor diesem Hintergrund mehrere
reprasentative Befragungen von unmittelbaren Anwohnern der Emscher
und ihrer Zuldufe sowie von emscherfernen Vergleichsgruppen durch-
gefiihrt.

Die Ergebnisse sind eindeutig. Die Biirgerinnen und Biirger erhoffen sich eine
natlrlich wirkende Emscher mit sauberem Wasser, also frei von Geruchs-
beldstigungen. Die Emscher soll zudem uneingeschrankt erlebbar werden.
Man mochte an ihr entlang spazieren gehen oder Rad fahren, an ihren Ufern
Pausen machen und auch mal die FiiBBe ins Wasser halten kénnen. Aber es
geht den Menschen nicht nur um ihre Freizeit. Sie erwarten auch eine
deutliche Verbesserung fir Natur und Umwelt. Und all das, so war die
Mehrheit der Auffassung, solle innerhalb von 5 Jahren erreicht werden.

Um die Erwartungen der Menschen noch prisenter zu machen, noch mehrin
den Raum hier zu holen, spielen wir nun Auszlige aus unserem mittlerweile
mehr als 1.000 Beitrdge umfassenden O-Tonarchiv ein. Sie kbnnen unter
www.emscherplayer.de auch selber stobern.
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Beitrdge aus dem Emscherplayer der Emschergenossenschaft:

1. Achim Prossek:

.Meine persdnliche Emschervision: Ich weiB nicht, ob diese Riickkehr zum
Emscherbruch wie man ihn friiher kannte, das maandrierende Bachlein, so
denkbar und machbar ist, da der Raum so eng bebaut und besiedelt ist. Das
die Abwasser heraus genommen werden, das kann ich mir vorstellen. Eine
Emscher ohne Betonbett ist, flir jemanden der hier aufgewachsen ist in der
Region und lange hier gelebt hat, kaum denkbar. Ich kenn sowieso kaum
Bache oder kleine Fliisse im Ruhrgebiet, die nicht betoniert sind. Die Vision
ware tatsichlich, dass die Emscher einen stirkeren Bach- oder Fluss-
charakter wieder bekommt, dass sie dadurch stéarker nutzbar wird und dass
man an den Randgebieten mehr machen kann, dass sie aber auch den
Charakter des Riickzugsorts behalt, den sie im Augenblick hat. Zum Teil ist sie
noch eine No Go-Area oder weist noch unbebaute Ecken auf. Und meine
Vision wére, das nicht bis ins letzte durch zu planen, damit die Region ein
bisschen behalt, was ihr noch so eine wilde Form gibt, diese Brach- und
Restflachen, die auch intensiv genutzt werden, aber nicht geplant.”

2.Dr. Stratmann:

.lch kdnnte mir vorstellen, dass die Emscher, wenn sie renaturalisiert wird,
natlirlich wieder ein Paradies fiir Naturliebhaber und Angler und solche
Leute ist. Also ich hab keine groBe Beziehung zu so was. Ich find Angeln
z. B. auch ganz furchtbar. Man sieht die Fische berhaupt nicht, die werden
nur tot an einem vorbeigeschwemmt, manchmal kommen nur die Dosen
vorbei, dann kommen sie gar nicht selbst vorbei. Ich glaube, wenn man so ein
Naturfreak ist und zwischendurch mal was schones sehen will und man
findet Fliisse schon, dann hat man es in Bottrop natiirlich schon, dass man
zur Emscher kann, da es bis zur Ruhr zu weit ist. Ansonsten gibt es an der
Ruhr so viele schone Stellen, dass ich die Emscher als Highlight nicht
unbedingt brauchen wiirde. Ich wiirde sagen, wir renaturieren die Emscher -
kommt drauf an, was das kostet. Das Geld lieBe sich auch woanders hin
stecken. Wenn man jetzt einen Kanal unter die Emscher baut, nur um das
Abwasser dadurch zu leiten, dann flieBt das dreckige unten und das saubere
oben. Mir wére das im Prinzip egal, ob das saubere unten flieBt oder das
dreckige oben."

3. Frage durch Herrn Waage:

«Wir haben heute Abend im Wesentlichen tiber das Ruhrgebiet gesprochen,
dazu zum Thema Kulturhauptstadt das Kernthema Kultur durch Wandel -
Wandel durch Kultur. Welche Rolle spielt aus ihrer Perspektive die Emscher
und das, was mitder Emscher zurzeit und in Zukunft mitihr passiert?”
Antwort durch Dr. Norbert Lammert, Prasident des Deutschen Bundestages:
JAuf den ersten Blick keine, weil im Zusammenhang mit Kultur und Wandel
einem ja nicht Flisse, sondern Institutionen einfallen. Bei genauerem
Hinsehen hat es aber viel mehr mit einander zu tun als man zuerst vermutet.
Es geht im Kern, um nicht weniger als die Neuerfindung einer Region. Und
um einen Briickenschlag zu einer Vergangenheit, die wir wirklich hinter uns
gebracht haben, und einer Zukunft, die sich ganz wesentlich von den
Strukturen und den Konstellationen unterscheiden muss, die uns aus der
Vergangenheit vertraut sind. Und dafiir ist die Emscher geradezu ein
spektakuldres Beispiel. In der Vergangenheit ist die Emscher fiir viele in der

66 200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis?



Region und fiir manche auBerhalb der Region geradezu das schlagende
Beispiel fiir die Belastung einer Region durch die industrielle Vergangenheit
und Gegenwart gewesen. Und das ambizidse Projekt der Renaturierung der
Emscher ist ein ebenso teuerer sowie notwendiger und ehrgeiziger Sprung in
eine ganz andere Zukunft."

4.Verena Desinger:

.Ich hab ein Plakat gesehen mit ,die Emscher gestern, heute und morgen”
und dadurch wurde auch darauf aufmerksam gemacht, dass sie jetzt was
andern wollen, dass es nicht so wie gestern sein soll und dass sie jetzt was am
machen sind, damit es in Zukunft wirklich besser wird und das die Emscher
ein schoner Fluss wird, wo ganz viele dran Spal3 haben und ihre Hobbys
austiben konnen."

5.Verschiedene Schiilerstimmen:

1. ,Also, da werden auch vielleicht wieder Enten darauf schwimmen und
dann quakt da allesund piept alles."

2. ,Damit es nicht mehr miiffelt, so OOOOAAAHH. Wenn man uber die
Briicke geht, dann ist man, bevor man angekommen ist, schon
ohnmichtig."

3. ,Man kann dann auch, vielleicht wenn es erlaubt ist, mal angeln oder
mit dem Kanu so riiber fahren. Auch schwimmen gehen."

4. ,Dass man da dann vielleicht auch wieder Boot fahren kann, also so
paddeln.”

5. ,Und dann werden auch endlich wieder Fische und so in der Emscher
leben kbnnen."

6. ... von der Emscher halt. Die bauen doch die Emscher um, glaub ich.
Die Emscher wird, glaub ich, liberdeckt. Also, die wird unterirdisch neu
verlegt. ..Ja, genau, neu verlegt bis zu ..bis zu diesem See da ...
Phoenixsee oder so. ...Also, so weit ich gehort habe, soll die Emscher
einmal unterirdisch betoniert werden und da driiber soll wieder ein
reiner Fluss flieBen. ..Und woher wisst ihr das? ,Das ist Allgemein-
wissen."

6.Jochen Malmsheimer:

.Ich hoffe sehr, dass ein Verdnderungsprozess, der an irgendeiner Ecke
beginnt, Friichte tragt und weiter ausstrahlt, gerade in dieser Gegend. Es hat
keinen Sinn in einer hingerichteten Landschaft einen Bach zu renaturieren
und damit eine Sache als erledigt zu betrachten. Ich finde, wir reden hier von
einer Landschaft. Einer Landschaft, die urspriinglich mal Natur war, dann
Kultur du dann landwirtschaftlich gepragt und dann zur Industrielandschaft
verkam und damit im Prinzip hingerichtet worden ist. Und jetzt muss aus
einer betonierten, mit roter Asche bestreuten Flache wieder etwas Lebens-
wertes werden fiir die Leute, die hier wohnen. Nach Abzug der Industrie
sollen ja nicht auch noch die Leute abziehen, sondern hier bleiben. Also wére
es nicht schlecht, wenn man Umstéande schaffen konnte, unter denen essich
lohnt hier zu leben. Das heiB3t eben auch, die Bache, Fliisse und Wasserlaufe,
die Walder und kleinen Auen zu renaturieren. Das geht. Und deswegen
verlange ich das sogar, dass sich das nicht nur auf irgendwelche Punkte in
MaBnahmen bezieht, sondern grundsatzlich eine Idee ist, die das ganze
Ruhrgebiet, wenn es geht, durchzieht."
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Soweit die Auszilige aus dem Emscherplayer.
Die Erwartungen sind also klar. Was wird sich umsetzen lassen und wo stehen
wir heute?

Nun, der Umbau des Emschersystems ist ein Generationenprojekt und das
braucht einen langen Atem. Wir haben 1992 mit dem Umbau begonnen und
werden auch mindestens bis Ende 2020 bauen. In einem ersten Schritt haben
wir bis zum Jahr 2001 die Abwasserreinigung durch den Bau neuer
Klaranlagen modernisiert. Danach haben wir den Schwerpunkt auf den Bau
unterirdischer Abwasserkanile entlang der Gewésser gelegt. Von insgesamt
400 km Abwasserkanalen sind inzwischen mehr als 200 km fertig gestellt -
eine entscheidende Voraussetzung fiir die 6kologische Verbesserung der
Gewasser als dritten Schritt. Rund 50 km renaturierte Gewdsser lassen sich
schon wieder erleben. So ist am Oberlauf der Emscher die naturnahe
Umgestaltung bereits Realitdt. Untersuchungen zeigen, dass die
umgebauten Gewdsser erfolgreich von der Pflanzen- und Tierwelt
zurlckerobert werden.

Im Kulturhauptstadtjahr 2010 werden viele Kilometer Emscher in Dortmund
sowie die Kleine und Alte Emscher in Duisburg abwasserfrei und 6kologisch
verbessert sein. Die Emschermiindung und das Hochwasserriickhaltebecken
in Castrop-Rauxel-Ickern/Dortmund-Mengede befinden sich 2010 ebenso
im Bau wie der Abwasserkanal Emscher und zahlreiche Nebenldufe.

Bis 2017 wollen wir das Emscher-System komplett abwasserfrei haben. Der
Umbau bleibt also eine groBe Kraftanstrengung. Wir investieren jeden
Werktag tber 500.000 €. Jahr flr Jahr laufen Gber 300 Einzelprojekte. Und
ich darf Ihnen versprechen, wenn wir die erforderlichen Genehmigungen
erhalten, werden es noch mehr. Seit Anfang der neunziger Jahre wurden
insgesamt rd. 2 Mrd. Euro ausgegeben. 2020 werden es 4,4 Mrd. sein.

Meine Damen und Herren,
wir sind auf gutem Wege. Doch ich mochte auch Risiken nicht ver-
schweigen.

Der Umbau des Emschersystems begann 1992 mit der Zusage der Landes-
regierung, dass das Land Nordrhein-Westfalen ein Drittel der Kosten von 8,7
Milliarden DM, heute 4,4 Milliarden Euro, tragt. Tatsdchlich hat das Land
bislang einen Beitrag geliefert, der sich auf 18% belduft. Und meine Damen
und Herren, kdme nun keine weitere Forderung, so wiirde dies flr die
Kommunen deutlich hohere Beitragslasten und damit letztendlich héhere
Geblihren fiir die Biirger zur Folge haben. Oder man entscheidet sich fiir eine
zeitliche Streckung des Umbaus. Oder man setzt die 6kologischen Standards
herab. Dies alles wollen wir als Emschergenossenschaft ebenso wenig wie die
Kommunen. Die Oberbiirgermeister und Landrdte haben in der vergangenen
Woche eine entsprechende Resolution an die Landesregierung verfasst.

Wir als Emschergenossenschaft sind sicher, dass die Menschen von uns
erwarten, die Abwasser zuverldssig unter die Erde zu bringen und fiir eine
okologische Verbesserung mit AugenmaB zu sorgen. Als Kdrperschaft des
offentlichen Rechts werden wir aber auch daran gemessen werden, was
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unsere wasserwirtschaftlichen Investitionen fiir die sozialen Prozesse in den
emschernahen Stadtteilen Gutes bewirken. Doch alleine werden wir nichts
erreichen. Wir haben als Emschergenossenschaft schon sehr viel Miihe, das
Wissen um den Emscher-Umbau zu vergroBern und die Akzeptanz zu halten.
Die Beeintrachtigungen durch unsere BaumaBnahmen, Larm, Dreck und
Umleitungen, werden im Allgemeinen eher wahrgenommen, als die
Chancen.Von den Anwohnern, aber auch von der Presse. Die lange Dauer des
Umbaus hat bislang noch jede zarte Aufbruchstimmung zum Einschlafen
gebracht. Dies muss sich andern, wenn wir etwas bewegen wollen.

Wir brauchen den Aufbruch, ansonsten gabe es 2020 zwar eine neue, blaue
Emscher, diese liefe aber durch heruntergekommene Stadtteile. Oder wir
widren als Emschergenossenschaft weiterhin flihrend, was unsere
Anlagentechnik anginge, hdtten aber keine gut ausgebildeten Arbeits-
krafte mehr fir den Anlagenbetrieb, weil 20 % der Jugendlichen den
Schulabschluss nicht mehr schaffen.

Meine Damen und Herren,

es braucht einen neuen regionalen Kraftakt. Hierflir konnte die Kultur-
hauptstadt von groBer Bedeutung sein. Das Jahr 2010 mit der Kultur-
hauptstadt riickt in groBen Schritten ndher. Wir wiirden uns als Emscher-
genossenschaft sehr freuen, wenn die Kulturhauptstadt auch im Emscher-
tal stattfande und zu neuem Selbstbewusstsein beitriige. Diesen Schwung
kdnnten wir dann gemeinsam aufgreifen und ein die Region einendes
Projekt flr 2020 entwickeln. Hans van Ooyen sprach von der Expo
Emschertal andere in der Region von einer IBA Emschertal.

Meine Damen und Herren,

als Emschergenossenschaft wollen und werden wir solche Prozesse stiitzen.
Aber wir sind auch tberzeugt, wir missen im Emschertal nicht immer nur
von der Zukunft reden. Nirgends war und ist mehr Wandel als im Emschertal.
Bereits heute sind wir - anders als leider im FuBball - Weltmeister - und zwar
des Wandels.

Den Wandel sichtbar zu machen zwischen den augenblicksfixierten
Momentaufnahmen des Lebens ist eine echte Herausforderung - an den
Zeigenden und an den Sehenden. Gerade in bekannten Rdumen oder einem
uns vertraut anmutenden Umfeld nehmen wir die vielfdltigen Aspekte der
bestandigen Veranderung oft nicht mehr wahr.

Auf der anderen Seite stehen oft das Alte und das Neue direkt neben-
einander, die Baustelle und der fertige erste Bauabschnitt, die bestens er-
schlossene Infrastruktur eines Gewerbeparks neben einer Brache.

Im Emschertal gibt es viele Kristallisationspunkte des Wandels. Sie zeigen
Gegenpole der Entwicklung auf engstem Raum und die Vielfalt an
Maglichkeiten flr die Zukunft - immer sind sie inspirierend und spannend.
Gerade unter dem Thema der Kulturhauptstadt 2010 bieten sich die
Aktivitaten und Entwicklungen entlang der Emscher an, sie in den Fokus zu
nehmen. Das Land NRW hat die Emschergenossenschaft vor diesem
Hintergrund im Herbst 2007 gebeten, Rdume zu suchen, die den Wandel in
ganz typischer Weise wiedergeben und die zudem in 2010 kiinstlerisch
inszeniert werden konnten. Wir sind auf 13 Raume mit ganz unter-
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schiedlichen Begabungen gestoBen. Den Emscher-Umbau und die vielen
weiteren Projekte im Emschertal haben wir zur Findung dieser Rdume mit in
die Waagschale eingebracht. Wir sehen die groe Chance, 2010 den Wandel
einzigartig sichtbar zu machen. Wie eine Perlenschnur kdnnten sich dann 13
inspirierend - unfertige Raume aneinanderreihen. Hieran arbeiten wir
gemeinsam mit den Emscherstadten.

SchlieBen mdéchte ich mit einem Zitat aus einer ersten Publikation der
Emschergenossenschaft zu den Schaufenstern des Wandels:

.Niemand kann so bleiben, wie er ist, wenn er mit der Zeit geht. Die Zeit
bleibt nicht stehen und nur der, der sich dndert bleibt bei sich. Bleibt eins mit
sich selbst. Auch wenn er geht. Egal, wo wir gerade sind, wir fragen uns
immer, wollen wir bleiben oder gehen.

Wer nichts dndern kann, sollte besser gehen. Nur wer geht, findet den Ort,
wo er bleiben kann. Und nur wer bleibt, kann etwas dndern. Damit er weiter
bleiben kann.” (Emschergenossenschaft 2007: 15)

Herzlichen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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Biirgerschaftliches Engagement -
Bereicherung oder Gefdahrdung
der lokalen Demokratie?

Ein Beitrag von Prof. Dr. Jorg Bogumil,
Lehrstuhl fiir Vergleichende Stadt- und
Regionalpolitik,

Fakultit fiir Sozialwissenschaft,
Ruhr-Universitidt Bochum,

zur Veranstaltung am 26. August 2008

Ich mochte mich der etwas provokativen Frage des Vortrags-
themas in drei Schritten nahern. Zuerst frage ich danach, was
unter blrgerschaftliches Engagement zu verstehen ist.
AnschlieBend werden in aller Kiirze einige zentrale Erfahrungen mit
biirgerschaftlichem Engagement aus den letzten 15 Jahren prisentiert.
Drittens mochte ich zentrale Wirkungsweisen skizzieren, um mich dann
der Frage des Vortragsthemas zuzuwenden.

1. Biirgerschaftliches Engagement

Biirgerschaftliches Engagement ist ein breiter Begriff, der unterschiedliche
Dimensionen des Verhaltnisses zwischen Biirgern und Verwaltungen
umfasst. Grob lassen sich die Kunden-, Mitgestalter- und Auftraggeberrolle
unterscheiden. Die Beteiligung in der Auftraggeberrolle setzt bei der
kommunalen Politikformulierung und Planung an (z. B. Biirger-
versammlungen), wihrend die Mitgestalter- und Kundenrolle in der Phase
der Politikumsetzung greift. Die Kundenrolle meint eher die passive
Beurteilung des kommunalen Outputs (Kundenbefragungen, Aktives
Beschwerdemanagement etc.), wihrend unter der Mitgestalterrolle das
aktive Mitproduzieren des Outputs (z. B. Pflege von Sportstatten durch
Vereine) zu verstehen ist.

Ich werde mich im Folgenden vor allem mit der Mitgestalter- und der
Auftraggeberrolle befassen.

2. Welche Erfahrungen mit biirgerschaftlichem Engagement gibt es in
den letzten 15 Jahren?

Betrachtet man Biirgerbeteiligungsformen, so zeigt sich, dass den seit Mitte
der 1960er Jahre entstehenden Informations- und Anhdrungsrechten im
Verfahrensrechtschutz in den 1970er Jahren gesetzliche Anhdrungs- und
Beratungsrechte einer breiten Offentlichkeit in der Stadtplanung folgen. In
den 1980er Jahren geht es vor allem um die aufsuchende und aktivierende
Beteiligung spezifischer Zielgruppen, die gezielt angesprochen und
motiviert werden. Das Beteiligungsverstdndnis geht hier schon (ber
Information, Anhorung und Beratung hinaus. Seit den 1990er Jahren kommt
dann der Kooperation eine wesentliche Bedeutung zu und es kommt zu einer
bis dahin in diesem AusmaB nicht gekannten Welle von freiwilligen,
dialogisch orientierten und auf kooperative Problemldsungen angelegten
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Verfahren der Blirger- und Verbandebeteiligung an der Politikformulierung
und an der Politikumsetzung. Zudem werden in den 1990er Jahren auch die
Madglichkeiten direkt-demokratischer Entscheidungsformen auf kommu-
naler und Landesebene deutlich ausgebaut.

Zwar gibt es keine bundesweit zuverldssigen Daten liber das AusmaB dieser
Beteiligungsformen, aber eine Umfrage aus dem Jahr 2003 deutet die
Dimensionen an (Stadte Giber 20.000 Einw.). Man erkennt, dass in nahezu
allen Stadten lber 20.000 Einwohner verschiedenste Formen dialogo-
rientierter Blirgerbeteiligungsverfahren eingesetzt wurden und dass es auch
im Bereich der Engagementférderung zunehmende Aktivitaten gibt.

Engagementférderung in BW und NRW SBW ENRW
" I, 62
Mitarbeiter flr Blirgerengagement 38
- . 44
Ubertragung von Aufgaben an Sportvereine 59 |
Freiwilligenagentur 45
genagent 34
. . 46
Burgerstiftung 33
Selbsthilfekontaktstellen 48 |
45
20 40 60 80 100

in % der Gemeinden, in denen in den angegebenen Bereichen Engagementférderung stattfand, Biirgermeisterbef. BW/NRW 2003

Biirgerforen in unterschiedlichen Politikfeldern

83 |
86 |

Stadtmarketing

85 |

Lokale Agenda 78]

79 |

Kriminalprévention 5—0—|

Gesamtstadtische Entwicklung gg |

65 |
60 |

Soziale Stadt/Stadtteilentwicklung

64 |

Freizeitangebote Kinder und Jugendliche 77]

20 40 60 80 100

in % der Gemeinden, in denen in den angegebenen Bereichen Biirgerforen eingesetzt wurden, Biirgermeisterbef. BW/NRW 2003

Direkte Demokratie
Auch im Bereich der direkten Demokratie (Blrgerbegehren und Biirger-
entscheide) hat sich seit Anfang der 1990er Jahre einiges getan. Dennoch
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flihren Birgerbegehren und -entscheide trotz ihrer flachendeckenden
Institutionalisierung in der kommunalen Praxis mitunter noch ein Schatten-
dasein und kdénnen allein auf Grund ihrer geringen Verbreitung keine
nachhaltigen politischen Wirkungen entfalten (Ausnahme Bayern).
Allerdingssind die indirekte Effekte nicht zu unterschatzen, macht doch eine
zahlenmaBig nicht zu vernachldssigende Minderheit der deutschen
Bevolkerung von direktdemokratischen Instrumenten Gebrauch oder droht
ihn an und nimmt damit einen nicht unerheblichen Einfluss auf die
kommunale Agenda und die politischen Entscheidungen in Gemeinden (vor
allem in NRW, wo knapp /4 aller Blirgerbegehren vom Rat ibernommen
werden). Restimiert man nun die verschiedenen Wirkungsarten von Biirger-
begehren, insbesondere die Vorwirkungen und die direkten Wirkungen, dann
flihren sie zu einem Machtverlust des Rates und des Blirgermeister bei
gleichzeitig nachhaltiger Aufwertung der Biirger (bzw. organisations- und
konfliktfahiger gesellschaftlicher Interessen).

Regelungen und Hiufigkeiten von Biirgerbegehren im Bundeskindervergleich (Stand 2005)

Bundes- | In Kraft | BB-Quorum | BE-Quorum in Anzahl BB Jahrlich in jeder x-
land seit in % der % der Wihler ten Gemeinde
Wibhler
BW 1956 5-10 30 296 1/185
Bay| 1995/99 3-10 10 -20 1457 1/14
Bbg 1993 10 25 36 1/243
Hess 1992 10 25 150 1/26
MV 1994 2,5-10 25 36 1/365
Nds 1996 10 25 105 1/88
NRW | 1994/00 3-10 20 300 1/14
Rhp 1993 615 30 75 1/308
Saarland 1997 5-15 30 9 1/47
Sachsen 1994 (5)—-15 25 130 1/54
Sachs.-A 1994 6—15 30 4 1/1272
SH 1990 10 20 202 1/67
Thiir 1994 13-17 20— 25 46 1/250

Quelle: Bogumil |/ Holtkamp 2006; erginzt durch Gabriel / Walter Rogg 2006, BB =
Biirgerbegehren; BE = Biirgerentscheid

3. Welche Wirkungen kénnen wir ausmachen?
Verschiedenste Studien ergeben nun einige zentrale Erkenntnisse zu den
Maoglichkeiten und Grenzen des biirgerschaftlichen Engagements:

- Durch Beteiligung gelingt es, Teile der Biirgerschaft intensiver in die
politische Willensbildung einzubeziehen. Sind die Beteiligungs-
instrumente und das Beteiligungsthema sorgfaltig ausgewahlt, ist die
Resonanz der Biirger auf Beteiligungsangebote (iberraschend groB.
Viele Biirger interessieren sich flir kommunale Fragen und wollen sich
durchaus konstruktiv in die Planung einbringen. Es gibt keine
allgemeine Politikverdrossenheit.

- Beteiligung kann zur Legitimationsentlastung der kommunalen
Entscheidungstrager beitragen. Insbesondere die Verlagerung von
Kompetenzen und Aufgaben auf Vereine kann dazu fiihren, dass
Verteilungskonflikte dezentral gelost werden und kostenintensive
Anspriiche der Biirger reduziert werden.
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Durch Beteiligung konnen die kommunalen Entscheidungsprozesse
grundsatzlich responsiver werden. Entscheidungstrager bekommen
Informationen mit hoher Qualitdt, die ihnen Gber die gewdhnlichen
Instrumente (z.B. Expertengutachten) nicht zur Verfligung gestellt
werden. Dieser ,Informationsmehrwert” kann bei kommunaler Planung
und Dienstleistungsproduktion auch zu effektiveren Problemlésungen
flhren.

Beteiligung kann in Teilbereichen einen Beitrag zur Haushaltskonsoli-
dierung leisten, indem sie Fehlinvestitionen vermeiden hilft und die
Biirger und Vereine stirker ihre eigenen Ressourcen einbringen. Vor
allem ist die Forderung von freiwilligem Engagement aber dazu
geeignet, trotz immer engerer Haushaltsspielrdume, eine breite
Leistungspalette stddtischer Angebote aufrechtzuerhalten und neue
Angebote liberhaupt noch entwickeln zu konnen.

Dariiber hinaus gelingt es den Fraktionen durch Biirgerbeteiligung in
begrenztem MaBe neue Mitstreiter zu gewinnen. Blirgerbeteiligung
kann damit ein Weg sein, die sich in kleineren und mittleren Stadten
abzeichnenden Rekrutierungsprobleme fiir qualifizierte Ratsmitglieder
zu reduzieren.

Wenn die Angebote auf die Bediirfnisse der Biirger richtig zugeschnitten
sind, also projektorientiert, thematisch gebundene und zeitlich befristete
Engagementformen ermdglichen, dann beteiligen sich sehr viele Biirger an
Elementen der kooperativen Demokratie. Allerdings sind auch einige
Grenzen von Partizipationsprozessen sichtbar:
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Beteiligungsprozesse sind nach wie vor sozial selektiv, eine alte
Erkenntnis, denn es gibt nach wie vor einen ,Mittelschichtbias” und je
nach Verfahren auch unterschiedliche geschlechtsspezifische
Beteiligungsquoten. Zwar gibt es verschiedene Instrumente, die eine
etwas starkere reprasentative Beteiligung der Biirger gewahrleisten
(z.B. Planungszelle, Biirgerbefragung und ,aufsuchende" Beteiligung),
aber diese sind zumeist teurer als die konventionellen Verfahren und
werden deswegen nur zogerlich implementiert.

Zudem ist die Erwartung, dass durch die Biirgerbeteiligung die
vorhandene Politikerverdrossenheit maBgeblich abgebaut werden
kann, unrealistisch. Dazu sind die (Vor-)Urteile in Bezug auf Politiker
viel zu stark als feste Einstellungen verankert. So ist auch auf
kommunaler Ebene mittlerweile ein erhebliches AusmaB an Politiker-
verdrossenheit zu spiren. Das Vertrauen in ortlichen Parteien oder
Kommunalvertretungen lag in reprisentativen Blrgerumfragen in der
oben genannten Studie nur noch bei 5 bzw. 13 % in NRW, wéhrend
Biirgermeister rundherum besser abschnitten.

Bei grundlegenden Konflikten - seien es nun Standortkonflikte durch
Biirgerinitiativen oder parteipolitische Konflikte - sind Losungen durch
Beteiligungsprozesse schwierig. Diese Konflikte sprengen in der Regel
die auf Konsens angelegten Verfahren der Bilrgerforen und sollten
deshalb mdglichst ausgeklammert und durch Mehrheitsentscheidung
in der Kommunalvertretung entschieden werden.

Haufig mangelt es an der Umsetzung von Beteiligungsergebnissen, was
im Ergebnis zu enormen Frustrationen fiihrt. Wenn von vornherein klar
ist, dass die Beteiligungsergebnisse nicht umgesetzt werden kdénnen,
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weil beispielsweise das Geld fehlt, sollte man auf Beteiligungsprozesse
lieber verzichten, um diesen Frustrationen vorzubeugen.

4. Bereicherung oder Gefahrdung lokaler Demokratie?

Mehr Blirgerengagement oder wissenschaftlicher formuliert der Ausbau der
kooperativen Demokratie zielt darauf ab, unter den derzeitigen Rahmen-
bedingungen in Kooperation mit der Kommunalpolitik und —-verwaltung die
Beteiligungsmdglichkeiten der Biirger auszubauen. Der eigentliche Sinn der
kommunalen Selbstverwaltung kann wiederbelebt werden, wenn die Biirger
dazu ermutigt werden, sich starker mit ihrem Wissen und ehrenamtlichen
Potenzial einzubringen, um eine bedarfsgerechte und effiziente kommunale
Aufgabenerledigung zu gewahrleisten und Demokratie vor Ort produktiv
mitzugestalten. Nur auf kommunaler Ebene ist aufgrund der Ndhe diese
Beteiligung in zumindest halbwegs Ulberschaubaren Formen mdglich,
wdhrend anderen moglichen ,Grundschulen der Demokratie" wie den
Parteien zunehmend die Schiiler ausgehen. Den ehemals groBen Volks-
parteien, aber auch den anderen Parteien, droht der Verlust des Kontaktes
zum Durchschnittsbiirger. Geschieht dies, kdnnten sie zu basislosen
Berufspolitikervereinigungen mutieren. Mancherorts sind schon jetzt die
Seniorenarbeitsgemeinschaften noch die aktivsten Parteigliederungen.

Durch mehr Beteiligungsangebote fiir die Biirger bietet sich die Chance in
direkter Kooperation ein Teil der Vorbehalte gegeniiber Parteien abzubauen
und einzelne politisch Interessierte liber projektorientierte Beteiligungs-
projekte auch fir die Parteiarbeit zu gewinnen. Hierzu gibt es fiir die
Parteien eigentlich keine Alternative, wenn sie in den néchsten Jahrzehnten
noch mit einer vollstindigen Kandidatenliste zu den Kommunalwahlen
antreten wollen. Allerdings ist der generelle Ausbau biirgerschaftlichen
Engagements kein Patentrezept, da dieser bei unzureichender Beteiligungs-
gestaltung mehr Probleme hervorbringen kann als er 16st. Beim Ausbau
biirgerschaftlichen Engagements sind daher vor allem drei Empfehlungen zu
berlicksichtigen (vgl. ausfiihrlich Bogumil/Holtkamp 2002):

1. Die Beteiligungsangebote miissen an den im Zuge des Wertewandels
veranderten Bedurfnissen und Interessen der Biirger ansetzen. Der
Hinweis darauf, dass die Stadt durch mehr Biirgerengagement in
einigen Bereichen Haushaltsmittel sparen oder bedarfsgerechter ein-
setzen kann, motiviert die Burger allein selten zur Beteiligung. Diese
haufig aus Sicht der kommunalen Entscheidungstrager zentralen
Argumente miissen durch eine Perspektive ,von unten" erginzt
werden, damit die Beteiligungsangebote von den Biirgern tatsachlich
angenommen werden bzw. zu einem nachhaltigen Umgang mit
Beteiligungsressourcen fiihren. Ziel eines nachhaltigen Umgangs ist,
dass die Bereitschaft der Biirger, nach der Teilnahme an Beteiligungs-
angeboten auch zukiinftig zu partizipieren, gestarkt werden soll. Dafir
muss das Engagement SpaB bzw. subjektiv ,Sinn" machen und
Beteiligungsergebnisse miissen hinterher (zumindest zum Teil) auch
umgesetzt werden.

2. Die Beteiligungsangebote sollten darauf abzielen, dass mdoglichst

viele Bevilkerungsgruppen vertreten sind. Werden lediglich die Biirger
erreicht, die sich bereits in verschiedenen Institutionen engagieren,
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bietet man lediglich den bereits weitgehend sozial integrierten und
durchsetzungsfahigen Biirgern - also den ,lblichen Verdichtigen" -
ein zusatzliches Sprachrohr. Will man hingegen die Legitimitat des
politischen Systems erhdéhen, muss man gerade die Bevolkerungs-
gruppen erreichen, die sich nur wenig am politischen System
beteiligen (z. B. durch Planungszellen oder Biirgerpannels, vgl. Klages
2007).

3. Zur Gestaltung dieses Prozesses bedarf es eines vorausschauenden
Partizipationsmanagements, in dem die kommunalen Entscheidungs-
trager die Beteiligungsangebote dementsprechend zuschneiden und
aktiv unterstitzen. Die Umsetzung der Beteiligungsergebnisse wird zu
der zentralen Aufgabe der kommunalen Entscheidungstrdager. Dariiber
hinaus sollen die Beteiligungsthemen so zugeschnitten werden, dass
die Birger nicht uberfordert werden. Die Beteiligung bezieht sich
somit eher auf die kleinrdumige Planung, konkrete Projekte oder
Mitwirkung in 6ffentlichen Einrichtungen in den Stadteilen. Grund-
legende Konflikte, wie z.B. Standortkonflikte sind dagegen durch
kooperative Beteiligungsprozesse nicht I6sbar und sollten deshalb ganz
bewusst ausgeklammert werden. Es sollte um das kurzfristig im
Konsens auch mit dem Stadtrat Machbare gehen, fir das die Mitarbeit
interessierter Biirger und anderer wirtschaftlicher und zivilgesell-
schaftlicher Akteure eingeworben werden kann.

Insgesamt geht es um keine Konkurrenzveranstaltung zur Politik, um keine
demokratischen Blitentraume und nicht darum, nur zu reden, sondern
hinterher gemeinsam in Projekten handeln ist die zentrale Zielsetzung der
Biirgerkommune.
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Vom ,Wohnraum fiir Alle"

zum ,Stadtumbau®.

Kommunale Wohnungswirtschaft
im Stadtentwicklungsprozess

Ein Beitrag von Prof. Dr. Clemens Zimmermann,
Lehrstuhl fiir Kultur- und Mediengeschichte,
Universitat des Saarlandes,

zur Veranstaltung am 23. September 2008

Die Themenstellung ,Vom Wohnraum fir Alle" zum
«Stadtumbau” impliziert einen historischen Wandel, der von
relativ klar zu definierenden Leitbildern der Stadt- und
Wohnentwicklung zu deutlich schwieriger einzu-
schiatzenden, von quantitativen Ansdtzen zu komplexen,
qualitativen d.h. auch untbersichtlichen flihrte. Diese Entwicklung war
vom Beginn an von Konflikten liber die Aufgaben und Instrumente von
Wohnungspolitik gekennzeichnet. Obwohl erst neuerdings ideologische
Grabenkdmpfe deutlich nachgelassen haben und die Alternative
offentliche oder private Bautridger nicht mehr so scharf kontrastiert wird
wie in vergangenen Epochen, lassen sich auch schon in friiheren
historischen Perioden immer wieder deutliche und anhaltende
Konsensbildungen lber die Aufgaben einer stadtischen Wohnungspolitik -
wie auch die deutliche Kontinuitdt der wichtigen Akteure - feststellen. Seit
1990 besteht eine neue Situation durch die Privatisierung ehemals
.gemeinnitziger” 6ffentlicher Bautrager. In den allerletzten Jahren traten
Private Equity Fonds auf, die auf eine Internationalisierung der
Wohnungswirtschaft hindeuten, und mit denen sich die Hoffnung
verband, dass man durch VerduBerung von Wohnungsbestdnden aus
stadtischem Besitz die Stadtfinanzen sanieren und sich von einer lastigen
Verpflichtung trennen kann. Doch inzwischen ist wieder klar, dass soziale
Nachhaltigkeit von Stadtentwicklung auch und gerade durch
Wohnungswirtschaft sich mit extremen Formen der spekulativen
Kapitalverwertung nicht vertrigt. Wenn heute die Aufgaben von
Stadtentwicklung allgemein und kommunalem Wohnungsbau speziell
komplexer als in vergangenen Epochen sind, so scheint man doch wieder
dort angekommen, wo man begonnen hat: bei der Einsicht, dass
offentliche Akteure im Ensemble von Stadten und Regionen notig sind, um
spezifischen wohnungs- und sozialpolitischen Funktionen, Belangen der
kommunalen Entwicklung insgesamt und auch stadtplanerischen
Aufgaben zu geniigen.

Was also wurde historisch als Aufgabe stadtischer Wohnungspolitik und der
kommunalen Wohnungswirtschaft verstanden - in erster Linie der
kommunalen Wohnungsunternehmen, die ja vornehmlich die Last des
«Stadtumbaus” heute tragen, und in zweiter der genossenschaftlichen
Bautriger, die heute eher wie Privatgesellschaften agieren?
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Die Linie flihrt vom Zeitalter der Hochindustrialisierung und -urbani-
sierung zur Gegenwart.” Fiir fiinf historische Phasen - in Wahrheit verliuft
historische Entwicklung immer ungleichzeitig, indem sich Konzepte und
Praktiken uberlagern, historisch unterschiedlich zuriickgreifende Leitbilder
nebeneinander bestehen - lassen sich charakteristische, vorherrschende
Praktiken kommunaler Wohnungswirtschaft und ihres Verhaltnisses zur
allgemeinen Stadtentwicklung ermitteln. Diese Phasen sind:

1. Die Wachstumsperiode der Hochurbanisierung des Kaiserreichs
1870-1918

2. DieKrisenperiode 1919-1945

Wiederaufbau und modernistische Stadtentwicklung 1945 bis 1970

4. Die Phase wachsender Kritik am modernistischen Entwicklungsmodus
1970 bis 1990

5. Die Phase komplexen ,Stadtumbaus” seit 1990

«@

1. Hochurbanisierung 1870-1918

Die Hochurbanisierung des Kaiserreichs war durch ein Uberaus starkes
Bevolkerungswachstum, massive Zuwanderung in bestehende Stadte, v.a.
sich industrialisierender, durch das Vordringen der Stidte in ihr Umland, die
Entstehung von heterogenen Industrieregionen wie an der Ruhr gepragt und
auch durch die Ausdifferenzierung sozial unterschiedlicher Stadtquartiere
charakterisiert.

Die GroBstadte wurden durch stdndige Erweiterungen und Eingemein-
dungen aufs Land hinausgeschoben und durch technische Infrastrukturen
reintegriert.’ Es ging stets um Verbesserung, VergroBerung, Hygienisierung,
Steigerung der Leistungskraft insgesamt. Wohnraumerstellung sollte
prinzipiell marktwirtschaftlich geschehen, wobei zahlreiche kleinere
Bauherren und kapitalschwache mittelstandische Bauunternehmer die
Szene bestimmten, in GroBstidten Ubernahmen groBe Terraingesell-
schaften Developeraufgaben.”’

Insgesamt brachte die Urbanisierung im Kaiserreich beachtliche Quartiere
hervor, die heute wieder wegen ihrer Umwelteigenschaften, Zentrumsnéhe
und aufgrund ihres Verhaltnisses von Privat- und Offentlichkeitsriumen
sehr gefragt sind. Die zeitgendssische scharfe Kritik an ,Mietskasernen”, so
wird das heute gesehen, schoss uber das Ziel hinaus, wenn sie den
innerstadtischen Geschosswohnungsbau insgesamt treffen wollte, wohl lag
sie aber richtig, und setzt indirekt noch heute MaBstibe, wenn Uber-
belegung, schematische Bauweise und mangelnde bauliche Standards
angegriffen wurden.

Aufgrund des stark zyklischen Charakters der - lokal differenzierten -
demographischen und wirtschaftlichen Prozesse auf den stddtischen
Wohnungsmirkten® entstand im Kaiserreich immer wieder die Situation
einer Unterversorgung mit Wohnraum. Da Wissenschaftler und biirgerliche
Eliten die gesundheitlichen und politischen Risiken, die von Bevolkerungs-
zusammenballungen ausgingen, stark filirchteten, da auBerdem die
wahrgenommenen MiBstiande in Widerspruch zu den Lebensidealen der
Reformer standen, ergab sich fiir weite Teile der zeitgendssischen
Offentlichkeit eine ,Wohnungsfrage"® Soweit das Vorhandensein einer
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allgemeinen und strukturellen ,Wohnungsfrage" aufgrund quantitativer
und qualitativer Kriterien akzeptiert wurde, schien die Intervention von
Staat und Kommune in den Wohnungsbestand gerechtfertigt, zunachst
durch Setzung von Mindestnormen im Bestand, dann durch gezielte,
allerdings zunachst nur hoch selektive Bautatigkeit. Die ,Wohnungsfrage"
stellte auch die grundsitzliche Frage danach dar, welche Instrumente
anzuwenden seien, um indirekt und vorsichtig zu intervenieren, etwa durch
vorausschauende Bodenpolitik. Insgesamt schalte sich ein Konsens heraus,
dass kommunale und genossenschaftliche Wohnbauunternehmen modell-
haft Bauprojekte realisieren sollten, diese standen nicht der breiten
Arbeiterschaft, sondern stiddtischen und staatlichen Angestellten zur
Verfligung. Bis zum Ersten Weltkrieg wurde ein Sektor der hinsichtlich
konkreten Tragerschaften und Unternehmensphilosophien heterogenen
kommunalen Wohnungswirtschaft aufgebaut, in dem stadtische
Interessenvertreter stark mitbestimmten; allerdings ging es diesen
Unternehmen stetsum ihre eigene Klientel und nicht um die Gesamtstadt.

Ziele der Eigenprojekte offentlicher Bautrdger waren also nicht die Ver-
besserung des Stadtgefliges und nur untergeordnet die Regeneration
bestimmter Stadtviertel, sondern nur die Erstellung von Wohnungen,
zunehmend allerdings mit hoherwertigen Gestaltungsmerkmalen. Deutlich
weiter gingen elitdre, suburbane und inselartige privatwirtschaftliche und
genossenschaftliche Gartenstadt- und Villenkolonieprojekte. Diese erwiesen
sich langfristig hinsichtlich der Qualitatsvorstellungen von birgerlichem
Wohnbau als wirkungsvoll.” SanierungsmaBnahmen® kurz vor dem Ersten
Weltkrieg dienten meist dem Verkehr oder der Errichtung von Geschéafts-
hédusern.

Zu den Leistungen des Stadtebaus bis zum Ersten Weltkrieg gehort, dass der
kommunale (und genossenschaftliche) Wohnungsbau zukunftsweisende
Modellvorhaben realisierten und dass die ,kompakten Stadterweiterungen,
die ein breites Repertoire an urbanen, verdichteten Wohnformen hervor-
gebracht hatten” noch eng an die Innenstadt gebunden waren. Mit der
Zwischenkriegsepoche driftete dann das Stadtgebiet durch fortschreitende
Citybildung einerseits und Dezentralisierung des Wohnens andererseits
auseinander.’

2. Die Krisenperiode 1919-1945

Die Zwischenkriegszeit begann mit einer enormen Versorgungskrise bei
Wohnungen nach dem desastrosen Weltkrieg. Erst einige Jahre danach
begann ein Wiederaufschwung der - o6ffentlich massiv gestiitzten - Bau-
konjunktur, v.a. durch den historisch neuartigen und 6ffentlich finanzierten
kommunalen bzw. genossenschaftlichen Wohnungs- und Siedlungsbau, der
indes mit einer Abwertung der Altwohnungsbestinde einher ging. Die
Leistungen der Wohnungsbaureform wédhrend der Weimarer Republik
werden heute kaum noch gesehen, ganz im Gegensatz zum damaligen
Bewusstsein der Bauplaner, dass man an der Spitze des gesellschaftlichen
Fortschritts stehe.

Nur durch groBe 6ffentliche Bautrager war der Bau von GroBwohnanlagen
mit reformerischer Qualitait mdglich, welche wachsenden Kriterien der
Architektur, des Stadtebaus, der sozialen Bediirfnisse und der wirtschaft-
lichen Rationalitit gleichermaBen geniigen sollten."”
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In besonderen Konstellationen wie in Berlin oder Praunheim/Frankfurt
traten qualitative Gestaltungskriterien hervor, - allerdings die starke
Reglementierung des Wohnens durch die vorgegebenen Bau- und
Wohnungsformen sieht man heute kritisch. Die allgemeinen Ziele und
Instrumente einer Stadtentwicklungspolitik wurden in der Zwischen-
kriegszeit komplexer, Siedlungs-, Verkehrspolitik- und Bauleitplanung
sollten zu einer rational aufgebauten und geordneten Stadt beitragen, dies
wiederum implizierte technische und ingenieurshafte, hygienischen
Kriterien geniigende Losungen im Wohnungsbau."

Der quantitative und teils qualitative Aufschwung kommunaler Wohnungs-
wirtschaft 1924-1930 wurde durch die Weltwirtschaftskrise und die massive
stadtische Finanzkrise seit 1930 erheblich gestort. Da weite Teile eine
lingerfristige Krise industrieller und stadtischer Okonomie fiirchteten, was
Ideologien einer Reagrarisierung belebte, die wiederum in den ersten Jahren
der nationalsozialistischen Herrschaft Konjunktur hatte. Weil ja die
Arbeitskraft von Arbeitslosen zur Verfligung stand, schienen nun
halbagrarische Vorstadt-Siedlungskonzepte attraktiv, die Betroffenen
sollten in Eigenarbeit ihre kleinen Siedlungshauschen selbst bauen: ,Siedeln
in der Not“” In dieser Teilphase, etwa 1930 bis 1936, wurde also die
Vorstadtsiedlung bei reduziertem sanitdren und Flachen-Standard zum
Leitbild, eine Fiille kleiner Wohnbauunternehmen bzw. konkurrierende
Organisationen wie nach 1933 die Deutsche Arbeitsfront agierten hier,
wahrend sich die Kommunen und kommunalen Wohnbauunternehmen
vorsichtig verhielten.” Mit 1936 und dem starken Wachsen industrieller
Rustungskonjunktur und aufgrund des standigen Abwanderung vom Land in
die Stddte kehrte man zum Vorrang verdichteten Bauens zu reinen
Wohnzwecken zuriick. Die gleichgeschalteten 6ffentlichen Wohnbau-trager
erstarkten und realisierten bis 1939 umfangreiche Einzelprojekte teils im
vereinfachten ,Volkswohnungsbau, teils anspruchsvollere Projekte”, bis
dann der Bombenkrieg alle Pline zunichte machte."

3. Die Wiederaufbau- und Modernisierungsphase 1945-1970

Nach den massiven Kriegszerstérungen v.a. in den groBen Stidten und
angesichts der millionenfachen Zuwanderung von Ostfliichtlingen und
DDR-Bewohnern, entwickelten sich in der frihen Bundesrepublik zwei
dominante Leitbilder von Stidtebau- und Wohnungspolitik, die zwar schon
vorher angelegt waren, nun aber auf der Basis eines parteieniliber-
greifenden Konsenses und vor dem Hintergrund des Glaubens von Planern
an die volligen Gestaltbarkeit der Lebensverhaltnisse duBerst praxiswirksam
wurden.

Zum einen wurden die stiddtebaulichen Leitbilder der Trennung der
elementaren stadtischen Funktionen (Arbeit, Wohnen, Vergniigen/
Einkaufen) und der ,autogerechten Stadt” sowie der ,gegliederten und
aufgelockerten Stadt" dominant. ,Wohnen" hatte in der belebten und
belebenden Innenstadt kaum noch Platz. Zu dieser gelangte man nur zum
Einkaufen und zum Besuch von Kulturveranstaltungen. Die verdichtete
Kernstadt der Vergangenheit, die vermeintliche ,Mietskasernen-Stadt,
existiert als Feindbild, man versucht auch hier durch Aufbriiche und Abrisse,
die Baudichte zu reduzieren. Die historische Altstadt erscheint in dieser Zeit
nur noch als minimal schiitzenswerter Restbestand. Nur vereinzelt machten

80 200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis?



sich Stadtplaner Gedanken dariiber, ob denn die Verdrdngung der
Wohnbevélkerung aus Innenstidten so gut sei.”

Zum anderen ging es um ,Wohnraum fiir Alle", d.h. Sozialwohnungsbau im
Zuge des Sozialstaatspostulats. Die 6ffentlichen Gelder und begleitende
kommunale Aktivititen sollten die Anstrengungen privater, genossen-
schaftlicher und kommunaler Bauherren unterstitzen. Man wollte, wie es
hieB, ,bauen, bauen, bauen”, hierbei ergab sich eine starke Position der
gesetzlich so definierten ,gemeinniitzigen" Wohnungswirtschaft. Diese
Baupolitik setzte die vergangener Jahrzehnte fort, es standen aber in der
Bundesrepublik ganz erheblich mehr 6ffentliche Kredite als zuvor zur
Verfligung. Zudem war der Handlungsdruck betrichtlich und auBerdem war
neu, dass man die Mittel auf die Eigenheimférderung umzulenken begann.'

Zunichst ging es nur um Wiederherstellung halb zerstorter Gebaude, um
Mindeststandards bei der Wohnraumversorgung, um die Einheitlichkeit der
Wiederbebauung. Beim Bau von Siedlungen wurden Zeilengebiude in
lockerer Streuung mitsamt einigen Ladengeschidften schon als anspruchs-
voll betrachtet, die Durchgriinung von Wohnanlagen, differenzierte Wohn-
und Haustypen, kreuzungsfreie StraBen und ein Wohnhochhaus im
Baugebiet bei Uberschaubarer Zahl der GesamtgrdBe galten als gehobener
Standard. Letztlich ging um allgemeine Daseinssicherung fiir Normal-
familien, denen man u.a. unterstellte, dass sie in ihrer geschlechts-
spezifischen Rollenteilung voéllig fixiert seinen und in ihrer Wohnung
gegeniiber den gesellschaftlichen Zumutungen Zuflucht suchten: ,Die
planerische und baupolitische Praxis wurde nicht aus einer Gesamttheorie
abgeleitet, sondern orientierte sich an dem Set der [..] akzeptierten
stadtebaulichen Grundvorstellungen, die den allgemeinen Hintergrund [...]
darstellten, vor dem die konkreten Planungs- und Bauentscheidungen
getroffen wurden, darunter auch Flichenabrisse""” Nur vereinzelt kam es zu
Experimenten mit neuartigen Wohnungsbautypen, etwa in Baulticken, und
zur Schaffung von Wohnungseigentum auf dem alten Stadtgrundriss.”

Bis 1960 wurde eine weitgehende Verbesserung der Wohnsituation mit
Millionen neu erstellter, recht frugaler und standardisierter Wohnungen
erreicht, teils in den bestehenden Wohngebieten, teils in stadtnahen, d.h.
noch angeschlossenen ,Siedlungen”, teils in den suburbanen Gebieten des
privat erstellten und oOffentlich ebenfalls stark geforderten Eigenheims,
dessen stadtebauliche Konsequenzen zwar kaum bedacht wurden, die aber
den ,mit steigendem Wohlstand wachsenden Anspriiche(n) auf eine
Steigerung des Wohnkomforts" zu entsprechen schienen.”

Bis in die siebziger Jahre hinein stellte die Modernisierung der Stadt durch
Flachenabrisse, Neubau in ,aufgelockerter” Bauweise und bei Vorrang des
Individualverkehrs das herrschende Paradigma dar, 1960 bis 1970 nach dem
Konzept der ,Urbanitdt durch Verdichtung” der Bau von groBformatigen
Siedlungen, oft mit Einkaufszentren und im Betonstil als ,Stadt in der Stadt"
vorangetrieben (z.B. Collini-Zentrum Mannheim).”

Die starke Akteursrolle kommunaler und anderer 6ffentlicher Wohnungs-
wirtschaftsunternehmen war innerhalb einer arbeitsteiligen Produktion von
Stadt unbestritten. Begiinstigt wurde deren Entwicklung durch einen
einzigartigen Bauboom, der ,schlieBlich im Rekordjahr 1973 mit dem Bau
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von 714000 Wohnungen gipfelte”, der dann erstmals zu ,Wohnungs-
halden" fiihrte - ,ein einzigartiger Schock fiir die an ein weitgehend
risikoloses Geschift gewdhnte Wohnungswirtschaft"”

4. Wachsende Kritik an der modernistischen Stadtentwicklung
1970-1990
In der Phase 1970-1990 setzte sich zunachst das funktionalistische
Stadtentwicklungsmodell fort, tatsdchliche Wohnbedirfnisse aber liefen in
andere Richtungen, was sich nicht nur an Vermietungsproblemen im
Sozialen Wohnungsbau zeigte, sondern ebenso an der schier unaufhalt-
samen Suburbanisierung, in der sich auch der Wunsch nach sicherer
Geldanlage zeigt und nach (vermeintlich erreichbarer) Individualitit.

Mit der Kritik an der ,Unwirtlichkeit der Stadte" gerieten nun die soeben
erbauten oder noch im Bau befindlichen GroBsiedlungen weit vor den
Stadten, die im Zuge des Versprechens von ,Urbanitit durch Dichte"”
durchgesetzt worden waren, ebenso in die Kritik wie der weitere Raubbau an
der historischen Substanz der Stadte, an Flachensanierungen dort und an
der Mietentwicklung. Die rasche Verbreitung des Autos forderte den
Eigenheimbau, d.h. Zersiedelung der Landschaft und dies auf der Basis
privater und peripherer Bautrdger und nicht mehr der klassischen 6ffent-
lichen Wohnungsunternehmen. Suburbanisierung lief auf weiteres
Agglomerationswachstum und Schwéchung der Kernstadte hinaus und
damit auf neue Handlungsbedingungen fir den Wohnungsbau, mit denen
sich die kommunalen Gesellschaften zunachst schwer taten.

Nun schoben sich differenziertere Aufgaben in den Vordergrund, wie man
Schritt fiir Schritt realisierte, auch unter dem Eindruck der gesellschaft-
lichen Protestbewegungen.

Erstmals wurden die Wohnbediirfnisse der Haushalte selbst etwa im
Hamburger Stadtentwicklungskonzept 1980 als ZielgroBe betont, auch das
Ziel einer Bekdmpfung weiterer Wohnsuburbanisierung war neu, man
orientierte sich nun wenigstens theoretisch an Vielfalt, zog sich aber
allenthalben aus dem Sozialen Wohnungsbau unter falschen Pramissen
zurlick. Seit den spaten siebziger Jahren entdeckten Fachoffentlichkeiten
und kommunale Entscheidungstrager die Aufgabe der Stadterneuerung in
kleinen Schritten. Es ging hier bereits um die ,Vernetzung von Stadtebau-,
Wohnungsbau und Denkmalférderung"”. Das Wohnen in der Innenstadt stand
in den nordrhein-westfalischen Stadterneuerungsprogrammen der
achtziger Jahre ,schon im Mittelpunkt der Zielsetzung"*, gréBere Konver-
sionsprojekte existierten aber noch nicht. Generell begann man die
Mdoglichkeiten der Anpassung von Bestanden an moderne Wohnbedurf-
nisse zu diskutieren, durch neue Planungsverfahren und mehr Wettbewerb
unter Architekten und Bautrdgern.” Durch die Verwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen verlieren die klassischen gemeinniitzigen Wohn-
bauunternehmen in dieser Zeit an Substanz. Durch Riickbau von
offentlichen Fordermitteln, durch das Unbehagen an schematischer
Moderne und schlieBlich den Entzug gesetzlicher Privilegien gerieten sie in
eine institutionelle Krise, aus der sie erst durch die Adaption
marktwirtschaftlicher Geschaftsmodelle, durch eine an Dienstleistung
orientierte Neuaufstellung und durch eine Differenzierung ihrer Baupolitik
herauskamen.”
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Hierbei spielten Programme wie kosten- und flachensparendes Bauen,
erhaltende Teilmodernisierungen von Einzelobjekten und erhaltende
Modernisierung ganzer Ensembles eine wichtige und wachsende Rolle.

5. Gegenwart: Der ,Stadtumbau” 1990-2008

Um 1990 begann sich ein Konsens liber ein neues komplexes Leitbild der
Stadtentwicklung und des Stadtebaus herauszuschalen. Obwohl bis heute
die Diskussion dartiber, ob die ,Europidische Stadt" das geeignete Grund-
modell nachhaltiger Stadtentwicklung darstellt, anhilt, so ist doch immer
starker davon die Rede, dass die Stadt wieder integriert und gestarkt werden
soll als eine der wichtigsten Grundlagen gesellschaftlichen Lebens. Nach
dem Zusammenbruch des Sozialismus und angesichts der nun
uniibersehbaren Européisierungs- und Globalisierungsprozesse mussten sich
die Stadte - und zwar praktisch aller GroBenordnungen - mit der
fundamentalen politischen Frage beschiftigen, wie ihre Okonomische
Position im Standortwettbewerb kiinftig aussieht, wie Stidtebau und
attraktive kommunale Wohnungspolitik einen positiven Standort- und
Imagefaktor darstellen kénnen und wo im Stadtgebiet attraktive Standorte
flir die Ansiedlung von Unternehmen geschaffen werden sollen.

Durch neue Flichenreserven, aufgrund des Abzugs von Militdr* und durch
Riickbau von Bahnanlagen, ergaben sich neue Chancen, innerstiadtische
Siedlungsplanung zu betreiben. SchlieBlich wurde wieder deutlicher als in
den Jahrzehnten eine soziale Wohnungsfrage” formuliert: Zum einen waren
Verarmungs- und Segregationsprozesse nicht mehr zu iibersehen”, zum
anderen ergab sich regional differenziert eine Schrumpfungsproblematik,
die bis heute eine anhaltend eine neue historische Qualitat zeigt. Insofern
mussten Wohnungswirtschaft und kommunale Wohnungspolitik auf die
veranderten Grundbedingungen reagieren und an mehr Orten in der Stadt
gleichzeitig fiir hoch differenzierte Zielgruppen agieren, sich beispielsweise
auch (iber Abrisse einigen. Ferner ergaben sich erhebliche prognostische
Probleme, was kiinftige Nachfragestrukturen betrifft.” Ein einmal umbauter
physischer Raum impliziert Nutzungen, und eine solche Festlegung kann in
Zeiten wachsender Mobilitdt und rascher soziokultureller Wohn-
orientierungen sowie angesichts wachsend unkalkulierbarer Beschaf-
tigungsverhiltnisse” zu einem hohen Risiko fiir Wohnungsunternehmen
fiihren, und dies in einer Situation, in der zumindest im Osten diese vielfach
wegen Verschuldung handlungsunfihig wurden (8 6A-Unternehmen).”

Die Ausdifferenzierung von Zielen und Zwecken der Wohnraumversorgung
innerhalb eines komplexen, relativ unibersichtlichen Gesamtgefiiges
kennzeichnet unser Jahrzehnt. Idealerweise sind Wohnungsbau und
Stadtentwicklung starker zusammengeriickt, allein durch die Privati-
sierung der Unternehmensformen verstehen sich indes Wohnbauunter-
nehmen als ganz eigene Akteure. Sie miissen sich auf sehr verschiedenen
Ebenen und in vielen Orten gleichzeitig ,einbringen” Die Planungsziele sind
sehr viel kleinteiliger und anspruchsvoller in der Durchfiihrung geworden.
Umgekehrt entwickeln Stadtverwaltungen nicht mehr wie in der Zeit bis
1990 stets ihre eigenen Projekte, sondern iibergeben sie vermehrt an
kapitalkraftige Privatunternehmen.

So wird heute eine hoch differenzierte Wohnungspolitik verfolgt:
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Innerstidtische Eigentumsbildung™ und Mietwohnungsbau, Wohnungs-
sanierung wie Neubau. Es wird versucht, die soziale Abwertung von
Stadtquartieren zu bekdmpfen und durch Prestigebauten einzelne Gebiete
aufzuwerten.” Die Umnutzung und Erneuerung bestehender Substanz,
Neubebauung brachliegender innerstadtischer Flachen erhielten eine
wesentlich hohere Bedeutung als in vorangegangenen Epochen. Da immer
erst geklart werden muss, und das unterscheidet uns vom Programm des
Wohnraums fiir Alle”, fiir wen liberhaupt gebaut werden muss, welche Rolle
einzelne stadtische Lagen im Gesamtgefiige libernehmen sollen, ergibt sich
die verstirkte Notwendigkeit zur Kooperation™ zwischen Verwaltungen und
Wohnungswirtschaft: ,In den vergangenen Jahren haben sich die Angebote
innerstadtischen Wohnens [...] enorm erweitert. Urbanes Wohnen kann
heute vieles heiBen: bescheidenes Familienwohnen in den modernisierten
Wohnzeilen des Wiederaufbaus oder denkmalgerecht erneuerten
Fachwerkhiusern sanierter Altstadte [...]. Es gibt eine groBe Vielfalt der
Standorte und der Wohnbautypen, der Standards und des Preisniveaus, der
Nutzer und Nutzungsweisen, der Rechts- und Aneignungsformen. Diese
sozialkulturelle und baulichrdumliche Ausdifferenzierung [..] sind ein
junges Phanomen, dessen Wurzeln in Entwicklungen liegen, die [...] in den
1970er Jahren begannen, wirksam zu werden."*

Fiir die stadtischen Wohnungsmarkte handelt sich gegenwartig um die
Gleichzeitigkeit von Schrumpfung und Wachstum, regional besteht sehr
unterschiedlicher Druck der Uberalterung und wirtschaftlicher Kontraktion
bzw. kommt es zu Paradoxien wirtschaftlicher Entwicklung bei sinkender
Bevolkerung.®

Es zeichnet sich eine wachsende regionale Differenzierung der lokalen
Handlungsbedingungen von Stadtentwicklungs- und kommunaler
Wohnungspolitik ab, Akteure im Bereich des Wohnungsbaus sind in die
wachsende Stadtekonkurrenz einbezogen.

Es geht heute nicht mehr um ,Wohnraum fir Alle", sondern um eine hohe
Ausdifferenzierung und Komplexitatssteigerung der Planungsziele,
differenzierte  Wohnbediirfnisse von Jiingeren, Alten, Familien, sehr
gezielten Neubau. Hierbei erweist sich die Orientierung insbesondere an der
Stirkung der Innenstddte™ und am Leitbild der ,Europdischen Stadt" als
niitzlich: Europdische Stadt heiBt in diesem Zusammenhang: Rick-
besinnung auf die Leistungen des Stadtebaus, als neu gebaute biirgerliche
Wohnquartiere verkehrlich und funktional eng mit der bestehenden Stadt
verbunden wurden, Reurbanisierung durch gezielte Wohnangebote,
Nutzungsmischung, Mischung von Eigentums- und Mietwohnungsbau.”

Immer noch bestimmen, wie schon im Kaiserreich, jeweilige lokale
Konstellation von Offentlichkeit und Akteurszusammenhingen den Erfolg,
die Akzeptanz und die Nachhaltigkeit von BaumaBnahmen. Die Stadt- und
Leistungsverwaltungen werden seit dem Kaiserreich als Initiatoren, als
Koordinatoren fiir strategische Standortentscheidungen, fiir die
LAbstimmung zwischen Gemeinwohl und Partikularinteressen” benétigt,
allerdings nicht nur vorschreibend, sondern auch férdernd und werbend,
transparent und mittels kooperativer Entwicklungsplanung in Zusammen-
arbeit mit privaten Eigentiimern und gewerblichen Investoren® - wofiir in
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der historischen Praxis vielfache vergessene Ansitze bestanden.” Allerdings
geraten die Stadtverwaltungen derzeit unter Handlungsdruck, gleichzeitig
verschiedene Probleme anzugehen, und etwa bei massiver demographischer
Schrumpfung doch qualitatives Wachstum zu verwirklichen. Man muss sich
uberlegen, wie man mit der Ethnisierung von Stadtgebieten umgeht und
vieles mehr, und dies angesichts historisch geringerer Steuerungspotenziale.
Es ist ferner zu bezweifeln, ob neue Akteure im Wohnsektor wie die
erwahnten Private Equity Fonds sich um Instandsetzungen und Quartiers-
aufwertung bemiihen. Bei Weiterverkaufen von individuellen Wohnungen
zersplitternsich ferner fiir die Stadtverwaltungen die Ansprechpartner.”

Resiimee

Uber etwa 140 Jahre hinweg entwickelte sich ein Spektrum von
Instrumenten, die prinzipiell geeignet sind, Ziele und Leitbilder von
kommunaler Wohnungspolitik und Stadtentwicklung zu integrieren. Sie
lagen und liegen in erster Linie in der Hand von Stadtverwaltungen, die allein
dazu geeignet sind, das Stadtganze zu liberblicken, Interessen auszutarieren
und die in flexible Partnerschaften mit kommunalen und privaten
Wohnungswirtschaftlichen Unternehmen ihre Ziele verfeinern. Dies ist in
den birgerlichen Wohnvierteln des Kaiserreichs positiv geschehen, eine
vollige Privatisierung von Stadtneubau und Stadtumbau wére allerdings ein
volliger Bruch mit den deutschen Traditionen. Wenn man heute aus den
gravierenden Fehlern der Wiederaufbauphase gelernt hat, so bleibt doch
deren Leistung zu wiirdigen, einen erheblichen, heute allerdings
eingeschrankten Bestand an kommunalen Wohnungen aufzubauen.
Stadtentwicklung wird man nicht mehr in exklusiven Kreisen und allein nach
.wissenschaftlichen” Kenntnissen betreiben kdnnen, wie gerade die Epochen
zeigen, die meinten, Bediirfnisse der Menschen leicht vermessen zu kbnnen.
Heute ist nach den Erfahrungen des GroBsiedlungsbaus der zwanziger,
sechziger und siebziger Jahre klar, dass man sich an kleinteiligeren
Strukturen orientieren muss, Akzente bei der Kernstadtentwicklung setzen,
sich an tatsdchlichen Bediirfnissen und am menschlichen Maf orientieren
sollte.

In dieser historischen Skizze sind viele Fragen nicht erértert worden, wie man
praktisch diesen Zielen gerecht werden kann, etwa wie man Wohnwiinsche
erforscht, wie man ,Nachfrage" definiert, worauf Wanderungsent-
scheidungen in die Suburbanitat beruhen, wie Stadtzentren gestarkt werden
konnen - hinsichtlich ihrer in Klein- und Mittelstadten gefahrdeten
Einkaufsfunktion, oder wie sich Bewohner am Stadtumbau beteiligen
kdnnen, die in den betreffenden Stadtgebieten noch gar nicht ansassig sind.
Zu den aktuellen Konstellationen wie das Ende der klassischen Arbeitsteilung
zwischen staatlichen und stadtischen Planern einerseits und privaten
Akteuren andererseits oder zu den Folgen des Abbaus von kommunalen
Wohnungsbestanden lieBen sich jedenfalls weitere historische Erfahrungen
einbringen.
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Vgl.Kiehle.

Im Kontext dieser Skizze muss die Geschichte des DDR-Wohnungsbaus bis
1989 und des ,Stadtumbaus Ost" ausgeklammert werden. Dazu: Hannemann,
Abriss; dies., Die Platte; Bernhardt/Wolfes; Durth/Diiwel/Gutschow; Betker;
Topfstedt. Komparatistische Einsichten ermdglichen die Fallstudien in Beier;
v. Beyme, Wiederaufbau und v. Beyme, Neue Stidte; siehe hier auch Anm. 30.
Zimmermann, Metropolen; Reulecke, Geschichte.

Siehe Wilhelm; Bernhardt.

Vgl. Wischermann.

Zum Gesamtkomplex der Wohnungsfrage Zimmermann, Wohnen.

Siehe Bollerey/Fehl/Hartmann.

Zur Genese von Stadtsanierung Schubert, Stadterneuerung, 209-234, zur
Sanierung im Nationalsozialismus ebd., 377-405.

Kuhn, 184.

Exemplarisch in vielerlei Hinsicht: Reulecke, Wohnen und Markt.

Ipsen, 49; Kuhn, 187f.

Vgl. Harlander/Hater/Meiers.

Ebd., 65-67.

Haerendel, 299-331.

Vgl. Durth/Gutschow.

Vgl. Schulz.

Siehe Hanauske, bes. 489, 1018, Zitat 377; Wohnen in Berlin.

Vgl. Harlander, Wiederaufbau, 244f., 250.

Harlander, Wiederaufbau, 239; Zimmermann, Ludwigshafen.

Ebd., 253.

Ebd., 255.

Vgl. Schéller.

Meiers, 344.

Schubert, Wohnsiedlungen, 76-81.

Siehe: Wohnkultur in gesellschaftlicher Verantwortung, 269-322.

Vgl. Feldkeller.

Zu sozialer Segregation und verschiedenen planerischen Auffang-
instrumenten vgl. Dangschat/Hamedinger.

Vgl. Jost/Poddig, Wissen wer wo wohnt; 7. Forum Wohnungswirtschaft
Rheinland-Westfalen Gber ,Wohntrends", http://www.vdw-rw.de/1507
[04.09.2008]

Allerdings bleibt es festzuhalten, dass der Anteil der ,Normalarbeitnehmer”
immer noch 74,7% betrdgt, dazu kommen 16,7% Teilzeitbeschaftigte, meist
Frauen, die zu drei Viertel diese Art von Beschaftigung wiinschen, vgl. svs,
Mehr Beschiaftigte durch Teilzeit und Zeitarbeit, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 10. September 2008, S. 11.

Ostdeutsche Kommunen mussten nach 1989 nicht nur auf nachholende
Suburbanisierung, sondern auf massiven Riickgang von Arbeitsplatzen und
Abwanderung in den Westen reagieren. Es haben sich auch hier erfolgreiche
Strategien des Stadtumbaus Ost entwickelt, bei denen Wohnungsunter-
nehmen erhebliche Leistungen fiir die stadtebauliche Erneuerung erbringen:
Sanierung von Altwohnungen, Bestandssicherung in Altstadten, Abriss von
nicht mehr nachgefragten Wohnungsbestinden und Bildung von Wohn-
eigentum in innerstadtischen MaBnahmen sowie der Versuch, Ausdiinnungs-
prozesse mit der ,Essenz des Urbanen" zu verbinden, vielfach erfolgreiche
MaBnahmen; Holl/Jessen, 290f. - Abrisse von Plattensiedlungen im Osten
verfolgen auch das Ziel, groBere Griinzonen wieder zu gewinnen, hierbei geht
es um die Frage, wer abreiBen soll - in einer Konkurrenzsituation - und wer
die Kosten dafiir tragen muss.

Vgl. Bodenschatz u.a., Wohnen im Eigentum
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Vgl. Becker/Jessen/Sander, 11f.

So heiBt es im Stadtentwicklungsprozess Essen + Perspektive Wohnen, 2007,
84, es sei die Kooperation ,auszubauen”, Akteure, die angesichts steigenden
Leerstands zusammenarbeiten sollten, seien neben der Stadt und den
Versorgungsunternehmen, Einzelhandel, Wohnbevdlkerung, es sei ein
Arbeitskreis ins Leben zu rufen - solche Ansédtze erscheinen doch sehr vage
und bleiben weit hinter Partizipationsformen zuriick, wie sie in den
Niederlanden entwickelt wurden.

* Holl/Jessen, 276.

*Vgl.Schildt/Schubert.

** Vgl. Fahle/Bark/Burg.

" Holl/Jessen, 285.

*  Jessen/Meyer/Schneider, 87.

Exemplarisch fiir flexible Strategien der Stadt- und Wohnentwicklung bis
1900, allerdings ohne sozialstaatliche Komponenten: Fisch.

“ Kiehle, 57.
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Rasender Fortschritt: Verkehr und Mobilitat
in europaischen Metropolen

Ein Beitrag von Prof. Dr. Wolfgang Kaschuba,
Institut fiir europaische Ethnologie,
Humboldt-Universitat Berlin,

zur Veranstaltung am 28. Oktober 2008

In der Formulierung vom ,rasenden Fortschritt” ist zunachst
eine doppelte Ironie enthalten: Zum einen ist diese leicht
euphorische Wendung natiirlich eine historische, die uns
heute langst mehr als fragwiirdig scheint. Zum andern
schwingt darin auch nicht wenig Selbstironie mit: Als ich
diesen Text nun namlich schreiben musste, wurde mir erst
richtig klar, worauf ich mich eingelassen hatte: immerhin auf
das Vorhaben, nur rund 200 Jahre Stadt-, Architektur-, Kultur- und
Verkehrsgeschichte gleichsam auf BierdeckelgréBe zu bringen. Deswegen
werde ich bzw. wird mein Text also selbst gleich durch die Geschichte
.fasen”. Ob daraus ein Fortschrittserlebnis wird, bleibt den geneigten
LeserInnen tiberlassen.

Ernsthafter gesprochen will dieser Titel aber nochmals daran erinnern, wie
sehr Verkehr und Mobilitat in den letzten 200 Jahren als zentrale Trager von
hochdramatischen Verdnderungen fungierten. Denn seit dem Beginn der
industriellen Moderne sind vor allem sie es, die jene viel beschworene
Erfahrung der ,neuen Zeit" verkorpern. - Einer neuen Zeit in gleich
doppeltem Sinn: als buchstabliche Er-Fahrung neuer Geschwindigkeits-
dimensionen wie als ahnungsvolle Vor-Erfahrung einer neuen Gesellschaft!
Denn vergegenwartigen wir uns einfach nochmals: Seit Jahrtausenden und
bis eben vor knapp 200 Jahren hatten sich Menschen im Alltag kaum
schneller als 15 bis 18 km/h bewegen konnen, wenn sie rannten, fuhren oder
ritten. Dann erst beginnt jenes ,Rasen”: jene Geschwindigkeitserfahrung in
neuen, jahen, auch bedngstigenden Dimensionen. Heute ist uns die
zehnfache Geschwindigkeit im Auto ldngst Gewohnheit und die
flinfzigfache im Flugzeug langst vertraut. Das war und ist eine tatsachlich
«anthropologische”, eine das ,Menschbild" selbst berlihrende Revolution
durch Verkehr und Technik.

Und dieser moderne Verkehr und seine ,revolutionare” Wirkung priagen vor
allem die Stadte. Insbesondere die Metropolen entstehen in der Geschichte
nur durch und aus ,Mobilitat" Als gezielte Bewegung von Menschen, von
Ideen, von Dingen - und zwar zugleich als rdumliche wie als geistige
Bewegung, als Zuwanderung von auBen wie als Umgruppierung im Inneren
der Stadt und dies nicht als einmaliger Vorgang sondern als permanenter
Prozess. Stadt war und ist also ein ,migrantisches Produkt”, gerade auch im
Blick auf ihre soziale und kulturelle Pragung. Daran sollte man heute aus
gegebenem Anlass und mit Georg Simmel nachdriicklich erinnern: GroBe
Stédte sind Orte der Fremden, die bleiben! Und meist sind es diese Fremden,
die ein neues Tempo stadtischen Lebens vorgeben!

200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis? 91



Etwas von der kulturellen Dramatik dieser Entwicklung mdchte ich in
meinem Text einfangen. Also neben der engeren verkehrs-, technik- und
sozialgeschichtlichen Seite vor allem auch die Ebene der sinnlichen
Erfahrung und der kognitiven Wahrnehmung. Denn gerade dieser Zusam-
menhang von Metropole und Verkehr, von Stadtraum und Mobilitat pragtin
der Moderne markante Ziige einer ,Kulturgeschichte der Sinne" aus.

Und nun kommt der ,Bierdeckel”: Um die Fiille der damit verkniipften
Entwicklungen wenigstens etwas bilindeln zu kénnen, méchte ich mich auf
drei Etappen beschrinken: zum einen auf die Zeit etwa zwischen 1820 und
1850 - Motto: ,Von der Reisequal zur Reiselust”, zum zweiten auf die
Situation der 1920er Jahre - Motto: ,Vom Temporausch zum Stresssyndrom
" und zum dritten auf Entwicklungen von den 1960er Jahren bis heute -
Motto: ,Vom 'motorisierten Biedermeier' zum Oko- und Moralproblem".

1. 1820 bis 1850: Von der Reisequal zur Reiselust?

Wir sprechen heute viel von der ,europdischen Stadt”. Und wir meinen damit
eine historisch gewachsene raumliche wie soziale Stadtgestalt, die sich
durch Funktionalitit, Asthetik, Zentralitit und biirgerliche Selbstverwaltung
auszeichnet. Eine Stadt also mit ausgepragter Alt- oder Innenstadt samt dem
Marktplatzensemble von Rathaus, Kirche, Schule, Gasthaus, Café -
groBstadtisch auch mit Theater, Oper, Museum, Zeitung, Kaufhaus, Bank,
vielleicht Universitat. Auch mit einer nachhaltigen Gliederung der gesamten
Stadtlandschaft durch Gewerbe- und Industriestrukturen, durch Biirger-
und Arbeiterviertel, durch entsprechend angelegte und auch entsprechend
benannte StraBen und Platze. Diese ,europdische Stadt" entsteht zwar nicht
erst nach 1800. Sie bildet in dieser Zeit aber ihre gefestigte Form endgiiltig
aus. Undsie differenziert sich nun zugleich deutlich.

So bleibt zwar der Prototyp dieser ,Kleinstadt” erhalten, wie er sich von
England bis ins westliche Russland und von Italien bis Schweden findet. Eine
Lokalgesellschaft, in der sich historisch eine tatsdachlich schon blrger-
schaftliche Planungs- und Integrationsleistung ausdriickt und die bei allen
Unterschieden eben von ,biirgerlicher" Atmosphare und Mentalitat gepragt
ist. Von dieser Kleinstadt emanzipiert sich nun jedoch die ,groBe Stadt" - auf
den Spuren der europdischen Vorbilder Paris und London. Vergegenwartigen
wir uns, dass in Deutschland damals - 1810 - gerade zwei Stadte Uber
100.000 Einwohner aufweisen: Berlin mit 190.000 und Hamburg mit
120.000 Menschen. Danach kommen Breslau, Dresden, Konigsberg,
Miinchen, Kéln mit jeweils 70- bis 50.000 Einwohnern. Essen zihlt gerade
einmal 5000. Dieses Essen besitzt dann aber nur 60 Jahre spater bereits die
zehnfache Bevolkerung. Ein rasantes Wachstum wie in anderen deutschen
Stadten auch, verursacht durch die bekannte stddtische Bevolkerungs-
explosion im Zuge der Industrialisierung, durch hohe Geburtenzahlen und
sinkende Kindersterblichkeit, vor allem aber durch massenhafte Zuwan-
derung und systematische Eingemeindung.

Die preuBische Stadteordnung von 1810 nimmt manche dieser Entwick-
lungen vorweg bzw. ermdglicht sie. Sie ordnet aber zunichst eben noch
.Kleinstadte": Stidte, die eng gebaut und meist ummauert sind, um Schutz
und Sicherheit zu geben, um lberschaubar und kontrollierbar zu sein. So
gliedern diesen stidtischen Raum Stadttore und Mauern, schmale
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Hauserzeilen und enge Gassen, kaum Gérten und wenige Platze.

Dies hat natirlich erhebliche Konsequenzen fiir Transport und Verkehr.
Innerstadtisch wie tiber Land ist das Wasser der StraB3e noch vorzuziehen.
Weil es eben noch nicht wirkliche ,StraBen” gibt, sondern nur rider-
brechende Pflaster und zerkliiftete, morastige Fahrpisten. Und mit den
Radern und Achsen der Kutschen brechen oft auch die Knochen der
Passagiere. Neben der Erfahrung des unbekannten Raumes beschreibt die
Reiseliteratur dieser Zeit daher vor allem dies als zentrale Empfindung des
Reisens: jenes Geflihl von Riitteln und StoBen, des Auf und Ab, des Hin- und
Herschaukelns, unterwegs in Staub und Schlamm, mit Glieder-, Kopf- und
Magenschmerzen. Von Johann Wolfgang von Goethe bis Ludwig Bdrne
haben sich unsere Reiseklassiker Uber dieser Reisequal den Hintern
wundgereist und die Finger wundgeschrieben. Borne vor allem flucht in
einem fort ber das Martyrium in dieser langsamen ,Postschnecke" und
zitiert Freund Knigge, den Ratgeber fiir alle Lebenslagen, der empfiehlt: ,in
den Stadten solle man schnell fahren, damit, wenn am Wagen etwas
zerbrechlichessei, er da zerbrache, wo Hilfe in der Nahe wire."

Dazu bringt die Kutsche als Transportfahrzeug wenig Leistung im Vergleich
etwa zur Schute, zum Lastkahn. Denn der ist auf Fliissen und Kanilen im
regionalen Verkehr oft schneller und schafft das 50- bis 100-fache an Last.
Stadtbaumeister des 19. Jahrhunderts bauen ihre Stadte deshalb gerne auf
einer Kanal-Logistik auf: Das massenhafte Baumaterial fiir die Hauser
kommt per Kahn. Ohnehin wird innerstadtisch auch jetzt erst die Pflasterung
allgemein umgesetzt, auch um die Schweine und die Kloaken aus den Gassen
zu verdrangen und den Biirgern endlich Laufstege fiir ihren ,Sonntagsstaat”
anbieten zu kdnnen. Die urbane Modenschau beginnt hier! Uber Land
wiederum werden nun die neuen ,KunststraBen” gebaut: Chausseen mit
fester Oberfliche und Dranage, mit seitlicher Neigung und mit Grében,
teilweise mit Baumreihen oder Alleen. Nicht nur, aber vor allem auch eine
napoleonische Begliickung Europas.

Dies alles schafft bereits Ansatze zu modernem Verkehr. Denn nun kommt
auch die neue ,Schnellpost”, zunachst in England und Frankreich, dann auch
in Deutschland. Schnelle und gefederte Kutschen, feste Routen und
Stationen mit Pferdewechsel, feste Tarife und vor allem ein fester Fahrplan
lassen nun in der Tat erste Umrisse einer europaischen ,Reisekultur”
erkennen. Erst jetzt wird Fernreisen, wird Mobilitat wirklich planbar. Mit der
Schnellpost und dem Fahrplan werden Raum und Zeit zum ersten Mal in der
Geschichte in ein kalkulierbares Verhidltnis zueinander gebracht - und dies
eben nicht nur fir Herrscher, Militdrs und Kaufleute, sondern fir ein
wachsendes Publikum. Seitdem meint dies nun dauerhaft ,biirgerliches
Reisen”. Es meint aber zugleich und dauerhaft nun auch das Prinzip von
kapitalistischer Produktion und Konsumtion: der Markt als Voraussetzung
wie als Resultat von ,Verkehr", als wirtschaftliche Kalkulationsquote aus
Raum und Zeit.

Diesen Epochenschritt bewirkt endgiiltig die Eisenbahn, die bekanntlich ab
den 1830er Jahren ihren Siegeszug antritt. In Europa wird ihre Linien-
fuhrung interessanterweise zundchst auch unter militarstrategischen
Gesichtspunkten geplant, um Truppen schneller transportieren zu kénnen.
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Auch in PreuBen wie in Stiddeutschland. So wird in Wiirttemberg die erste
Bahnlinie ab 1846 zwischen den Garnisonsstadten Ludwigsburg und Ulm vor
allem fiir das Militar gebaut. Doch statt der Soldaten fahren dann 1848 in
den Ziigen vor allem die Anhdnger der demokratischen Bewegung zu ihren
Volksversammlungen. Diese Versammlungen finden mit oft zehntausenden
von Teilnehmern wiederum in politisch entsprechend gestimmten ,Biirger-
stadten” entlang der Strecke statt wie in Stuttgart oder Ulm. Dort wird der
Bahnhofsplatz dadurch zu einem ersten festen Ort politischer Offentlichkeit.
Und der Volksmund tauft den Zug daher ,Demokratenexpress” Verkehr pragt
eben vielfach auch politische Topographie und Tradition!

Vor allem aber bewirkt die Eisenbahn natiirlich eine Revolution der
Bewegung im Raum und eine Revolution ihrer Wahrnehmung. Um dies hier
nur anzudeuten: Die Zeitgenossen nehmen die Wucht und Kraft der
Maschinen, die Geradlinigkeit des Schienenwegs und die Geschwindigkeit
der Bewegung als eine physische wie sinnliche ,Uberwiltigung” wahr. Denn
als Passagiere flihlen sie sich - so sagen sie — wie auf einem ,Pfeil” oder von
einem ,Blitz" durch den Raum geschleudert, oft verwirrt, betiubt,
geschwicht. Literatur und Malerei nehmen diese Revolution der
menschlichen Wahrnehmungssysteme auf. Sie formulieren ihre pathe-
tischen Bilder und Metaphern vom ,rasenden Dampfross" und von der
JVernichtung des Raumes" und tragen damit ihrerseits zur dramatischen
Inszenierung des neuen Verkehrsmittels bei.

Wie dramatisch hat niemand treffender beschrieben als Heinrich Heine,
1841 selbst Augenzeuge der Eroffnung der ersten franzdsischen Bahnlinien
von Paris nach Orléans und Rouen: ,Sogar die Elementarbegriffe von Zeit
und Raum sind schwankend geworden. Durch die Eisenbahnen wird der
Raum getotet, und es bleibt uns nur noch die Zeit Gibrig. [...] Mir ist, als kimen
die Berge und Walder aller Lander auf Paris angertickt. Ich rieche schon den
Duft der deutschen Linden; vor meiner Tiir brandet die Nordsee." Damit
thematisiert er die neue Mobilitat als Kontraktion von Raum und Zeit. Und er
eroffnet bereits eine spezifische wahrnehmungsgeschichtliche Perspektive,
in der nun die Notwendigkeit wie die Mdglichkeit einer buchstablich neuen
«Welt-Anschauung” sichtbar wird: einer vollig neuen Welt der erreichbaren
Nahen statt der uniberwindlichen Distanzen.

Ebenso bedeutsam werden nun die physischen, wirtschaftlichen Funktio-
nen der Eisenbahn fiir Mobilitat, Markt und Metropole: Menschen und
Waren werden im Raum in neuer Weise beweglich. Stadte entwickeln sich
durch die Bahnanschliisse erst zu GroBstadten oder Metropolen. Und die
Bahnlinien ihrerseits erhalten eine ,industrielle" Topographie, indem sie
Wohnorte mit Arbeitsorten und Konsumorten verbinden und indem sie
selbst zu Standorten und Lebensadern integrierter Industrierdume werden.
Manchester und Liverpool etwa liegen nur 50 km auseinander. Auf der
StraBe zwischen ihnen verkehren zu Anfang des 19. Jahrhunderts tiglich 30
bis 40 Postkutschen mit 400 bis 700 Passagieren. Dann wird im Jahr 1830 die
erste Personenbahnlinie zwischen den beiden Stadten gebaut. Sofort
schnellen die tdglichen Pendlerzahlen in die Tausende hoch. Und Manchester
wie Liverpool explodieren bald formlich in ihrem Wirtschafts- und
Bevolkerungswachstum.
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Die Eisenbahn verbindet also nicht nur die Stidte, sie gestaltet diese
vielmehr auch aktiv um. lhre Trassen und Haltestellen schaffen neue
Vorstadte oder durchbrechen bereits die Stadtmauern. Ihre neuen Bahn-
hofe dominieren mit ihrer technischen Aufbruchsarchitektur nun die
stadtischen Zentren. Und sie selbst werden zu neuen stadtischen
Eingangstoren, zu technisch-asthetischen Attraktionen und zugleich zu
emotionalen Orten, an denen Ankunft und Abschied sich nun téglich
tausendfach wiederholen. Die Rede von den Bahnhofen als den neuen
stadtischen ,Kathedralen" spielt eben nicht nur auf ihre pathetische
Architektur an, sondern auch auf solche rituellen und pathetischen
Funktionen, die sie in der urbanen Kultur nun tibernehmen. Wie etwa auch
diese wahrhaft kulturgeschichtliche Wirkung: Weihnachtsbdume werden in
Berliner Biirgerhausern erst in den 1840er Jahren tiblich. Denn erst da gibt es
die ,Harzbahn", die Tausende frisch geschlagener Tannchen auf den
stadtischen Bahnhofsvorplatz beférdern kann.

Trotz dieser neuen Mobilitdt aber bleibt die Vorstellung von der ,Innen-
Stadt" als eines besonderen sozialen und vor allem kulturellen Raums
bestehen: die City als kulturelles Zentrum und als 6ffentlicher Représen-
tationsraum. Zugleich und auBerhalb der alten Stadte aber entstehen neue
Orte von Arbeit und Wohnen auf der griinen Wiese um Fabriken, Bergwerke,
Glashiitten. Zunachst vor allem in England und Belgien, dann aber auch
gerade hierim Ruhrgebiet, etwa in der Hellweg-Zone mit Essen und Bochum.

Eisenbahn formiert damals also Menschen zu neuen industriegesell-
schaftlichen ,Massen”. Und sie formt Stddte um zu industriellen Land-
schaften. Dies alles bedeutet eine nachhaltige rdumliche, bauliche, infra-
strukturelle, adsthetische Verdnderung. So beginnt die groBe Zeit der
Stadtplaner und der Sozialreformer, die nach der ,Lebenswelt Stadt” fragen.
Ihnen erscheinen gerade die neuen Verkehrsmittel und Verkehrswege dabei
als die zentralen Voraussetzungen ,urbaner Kultur": als eines vielfaltigen
und vor allem eben lokal verfligbaren und erreichbaren Angebotes von
Arbeit, Wohnen, Nahrung, Bildung, Wissen und Unterhaltung.

Denn nun entsteht auch urbane Vergniigungskultur: Boulevards, Rummel,
Buden. Ernst Dronke berichtet 1846 aus Berlin: ,Die Vergniigungen des
Nachmittags missen in einer groBen Stadt, dem Tummelplatz einer so
groBen, miBigen Bevolkerungsklasse, vielseitig sein. Man braucht nicht erst
wie in der Provinz bis zum Sonntag zu warten und eine Strecke weit zu
fahren, um an einem offentlichen Ort seine Freuden zu suchen.” Damit
beschreibt er das urbane Grundprinzip: dass die materiellen wie ideellen
Angebote mdglichst Gberall verfligbar und jederzeit erreichbar sein sollen.

Es gibt damit eine neue technische wie rechtliche Freiheit der Reisenden, der
Pendler, der Migranten. Und diese ,Freiziigigkeit" als allseitige Bewegung im
Raum pragt nun die Stadtlandschaft um. Die Mauern und die Tore fallen, die
StraBen und die Platze 6ffnen sich, die Bahnhofe und die Gasthduser werden
zu Einlasstoren ,des Fremden".

Dies meint ,Urbanisierung" als historischer Prozess: Die Stadt entwickelt und
verdichtet sich nicht nur in ihrem Inneren - wirtschaftlich, sozial,
architektonisch, infrastrukturell. Vielmehr lberwindet die neue Stadt-
gestalt nun ihre alten Mauern und Begrenzungen. Die Stadt ,6ffnet” sich in
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den Raum - theoretisch bereits unbegrenzt. Damit wird der Raum selbst
unaufhaltsam ,verstadtert”: durch neue Arbeits-, Siedlungs- und
Verkehrsstrukturen, aber eben auch durch neue urbane Lebens- und
Konsumstile. Und erst damit werden Raum und Gesellschaft insgesamt zu
Spielrdumen und Anlagefeldern eines industriellen Kapitalismus, der
Menschen und Waren nun permanent in Zeit und Raum ,mobilisiert” und
damit,6konomisiert”:in der Industriellen Revolution.

2. Die 1920er Jahre: Vom Temporausch zum Stresssyndrom?

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts ist in Europa die Hochindustrialisierung
langst erfolgt. Die GroBstadte sind allesamt als Industriestandorte
herangewachsen - als Agglomeration von Produktionseinrichtungen,
Menschenmassen und Markten, die bestandig in Bewegung bleiben. Man
geht davon aus, dass jahrlich ein Viertel bis ein Drittel der groBstadtischen
Bevolkerung ,wandert": aus oder ein und auch innerhalb der Stadt zwischen
verschiedenen Quartieren. Denn die Stadte sind mittlerweile explodiert:
Innerhalb von kaum 50 Jahren hat sich ihre Bevolkerung mindestens
verdoppelt, manchmal verflinffacht. London, Manchester und Liverpool sind
weit voran auf diesem Weg, aber auch Paris, Lyon, Rom und Turin. Auch in
Deutschland hat sich die Zahl der GroBstidte in dieser Zeit fast
verzehnfacht: mehr als 50 Kommunen mit tiber 100.000 Einwohnern werden
inden 1920er Jahren gezahlt.

Dabei haben sich diese GroBstadte entlang der Eisenbahnlinien, StraBen und
Gewerbegebiete in den Raum hinein ausgebreitet. Und zugleich haben sich
ihre inneren Bezirke nochmals neu verdichtet: Urbanes Leben bedeutet
neben dem massenhaften Verkehr nun vor allem auch massenhaftes
Wohnen und Leben in Arbeitervierteln und Mietskasernen. In Berlin kommen
auf jedes Gebdude mittlerweile durchschnittlich 55 Menschen. Dazu sind
diese Gebdude noch in die Tiefe gestaffelt und in Hofe aufgeteilt, damit die
Hausbesitzer moglichst wenig StraBenfront versteuern miissen. Denn nach
der StraBenfront bemisst sich das kommunale ErschlieBungsgeld. Und die
Innenhofe zwischen den Hausfliigeln haben dann 5,5 m Durchmesser, damit
ein Pferdegespann mit Feuerspritze eben noch wenden kann.

Trotz dieser Verdichtung jedoch werden die Stadte nun heller. Zunachst auf
kiinstlichem Weg: In den groBBen Stadten vollzieht sich die Elektrifizierung
vielfach schon seit der Jahrhundertwende. So lassen die neuen Lampen die
StraBen schon als urbane Lichtbdnder erscheinen und die Platze als Licht-
kuppeln. Daher riihrt auch die Rede von der ,Elektropolis” Berlin: Seit 1881
fahrt in Lichterfelde bereits die erste elektrische StraBenbahn der Welt. Und
die Beleuchtung der 6ffentlichen Raume, der 6ffentlichen Gebaude wie der
Fabrikanlagen in der Hauptstadt blendet bald die Augen der nichtlichen
Flaneure.

All dies begleitet und schmiickt auch die neuen Verkehrsmittel und
Transportsysteme: Kurz nach der Londoner und der Pariser U-Bahn er6ffnet
auch Berlin im Jahr 1902 seine erste U-Bahnlinie. Daraus entwickelt sich
rasch ein Verbund offentlichen Nahverkehrs, bald auch mit Autobus-
Anschluss. Berlins Ringbahnsystem gilt weltweit als vorbildlich, weil es
einerseits die Stadtlandschaft gleichsam umglirtet, dabei noch die
Kopfbahnhofe der verschiedenen liberregionalen Bahnlinien miteinander
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verbindet, und andererseits liber die U-Bahnlinien dann die riesige Innen-
stadt erschlieBt. Aber auch das Fahrrad der Arbeiter wird zum Vehikel einer
Massenbewegung in deutschen Stidten. Zehntausende schldngeln und
klingeln sich tiglich durch einen chaotischen Verkehr, der nun eben und vor
allem auch das knatternde Automobil aufnimmt. 1929 gibt es bereits liber
400.000 private Automobile in Deutschland, bereits mit tber 100km/h
Spitzengeschwindigkeit. Das Auto betritt die Biihne als stadtischer Tempo-
und Sportwagen. Nicht zuletzt deshalb wird es zu dem ,magischen Objekt"
unserer technischen Zivilisation, wie das Roland Barthes formuliert hat. Vor
allem wird es ungeheuer schnell zu einem omniprasenten Akteur des
groBstadtischen Verkehrs, gefahren bis dahin freilich tiberwiegend von der
stadtischen Oberschicht bzw. ihren Chauffeuren. Die Jungen und Hippen
aber chauffieren sich auch damals bereits natiirlich selbst. So zeichnet der
Schriftsteller Wilhelm Speyer 1927 in seinem Roman ,Charlott etwas
verriickt” bereits das Bild einer jungen Frau, die in ihrem Auto, aber auch mit
ihrem Leben bedenkenlos durch die Berliner Stadtlandschaft rast, immer auf
der Suche nach dem Kick.

Urbane Kultur entwickelt sich nun auch vehement als ,Massenfreizeit".
Damit wird das sonntigliche Vergniigen am See, auf dem Rummel, auf der
Rennbahn, im Stadion oder der abendliche Besuch im Konzert und im Kino
auch zum Logistik- und Verkehrsproblem. Denn GroBstadt funktioniert nur,
wenn ihre inneren Distanzen rasch Giberwunden werden konnen: die Distanz
zwischen Zentrum und Peripherie, zwischen Arbeiten und Wohnen,
zwischen Konsum und Vergniigen - idealerweise auch zwischen Lebens-
stilen, Milieus und Klassen. Denn es ist ja oft gerade die Berlihrung mit dem
JAnderen”, die Begegnung mit ihm und die Mischung kultureller
Unterschiede, die den Reiz des Urbanen ausmacht.

Damit ist ein erster Abschluss der Urbanisierung erreicht. Die raumliche und
soziale Gestalt wie die infrastrukturelle und kulturelle Ausstattung der
.GroBstadtgesellschaft” scheint gefunden. Und ,Stadtplanung” wirkt hier
mit Inbrunst und vor allem als Verkehrsplanung. Uberall sollen der urbanen
Massengesellschaft und ihren Mobilitdtvorstellungen angemessene Rdume
und Bewegungsformen geschaffen werden. Deshalb werden die stadtischen
Linienflihrungen gerader, die Boulevards breiter, die Quartiere uniformer.
Baron Haussmann hatte dies mit der strategischen Entkernung und
Boulevardisierung der Pariser Innenstadt in den 1860er Jahren bereits
vorexerziert. Zugleich istdies die Phase, in der ein neues, zweites, ,modernes”
Stadtzentrum entsteht: durch Umbau und Erweiterung des alten.

So meint das Attribut ,Metropole” nun vor allem auch dies: ein dominantes
und netzformiges Verkehrssystem, das die Stadtlandschaft bis tief in ihre
Poren prigt, das die Schneisen der StraBen- und Bahntrassen langs und quer
durch die Stadt geschlagen hat, das die Kreuzungen und Platze besetzt, das
in Gestalt von Bahnhofen, Haltestellen, Verkehrsampeln, Uberwegen und
Verkehrszeichen als ebenso endloses wie ruheloses Transitsystem Giberall
prasentist und das auch langst seine Wurzeln unter der Stadt geschlagen hat
in Gestalt von Tunneln, U-Bahnhofen, Unterfiihrungen und Kanilen. Als
Mobilitats- und Verkehrsraum funktioniert die Stadt nun wie eine Maschine.
Und der Rhythmus dieses massenhaften und hektischen Verkehrs wird zum
Rhythmus der Stadt selbst. Seine Strome und Linien, seine Wellen und
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Bewegungen, seine Gerdusche und Téne sind es, die Walter Ruttman 1928 zu
seinem ikonischen GroBstadtfilm ,Die Sinfonie der GroBstadt” animieren: 24
Stunden in Berlin - die Metropole und ihre Menschen als ein lebendiger und
pulsierender Organismus.

Was aber macht dieser Rhythmus, macht dieser Verkehr, macht diese Stadt
mit den Menschen? Macht es sie moderner, gliicklicher oder fremder, gar
krank? Nach dem Schmutz und den Abwissern, welche die Hygieniker
Anfang des 19. Jahrhunderts als Bedrohung der Gesundheit der GroBstadter
entdeckt hatten, entdecken nun die Psychologen andere krankmachende
Eigenarten der Metropole: das Tempo, den Larm, die Hektik, die Vielfalt, die
Anonymitat, die Vereinsamung. Neben der physischen wird nun also vor
allem die psychische Seite groBstadtischen Lebens beobachtet. Georg
Simmel spricht von der ,Steigerung des Nervenlebens” und vom rasanten
«Wechsel duBerer und innerer Eindriicke" in der Stadt. Und die Psychologie
indiziert ,Nervositat" als die zentrale GroBstadtkrankheit - und deren
Behandlung natiirlich als ihre fachliche Berufung. Sigmund Freuds Couch
und Woody Allens ,Stadtneurotiker" lassen griiBen. Gleichzeitig ruft der
Kulturkritiker Theodor Lessing eine ,Ldrmschutzbewegung” ins Leben. Er
verweist auf die Dampfhammer, die Maschinen, die Autos, die Ziige, die
Sirenen und Glocken, die - wie er formuliert - ,quer Uber unser
schmerzendes Haupt, quer durch unsere besten Gedanken" schlagen und
fahren. Und der Psychologe Willy Hellpach erforscht die ,Menschen-
werkstatt" Metropole, in der er einen neuen Menschentypus entstehen sieht:
den GroBstadter mit seiner spezifischen ,sensuellen Vigilanz bei emotionaler
Indifferenz" - einen Mensch also, der sich stets hellwach und gleichzeitig
ignorant (Simmel sagt: ,blasiert”) durch die GroBstadtwelt bewegt, weil er
nur auf das Wichtige achten kann, um hier zu Uberleben. Und dieses
.Uberleben” bezieht sich vor allem auf die StraBen, auf den Verkehr: auf das
Gehen, Fahren, Uberqueren quasi unter permanenter ,Lebensgefahr”

Hier wird die Metropole nun auch endgdiltig literarisiert, inszeniert, ima-
giniert in stets dramatischen Raum- und Bewegungsmetaphern: als
Hauserschlucht und Asphaltsdschungel, als Lichtermeer und steinerne Welt,
als Sphére von Tempo und Stress, von Rasen und Hetzen. Und die
europaischen und amerikanischen Stadt-, Jugend- und Kriminalromane
spielen nun auch vorwiegend auf den StraBen und in den Verkehrssystemen
dieser metropolitanen Welt. Ein Alfred Doblin oder ein John Dos Passos sind
ohne Alexanderplatz und Tram, ohne Avenue und Subway undenkbar! Auch
Maler wie Georges Seurat oder Max Beckmann finden ihre Motive nun vor
allem hier. Und dies tut natiirlich auch der Film: Charlie Chaplin und Buster
Keaton erscheinen immer wieder als ,urbane Typen" auf der Leinwand.

In dieser Mythisierung der Metropole scheint freilich bereits die Ambivalenz
angelegt: Jene gerade im deutschen Biirgertum weit verbreitete industrie-
kritische und stadtkritische Sicht, die bis zur heimattiimelnden GroBstadt-
feindschaft deutscher Konservativer gehen kann, ja, bis zur Damonisierung
der Stadt liberhaupt als menschenverschlingender ,Moloch".

Mit anderem, durchaus bereits 6kologisch zu nennendem Aplomb tritt zuvor

bereits ein Wilhelm Raabe hervor, der in einer Erzahlung schildert, wie ein
Miiller durch die Wasserverschmutzung seines Fabriknachbarn zugleich
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physisch vergiftet und wirtschaftlich ruiniert wird. Denn der will den
Naturfrevel beweisen: ,Bis auf das letzte Atom soll er's wissen, wie viele Teile
Ammoniak und Schwefelwasserstoff der Mensch dem lieben Nachbar
zuliebe einatmen kann, ohne rein des Teufels zu werden [...]", lasst Raabe
seinen Miiller sinnieren, der tatsachlich ,sein” Miller ist, sein alter ego. Im
Winter 1884 bricht namlich die Braunschweiger Trinkwasserversorgung
durch die Belastungen aus der ortlichen Zuckerindustrie zusammen. Und
Raabe schreibt an seine Tochter Margarete: ,Sei du froh, dass du nicht in
Braunschweig bist. Der reine Schweinestall! Wir waschen uns nicht mehr, wir
putzen uns nicht mehr die Zahne, selbst durch das gekochte Essen schmeckt
man das [..] versaute Okerwasser: Pfisters Mihle in fiirchterlichster
Vollendung."

Auch der scharfsichtige Journalist Alfred Kerr klagt schon um die Jahr-
hundertwende: ,0 Biirger Berlins, ich sagte nicht zu viel, wenn ich euch
Kaffern nannte. Welche BI6Ben habt Ihr euch wieder gegeben. Weil eine
StraBe verbreitert werden soll, laBt ihr alte Biume weghacken. Habt ihr keine
Ahnung, was eine Avenue ist? Merkt ihr denn nicht, da3 in dem elenden
Kasernenmeer dieser nlichternen Stadt jeder Baum wie ein Vers in einem
stumpfsinnigen Reporterbericht wirkt? Wisst ihr nicht, daB Verkehrs-
riicksichten ganz nebensichliche Riicksichten sind?"

Die Stadt jedenfalls wird hier zum Ort, zur Biihne des Natur-Technik-
Konflikts. Dabei scheint sie als eine technische Zivilisation auf, der die
Balance fehlt, ihr okologisches Gleichgewicht. Deshalb eben nun die
Stadtflucht der Jugendbewegten und das deutsche Wandern als bildungs-
biirgerlich-urbane Kulturiibung. Deshalb die Villen und Siedlungen am
Stadtrand. Deshalb auch die Volks-Kunde, die vom landlich-bauerlichen
Volk. Deshalb aber auch die urbanen Bewegungen fiir soziale Hygiene, fir
innerstadtische Volksparks, fiir Gartenstadte, fiir Spielplatze und Sport-
platze, fir Griin und Licht und Luft also in die Mitte der Stadte hinein - als
Bedingung fiir eine neue, ,gesunde” Stadt. Dennoch, das erkennen die
Verkehrsplaner wiederum als erste: Auch die griinen Oasen dieser
.gesunden” Stadt missen eben erreichbar sein — mit U-Bahn, Autobus,
Fahrrad. Auch Natur verursachtin der Stadt eben - Verkehr!

3. 1960 bis heute: Vom ,,'motorisierten Biedermeier' zum Oko- und
Moralproblem"?

Eine letzte Drehung meines Bierdeckels: der Weg der Metropolen aus der
Nachkriegszeit in unsere spate Moderne. Nach 1945 wird in den euro-
paischen Metropolen der Krieg ,liberbaut” und ,liberblendet": in seinen
physischen Schiden und Ruinen wie in seinen psychischen Bildern und
Traumata. Gerade auch in den deutschen Stidten scheint dieses ,Uber-
bauen" unabdingbar, weil mit den Hausern und StraBen auch die eigene
Geschichte in Ruinen und Triimmern liegt. Insofern ist die vielfach kritisierte
europdische Nachkriegsmoderne in ihrer architektonischen Kihle und
Funktionalitdt auch einfach eine Absage an schmerzliche Riickblicke und
Riickbesinnungen, die ja auch in der Gesellschaft wenig erwiinscht sind. Und
die Versuche futuristischer Architekturen, wie sie von der Avantgarde dann
in den 1960er Jahren unternommen werden, um die Stadt neu zu entwerfen,
wirken oft monstrés. Auch sie verweigern sich damit einer erfahrungs-
bezogenen Gegenwart.
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In gewisser Weise gilt dies auch fiir den Verkehr. Nach den erzwungenen
Massenbewegungen des Krieges verspricht die rasche Auto-Mobilisierung
der Gesellschaft ab den 1950er Jahren jedenfalls individuelle Bewegung und
Freiheit. Als ,Eigenheim auf Radern” und zugleich als ,fliegender Teppich" in
ferne Lander wird das Auto immer unentbehrlicher. Angesichts dieser neuen
Mobilitatsvorstellungen erscheinen Erinnerungen, erscheint aber auch die
alte, enge ,europadische” Innenstadt oft nur mehr als Hindernis, Autobahn
und autogerechte Stadt hingegen als die logische Zukunftsvision. Auch
wenn damals bereits erforscht ist, dass ein Autofahrer 15 mal mehr
stadtischen Raum belegt als ein ,6ffentlicher Nahverkehrer”, sind die
Weichen gestellt. 1955 schon tiberholt der Individualverkehr im Blick auf die
Personenkilometer den 6ffentlichen Verkehr.

Die westdeutschen Wirtschaftswunderjahre seien ein ,motorisiertes
Biedermeier" gewesen. In dieses schonboshafte Bild fasst der Kultur-
historiker Hermann Glaser dieses ,stille Gliick im Winkel", welches der frisch
gebackene NSU- oder Ford-Fiesta-Besitzer beim Anblick seiner ersten
bunten Blechwanne mit Radern empfindet. Dabei ist dessen Gliick natiirlich
alles andere als still. Und es bleibt auch nicht in seinem Winkel, sondern es
erobert nun buchstiblich die Stadte. Denn die vielbeschworene ,Freiheit des
Fahrens" soll schlieBlich nicht nur ein Werbeslogan bleiben. Jetzt erst - das
vergessen wir bereits - entsteht das typisch urbane Stra3enbild: StraBen mit
und ohne griine Mittelstreifen, aber auf jeden Fall beiderseits nun mit der
blechernen Bordiire parkender Autos vor den Gehwegen und Hausern.

Dass diese automobile Eroberung der Stadt bald auch anders gelesen werden
kann, ndmlich als ein entscheidender Beitrag zur wachsenden ,Unwirt-
lichkeit der Stadte", zeigt der Mahner Alexander Mitscherlich 1965. Er
kritisiert damit den doppelten Siindenfall von Architektur und Verkehrs-
planung, der die Lebenswelt ,Stadt" zu zerstoren droht. Freilich steht diese
Kritik bereits in einem neuen Zeit- und Denkzusammenhang: in einer
Deutung namlich der sozialen und kulturellen Krise der Nach-
kriegsgesellschaft insgesamt. Denn auch diese Gesellschaft erscheint vielen
Lunwirtlich”: eng in ihren Wir-Bildern, schroff in ihrer Fremdenangst,
neurotisch ihre Geschichtsphobie, aseptisch in ihrem Ordnungswahn, gierig
in ihrem Konsumrausch. Daher soll die Gesellschaft nun auch tiber die Stadte
als ihre ,Entwicklungslabore” offener und zugleich heimeliger gemacht
werden: durch urbane ,Wirmestuben" quasi mit FuBgangerzone und
Europaplatz, mit Pommes-Frites-Buden, Mocca-Bar und Adria-Grill. Auch
die ersten ,Gastarbeiter” sind bereits da: Das Mediterrane lasst schon einmal
griiBen, Eiscafé und Pizzeria folgen gleich nach!

Doch zu weit darf diese ,Moblierung” der Stadt wiederum auch nicht gehen.
FuBgangerzone und Autostadt miissen vereinbar bleiben. Denn auch die
Suburbanisierung schreitet mittlerweile kraftig voran. Im Griinen an der
stadtischen Peripherie beginnen die Eigenheime zu wuchern. Hier leben
gerne mittelstandische Pendlerfamilien, abseits der lauten City, aber bitte
mit vierspurigem PKW-Anschluss an Kino, Theater und Oper! Deshalb
miissen die Innenstadte individuell und ,privat" erreichbar sein, ,Verkehrs-
fluss" soll hergestellt werden. Kommunale Verkehrs- und Baupolitiker
ubernehmen diese Perspektive der modernen Autostadt mit kleinem
FuBgéangerterrarium. Denn dass erhdhte Mobilitdt auch neue Verkehrs-
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infrastrukturen bedeutet, fordert auch die Automobilindustrie. StraBen-
ausbau sei Zukunftsinvestition und Verkehrsfluss das Ziel von Stadtplanung,
heilt esseitdem gebetsmiihlenartig und teilweise bis heute.

Trotz aller U-Bahn-Bauten, StraBenbahn- und Buslinien setzt in dieser Zeit
keine europaische GroBstadt entschieden auf die ErschlieBung der
Innenstadt durch ,Offentlichen Verkehr" Und kaum eine GroBstadt fragt
ernsthaft danach, wer in diesen larmumtosten und von Einfahrt- wie
Einflugschneisen zerschnittenen Innenstiadten tiberhaupt noch wohnen soll.
Stau und Enge, Larm und Abgas, spdter RuB und Feinstaub: Der
innerstadtische Verkehr bleibt als logistisches wie als 6kologisches Problem
seitdem ebenso akut wie im Grundsatz ungelost.

So kommt die groBe Nachdenklichkeit in Sachen Metropolen und Verkehr
erst spater, nach der groBen Olkrise der 1970er und nach der nun erst
wahrgenommenen Okokrise der 1980er Jahre. GroBe Utopien wie die der
JJunnel-Stadt”, der ,Tram-Stadt" oder der ,Fahrrad-Stadt" bleiben aber
auch hier Episoden, hochstens punktuell umgesetzt in griin-alternativen
Stadtbezirken. Denn entsprechende Gesamtkonzepte und Nachhaltigkeits-
uberlegungen scheitern nicht nur an der Autolobby sondern auch bei der
Mehrheit der Auto-Biirger. Deshalb steht auch das Auto selbst nur relativ
kurze Zeit am Pranger. Zu tun hat dies auch mit dem Auf und Ab damaliger
Stadtperspektiven. Fordisten und Postfordisten liegen bald im Streit:
Verspricht sich die stadtische Zukunft im weiteren industriellen Ausbau, also
als Industriestandort? Oder liegt sie nicht vielmehr in der Umwandlung in
eine Dienstleistungs- und Kulturmetropole? Zeigen die Leuchttiirme New
York und London nicht bereits in diese Richtung? Muss der Oberhausener
Stadtrat dann nicht auch dort einmal hinfliegen, ,Metropole gucken"? Muss
nicht auch ,neu” investiert und entwickelt werden, wenn man ,Metropole"
werden will: durch die Privatisierung kommunaler Rdume und
Wohnungsbestande, durch die Internationalisierung der stadtischen
Architektur, durch die Anwerbung von Musik-Labels und Software-Shops
oder durch die lokale Abschopfung regionaler Kaufkraft in neuen und
groBen Shopping Malls?

Manche dieser Uberlegungen werden erprobt und umgesetzt, viele aber
auch bald durch neue Wirklichkeiten tberholt. Und diese Wirklichkeiten
formen Europa und seine Stidte in den 1990er Jahren nochmals dramatisch
um. Denn nach dem Zusammenbruch des Sozialismus und dem Fall des
Eisernen Vorhangs wird die politische und wirtschaftliche Landkarte Europas
neu geschrieben. Migration und Reisen ordnen das européische Verkehrs-
und Stiadtenetzin einer vielfach neuen Topographie.

Damit vollzieht sich auch ein neuer Stadtumbau! Und wir befinden uns
heute noch mitten in diesem Prozess, fiir den die US-Stadtsoziologie den
hiibschen Begriff des ,Re-Zoning" gefunden hat, also der raumlichen ,Um-
Ordnung" Dies klingt ein wenig euphemistisch, weil damit nicht weniger als
eine radikale funktionale und soziale Umstrukturierung des stadtischen
Raumes vor allem unter 6konomischen und touristischen Gesichtspunkten
umschrieben wird. Zentrale Stadtquartiere werden gentrifiziert, soziale
Gruppen Uber hohe Mieten und Preise aus diesen Zentren abgedringt,
Kleingewerbe und Handwerke durch Boutiquen vertrieben. Gleichzeitig
erweitertsich der urbane Raum als Konsumraum weiter in das Umland.
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Auch durch den rasant wachsenden Flug- und Massentourismus wird die
Metropole nun umgeformt und neu entdeckt: als vielfaltiges und fremdes
.Soziotop” wie als Geschichts- und Museumslandschaft und erst recht als
Shopping Mall und Partybiihne. Es ist eine vollig neue touristische Beweg-
lichkeit, die da entsteht - auch mit einem neuen Publikum. Denn rasch
entwickelt sich um die Billigfluglinien und die neuen 200, 300 km/h
schnellen Zugsysteme ein dichtes europdisches Mobilitatsnetz. In diesem
Netz dominieren deutlich die attraktiven groBen Stadte und die Metro-
polenverbindungen, die den ,Zwischenraum” moglichst schnell Gber-
briicken und ihn damit abdrdngen in provinzielle Tourismusregionen und
entlegene Naturreservate.

Als wirklich ,metropolitan” erscheinen dabei vor allem die ,modernen
Nomaden": Banker und Manager, Kiinstler und Intellektuelle, die in diesem
Metropolennetz unterwegs sind. Meist mit Geschaftsbeziehungen wie
Wohnsitzen in mehreren Stiadten leben sie ein ,City-Hopping" der Kreativen
und Wichtigen - kenntlich etwa an der beildufigen Floskel: ,Gestern in
London...". Den ,hippen” Stadten bringt das Geld und Ansehen, aber auch
Apartment-Komplexe, die wie stadtische Urlaubs-Resorts wirken und 52
Wochen im Jahr leer stehen. Es bringt ihnen neue Mitbirger, die sich oft
wenig interessieren, engagieren, identifizieren - auch internationale
Architekturstile, die viele Baukomplexe zum Verwechseln dhnlich gestalten.
Es bringt auch die sozialen Verdrangungsprozesse in den Innenstadt-
quartieren, die nun ,homogen" und langweilig anstatt ,sozial gemischt"
werden. Es bringt damit das dritte stadtische Zentrum hervor, jene
postmoderne und exklusive ,City in der City" Und es bringt den Stidten
mittlerweile oft den Himmel wie den Flughafen voller Privatjets und
Hubschrauber. In Marseille und Cannes haben sich erste Birgerinitiativen
gebildet, die den dortigen franzosischen und vor allem russischen
Milliardaren vorhalten, sie benutzten ihre Jets und Hubschrauber wie Taxis:
mal schnell von der Villa auf die Yacht oder nach Mailand, autistisch gegen
ihre Umgebung und Umwelt. Ein russischer Milliardar bot einer dortigen
Stadtverwaltung kiirzlich 100 Mio € an, wenn sie eine ihn stérende Verkehrs-
straBe um einen Kilometer weg von seiner Villa verlege. Die Stadt lehnte ab -
noch.

Nun geht es um das Dabeisein. Durch die ,Festivalisierung der Stadtkultur”
wird die Metropole immer mehr zur ,Location-Landschaft" und zur ,Party-
City" Zu einem Raum von Treffpunkten und Gemeinschaftserlebnissen, die
grell und kurz aufscheinen: das Stadtzentrum als permanenter Event. Im
kleineren Rahmen sind das die Party im Kraftwerk, die Kunstausstellung im
Luftschutzbunker, das Simon Rattle-Konzert im stillgelegten U-
Bahnschacht - teils fiir ein exklusives Jetset-Publikum, teils fiir nicht
weniger exklusive Subkulturen und Szenen, eingeladen durch die Hausbank
oder wie bei Internet-Parties an illegalen Orten tiber einen gut geschiitzten
Internetverteiler. Und im groBen Rahmen préasentieren sich New York-
Stadtmarathon, Madonna im Berliner Olympiastadion, Sinfoniekonzert im
Hyde Park, Street Parade in Ziirich, Mona Lisa im Pariser Louvre, die
Bayreuther Wagner-Festspiele oder die Loveparade in Essen: metropolitane
Massenevents eben. Dazwischen formen sich die gentrifizierten Szeneviertel
wie Nottinghill oder Prenzlauer Berg oder auch die neuen ,Strande” in der
Stadt: Sand aufs Pflaster, Liegestiihle unter Kiibel-Palmen, Caipirinha ins
Glas und Karibik-Pop in die Box!
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Auch insofern wird die Metropole zum ,Gesamtkunstwerk”, weil sie nun
Biihne und Rahmen bildet fiir Politik-, Kunst-, Musik- und Sportevents als
emotionales Erlebnis. Mehr noch: ,Weltstadt" als ,Popkultur” 6ffnet die
Stadt als Entdeckungsraum fiir einen Tourismus, an dem auch ,die
Einheimischen" intensiv beteiligt sind: sie selbst als Touristen in der eigenen
Stadt.

Die neue Attraktivitdt von Stadten wie Barcelona, Edinburgh, Berlin oder St.
Petersburg ist ohne diesen Wirkungszusammenhang von ,Placemaking” und
«Branding" nicht zu erklaren. Ethnische Milieus wie urbane Szenen spielen
dabei eine wesentliche Rolle, kiinstlerische und akademische Mobilitat,
Medienverbiinde und Internet-Portale. Sie ist aber auch nicht denkbar ohne
diese neuen Verkehrsnetze und Mobilitatsformen.

Natiirlich droht hier Gefahr, denn dieser Stadtumbau tendiert zur
Okonomisierung und Uniformierung der Stadtkultur. Zum Verlust lokaler
Merkmale aus Geschichte, Architektur und Atmosphare, die ja eigentlich
gerade das Einzigartige der Metropole ausmachen, ihre ldentitit begriindet
haben. Nach den immergleichen Flughdfen, Bahnhoéfen und Hotellobbies
muss man sich heute auch in Opernhdusern, Kunstausstellungen oder
ganzen Innenstadten irritiert fragen, ob sie nicht zu jeder beliebigen
Metropole gehoren konnten. Ob sie nicht austauschbar sind, ob nicht
Geschichte und Aura des konkreten Ortes langst verloren gegangen sind. Der
franzdsische Kulturanthropologe Marc Augé spricht von ,Nicht-Orten”, die
so gerade im Zusammenspiel von globaler Okonomie, urbaner Architektur
und groBstadtischem Verkehr entstehen.

Umso wichtiger wird dann die Frage, ,wer" in der Stadt leben und ,fiir wen"
sie kiinftig ,gedacht" und ,gemacht” werden soll. Und dies ist dann eine
zutiefst politische Frage! Der amerikanische Wirtschaftswissenschaftler
Richard Florida hatte darauf kiirzlich ungefragt eine Antwort versucht. Er
fragte namlich in einer Untersuchung der US-Amerikanischen GroB3- und
Mittelstadte nach deren Zukunftsfahigkeit. Diese Zukunftsfahigkeit
wiederum hangt flr ihn davon ab, ob diese Stadte attraktiv sind fiir die
.kreativen Klassen". Darunter versteht er jenes knappe Drittel der
Bevdlkerung, das insbesondere in den Technologie- und Kulturindustrien
arbeitet, also etwa Ingenieure und Software-Entwickler, Medienmenschen
und Banker, Kiinstler und Wissenschaftler. Diese ,Kreativen" wiederum - so
Florida — wiinschen sich ein Lebensumfeld, das durch soziale und ethnische
Vielfalt gekennzeichnet ist, durch vielseitige kulturelle wie kommerzielle
Angebote, durch Liberalitdt und Toleranz im gesellschaftlichen Klima. Wo es
dies nicht gibt, ziehen sie weg. Als Florida seine Ergebnisse dann in einem
Aufsatz zusammenfasste mit dem provokativen Titel: ,Warum Stadte ohne
Rockmusik und Schwulenszene keine Zukunft haben", brach vor allem in
Stadtverwaltungen des evangelikalen mittleren Westens offene Panik aus.

Nun kann man Floridas Antwort sicherlich nur als Hinweis nehmen. Denn
.die Kreativen" (wenn es sie als Gruppe tberhaupt gibt) sind gewiss ein
buntes Volkchen, aber eben auch kein besonders zuverlassiges ,Stadt-
personal”. Denn eine reine ,Lifestyle-" oder ,Nomaden-Stadt" wird man sich
als metropolitane Zukunft wohl auch nicht wiinschen. Was aber stattdessen,
muss sich jede Stadt heute in der Tat genau liberlegen. Umso mehr, als sich so
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manches urbane ,Spielkasino” des neuen Kapitalismus in den letzten
Wochen auf dem Boden der Schulden wiedergefunden hat.

Zum Schluss: Bei diesem kurzen Rundblick tiber aktuelle Entwicklungen in
unseren Stadt- und Verkehrslandschaften werden nochmals zwei zentrale
Zusammenhidnge deutlich: zum einen die Unterschiedlichkeit der
.Chronotope”, der Zeitordnungen, die urbanes Leben auch als Ausdruck
.sozialer" Vielfalt kennzeichnet; zum andern die unbedingte Notwendig-
keit, dass die materiellen wie ideellen Moglichkeiten der Metropole auch
verfligbar und erreichbar sind. - Anders gesagt: Wenn sich die unter-
schiedlichen Lebensstile der Menschen im urbanen Raum nicht vereinbaren
lassen und wenn der Arbeitsplatz oder die Kunsthalle nicht in einer
vernilinftigen Zeit erreicht werden kann, dann funktioniert ,Metropolen-
kultur” nicht. Dann wird sie nur mehr von wenigen gestaltet, nur mehr in
Ausschnitten erlebbar, in ihrer Vielfalt und Widerspriichlichkeit reduziert.

Insofern sind gerade die Verkehrsfragen in den groBen Stadten immer auch
entscheidende Zukunftsfragen. Und dies sind die Zahlen: Von 100 Milliarden
Wegstrecken jahrlich werden in Deutschland 50% mit dem Auto
zuriickgelegt, 25% zu FuB, nur jeweils rund 10% mit dem OPNV und dem
Fahrrad. Dabei sank der Anteil des offentlichen Verkehrs an den
zuriickgelegten Personenkilometern von 1989 bis 2002 noch von 12 auf 8%
-inden groBen Stadten etwas weniger, aber auch dort.

So bleibt weiterhin die Preisfrage: Wie kann das Leben in Metropolen noch
mobiler gestaltet werden - denn das wollen wir offenbar -, ohne die Umwelt
noch mehr zu belasten? Mit schlichten Konzepten von noch mehr
Parkraumbewirtschaftung, FuBgangerzonen und klimatiserten Bussen allein
wird sich dieses Problem sicherlich nicht 16sen lassen!

Einige intelligentere Antwortversuche operieren daher mit dem Begriff
«Spacing” Er soll als Schlagwort in den aktuellen Raum- und Mobilitats-
debatten darauf aufmerksam machen, dass es buchstéblich um: ,Raum
machen” geht. - Dass ,Verkehr" in der Tat eine komplexe und systematische
Verdnderung des Raumes durch neue materielle wie virtuelle Mobilitat
meint, also durch neues rdumliches Wissen wie durch neue mediale Bilder
von Raumlichkeit wie durch neue rdumliche Praxen. Wir reisen nicht nur
anders im Blick auf Verkehrsmittel und Verkehrswege. Vielmehr nehmen wir
uns selbst wie die Verkehrstechnik wie unseren Bewegungsraum in neuen
Selbstverstandnissen und Maglichkeiten wahr - in Imaginationen eben auch
von Raum und Bewegung. Morgens London, nachmittags Mailand, abends
Madrid: Das wire dann zwar die sehr spezielle Reiseroute einer Victoria
Beckham. Aber solch eine ,Transitwelt” ist inzwischen als Idee denkbar,
logistisch machbar und auch empirisch verkraftbar. Ob sie erwiinscht ist,
wenn die drei Metropolen dabei zu einer einzigen ,victorianischen" Mega-
Shopping-Mall werden, das ist eine andere Frage.

«Spacing” fragt also nach. Es will die Planung und Koordination von Verkehr
und Raum in Mobilitdtsdimensionen neu denken. Will mehr auf die
Unterschiedlichkeit von Raumarrangements und Zeitmanagements der
Nutzer, von uns, Riicksicht nehmen. Will den Zusammenhang von Stadt und
Verkehr als ,offentlichen Raum"” im Sinne der alten Idee von der
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«europdischen Stadt" ernst nehmen. Will vor allem die Funktion der
Innenstadte als ,soziale Bewegungsrdume und kulturelle Begegnungs-
zonen" erhalten - als eine ,soziale Stadt": begehbar, erkennbar, genieBbar,
bezahlbar von allen und fir alle! Nur aus dieser Attraktivitat ,fur alle”
entsteht ldentifikation! Und nur aus solcher Identifikation erwéchst die
Bereitschaft zum Handeln in individueller und ,stadtbiirgerlicher"
Verantwortung! Das jedenfalls lehrt uns die bisherige Geschichte der groen
Stadte - gerade auch durch deren Fehler und Versaumnisse bei der
Informierung und Aktivierung ihrer ,Be-Wohner"

Einst schuf der Verkehr die Stadte als Orte im unwegbaren Raum. Dann
erschloss er ihren inneren Raum und machte damit einen Gutteil ihrer
Probleme wie ihrer Attraktivitat aus. Die Probleme sind bis heute gewiss
nicht geringer geworden. Im Gegenteil: Wohndichte, Verkehrsfrequenz,
Abgase, Staubbelastung, Lirm nehmen vielfach weiter zu. Der Individual-
verkehr wie der 6ffentliche Personennahverkehr, elektrische Versorgung wie
Miillentsorgung, soziales wie biologisches Klima: All diese urbanen
Lebenssysteme kollabieren in vielen europdischen GroBstidten fast
regelmaBig. Trotzdem aber ist die Attraktivitat der Metropolen offensicht-
lich ungebrochen. Sie ist sogar im Wachsen begriffen. Vielleicht, weil dort,
wo es rollt, raucht, dréhnt und kostet, eben auch etwas ,passiert” Weil dort,
in dieser Stadtlandschaft, eben Menschen unterwegs sind, viele Menschen
und vor allem auch ,andere” Menschen noch als wir: unvertraute,
unbekannte. Das war und ist der eigentliche ,Fortschritt”, den der Verkehr in
die Stadt brachte - egal ob schlendernd oder rasend.
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Impressionen

200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis? 107



108 200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis?



200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis? 109



110 200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis?



200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis? m



200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis?

12



200 Jahre kommunale Selbstverwaltung - Quo Vadis? 13



Anhang

Aus dem Vortrag von Prof. Dr. Jérg Bogumil: Kommunale Selbstverwaltung am Ende?

Kassenkredite pro Einwohner in Euro (2005)
im Bundeslandervergleich

Rhein-Sieg-Kreis
Kreis Coesfeld
Kreis Heinsberg
Kreis Borken
Kreis Paderborn
Kreis Gutersloh
reis Kleve

Kreis Steinfurt
Kreis Euskirchen
Aachen

Kreis Viersen
Kreis Diiren
Rhein-Erft lIaireis

onn

Kreis Warendorf

Rheinisch-Bergischer Kreis

Kdln

Miinster

Kreis Aachen

Oberbergischer Kreis

Kreis Soest

NRW ohne RVR

Kreis Olpe

Kreis Wesel

Rhein-Kreis Neuss

Diisseldorf

Hamm

Kreis Minden-Liibbecke

Kreis Herford

Bielefeld

Nordrhein-Westfalen

Kreis Mettmann

Kreis Lippe

Kreis Unna

Leverkusen

Solingen

Dortmund

Kreis Hoxter

Bottmﬁ
Ménchengladbac!

Oberhausen

Kreis Recklinghausen

Ennepe-Ruhr-Kreis

Hochsauerlandkreis

Kreis Siegen-Wittgenstein

arkischer Kreis

RVR

Bochum
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Krefeld

Essen
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Remscheid

Wuppertal

Duisburg

Hagen
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Bevolkerungsentwicklung nordrhein-westfalischer Kommunen zwischen 1996 und 2006
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