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Vorwort

Die Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in den Stadten und
Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen bringen als wichtiger Baustein
der Sicherheitspolitik Polizei und Politik, Kommunen und gesellschaftliche
Gruppen, Verbande und Vereine vor Ort zusammen. Gemeinsam werden die
Rahmenbedingungen fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in ihrer Stadt
bzw. Gemeinde so gestaltet, dass Straftaten und Verkehrsunfalle reduziert
und das Sicherheitsgeftuhl der Menschen in NRW gestarkt werden.

Landesweit belegt eine Vielzahl von Projekten eindrucksvoll die erfolgreiche
Grundidee einer gemeinschaftlich getragenen Sorge um das Grundbedurfnis
,o0ffentliche Sicherheit und Ordnung". Die Ordnungspartnerschaften in Nord-
rhein-Westfalen zeigen, dass Sicherheit nicht allein eine Aufgabe der Polizei
ist, sondern alle Burgerinnen und Burger angeht, und was alle angeht, kann
am wirksamsten gemeinsam geldst werden. Hier sind die konkreten Probleme
vor Ort bekannt und werden praktikable Losungen fur erkannte Sicherheits-
probleme im Interesse der Birgerinnen und Burger erarbeitet und umgesetzt.
Diese Initiativen machen deutlich, dass der gemeinsame verantwortliche
Einsatz fur mehr Schutz und Sicherheit von einem breiten gesellschaftlichen
Konsens getragen wird.

Der Landespreis fur Innere Sicherheit wird in diesem Jahr zum siebten Mal
verliehen. Mit diesem Preis werden Netzwerke ausgezeichnet, die sich in der
Praxis erfolgreich bewahrt haben. Die diesjahrigen Gewinner haben ebenso
wie die anderen Bewerber mit ihren eingereichten Unterlagen anschaulich
dargestellt, dass ihre Ordnungspartnerschaften vor Ort wirksam helfen, den
Bargerinnen und Burgern mehr Lebensqualitat in ihrem unmittelbaren Umfeld
zu sichern. Dartber — wie auch zu anderen Hintergriinden — gibt diese
Broschure Auskunft.

Liebe Leserinnen und Leser, ich wiirde mich sehr freuen, wenn auch Sie sich
mit lhrem persoénlichen Engagement flr mehr Sicherheit und Ordnung in
unserem Land einsetzen und sich aktiv daran beteiligen, dass neue Ideen in
neue Netzwerke umgesetzt werden. Sie leisten damit Ihren Anteil, die
objektive Sicherheitslage und das Sicherheitsempfinden der Birgerinnen
und Barger in NRW und damit die Lebensqualitat zu verbessern.

Dr.Ingo Wolf MdL
Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen
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Der Wettbewerb 2009

Im November 2009 wurde der Landespreis fir Innere
Sicherheit ,,Netzwerke fir ¢ffentliche Sicherheit und
Ordnung — Ordnungspartnerschaften in Nordrhein-
Westfalen” zum siebten Mal vergeben. Mit diesem Wett-
bewerb bietet sich allen Verantwortungstragerinnen
und Verantwortungstragern sowie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in den Institutionen und Behdrden ein
Anreiz, ihre Projektideen und ihre Erfahrungen aus Ord-
nungspartnerschaften untereinander auszutauschen
und sie der Offentlichkeit vorzustellen.

Um diesen Landespreis haben sich in diesem Jahr
insgesamt 14 Stadte, Behoérden und Institutionen mit
den auf Seite 5 dargestellten Projekten beworben.

Wie in den Vorjahren erfolgte die Auswahl der Preistrager

durch eine fachlich besetzte Jury, der Vertreterinnen
und Vertreter des Landespraventionsrates Nordrhein-
Westfalen, des ADAC sowie des nordrhein-westfélischen
Innenministeriums angehorten. Alle Projekte wurden auf
Originalitat und Wirtschaftlichkeit geprift und bewertet,
aber auch nicht zuletzt darauf, wie sie ihre Ziele erreicht

haben. Aus den eingegangenen Bewerbungen wurden vier

Ordnungspartnerschaften ausgezeichnet:

@ Ordnungspartnerschaft Bielefeld:
Bielefelder Netzwerk Verkehrssicherheit —=BI-NETT
M Ordnungspartnerschaft Bochum:
Alter werden — sicher unterwegs in Bus und Bahn
M Ordnungspartnerschaft Gutersloh:
Das , Schutzengel“-Projekt im Kreis Gutersloh -
,Be my angel”
@ Ordnungspartnerschaft Recklinghausen:
Hinsehen und Handeln
Praktische Umsetzung der Notfallplane NRW -
Bedrohungsmanagement an Schulen

Weitere Informationen zu den ausgezeichneten
Ordnungspartnerschaften finden Sie im Internet unter
www.polizei.nrw.de
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Tellnehmer am Wettbewerb

Gewaltprévention — ein Thema fur 6ffentliche Verwaltungen?!
Aachen ,Das Aachener Modell“ Reduzierung von Bedrohungen und
Ubergriffen an Arbeitsplatzen mit Publikumsverkehr
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Alter werden — sicher unterwegs in Bus und Bahn

|u

Gutersloh Das , Schutzengel“-Projekt im Kreis Gutersloh — ,Be my angel*

Spielerisch zu mehr Sicherheit

Ludenscheid Projektgruppe ,,Jugendschutz*

Schutzen schutzen - Polizei und Schiitzengemeinschaften —
Partner fur mehr Sicherheit im Rhein-Kreis Neuss

Recklinghausen ,BIUS" (Berufsbezogenes Interventions- und Sicherheitstraining)

Warendorf Alkohol? Nicht witzig! Keine Kurzen fiur die Kurzen



Ordnungspartnerschaft Bielefeld: Ordnungspartnerschaft Bochum:
Bielefelder Netzwerk Verkehrssicherheit — BI-NETT Alter werden - sicher unterwegs in Bus und Bahn
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Ordnungspartnerschaft Gutersloh:

Ordnungspartnerschaft Recklinghausen:
Das , Schutzengel“-Projekt im Kreis Gutersloh — ,,Be my angel* Hinsehen und Handeln

Praktische Umsetzung der Notfallplane Nordrhein-
Westfalen — Bedrohungsmanagement an Schulen



Bielefelder Netzwerk Verkehrssicherheit — BI-NETT

58 Getotete, 1.276 Schwerverletzte, 6.107 Leichtverletzte —
das ist die Verkehrsunfallbilanz der Stadt Bielefeld der
letzten funf Jahre.

Bis zum Jahr 2007 gab es keine Ubergreifende Lésung zur
Senkung der Zahl der getoteten, schwer- oder leichtver-
letzten Personen bei einem Verkehrsunfall. Es gab keinen
breiten, gesellschaftlichen Konsens. Eine gemeinschaft-
liche Verantwortung wurde zunachst nicht tbernommen.

Anfang des Jahres 2007 hat das Polizeipréasidium Biele-
feld die Initiative ergriffen und gemeinsam mit der Stadt
Bielefeld und der Universitat Bielefeld die Einrichtung
eines Netzwerkes zur Steigerung der Verkehrssicher-
heit gefordert und geférdert. Analog zum Verkehrssicher-
heitsprogramm des Landes Nordrhein Westfalen und
zum Programm Innere Sicherheit — Fortschreibung 2008/
2009 war es das Ziel des Polizeiprasidiums Bielefeld, lokale
Akteure verantwortlich in ein Netzwerk zu integrieren.

Griindung von BI-NETT - Das Netzwerk

Am 11.10.2007 mundete diese Initiative in der Grin-
dungsveranstaltung zum , Bielefelder Netzwerk
Verkehrssicherheit — BI-NETT". An dieser Veranstaltung

nahmen Uber zwanzig Behérden, Institutionen und Ver-
eine teil.

BI-NETT knupft ein Netz ganz unterschiedlicher Part-

ner, die sich aus vielfaltigen Motiven mit dem Thema Ver-
kehrssicherheit beschaftigen. Von A wie AWO bis Z wie
Zweiradhandler sind mehr als 20 private, professionelle,
kommunale, ehrenamtliche und kommerzielle Gruppie-
rungen, Vereine, Dienststellen, Organisationen und Amter
im Netz miteinander verbunden.




Unter wissenschaftlicher Begleitung der Universitat
Bielefeld steht BI-NETT fur eine Verbesserung und Ver-
netzung der umfangreichen Aktivitaten der Stadt, der
Polizei und anderer Organisationen. Schwerpunktthemen
werden im Rahmen von Kampagnen geblindelt.

Der Wissenstransfer und der Informationsaustausch
zwischen den einzelnen Netzwerkmitgliedern wird
gefordert. Gemeinsam, nachhaltig, effektiv und
kostenglnstig wird die Verkehrssicherheit in Bielefeld
gesteigert.

Kampagnen von BI-NETT

Jahrlich wird das Thema fur eine neue Verkehrssicher-
heitskampagne gefunden, die von den Netzwerk-
partnern gemeinsam durchgefihrt wird. Jeder ist
aufgefordert, mitzuarbeiten und sich mit seinen Moglich-
keiten einzubringen. Das ermdglicht mit mannigfaltigen
Ansatzpunkten eine sehr breit aufgestellte Wirkung zu
einem gemeinsam festgelegten Thema. Die Aktionen
werden abgestimmt und gebtindelt, um die Offentlich-
keitswirksamkeit zu erhéhen. Mit den Angeboten sol-
len moglichst viele Menschen zu den Themen Verkehrs-
sicherheit und Unfallgefahren erreicht werden:

,Licht an — Fahrrader sind auch Autos*
Das Kampagnenthema des Jahres 2008 widmete sich
dem deutlich zunehmenden Radverkehr.

»Mobil bleiben - dabei sein”

Das Kampagnenthema des Jahres 2009 befasst sich
mit den Auswirkungen der demografischen Entwick-
lung auf das Verkehrsunfallgeschehen in Bielefeld.
»Kindersitz fur jeden Kindergarten in Bielefeld*
Diese fortlaufende Kampagne dient der Verstarkung
der landesweiten Gurtkampagne ,ER halt alles — Der
Profi fahrt mit Gurt.”

Ziele von BI-NETT

Grundsatzlich hat sich BI-NETT einer Senkung der Ver-
kehrsunfallzahlen verschrieben. Insgesamt setzt BI-NETT
nicht auf den schnellen Erfolg, sondern eher auf die nach-
haltige Verbesserung der Verkehrsunfallsituation.

Das zunachst auf zwei Jahre angelegte BI-NETT-Projekt wird
nach den ersten, sehr positiven Erfahrungen fortgesetzt.

Weitere Informationen unter:
www.bi-nett.de
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Alter werden - sicher unterwegs in Bus und Bahn

Ein Projekt der Ordnungspartner Polizeiprasidium Bochum, Bochum-
Gelsenkirchener-StraBenbahnen AG, Stadt Bochum und Verkehrswacht Bochum
als prdventive Reaktion auf den demografischen Wandel

Altere Menschen sind heute im Vergleich zu fritheren Jahr-

zehnten gesinder und aktiver. Sie nehmen intensiver am
gesellschaftlichen Leben teil, sind mobiler und damit auch
Teilnehmer am StraBenverkehr. Mobilitat ist fur altere

Menschen ein wesentliches Merkmal ihrer Lebensqualitét.

Zur Mobilitat gehoért das Fahren mit Bus und Bahn.
Und eben hier konnen fir die alteren Menschen Gefahren
lauern, deren Bewaltigung sie Uberfordern kénnten.

Die Ordnungspartnerschaft , Alter werden - sicher
unterwegs in Bus und Bahn* will &lteren Menschen Hand-
lungsweisen aufzeigen, die Sicherheit schaffen, und so
gelebte Mobilitat fordern soll.

Ziele

Hierzu ist ein zielgruppengerechtes Vorgehen aller betei-
ligten Institutionen und Stellen mit einem ausgepréagten
integrativen Ansatz und sich erganzenden Aktivitaten
erforderlich.

Die Zielgruppe der dlteren Menschen soll Uber generelle
und alterstypische Gefahren im Straenverkehr und
entsprechende Kriminalitdétsphanomene informiert sein.
Bei ihrer Teilnahme am StraBenverkehr, ihrem Aufenthalt
im 6ffentlichen Raum und in Konfliktsituationen sollen
sie in die Lage versetzt werden, ein umsichtiges Ver-
meidungsverhalten abrufen zu kénnen, um so kompetent
handeln zu kénnen. Erweiternd sollen die alteren
Menschen als Multiplikator und Vorbild im eigenen
Umfeld tatig werden.

Praktische Ubung

In speziellen Veranstaltungen wird theoretisch und
praktisch der chronologische Ablauf einer Fahrt mit dem
OPNYV erarbeitet, angefangen von der Planung der
Fahrtzeiten bis zur Rickkehr nach Hause.

Ausgehend von den duBBeren Veranderungen werden die
Teilnehmer sensibel dahin gefiihrt, auch die Verénde-




rungen anzusprechen, die sich bei ihnen im Laufe der
Jahre altersbedingt eingestellt haben. Dabei steht jeder
Einzelne mit seinen Méglichkeiten im Mittelpunkt der
Betrachtung.

Flankierende MaBnahmen der Ordnungspartner
Nach personeller Verstérkung im Jahr 2007 zeigt der
kommunale Ordnungsdienst vermehrt Prasenz

in U-Bahnhéfen und — aufgrund von Hinweisen der
Veranstaltungsteilnehmer — an anderen, besonderen
Haltestellen. Gemeinsame Streifengéange werden mit
den Kundenbetreuern der BOGESTRA zu variierenden
Tageszeiten durchgefihrt. Sie leisten Hilfestellungen
und geben Auskinfte. RegelméaBig erfolgen auch kombi-
nierte Streifengédnge mit der Polizei.

Gerade durch Anwesenheit uniformierter Krafte der Ord-
nungspartner wird die Anonymitat aufgehoben, so dass
das Sicherheitsempfinden signifikant verbessert wurde.

Durch Fortbildung von ehrenamtlichen Altenhelfern
(Nachbarschaftshelfer) und der in ahnlicher Weise
tatigen Sozialarbeiter der Stadt Bochum - Sozialamt
werden altere Menschen auch zu Hause aufgesucht und
Uber das Praventionsangebot informiert.

Ergebnisse/Ausblick

Die zielgerichteten MaBnahmen zeigten bereits im Jahr
2008 erste Erfolge. Die positive Tendenz setzte sich im
Jahr 2009 deutlich fort.

Bereits Ende 2008 haben die Stadt Gelsenkirchen und
die Verkehrsgesellschaft ,,StraBenbahn Herner-Castroper-
Rauxel GmbH" (HCR) den Projektgedanken aufgegriffen
und Ubernommen.

Die Sicherheit alterer Menschen wird auch weiterhin
einen hohen Stellenwert haben.
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Projekt Schutzenge! im Kreis Gatersloh

Das ,,Schutzengel“-Projekt im Kreis Giitersloh -

»Be my angel“

In den Jahren 2004 bis 2006 kamen im Kreis Gutersloh
15 ,Junge Fahrer” ums Leben, 153 wurden schwer, 597
leicht verletzt. Unfallursachlich waren fehlende
Fahrpraxis, erhdéhte Risikobereitschaft, das Nichtanlegen
des Sicherheitsgurtes, sowie der Einfluss von Alkohol
und Drogen. Trotz intensivster BemUhungen seitens

der Verantwortlichen schloss der Kreis Gutersloh das
Jahr 2007 mit dem landesweit zweithéchsten Wert in
der Verungliicktenhaufigkeit ,Junge Fahrer” in NRW ab.

Aus diesem Grunde startete der Kreis Gitersloh als
erster Kreis in NRW das ,,.Schutzengel”-Projekt. Es zielt
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insbesondere auf die Reduzierung der Verkehrsunfélle
mit schweren oder tédlichen Folgen ab. Pate stand

das déanische Projekt , Skytsengel” (Schutzengel), das
dort Mitte der 90er Jahre ins Leben gerufen wurde.
Auch dort hatten zuvor weder klassische Wege der
Verkehrserziehung im kommunikativ-praventiven Bereich
als auch repressive MaBBnahmen in der Zielgruppe der
»Jungen Fahrer" den gewinschten Erfolg gebracht.

Auch im Kreis Gutersloh sind dank dem Einsatz von
~Schutzengeln® die Unfallzahlen seit 2008 deutlich
zuriickgegangen. Die Orientierung an Gleichaltrigen und
deren emotionale und kommunikative Einflussnahme
zeigt Wirkung bei den Jugendlichen und Heranwachsenden.

Hauptakteure im Projekt ,Schutzengel” sind alle im Kreis-
gebiet Gutersloh wohnhaften 16- bis 24-Jahrigen beiderlei
Geschlechts (ca. 40.000 Personen), die zum Projektstart
per Anschreiben informiert und zum Engagement
aufgefordert wurden. Fur die Registrierung als ,, Schutz-
engel” muss der Betreffende auf der ,,.Schutzengel*-
homepage zunéachst selbst aktiv werden. Erst dann erhélt



er den ,Schutzengel“-Ausweis. Dieser gewéahrt Vorteile
und Verglnstigungen und erhéht den Anreiz, sich als
»Schutzengel” zu engagieren. Hierzu tragen 180 regionale
Sponsoren bei — von Fitness-Studios tGber Discotheken,
Eiscafés und Friseure, bis zu Fast Food-Ketten und Volks-
hochschulen.

Weiterhin gibt es ein moderiertes Internet-Forum, eine
standig geschaltete Telefon-hotline und regelmaBig statt-
findende, kostenlose Events fur die Community der
.Schutzengel”, z. B. Schutzengel-Kinotage, Ausfllge zu
Automobilveranstaltungen, Verkehrssicherheitstage,
Schutzengel-Parties, usw.

Der ,,Schutzengel“-Gedanke wird an Schulen und Fahr-
schulen im Kreis Gutersloh durch Verkehrssicherheits-

berater der Polizei sowie durch aktive , Schutzengel”
(ca. 30 Personen) weitergetragen. Diese ,Schutzengel”
wurden zuvor von der Polizei und der Verkehrswacht
Gutersloh entsprechend qualifiziert.

Auch ortliche Firmen unterstitzen die Aktion und ermuti-
gen ihre Auszubildenden zur Teilnahme.

Nach 15 Monaten haben sich mehr als 10.000 ,,Schutz-
engel” registriert.

Die Verungliicktenzahlen der Gruppe der ,, Jungen Fahrer*
haben sich seit Projektbeginn stark reduziert.

Standen im Jahr 2007 noch 372 Verunfallte zu Buche,

so waren es bereits im Jahr 2008 314. Im Jahr 2009

sind bislang 245 ,, Junge Fahrer" verunglickt. Ziel ist es,
ausgehend vom Jahr 2007, die entsprechenden Unfall-
zahlen bis zum Ende des Jahres 2010 um 20% zu senken.

Um die messbare Wirksamkeit der ,,Schutzengel”-Aktion
zu Uberprifen, wird das Projekt durch die Universitat
Duisburg-Essen wissenschaftlich begleitet. In diesem
Zusammenhang fuhrt die Universitat gerade eine Online-
Befragung aller ,,Schutzengel” durch.

Weitere Informationen:
wwwb.be-my-angel.de
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Hinsehen und Handeln

Praktische Umsetzung der Notfallplane NRW - Bedrohungsmanagement an Schulen

15.09.2009: Bedrohungslage im Schulzentrum Dorsten.
Ein Schuler dringt mit Waffengewalt in das Schulgebaude
ein. Lehrer verbarrikadieren die Klassenrdume, gehen
hinter Tischen und Stthlen in Deckung.

Diesmal ist es nur eine Ubung — zwei Tage spater in
Ansbach bittere Wirklichkeit. Die Amoklaufe in Erfurt,
Emsdetten, Winnenden und Ansbach haben deutlich
gemacht, dass die Gewalt an Schulen auch in Deutsch-
land eine neue Dimension erreicht hat.

Um dieser Entwicklung zu begegnen und die Sicherheit
an Schulen weiter zu starken, gab das Land Nordrhein-
Westfalen Ende 2007 die Notfallplane ,Hinsehen und
Handeln" heraus. Diese in die Praxis umzusetzen, ist
eines der Ziele des Netzwerkes ,,Gegen Gewalt und

fur aktive Sicherheit an Schulen®. Es grtindete sich 2006
aus der Zusammenarbeit des Kommissariates fur
Kriminalpravention und der Schulen im Zustandigkeits-
bereich des Polizeiprasidiums Recklinghausen.

Bereits seit 2002 hatte man sich auf dieser Ebene mit
dem Thema auseinandergesetzt.

Das Netzwerk besteht aus Polizei, Schulamt und dem
Lehrerforum ,Griun-Gelb". Dies ist ein Zusammenschluss
aus 14 Lehrkraften aller Schulformen, der die Polizei

aktiv bei der Umsetzung der Notfallplane als Multiplikator
der Praventionsarbeit unterstitzt.

Zur Umsetzung des Konzeptes ,,Hinsehen und Handeln“
entwickelte das Netzwerk ein gemeinsames und bedarfs-
orientiertes Workshopangebot. Dadurch flossen die
Erfahrungen aus den verschiedensten Arbeitsbereichen
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mit ein. Die Flexibilitdt der Trainingsbausteine schafft
dabei die Moglichkeit, einheitliche Sicherheitsstandards
in allen Schulformen zu implementieren, unabhangig von
der Schileranzahl und der GréRe des Lehrerkollegiums.

Bis heute konnten im Rahmen des Netzwerkes bereits
85 der 271 Schulen im Bereich des Polizeiprasidiums
Recklinghausen in den drei Workshops geschult und vor
Ort eine spezielle Notfallausristung installiert werden.

An den betreffenden Schulen fuhrte der in den Work-
shops vermittelte professionelle Umgang mit
Schulkonflikten zu einem Ruckgang der polizeilichen
Einsatze. Daraus resultiert ein gestiegenes Sicherheits-
gefuhl vor Ort.

Die Durchfuhrung der Workshops wird innerhalb des
Netzwerkes mehr und mehr durch die Mitglieder

des Forums ,,Grin-Gelb* itbernommen. Dadurch steht
innerhalb der polizeilichen Netzwerkarbeit mehr

Zeit fur die Ausbildung der Kriseninterventionsteams zur
Verflugung. Diese lbernehmen in Konfliktsituationen

die Koordination innerhalb der Schule und sorgen fur eine
qualifizierte Information der Polizei.

In der Praxis wird die Arbeit des Netzwerkes unter
anderem in der Bedrohungssimulation vom 15.09.2009

im Schulzentrum Dorsten deutlich. Rund 70 Lehrkrafte
tibten an diesem Tag den Ernstfall. Ziel der Ubung war es,
die Lage bis zum Eintreffen der Polizei so sicher wie
moglich zu gestalten. Die durch das Netzwerk geschulten
Krisenteams und die speziell entwickelte Notfallausrts-
tung haben gezeigt, wie derartige Bedrohungslagen
erfolgreich bewaltigt werden kénnen.

Wie wichtig ein derartiges Lagetraining innerhalb der
Schulen ist, zeigt das groBRe Interesse an dieser bisher in
Deutschland einzigartigen Ubung. Mehr als 50
Beobachter, unter anderem aus Baden-Wirttemberg und
Niedersachen, verfolgten die Bedrohungssimulation in
Dorsten.




Ordnungspartnerschaften:
Gemeinsam zum Ziel

Die Situation in den Innenstédten spielt in der Wahrnehmung von Sicherheit eine wesentliche
Rolle. Burgerbefragungen durch Polizeibehdrden, Stéddte und andere Organisationen zeigen,
dass sich Burgerinnen und Burger mehr Prédsenz und Ansprechbarkeit der zusténdigen
Behoérden winschen.

Kommt es zu Beeintrachtigungen der Sicherheit in Innenstadten, hat dies haufig komplexe
Ursachen und Wirkungen. Eine Lésung der Probleme muss deshalb diese Komplexitat durch
ein gemeinsam abgestimmtes und lokales Handlungskonzept méglichst aller Beteiligten
bertcksichtigen.

Die Gewéhrleistung von 6ffentlicher Sicherheit und Ordnung erfordert den Einsatz sowohl von
Ordnungspartnerschaften als auch von Kriminalpraventiven Raten. Eine sinnvolle Strategie muss
daher beide Ansatze umfassen. Kriminalpraventive Rate und Ordnungspartnerschaften wirken
komplementar und konkurrieren nicht miteinander.

Ordnungspartnerschaften sind das Dach, unter dem Aufgaben- und Entscheidungstrager Projekte
unmittelbar vereinbaren. Sie sind keine selbststédndigen Gruppen, sondern eine Kennzeichnung
fur einen Zusammenarbeitsrahmen, der das Ziel der Verbesserung der objektiven Sicherheit und
die Starkung des subjektiven Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung verfolgt. Vornehmlich geht

es dabei auch um die kurzfristige Beseitigung von Gefahren im StraBenverkehr, von Brennpunkten
der StraBenkriminalitat und von so genannten ,,Angstraumen”. Dieser Ansatz erfordert also
zuerst verstarkt tatsituativ wirkende Praventions- und RepressionsmafBnahmen, konkret bezogen
auf die von der Burgerschaft, als bedrohlich empfundenen ,Vorboten” der Kriminalitat.



Ordnungspartnerschaften sind demgemaf auch erst in zweiter Linie an der langfristigen und
komplexeren Ursachenbekdmpfung beteiligt.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen, dass ein Zeitrahmen und eine schriftliche Fest-
legung der gemeinsamen Ziele und von Verantwortlichkeiten sowie MaBnahmen wesentliche
Grundlagen fur den Erfolg sind. Mit den beteiligten Ordnungspartnern sollten — wo immer

es moglich ist — dartiber hinaus Verfahren zur Uberprifung der Wirksamkeit der MaBnahmen
abgesprochen werden.

Gibt es vor Ort einen Kriminalpréventiven Rat, so kann dieser in die Ordnungspartnerschaft
eingebunden werden.

Kriminalpraventive Gremien sind Gruppen unterschiedlicher kommunaler und staatlicher Auf-
gabentrager, die — unter Einbeziehung engagierter Blurger und Vereine — zusammenarbeiten,
um durch Vorbeugung Wirkung gegen Kriminalitat zu erzielen. Sie kdnnen als dauerhaft einge-
richtete Gremien mit Lenkungscharakter oder als Projektgruppen zur Lésung eines konkreten
Problems beitragen.

Die Arbeit solcher Gremien richtet sich nicht in erster Linie auf die kurzfristige Beseitigung von
Symptomen, sondern bezieht die Bekampfung der Ursachen von Kriminalitat mit in die konzep-
tionellen und projektbezogenen Uberlegungen ein. Hier kann eine Verbesserung der éffentlichen
Sicherheit etwa durch Konzepte einer zeitgemaBen Integration von Menschen in die Gesellschaft
nur langerfristig und durch gemeinsame Anstrengungen aller Beteiligten erreicht werden.




Ordnungspartnerschaften kénnen solche Strukturen auch fir ihre Zwecke nutzen und in die
Umsetzung der Lésungsansatze einbeziehen. Hierdurch bekommt die Zusammenarbeit eine
fundiertere Grundlage. Die enge Zusammenarbeit im Rahmen von Ordnungspartnerschaften ist
in vielen Stadten und Gemeinden institutionalisiert. Dies wird von den Beteiligten positiv
bewertet. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Beh6érden und Institutionen gehen motivierter an
bestehende Probleme heran, weil sie durch die Beteiligung anderer Ordnungspartner
problemnahe und umfangreichere Losungsansatze verfolgen kdnnen. Dies gilt zum Beispiel fir
offene Drogenszenen, wo nachhaltige Veranderungen nur durch die gemeinsame Arbeit von
Polizei, Ordnungs-, Ausléander-, Gesundheits- und Sozialbehorden erzielt werden kénnen.

Die Polizei hat den Erkenntnissen aus Bilrgerbefragungen bereits in vielen Bereichen Rechnung
getragen und ihre Prasenz durch den Einsatz von Fu3- und Radstreifen erheblich verstarkt.

Den Wiinschen nach verbesserter Ansprechbarkeit kommt die Polizei dadurch nach, dass
Beamtinnen und Beamten des Wachdienstes kleine, tiberschaubare Betreuungsbereiche
zugewiesen werden und die Einbindung des Bezirksdienstes in die burgerorientierte Polizei-
arbeit weiter intensiviert wird. So beteiligen Bezirksbeamte die Burgerinnen und Burger in ihrem
Bezirk regelméaBig an der Sicherheitsarbeit, indem sie zum Beispiel Nachbarschaften eines
Wohnblocks oder eines Strafenzuges zu Sicherheitsbesprechungen einladen und tber aktuelle
Entwicklungen aus polizeilicher Sicht informieren bzw. relevante Probleme aufgreifen.

Nach § 13 OBG fuhren die Ordnungsbehdérden die ihnen obliegenden Aufgaben mit eigenen
Dienstkraften durch. DemgemafR verfigen die Kommunen in der Regel seit langem fur bestimmte
ordnungsbehdrdliche Aufgaben tber Vollzugsdienstkréafte, die im AuBendienst tatig sind.

Solche Krafte sind beispielsweise mit Aufgaben der Gewerbeliberwachung, Verkehrstber-
wachung, Lebensmittelkontrolle, Uberwachung von Umweltschutzbestimmungen oder der
Parkaufsicht betraut.

Zur allgemeinen, bereichstbergreifenden Gefahrenabwehr im 6ffentlichen Raum, z. B. zur
Durchsetzung ortlicher Verordnungen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung, werden mit besonderer Dienstkleidung ausgestattete Vollzugsdienstkrafte von
verschiedenen Stédten und Gemeinden erfolgreich eingesetzt.

Teilweise wird die Streifentatigkeit von kommunalen Vollzugsdienstkraften allein wahrgenommen,
teilweise — soweit gemeinsames Tatigwerden in konkreten Einzelféllen erforderlich ist —in

Gestalt gemeinsamer Streifengange zusammen mit Dienstkraften der Polizei. Auch bei alleiniger
Wahrnehmung durch kommunale Krafte erfolgt eine enge Zusammenarbeit mit der Polizei

(zum Beispiel Lagebeurteilung, Vollzugshilfe).

Kommunale Ordnungsdienste mit 6ffentlich sichtbarer Prédsenz starken das Sicherheitsgefuhl
der Bevdlkerung. Sie kénnen deshalb wertvolle Bausteine kommunaler Ordnungspartnerschaften
sein.



Weitere Informationen

:,,Ordnungspartnerschaften in Nordrhein-Westfalen — Mehr Sicherheit in Stadten
und Gemeinden”, Erlass des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 9.1.1998 -IV C 2- 600/295 n. v.

. .Kriminalitédtsvorbeugung durch die Polizei"”, Erlass des Innenministeriums
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 18.8.1993 (SMBL.NRW. 203010),
(Kriminalpraventive Rate)

: Broschiure ,Sicherheit in Stadten und Gemeinden” des Innenministeriums

: Broschure ,,Polizei Nordrhein-Westfalen” des Innenministeriums

: Leitfaden ,Ordnungspartnerschaften in Nordrhein-Westfalen“ des Innen-
ministeriums und des Hauptverbands des Deutschen Einzelhandels

: Gunther, Albert/Mokros, Reinhard (Hrsg.) — Sicherheit in der Stadt — Ordnungs-
partnerschaften zwischen Land und Kommunen, Griine Reihe der Fachhochschule

fur 6ffentliche Verwaltung in Nordrhein-Westfalen, Band 15

: Ansprechpartner sind die Polizeibehtérden und Stadt- oder Gemeindeverwaltungen
vor Ort

: Internet-Angebot des Landespraventionsrates (www.lpr.nrw.de)

: Internet-Angebot der Polizei Nordrhein-Westfalen (www.polizei.nrw.de)

: Broschure: ,Landespreis flr Innere Sicherheit 2003” des Innenministeriums
: Broschure: ,Landespreis fir Innere Sicherheit 2004" des Innenministeriums
: Broschure: ,Landespreis fur Innere Sicherheit 2005" des Innenministeriums
: Broschure: ,Landespreis flr Innere Sicherheit 2007"” des Innenministeriums

: Broschure: ,Landespreis fur Innere Sicherheit 2008" des Innenministeriums



Chronik Ordnungspartnerschaften in NRW

Der 24. September 1997 markiert den Start der Landesinitiative ,,Ordnungspartner-
schaften“. Die folgende Ubersicht zeigt einige Stationen auf dem Weg, der mittlerweile
zu Giber 700 ordnungspartnerschaftlichen Projekten in 179 nordrhein-westféalischen
Stadten und Gemeinden gefiihrt hat:

24. September 1997:
Auftaktveranstaltung in Dasseldorf mit einer Konferenz fiir mehr Sicherheit in
Bahnen und Bahnhofen. Eingeladen sind Polizeiprasidenten und Vertreter der
GrofBstadte in Nordrhein-Westfalen, der Deutschen Bahn AG, der Verkehrs-
verbiinde aber auch des Bundesgrenzschutzes.

Januar 1998:
In einer ersten Phase werden in den GroBstadten Bielefeld, Dortmund, Hagen,
Dusseldorf, Krefeld und Kéln Ordnungspartnerschaften modellhaft eingerichtet.

14. Januar 1998:
Gesprach mit den kommunalen Spitzenverbanden tber die Einrichtung von
Ordnungspartnerschaften; Grundstein flr eine erfolgreiche Zusammenarbeit
zwischen Polizei und Kommunen.

11. Méarz 1998:
Gesprach mit Vertretern der Justiz, der Polizei- und Kommunalbehoérden der
Modellstadte. Ziel ist die Optimierung der Zusammenarbeit insbesondere im
Bereich der Kinder- und Jugendkriminalitat.

02. April 1998:
Reprasentantinnen und Reprasentanten der Stadte Ahlen, Bad Salzuflen,
Dinslaken, Harsewinkel, Iserlohn, Lippstadt, Overath und der Gemeinde
Sonsbeck sowie die Vertreterinnen und Vertreter der jeweiligen Kreispolizei-
behorden erkléren sich bereit, als Modellstadte fur den landlichen Raum die
Zusammenarbeit vor Ort in Ordnungspartnerschaften zu gestalten. Kurze Zeit
spater kommt noch die Stadt Frechen hinzu.

15. April 1998:
Gesprache mit dem Hauptverband des Deutschen Einzelhandels und dem
nordrhein-westfalischen Einzelhandelsverband, die aktiv in die Entwicklung von
Ordnungspartnerschaften eingebunden sind.

22. April 1998:
Gesprach mit Vertretern des privaten Sicherheitsgewerbes.

05. Mai 1998
Rede des Innenministers Franz-Josef Kniola vor der Mitgliederversammlung des
Bundesverbandes Wach- und Sicherheitsdienste zum Thema , Ordnungspartner-
schaften und private Sicherheitsdienste”. Bei klarer Abgrenzung der Aufgaben
und Kompetenzen ist die Polizei zu einer Zusammenarbeit mit dem Sicherheits-
gewerbe bereit. Gemeinsame Streifen werden aber nach wie vor strikt abgelehnt,
damit Verantwortlichkeiten nicht verwischt werden.



2001

26. Mai 1998:
Auf Initiative des Innenministeriums findet im Rahmen der ,Rail-tec 98" das
Forum ,,3.11. Sicherheit im 6ffentlichen Schienenpersonenverkehr” statt.
Ordnungspartnerschaften werden als besonders geeignet eingeschatzt, mit
der Funktion eines Gesamtkonzeptes mehr Sicherheit umsetzen zu kénnen.

19.720. August 1998:
Zweitagiger Kongress ,Jugendkriminalitat”, der sich damit befasst, Ursachen von
Jugendkriminalitat zu analysieren, Erkldrungsansatze zu finden, Schwachstellen
des Sanktionssystems herauszuarbeiten und Lésungen aufzuzeigen, wie Tatern
begegnet und Opfern geholfen werden kann. Neben ordnungspartnerschaft-
lichen Anséatzen nattrlich ein weites Betatigungsfeld etwa fur die Arbeit kriminal-
praventiver Gremien, die Wissenschaft, Staatsanwaltschaft und Gerichte,
Schulen und die Jugendhilfe.

19. Oktober 1998:
Start einer besonderen Ordnungspartnerschaft, und zwar des bundesweit
einmaligen Pilotprojektes ,,ZeRP" — Zentralstelle flr regionales Sicherheits-
management und Pravention im Offentlichen Personennahverkehr.
Dahinter verbirgt sich eine Datenbank, in der sicherheitsbedrohliche Ereignisse
an Haltestellen, Bahnhofen und in Bahnen gespeichert werden, um Abhilfe zu
schaffen. Teilnehmer sind die Stadte Bochum, Dortmund, Gelsenkirchen, Herne,
Witten sowie die Verkehrsbetriebe, die Deutsche Bahn AG, die Bundespolizei und
die Landespolizei Nordrhein-Westfalen.

17. November 1999:
Auf dem Fachkongress , Ordnungspartnerschaften und burgerorientierte
Polizeiarbeit” tauschen nordrhein-westfélische, belgische und niederlandische
Behorden in Aachen ihre Erfahrungen und Erkenntnisse aus, die sie im Zusam-
menhang mit den Anstrengungen zur Verbesserung der gemeinschaftlichen
Aufgabenwahrnehmung und burgerorientierten Polizeiarbeit gewonnen hatten.

06. Juni 2001:
Durchfthrung eines Fachkongresses in Gelsenkirchen, mit dem Schwerpunk-
thema ,Verbesserung der Sicherheit im Offentlichen Personennahverkehr*.
Im Rahmen des Fachkongresses wurde der ,,Werkzeugkasten Pravention*
vorgestellt, der unterschiedliche Lésungsansatze flir Sicherheitsprobleme im
OPNV bietet (z.B. Einbindung jugendlicher Fahrzeugbegleiter zur Streitschlich-
tung bei Gleichaltrigen in Schulbussen).
Als Abschluss der zweijahrigen Pilotphase ,,ZERP* schlossen die dreizehn
Kooperationspartner eine Vereinbarung tber die Weiterfuhrung des Projektes.

18.09.2002:
Mit dem in Kdln durchgefuihrten Fachkongress ,,Ordnungspartnerschaften -
Gemeinsam gegen Gewalt- und Jugendkriminalitat” wurden aktuelle Diskus-
sionen zum Thema ,Ursachen und Erscheinungsformen der Jugend- und
Gewaltkriminalitat” nach den Ereignissen von Erfurt aufgegriffen. Verantwor-
tungstrager von Stadten und Gemeinden tauschten ihre Erfahrungen mit
regionalen Handlungskonzepten zur Eindammung oder Auflésung 6rtlicher
Gewalt- und Jugendprobleme aus.
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03.12.2003:
Erstmalige Verleihung des Landespreises fur ,Innere Sicherheit, Ordnungspart-
nerschaften — Mehr Sicherheit in Stadten und Gemeinden” —im Essener
Rathaussaal.

Ausgezeichnet werden die funf Ordnungspartnerschaften:
Essen ,Gemeinsam aktiv fur Essen — Sicherheit und Hilfe im
gesellschaftlichen Konsens®,
Autobahnpolizei Kéln ,,Mehr Sicherheit im LKW-Verkehr*,
Bochum , Zivilcourage®,
Moénchengladbach ,KIDS in MG — Sicher unterwegs!*
Koéln ,, Sicheres Koéln — Projekt Netzwerk gegen hausliche Gewalt".

]

17.03.2004:
Innenminister Dr. Fritz Behrens informiert sich vor Ort in Siegen Gber die
Ordnungspartnerschaft , Treffpunkt Sicherheit”. Es folgen weitere Besuche des
Innenministers bei erfolgreichen Ordnungspartnerschaften in Miinster
und Aachen.

03.12.2004:
Verleihung des Landespreises fur ,Innere Sicherheit 2004, Ordnungspartner-
schaften — Mehr Sicherheit in Stadten und Gemeinden* - im Museum Bochum —
Kunstausstellung.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Gelsenkirchen ,Erhohte Sicherheit fur Kinder im StraBenverkehr*
Essen ,Gemeinsam aktiv flir Essen — Kooperation statt Konfrontation*
Mdunster ,,Graffiti — Auch mal andere Wege gehen*




31.08.2005:
Anlasslich einer Veranstaltung mit Leiterinnen und Leitern der Polizeibehorden
und -einrichtungen betont Innenminister Dr. Ingo Wolf die Bedeutung von
Ordnungspartnerschaften im Rahmen der Gewahrleistung 6ffentlicher Sicherheit
und verdeutlicht die Rolle der Leiterinnen und Leiter der Kreispolizeibehdrden
als ,Motoren fur Ordnungspartnerschaften®.

14.12.2005
Verleihung des Landespreises fur ,,Innere Sicherheit 2005“ im Rahmen des Fach-
kongresses ,,Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit — Ordnungspartnerschaften®
in Bonn.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Essen ,Miteinander der Kulturen — Polizei im Dialog”
Durren , Sichere Verkehrsteilnahme — Reduzierung von
Motorradunféllen in der Eifel”
Wuppertal / Remscheid / Solingen ,,Zahn um Zahn —
Verkehrs-Erziehungs-Partnerschaft fur Vorschulkinder*
Moénchengladbach ,JIT — Praventive Intervention bei
jugendlichen Intensivtatern®
Zentralstelle fur Regionales Sicherheitsmanagement und Pravention
.ZeRP - Sicherheit im Offentlichen Personennahverkehr*




13. Dezember 2006
Verleihung des Landespreises fur , Innere Sicherheit 2006“ im Rahmen des Fach-
kongresses ,Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit — Ordnungspartnerschaften”
in Wuppertal.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Hilden ,Partnerschaft fur eine gewalt- und angstfreie Jugendzeit im Stadtteil”
Kéln ,,Velo 2010*
Munster und Gutersloh ,,Netzwerk Zuhause sicher*
Unna ,In den Knast gehst Du allein — Jucops helfen*

Landespreis. ] Landespreis. ]
fur Innere Sicherheit fur Innere Sicherheit
Ordnungspartnerschaft Ordnungspartnerschaft Koln
Initiative Hilden Nord Vel 2010 — Sicheres Radfahren in Kln*
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30. November 2007

Verleihung des Landespreises fur , Innere Sicherheit 2007" im Rahmen des Fach-
kongresses ,Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit — Ordnungspartnerschaften®

in Ménchengladbach.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Praventionsrat Gelsenkirchen (PraGE) -
.Mehr Sicherheit im OPV*
Hilden ,,ASS! Hilden — Aktionsbiindnis Seniorensicherheit”
Initiative Krefelder Fairkehr — ,,Unsere Fairantwortung
fur Kinder im Krefelder Fairkehr*

Landespreis fiir Innere Sicherheit 2007
Netzwerke fiir 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung - Ordnungspartnerschaften

30. November 2007 in Ménchengladbach

Preisverleihung durch

Dr. Ingo Wolf MdL
Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen
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Ordnungspartnerschaft:
Praventionsrat Gelsenkirchen (PraGe) —
,Sicherheit im Offentlichen Personenverkehr*

Dr.Ingo Wolf MdL
Innenminister des Landes
or Westfalen
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Dr.Ingo Wolf MdL
Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen
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12. Dezember 2008
Verleihung des Landespreises fur ,Innere Sicherheit 2008" im Rahmen des Fach-
kongresses ,,Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit — Ordnungspartnerschaften® in
Mdunster.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
,Sonnenleite” — Projekt zur Stadtebaulichen Kriminalpravention in Bochum
,Bonner Wege aus dem Bonner Loch” - eine Ordnungs- und Sozialpartner-
schaft
Kinderunfallkommission in Bruhl
,Gemeinsam planen - Sicherheit gestalten*
Stadt, Wohnwirtschaft und Polizei auf neuen Wegen in Essen
Verkehrssichere Stadte und Gemeinden im Rheinland

Landespreis fiir Innere Sicherheit 2008
Netzwerke fiir 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung - Ordnungspartnerschaften

12. Dezember 2008 in Munster

Preisverleihung durch

Dr. Ingo Wolf MdL
Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen
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Ordnungspartnerschaft:
Netzwerk ,Verkehrssichere Stadte und
Gemeinden im Rheinland"”
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