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Der Wettbewerb 2008

Im Dezember 2008 wurde der Landespreis flr Innere
Sicherheit zum sechsten Mal vergeben. Mit diesem Wett-
bewerb bietet sich allen Verantwortungstragerinnen

und Verantwortungstragern sowie Mitarbeiterinnen und

Mitarbeitern in den Institutionen und Behérden ein Anreiz,

ihre Projektideen und ihre Erfahrungen aus Ordnungs-
partnerschaften untereinander auszutauschen und sie
der Offentlichkeit vorzustellen.

Um diesen Landespreis haben sich in diesem Jahr
Trager von insgesamt 13 Ordnungspartnerschaften mit
ihren Projekten beworben.

Wie in den Vorjahren erfolgte die Auswahl der Preistrager
durch eine fachlich besetzte Jury, der Vertreterinnen

und Vertreter des Landespraventionsrates Nordrhein-
Westfalen, des ADAC sowie des nordrhein-westfalischen
Innenministeriums angehorten. Alle Projekte wurden auf
Originalitat und Wirtschaftlichkeit gepraft und bewertet,
aber auch nicht zuletzt darauf, wie sie ihre Ziele erreicht
haben. Aus den eingegangenen Bewerbungen wurden
funf Ordnungspartnerschaften ausgezeichnet:

B Ordnungspartnerschaft Bochum: Projekt zur Stadte-
baulichen Kriminalprévention ,Sonnenleite”

M Ordnungspartnerschaft Bonn: ,Bonner Wege aus dem
Bonner Loch" eine Ordnungs- und Sozialpartnerschaft

M Ordnungspartnerschaft Essen: ,,Gemeinsam planen —
Sicherheit gestalten® Stadt, Wohnungswirtschaft und
Polizei auf neuen Wegen

M Ordnungspartnerschaft Bruhl:
»Kinderunfallkommission*

M Ordnungspartnerschaft Verkehrsverbund Rhein-Sieg:
+Verkehrssichere Stadte und Gemeinden im
Rheinland*

Weitere Informationen zu den ausgezeichneten
Ordnungspartnerschaften finden Sie auf den folgenden
Seiten und im Internet unter

www.polizei.nrw.de.
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»,Sonnenleite” — Projekt zur ,Bonner Wege aus dem Bonner Kinderunfallkommission —
Stadtebaulichen Kriminalpraven- Loch® = Ordnungs- und Sozial- Ordnungspartnerschaftin
tion in Bochum partnerschaftin Bonn Bruhl




,Gemeinsam planen - Verkehrssichere Stadte und
Sicherheit gestalten” — Stadt, Gemeinden im Rheinland
Wohnwirtschaft und Polizei

auf neuen Wegen in Essen




Stadtebauliches Praventionsprojekt ,,Sonnenleite*

Der Bochumer Arbeitskreis ,Stadtebauliche Kriminal-
préavention“ besteht aus Vertretern der Polizei,
verschiedenen Stadtémtern, der Wohnungsbaugesell-
schaft VBW und der Universitat.

Er setzte sich im Jahre 2005 zum Ziel, durch Verbesse-
rung der Wohn- und Lebenssituation die Kriminalitat in
der Siedlung Sonnenleite im Bochumer Stadtteil Langen-
dreer dauerhaft zu senken. Bei diesem Wohngebiet
handelt es sich um eine Hochhaussiedlung aus den 70er
Jahren mit einem hohen Anteil sozial schwacher Haus-
halte und einem hohen Migrantenanteil.

Die Situation in der Sonnenleite war geprégt von Anony-
mitat, Verwahrlosung und mangelnder Identifikation der
Bewohner mit ihrem Wohngebiet. Verschiedene Gruppen
von Jugendlichen versammelten sich an untbersicht-
lichen Stellen und belastigten durch ihr Verhalten (Larm,
Alkoholkonsum, Abfall, P6beleien) in erheblichem

MaBe die anderen Bewohner. Das Spriihen von Graffiti
war alltaglich. Straftaten wie Sachbeschadigungen,
Diebstéahle, Beleidigungen und mehr waren an der Tages-
ordnung, wurden aber weder von der Wohnungsbau-
gesellschaft noch von den Bewohnern angezeigt. Die

Wohnungsbaugesellschaft beklagte zunehmende Mieter-
fluktuation und Leerstéande.

Die im Arbeitskreis abgestimmten MaBnahmen zielen
auf eine Erhdhung der formellen und informellen
Sozialkontrolle. Durch einfache (garten-)bauliche Veran-
derungen wurde der gesamte Komplex heller und tiber-
sichtlicher gestaltet. Die Hauseingénge wurden nach und
nach so umgebaut, dass sie gut einsehbar sind. Bei
Reparaturen werden vandalismusresistente Materialien
eingesetzt.




Das Wohnungsunternehmen VBW stellte zuséatzliche
Hausmeister ein und erweiterte deren Aufgabenfeld.

Sie sind nun bis zehn Uhr abends im Wohngebiet prasent.

Es finden zudem gemeinsame Streifen von Polizei und
Ordnungsamt statt. Multikulturelle Mieterfeste férdern
das gegenseitige Kennenlernen der verschiedenen
Bewohnergruppen.

Besonderer Wert wurde darauf gelegt, die Angebote fur
Kinder und Jugendliche zu verbessern, die Jugendlichen
in die Gestaltung mit einzubeziehen und sie vor allem
fur die Erhaltung der Anlagen in die Verantwortung zu
nehmen (Neugestaltung der Spiel- und Sportangebote,

Graffiti-Projekt, Mullsammelaktion, Einrichtung eines
kostenlosen Internetzuganges). Ein Unterstand als
Treffpunkt fur Jugendliche ist derzeit in Vorbereitung.

Das Wohnungsunternehmen VBW stellt inzwischen einen
Rickgang der Mieterfluktuation fest, es gibt weniger

leer stehende Wohnungen und auch weniger Schaden
durch Vandalismus. Langjahrige Mieter melden zurtick,
dass sie sich erstmals seit Jahren in ihrer Siedlung
wieder sicher fuhlen.
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~Bonner Wege aus dem Bonner Loch*

Ruckblick in das Jahr 1990: Das Bonner Loch, die unter-
irdische Ebene und der Vorplatz des Hauptbahnhofs, ist
verwinkelt, dister und schmutzig. Der Vorplatz ist

ein Treffpunkt fur Obdachlose, Drogen- und Alkoholab-
hangige. Vielen sieht man ihr Elend an, manche liegen
auf dem Boden, nicht ansprechbar. Oft riicken Rettungs-
krafte zur Reanimation an. Drogen werden offen gehan-
delt. Spritzen liegen im Mull. Uberfalle. Schlagereien.
Gestank.

Heute ist das Bonner Loch heller und freundlicher. Es gibt
dort die ,,Gemeinsame Anlaufstelle von Stadt und Polizei
Bonn Innenstadt” (GABI): Eine breite Glasfront, dahin-
ter Licht, Helfer und Berater - sichtbar prasent. Kaum
jemand trinkt hier noch Alkohol oder handelt offen mit
Drogen.

Was ist geschehen?

1992 begann die Veranderung im Bonner Loch. Die GABI
wurde gegriindet, noch an einem anderen Standort.

Sie liegt zwar in einem eher abgelegenen Winkel, aber
seitdem arbeiten Polizei und Ordnungsamt sichtbar
Hand in Hand. Die Sicherheit steigt. Trotzdem: Probleme
bleiben, etwa weil sich die Szene gleichzeitig vergroBert

und die Beschaffungskriminalitat steigt. Bis zum Jahr
2006 spitzen sich die 6ffentlichen Diskussionen um das
Bonner Loch stark zu.

SchlieBlich schalten sich die beiden groBen Kirchen in
Bonn ein und rufen einen Runden Tisch zusammen.

Aus diesen Treffen entsteht schlieBlich eine Ordnungs-
und Sozialpartnerschaft, die mit ihrem Kooperations-
vertrag am 22. Oktober 2007 ,,Bonner Wege aus dem
Bonner Loch®” unterzeichnet. Mit im Boot sind jetzt neben
der schon in der GABI aktiven Polizeiinspektion Nord-
Ost und der Stadt Bonn auch der Caritasverband fur

die Stadt Bonn e.V., das Diakonische Werk der evangeli-
schen Kirchenkreise Bonn und Bad Godesberg-Voreifel,
der Verein fur Gefédhrdetenhilfe (VfG) sowie die Abteilung
fur Suchterkrankungen und Psychotherapie der Rhei-
nischen Kliniken Bonn. Neue, fruchtbare Ideen entstehen
durch das ,Mehr an Miteinander” und werden gemeinsam
umgesetzt.

Ein besonderes Anliegen ist, fiir Obdachlose und Abhén-
gige ein Leben in Wirde zu erméglichen. Weitere Ziele
sind Sicherheit, Pravention und Hilfsangebote. AuRerdem
gilt es, das Bonner Loch ansprechender zu gestalten.



Ein Teil dieses neuen Netzwerks ist die Clearingstelle fr
Drogenabhangige in der Bonner Innenstadt. Dort sind
Streetworker im Einsatz, die den Betroffenen konkrete
Hilfe anbieten und die Menschen auch an zustandige
Stellen in den jeweiligen Heimatgemeinden vermitteln.
Seit 2007 sorgt ein Zeitungsprojekt des Vereins fur
Gefahrdetenhilfe (VfG) fur mehr Perspektiven und Selbst-
bewusstsein bei Obdachlosen, Alkohol- und Drogenab-
hangigen. Sie kommen durch die Redaktionsarbeit
und den Verkauf der ,FiftyFifty“ aus der Isolation und
verdienen sich auch ein bisschen Geld hinzu.

Um das Thema ,Raus aus der Isolation” geht es auch

bei den Angeboten der City-Station. Ein paar Minuten
FuBweg vom Bonner Loch entfernt, finden gerade Woh-
nungslose Unterstutzung, Obdach, Essens- und Wasch-
moglichkeiten. Durch die Arbeit der Partnerschaft gibt es
seit 2007 eine neue vielseitige Sportanlage und ein ver-
bessertes Essensangebot.

Fur Suchtkranke ist auch in medizinischer Hinsicht
einiges geschehen: Ein wichtiges Ziel der Partnerschaft
ist, dass Hausérzte starker an das Suchthilfesystem
angebunden werden. Akteure sind hier die Abteilung fir
Suchterkrankungen und Psychotherapie der Rheinischen
Kliniken Bonn und die Selbsthilfeorganisation fur Sucht-
kranke Kreuzbund e.V. Bonn.

Im Mai 2008 schlieBlich ist die GABI ins Zentrum der Bahn-
hofsunterfihrung gezogen. Eine breite Glasfront bringt
Transparenz und Licht und steigert das Sicherheitsgefuhl.

In Sachen Alkohol hat es zum Juli dieses Jahres in Bonn
eine groBBe Neuerung gegeben: Im Bonner Loch ist es seit-
her verboten, Alkohol zu trinken. Die Partnerschaft sorgt
dafur, dass die neue Situation in der Szene ,,aufgefangen*
wird: Vor allem durch mehr Hilfs- und Aufenthaltsangebote.

Was bleibt zu tun?

Das Bonner Loch hat fur die Offene Szene inzwischen deut-
lich an Sogwirkung verloren. Gleichzeitig ist die Attraktivitat
fur die Offentlichkeit offenbar gestiegen.

Kleinere Szene-Gruppen treffen sich jetzt an anderen
Orten. Sie werden aber mit neuen, gut koordinierten
Angeboten besser betreut als jemals zuvor.

In jedem Fall haben die Bonner Wege aus dem Bonner Loch
gezeigt, dass es moglich ist, auch bei unterschiedlichsten
Perspektiven und Interessenlagen auf ein gemeinsames Ziel
hin zu handeln.




Gemeinsam planen - Sicherheit gestalten

»Integrative Kooperation“ als neuer Weg der Zusammenarbeit in der

Stadtebaulichen Kriminalpréavention.

Bereits seit 1994 kimmert sich das Kommissariat
Vorbeugung beim Essener Polizeiprasidium um das
Thema , Stadtebauliche Kriminalpravention®. Im Jahr
2002 wurde - erstmalig in Nordrhein-Westfalen —

ein eigenes Sachgebiet fur dieses Themenfeld eingerich-
tet. Seitdem kann sich ein Beamter ausschlieBlich

damit befassen.

Die Zusammenarbeit mit den kommunalen Stellen
entwickelte sich sehr schnell und effektiv. Aber schon die
ersten Kontakte zur privaten Wohnungs- und Immobilien-
wirtschaft zeigten, dass hier eine andere Vorgehensweise
erforderlich sein wlrrde, als man dies im Verwaltungs-
Miteinander kannte. Zu grof3 erschienen die Vorbehalte
der Unternehmensvertreter gegenlber einer allzu

engen Kooperation mit der Polizei. Auch wurden immer
wieder wirtschaftliche Bedenken und die Sorge vor
zuséatzlichen Investitionskosten angefuhrt.

Umfangreiche vorbeugende MaBnahmen in verbindlichen
Kooperationen mit den Unternehmen der Wohnungs-

und Immobilienwirtschaft erschienen so zunachst nicht
machbar.

Als Antwort auf diese Herausforderung wurde hier
2006 das Handlungskonzept , Integrative Kooperation*
entwickelt. Nach diesem Konzept sollten kinftig
groBere Wohnungsbauprojekte so begleitet werden
kénnen, dass auch die Umsetzung umfangreicher
PraventionsmalBnahmen, ja sogar der Eingriff in die
grundsatzliche Konzeption dieser Vorhaben moglich
wird.

Erreicht werden soll dies dadurch, dass der Sach-
bearbeiter ,Stadtebauliche Kriminalpravention® fest
und dauerhaft in die Abwicklung des Bauprojektes/das
Planungsteam eingebunden und nicht wie bislang nur

in Stellungnahmen oder punktuellen Beitragen angehort
wird.

Die erkennbaren Vorbehalte und Hemmschwellen werden
dadurch aufgeldst, indem



B auch die wirtschaftlichen Vorteile eines solchen
Vorgehens herausgestellt werden

[0 Auftreten, Flexibilitat und einige Arbeitsweisen der
Polizeibeamten an die bei den Wohnungsunternehmen
bestehenden (oft informellen) Normen angepasst
werden und

M den Kontaktpartnern aus der Wohnungswirtschaft
vermittelt wird, dass sich vorbeugende MaBBnahmen
immer auch an den wirtschaftlichen und unternehme-
rischen Anforderungen und dem Projekterfolg
orientieren.

Ende 2006 wurde dieses Konzept dem Essener Immo-
bilienprojektentwickler HOPF IEG Nesseler GmbH & Co.
KG vorgestellt, der ein neues Wohnquartier in Essen Rut-
tenscheid plante. Es wurde eine Kooperation als Modell-
projekt angeboten, in die das Unternehmen einwilligte,
auch wenn zunachst Bedenken hinsichtlich moglicher
Mehrkosten oder einer Stigmatisierung des Projektes
bestanden.

In der folgenden Zusammenarbeit gelang es, einige
wesentliche kriminalpréventive Anderungen in das
Neubauprojekt ,Quartier 4“ einzubringen:

I Anderung der Kauferzielgruppe, um eine altersdurch-
mischte Bewohnerstruktur zu erzeugen.

M Anpassung der Wohnumfeldgestaltung zur Erreichung
einer verbesserten Sozialkontrolle.

[ Schaffung einer gleichmaRigen Beleuchtungssituation
durch zusatzliche Beleuchtungseinrichtungen, auch
an den privaten Wegen im Quartier (trotz hoher Mehr-
kosten).

Schon kurz nach dieser ersten Kooperation mit dem
neuen Handlungskonzept wurde hierauf die ALLBAU AG,
das groBte Wohnungsunternehmen in Essen, aufmerksam
und fragte ebenfalls um eine solche Zusammenarbeit fur
eines der dort anstehenden Neubauprojekte an. Auch

im Wohnprojekt ,,Generationenwohnen am Woldriuggen*
konnten viele PraventionsmaBnahmen umgesetzt werden,
die in der bisherigen Beratungspraxis nicht denkbar
gewesen waren.

Beide Projekte zeigen auf, dass das Handlungskonzept
~Integrative Kooperation“ Moglichkeiten bietet, die
Zusammenarbeit in der Stadtebaulichen Kriminalpraven-
tionflr beide Seiten gewinnbringend zu gestalten. Sowohl
ALLBAU als auch HOPF haben angekiindigt, auch in kinf-
tigen Projekten auf die Kooperation zuriickzukommen.




Gemeinsam sind wir stark:
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Kinderunfallkommission Briihl

Nunmehr zehn Jahre gemeinsamer Arbeit in der Kinder-
unfallkommission Brihl haben bewiesen: Die Vernetzung
aller Akteure bietet die groBBten Chancen fur eine wir-
kungsvolle Verkehrssicherheitsarbeit fur Kinder.

Am Anfang stand im Jahr 1997 die Jahrespressekonfe-
renz der Polizei zu den Verkehrsunfalldaten. Hier nahm
die Stadt Bruhl einen traurigen Spitzenplatz bei den
Kinderunfallzahlen ein. Den Verantwortlichen von Polizei
und Stadt war eines klar: Jeder fur sich alleine konnte
daran nicht viel andern. Die |dee der ,Kinderunfallkom-
mission” wurde geboren.

Das Konzept basiert auf einer Vernetzung der Trager der

Verkehrssicherheitsarbeit und unterstreichen einer konzer-

tierten regionalen Arbeit. Dabei werden in den drei Hand-
lungsfeldernVerkehrsplanung, Verkehrsiberwachung und
Verkehrserziehung die Strategien untereinander abge-
stimmt und gemeinsam festgelegt.

Die ,Kinderunfallkommission“ wurde als institutioneller
Rahmen festgelegt. In ihr sind verschiedene Amter der

Stadt (StraBenbaulasttrager, Stadtplanung. Schulamt,
Ordnungsamt), die Polizei (Fachbereich Verkehr,
Verkehrssicherheitsberatung, értliche Dienststelle) und
der Kinderschutzbund vertreten. Weitere Akteure (z.B.
ADFC) kommen von Fall zu Fall dazu. Die Federfihrung
liegt bei der Stadtverwaltung.

In einem ersten Schritt untersuchte die Kommission die
Kinderunfélle in der Stadt auf der Basis von sieben Unfall-
jahren. Fur die verlassliche Identifizierung von Unfall-
schwerpunkten war diese breite Datenbasis erforderlich.
Mit den bewahrten Mitteln der Unfallkommissionsarbeit
(Unfallsteckkarte, Unfalldiagramme und Bereisungen)
wurden die damit identifizierten Haufungsstellen

auf gefahrdende Faktoren untersucht, Verbesserungs-
vorschlage erarbeitet und umgesetzt. Haufig waren

es einfach Sichthindernisse die zum Unfall fuhrten.
Deswegen wird nun auch das Grunflachenamt der Stadt
in der Kommission beteiligt.

In einem zweiten Schritt wurden alle FuBgangeriber-
wege der Stadt einem Sicherheitscheck unterzogen.



Flachendeckende MaBRnahmen zur Verbesserung von
Sichtfeldern entscharften dabei potenzielle Unfallstellen.
Fur den Bereich der Verkehrs- und Mobilitadtserziehung
wurde ein eigener Unterarbeitskreis mit den Schulen ein-
gerichtet.

Eine Vielzahl neuer Publikationen werden fur die
Aufklarungsarbeit nun in den Schulen eingesetzt.

Die Radverkehrsausbildung wurde wegen der besonderen
Unfallsituation in Bruhl (die meisten verunglickten
Kinder waren Radfahrer der Altersgruppe 10-14 Jahre) auf
das ,,Hamburger Modell* umgestellt. Beispielhaft

sind hier die weiteren initiierten Projekte aufgezahlt:

Tempo 30-Aktionen mit Kindern

Jéhrliche Verkehrssicherheitstage
Spielaktionen in verkehrsberuhigten Bereichen
Fahrradsicherheitschecks in Schulen
Filmprojekt von Schulern zum Thema

,Sicher Radfahren in Bruahl*

Schulwegpléane

Busfuhrerschein

Walking Bus in der Primarstufe.

Im Ergebnis hat sich die Zusammenarbeit gelohnt. Die
Unfalldaten belegen das. Der Trend der steigenden
Verunglicktenzahlen in den 90er Jahren konnte gestoppt

V™20 Fus in den
Kindergarten
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und umgekehrt werden. Wéhrend vor der Arbeit der Kin-
derunfallkommission noch durchschnittlich 33 Kinder
auf den StraBen in Bruhl jahrlich verungliickten, waren es
danach ,nur“ noch 24, das sind 27 Prozent weniger.

In der Bevélkerung ist die Kinderunfallkommission
bekannt und anerkannt. Die Befragung einer Projekt-
gruppe der FHS Koln im Jahr 2005 ergab, dass 64 Pro-
zent aller Befragten Aktionen der Kommission kannten
und 88 Prozent die Arbeit der Kommission wichtig und
positiv fur die Verkehrssicherheit der Kinder hielten.

Eine wissenschaftliche Untersuchung der Bundesanstalt
fur StraBenwesen im Jahr 2005 hat die Arbeit der Kinder-
unfallkommission Brihl als beispielgebend und richtung-
weisend bezeichnet. Viele Stadte sind zwischenzeitlich
diesem Beispiel gefolgt.

Weitere Informationen unter:
www.bruehl.de/leben/verkehr/kind_verkehr.php
www.polizei-nrw.de/rhein-erft-kreis/Vorbeugung/
Verkehrssicherheit/




und Gemeinden im Rheinland"

VRS

~Verkehrssichere Stidte

VRS \ Verkehrsverbund
Rhein-Sieg
Fur alle, die Ziele haben,

DY

Ministerium fur
Bauen und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Unfallkasse
Nordrhein-Westfalen

Netzwerk ,,Verkehrssichere Stadte und Gemeinden im
Rheinland” — Gemeinsam fiir mehr Verkehrssicherheit

Das Land Nordrhein-Westfalen hat in allen Regierungs-
bezirken inzwischen regionale Verkehrssicherheits-
netzwerke gegriindet und Koordinierungsstellen einge-
richtet. Das Vorbild dafur entstand am 9. Juni 2005 in
Koln. Dort schlossen sich zunachst 24 Kommunen und
drei Kreise aus dem Verkehrsverbund Rhein-Sieg (VRS)
zum Netzwerk ,Verkehrssichere Stadte und Gemeinden
im Verkehrsverbund Rhein-Sieg” zusammen. Es entstand
damit ein starker Verbund von Kommunen und anderen
Tragern der Verkehrssicherheitsarbeit. Gemeinsam wird
die lokale Verkehrssicherheitsarbeit mit dem Ziel gestal-
tet, weniger Verletzte und Tote im StraBenverkehr zu
beklagen sowie die eigenstédndige Mobilitat aller Bevol-
kerungsgruppen zu férdern. Dabei stehen vor allem

die Nahe zu den verschiedenen Akteuren vor Ort sowie
deren Unterstitzung und persénliche Ansprache im
Vordergrund. Mittlerweile gehotren alle 43 Stadte und
Gemeinden und sieben Kreise im Regierungsbezirk Kéln
dem Netzwerk an.

Die Netzwerkkommunen verpflichten sich mit der von
Blrgermeistern und Landréten unterzeichnete Beitritts-
urkunde, folgende Ziele zu erreichen:

Reduzierung der Verkehrsunfalle bei gleichzeitiger For-
derung einer sicheren und eigenstandigen Mobilitat.
Aufbau einer vernetzten Zusammenarbeit auf kom-
munaler Ebene

Teilnahme am Erfahrungs- und Informationsaus-
tausch mit den anderen Netzwerkkommunen.

Zentrales Anliegen des Projektes ist die Zusammenarbeit
der verschiedenen Akteure vor Ort. Insbesondere geht es
um die Verbesserung der Verkehrssicherheit fur Kinder
und Jugendliche.

Die Organisationsstruktur und Projektpartner

Das Projekt ist gemeinsam vom Verkehrsministerium
des Landes, der Unfallkasse Nordrhein-Westfalen, der
Bezirksregierung Kéln und dem Verkehrsverbund Rhein-
Sieg (VRS) initiiert worden. Die Projektpartner haben
beim VRS eine Koordinierungsstelle eingerichtet, die als
Geschaftsstelle des Netzwerkes fungiert. Sie berat die
Kommunen beim Aufbau der kommunalen Vernetzung,
organisiert den Erfahrungsaustausch zwischen den Netz-
werkkommunen und unterstatzt die Kommunen in ihrer
Arbeit vor Ort.



Besonders hervorzuheben ist die vernetzte Zusammenar-
beit aller beteiligten Akteure der Verkehrssicherheitsar-
beit und Mobilitatserziehung auf lokaler Ebene. Durch die
Zusammenarbeit der verwaltungsinternen Stellen mit

den verschiedenen vor Ort tatigen Akteuren der Verkehrs-
sicherheitsarbeit ist ein abgestimmtes zielorientiertes
Handeln gewahrleistet. Eine Vernetzung der Trager der ort-
lichen Verkehrssicherheitsarbeit setzt Synergieeffekte frei,
die sich positiv auf das Unfallgeschehen und die Férderung
der selbststéndigen Mobilitat auswirken.

Die zielgerichtete Arbeit erfordert das Zusammenwirken
von Verkehrstiberwachung, Verkehrsraum und Wohnum-
feldgestaltung, schulischer Mobilitatserziehung und

eine offensiven Offentlichkeitsarbeit. Diese vier Saulen
durfen nicht isoliert betrachtet werden. Sie werden

nur in einem integrierten Konzept schlissig und wirksam.
Infolge der vernetzten Arbeit werden einzelne MaBnah-
men optimiert, besser bekannt gemacht, weiter verbrei-
tet und finanziell besser abgesichert.

Die Kommunen brauchen fur diese vernetzte Verkehrs-
sicherheitsarbeit Unterstttzung. Dazu gibt es beim Ver-
kehrsverbund eine Koordinierungsstelle mit folgenden
Aufgaben:

[ Organisation des Informations- und Erfahrungs-
austausches

Beratung der Kommunen zum Aufbau einer ver-
netzten Zusammenarbeit

Nutzbarmachung einzelner lokaler Erfahrungen fur
die gesamte Region

Qualifizierung der Akteure

Initiilerung von gemeinsamen Aktionen/MaBnahmen

Erkenntnisse aus der bisherigen Netzwerkarbeit
Das Netzwerk bietet die Chance,

die Belange der Verkehrssicherheitsarbeit starker als
bisher in den Kommunalverwaltungen zu verankern.
sich Uber eine qualitative Verkehrssicherheitsarbeit
Standortvorteile zu verschaffen bzw. zu verbessern.
durch die Nutzung der Ressourcen verschiedener
Partner vor Ort eine intensivere Verkehrssicherheits-
arbeit zu realisieren.

in Zeiten knapper Kassen die finanziellen und perso-
nellen Ressourcen zu bindeln.

Weitere Informationen:
www.verkehrssicherheit.nrw.de




Ordnungspartnerschaften:
Gemeinsam zum Ziel

Die Situation in den Innenstadten spielt in der Wahrnehmung von Sicherheit eine wesentliche
Rolle. Burgerbefragungen durch Polizeibehérden, Staddte und andere Organisationen zeigen,
dass sich Birgerinnen und Blurger mehr Prasenz und Ansprechbarkeit der zusténdigen
Behoérden wiinschen.

Kommt es zu Beeintrachtigungen der Sicherheit in Innenstadten, hat dies haufig komplexe
Ursachen und Wirkungen. Eine Lésung der Probleme muss deshalb diese Komplexitat durch
ein gemeinsam abgestimmtes und lokales Handlungskonzept moéglichst aller Beteiligten
berlcksichtigen.

Die Gewahrleistung von 6ffentlicher Sicherheit und Ordnung erfordert den Einsatz sowohl von
Ordnungspartnerschaften als auch von Kriminalpraventiven Réten. Eine sinnvolle Strategie muss
daher beide Ansétze umfassen. Kriminalpréventive Rate und Ordnungspartnerschaften wirken
komplementéar und konkurrieren nicht miteinander.

Ordnungspartnerschaften sind das Dach, unter dem Aufgaben- und Entscheidungstrager Projekte
unmittelbar vereinbaren. Sie sind keine selbststandigen Gruppen, sondern eine Kennzeichnung
fur einen Zusammenarbeitsrahmen, der das Ziel der Verbesserung der objektiven Sicherheit und
die Starkung des subjektiven Sicherheitsgefuhls der Bevolkerung verfolgt. Vornehmlich geht

es dabei auch um die kurzfristige Beseitigung von Gefahren im StraBenverkehr, von Brennpunkten
der StraBenkriminalitat und von so genannten ,,Angstraumen”. Dieser Ansatz erfordert also
zuerst verstarkt tatsituativ wirkende Praventions- und RepressionsmaBnahmen, konkret bezogen
auf die von der Blrgerschaft, als bedrohlich empfundenen ,Vorboten” der Kriminalitat.



Ordnungspartnerschaften sind demgemaf auch erst in zweiter Linie an der langfristigen und
komplexeren Ursachenbekampfung beteiligt.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen, dass ein Zeitrahmen und eine schriftliche Fest-
legung der gemeinsamen Ziele und von Verantwortlichkeiten sowie MaBnahmen wesentliche
Grundlagen fur den Erfolg sind. Mit den beteiligten Ordnungspartnern sollten — wo immer

es moglich ist — dartiber hinaus Verfahren zur Uberprifung der Wirksamkeit der MaBnahmen
abgesprochen werden.

Gibt es vor Ort einen Kriminalpraventiven Rat, so kann dieser in die Ordnungspartnerschaft
eingebunden werden.

Kriminalpraventive Gremien sind Gruppen unterschiedlicher kommunaler und staatlicher Auf-
gabentrager, die — unter Einbeziehung engagierter Burger und Vereine — zusammenarbeiten,
um durch Vorbeugung Wirkung gegen Kriminalitat zu erzielen. Sie konnen als dauerhaft einge-
richtete Gremien mit Lenkungscharakter oder als Projektgruppen zur Lésung eines konkreten
Problems beitragen.

Die Arbeit solcher Gremien richtet sich nicht in erster Linie auf die kurzfristige Beseitigung von
Symptomen, sondern bezieht die Bekampfung der Ursachen von Kriminalitdt mit in die konzep-
tionellen und projektbezogenen Uberlegungen ein. Hier kann eine Verbesserung der éffentlichen
Sicherheit etwa durch Konzepte einer zeitgemaBen Integration von Menschen in die Gesellschaft
nur langerfristig und durch gemeinsame Anstrengungen aller Beteiligten erreicht werden.




Ordnungspartnerschaften konnen solche Strukturen auch fur ihre Zwecke nutzen und in die
Umsetzung der Lésungsansatze einbeziehen. Hierdurch bekommt die Zusammenarbeit eine
fundiertere Grundlage. Die enge Zusammenarbeit im Rahmen von Ordnungspartnerschaften ist
in vielen Stadten und Gemeinden institutionalisiert. Dies wird von den Beteiligten positiv
bewertet. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Behérden und Institutionen gehen motivierter an
bestehende Probleme heran, weil sie durch die Beteiligung anderer Ordnungspartner
problemnahe und umfangreichere Lésungsanséatze verfolgen kénnen. Dies gilt zum Beispiel fr
offene Drogenszenen, wo nachhaltige Verdnderungen nur durch die gemeinsame Arbeit von
Polizei, Ordnungs-, Auslander-, Gesundheits- und Sozialbehérden erzielt werden kénnen.

Die Polizei hat den Erkenntnissen aus Blrgerbefragungen bereits in vielen Bereichen Rechnung
getragen und ihre Prasenz durch den Einsatz von FuB- und Radstreifen erheblich verstarkt.

Den Wiinschen nach verbesserter Ansprechbarkeit kommt die Polizei dadurch nach, dass
Beamtinnen und Beamten des Wachdienstes kleine, Giberschaubare Betreuungsbereiche
zugewiesen werden und die Einbindung des Bezirksdienstes in die burgerorientierte Polizei-
arbeit weiter intensiviert wird. So beteiligen Bezirksbeamte die Biirgerinnen und Burger in ihrem
Bezirk regelméaBig an der Sicherheitsarbeit, indem sie zum Beispiel Nachbarschaften eines
Wohnblocks oder eines StraBenzuges zu Sicherheitsbesprechungen einladen und tber aktuelle
Entwicklungen aus polizeilicher Sicht informieren bzw. relevante Probleme aufgreifen.

Nach § 13 OBG fuihren die Ordnungsbehérden die ihnen obliegenden Aufgaben mit eigenen
Dienstkraften durch. Demgemaf verfigen die Kommunen in der Regel seit langem fir bestimmte
ordnungsbehdérdliche Aufgaben Uber Vollzugsdienstkrafte, die im AuBendienst tatig sind.

Solche Krafte sind beispielsweise mit Aufgaben der Gewerbeliberwachung, Verkehrstber-
wachung, Lebensmittelkontrolle, Uberwachung von Umweltschutzbestimmungen oder der
Parkaufsicht betraut.

Zur allgemeinen, bereichstbergreifenden Gefahrenabwehr im 6ffentlichen Raum, z.B. zur
Durchsetzung oértlicher Verordnungen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung, werden mit besonderer Dienstkleidung ausgestattete Vollzugsdienstkrafte von
verschiedenen Stadten und Gemeinden erfolgreich eingesetzt.

Teilweise wird die Streifentatigkeit von kommunalen Vollzugsdienstkraften allein wahrgenommen,
teilweise — soweit gemeinsames Tatigwerden in konkreten Einzelféllen erforderlich ist — in

Gestalt gemeinsamer Streifengédnge zusammen mit Dienstkraften der Polizei. Auch bei alleiniger
Wahrnehmung durch kommunale Krafte erfolgt eine enge Zusammenarbeit mit der Polizei

(zum Beispiel Lagebeurteilung, Vollzugshilfe).

Kommunale Ordnungsdienste mit 6ffentlich sichtbarer Prasenz starken das Sicherheitsgefthl
der Bevolkerung. Sie konnen deshalb wertvolle Bausteine kommunaler Ordnungspartnerschaften
sein.



Weitere Informationen

., Ordnungspartnerschaften in Nordrhein-Westfalen — Mehr Sicherheit in Stadten
und Gemeinden”, Erlass des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 9.1.1998 -IV C 2- 600/295 n.v.

: , Kriminalitatsvorbeugung durch die Polizei"”, Erlass des Innenministeriums
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 18.8.1993 (SMBL.NRW. 203010),
(Kriminalpraventive Réate)

: Broschure ,Sicherheit in Stadten und Gemeinden” des Innenministeriums

: Broschure ,,Polizei Nordrhein-Westfalen* des Innenministeriums

: Leitfaden ,,Ordnungspartnerschaften in Nordrhein-Westfalen* des Innen-
ministeriums und des Hauptverbands des Deutschen Einzelhandels

: Gunther, Albert/Mokros, Reinhard (Hrsg.) — Sicherheit in der Stadt — Ordnungs-
partnerschaften zwischen Land und Kommunen, Griine Reihe der Fachhochschule

fur 6ffentliche Verwaltung in Nordrhein-Westfalen, Band 15

: Ansprechpartner sind die Polizeibehérden und Stadt- oder Gemeindeverwaltungen
vor Ort

: Internet-Angebot des Landespraventionsrates (www.lpr.nrw.de)

: Internet-Angebot der Polizei Nordrhein-Westfalen (www.polizei.nrw.de)

: Broschre: ,Landespreis flr Innere Sicherheit 2003” des Innenministeriums
: Broschure: ,,Landespreis fir Innere Sicherheit 2004” des Innenministeriums
: Broschure: ,,Landespreis flr Innere Sicherheit 2005" des Innenministeriums

: Broschure: ,Landespreis flr Innere Sicherheit 2007” des Innenministeriums



Chronik Ordnungspartnerschaften in NRW

Der 24. September 1997 markiert den Start der Landesinitiative ,,Ordnungspartner-
schaften“. Die folgende Ubersicht zeigt einige Stationen auf dem Weg, der mittlerweile
zu iiber 700 ordnungspartnerschaftlichen Projekten in 179 nordrhein-westfalischen
Stadten und Gemeinden gefiihrt hat:

24, September 1997:
Auftaktveranstaltung in Dusseldorf mit einer Konferenz fir mehr Sicherheit in
Bahnen und Bahnhofen. Eingeladen sind Polizeiprasidenten und Vertreter der
GroBstadte in Nordrhein-Westfalen, der Deutschen Bahn AG, der Verkehrs-
verblnde aber auch des Bundesgrenzschutzes.

Januar 1998:
In einer ersten Phase werden in den GroRstadten Bielefeld, Dortmund, Hagen,
Dusseldorf, Krefeld und Kéln Ordnungspartnerschaften modellhaft eingerichtet.

14. Januar 1998:
Gesprach mit den kommunalen Spitzenverbanden tber die Einrichtung von
Ordnungspartnerschaften; Grundstein flr eine erfolgreiche Zusammenarbeit
zwischen Polizei und Kommunen.

11. Marz 1998:
Gesprach mit Vertretern der Justiz, der Polizei- und Kommunalbehorden der
Modellstadte. Ziel ist die Optimierung der Zusammenarbeit insbesondere im
Bereich der Kinder- und Jugendkriminalitat.

02. April 1998:
Représentantinnen und Représentanten der Stadte Ahlen, Bad Salzuflen,
Dinslaken, Harsewinkel, Iserlohn, Lippstadt, Overath und der Gemeinde
Sonsbeck sowie die Vertreterinnen und Vertreter der jeweiligen Kreispolizei-
behoérden erklaren sich bereit, als Modellstadte fur den I&andlichen Raum die
Zusammenarbeit vor Ort in Ordnungspartnerschaften zu gestalten. Kurze Zeit
spater kommt noch die Stadt Frechen hinzu.

15. April 1998:
Gesprache mit dem Hauptverband des Deutschen Einzelhandels und dem
nordrhein-westfalischen Einzelhandelsverband, die aktiv in die Entwicklung von
Ordnungspartnerschaften eingebunden sind.

22. April 1998:
Gesprach mit Vertretern des privaten Sicherheitsgewerbes.

05. Mai 1998
Rede des Innenministers Franz-Josef Kniola vor der Mitgliederversammlung des
Bundesverbandes Wach- und Sicherheitsdienste zum Thema , Ordnungspartner-
schaften und private Sicherheitsdienste”. Bei klarer Abgrenzung der Aufgaben
und Kompetenzen ist die Polizei zu einer Zusammenarbeit mit dem Sicherheits-
gewerbe bereit. Gemeinsame Streifen werden aber nach wie vor strikt abgelehnt,
damit Verantwortlichkeiten nicht verwischt werden.



2001

26. Mai 1998:
Auf Initiative des Innenministeriums findet im Rahmen der ,Rail-tec *98" das
Forum ,3.11. Sicherheit im 6ffentlichen Schienenpersonenverkehr* statt.
Ordnungspartnerschaften werden als besonders geeignet eingeschatzt, mit
der Funktion eines Gesamtkonzeptes mehr Sicherheit umsetzen zu kénnen.

19./20. August 1998:
Zweitagiger Kongress ,,Jugendkriminalitat”, der sich damit befasst, Ursachen von
Jugendkriminalitat zu analysieren, Erklarungsansatze zu finden, Schwachstellen
des Sanktionssystems herauszuarbeiten und Lésungen aufzuzeigen, wie Tatern
begegnet und Opfern geholfen werden kann. Neben ordnungspartnerschaft-
lichen Ansatzen naturlich ein weites Betatigungsfeld etwa fur die Arbeit kriminal-
praventiver Gremien, die Wissenschaft, Staatsanwaltschaft und Gerichte,
Schulen und die Jugendhilfe.

19. Oktober 1998:
Start einer besonderen Ordnungspartnerschaft, und zwar des bundesweit
einmaligen Pilotprojektes ,,ZeRP" — Zentralstelle fur regionales Sicherheits-
management und Pravention im Offentlichen Personennahverkehr.
Dahinter verbirgt sich eine Datenbank, in der sicherheitsbedrohliche Ereignisse
an Haltestellen, Bahnhofen und in Bahnen gespeichert werden, um Abhilfe zu
schaffen. Teilnehmer sind die Stadte Bochum, Dortmund, Gelsenkirchen, Herne,
Witten sowie die Verkehrsbetriebe, die Deutsche Bahn AG, die Bundespolizei und
die Landespolizei Nordrhein-Westfalen.

17. November 1999:
Auf dem Fachkongress ,Ordnungspartnerschaften und burgerorientierte
Polizeiarbeit” tauschen nordrhein-westfalische, belgische und niederlandische
Behorden in Aachen ihre Erfahrungen und Erkenntnisse aus, die sie im Zusam-
menhang mit den Anstrengungen zur Verbesserung der gemeinschaftlichen
Aufgabenwahrnehmung und burgerorientierten Polizeiarbeit gewonnen hatten.

06. Juni 2001:
Durchftihrung eines Fachkongresses in Gelsenkirchen, mit dem Schwerpunk-
thema ,Verbesserung der Sicherheit im Offentlichen Personennahverkehr*.
Im Rahmen des Fachkongresses wurde der ,Werkzeugkasten Pravention*
vorgestellt, der unterschiedliche Losungsansatze fir Sicherheitsprobleme im
OPNV bietet (z.B. Einbindung jugendlicher Fahrzeugbegleiter zur Streitschlich-
tung bei Gleichaltrigen in Schulbussen).
Als Abschluss der zweijahrigen Pilotphase ,,ZERP* schlossen die dreizehn
Kooperationspartner eine Vereinbarung tber die Weiterfiihrung des Projektes.

18.09.2002:
Mit dem in KéIn durchgefiuhrten Fachkongress ,,Ordnungspartnerschaften —
Gemeinsam gegen Gewalt- und Jugendkriminalitat” wurden aktuelle Diskus-
sionen zum Thema ,Ursachen und Erscheinungsformen der Jugend- und
Gewaltkriminalitét” nach den Ereignissen von Erfurt aufgegriffen. Verantwor-
tungstrager von Stadten und Gemeinden tauschten ihre Erfahrungen mit
regionalen Handlungskonzepten zur Eindammung oder Auflésung o6rtlicher
Gewalt- und Jugendprobleme aus.
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03.12.2003:
Erstmalige Verleihung des Landespreises fur ,,Innere Sicherheit, Ordnungspart-
nerschaften — Mehr Sicherheit in Stadten und Gemeinden” — im Essener
Rathaussaal.

Ausgezeichnet werden die funf Ordnungspartnerschaften:
Essen ,,Gemeinsam aktiv fur Essen — Sicherheit und Hilfe im
gesellschaftlichen Konsens”,
Autobahnpolizei KéIn ,,Mehr Sicherheit im LKW-Verkehr*,
Bochum ,Zivilcourage®,
Mdénchengladbach ,KIDS in MG - Sicher unterwegs!*
Koéln ,,Sicheres Koln — Projekt Netzwerk gegen hausliche Gewalt".

17.03.2004:
Innenminister Dr. Fritz Behrens informiert sich vor Ort in Siegen tber die
Ordnungspartnerschaft , Treffpunkt Sicherheit®. Es folgen weitere Besuche des
Innenministers bei erfolgreichen Ordnungspartnerschaften in Minster
und Aachen.

03.12.2004:
Verleihung des Landespreises fur ,Innere Sicherheit 2004, Ordnungspartner-
schaften — Mehr Sicherheit in Stadten und Gemeinden* — im Museum Bochum -
Kunstausstellung.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Gelsenkirchen ,,Erhohte Sicherheit fir Kinder im StraBenverkehr*
Essen ,Gemeinsam aktiv fur Essen — Kooperation statt Konfrontation*
Mdunster ,,Graffiti — Auch mal andere Wege gehen*




31.08.2005:
Anlasslich einer Veranstaltung mit Leiterinnen und Leitern der Polizeibehérden
und -einrichtungen betont Innenminister Dr. Ingo Wolf die Bedeutung von
Ordnungspartnerschaften im Rahmen der Gewahrleistung 6ffentlicher Sicherheit
und verdeutlicht die Rolle der Leiterinnen und Leiter der Kreispolizeibehdrden
als ,Motoren fur Ordnungspartnerschaften®.

14.12.2005
Verleihung des Landespreises fur , Innere Sicherheit 2005" im Rahmen des Fach-
kongresses ,Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit — Ordnungspartnerschaften®
in Bonn.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Essen ,Miteinander der Kulturen — Polizei im Dialog*
Duren ,Sichere Verkehrsteilnahme — Reduzierung von
Motorradunfallen in der Eifel”
Wuppertal / Remscheid / Solingen ,Zahn um Zahn —
Verkehrs-Erziehungs-Partnerschaft fur Vorschulkinder*
Monchengladbach ,,JIT — Praventive Intervention bei
jugendlichen Intensivtatern®
Zentralstelle fr Regionales Sicherheitsmanagement und Pravention
.ZeRP - Sicherheit im Offentlichen Personennahverkehr*

Praventive Intervention bei jugendlichen Intensivitern"




13. Dezember 2006
Verleihung des Landespreises fur ,Innere Sicherheit 2006" im Rahmen des Fach-
kongresses ,Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit — Ordnungspartnerschaften”
in Wuppertal.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Hilden ,Partnerschaft fur eine gewalt- und angstfreie Jugendzeit im Stadtteil*”
Kéln ,Velo 2010
Minster und Gutersloh ,Netzwerk Zuhause sicher*
Unna , In den Knast gehst Du allein — Jucops helfen*

www.polizei.nrw.de :Innere Sicherheit

Landespreis
fur Innere Sicherheit

Ordnungspartnerschaft
Initiative Hilden Nord

30. November 2007
Verleihung des Landespreises fur , Innere Sicherheit 2007“ im Rahmen des Fach-
kongresses ,Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit — Ordnungspartnerschaften”
in Ménchengladbach.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Praventionsrat Gelsenkirchen (PraGE) —
.Mehr Sicherheit im OPV*
Hilden ,,ASS! Hilden — Aktionsbulindnis Seniorensicherheit*
Initiative Krefelder Fairkehr — ,Unsere Fairantwortung
fur Kinder im Krefelder Fairkehr*

Landespreis fiir Innere Sicherheit 2007
Netzwerke fiir 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung - Ordnungspartnerschaften

30. November 2007 in Ménchengladbach

Preisverleihung durch

Dr. Ingo Wolf MdL
Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen
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