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Neue Gesetze und Verordnungen

Neue Gesetze und Verordnungen - Uberblick

Sybille Mdiller

Nachfolgend wird ein Uberblick (ber
wichtige umweltrechtliche Gesetzes- und
Verordnungsanderungen und Vorhaben
im Veroffentlichungszeitraum Dezember
2011 bis Juni 2012 gegeben:

Bund

Gesetz zur Anderung des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes (EEG), be-
schlossen vom Deutschen Bundestag
am 29. Marz 2012, der Bundesrat hat
zu dem Gesetz am 11. Mai 2012 den
Vermittlungsausschuss angerufen

Bei der Gesetzesanderung geht es ins-
besondere um die Anpassung der Ver-
gltung fiir Strom aus Photovoltaikanla-
gen. Aktuelle Informationen zum Stand
der Novellierung sind abrufbar auf der
Internetseite des Bundesumweltminis-
teriums unter www.erneuerbare-ener-
gien.de/erneuerbare_energien/pv-no-
velle_2012/doc/48542.php

Gesetzentwurf der Bundesregierung
fir ein Gesetz zur Umsetzung der
Richtlinie Uber Industrieemissionen
(IED-Richtlinie) vom 23. Mai 2012 und
Verordnungsentwurf der Bundesregie-
rung fur eine Verordnung zur Umset-
zung der Richtlinie tber Industrieemis-
sionen vom 23. Mai 2012

Die Industrieemissionsrichtlinie (RL
2010/75/EU) ersetzt u.a. die IVU-Richt-
linie (RL 2008/1/EG) als Genehmi-
gungsgrundlage fir Industrieanlagen
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in EU-Mitgliedslandern; der Gesetz-
entwurf ist abrufbar auf der Internetsei-
te des Bundesumweltministeriums un-
ter www.bmu.de/luftreinhaltung/down-
loads/doc/48734.php

Gesetzentwurf der Bundesregierung
fir ein Gesetz zur Anderung des Um-
welt-Rechtsbehelfsgesetzes und an-
derer umweltrechtlicher Vorschrif-
ten vom 30. Mai 2012

Bei der Gesetzesanderung geht es
insbesondere um die unionsrechts-
konforme Ausgestaltung des Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetzes; der Gesetz-
entwurf ist abrufbar auf der Internet-
seite des Bundesumweltministeriums
unter  www.bmu.de/files/pdfs/allge-
mein/application/pdfflumwrg_aendg
entwurf_bf.pdf.

NRW

Verordnung zur Anderung des Landes-
planungsgesetzesDVO vom 13. Marz
2012, GV. NRW. S.146, in Kraft getre-
ten am 31. Marz 2012

Einflhrung eines neuen Planzei-
chens fiur ,Windenergiebereiche* samt
Planzeichendefinition
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Neue Gesetze und Verordnungen

Verordnung uber den Nachweis des
Verbleibs von  Wirtschaftsdiinger
(Wirtschaftsdlingernachweis-
verordnung -WDlngNachwV) vom 24.
April 2012

Verordnung uber die Festsetzung des
Larmschutzbereichs fur den Verkehrs-
flughafen Miunster/Osnabrick (Flug-
larmschutzverordnung  Minster/Os-
nabruck - FluLarmMunsterV) vom 13.
Marz 2012

Nach entsprechenden Regelungen fir
die Flughafen Dusseldorf und Kolin/
Bonn hat die Landesregierung nun auch
fur den Flughafen Minster/Osnabriick
per Rechtsverordnung einen neuen
Larmschutzbereich festgelegt. Die Ver-
ordnung weist fur den Flughafen Miins-
ter/Osnabrick erstmalig eine Nacht-
schutzzone aus.

Lesetipp zum Thema Fluglarm: Hand-
buch Verbandsbeteiligung NRW, Band
I, Kapitel N 5.1.3.2

Grundsatze zur planungsrechtlichen
Beurteilung von Bauvorhaben im Au-
Renbereich - AulRenbereichserlass -

Der Aulenbereichserlass NRW vom
27. Oktober 2006 ist am 21. De-
zember 2011 an neue rechtli-
che Bestimmungen im Baugesetz-
buch (BauGB) zur Nutzung von Bio-
masse-Anlagen und Photovol-
taik angepasst worden. Neu aufge-

nommen wurden auch Hinweise zu
der aktuellen Erlasslage in NRW zur
Niederschlagswasserbeseitigung und
zum europaischen Arten- und Ge-
bietsschutz (Artenschutzprifung,
FFH-Vertraglichkeitsprufung).

Der Erlass ist in seiner aktualisier-
ten Fassung abrufbar unter www.bau-
rat.de/fileadmin/user_Data/Dateien/Er-
laeuterungen/Planung_und_Boden-
ordnung/Zul_ssigkeit 29-38/Aussen-
bereichserlass_2012_- Bau-Rat.pdf
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Netzausbau, Teil I: Bundesbedarfsplanung

Ausbau und Modernisierung des Hochstspannungsnetzes -
von der Bedarfsplanung bis zur Genehmigung
Teil I: Die Bundesbedarfsplanung

Judith Zahn

Am 30. Mai 2012 haben die Betreiber
des deutschen Hdéchstspannungsnetzes
den von ihnen entwickelten Entwurf eines
Netzentwicklungsplans (im folgenden
NEP-E) ver6ffentlicht und auf der ge-
meinsam betriebenen Internetseite www.
netzentwicklungsplan.de zur Ansicht
eingestellt.

Der Netzentwicklungsplan steht als einer
der neuen Planungsschritte im Kontext der
Modernisierung des Ubertragungsnetzes
fur Hochstspannung. Dessen Umgestal-
tung und beschleunigter Ausbau werden
zu Prufsteinen der Energiewende erklart.
Ein technischer Anpassungsbedarf des
Ubertragungsnetzes wird vor allem mit
der Zunahme der Stromerzeugung durch
erneuerbare Energien begrindet, die zu
einer verstarkten, dezentralen und nicht
unbedingt steuerbaren Einspeisung die-
ser Energieformen fihren wird." Auch der
Ausbau der Offshore-Windkraftanlagen,
die in Zukunft Uber so genannte Netzan-
knipfungspunkte konzentriert an das Netz
auf dem Festland angeschlossen werden
sollen, wird beispielhaft dafir genannt,
dass der Transport von Strom Uber lange
Strecken hin zu den Verbrauchszentren
den Ausbau des Ubertragungsnetzes
erfordere.

Mit dem sog. ,Energiepaket 2011“ wurden
im vergangenen Sommer die rechtlichen
Rahmenbedingungen fir den Ausbau und
dessen Beschleunigung geschaffen?. Ins-
besondere im Energiewirtschaftsgesetz
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(EnWG) und durch die Verabschiedung
des Netzausbaubeschleunigungsgeset-
zes Ubertragungsnetz (NABEG), sind
erhebliche verfahrensrechtliche Anderun-
gen erfolgt, von denen sich der Gesetz-
geber eine Beschleunigung der Planung
und Zulassung von Leitungsvorhaben im
Ubertragungsnetz verspricht. Die Aktivi-
taten sind jedoch nicht nur der Energie-
wende geschuldet: Die Schaffung eines
EU-weiten Elektrizitatsbinnenmarktes ist
fur einen Groliteil der neuen gesetzlichen
Regelungen mitverantwortlich. Denn
nach den europarechtlichen Vorgaben
mussen fir den grenziberschreitenden
Stromhandel die Rahmenbedingungen fir
die Verfuigbarkeit von Ubertragungskapa-
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Umspannwerk.

zitdten zwischen den einzelnen Landern
geschaffen werden3.

In diesem und weiteren Rundschreiben
werden die neu eingefiihrten Instrumente
und verfahrensrechtlichen Anderungen
zur Vorbereitung und Planung des Netz-
ausbaus sowie zur Zulassung einzelner
Leitungsbauvorhaben erlautert. Dieser
Beitrag wird die Bundesbedarfsplanung
fur den Netzausbau und den Netzentwick-
lungsplan vorstellen.

m Von der unternehmerischen
Entscheidung zum gesetzlichen
Bedarf

Das deutsche Ubertragungsnetz wird von
den vier Betreibern 50 Hertz Transmission
GmbH, der Amprion GmbH, der EnBW
Transportnetze AG und der TenneT TSO
GmbH betrieben, die in ihrem jeweiligen
Konzessionsgebiet den Transport von
Hoéchstspannungsstrom  verantworten
und damit auch die Versorgung der
Verteilnetze. Urspriinglich haben die
Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) den
Bedarf und dessen Planung als unterneh-
merische Entscheidung selbst bestimmt.
Sie unterlagen dabei staatlicher Kontrolle
durch die Bundesnetzagentur und das
Bundesministerium fur Wirtschaft, denen
sie Bericht zu erstatten hatten. Dabei
waren und sind die UNB - wie alle Ener-
gieversorgungsunternehmen* - gem. § 2
Abs. 1 EnWG verpflichtet, die in § 1 Abs.
1 EnWG formulierten Ziele umzusetzen:
Eine mdglichst sichere, preisglnstige,
verbraucherfreundliche, effiziente und
umweltvertragliche, leitungsgebundene
Versorgung der Allgemeinheit mit Ener-
gie. Die Betreiber des (Strom-)Uber-
tragungsnetzes sind nach § 11 EnWG
verpflichtet, ein sicheres, zuverlassiges
und leistungsfahiges Energieversorgungs-
netz diskriminierungsfrei zu betreiben, zu
warten und bedarfsgerecht zu optimieren,
zu verstarken und auszubauen, soweit es
wirtschaftlich zumutbar ist.

Hoheitliche Einflussnahme auf die Be-
darfsfeststellung und -festlegung erfolgt
auf Europaischer Ebene schon seit lan-
gerem: Die Festlegung von ,Vorhaben von
gemeinsamem Interesse“ bzw. ,vorrangi-
gen Vorhaben® in den europarechtlichen
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ACER Agency for the Cooperation
of Energy Regulators =
Europaische Agentur fur
die Zusammenarbeit der
Regulierungsbehorden

BNetzA Bundesnetzagentur

EEG Gesetz liber den Vorrang
Erneuerbarer Energien

EnWG Energiewirtschaftsgesetz

EnLAG Gesetz zum Ausbau
von Energieleitungen —
Energieleitungsausbaugesetz
v. 21.08.2009

kV Kilovolt; entspricht 1000 Volt
(=V,s.u)

NABEG Netzausbaubeschleunigungs-
gesetz Ubertragungsnetz v.
28.07.2011

NEP Netzentwicklungsplan

NEP-E Entwurf des

Netzentwicklungsplans

TEN-E-Leitlinie Leitlinien fir die
transeuropaischen
Netzwerke, s. Fulinote 4

UNB Ubertragungsnetzbetreiber

V Volt; Maleinheit flir
elektrische Spannung

Wichtige Abkirzungen.

TEN-E-Leitlinien® stellt verbindlich - auch
fur Deutschland als Mitgliedsstaat - die
energiewirtschaftliche Notwendigkeit der
dort genannten Vorhaben fest. Diese
beruht in der Regel darauf, dass die
Vorhaben grenziberschreitend sind oder
erhebliche Auswirkungen auf grenziber-
schreitende Transportkapazitaten haben.
In Umsetzung dieser Leitlinien verfasste
die EU-Kommission Anfang 2007 den
,Priority Interconnection Plan® der einen
Uberblick Uber die 42 Ausbauvorhaben
von prioritdrem europaischen Interesse
gibts.
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Der deutsche Gesetzgeber hat mit der
Verabschiedung des Gesetzes zum
Ausbau von Energieleitungen (EnLAG)
im Jahr 2009 den ,vordringlichen Be-
darf far vier in der Anlage | zu den
TEN-E-Leitlinien als vorrangig benannte
Hochstspannungsleitungen  und 20
weitere im gesamten Bundesgebiet
gesetzlich festgestellt. Die Begriindung
zum Gesetzesentwurf nennt neben dem
Ausbau der erneuerbaren Energien als
Zielsetzung ausdricklich die Zunahme
des grenzlberschreitenden Stromaus-
tauschs und bezeichnet Deutschland als
,das zentrale Strom-Transitland“’. Zum
ersten Mal wird im Zusammenhang mit
Strom der Begriff ,Bedarfsplan® genannt,
mit dem die Anlage zu diesem Gesetz
bezeichnet wird. In dieser sind die 24
Vorhaben mit Anfangs- und Endpunkten
genannt. Durch die Feststellung des vor-
dringlichen Bedarfs fiir diese Vorhaben
und ihrer Ubereinstimmung mit den Zielen
des § 1 EnWG (s. § 1 Abs. 2 EnLAG) kann
ihre energiewirtschaftliche Notwendigkeit
nicht mehr in Frage gestellt werden: Bei
Umsetzung des Vorhabens im Rahmen
des Planfeststellungsverfahrens entfallt
damit die Prifung der sogenannten
Planrechtfertigung, da die gesetzliche
Bedarfsfeststellung verbindlich ist, und
damit auch die Rechtsprechung bindet?.
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Tabelle 1: Ubersicht der EnLAG Projekte in NRW.

Projekt-Nr. Name Kreise/ | Planungsstand
(NEP-E) / krsfr.
Nr. (EnLAG) Stadte
AMP-001 /Nr. 2 Neubau (Ersatzneubau) Mi Offenlage PFV Mai — Juni 2011
380-kV-Leitung, Wehrendorf
(Nds.) nach St. Hulfe (Nds.)
AMP-009/ Nr. 5 Neubau (tlw. Ersatzneubau, BOR, Abschnitt Pkt. Lackhausen — Pkt. Bredenwinkel
tiw. Erdkabel) 380-kV- WES . .
Leitung Wesel - Meppen Offenlage PFV April/Mai 2012
(Notzorwellerung Disle Abschnitt Pkt. Bredenwinkel — KUS Borken Siid,
(Nds.) - Niederrhein) Offenlage PFV Jan./Febr. 2102
Abschnitt Pkt. Borken-Sud bis Pkt. Nordvelen
UVP-Scoping April/Mai 2012
Abschnitt Pkt. Nordvelen bis Pkt. Legden Sid
UVP-Scoping April/Mai 2012
AMP-010/ Netzerweiterung Region Bl, BOR, | Neubau (Ersatzneubau) 380 kV-Leitung Wehrendorf —
Nr. 16, 18 Minsterland-Westfalen COE, Gitersloh,
GT, . .
HAM. MI, UVP-Scoping-Termin 17.4.2012
MS, SF | Neubau 110-/380-kV-Leitung Pkt. Hagedorn —
Westerkappeln
AMP 011/ Nr. 17 | Netzerweiterung Uentrop - BI, LIP Neubau (tlw. Ersatzneubau) 380-kV-Leitung Gutersloh
Bechterdissen — Bechterdissen
Offenlage PFV September /Oktober 2011
AMP-013/ Nr. 13 | Neubau (tlw. Ersatzneubau) | BOR, Raumordnungsverfahren am 24.08.2011
110/380-kV-Leitung KLE, abgeschlossen
Niederrhein/Wesel — WES
Bundesgrenze Abschnitt Umspannanlage Wesel — Pkt. Wittenhorst
(Doetinchen/NL) UVP-Scoping-Termin 7.2.12
Abschnitt Pkt. Wittenhorst — Bundesgrenze NL
UVP-Scoping Marz/April 2012
AMP 014/ Nr. 14 | Neubau 380-KV-Leitung KR, NE, Abschnitt Osterrath-Gohrpunkt u. Gohrpunkt-
Netzerweiterung Region ERF, Rommerskirchen Offenlage PFV Juni/Juli 2012
westliches Rheinland VIE,
WES Abschnitt Pkt. Fellerhéfe — Pkt. St. Tonis
Offenlage PFV Marz/April 2011
Abschnitt Utfort — Pkt. Hlls-West
UVP-Scoping Dezember 2010
Artenschutzabfrage 2012
AMP 018/ Nr. 15 | Neubau (tlw. Ersatzneubau) | NE, ERF, | Abschnitt Pkt. Neuenahr-Sechtem
110-/380-kV-Leitung RSK
Rommerskirchen — Pkt. PFB 29.2.2012
Neuenahr (Rh.-Pfalz)
AMP 022/ Nr. 19 | Kapazitatserhéhung Nord- DO, EN, Raumordnungsverfahren
Sid-Achse zw. Dortmund- HA, MK, )
Kruckel u. Dauersberg (Rh.- | OE, SI Kruckel - Dauersberg

Pfalz), Neubau (tlw.
Ersatzneubau) 110-/380-KV-
Leitung

PFV Abschnitt A Kruckel — Pkt. Ochsenkopf
UVP-Scoping Februar 2012
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m Neu: Der Bundesbedarfsplan

Durch die Einfigung der §§ 12a bis 12g
EnWG?® wurde fiir das Ubertragungsnetz
die Erstellung eines Bundesbedarfsplans
eingefuhrt. Dieser soll gemaf § 12e EnWG
als Bundesgesetz erlassen werden,
das fur die darin enthaltenen Vorhaben

ebenfalls deren energiewirtschaftliche
Notwendigkeit und den vordringlichen
Bedarf feststellt (s. § 12e Abs. 4 S. 1
EnWG). Grundlage soll ein von den vier
UNB jahrlich zu erstellender Netzentwick-
lungsplan sein, der ,als Entwurf fir einen

Bundesbedarfsplan® mindestens alle drei
Jahre dem Bundesgesetzgeber vorgelegt
werden soll (s. § 12e Abs. 1 EnWG). Diese
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Regelung setzt Art. 22 Abs. 1 der Elektri-
zitatsbinnenmarktrichtlinie’® um, nach der
Ubertragungsnetzbetreiber  verpflichtet
werden sollen, jahrlich einen Netzent-
wicklungsplan vorzulegen, der wirksame
MafRnahmen fir die nachsten zehn Jahre
zur Gewahrleistung der Angemessenheit
des Netzes und der Versorgungssicher-
heit enthalten soll.

Die Bundesbedarfsplanung ist die erste
planerische Ebene der Planungskaskade
fur die einzelnen Hdchstspannungslei-
tungsbauvorhaben — einen ersten Ge-
samtlberblick bietet die im Anhang zu
diesem Beitrag abgedruckte Ubersicht.

m Erster Schritt: Szenariorahmen

Ausgangspunkt der Erarbeitung des
Bundesbedarfsplans ist der ,gemeinsame
Szenariorahmen®, der gemaf § 12a Abs.
1 EnWG als Grundlage fiir die Erarbeitung
eines gemeinsamen Netzentwicklungs-
plans dienen soll. Ein Entwurf soll von
den vier UNB jahrlich gemeinsam erstellt
werden. Er soll drei Entwicklungspfade
(=Szenarien) ausweisen fir die Strom-
erzeugungskapazitaten in Deutschland
und — salopp gesagt — Angebot und
Nachfrage beachten. § 12a Abs. 1 S. 4
EnWG umschreibt das folgendermalien:
,=angemessene Annahmen zu Erzeugung,
Versorgung, Verbrauch von Strom sowie
dessen Austausch mit anderen Landern®
sollen zu Grunde gelegt werden. Zudem
sind geplante Investitionsvorhaben der
europaischen Netzinfrastruktur zu be-
rucksichtigen (§ 12a Abs. 1 S. 3 EnWG).
Der Szenariorahmen soll fur die nachsten
zehn Jahre die Bandbreite wahrschein-
licher Entwicklungen im Rahmen der
energiepolitischen Ziele der Bundesregie-
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rung abbilden. Eines der drei Szenarien
soll auRerdem auch die Entwicklung fur
die nachsten 20 Jahre abbilden (§ 12a
Abs. 1 S. 2 EnWG). Die vier UNB haben
im Juli 2011 erstmals den Entwurf eines
gemeinsamen  Szenariorahmens  bei
der Bundesnetzagentur als zustandiger
Regulierungsbehorde vorgelegt (s. § 12a
Abs. 2 S. 1 EnNWG i. V. m. § 54 Abs. 1
EnWG). Diese hat den Entwurf auf ihrer
Internetseite offentlich bekannt gemacht,
um der Offentlichkeit sowie den Tragern
offentlicher Belange Gelegenheit zur Au-
Rerung zu geben. Offentlichkeit bedeutet
in diesem Rahmen jede/r, so dass auch
die Naturschutz- und Umweltverbande,
unabhangig von ihrer staatlichen Anerken-
nung, sich zu dem Entwurf du3ern kénnen
(vgl. § 12a Abs. 1 S. 1 u. Abs. 2 EnWG).
Gemall § 12a Abs. 3 EnWG genehmigt
die Regulierungsbehdrde (=Bundesnetz-
agentur, s. 0.) nach dieser Beteiligung den
Szenariorahmen unter Berlcksichtigung
der Beteiligungs-Ergebnisse. Mit Bescheid
der Bundesnetzagentur vom 20.12.2011"
ist diese Genehmigung erteilt worden,
wobei der ,genehmigte Szenariorahmen®
sich auch mit AuBerungen befasst, die
im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
eingebracht worden sind. Inwieweit diese
Offentlichkeitsbeteiligung als erfolgreich
bezeichnet werden kann, ist fraglich. Die
Bundesverbande von BUND™ und NABU'
kritisierten — neben inhaltlichen Punkten —
jedenfalls mangelnde Transparenz sowie
die fehlende Begriindung der zugrunde
gelegten Annahmen. Der BUND urteilte
sogar, dass der von den UNB vorgelegte
Entwurf seine Funktion als transparente
Grundlage fir einen bundesweiten Netz-
entwicklungsplan nicht erfille™®.

§ 12d EnWG sieht nach der erstmaligen
Bestatigung des Netzentwicklungsplans
fir die kommenden zwei Jahre die Mog-
lichkeit vor, die Beteiligung der Offentlich-
keit und der Trager offentlicher Belange
auf Anderungen des Szenariorahmens
gegenuber dem des Vorjahres zu be-
schranken.

Zweiter Schritt:
Netzentwicklungsplan

Auf der Grundlage dieses genehmigten
Szenariorahmens missen die UNB jahr-
lich zum 3. Marz, erstmalig aber zum 3.
Juni 2012 einen ,gemeinsamen nationalen
Netzentwicklungsplan® erarbeiten und zur
Bestatigung bei der Bundesnetzagentur
vorlegen (§ 12b Abs. 1 S. 1 EnWG).
Er muss alle MaRnahmen zur bedarfs-
gerechten Optimierung, Verstarkung und
zum Ausbau des Netzes enthalten, die
in den nachsten zehn Jahren fir einen
sicheren und zuverlassigen Netzbetrieb
erforderlich sind (§ 12b Abs. 1 S. 2 EnNWG).
Dartber hinaus soll der Netzentwicklungs-
plan folgende Angaben enthalten (s. § 12b
Abs. 1 S. 3 EnNWG):

alle Netzausbaumafnahmen, die in
den nachsten drei Jahren ab Feststel-
lung des Netzentwicklungsplans durch
die Regulierungsbehérde (=Bundes-
netzagentur) flir einen sicheren und
zuverlassigen Netzbetrieb erforderlich
sind,

einen Zeitplan fur alle Netzausbau-
malnahmen

NetzausbaumalRnahmen als Pilot-
projekte fiir eine verlustarme Uber-

1
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tragung hoher Leistungen Uber gro-
Re Entfernungen sowie den Einsatz
von Hochtemperaturleiterseilen als
Pilotprojekt mit einer Bewertung ih-
rer technischen Durchfihrbarkeit und
Wirtschaftlichkeit,

den Stand der Umsetzung des vor-
hergehenden Netzentwicklungsplans
und im Falle von Verzbgerungen,
die dafur malgeblichen Grinde der
Verzogerungen,

Angaben zur zu verwendenden Uber-
tragungstechnologie (s. § 12b Abs. 1
S. 3 EnWG).

Ferner soll der Entwurf des Netz-
entwicklungsplans  den  gemein-
schaftlichen Netzentwicklungsplan
nach Art. 8 Abs. 3b der Verordnung
(EG) Nr. 714/200917 sowie vorhan-
dene Offshore-Netzplane berlick-
sichtigen (§ 12b Abs. 1 S. 5 EnWG).

Konsultation der
Offentlichkeit durch die
Ubertragungsnetzbetreiber

Bereits vor der Vorlage dieses Entwurfs
sind die UNB verpflichtet, diesen auf ihrer
Internetseite zu verédffentlichen und der
Offentlichkeit, den nachgelagerten Netz-
betreibern, den Tragern o6ffentlicher Belan-
ge sowie den Energieaufsichtsbehérden
der Lander Gelegenheit zur AuRerung
zu geben, § 12b Abs. 3 S. 1 u. 2 EnWG.
Auch hier gilt: ,Offentlichkeit* bedeutet
jede/r. Diese Beteiligung wird von den
Betreibern des Ubertragungsnetzes, also
nicht von einer Behorde, durchgefiihrt.
Die vier UNB haben eine gemeinsame
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Internetprasenz'® eingerichtet, auf der sie
ihren Entwurf am 30.05.2012 veréffentlicht
haben. Bis zum 10.07.2012 wird jeder/m
Gelegenheit gegeben, dazu schriftlich
oder unter Verwendung des auf der In-
ternetseite eingestellten Kontaktformulars
Stellung zu nehmen.

Lesetipp: Eine detaillierte Tabelle zu
den NRW betreffenden Planungen sowie
die gemeinsame Stellungnahme von
BUND NRW, LNU und NABU NRW zum
Netzentwicklungsplan finden Sie auf
der Homepage des Landesbilros unter
www.Ib-naturschutz-nrw.de/ » Aktuelle
Meldungen vom 1. Juni und 10. Juli 2012.

Dem Entwurf des Netzentwicklungsplans
(im folgenden NEP-E genannt) ist eine
zusammenfassende Erklarung beizufl-
gen, in der die Art und Weise, wie die
Ergebnisse der Beteiligungen zum Sze-
nariorahmen sowie zum NEP-E berlick-
sichtigt wurden, dargestellt werden. Diese
Erklarung soll auch die Griinde benennen,
weshalb der Netzentwicklungsplan nach
Abwagung mit den gepriften, in Betracht
kommenden anderweitigen Planungs-
moglichkeiten gewahlt wurde (§ 12b Abs.
4 EnWG).

Die Bundesnetzagentur prift dann den
ihr vorgelegten NEP-E inhaltlich; sie kann
von den Ubertragungsnetzbetreibern
Anderungen verlangen (s. § 12c Abs. 1
S. 1 u. 2 EnNWG), und bei Zweifeln, ob
der vorgelegte Netzentwicklungsplan
mit dem gemeinschaftsweit geltenden
Netzentwicklungsplan im Einklang steht,
gemal § 12c Abs. 1 S. 4 EnWG die (euro-
paische) Agentur fur die Zusammenarbeit
der Energieregulierungsbehdrden (ACER)
konsultieren.


http://http://www.lb-naturschutz-nrw.de/Aktuelle%20Meldung
http://http://www.lb-naturschutz-nrw.de/Aktuelle%20Meldung
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Gleichzeitig mit Schritt zwei:
Umweltbericht fur den
Bundesbedarfsplan

Zur Vorbereitung eines Bundesbedarfs-
plans erstellt die Bundesnetzagentur gem.
§ 12c Abs. 2 EnWG ,frihzeitig wahrend
des Verfahrens zur Erstellung des Netz-
entwicklungsplans® einen Umweltbericht,
der den Anforderungen eines Umwelt-
berichts Uber eine strategische Umwelt-
prifung nach dem UVPG" entsprechen
muss. Dem entspricht die Aufnahme
des Bundesbedarfsplans in die Anlage
3 des UVPG (dort Nr. 1.10). Als Plan, der
voraussichtlich erhebliche Umweltauswir-
kungen haben wird, unterliegt er damit
einer Strategischen Umweltpriifung (SUP
s. § 14b Abs. 1 Nr. 1 UVPG). Sowohl
der Netzentwicklungsplan als auch der
Bundesbedarfsplan werden ein hohes
abstraktes Niveau aufweisen, da in ih-
nen lediglich Anfangs- und Endpunkte
der fur den Netzausbau fir erforderlich
gehaltenen (Leitungs-)mallnahmen sowie
- zumindest im NEP - die moglichen tech-
nischen Ausflhrungsarten ausgewiesen
werden. Wie auch der jetzt verdffentlichte
NEP-E zeigt, werden mit ihm nur sehr
grobe Aussagen zu raumbezogenen
MafRnahmen getroffen. Raumlich am
ehesten konkretisiert sind die Angaben
zu so genannten Netzknotenpunkten, an
denen die jeweilige Ausbaumalnahme
mit dem bestehenden Stromnetz verbun-
den werden soll. Bereits im Februar 2012
fand eine sogenannte Scopingkonferenz
bei der Bundesnetzagentur statt, in der
der Untersuchungsrahmen der Strategi-
schen Umweltprifung diskutiert werden
sollte. Die Umweltverbande haben in
einer gemeinsamen Erklarung anlasslich
dieses Termins Zweifel daran gedulert,

ob die parallele Erstellung des Netzent-
wicklungsplans und des Umweltberichts
fir den Bundesbedarfsplan zu aussage-
kraftigen Ergebnissen flihren kdnnen?.
Kritisiert wird von den Verbanden, dass so
die Ergebnisse der SUP wohl kaum in die
Erarbeitung des Netzentwicklungsplans
einflie3en kdnnen und das Instrument der
SUP damit sinnlos werde. Insbesondere
die Ergebnisse von Alternativenpru-
fungen, wie sie im Rahmen einer SUP
vorgenommen werden, ndhmen so keinen
Einfluss auf die Erstellung des Netzent-
wicklungsplans?'.

Lesetipp zum Thema SUP/Scoping:
Handbuch Verbandsbeteiligung NRW,
Band |, Kapitel F 4

Formliche Offentlichkeitsbeteiligung
NEP und Umweltbericht

Nach § 12c Abs. 3 EnWG soll die Bundes-
netzagentur dann die Behodrden, deren
Aufgabenbereich berihrt ist, sowie die
Offentlichkeit beteiligen: Gegenstand
sind dabei sowohl der Entwurf des
Netzentwicklungsplans und, soll dieser
als Entwurf fir einen Bundesbedarfsplan
dienen (mindestens alle drei Jahre), auch
der Umweltbericht, den die Bundesnetz-
agentur ,zur Vorbereitung“ eines Bundes-
bedarfsplans erstellt hat.

Diese Unterlagen missen fir einen
Zeitraum von 6 Wochen am Sitz der Bun-
desnetzagentur ausgelegt und zusatzlich
auf ihrer Internetseite offentlich bekannt
gemacht werden (s. § 12c Abs. 3 S. 4
EnWG). Gemal § 12c Abs. 3 S. 5 EnWG
hat nun nur noch die betroffene Offentlich-
keit Gelegenheit, sich bis zwei Wochen
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nach Ende der Auslegungsfrist zu dul3ern.
Unter betroffener Offentlichkeit ist, da §
12c Abs. 3 S.2 EnWG auf die Regelungen
des UVPG verweist, jede natlrliche oder
juristische Person zu verstehen, deren
Belange durch den Plan berihrt werden
(s. § 2 Abs. 6 S. 2 UVPG). Nach dieser
Vorschrift werden dazu auch Vereinigun-
gen gezahlt, deren satzungsgemalier
Aufgabenbereich durch den Plan berihrt
werden, auch die Vereinigungen zur
Forderung des Umweltschutzes. Dies gilt
unabhangig von ihrer Organisationsform
oder staatlichen Anerkennung? und
schlielt auch auslandische Verbande und

Stromleitungen.

Birgerinitiativen mit ein?. Die Ergebnisse
dieser Beteiligung hat die Bundesnetz-
agentur bei ihrer Bestatigung des Netz-
entwicklungsplans zu bericksichtigen (s.
§ 12c Abs. 4 S. 1 EnWG).

Bestatigung des NEP durch die
Bundesnetzagentur

Die Bestatigung des Netzentwicklungs-

plans durch die Bundesnetzagentur
erfolgt mit Wirkung gegenuber den Netz-
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betreibern (§ 12c Abs. 4 S. 1 EnWG). Die
BNetzA kann zudem nach § 12c Abs. 4
S. 3 EnWG bestimmen, welcher Uber-
tragungsnetzbetreiber flr eine bestimmte
Malnahme verantwortlich ist. Sie kann
einen Ubertragungsnetzbetreiber, der
eine im bestatigten Netzentwicklungsplan
vorgesehene Investition ohne zwingenden
Grund nicht tatigt, unter Fristsetzung dazu
auffordern und nach Ablauf der Frist ein
Ausschreibungsverfahren zur Durchfih-
rung der betreffenden Investition betreiben
(§ 65 Abs. 2a EnWG).

Gemall § 12d EnWG kann sich nach
erstmaliger Bestatigung eines Netzent-
wicklungsplans bei der Fortschreibung
desselben im Folgejahr (zur Erinnerung:
Die UNB sind zur jahrlichen Erstellung
eines gemeinsamen NEP verpflichtet), die
Beteiligung der Offentlichkeit, der nachge-
lagerten Netzbetreiber sowie der Trager
offentlicher Belange auf Anderungen
gegeniber dem Vorjahr beschranken.

Transparenz durch flexible
Verfahrensregelungen?

Wie die Beteiligungsverfahren zur Er-
stellung des Netzentwicklungsplans im
Einzelnen ablaufen sollen, ist aus den
gesetzlichen Regelungen nicht abschlie-
Rend ersichtlich. Die Bundesnetzagentur
ist jedenfalls nach § 12c Abs. 6 EnWG
befugt, ndhere Bestimmungen sowohl zu
der Konsultation durch die UNB, dem
formlichen Verfahren der Offentlichkeits-
beteiligung bei der Erstellung des NEP, als
auch der Offentlichkeitsbeteiligung bei der
Erstellungdes Szenariorahmens zu treffen.
Die Begriindung des Gesetzesentwurfs?
erlautert zu diesem Offenlassen: ,Mit die-
ser Feststellungsbefugnis soll gewahrleis-
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tet werden, dass die Verfahrensablaufe
zUgig an die gemachten Erfahrungen
angepasst werden kénnen bzw. ganzlich
neue Entwicklungen berlcksichtigen kon-
nen. Diese Flexibilitat ist notwendig, da es
sich bei dem Konzept des gemeinsamen
nationalen Netzentwicklungsplans auf
Ubertragungsnetzebene um ein neues
Institut in Deutschland handelt und die
Rahmenbedingungen dafur lernfahig und
flexibel sein missen®. Bei aufmerksamem
Durchlesen der §§ 12 ff EnWG (und der
des NABEGQG) ist festzustellen, dass die
Beteiligungsmodalitaten bei jedem Schritt
andere sind. Zusammen mit der Regelung
des § 12c Abs. 6 EnWG, die eine ndhere
Bestimmung der Modalitdten durch die
Bundesnetzagentur zulasst, fuhrt dies
dazu, dass, wer samtliche Schritte verfol-
gen und/oder sich beteiligen will, am Ball
bleiben muss.

Dritter Schritt: Das
Bundesbedarfsplangesetz

Der von der Bundesnetzagentur bestatig-
te Netzentwicklungsplan sowie der von
ihr erstellte Umweltbericht werden geman
§ 12e Abs. 1 S. 1 EnWG mindestens alle
drei Jahre von der Bundesnetzagentur an
die Bundesregierung Ubermittelt, und zwar
»als Entwurf fir einen Bundesbedarfs-
plan®. Von da an nimmt dieser Entwurf
den Gang des Gesetzgebungsverfahrens,
so dass der Bundesbedarfsplan als Bun-
desgesetz erlassen werden wird. Gemaf}
§ 12e Abs. 2 S. 3, Abs. 4 EnWG wird fir
alle im Bundesbedarfsplan aufgefiihrten
Leitungsvorhaben deren Vereinbarkeit mit
den Zielen des § 1 EnWG, ihre ener-
giewirtschaftliche Notwendigkeit sowie
der vordringliche Bedarf festgestellt.

Ausdrucklich formuliert § 12e Abs. 4 S. 2
EnWG, dass diese Feststellungen fir die
Ubertragungsnetzbetreiber, fiir Planfest-
stellungen und fiir Plangenehmigungen
(gem. den §§ 43 bis 43d EnWG sowie
§§ 18 bis 24 NABEG) verbindlich sind.
Wie fur die 24 in der Anlage zum EnLAG
aufgefuihrten Vorhaben (s. § 1 Abs. 2
EnLAG), sind an diese Feststellungen
auch die Gerichte gebunden?®.

Naturschutz - Hemmschuh der
,Energiewende“?

Ansatze, die zur Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren die ,Entschla-
ckung materiell-rechtlicher Vorgaben
im Natur- und Landschaftsschutz“® als
weitere Mdglichkeit ansehen, beziehen
sich auf die langwierige Einholung von
Gutachten, raumen aber auch ein, dass
der deutsche Gesetzgeber auf die euro-
parechtlichen Vorgaben, schwer Einfluss
nehmen kann?. Dementsprechend ist
der Vorstol des Bundesrats im Rahmen
seiner Empfehlungen zu den Gesetzes-
entwlrfen des Energiepakets 2011 zu
sehen: Die Bundesregierung solle sich
bei der EU-Kommission daflir einsetzen,
dass insbesondere die FFH-Richtlinie®
grundlegenden Anderungen unterzo-
gen werde ,mit dem Ziel ... bestimmte,
ausdrucklich zu benennende Vorhaben
gegenuber den Anforderungen des
FFH-Gebiets- und Artenschutzes ... zu
privilegieren®®. Die Anforderungen der
Richtlinie hinsichtlich des Gebiets- und
Artenschutzes fihrten bei der Planung
von Infrastrukturvorhaben zu Verzdgerun-
gen® . Energiestrukturvorhaben® gerieten
aullerdem auch ,zunehmend mit den
Vorgaben der Richtlinie 2009/147/EG Uber
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die Erhaltung wild lebender Vogelarten
(»Vogelschutz-RLY) ...in Konflikt®.

Als einen Versuch in diese Richtung
kann die hier noch zu erwahnende An-
derung des Bundesnaturschutzgesetzes
angesehen werden, die ebenfalls in
das Energiepaket 2011 geschnirt war:
Dem § 54 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) wurde ein Absatz 11 ange-
fugt®', der die Bundesregierung ermach-
tigt, allgemeine Verwaltungsvorschriften
,Zur Durchfihrung“ des BNatSchG zu
erlassen. Dies ,insbesondere* bezogen
auf Natura 2000-Gebiete, namlich tber
die Voraussetzungen und Bedingungen,

16

Zerschneidung des Teutoburger Waldes.

unter denen von einer Vertraglichkeit von
Planen und Projekten auszugehen ist, zur
Bestimmung von Ausnahmen sowie zu
Koharenzmalnahmen. Begrif’t wird dies
von Interessenverbanden der Vorhaben-
trager, die darin ein wichtiges Instrument
zur Beschleunigung von Vorhaben se-
hen: Der Vollzug der Schutzvorschriften
fur Natura 2000-Gebiete flhre durch
zahlreiche unbestimmte Rechtsbegriffe
zu Unsicherheiten und damit zu Verzo-
gerungen des Planungsverfahrens®2,
Wirtschafts- und Umweltausschuss des
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Bundesrates haben dagegen bereits
wahrend des Gesetzgebungsverfahrens
darauf hingewiesen, dass eine Verallge-
meinerung der Vorgaben fir eine FFH-
Vertraglichkeitspriifung dazu fiihren kann,
dass bestimmte Vorhaben und Maf3nah-
men als unerhebliche Beeintrachtigungen
festgeschrieben werden. Dies genlige der
europarechtlich gebotenen Einzelfallent-
scheidung nicht. Diese verlange vielmehr,
dass ein Vorhaben mit Blick auf ein
bestimmtes Natura 2000-Gebiet und die
konkret darin geschutzten Habitate und
Arten Uberprift werden musse3. Sollten
Verwaltungsvorschriften auf Grund dieser
Erméachtigung erlassen werden, werden
sie nicht nur unter diesem Aspekt kritisch
zu hinterfragen sein.

Fazit

Festzuhalten bleibt, dass mit der Ver-
abschiedung des Bundesbedarfsplange-
setzes fur samtliche Leitungsvorhaben
im Ubertragungsnetz deren Ubereinstim-
mung mit den fachgesetzlichen Zielen
des § 1 Abs. 1 EnWG festgestellt werden
wird sowie deren energiewirtschaftliche
Notwendigkeit und ihr vordringlicher
Bedarf. Dadurch wird bei allen Planfest-
stellungsverfahren, die sich auf Leitungs-
vorhaben im HoAchstspannungsbereich
beziehen, die Planrechtfertigung ersetzt.
Eine entsprechende Gewichtung bei der
Einstellung des 6ffentlichen Bedarfs in die
Abwagung wird ebenfalls Folge sein.
Uber die auf die Bedarfsplanung folgen-
den Planungsebenen der Raumordnung
fur und Planfeststellung von Héchstspan-
nungsfreileitungen werden wir in den
folgenden Rundschreiben ausfihrlich
berichten.
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1. Nach § 8 des Gesetzes fiir den Vorrang Erneuerbarer
Energien (EEG) sind die Netzbetreiber verpflichtet, ,den
gesamten angebotenen Strom aus Erneuerbaren Energi-
en und Grubengas vorrangig abzunehmen, zu Gbertragen
und zu verteilen®.

2. Vergleiche dazu Gesetze und Verordnungen im Uber-
blick, Rundschreiben 36, S. 4 ff., Dezember 2011.

3. Vergleiche hierzu Verordnung (EG) 714/2009 Uber die
Netzzugangsbestimmungen fiir den grenziiberschreiten-
den Stromhandel sowie die Elektrizitatsbinnenmarktricht-
linie 2009/72/EG.

4. Energieversorgungsunternehmen sind gem. § 3 Nr.
18 EnWG alle, ,die Energie an andere liefern, ein Energie-
versorgungsnetz betreiben oder an einem Energieversor-
gungsnetz als Eigentiimer Verfugungsbefugnis besitzen*.
Mit ,Energie” sind gem. § 3 Nr. 14 EnWG Elektrizitat und
Gas gemeint.

5. Leitlinien fur die transeuropaischen Netzwerke, Ent-
scheidung Nr. 1364/2006/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 09.06.2006 zur Festlegung
von Leitlinien fur die transeuropaischen Energienetze und
zur Aufhebung der Entscheidung 96/391/EG und der Ent-
scheidung Nr. 1229/2003/EG.

6. Auch ,Vorrangiger Verbundplan® genannt; Mitteilung
der EU-Kommission an den Rat und an das Europaische
Parlament vom 10.01.2007, KOM(2006) 864.

7. Begrindung zum ,Entwurf eines Gesetzes zur Be-
schleunigung des Ausbaus der Héchstspannungsnetze®,
BT Drs. 16/10491, S. 9.

8. BVerwG, Beschluss vom 22.07.2010 - 7 VR 4/10.

9. Gesetz zur Neuregelung energiewirtschaftsrechtli-
cher Vorschriften vom 26.07.2011, BGBI. Teil |, 1554 ff.

10. Richtlinie 2009/72/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 13.07.2009 Uber gemeinsame Vor-
schriften fur den Elektrizitatsbinnenmarkt und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 2003/54/EG, Abl. L 211, 55.

11. Siehe §§ 12b, 12¢c EnWG, eingefihrt durch das Ge-
setz zur Neuregelung energiewirtschaftsrechtlicher Vor-
schriften vom 26.07.2011, BGBI. 2011 Teil |, S. 1554, ff;

12. Siehe § 5 Abs. 1 NABEG, eingefiihrt durch das Ge-
setz zur Beschleunigung des Netzausbaus Elektrizitats-
netze vom 28.07.2011, BGBI. Teil I, S. 1690 ff.

13. Aktenzeichen: 8121-12/Szenariorahmen 2011.

14. BUND, Stellungnahme zum Szenariorahmen fiir den
Netzentwicklungsplan 2012 vom 29.08.2011.

15. Stellungnahme zum Szenariorahmen fir den Netz-
entwicklungsplan 2012 (Eingangsdaten der Konsultation)
Stand des Szenariorahmens: 18.07.2011.

16. BUND,Stellungnahme zum Szenariorahmen fiir den
Netzentwicklungsplan 2012 vom 29.08.2011; mehr zu
diesem Thema im Internet: http://www.bund.net/index.
php?id=15242.

17. Verordnung Uber die Netzzugangsbedingungen flr
den grenziiberschreitenden Stromhandel und zu Aufhe-
bung der Verordnung Nr. 1228/2003.

18. www.netzentwicklungsplan.de.

19. Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung, dort
§ 14q.

20. Gemeinsame Erklarung von DNR, BUND, NABU,
Deutsche Umwelthilfe und WWF vom 06.02.2012 zum

Untersuchungsrahmen flr die__ Strategische Umweltpri-
fung zum Bundesbedarfsplan Ubertragungsnetzausbau.

21. Siehe die gemeinsame Erkldrung von DNR, BUND,
NABU u. a. vom 06.02.2012 zum Untersuchungsrahmen

fir die Strategische Umweltpriifung zum Bundesbedarfs-
plan Ubertragungsnetzausbau.

22. Schlacke/Schrader/Bunge, Informationsrechte, Of-
fentlichkeitsbeteiligung und Rechtsschutz im Umweltrecht
- Aarhus-Handbuch -, 2010, § 2 Rz 536.

23. Schlacke/Schrader/Bunge, am angegebenen Ort.

24. Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung energiewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften, BT Drs. 17/6072, S. 69.

25. BVerwG, Beschluss v. 22.07.2010 - 7 VR 4/10.

26. Greinacher, ZUR 2011, 305, 311; BR Drs. 342/1/11,
S. 3-6.

27. Greinacher, ZUR 2011, 305, 311.

28. Richtlinie 92/43/EWG zu Erhaltung der natirlichen
Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflan-
zen.

29. BR Drs. 342/1/11, S. 3.
30. BR Drs. 343/1/11, S. 3.
31. Siehe Art. 3 des Gesetzes liber Mallhahmen zur Be-

schleunigung des Netzausbaus Elektrizitdtsnetze vom
28.07.2011, BGBI. 2011 Teil I, 1690 ff..

32. So beispielhaft die Stellungnahme des Bundesver-
bands der Energie- und Wasserwirtschaft e. V. (BDEW)
zum Entwurf eines Gesetzes liber MaRnahmen zur Be-
schleunigung des Netzausbaus Elektrizitdtsnetze (= BT-
Drs. 17/6073) vom 23.06.2011, Ausschuss fur Wirtschaft
und Technologie des deutschen Bundestages, Aus-
schussdrucksache 17(9)517, S. 13.

33. BR Drs. 394/1/11 vom 01.07.2011.
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= Anhang: Ubersicht zum Netzausbau - von der Bedarfsplanung bis zur
Genehmigung

¥ 4
Raumordnungsverfahren Bundesfachplanung
nur fiir Vorhaben nach NABEG

3. Planfeststellung

v v

Planfeststellungsverfahren Planfeststellungsverfahren
nach nach §§ 18 ff. NABEG
§§43ffENWG  oder EnLAG iVm §§ 43 ff i
EnWG X

Landesburo der Naturschutzverbande NRW



Offentlichkeitsbeteiligung

Offentlichkeitsbeteiligung in Zeiten von ,,Partizipations-
rhetorik®- ist eine Weiterentwicklung der Offentlichkeits-

beteiligung in Sicht?

Stephanie Rebsch

Oder wird sie nach wie vor nur widerwillig
gewahrt, kommt haufig zu spat oder wird
zu friih abgehakt? So jedenfalls lautet das
Fazit einer Teilnehmerin der Veranstaltung
Linformation, Partizipation, Rechtsschutz:
Neue Probleme und Konzepte fir die Blir-
gerbeteiligung“ auf dem 2. Hofgeismarer
Forum fur Umweltrecht und Umweltpolitik’.
Der Begriff ,Partizipationsrhetorik® be-
schreibt die augenfalligen Reaktionen
der Politik auf die Aufregung in der
Zivilgesellschaft, die in jlingerer Zeit
im Zusammenhang mit verschiedenen
Verkehrsprojekten in Stuttgart, Frankfurt
oder Berlin zu beobachten war. Zugleich
verleint die Feststellung, dass es sich
hierbei lediglich um ,Rhetorik“ handelt,
der Skepsis gegenlber den aktuellen
Bestrebungen zur Verbesserung der
Offentlichkeitsbeteiligung, die  ihren
Niederschlag in Gesetzentwirfen, dem
Erarbeiten von Handlungsempfehlungen
fur die Verwaltung und dem Einrichten von
,Dialogrunden®und ,Werkstatten“? finden,
Ausdruck.

Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

Verbesserung der Offentlichkeitsbeteili-
gung und Vereinheitlichung von Planfest-
stellungsverfahren — sind diese beiden
Regelungsvorhaben Uberhaupt miteinan-
der vereinbar? Mit einem gleichlautenden
Gesetzentwurf vom Januar 2012 versucht
die Bundesregierung jedenfalls, der
anhaltenden Kritik von Naturschutz- und

Umweltorganisationen und neuerdings
auch aus dem Lager der ,Wutblrger®, dem
der Vorhabentrager und Investoren, aber
auch seitens der Behdrden an den Ent-
scheidungsablaufen zur Realisierung von
Infrastrukturprojekten zu begegnen. War
in einem ersten Vorstol3 vom November
2010 nur die Rede von Vereinheitlichung
und Beschleunigung von Planfeststel-
lungsverfahren, ist der aktuelle Entwurf
nunmehr erganzt um eine neue Regelung
zur Verbesserung der Offentlichkeitsbe-
teiligung. Eine ,friihe Offentlichkeitsbeteili-
gung“ (§ 25 VwVfG-E) ,mdglichst” vor Ein-
leitung eines Planfeststellungsverfahrens
soll erreicht werden, indem die Behdrde
darauf hinwirkt, dass der Vorhabentrager
die Offentlichkeit Uiber das Vorhaben und
die damit verfolgten Ziele und voraus-
sichtlichen Auswirkungen informiert. Ob
damit die propagierte Verbesserung der
Einbindung einer interessierten Offentlich-
keit erreicht wird, ist fraglich. Der Entwurf
héalt nach wie vor an den Anderungen fir
das im Verwaltungsverfahren, die sich
aus der Beschleunigungsgesetzgebung
im Jahr 2006 ergaben, fest. Es wird
(lediglich) das Ziel verfolgt, die in den
verschiedenen Fachgesetzen (Bundes-
fernstrallengesetz, Allgemeines Eisen-
bahngesetz, Energiewirtschaftsgesetz,
u.a.) getroffenen Regelungen allgemein
im Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG)
zusammenzuzufuhren und den Verfah-
rensablauf zu vereinheitlichen®. Es bleibt
damit bei den — gemessen am Umfang der
Informationen und Unterlagen rund um ein
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GrolRvorhaben — eingeschrankten Mog-
lichkeiten, Einsicht in die Planungsunterla-
gen zu nehmen, den zu kurzen Fristen fir
die Stellungnahmen oder Einwendungen
der Betroffenen und den Uberzogenen
Anforderungen an Umfang und Detail-
lierungsgrad von Stellungnahmen und
Einwendungen (Stichwort Praklusion!),
die eine RechtmaRigkeitskontrolle be-
hordlicher Entscheidungen erschweren®.
Der vorliegende Gesetzentwurf ist damit
von einer wirklichen Verbesserung der
Offentlichkeitsbeteiligung weit entfernt, die
Vereinheitlichung von Verfahrensregelun-
gen uberfuhrt die Verschlechterungen aus
der Beschleunigungsgesetzgebung oben-
drein in das allgemeine Verwaltungsrecht.

Offentlichkeitsbeteiligung: selten
,ob", meist ,wie"

Eine ,frihe Offentlichkeitsbeteiligung” —
wie sie nun angestrebt wird, hat weiterhin
nur das ,Wie“ eines Vorhabens — die
Ausgestaltung und Ausfiihrungsvarianten
—zum Gegenstand und setzt — gemessen
an den (noch) bestehenden Gestaltungs-
und Entscheidungsspielrdaumen — in
einem weit fortgeschrittenen Entschei-
dungsprozess und damit zu spat an. Die
Frage des ,Ob“ eines Vorhabens wird
bereits zu einem friihen, der Zulassungs-
ebene in der Regel vorgelagerten Zeit-
punkt und bislang haufig ohne gesetzlich
geregelte Beteiligung der Offentlichkeit
beantwortet. So gibt es beispielsweise
die Bundesverkehrswegeplanung oder
aktuell die Netzentwicklungsplanung fur
den Ausbau der Ubertragungsnetze fir
Hochstspannung®, die sich mit Fragen
des ,Bedarfs“ — der Notwendigkeit und
Erforderlichkeit von Infrastrukturmaf3-
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nahmen — befassen. Diese Planungen
sind — inzwischen® — 6ffentlich zu machen
und bieten der interessierten Offentlichkeit
die Mdglichkeit, sich zu informieren und
Anregungen und Bedenken geltend zu
machen. Diese Bedarfsplanungen wer-
den teilweise in Gesetze Uberfihrt — so
mundet die Bundesverkehrswegeplanung
in das Fernstrallenausbaugesetz, womit
der Bedarf des Vorhabens fir die nach-
gelagerten Entscheidungsebenen als ,ge-
setzt“ gilt. Eine (gerichtliche) Uberpriifung
dieser Bedarfsfestlegung scheidet damit
weitestgehend aus*'.

Es ist jedoch zugleich festzustellen, dass
bestimmte planerische Festlegungen ge-
rade nicht getroffen werden. Beispielswei-
se gibt es keine bundesweiten Planungen
zum Luftverkehr. Konzeptionelle Planun-
gen zum Ausbau von Flughéfen erfolgen
allenfalls landesweit oder auf regionaler
Ebene im Zusammenhang mit der raum-
lichen Planung. Die Frage des ,Bedarfs®
nach einem Start-/Landebahnneubau
oder der Verlangerung bleibt eine ,vorge-
lagerte“ unternehmerische Entscheidung
unter Ausschluss der interessierten und
betroffenen Offentlichkeit.

Offentlichkeitsbeteiligung und
Rechtsschutz

Der Eindruck einer nach wie vor nicht
hinreichend wertgeschatzten Offentlich-
keitsbeteiligung entsteht auch bei Durch-
sicht des ersten noch nicht abgestimmten
Gesetzentwurfs zur Novellierung des
Umweltrechtsbehelfsgesetzes (URGY'.

Die Novellierung des URG war geboten,
nachdem der Europaische Gerichtshof
der Bundesrepublik Deutschland die Un-
vereinbarkeit des URG mit europaischen



Offentlichkeitsbeteiligung

und volkerrechtlichen Vorgaben (Stichwort
Aarhus-Konvention!) bescheinigt hatte®.
Nach der Intention der Aarhus-Konvention
soll die Offentlichkeitsbeteiligung durch
eine nahezu uneingeschrankte Verfugbar-
keit von Umweltinformationen sowie die
Madglichkeit, umweltrelevante Entschei-
dungen einer gerichtlichen Uberpriifung
zuzufuhren, flankiert und gestarkt werden.
Nach dem ersten Entwurf soll der ,Zugang
zu den Gerichten in Umweltangelegenhei-
ten“ nunmehr zwar ohne die vdlker- und
europarechtswidrige Beschrankung der
Rigebefugnis auf ,drittschitzende Nor-
men“ erdffnet werden, die gerichtlichen
Kontroliméglichkeiten bei umweltrele-
vanten Entscheidungen bleiben jedoch
wohl insbesondere durch neu entworfene
prozessrechtliche Regelungen weiterhin
erschwert®.

Handbuch fur eine gute
Burgerbeteiligung

Mitdem ,Handbuch fiir eine gute Blirgerbe-
teiligung“ hat der Bundesverkehrsminister
die Verbesserung der Burgerbeteiligung
bei der Planung von Grofvorhaben im
Verkehrssektor zur Chefsache erklart*®.
Zum Handbuchentwurf wurde auf der
Website des Bundesverkehrsministeriums
Ende Marz 2012 eine Konsultation gestar-
tet, in deren Verlauf rund 150 Interessierte
bis Anfang Mai 2012 ihre Anregungen und
Kritik eingebracht haben (sollen). Interes-
sierten Blrgerinnen und Blrgern gibt das
Handbuch — lediglich — einen Uberblick
Uber die Planungs- und Entscheidungs-
ebenen im Verkehrsbereich sowie die
Méglichkeiten der (Birger-) Beteiligung,
soweit diese gesetzlich verankert ist, und
weist Wege zusatzlicher Beteiligung — als

.informelle Beteiligung“ bezeichnet — auf.
Adressaten des Handbuchs sind jedoch
in erster Linie die (6ffentlichen) Vorhaben-
trager beispielsweise der Landesbetrieb
Stralen NRW und die Verantwortlichen
innerhalb der StralRenbauverwaltung. Es
bleibt abzuwarten, ob die vorgenannten
Akteure durch den Bundesverkehrsminis-
ter verpflichtet werden, die im Handbuch
aufgezeigten ,informellen“ Beteiligungs-
schritte — wie beispielsweise die Einbe-
ziehung (,Zulassung®!) der Birger zu
Scopingterminen oder die vorgezogene
und fortdauernde Verdffentlichung der
Planunterlagen im Internet — auf der
Ebene der Raumordnungs- und Plan-
feststellungsverfahren  durchzufihren.
Bleibt es hingegen bei unverbindlichen zur
Anwendung empfohlenen Empfehlungen
und Hinweisen, wird das Handbuch wohl
eher in eine Sammlung zur ,Partizipati-
onsrethorik® aufzunehmen sein.

Verbesserung in Sicht?

Zu einer Verbesserung der (allgemeinen)
Offentlichkeitsbeteiligung scheint beizutra-
gen, die Chancen und Grenzen des Inter-
nets zu hinterfragen und auszuloten. Das
Internet mag ein geeignetes Medium sein,
Informationen vorzuhalten, insbesondere
Verfahrensabldufe und -stédnde sowie
(Zwischen-) Ergebnisse bei mehrstufigen
Planungs- und Entscheidungsprozessen
zu dokumentieren und zu archivieren.
Ob es geeignet ist, im Interesse einer
verbesserten  Offentlichkeitsbeteiligung
Birgerinnen und Burger zu aktivieren, sie
Zu ,interessierten® Blrgern zu machen, die
die angebotenen Informationen abrufen
und sich aktiv in Planungs- und Entschei-
dungsprozesse einmischen, darf kritisch
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gesehen werden. Hier bleiben erste Er-
fahrungen beispielsweise aus der Konsul-
tation der Ubertragungsnetzbetreiber und
nachfolgend der Bundesnetzagentur zum
Entwurf eines Netzentwicklungsplans
abzuwarten™.

Mit Blick auf die haufig Uber mehrere
Ebenen (ab-)gestuften Planungs- und
Zulassungsentscheidungen kdnnte eine
aktivierte Offentlichkeit von Strukturen
profitieren, die im Interesse einer kontinu-
ierlichen Mitwirkung Uber Informationen
und Wissen aus bereits erfolgten Betei-
ligungsschritten, zu Diskussionen und
Ergebnissen verfligen und beraten. Parti-
Zipationsrhetorisch sind hier ,Prozessbe-
gleiter®, ,Burgerbeteiligungsbeauftragte®,
.BUrgeranwalte und Ombudsmanner®
oder ,Burgerbeteiligungsagenturen® zu
nennen; partizipationspraktisch beispiels-
weise das Landesbiro der Naturschutz-
verbande NRW mit seinen langjahrigen
Erfahrungen im Bereich der Verbandsbe-
teiligung.

1. Dieses Forum brachte im Juni 2012 ehrenamtlich und
hauptamtlich Aktive aus Naturschutz- und Umweltorgani-
sationen sowie Umweltinstituten, Vertreterlnnen der Um-
weltverwaltung sowie Rechts- und Gesellschaftswissen-
schaftlerinnen zusammen, um dieses Thema gemeinsam
zu beleuchten; die Vortrage sind auf der Website der Ev.
Akademie Hofgeismar unter www.akademie-hofgeismar.
de/ » Publikationen » Dokumente, Vortrége von Tagun-
gen eingestellt.

2. Bezirksregierung Dusseldorf Werkstattgesprach
2011, Birgerbeteiligung und férmliches Genehmigungs-
verfahren — Chance oder Blockade; die Vortrage sind un-
ter www.brd.nrw.de/wirueberuns/Veranstaltungen/Werk-
stattgespraech2011/index.html eingestellt.

3. Vgl. Beitrag zum Infrastrukturplanungsbeschleuni-
gungsgesetz in RS 28, Dezember 2006, S. 20f.

4. Eine Zusammenstellung der Positionen und Kritik-
punkte der Naturschutzverbande und Umweltorganisatio-
nen unter www.lb-naturschutz-nrw.de/ » Fachgebiete »
Beitrag vom 23. Mérz 2012 ,Verbesserung der Offentlich-
keitsbeteiligung und Vereinheitlichung von Planfeststel-
lungsverfahren®.

5. Vgl. den Beitrag ,Ausbau und Modernisierung des
Hochstspannungsnetzes ..“ in diesem RS, S. 6 ff. .

Landesburo der Naturschutzverbande NRW
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6. Die Pflicht die Offentlichkeit zu beteiligen, folgt aus
gesetzlich verankerten Vorgaben zur Durchfiihrung einer
Strategischen Umweltpriifung (SUP) fiir Plane und Pro-
gramme;

7. Theoretisch kénnte das beispielsweise im Wege eine
Klage gegen einen stralenrechtlichen Planfeststellungs-
beschluss angerufene Verwaltungsgericht bei Zweifeln an
der RechtmaRigkeit der Bedarfsfestlegung das Verfahren
aussetzen und das Bundesverfassungsgericht anrufen,
Uber die VerfassungsmaRigkeit des der Planfeststellung
zugrundeliegenden Bedarfsgesetzes zu entscheiden.

8. Gesetz zur Anderung des Umwelt-Rechtsbehelfs-
gesetzes und anderer umweltrechtlicher Vorschriften,
Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 30. Mai 2012
unter www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/
umwrg_aendg_entwurf_bf.pdf auf der Website des Bun-
desumweltministeriums eingestellit.

9. Vgl hierzu Beitrag ,Neue Chancen fir die Umweltkla-
ge"in RS 36, Dezember 2011, S. 4 ff. .

10. Uber die - erfolgte - Novellierung des URG wird in ei-
nem der nachsten Rundschreiben zu berichten sein.

11. Handbuch fiir eine gute Blrgerbeteiligung, Entwurf
des Bundesverkehrsministeriums unter www.bmvbs.de/
cae/servlet/contentblob/81212/publicationFile/54326/
handbuch-buergerbeteiligung.pdf eingestellt.

12. In Nordrhein-Westfalen erfolgt die Raumvertraglich-
keitsprufung von StralRenbauprojekten nicht durch Raum-
ordnungsverfahren, sondern im Zuge der Aufstellung/
Anderung von Regionalplénen.

13. Vgl. den Beitrag ,Ausbau und Modernisierung des
Hdéchstspannungsnetzes ..“ in diesem RS, S. 6 ff. .
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Kurzmeldungen

Kurzmeldungen
m Grunlandschutz in Gefahr

Derzeit werden landesweit Naturschutzge-
bietsverordnungen und Landschaftsplane
geandert, um Verbotsbestimmungen,
die dem Grunlandschutz und einer dem
Schutzweck angepassten, extensiven
Nutzung dienen, aufzuheben. Neue

Beseitigung des ordnungsbehérdlichen
Schutzes fiur Grinland ab, denn die
Absenkung des Schutzniveaus steht in
einem krassen Widerspruch zu der fiir vie-
le Schutzgebiete unbestrittenen Notwen-
digkeit eines strikteren Schutzregimes.

- = £ ]
Naturschutzgeliet

Naturschutzgebiet ,Grasmeerwiesen®, Kreis Gitersloh

Schutzgebietskonzeptionen sparen ent-
sprechend gebotene Festsetzungen aus.
Betroffen sind insbesondere Verbote zum
Pflegeumbruch sowie zur Ausbringung
von Dunger und Bioziden. Nach Auskunft
der Landschaftsbehoérden ist diese Vorge-
hensweise auf eine vermutete Unverein-
barkeit des in NRW praktizierten Vertrags-
naturschutzes mit EU-férderrechtlichen
Vorgaben zuruckzuzufihren — nach
EU-Recht sind nur solche MalRnahmen
forderwirdig, die nicht bereits durch ande-
re Vorschriften verboten sind. Die Natur-
schutzverbande lehnen die weitgehende

Der in den §§ 22 ff. BNatSchG bun-
desrechtlich vorgegebene weitgehende
Schutz flr Naturschutzgebiete wird fir
Handlungen, die unmittelbar zu einer
Beeintrachtigung fuhren, regelmafig den
Erlass repressiver Verbote erfordern. Eine
Sicherung durch vertragsnaturschutz-
rechtliche Verpflichtungen wird in diesem
Zusammenhang nur in Einzelfallen aus-
reichen. Weitere aktuelle Informationen
zu diesem Thema finden Sie auf der
Homepage des Landesbliros unter www.
Ib-naturschutz-nrw.de.
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Europaische Burgerinitiative zum
Thema Wasserzugang

Seit dem 1. April 2012 kénnen Unionsbir-
gerlnnen auch bei der EU-Kommission
Petitionen einreichen. Dieses durch den
Vertrag von Lissabon neu eingefihrte
Instrument direkter Demokratie heil3t
»Europaische Burgerinitiative“. Mit seiner
Hilfe kénnen die Birgerinnen und Bur-
ger die EU-Kommission dazu anregen,
sich mit einem bestimmten Thema im
Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs
zu befassen und hierzu einen Rechtsakt
vorzuschlagen. Voraussetzung hierfur
ist, dass die EU-Petition von mindestens
einer Million Menschen in der EU digital
oder handschriftlich unterschrieben wird.
Unterschreiben kann dabei jeder, der in
einem Land der Europaischen Union ein
Wahlrecht hat.

Der Verband der europaischen Dienst-
leistungsgewerkschaften (EPSU) hat als
einer der ersten Initiatoren diese Gele-
genheit genutzt - und eine EU-Petition fur
ein Menschenrecht auf Wasser gestartet.

Ziele dieser Initiative sind:

1. Wasser und sanitare Grundversorgung
als Garantie fir alle Menschen in Europa

2. Keine Liberalisierung der Wasserwirt-
schaft

3. Universeller (globaler) Zugang zu Was-
ser und sanitarer Grundversorgung

Landesburo der Naturschutzverbande NRW
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In Deutschland wird die Unterschriften-
sammlung von der Dienstleistungsge-
werkschaft verdi koordiniert. Unterstitzt
wird die Petition u.a. von Umweltverban-
den, und attac-Initiativen. Der deutsche
Petitionstext ist verfugbar auf: www.
right2water.eu/de. Dort soll spater auch
die online-Unterzeichnung maoglich sein.
Weitere Informationen und Unterschrif-
tenlisten finden sich unter http://ver-und-
entsorgung.verdi.de/wasserwirtschaft/

themen/europaeisches-buergerbegehren.
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Veranstaltungen und Termine

Verbandsbeteiligung — Grundlagen Weiterbildung Naturschutzrecht
und Tipps fur die Praxis
In dem Seminar werden rechtliche und

An welchen Verfahren kénnen sich Natur-
schutzverbande beteiligen? Welche Hilfs- Ab 1.3.2010: Naturschutzrecht ergibt
mittel stehen zur Verfiigung, um Planun- sich aus 3 Gesetzen!

terlagen bewerten und Verfahrensablaufe
verstehen zu kdnnen? Diese und weitere

. o NRW
Fragen rund um die Verbandsbeteiligung Landschatt- -
. . . 258 rundgesetz
werden im Seminar beantwortet und die et BNatSchG
vy oy . Anderungen
Tatigkeit in der Verbandsbeteiligung pra- 2010 B &

xisnah anhand von Beispielen erlautert.

fachliche Fragen des Naturschutzes
unter Berucksichtigung des — sich aus
dem Bundesnaturschutzgesetzes 2010
ergebenden — ,neuen Naturschutzrechts®
erlautert und durch Praxisbeispiele aus
Verfahren in NRW illustriert.

Termin: 22. bis 25. Oktober 2012
in Oberhausen

Teilnahmebetrag: 560,- €

Vor-Ort-Begehung mit Naturschutzern.

Fir Verfahrensbearbeiterinnen der an-

Termin: 10. November 2012 erkannten Naturschutzverbande NRW
in Dortmund (LNU, NABU, BUND) gilt ein ermaRigter
Teilnehmerbeitrag von 290,- €. Bei Vorla-
Teilnahmebeitrag: 10,00 € ge eines NRW-Bildungsschecks konnen
ohne Verpflegung jeweils 50% ErmaRigung gewahrt werden.
Als Fortbildungsveranstaltung von der

Teilnehmerkreis: Ehrenamtlich Aktive Architektenkammer NRW anerkannt.

der Naturschutzverbande, im Bereich
der Verbandsbeteiligung, Mitglieder der
Naturschutzverbande und Burgerinnen
mit Interesse flir die ehrenamtliche Ta-
tigkeit in der Verbandsbeteiligung.

Veranstaltung des Landesburos der Na-
turschutzverbdnde NRW in Kooperation
mit der Naturschutzakademie (NUA) NRW
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Workshop — Immissionsschutz fur
Naturschutzerlnnen

Dieser Workshop richtet sich an Natur-
schitzerinnen und Naturschutzer, die ihr
Anliegen in immissionsschutzrechtlichen
Verfahren im Rahmen der Offentlichkeits-
beteiligung vorbringen maéchten. Hierzu
soll ein ,Handwerkszeug“ an die Hand
gegeben werden. Insbesondere wird
anhand von Praxisbeispielen das ,Lesen”
immissionsschutzrechtlicher Verfahrens-
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Maststall.

unterlagen und Gutachten vermittelt. In
den Blick genommen werden dabei vor
allem Anlagen der Massentierhaltung und
ihre naturschutzrelevanten Auswirkungen.
Haufig verwendete Leitfaden und Ar-
beitshilfen werden vorgestellt und ihre
Anwendung erlautert.

Termin: 8. September 2012 in Dortmund

Teilnahmebeitrag: 20,00 €
ohne Verpflegung

Teilnehmerkreis: Ehrenamtlich Aktive
der Naturschutzverbande, im Natur-
schutz- und Umweltschutz engagierte
Personen aus Burgerinitiativen und Par-
teien sowie Behordenvertreterinnen;
max. 20 Teilnehmerlinnen!

Landesburo der Naturschutzverbande NRW
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Programme und Anmeldung

Weitere Informationen finden sich auf
der Homepage des Landesblros www.
Ib-naturschutz-nrw.de oder werden auf
Wunsch zugesandt.
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