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Lebenssituation von Menschen mit Behinderung in Diisseldorf

Vorwort

Die Landeshauptstadt Disseldorf ist eine welt-
offene Stadt mit groBBer kultureller und sozialer
Vielfalt. Sie lebt nicht zuletzt von der Unter-
schiedlichkeit der hier lebenden und arbeiten-
den Menschen. Wichtig ist dabei, dass sich alle
Menschen, die hier leben oder die Stadt besu-
chen, willkommen flihlen. Daher ist es mir eine
besondere Verpflichtung und ein Anliegen, allen
Bevélkerungsgruppen die Teilhabe am gesell-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Leben

in unserer Stadt zu ermoglichen.

Der lhnen nun vorliegende fiinfte Sozi-
albericht der Landeshauptstadt Dis-
seldorf nimmt die Lebenssituation der
Dusseldorferinnen und Dusseldorfer
mit einer Behinderung in den Fokus.
Dabei soll untersucht werden, inwie-
weit in unserer Stadt alle Menschen
mit den unterschiedlichsten Begabun-
gen, Talenten und Fahigkeiten teilhaben und sich
frei entfalten kdnnen. Denn spatestens seit dem
Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskonvention
im Jahr 2008 ist dies das Ziel der Behindertenar-
beit in Dusseldorf. Langst hat sich Dusseldorf auf
den Weg zu einer ,inklusiven Stadtgesellschaft*
gemacht. So verpflichtet sich die Stadt zum Bei-
spiel im Rahmen des Stadtentwicklungskonzeptes
den Belangen der Menschen mit Behinderung
eine Bedeutung einzuraumen, die deren gleich-
berechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
gewahrleistet und ihnen eine selbstbestimmte
Lebensfiihrung ermoglicht.

Dieser Bericht zur Lebenssituation von Men-
schen mit Behinderung in Dusseldorf soll da-

bei eine fundierte Informationsbasis bieten. Er
gibt, erstmals in dieser kompakten Form, Hin-
weise auf das Leben und die soziale Situation

der hier lebenden Menschen mit Behinderung
und auf die zahlreichen Unterstltzungsan-
gebote, die fur sie in den unterschiedlichsten
Alltagsbereichen bereitgehalten werden.

Mir ist in diesem Kontext besonders wichtig, die
Arbeit der freien Wohlfahrtsverbénde hervor-
zuheben. Sie sind eine nicht wegzudenkende
Stltze der Behindertenarbeit in Disseldorf.
Gemeinsam mit der stédtischen Behindertenko-
ordination sind sie an zahlreichen Planungs- und
Arbeitsgremien beteiligt, deren Ziel es ist, die
Selbstbestimmung und gesellschaftliche Teilhabe-
moglichkeit der Einwohnerinnen und Einwohner
mit Behinderung weiter auszubauen. Dies sind
insbesondere der Beirat fur Menschen
mit Behinderung, die Arbeitsgemein-
schaft der Vereine behinderter und
chronisch kranker Menschen Dussel-
dorf e.V,, die gemeinsame Arbeitsgrup-
pe Bedarfsplanung mit dem Land-
schaftsverband Rheinland (LVR) sowie
die DUsseldorfer Gesundheitskonfe-
renz (DGK) mit ihren Arbeitsgruppen.
Die Entstehung dieses Berichtes wur-
de durch eine Begleitgruppe bestehend aus Ver-
treterinnen und Vertretern des Amtes flir soziale
Sicherung und Integration, des Jugendamtes, des
Gesundheitsamtes und des Beirates flir Men-
schen mit Behinderung unterstitzt. Auch dies
zeigt, wie eng die beteiligen Stellen in Dusseldorf
kooperieren.

lhr

Dirk Elbers
Oberblrgermeister der Landeshauptstadt
Dusseldorf
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Methodische Erlauterungen und Hinweise

Datenquellen und Datenstande

In dem vorliegenden Bericht wurden folgende Datenquellen herangezogen:

m Landeshauptstadt Disseldorf — Amt flir Statistik und Wahlen

m Landeshauptstadt Disseldorf — Amt fir Einwohnerwesen

m Landeshauptstadt Dusseldorf — Amt flir soziale Sicherung und Integration
m Landeshauptstadt Disseldorf — Schulverwaltungsamt

m Landeshauptstadt Disseldorf — Schulamt

m Landeshauptstadt Disseldorf — Jugendamt

m Landeshauptstadt Disseldorf — Amt fiir Gebaudemanagement

m Bundesagentur fur Arbeit

m Landesbetrieb ITNRW

m Landschaftsverband Rheinland (LVR)

m Bezirkregierung Minster

Stand der flr diesen Bericht verwendeten Daten ist in der Regel das Jahr 2011.
Daten zum Migrationshintergrund von Menschen mit Behinderung lagen nicht vor.
Mogliche Abweichungen der dargestellten Daten von anderen Veroffentlichungen

sind entweder methodisch bedingt oder beruhen auf verschiedenen Stichtagsrege-
lungen.
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1. Einleitung

Grundlagen

Eine international einheitliche und verbindliche Definition von ,,Behin-
derung” existiert nicht. Ob und wann ein Mensch als behindert an-
gesehen wird bzw. sich als behindert erlebt, ist immer abhangig von
gesellschaftlichen und sozialen Konventionen. In Deutschland gilt heute
die sozialrechtliche Definition des §2 Abs. 1 Sozialgesetzbuch Neuntes
Buch (SGB IX) — Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen:

»,Menschen sind behindert, wenn ihre kdrperliche Funktion, geistige
Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer
als sechs Monate von dem flir das Lebensalter typischen Zustand abwei-
chen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrach-
tigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Beeintrachtigung zu
erwarten ist.”

In dieser Definition wird durch den Begriff der Teilhabe deutlich,
dass nicht (mehr) die Schadigung, die wirklichen oder vermeint-
lichen Defizite kdrperlicher, intellektueller oder psychischer Art
maBgeblich sind, sondern deren Auswirkungen auf die Teilhabe-
moglichkeiten in den verschiedenen Lebensbereichen.! Bereits im
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ist festgeschrieben:
»,Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden."?

Das Sozialgesetzbuch Erstes Buch (SGB I), als Rahmengesetz ver-
bindlich flr alle Sozialleistungstrager, regelt in § 10 die grundsatzliche
Teilhabe behinderter Menschen und garantiert ihnen das Recht auf
Hilfe mit dem Ziel der Férderung ihrer Selbstbestimmung und gleich-
berechtigten Teilhabe. Die Gesellschaft ist somit aufgefordert, Struk-
turen zur Unterstiitzung von Menschen mit Behinderung zu schaffen.
In der Gesetzgebung, in der Verwaltung und bei der Rechtssprechung
ist dieses Prinzip vom Staat zu beriicksichtigen. Entsprechend gibt

es zahlreiche Regelungen zum Nachteilsausgleich und zum Schutz
der Rechtsposition von Menschen mit Behinderung — unter ande-
rem im Sozialrecht, im Steuerrecht, im Arbeitsrecht oder auch in
Bauvorschriften, hier vor allem zum Thema Barrierefreiheit. Die ge-
setzliche Vorgabe der Barrierefreiheit wurde in Deutschland erstmals
2002 mit dem Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen

1 Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptflrsorgestellen
(BIH) GbR: Fachlexikon ABC (2011), URL: http://www.integrationsaemter.de/Fachlexi-
kon/Behinderung/77c¢355i1p/index.html (Stand: 4. Juni 2012).

2 Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 GG.
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(Behindertengleichstellungsgesetz — BGG) definiert.? Das BGG so-
wie das BGG NRW, das als Landesgesetz flir die Kommunen
besonders handlungsrelevant ist, enthalten verschiedene Ver-
pflichtungen zur Gleichstellung und zur Barrierefreiheit.

Die Ziele des SGB IX sind in §1 festgeschrieben:

»,Behinderte oder von Behinderung bedrohte Menschen erhalten
Leistungen nach diesem Buch und den flr die Rehabilitationstra-
ger geltenden Leistungsgesetzen, um ihre Selbstbestimmung und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu férdern,
Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken.”

Die UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-Behindertenrechtskonvention, im Folgenden auch UN-BRK), die in
Deutschland auf Beschluss des Bundestages am 26. Marz 2009 in Kraft
getreten ist, hat eine wichtige Bedeutung fiir die Lebenssituation von
Menschen mit Behinderungen. Die Konvention steht flir einen grundle-
genden Perspektivenwechsel von einer Politik der Firsorge hin zu einer
Politik der Rechte. Sie ist zudem der neue Rechtsrahmen flr die Behin-
dertenpolitik in Deutschland und erhebt die Rechte von Menschen mit
Behinderungen zur Grundlage und zum MaBstab politischen Handelns.
In Bezug auf viele Politikfelder macht die UN-BRK konkrete Vorgaben,
die fur eine Umsetzung eine klare Handlungsorientierung bieten.

Die Konvention nimmt sehr vielféltige Lebenssituationen in den Blick.
Sie fokussiert die Lebenslagen der Menschen, bei denen langfristige
kdrperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen vorlie-
gen.* Dazu gehoren nicht nur Menschen, die herkdmmlich mit einer
»,Behinderung® assoziiert werden, wie etwa Menschen mit kérperlichen
Einschrankungen, blinde oder gehodrlose Menschen, sondern auch
Menschen mit einer sogenannten geistigen Behinderung, Menschen
mit seelischen Schwierigkeiten oder psychischen Erkrankungen, Men-
schen mit Autismus oder auch pflegebeddrftige alte Menschen.

Als ,Behinderung” versteht die Konvention die strukturell bedingte und
im Vergleich zu nichtbehinderten Menschen groBere Einschrankung
der individuellen Rechte von Menschen mit Beeintrédchtigungen. Sie
erkennt eine Behinderung dort, wo die Wechselwirkung zwischen ei-
ner Beeintrachtigung und einer gesellschaftlichen Barriere dazu fihrt,
dass Menschen mit Behinderungen an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft gehindert werden.®

3 §4 BGG: ,Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle
Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Le-
bensbereiche, wenn sie fiir behinderte Menschen in der allgemein Ublichen Weise, ohne
besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar
sind.”

4 Vgl. Art. 1 Unterabs. 2 UN-BRK.

5 Vgl. Art. 1 Unterabs. 2 UN-BRK.

-10 -
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Wahrend sich in der Vergangenheit Behindertenpolitik weit-
gehend auf sozialpolitische Fragen konzentriert hat, unter-
streicht die Konvention, dass Behinderung in allen Politikbe-
reichen relevant sein kann. Der Gedanke der sozialen Inklusion
ist dabei ein tragender Grundsatz und Leitbegriff.¢

»Inklusion steht fur die Offenheit eines gesellschaftlichen Systems in
Bezug auf soziale Vielfalt, die selbstverstandlich Menschen mit Behinde-
rungen einschlief3t. Der Begriff im Sinne der Konvention geht Uiber das
hinaus, was traditionell mit , Integration gemeint ist. Es geht nicht nur
darum, innerhalb bestehender Strukturen auch fir Menschen mit Be-
hinderungen Raum zu schaffen, sondern darum, die gesellschaftlichen
Strukturen so zu gestalten, dass sie der realen Vielfalt menschlicher
Lebenslagen - gerade auch von Menschen mit Behinderungen - von
vornherein gerecht werden.””

Bericht zur Lebenssituation von Menschen mit Behinderung
in Diisseldorf

Der vorliegende Sozialbericht zur Lebenssituation von Menschen mit
Behinderung in Disseldorf ist der flinfte Bericht im Rahmen der Kom-
munalen Sozialberichterstattung und wurde vom Amt fir Statistik und
Wahlen in Kooperation mit dem Amt flir soziale Sicherung und Integrati-
on erstellt.

Mit Hilfe dieses Berichtes soll die IST-Situation in Disseldorf beschrie-
ben und eine Grundlage flrr eine zukunftsweisende Teilhabepolitik ftr
die hier lebenden Menschen mit Behinderung geboten werden. Um der
grof3en Bedeutung der UN-Behindertenrechtskonvention Rechnung zu
tragen, bezieht sich der vorliegende Bericht in den einzelnen inhaltli-
chen Kapiteln auf die entsprechenden Regelungen der Konvention.

Dabei wurde versucht, moglichst vielfaltige Lebenssituationen zu be-
schreiben — soweit hierflir auswertbare Statistiken zur Verfligung stan-
den. Dabei ist notwendig zu erwahnen, dass in den offiziellen Statistiken
in der Regel nur die behinderten Menschen erfasst werden, die als
»schwerbehindert” eingestuft sind und die Uber einen Schwerbehinder-
tenausweis verfligen. Dies fuhrt strukturell zu einer permanenten Unter-
erfassung von Menschen mit Behinderung in den vorhandenen Statisti-
ken. Dennoch kdnnen die im Rahmen dieses Berichtes dargestellten und
ausgewerteten Daten einen guten Einblick in die strukturellen Bedin-
gungen der Lebenswirklichkeit von Menschen mit Behinderung geben.

6 Vgl Art. 3 UN-BRK.

7 Valentin Eichele (2010): Behinderung und Menschenrechte: Die UN-Konvention tber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APUZ
23/2010), URL: http://www.bpb.de/apuz/32709/behinderung-und-menschenrechte-
die-un-konvention-ueber-die-rechte-von-menschen-mit-behinderungen. (Stand: 12.
April 2012).

-11-
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Kapitel 2 vermittelt zunéchst einen statistischen Uberblick iber die
soziodemografische Struktur von Menschen mit Behinderung in Dis-
seldorf. Im Kapitel 3 werden Daten zu den verschiedenen Lebens-
situationen und Informationen Uber die vorhandenen Unterstiitzungs-
angebote in der Stadt dargestellt und beschrieben. Kapitel 4 geht auf
eine Befragung von Expertinnen und Experten der Behindertenarbeit
in der Stadt ein und mit Kapitel 5 wird ein Ausblick gegeben auf die
perspektivische Entwicklung der Teilhabepolitik in Disseldorf vor
dem Hintergrund der UN-Konvention. Nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund, dass in Artikel 6 UN-BRK Frauen mit Behinderungen explizit
erwahnt werdeng, soll an dieser Stelle darauf hingewiesen werden,
dass die dargestellten Daten in der Regel nach Geschlecht differen-
ziert betrachtet wurden — soweit dies mdglich und sinnvoll war.

2. Menschen mit Behinderung in Diisseldorf —
Ein statistischer Uberblick

In Disseldorf lebten am 31. Dezember 2011 insgesamt 88.412
Menschen mit Behinderung — dies entsprach einem Anteil an der
Gesamtbevodlkerung von 15,0%.° Hiervon galten 48.062 Men-

schen als schwerbehindert!©, also 8,1% der Bevolkerung.!!

Von 1991 bis 2011 lasst sich insgesamt eine Abnahme der Zahl schwer-
behinderter Menschen erkennen. 1991 waren noch 55.098 Personen
als schwerbehindert registriert, was einem Bevdlkerungsanteil von 9,1%
entsprach. Allerdings hat diese Abnahme hauptsachlich in den Jahren
1991 bis 2003 stattgefunden. Seit 2003 steigt die Zahl der schwerbehin-
derten Menschen insgesamt wieder an. Als Hauptgrund fiir die deutliche
Abnahme der Zahl schwerbehinderter Menschen werden in der Regel

8 Art. 6 UN-BRK ,Frauen mit Behinderungen: ,(1) Die Vertragsstaaten anerkennen, dass
Frauen und Madchen mit Behinderungen mehrfacher Diskriminierung ausgesetzt sind,
und ergreifen in dieser Hinsicht MaBnahmen, um zu gewahrleisten, dass sie alle Men-
schenrechte und Grundfreiheiten voll und gleichberechtigt genieBen kénnen.

(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MaBnahmen zur Sicherung der vollen
Entfaltung, der Férderung und der Starkung der Autonomie der Frauen, um zu garantie-
ren, dass sie die in diesem Ubereinkommen genannten Menschenrechte und Grundfrei-
heiten austiben und genieBen kénnen.”

9 Diese Zahl beinhaltet nicht alle behinderten Menschen in Disseldorf, sondern lediglich
diejenigen, die statistisch erfasst sind und deren Behinderungsgrad festgestellt wurde.
Daher ist davon auszugehen, dass die tatsachliche Zahl behinderter Menschen héher
ist. Quelle: Amtliche Schwerbehindertenstatistik 2011, Bezirksregierung Minster.

10 Dies sind in der Regel Inhaberinnen und Inhaber eines Schwerbehindertenausweises.
Nach §2 Abs. 2 SGB IX sind Menschen im rechtlichen Sinne schwerbehindert, ,,wenn
bei ihnen ein Grad der Behinderung von wenigstens 50 vorliegt und sie ihren Wohnsitz,
ihren gewohnlichen Aufenthalt oder ihre Beschaftigung auf einem Arbeitsplatz im Sinne
des §73 rechtmaBig im Geltungsbereich dieses Gesetzbuches haben.“ Vgl. hierzu Kapi-
tel 2.1.

11 Quelle: Amtliche Schwerbehindertenstatistik 2011, Bezirksregierung Munster.

-12 -
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Abb. 1:

Entwicklung der Zahl der
schwerbehinderten
Menschen 1991 bis 2011
Quelle: ITNRW

Abb. 2:

Schwerbehinderte Men-
schen nach Altersklassen
2011

Quelle: ITNRW

die zunehmenden medizinischen Heilchancen angesehen. Allerdings
wurden, auch vor dem Hintergrund der medizinischen Fortschritte, in
den letzten Jahren gleichzeitig strengere Maf3stabe an die gutachterliche
Tatigkeit angelegt, die Voraussetzung ist fiir die Einschatzung der Schwe-
re der Behinderung. Der aktuelle Trend eines Anstiegs der Schwerbehin-
dertenzahl steht hauptsachlich mit der im Rahmen des demografischen
Wandels zu beobachtenden Zunahme alterer Menschen in Verbindung.

56 000 -
54 000 -
52 000 -
50 000 -
48 000 -
46 000 -
44 000 -
42 000 -
40 000
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2.1 Schwerbehinderte Menschen nach Alter, Geschlecht und
Nationalitat

Die folgende Abbildung lasst erkennen, dass die Zahl der schwerbehin-
derten Einwohnerinnen und Einwohner mit zunehmendem Alter deutlich
ansteigt. Mehr als drei Viertel aller Schwerbehinderten sind 55 Jahre
und &lter. Uber die Halfte der Schwerbehinderten ist 65 Jahre und alter.

unter 25 Jahre

3.29% 25 bis unter
45 Jahre
7.5%
45 bis unter
55 Jahre
12,2%
65 Jahre und
alter
56,8% 55 bis unter
65 Jahre
20,3%
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Mit einem Anteil von 52,9% Prozent sind 2011 insgesamt mehr Frauen
unter den schwerbehinderten Menschen zu finden als Manner. Allerdings
ist dies fast ausschlieBlich der Altersgruppe der 65-Jahrigen und Alteren
geschuldet. Hier betragt der Frauenanteil 56,0%, wahrend in den Alters-
gruppen darunter der Anteil schwerbehinderter Méanner meist hdher ist.
In der Altersgruppe der unter 25-Jahrigen liegt deren Anteil sogar bei
59,1%. Der hohere Frauenanteil in der Altersgruppe der ab 65-Jahrigen
lasst sich auf den deutlich héheren Frauenanteil in dieser Altersklasse
insgesamt zurtickflhren.

Abb. 3:

59,1 560 Schwerbehinderte Men-
’ schen nach Altersklassen
und Geschlecht in Prozent

2011
Quelle: ITNRW
0 bis unter 25 Jahre 25 bis unter 65 Jahre 65 Jahre und alter
W weiblich B mannlich
Der jeweilige Anteil der schwerbehinderten Personen an der entspre-
chenden Gesamtbevdlkerung unterscheidet sich zwischen den Ge-
schlechtern jedoch kaum. So sind 7,8% der in Dusseldorf lebenden
Méanner schwerbehindert und mit einem Anteil von 8,1% nur unwe-
sentlich mehr der hier lebenden Frauen. Entscheidend ist erneut die
Altersklasse. Wahrend nur 4,3% der Personen, die unter 65 Jahre alt
sind, eine Schwerbehinderung aufweisen, trifft diese Eigenschaft auf fast
ein Viertel aller Gber 65-Jahrigen zu (23,0%). Von allen Frauen im Alter
ab 65 Jahre sind 22,1% schwerbehindert, der entsprechende Anteil an
der mannlichen Bevolkerung dieser Altersklasse liegt mit 24,4% hoher.
davon Tab. 1:
Gesamt .. H
Mé&nner Frauen Schwerbehinderte Personen
Altersklassen
Anzahl Anteil an Anzahl Anteil an Anzahl Anteil an nach Geschlecht und
Bevolkerung Bevolkerung Bevolkerung  Altersklasse sowie deren
unter A_|_1te|I an d_er jeweiligen Be-
65 Jahre 20775 43 10622 44 10153 a2 Volkerung im entsprechen-
den Alter in Prozent 2011
65 Jahre
und alter 27 287 230 12013 244 15274 22,1 Quelle: ITNRW, Landeshauptstadt
Dusseldorf — Einwohnermeldere-
Gesamt 48 062 8,0 22635 78 25427 8,1 gister
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4,598 schwerbehinderte Menschen in Disseldorf hatten 2011 eine aus-
landische Staatsangehorigkeit, das sind 9,6% aller Schwerbehinderten.
Setzt man diese Zahl ins Verhéltnis zum Anteil der in Dusseldorf leben-
den Auslanderinnen und Auslander von 18,8%?2, so zeigt sich hier eine
deutliche Unterreprasentanz.

Innerhalb der Gruppe der auslandischen Schwerbehinderten ist zudem
eine von der Gruppe der deutschen Schwerbehinderten deutlich abwei-
chende Verteilung auf die Altersgruppen zu erkennen. Wahrend 58,5%
der deutschen Schwerbehinderten bereits 65 Jahre und alter sind, macht
diese Altersgruppe bei den auslandischen Schwerbehinderten nur 40,0%
aus. Den groB3ten Anteil an den Schwerbehinderten haben hier die 45-
bis unter 65-Jahrigen (43,0%). Auch sind anteilsmaBig mehr auslandi-
sche Schwerbehinderte in der Gruppe der 18- bis unter 45-Jéhrigen als
bei den Deutschen der entsprechenden Altersgruppe (+ 6,2 Prozent-

punkte).
Abb. 4:
Verteilung der schwerbehin-
65 Jahre 40,0
derten Personen auf Alters- ihd i
gruppen nach Nationalitat 585
in Prozent 2011 |
Quelle: ITNRW
45 bis unter 430
65 Jahre 31,4
18 bis unter 14,3
45 Jahre 8,1
unter 2.7
18 Jahre 2,0
M deutsch M auslandisch

12 Quelle: Landeshauptstadt Disseldorf — Einwohnermelderegister.

-15-
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Die Schwerbehindertenquoten liegen fiir die ausldndische Bevdlkerung
in allen dargestellten Altersgruppen unter den entsprechenden der
deutschen Bevolkerung. So verfiigt fast ein Viertel (23,8%) der deut-
schen Einwohnerinnen und Einwohner Disseldorfs im Alter von 65
Jahre und alter Uber eine bescheinigte Schwerbehinderteneigenschaft,
jedoch nur 16,1% der auslandischen Bevélkerung im gleichen Alter.

Abb. 5:
65 Jahre 16.1 Schwerbehindertenquoten
und Alter : nach Altersgruppen und
238 Nationalitit in Prozent
2011
Quelle: ITNRW, Landeshauptstadt
A5 5 WRiEr 7.1 Dusseldorf - Einwohnermelde-
register
65 Jahre 10,1
18 bis unter 8 1,1
45 Jahre 2,0
unter 1,0
18 Jahre 1,1
M deutsch M auslandisch
Differenziert nach Geschlecht betrachtet, zeigen die Schwerbehinder-
tenquoten Unterschiede — vor allem bei den auslandischen Schwerbe-
hinderten. Wahrend mit einem Anteil von 4,6% der in Dusseldorf leben-
den auslandischen Manner schon verhaltnismaBig wenige Uber einen
Schwerbehindertenausweis verfligen, sind es bei den Auslanderinnen
sogar nur 3,5%. Demgegentber verfliigen 9,1% der deutschen Frauen
und 8,6% der deutschen Manner Uiber eine solche Bescheinigung.
Abb. 6:

9,1

Schwerbehindertenquo-
ten nach Nationalitat und
Geschlecht 2011

Quelle: ITNRW, Landeshauptstadt
Dusseldorf - Einwohnermelde-
register

deutsch auslandisch gesamt
M Frauen B Manner
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Tab. 2:

Schwerbehinderte Men-
schen nach Ursache der
schwersten Behinderung
2011

Quelle: ITNRW

2.2 Ursachen der Behinderung

Behinderungen kdnnen vielféaltige und sehr unterschiedliche Ursachen
haben. In der Regel wird unterschieden zwischen angeborenen Behin-
derungen — durch Vererbung bzw. chromosomal bedingt oder vor der
Geburt entstandene Schadigungen - und im Lebensverlauf erworbenen
Behinderungen. Ursachen kénnen Schadigungen sein, die wahrend der
Geburt entstanden sind oder durch Infektionen, chronische Krankheiten,
Alkohol-, Drogen-, Tabak- oder Medikamentenkonsum der Mutter wah-
rend der Schwangerschaft, durch Krankheiten, durch kérperliche Scha-
digungen (z.B. Unfall, Gewalteinwirkung) oder durch Alterungsprozesse.

Ursache der schwersten Behinderung eines Menschen ist mit einem An-
teil von 94,3% fast immer eine allgemeine Krankheit. Hingegen sind nur
3,3% der schwersten Behinderungen angeboren. Alle Gbrigen Ursachen
weisen Anteile von jeweils unter einem Prozent auf.

Alle Unfalle zusammengenommen machen nur einen Anteil von 1,4%
aus. Allerdings sind 70,2% der Betroffenen, die durch einen Unfall
schwerbehindert wurden, Manner. Durch einen Arbeitsunfall bzw. eine
Berufskrankheit sind fast finfmal so haufig Manner schwerbehindert wie
Frauen. Verkehrsunfélle sind bei Mannern doppelt so haufig die Ursache
fur die Schwerbehinderung. Nur bei den Schwerbehinderungen durch
hausliche Unfalle sind Frauen haufiger betroffen als Manner.

davon
) Gesamt o ! .
Ursache der schwersten Behinderung weiblich mannlich

Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%

Allgemeine Krankheit 45332 94,3 24333 957 20999 928
Angeborene Behinderung 1 566 3 744 29 822 3,6
Anerkannte Kriegs-, Wehr- oder

Zivildienstbeschadigung 280 0,6 35 0,1 245 1,1
Arbeitsunfall (incl. Wege- und

Betriebswegeunfall), Berufskrankheit 271 0,6 48 0,2 223 1,0
Verkehrsunfall 202 04 67 0,3 135 0,6
Sonstiger oder nicht néher

bezeichneter Unfall 164 0,3 63 0,2 101 0,4
Sonstige, mehrere oder ungeniigend

bezeichnete Ursachen 203 04 112 04 91 0,4
Héuslicher Unfall 44 0,1 25 0,1 19 0,1
Gesamt 48 062 100 25427 100 22635 100
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2.3 Art der Behinderung

Entsprechend der jeweiligen Funktionseinschrankung und ihrer Auswir-
kungen wird zwischen verschiedenen Arten von Behinderung unterschie-
den. Im Einzelnen kénnen zu den kérperlichen Behinderungen folgende
Arten gezahlt werden:

m Verlust oder Teilverlust von Gliedmafen
Funktionseinschrankung von Gliedmafen
Funktionseinschrankung der Wirbelsaule und
des Rumpfes, Deformierung des Brustkorbes
Blindheit und Sehbehinderung

Sprach- oder Sprechstérungen, Taubheit,
Schwerhorigkeit, Gleichgewichtsstérungen
Verlust einer Brust oder beider Briste, Entstellungen u.a.
Beeintrachtigung der Funktion von inne-

ren Organen bzw. Organsystemen
Querschnittslahmung?3.

Zu den geistig-seelischen Behinderungen kdnnen zdhlen:

m Hirnorganische Anfalle

Hirnorganisches Psychosyndrom, symptomatische Psychosen
Stoérungen der geistigen Entwicklung

korperlich nicht begriindbare (endogene) Psychosen
Neurosen, Personlichkeits- und Verhaltensstérungen
Suchtkrankheiten.

Allerdings sind eindeutige Zuordnungen zu kérperlichen, geistigen
und seelischen Behinderungen haufig schwierig, da diese auch gleich-
zeitig auftreten kdnnen. So haben 63,0% der als schwerbehindert
erfassten Dusseldorferinnen und Dusseldorfer nur eine Behinde-
rung; bei 28,5% kommt zur Primarbehinderung noch eine Sekun-
darbehinderung und bei 8,6% gar mehrere Sekundarbehinderungen
dazu - es wird dann von einer Mehrfachbehinderung gesprochen.

Statistisch wird lediglich jeweils die Art der schwersten Behinderung
erfasst — wobei die Oberkategorie , Sonstige und ungeniigend be-
zeichnete Behinderungen® mit einem Anteil von insgesamt 35,4%
die am haufigsten festgestellte Art der Behinderung darstellt. Die
zweithaufigste Art der Behinderung ist die ,Beeintrachtigung der
Funktion innerer Organe bzw. Organsysteme” mit 20,6%. An drit-
ter und vierter Position befinden sich ,Querschnittslahmung,

131In der statistischen Betrachtung zahlt die Querschnittslahmung mit zur Oberkate-
gorie ,,Querschnittslahmung, zerebrale Storungen, geistig-seelische Behinderungen,
Suchtkrankheiten”. Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistik der Schwerbehinderten
Menschen 2009, Kurzbericht (Wiesbaden 2012), URL: https://www.destatis.de/DE/
Publikationen/Thematisch/Gesundheit/BehinderteMenschen/SozialSchwerbehinder-
teKB5227101099004.pdf;jsessionid=C4F9DC739FB88148D5D3EB3CC828ECCE.
cae2?__blob=publicationFile (Stand: 16. Juli 2012).
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Abb. 7:

Art der schwersten Behin-
derung (Oberkategorien)
nach Geschlecht in absolu-
ten Zahlen 2011

Quelle: ITNRW

zerebrale Stérungen, geistig-seelische Behinderungen, Suchtkrankhei-
ten“ (14,0%) und , Funktionseinschrankung von GliedmaBen* (12,1%).
Die gro3te geschlechtsspezifische Differenz zeigt sich beztglich der
Ursache ,,Beeintrachtigung der Funktion innerer Organe bzw. Organsyste-
me*. Wahrend bei nahezu einem Viertel der Ménner die Schwerbehinde-
rung auf diese Ursache zurlickgefuhrt wird, trifft dies nur bei 17,6% der

Frauen zu.
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Betrachtet man die Art der schwersten Behinderung nach Altersgrup-
pen, so zeigt sich, dass in der jingsten Gruppe der unter 18-Jahri-
gen mit 63,2% Uberdurchschnittlich haufig Schwerbehinderungen
als ,Sonstige und ungenligend bezeichnete Behinderungen* klas-
sifiziert werden, da gerade im jungen Alter haufig eine eindeutige
Zuordnung der jeweiligen Behinderung noch nicht moglich ist.

Tab. 3: Schwerbehinderte Personen nach Art der schwersten Behinderung (Oberkategorien) nach
Altersgruppen 2011

Quelle: ITNRW
davon im Alter von ...
) Gesamt unter 18 bis unter 45 45 bis unter 65 65 Jahre und
Art der schwersten Behinderung 18 Jahre Jahre Jahre Alter

Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%

Sonstige und ungeniigend

bezeichnete Behinderungen 17019 354 619 63,2 1560 375 5579 35,7 9261 339
Beeintrachtigung der Funktion innerer
Organe bzw. Organsysteme 9918 20,6 81 8,3 594 143 3461 221 5782 21,2

Querschnittslahmung, zerebrale
Stérungen, geistig-seelische

Behinderungen, Suchtkrankheiten 6733 14,0 159 16,2 1221 293 2894 185 2459 9,0
Funktionseinschrankung von
GliedmaBen 5799 121 26 27 269 65 1437 9,2 4067 149

Funktionseinschrankung der
Wirbelsédule und des Rumpfes,
Deformierung des Brustkorbes 3177 6,6 1 0,1 85 2,0 806 52 2 285 84

Blindheit und Sehbehinderung 2251 47 28 29 151 36 426 2,7 1646 6,0

Sprach- und Sprechstérungen,
Taubheit, Schwerhorigkeit,

Gleichgewichtsstérungen 1813 3,8 60 6,1 194 47 553 3,5 1 006 3,7
Verlust einer Brust oder beider Briste,

Entstellungen u.a. 1074 2,2 - - 53 1,3 393 2,5 626 2,3
Verlust oder Teilverlust von

GliedmalBen 278 0,6 5 0,5 35 0,8 83 0,5 155 0,6
Gesamt 48 062 100 979 100 4164 100 15632 100 27287 100
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2.4 Grad der Behinderung

Der ,Grad der Behinderung” (GdB) ist das verwendete Maf@3 fur die
Auswirkung einer Funktionsbeeintrachtigung auf die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben. Dabei spielt es keine Rolle, ob der gesundheitliche
Schaden angeboren oder Folge eines Unfalls bzw. einer Krankheit ist.
Alterstypische Beeintrachtigungen finden keine Bertlicksichtigung. Die
Festlegung eines Grades der Behinderung erfolgt in Zehnerschritten
von 20 bis 100 — wobei die Hohe des GdB mit der Schwere der fest-
gestellten Behinderung zunimmt. Die Grundlagen flr die Bewertung
sind bundesweit einheitlich und beruhen auf aktuellen medizinischen
Erkenntnissen. Bei mehreren Beeintrachtigungen wird jede einzeln
bewertet. Zur Feststellung sich gegenseitig beeinflussender Beeintrach-
tigungen ist die Gesamtauswirkung mafgeblich, die abschlieBend den
jeweiligen GdB ergibt. Als schwerbehindert gelten Menschen, bei denen
ein Grad der Behinderung von mindestens 50 festgestellt wurde.!*

Menschen mit Behinderungen kdnnen Schutzrechte und Leistun-

gen in Anspruch nehmen, wenn sie einen Grad der Behinderung von
mindestens 50 — und gegebenenfalls weitere gesundheitliche Merk-
male — anhand eines Schwerbehindertenausweises nachweisen.
Zustandig fur die Anerkennung und flr die Ausstellung des Ausweises
sind in Nordrhein-Westfalen seit dem 1. Januar 2008 die Kreise und
kreisfreien Stadte. Grundlage fir die Feststellung ist das am 1. Juli 2001
in Kraft getretene Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX) — Rehabilita-
tion und Teilhabe behinderter Menschen —, das zuletzt durch das Gesetz
zur Forderung der Ausbildung und Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen mit Wirkung vom 01. Mai 2004 geandert wurde. Von der
Feststellungsbehdrde werden der Grad der Behinderung oder die ge-
sundheitlichen Merkmale fiir eine Gewahrung von Nachteilsausgleichen
festgestellt. In der Regel werden dafiir von Arzten und Krankenhausern
sowie von weiteren Stellen (zum Beispiel Rentenversicherungstrager oder
Pflegekasse) Befundberichte angefordert und ausgewertet.

14 Quelle: Ministerium fr Arbeit, Integration und Soziales NRW, URL: http://www.leben-
mitbehinderung.nrw.de/angebote/feststellung.htm#merkzeichen (Stand: 3. Mai 2012).
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Der grof3te Anteil der schwerbehinderten Menschen hat einen
GdB von 50 (29,2%). Uber einen GdB von 100 verfiigt ein Vier-
tel (24,9%) und stellt damit die zweitgro3te Gruppe dar.

Abb. 8:
GdB 100 Schwerbehinderte Men-
24,99, GdB 50 schen nach Grad der
o 29.2% Behinderung 2011
Quelle: ITNRW

GdB 90
4,6%
GdB 80 GdB 60
13,2% 16,0%
GdB 70
12,0%

Bei Menschen, deren Behinderung angeboren ist, weicht die Vertei-
lung der Schwerbehindertengrade jedoch deutlich von der in Abb. 8
dargestellten Struktur ab. Menschen mit angeborenen Behinderun-
gen weisen zu fast zwei Dritteln (64,5%) einen GdB von 100 auf.

Den geringsten Anteil an Schwerbehinderten mit einem GdB von 100
verursachen hingegen Arbeitsunfélle, Berufskrankheiten (13,3%) sowie
hausliche Unfalle (13,6%).

Der Grad der Behinderung hédngt jedoch vor allem sehr stark mit der

Art der Behinderung zusammen. So haben 56,7% der Menschen, deren
schwerste Behinderung der Oberkategorie ,,Blindheit und Sehbehinde-
rung” zuzuordnen ist, einen GdB von 100. Hingegen fuhren ,,Funktions-
einschrankungen der Wirbelsdule und des Rumpfes und Deformierungen
des Brustkorbes” bei 45,8% der Betroffenen zu einem GdB von 50.
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Tab. 4: . davon nach Grad der Behinderung (GdB)
. Art der Behinderung Gesamt
Grad der Behinderung 50 60 70 80 90 100
nachIArt der s?hwersten Schwerbehinderte
Behinderung in P"gzoel":: insgesamt 48062 14048 7712 5747 6340 2224 11991

davon nach Art in %
Quelle: ITNRW  der Schwerbehinderung: °
Sonstige und ungentigend
bezeichnete Behinderungen 17 019 29,0 15,5 12,2 12,7 49 25,6

Beeintrachtigung der
Funktion innerer Organe bzw.
Organsysteme 9918 30,0 16,9 11,1 15,2 4.7 22,1

Querschnittlslahmung,

zerebrale Stérungen, geistig-

seelische Behinderungen,

Suchtkrankheiten 6733 270 128 10,5 13,8 3,6 32,3

Funktionseinschrankung von
Gliedmalen 5799 290 204 156 135 5,9 16,3

Funktionseinschrankung der
Wirbelsaule und des
Rumpfes, Deformierung des

Brustkorbes 3177 458 206 12,7 9,2 2,8 8,9
Blindheit und
Sehbehinderung 2 251 13,2 7,3 8,1 9,4 52 56,7

Sprach- oder

Sprechstérungen, Taubheit,

Schwerhorigkeit,

Gleichgewichtsstérungen 1813 243 15,4 13,7 12,5 49 29,2

Verlust einer oder beider
Briste, Entstellungen u.a. 1074 358 21,2 84 154 51 14,1

Verlust oder Teilverlust von
Gliedmaf3en 278 20,5 108 12,2 20,1 8,6 27,7

Merkzeichen im Schwerbehindertenausweis

Im Schwerbehindertenausweis kénnen neben dem GdB sogenann-
te Merkzeichen eingetragen sein, die unter anderem den Anspruch
auf bestimmte Nachteilsausgleiche kennzeichnen. Uber die konkre-
ten Gesundheitsstérungen sind jedoch keine Angaben enthalten.
Am haufigsten ist dabei das Merkzeichen G vorzufinden, das auf eine
Gehbehinderung der Person hinweist — 34,4% aller Behinderten in
Dusseldorf verfligen tUber dieses Merkzeichen und 6,0% sind sogar
auBBergewdhnlich gehbehindert (aG). Bei 16,6% ist das Merkzeichen
B eingetragen, das zur kostenlosen Mithahme einer Begleitperson
(z.B. im offentlichen Nahverkehr) berechtigt. Von den Rundfunkge-
bihren sind 8,8% der Schwerbehinderten befreit (Merkzeichen RF).
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Unter den 6.002 Personen, die als hilflos (Merkzeichen H) einge-
stuft werden, sind 55 Menschen mit einem Behinderungsgrad unter
50, also ohne Schwerbehinderteneigenschaft — hiervon sind 42 un-
ter 16 Jahre und 13 zwischen 16 und 65 Jahre alt. Hintergrund ist
eine Regelung, wonach bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres und
ggf. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres bei Diabetes mellitus
Hilflosigkeit angenommen und daher das Merkzeichen H vergeben
wird, auch wenn keine Schwerbehinderung vorliegt.!® In der Regel
jedoch erhalten nur schwerbehinderte Menschen ein Merkzeichen.

davon im Alter von ... Tab. 5:
Menschen mit i i -
Bahimderun Gesamt | unter7 7 bisunter O b'gG abes  Menschen mit (Schwer-)
g Jahre 16 Jahre thehr Jahre  Behinderung nach Alters-
Rl gruppen und Merkzeichen
Menschen mit Behinderung am 31. Dezember 2011
gesamt 88412 354 875 42317 44 866 Quelle: Amtliche Schwerbehin-
deven ik Merdesidhan: in % dertenstatistik, Bezirksregierung
Minster
Gehbehindert (G) 30433 63,6 61,8 20,7 46,6 Hinweis: Die Anteile der Merkzei-
AuBergewshnlich cheninhaber summieren sich nicht
gehbehindert (aG) 5288 16,9 13,7 39 jEd U 100%, da eine Person mehrere

Merkzeichen haben kann.
Berechtigung zur Mitnahme

einer Begleitperson (B) 14 684 61,6 60,2 10,4 21,2
Befreiung von der Rundfunk-

gebuhrenpflicht (RF)'® 7 816 15,3 123 6,5 109
Hilflos (H) 6 002 70,3 56,6 57 6,3
Beférderung OPNV in

1. Klasse (1. KL) 54 - - - 0,1
Blind (BL) 797 1,1 2,2 0,6 1,2
Gehérlos (GL) 328 6,5 2,2 0,5 0,2

15 Ursache hierfiir ist unter anderem die erforderliche standige Uberwachung aufgrund
der erhohten Gefahr eines hypoglykamischen Schocks.

16 Ab 2013 werden die Regelungen zur Rundfunkgebiihrenbefreiung geandert, so dass
einige Personengruppen Schwerbehinderter, die bisher befreit waren, erméBigte Rund-
funkgebihren werden zahlen mussen.
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3. Lebenssituationen von Menschen mit
Behinderung und Unterstiitzungsangebote

3.1 Forderung und Betreuung von Kindern im Vorschulalter

UN-Konvention
Artikel 7 Kinder mit Behinderungen

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle erforderlichen MaBnahmen, um zu
gewahrleisten, dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit
anderen Kindern alle Menschenrechte und Grundfreiheiten genief3en
kénnen.

(2) Bei allen MaBnahmen, die Kinder mit Behinderungen betreffen, ist
das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichti-
gen ist.

(3) Die Vertragsstaaten gewahrleisten, dass Kinder mit Behinderungen
das Recht haben, ihre Meinung in allen sie beriihrenden Angelegen-
heiten gleichberechtigt mit anderen Kindern frei zu duBern, wobei ihre
Meinung angemessen und entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife
beriicksichtigt wird, und behinderungsgerechte sowie altersgemaie
Hilfe zu erhalten, damit sie dieses Recht verwirklichen kénnen.

Angebote zur Friihforderung

Der Begriff der Frihfoérderung bezeichnet ein System frih einset-
zender Hilfen fur behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder
von der Geburt an bis zum Schuleintritt. Frihférderung umfasst die
Bereiche Fritherkennung (Diagnostik), Behandlung (Therapie) und
(heil-)padagogische Férderung sowie die Beratung der Eltern. Ziel

der Frihforderung ist es, ,,Schadigungen oder Stérungen in der kor-
perlichen, geistig-seelischen und sozialen Entwicklung von Kindern
friihzeitig zu erkennen, zu verhindern, zu heilen oder in ihren Aus-
wirkungen zu mindern.“!” Leistungen im Rahmen der Frihférderung
werden auf unterschiedlichen Akteursebenen von verschiedenen Ein-
richtungen der Gesundheitsversorgung komplementar erbracht.®
Wenn Auffélligkeiten oder Beeintréachtigungen in der Gesundheit und
Entwicklung von Kindern frihzeitig erkannt werden, kann eine rechtzei-
tige Frihférderung mogliche Folgen oftmals vermeiden oder zumindest
mildern. Um Kindern und deren Familien im Bedarfsfall die bestmog-
liche Unterstlitzung bieten zu kénnen, wurden in Deutschland zwei
Einrichtungen geschaffen: Sozialpadiatrische Zentren und sogenannte

17 Institut fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (Hg.): Datenerhebung zu den
Leistungs- und Vergltungsstrukturen in der Frihforderung behinderter und von Behin-
derung bedrohter Kinder. Abschlussbericht eines Forschungsprojektes im Auftrag des
Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales, ISG-Bericht, Kéln (2008), S. 2.

18 Ebd.
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Frihforderstellen.!® Als familien- und wohnortnahe Einrichtungen bieten
interdisziplindre Frihférderstellen medizinische, padagogische, psycho-
logische und soziale Hilfen flr Familien behinderter oder von Behin-
derung bedrohter Kinder vom Sauglingsalter bis zum Schuleintritt an
(,Komplexleistung Friihforderung®). Der Schwerpunkt der klassischen
heilpddagogischen Frihforderstellen liegt auf einer padagogisch-psy-
chologisch orientierten und beratenden Hilfe. Sozialpadiatrische Zent-
ren sind ebenfalls fachibergreifend arbeitende Einrichtungen. Sie sind
medizinisch-therapeutisch orientiert und stehen fachlich-medizinisch
unter standiger arztlicher Leitung. Zu ihren Aufgaben gehdren die Di-
agnostik und Behandlung von Kindern und Jugendlichen bis zum 18.
Lebensjahr, die aufgrund der Art, Schwere und Dauer der Erkrankung
nicht in einer geeigneten arztlichen Praxis oder in geeigneten Friih-
forderstellen behandelt werden kénnen. Da sie unterschiedlich ausge-
richtet sind, kdnnen Kinder mit den verschiedensten Krankheits- und
Stoérungsbildern in diesen Zentren untersucht und behandelt werden.
Zu den besonderen Aufgaben der Frihférderung gehort es auch, EI-
tern darin zu unterstitzen, sich mit der moglichen Beeintrachtigung
ihres Kindes auseinanderzusetzen und sie anzunehmen, ihnen Hil-
fen bei der Erziehung zu bieten und sie lber rechtliche Gegeben-
heiten und finanzielle Hilfen zu informieren und zu beraten.?®

Im Jahr 2011 waren in DUsseldorf 354 Kinder im Alter von unter 7
Jahren mit einer Behinderung registriert, das sind etwa 1% aller in Dis-
seldorf lebenden Kinder in diesem Alter.2! Fiir diese sowie fiir von Behin-
derung bedrohte Kinder wird ein umfassendes Diagnostik- und Behand-
lungsangebot bereitgehalten. Dies beginnt mit sechs Geburtskliniken, von
denen insgesamt vier Uber Sozialpadiatrische Zentren verfligen. Es gibt
in Dusseldorf mehr als 50 niedergelassene Facharztinnen und Fachérzte
fur Kinder- und Jugendmedizin sowie 16 Praxen fir Kinder- und Jugend-
psychiatrie.??

Im Gesundheitsamt werden ein Sozialpadiatrischer Dienst, ein Kinder-
und Jugendgesundheitsdienst, eine Beratungsstelle fur kdrperlich behin-
derte Kinder und Jugendliche und ein Logopadischer Dienst angeboten.

19 Entsprechend der Verordnung zur Friiherkennung und Frihférderung behinderter und
von Behinderung bedrohter Kinder (FriihV) bezieht sich der Anwendungsbereich aus-
schlieBlich auf Leistungen nach §30 Abs. 1 und 2 SGB IX flir noch nicht eingeschulte
Kinder in Sozialpadiatrischen Zentren und Interdisziplinaren Friihforderstellen.

20Vgl. Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BzgA), URL: http://www.kinder-
gesundheit-info.de/fuer-eltern/gesundheitsrisikenvb/frueherkennung-und-vorsorge-
im-kindesalter/fruehfoerderung-gezielte-unterstuetzung-bei-fruehzeitig-erkannten-
problemen/#c11968 (Stand: 26. Marz 2012).

21 ,(Es) ergibt sich fur die Pravalenz des Frihférderbedarfs ein Erwartungskorridor, der
einerseits deutlich Uber 1% liegt, weil nicht nur schwerbehinderte, sondern auch leicht
behinderte und von einer Behinderung bedrohte Kinder Leistungen der Frihférderung
in Anspruch nehmen. Andererseits liegt die Obergrenze der zu erwartenden Préavalenz-
rate unter 8% der Kinder im Vorschulalter, da nicht jede Verhaltensauffalligkeit mit ei-
ner (bestehenden oder drohenden) Behinderung in Verbindung gebracht werden kann.”
ISG-Bericht, Leistungs- und Vergiitungsstrukturen in der Frihférderung, Kéin (2008),
S. 14.

22 Quelle: Kassenérztliche Vereinigung Nordrhein, URL: http://www.kvno.
de/20patienten/10arztsuche/index.html (Stand: 12. Marz 2012).
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Tab. 6:

Kinder mit einem An-
spruch auf Friihforderung
(Leistung der Eingliede-
rungshilfe) 2011

Quelle: Landeshauptstadt Dissel-
dorf — Amt fir soziale Sicherung
und Integration

In Disseldorf gibt es drei allgemeine und zwei sinnesspezifi-
sche Frihférderangebote: Frihforderung ,H6ren und Kommu-
nikation“ sowie Frihférderung fir sehgeschadigte Kinder.23
Kostentréager flr die heilpadagogischen Leistungen der Frihfor-
dermafBnahmen ist das Amt flir soziale Sicherung und Integra-
tion. Im Jahr 2011 wurden fur insgesamt 822 Kinder entspre-
chende MafBBnahmen finanziell unterstitzt. Von diesen Kindern
waren 263 Madchen (32%) und 559 Jungen (68%).2*

davon
Gesamt —
Im Alter von ... Madchen Jungen
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
unter 2 Jahre 66 8,0 33 12,5 33 59
2 bis unter 4 Jahre 236 28,7 84 31,9 152 27,2
4 bis unter 6 Jahre 377 459 103 39,2 274 49,0
6 Jahre und élter 143 17,4 43 16,3 100 17,9
Gesamt 822 100 263 100 559 100

Leistungsanbieter im Bereich der Frihférderung sind in Disseldorf die
Frihforderstelle der Lebenshilfe Disseldorf e.V., das Frihférderzentrum
Dusseldorf Nord GmbH (seit 2011) und das Forderungszentrum fir
Kinder der Landeshauptstadt Disseldorf. Die Heilpddagogische Ambu-
lanz der Diakonie in Dusseldorf fuhrt in individuellen Einzelfallen Frih-
férderung in Verbindung mit Eltern- und/oder Erziehungsberatung (HzE)
durch.

Betreuungsangebote

Integrative und heilpéddagogische Gruppen in Kindertagesstatten
stellen ein spezielles sonderpadagogisches Angebot flir Kinder mit
Behinderungen oder mit Entwicklungsverzdégerungen dar. In integrati-
ven Gruppen werden finf Kinder mit Behinderung oder mit Entwick-
lungsverzégerungen und zehn Kinder ohne Behinderung ab 3 Jahre
bis zum Beginn der Schulpflicht gemeinsam betreut und geférdert.
Heilpadagogische Gruppen bestehen aus acht bis zehn Kindern mit
Behinderung oder mit Entwicklungsverzégerungen ab 3 Jahren bis
zum Beginn der Schulpflicht. In 25 geférderten Dusseldorfer Kinderta-
geseinrichtungen wurden im Kindergartenjahr 2011/2012 insgesamt
13 heilpddagogische Gruppen mit 113 Platzen und 47 Integrative

23 In direkter Nachbarschaft zu Disseldorf befindet sich zusétzlich das Autismus Zentrum
in Hilden.

24 In der Wissenschaft wird heute zunehmend von einer hoheren Vulnerabilitat von Jun-
gen ausgegangen. Dies konnte auch ihre deutlich héhere Prasenz in der Frihférderung
erklaren. Vgl. z.B. Frank Dammasch: Jungen- das schwache Geschlecht? (2008), in:
Psychoanalyse Aktuell, Online-Zeitung der Deutschen Psychoanalytischen Vereinigung
DPV, URL: http://www.psychoanalyse-aktuell.de/kinder/jungen.html (Stand 16. Juli
2012).
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Gruppen mit 235 Platzen angeboten. Dartiber hinaus wurden 28 Plat-
ze flr Kinder mit Behinderung oder Kinder, die von einer Behinderung
bedroht waren, inklusiv als Einzelintegrationsplatze in 23 Regelkinder-
tagesstatten bereitgehalten. So standen in Dusseldorf fir insgesamt
376 Kinder mit Behinderung bzw. Entwicklungsverzdégerung Betreu-
ungsplatze zur Verfligung, sieben davon fir Kinder unter 3 Jahren.

darunter Tab. 7:

: Heilpddagogische Integrative Vorgesehene ° : .
Stadibezirk Gruppen Gruppen Einzelinte-  Plaze @ aZc (U Betreuungsangebote fiir
grations-  insgesamt "9€"  Kinder mit Behinderung
Stadtteil ~ Gruppen Platze Gruppen Platze platze unter3  der Entwicklungsverzége-
Jahren™  ing 2011/2012
Stadtbezirk 1 - - 10 50 2 52 - Quelle: Landeshauptstadt Dissel-
Carlstadt - - - - 1 1 - dorf - Jugendamt (Kita-Planung
Stadtmitte - - 3 15 - 15 . 2011/2012)
Pempelfort - - - - 1 1 -
Derendorf - - 3 15 - 15 -
Golzheim - - 4 20 - 20 -
Stadtbezirk 2 - - - - 2 2 -
Flingern Nord - - - - 1 1 -
Dusseltal - - - - 1 1 -
Stadtbezirk 3 2 18 2 10 6 34 1
Friedrichstadt - - - - 1 1 -
Hamm - - - - 2 2 -
Bilk 2 18 2 10 - 28 1
Oberbilk - - - - 3 3 -
Stadtbezirk 4 - - 1 5 - 5 -
Heerdt - - 1 5 - 5 -
Stadtbezirk 5 - - 2 10 1 11 2
Kaiserswerth - - 2 10 1 11 2
Stadtbezirk 6 - - 5 25 5 30 3
Lichtenbroich - - - - 2 2 -
Unterrath - - 5 25 - 25 3
Rath - - - - 3 3 -
Stadtbezirk 7 7 61 5 25 1 87 1
Gerresheim 7 61 5 25 1 87 1
Stadtbezirk 8 4 34 7 35 2 71 -
Lierenfeld - - - - 1 1 -
Eller 2 16 5 25 1 42 -
Vennhausen 2 18 2 10 - 28 -
Stadtbezirk 9 - - 6 30 7 37 -
Wersten - - 6 30 1 31 -
Holthausen - - - - 1 1 -
Urdenbach - - - - 1 1 -
Hassels - - - - 4 4 -
Stadtbezirk 10 - - 9 45 2 47 -
Garath - - 5 25 1 26 -
Hellerhof - - 4 20 1 21 -
Gesamt 13 113 47 235 28 376 7
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3.2 Schulische Bildung und Erziehung

UN-Konvention
Artikel 24 Bildung

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Be-
hinderungen auf Bildung. Um dieses Recht ohne Diskriminierung und
auf der Grundlage der Chancengleichheit zu verwirklichen, gewahr-
leisten die Vertragsstaaten ein integratives Bildungssystem auf allen
Ebenen und lebenslanges Lernen mit dem Ziel,

a) die menschlichen Moglichkeiten sowie das Bewusstsein der Wiirde
und das Selbstwertgefiihl des Menschen voll zur Entfaltung zu bringen
und die Achtung vor den Menschenrechten, den Grundfreiheiten und
der menschlichen Vielfalt zu starken;

b) Menschen mit Behinderungen ihre Personlichkeit, ihre Begabungen
und ihre Kreativitat sowie ihre geistigen und korperlichen Fahigkeiten
voll zur Entfaltung bringen zu lassen;

c) Menschen mit Behinderungen zur wirklichen Teilhabe an einer frei-
en Gesellschaft zu beféhigen.

(2) Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten
sicher, dass

a) Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung
vom allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werden und dass
Kinder mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom
unentgeltlichen und obligatorischen Grundschulunterricht oder vom
Besuch weiterfihrender Schulen ausgeschlossen werden;

b) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der
Gemeinschaft, in der sie leben, Zugang zu einem integrativen, hoch-
wertigen und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen und weiter-
fiuhrenden Schulen haben;

c) angemessene Vorkehrungen fiir die BedUrfnisse des Einzelnen
getroffen werden;

d) Menschen mit Behinderungen innerhalb des allgemeinen Bildungs-
systems die notwendige Unterstitzung geleistet wird, um ihre erfolg-
reiche Bildung zu erleichtern;

e) in Ubereinstimmung mit dem Ziel der vollstandigen Integration
wirksame individuell angepasste UnterstitzungsmaBnahmen in einem
Umfeld, das die bestmdgliche schulische und soziale Entwicklung
gestattet, angeboten werden.
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Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet die ratifizierenden Staa-
ten unter anderen zum Aufbau eines ,,inklusiven Bildungssystems*. Dies
bedeutet einen ungehinderten, d.h. selbstbestimmten Zugang von Men-
schen mit Behinderung zum gemeinsamen Lernen im Regelschulsystem
sowie individuell angemessene Vorkehrungen flr eine hochwertige Bil-
dung.?s Kinder und Jugendliche mit sonderpddagogischem Férderbedarf
kdnnen nicht nur in Férderschulen, sondern auch in einer allgemeinen
Schule mit sonderpéddagogischer Unterstiitzung unterrichtet werden.

Im ,Gemeinsamen Unterricht” (GU) lernen Kinder und Jugendliche mit
sonderpadagogischem Férderbedarf zusammen mit Kindern und Ju-
gendlichen ohne sonderpéadagogischen Forderbedarf. Hierzu erhélt die
Lehrkraft der allgemeinen Schule Unterstlitzung durch eine Lehrkraft
fir Sonderpadagogik. Beide erstellen gemeinsam einen individuellen
Forderplan fur die Schilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem
Forderbedarf. Der GU in der Grundschule kann an einer allgemeinen
Schule der Sekundarstufe | fortgefiihrt werden?® und es kénnen die
Abschlisse der allgemeinen Schule bzw. die Abschlisse in den Bil-
dungsgéngen entsprechender Forderschwerpunkte erreicht werden.

Flir Schilerinnen und Schiler, die aufgrund ihres sonderpadagogi-
schen Foérderbedarfs nach anderen Unterrichtsvorgaben als denen der
allgemeinen Schule lernen (Bildungsgang in den Férderschwerpunkten
,Geistige Entwicklung” oder ,Lernen®) und voraussichtlich das Bildungs-
ziel der allgemeinen Schule nicht erreichen, kdnnen mit Zustimmung des
Schultragers in der Sekundarstufe | zudem ,Integrative Lerngruppen*
(ILG) eingerichtet werden.?’

Schulerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf
kdnnen entweder einen oder auch mehrere von folgenden Férderschwer-
punkten aufweisen: ,Emotionale und soziale Entwicklung®, ,Geistige
Entwicklung”, ,,Héren und Kommunikation®, ,Kérperliche und motorische
Entwicklung®, ,Lernen*, ,Sehen“ und , Sprache”.

25 Das Thema wurde in Dusseldorf intensiv im Schulausschuss und im Beirat flr Men-
schen mit Behinderung, zum Teil in Sondersitzungen und gemeinsamen Sitzungen,
behandelt.

26Vgl. §20 Abs. 7 Schulgesetz NRW.

27 Vgl. §20 Abs. 8 Schulgesetz NRW.
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In Disseldorf besuchten im Schuljahr 2010/2011 insgesamt 300
Schilerinnen und Schiler mit Férderbedarf eine stadtische allgemeine
Schule. Dies entspricht einem Anteil von 0,6% an allen Schilerinnen
und Schilern. 181 Schulerinnen und Schiler mit Férderbedarf besuch-
ten eine Grundschule und 119 eine weiterfiihrende Schule. Von allen
Schiilerinnen und Schilern mit einem sonderpadagogischen Férder-
bedarf gingen in Disseldorf somit 12,5% auf eine allgemeine Schule.

Schulform Schiilerinnen und Schiiler darunter mit Férderbedarf
gesamt Anzahl in %

Grundschule 18 016 181 1,0
Hauptschule 3 846 70 1,8
Realschule 6 527

Gymnasium 14 901 3

Gesamtschule 4318 46 1,1
Gesamt 47 608 300 0,6

Differenziert nach Férderschwerpunkten zeigt sich fiir den Grundschul-
bereich folgende Verteilung: Uber die Halfte der Schilerinnen und
Schiler mit Férderbedarf (54,7%) wurden nach dem Férderschwerpunkt
»Lernen” unterrichtet, 17,1% nach dem Forderschwerpunkt ,Sprache”
und 12,7% nach ,,Emotionaler und sozialer Entwicklung“. Weitere For-
derschwerpunkte sind ,Kérperliche und motorische Entwicklung® (7,2%),
»Geistige Entwicklung” (6,1%), ,Horen und Kommunikation“ (1,7%) und
»Sehen” (0,1%).

Die 70 Hauptschilerinnen und -schiiler mit sonderpddagogischem
Férderbedarf wiesen alle den Férderschwerpunkt ,Lernen” auf. Die
Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf

an den Gesamtschulen verteilten sich zu 60,9% auf den Schwerpunkt
»Korperliche und motorische Entwicklung®, zu 32,6% auf ,Sprache”

und zu 6,5% auf den Bereich ,Emotionale und soziale Entwicklung".

Bei den Gymnasiastinnen bzw. Gymnasiasten handelte es sich um

die Férderschwerpunkte , Geistige Entwicklung” sowie ,Sehen®.

Im Schuljahr 2011/2012 wurden bereits insgesamt 165 Schilerinnen
und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf an weiterfiihrenden
Schulen unterrichtet.?® 243 Kinder mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf nahmen am ,Gemeinsamen Unterricht* (GU) an den Disseldorfer
Grundschulen teil. Dies entspricht einer Steigerung gegenliber dem
Vorjahr um jeweils mehr als ein Drittel. Im gleichen Schuljahr wurde fiir
153 Kinder, die eingeschult werden sollten, ein Antrag auf sonderpéda-
gogische Férderung bei der Schulaufsicht gestellt. Bei 27 Kindern wurde
kein sonderpadagogischer Férderbedarf festgestellt.

28 Quelle: Landeshauptstadt Disseldorf — Schulamt. Stand: Oktober 2011. Eine Differen-
zierung nach GU und ILG ist derzeit nicht moglich.
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Schiilerinnen und Schiiler
mit Forderbedarf an stadti-
schen allgemeinen Schulen
nach Schulform im Schul-

_ jahr 2010/2011

Quelle: ITNRW

Anmerkung: Die Daten beruhen
ausschlieBlich auf den Meldungen
der Schulen im Rahmen der Erhe-
bung der Amtlichen Schuldaten.
Stichtag der Daten ist der 15.Okto-
ber eines jeden Schuljahres.
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42 Kinder wurden an einer Grundschule mit GU eingeschult - damit
konnte ein Drittel dieser Kinder in allgemeine Schulen integrativ ein-
geschult werden. Eine zentrale Voraussetzung flir einen gemeinsamen
Schulbesuch aller Kinder sind barrierefreie bzw. barrierearme?® Schulen.
In Disseldorf wird, entsprechend der Checkliste fiir barrierefreies Bauen
,Bauen fir alle” der entsprechende Um- und Ausbau der Schulen voran-
gebracht.3® MaBnahmen hierzu werden mittlerweile an 12 Grundschulen,
je zwei Haupt- und Gesamtschulen, vier Realschulen und flinf Gymnasien

umgesetzt.
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29 Mit diesem Begriff wird der Tatsache Rechnung getragen, dass bestehende GebZude in
der Regel nicht komplett barrierefrei umgestaltet werden kdnnen.

30 Weitere Informationen unter: www.duesseldorf.de/soziales/formulare/50_32_bauen_
fuer_alle.pdf.
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Forderschulen

In Disseldorf gibt es insgesamt 20 Férderschulen. Hiervon sind 13
stadtische Férderschulen, finf Schulen sind in Tragerschaft des LVR und
zwei befinden sich in privater Tragerschaft der Graf-Recke-Stiftung.

Im Schuljahr 2010/2011 wurden 3.3983%! Kinder und Jugendliche

in Dusseldorfer Férderschulen unterrichtet — das sind etwa 6% aller
Schilerinnen und Schiller an den allgemeinen Schulen (ohne Weiterbil-
dungskollegs). Nur ein Drittel sind Schilerinnen, zwei Drittel sind Schii-
ler (66,5%). Von allen 4.775 im Schuljahr 2010/2011 in die 1. Klasse
eingeschulten Kindern wurden 184 auf einer Forderschule eingeschult
- das entspricht einem Anteil von 3,9% an allen Einschulungen dieses
Schuljahres.

Von den oben bereits erwdhnten 153 Kindern, flir die ein Antrag auf
sonderpadagogische Férderung vor der Einschulung im Schuljahr
201172012 gestellt worden war, wurden 78, also etwas mehr als die
Halfte, an Férderschulen eingeschult.3?

31 Quelle: ITNRW. Hinweis: In dieser Zahl sind auch Kinder mit Wohnsitz auBerhalb Dus-
seldorfs enthalten, die Forderschulen im Stadtgebiet besuchen.

32 Sechs Kinder wurden vom Schulbesuch zunachst zurtick gestellt.
Quelle: Landeshauptstadt Dusseldorf — Schulamt.
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er Allee 167

Karte 3:
Forderschulen 2011/2012

Quelle: Landeshauptstadt Dissel-

dorf — Schulverwaltungsamt Carl-Friedrich-Goerdelef-Strafie 21 @
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Schulassistenz

§35a SGB VIII (Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche) und §54 SGB XlI (Eingliederungshilfe fir behinderte Men-
schen) regeln die Gleichstellung in den Bereichen Kindergarten und
Schule und gewéhren individuelle Férderung und Unterstiitzung. So
kdnnen Integrationshilfen, in Form von personlicher Assistenz oder Be-
gleitung, im Rahmen der , Hilfe zur angemessenen Schulbildung” in den
Schulen eingesetzt werden. Die Begleitung ist nach Bedarf im festgestell-
ten Stundenausmal3 und Zeitraum zu gewahrleisten, welche durch das
Amt flr soziale Sicherung und Integration bzw. das Jugendamt bewilligt
und bewertet werden. Der Antrag auf ,Hilfe zur angemessenen Schulbil-
dung” nach Eingliederungshilfe wird beim Sozialhilfetrager bzw. beim Ju-
gendamt durch die Eltern gestellt. Ziel ist es, die Schiilerinnen und Schi-
ler mit Hilfe einer Assistenzkraft im laufenden Unterricht zu integrieren.

In Diusseldorf wird im Schuljahr 201172012 fiir 239 Kinder und Jugend-
liche eine persdnliche Schulassistenz im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe nach dem SGB XII zur Verfligung gestellt. 68,6% dieser Kinder und
Jugendlichen besuchen eine Férderschule, 24,7% eine Grundschule und
6,7% eine weiterfiihrende allgemeine Schule. Von den korperlich behin-
derten Kindern und Jugendlichen mit Schulassistenz besuchen 30,7%
eine Grundschule und 14,7% eine weiterfiihrende allgemeine Schule.

davon nach Art der Behinderung Tab. 9:

Gesamt i = lari i
korperlich geistig mehrfach  psychisch bsrln(ejs t Sc_hulerlnnen_ und Schiiler
eniNdert:  mjt Schulassistenzen nach

in% " ing Schulform und Art der
zah
Behinderung 2011/2012

Quelle: Landeshauptstadt Dissel-

An- . An-
|z |

Férderschule 164 686 41 54,7 63 692 47 79,7 4 333 2 100

. An- . An- . An-
il R] T ) e LR e

Grundschule 59 247 23 30,7 24 264 11 186 8 667 - - dorf-AmtfirSoziale Sicherung
und Integration

Hauptschule 6 25 2 27 4 44 - - - - - - Stand: Méarz 2012

Realschule

Gymnasium 1 04 1 1,3

Gesamtschule 9 38 8 10,7 - - 1 1,7

Gesamt 239 100 75 100 91 100 59 100 12 100 2 100
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3.3 Erwerbstatigkeit, Ausbildung und Arbeitslosigkeit

UN-Konvention
Artikel 27 Arbeit und Beschaftigung

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen
mit Behinderungen auf Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Mog-
lichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem
offenen, integrativen und fir Menschen mit Behinderungen zugang-
lichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenom-
men wird. Die Vertragsstaaten sichern und fordern die Verwirklichung
des Rechts auf Arbeit, einschlielich fir Menschen, die wahrend der
Beschaftigung eine Behinderung erwerben, durch geeignete Schritte,
einschlieBlich des Erlasses von Rechtsvorschriften, um unter anderem
a) Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenhei-
ten im Zusammenhang mit einer Beschaftigung gleich welcher Art,
einschlieBlich der Auswahl-, Einstellungs- und Beschaftigungsbedin-
gungen, der Weiterbeschaftigung, des beruflichen Aufstiegs sowie
sicherer und gesunder Arbeitsbedingungen, zu verbieten;

b) das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf gerechte
und glnstige Arbeitsbedingungen, einschlieBlich Chancengleichheit
und gleichen Entgelts flir gleichwertige Arbeit, auf sichere und gesun-
de Arbeitsbedingungen, einschlieBlich Schutz vor Belastigungen, und
auf Abhilfe bei Missstanden zu schitzen;

c) zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen ihre Ar-
beitnehmer- und Gewerkschaftsrechte gleichberechtigt mit anderen
ausuben kdonnen;

d) Menschen mit Behinderungen wirksamen Zugang zu allgemeinen
fachlichen und beruflichen Beratungsprogrammen, Stellenvermittiung
sowie Berufsausbildung und Weiterbildung zu ermaéglichen;

e) fur Menschen mit Behinderungen Beschaftigungsmoglichkeiten und
beruflichen Aufstieg auf dem Arbeitsmarkt sowie die Unterstiitzung bei
der Arbeitssuche, beim Erhalt und der Beibehaltung eines Arbeitsplat-
zes und beim beruflichen Wiedereinstieg zu férdern;

f) Moglichkeiten fur Selbsténdigkeit, Unternehmertum, die Bildung
von Genossenschaften und die Grindung eines eigenen Geschafts zu
fordern;

g) Menschen mit Behinderungen im 6ffentlichen Sektor zu beschafti-
gen;
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h) die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen im privaten
Sektor durch geeignete Strategien und MaBnahmen zu férdern, wozu
auch Programme fir positive MaBnahmen, Anreize und andere Mal3-
nahmen gehdéren kdnnen;

i) sicherzustellen, dass am Arbeitsplatz angemessene Vorkehrungen
fir Menschen mit Behinderungen getroffen werden;

j) das Sammeln von Arbeitserfahrung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt durch Menschen mit Behinderungen zu fordern;

k) Programme flr die berufliche Rehabilitation, den Erhalt des Arbeits-
platzes und den beruflichen Wiedereinstieg von Menschen mit Behin-
derungen zu férdern.

Erwerbstatigkeit

Auch und gerade fiir Menschen mit Behinderung ist es wichtig, auf
Dauer einer qualifizierten beruflichen Beschaftigung nachgehen zu
kénnen. Dies férdert die soziale Anerkennung und ist zugleich ein
wichtiges Schlisselkriterium flr eine selbstbestimmte Lebensfih-
rung und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Arbeitgeber kdnnen
Leistungen flr die Schaffung und Sicherung von Arbeits- und Aus-
bildungsplatzen und deren behindertengerechte Einrichtung sowie
Zuschusse bei auBBergewdhnlichen Belastungen wahrend der Beschaf-
tigung erhalten. Schwerbehinderte Menschen erhalten Beratung so-
wie personliche und finanzielle Hilfen, die sie in die Lage versetzen,
ihrer Erwerbstatigkeit moglichst uneingeschrankt nachzukommen.

Private und 6ffentliche Arbeitgeber, die jahresdurchschnitt-

lich Uber mindestens 20 Arbeitsplatze verfiigen, sind nach dem
Neunten Sozialgesetzbuch (§ 71 Abs. 1 SGB IX) verpflichtet, we-
nigstens 5% ihrer Arbeitsplatze mit schwerbehinderten oder
gleichgestellten Menschen3?® zu besetzen. Der Erfiillungsgrad
muss jahrlich bei der Agentur fiir Arbeit angezeigt werden.34

Im Arbeitsagenturbezirk Disseldorf wurde 2010 mit einem An-
teil von 4,8% die vorgegebene Beschéftigungsquote von 5% knapp
nicht erreicht. Wahrend die 6ffentlichen Arbeitgeber 6,3%

33 Ab einem GdB von 30 ist eine arbeitsrechtliche Gleichstellung mit schwerbehinderten
Menschen méglich: §2 Abs. 3 SGB IX: ,,Schwerbehinderten Menschen gleichgestellt
werden sollen behinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung von weniger
als 50, aber wenigstens 30, bei denen die Ubrigen Voraussetzungen des Absatzes 2
vorliegen, wenn sie infolge ihrer Behinderung ohne die Gleichstellung einen geeigneten
Arbeitsplatz im Sinne des §73 nicht erlangen oder nicht behalten konnen (gleichgestell-
te behinderte Menschen).”

34Vgl. §80 SGB IX.
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Abb. 9:

Entwicklung der Beschafti-
gungsquoten schwerbehin-
derter Menschen bei den
Arbeitgebern im Bezirk der
Arbeitsagentur Diisseldorf
2005 bis 2009

Quelle: LVR

Tab. 10:

Arbeitgeber nach Wirt-
schaftsabteilungen mit
einer Beschaftigungsquote
schwerbehinderter Men-
schen von mindestens

5% 2010 (jahresdurch-
schnittliche Monatswerte)
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit

der Arbeitsplatze mit schwerbehinderten oder gleichgestellten Frauen
und Mannern besetzten, waren es bei den privaten Arbeitgebern le-
diglich 3,1%. Die Stadtverwaltung Disseldorf als kommunaler Ar-
beitgeber kann im Jahr 2010 eine Quote von 6,8% vorweisen.3®

56 5,7 5,7 56 59
44 45 43 43 45
2,9 30 28 29 31

2005 2006 2007 2008 2009
private Arbeitgeber m offentliche Arbeitgeber M alle Arbeitgeber

Dabei spielt die Gro3e der Arbeitgeber eine wichtige Rolle. Wahrend
die Beschaftigungsquote bei den Arbeitgebern mit bis zu 40 Arbeits-
platzen bei durchschnittlich 2,3% liegt, steigt sie auf bis zu 6,3% bei
Arbeitgebern mit 10.000 bis unter 50.000 Arbeitsplatzen.?® Insgesamt
liegen 84,4% aller anzeigepflichtigen Arbeitgeber im Arbeitsagenturbe-
zirk unterhalb der Pflichtquote von 5%. Bei den privaten Arbeitgebern
betragt der Anteil 87%, bei den 6ffentlichen Arbeitgebern 44,9%.

Anzahl Arbeits-  Beschaftigungsquote
Wirtschaftsabteilungen (WZ 2008) Arbeit- platze schwerbehinderter
geber gesamt Menschen in %
Sozialwesen (ohne Heime) 31 6 956 52
Wach- und Sicherheitsdienste sowie
Detekteien 14 5294 5,5
Gesundheitswesen 35 13 479 54
Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen 4 2 429 5,6
Sammlung, Behandlung und Beseitigung
von Abféllen; Rickgewinnung 8 1417 5,7
Landverkehr und Transport in
Rohrfernleitungen 23 3979 58
Herstellung von Druckerzeugnissen;
Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild-
und Datentragern 914 6,0
Metallerzeugung und -bearbeitung 6 4 858 6,3
Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung 29 381541 6,3

35 Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Landeshauptstadt Disseldorf (Bericht des Integrati-
onsteams 2010).

36 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Hinweis: Flr Arbeitgeber mit 50.000 Arbeitspléatzen
und mehr liegen diesbeziiglich keine Angaben vor.

-39 -



Lebenssituation von Menschen mit Behinderung in Diisseldorf

Bei Nichterfullung der Pflichtquote muss flr jeden nicht besetzten
Arbeitsplatz vom Arbeitgeber eine monatliche Ausgleichsabgabe von
105 Euro bis 260 Euro beim zusténdigen Integrationsamt (hier: LVR-In-
tegrationsamt) gezahlt werden. Diese Einnahmen sind zweckgebunden
und kdnnen nur fir die Férderung der Teilhabe behinderter Menschen
am Arbeitsleben eingesetzt werden. Das LVR-Integrationsamt arbeitet
hier eng mit den ortlichen Firsorgestellen der Mitgliedskdrperschaf-
ten zusammen, die Teile der ,Begleitenden Hilfen im Arbeitsleben“
(nach §102 Abs. 1 SGB IX) und des Kiindigungsschutzes durchfiihren.
Dafiir erhalten diese rund 30% der beim LVR-Integrationsamt ver-
bleibenden Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe zur Verwendung in
eigener Verantwortung. Die Ortliche Firsorgestelle der Stadt Dissel-
dorf erhielt 2010 eine Zuweisung in Héhe von rund 700.000 Euro.

Bei den Leistungen an Arbeitgeber und schwerbehinderte Menschen
im Rahmen der ,Begleitenden Hilfen im Arbeitsleben® besteht zwi-
schen dem LVR-Integrationsamt und den &rtlichen Flrsorgestellen eine
durch die Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV)
geregelte Aufgabenverteilung: Das LVR-Integrationsamt ist zustandig
fir finanzielle Hilfen an Arbeitgeber zur Schaffung neuer, zusatzlicher
Ausbildungs- und Arbeitsplétze fur schwerbehinderte und gleichge-
stellte Menschen sowie flir die behindertengerechte Gestaltung von
Raumlichkeiten des Arbeitgebers, die nicht direkt Teil des Arbeitsplat-
zes sind (z.B. Aufziige, Rampen). Arbeitgeber in der Stadt Dusseldorf
erhielten im Jahr 2010 in 121 Fallen hierfir Zuschisse und Darlehen
des LVR-Integrationsamtes in Hohe von insgesamt 1.054.259 Euro.

Die ortlichen Firsorgestellen sind zusténdig flr finanzielle Hilfen flr
Arbeitgeber zur behindertengerechten Gestaltung von einzelnen, be-
reits bestehenden Arbeitsplatzen sowie flr die meisten Leistungen an
Menschen mit Behinderung selbst. Durch die 6rtliche Firsorgestelle der
Stadt Disseldorf wurden hierflir im Jahr 2010 in 262 Fallen Zuschisse
und Darlehen in einer Gesamthéhe von 611.122 Euro aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe zur Verfiigung gestellt.?” Die ,Begleitende Hilfe* soll
bewirken, dass schwerbehinderte Menschen in ihrer sozialen Stellung
nicht absinken und auf Arbeitsplatzen beschaftigt werden, auf denen
sie ihre Fahigkeiten und Kenntnisse voll verwerten und weiterentwi-
ckeln kénnen. AuBBerdem sollen sie durch Leistungen der Rehabilitati-
onstrager und MalBnahmen der Arbeitgeber befahigt werden, sich am
Arbeitsplatz zu behaupten. Die ,Begleitende Hilfe im Arbeitsleben®
umfasst neben den finanziellen Leistungen an Arbeitgeber und be-
hinderte Menschen und fachlicher Beratung auch eine psychosoziale
Betreuung schwerbehinderter Menschen durch Integrationsfachdienste.
Unabhéngig davon, ob MaBBnahmen der medizinischen und beruflichen
Rehabilitation vorausgegangen sind, umfasst die ,,Begleitende Hilfe im
Arbeitsleben” alle MaBnahmen und Leistungen, die erforderlich sind,

37 Quelle: LVR-Integrationsamt (Hg.), Daten und Fakten zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben, Jahresbericht 2010/2011, Kéln, S. 47, 53.
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Tab. 11:

Sozialversicherungspflich-
tig beschaftige schwer-
behinderte und gleichge-
stellte Frauen und Méanner
nach Alters- und Personen-
gruppe 2009 (jahresdurch-
schnittliche Monatswerte)
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit

Hinweis: Aus Datenschutzgriinden
und Griinden der statistischen
Geheimhaltung werden Zahlen-
werte von 1 oder 2 und Daten,
aus denen rechnerisch auf einen
solchen Zahlenwert geschlossen
werden kann, anonymisiert.

um schwerbehinderten Menschen die Teilhabe am Arbeitsleben und
damit in der Gesellschaft zu sichern und Kiindigungen zu vermeiden.3®
Das regionale Arbeitsmarktprogramm des LVR-Integrationsamtes ,,ak-
tion 5“ bietet finanzielle Anreize, besonders betroffene schwerbehin-
derte Menschen in sozialversicherungspflichtige Arbeits- und Ausbil-
dungsverhaltnisse auf dem ersten Arbeitsmarkt einzustellen und diese
individuell zu férdern. Das Angebot richtet sich an schwerbehinderte
und gleichgestellte Menschen, die wegen einer schweren Kérper-, Sin-
nes- oder Mehrfachbehinderung eine besondere Unterstitzung im
Arbeitsleben bendtigen, eine geistige oder psychische Behinderung
haben, die bisher in einer Werkstatt flir behinderte Menschen beschéaf-
tigt sind oder die Abgangerinnen oder Abgénger einer Forderschule
sind. Im Arbeitsagenturbezirk Disseldorf wurden in den Jahren 2008
bis 2010 insgesamt 110 Personen durch dieses Programm gefordert.®®

Durchschnittlich waren im Jahr 2009 insgesamt 13.741 schwer-
behinderte bzw. gleichgestellte Menschen in einer sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigung bzw. Ausbildung.*®

; _ - davon
SOZ|alveéig:ﬁ;}:?ggtzpﬂmhtlg Gesamt Frauen Mé&nner
Anzahl in % Anzahl in %
Gesamt 13741 6 388 46,5 7 353 53,5
davon im Alter von ...
15 bis unter 20 Jahre 13 . . . .
20 bis unter 25 Jahre 124 51 41,1 73 58,9
25 bis unter 30 Jahre 234 121 51,7 113 483
30 bis unter 35 Jahre 423 231 54,6 192 454
35 bis unter 40 Jahre 666 329 49,4 337 50,6
40 bis unter 45 Jahre 1391 673 48 4 718 51,6
45 bis unter 50 Jahre 2048 1 009 49,3 1039 50,7
50 bis unter 55 Jahre 2 876 1363 47,4 1 513 52,6
55 bis unter 60 Jahre 3848 1780 46,3 2 068 53,7
60 Jahre und alter 2115 825 39,0 1 290 61,0
Alter unplausibel 3
davon nach Personengruppe
Auszubildende 96 . . . .
Schwerbehinderte Menschen 12 866 6 090 473 6776 52,7
Gleichgestellte Menschen 768 255 33,2 513 66,8
Sonstige Personen 11

38 Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfirsorgestellen
(BIH) GbR: Fachlexikon ABC (2011), URL: http://www.integrationsaemter.de/Fachlexi-
kon/Behinderung/77c457ilp/index.html (Stand: 1. Juni 2012).

39 Quelle: LVR-Integrationsamt (Hg.), Jahresbericht 2010/2011, S. 69.

40 Hier ist jedoch zu beachten, dass in der BA-Statistik auch in Dusseldorf beschéftigte
Schwerbehinderte enthalten sein konnen, die ihren Wohnsitz nicht in Dlsseldorf haben.
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Ausbildung

Im Zeitraum Oktober 2010 bis Ende September 2011 hatten sich bei der
Agentur fir Arbeit 3.073 Bewerberinnen und Bewerber um Berufsausbil-
dungsstellen gemeldet. Hiervon waren 39 Menschen mit Behinderung?,
das entspricht einem Anteil von 1,3%. Bei den Bewerbungen im entspre-
chenden Zeitraum 2006/2007 lag deren Anteil bei 3%. Wahrend die Zahl
der Bewerbungen insgesamt bis 2010 um 7,4% ab- und erst im Bewer-
bungszeitraum 2010/2011 wieder erkennbar zunahm, ging die Zahl der
Bewerbungen behinderter Menschen kontinuierlich um fast 60% zurick.

Bewerbungen darunter von Menschen mit Behinderung Tab. 12:
gesamt Anzahl in % Gemeldete Bewerberinnen
und Bewerber fiir Berufs-

2006/2007 3001 94 3,0 - :
ausbildungsstellen bei der

2007/2008 2921 83 2,8 Bundesagentur fiir Arbeit

2009/2009 2613 59 23 Diisseldorf 2006 bis 2011
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit

200972010 2 861 49 1,7

2010/2011 3073 39 13

Werkstatten fiir behinderte Menschen

In Disseldorf bietet die gemeinnitzige Werkstatt flir angepasste Arbeit
GmbH (WfaA) an neun Standorten im Stadtgebiet 1.420 behindertenge-
rechte Arbeitsplatze an. Gesellschafter der WfaA sind die Landeshaupt-
stadt DUsseldorf und die Bundesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE von
Menschen mit Behinderung und chronischer Erkrankung und ihren An-
gehorigen e.V. (BAG SELBSTHILFE). Die WfaA setzt als von der Bundes-
agentur fir Arbeit nach §136 SGB IX anerkannte Werkstatt flir Menschen
mit Behinderungen, deren Recht auf Integration und Rehabilitation um.
Die WfaA verflgt Uber sechs Zweigbetriebe und flinf Verkaufsstellen mit
jeweils unterschiedlichen Leistungsangeboten. So werden beispielswei-
se im Stdpark ein Café, ein Hofladen und eine Minigolfanlage betrie-
ben. Der Laden ,,Spielewelt” und der Schilder-Shop auf der Automeile
Hoherweg sind ebenfalls Angebote der WfaA. Zum Leistungsspektrum
gehdren aber auch mechanische Bearbeitungen, Montagearbeiten,
Holzverarbeitung, Verwaltungstatigkeiten oder Garten- und Landschafts-
pflege. Uber 1.500 Menschen mit in Art und Schwere unterschiedlichen
Behinderungen finden hier berufliche Bildung und Beschaftigung.?

41 Uber den Anteil schwerbehinderter und gleichgestellter Bewerberinnen und Bewerber
liegen keine Daten vor.

42 Quelle: Wertstatt fir angepasste Arbeit GmbH, URL: http://www.wfaa.de/index.
php?id=5,0,0,1,0,0 (Stand: 01. Juni 2012).
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Karte 4:

Werkstatten fiir Menschen
mit Behinderung 2012
Quelle: Landeshauptstadt Dissel-

dorf — Amt flr soziale Sicherung
und Integration
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Kiindigungsschutz

Beschaftigungsverhaltnisse von schwerbehinderten und gleichgestellten
Beschaftigten unterliegen einem besonderen Kiindigungsschutz. Bevor
ein Arbeitgeber eine Kiindigung aussprechen kann, muss er die Zustim-
mung des LVR-Integrationsamtes einholen. Dieses hat die Aufgabe, im
Rahmen des Kindigungsschutzverfahrens auf eine gitliche Einigung
hinzuwirken.

Die Aufgabenteilung zwischen LVR-Integrationsamt und den &rtlichen
Firsorgestellen sieht vor, dass bei Antrédgen auf Zustimmung zur ordent-
lichen Kiindigung die Aufgabe der Ermittlung des Sachverhaltes bei der
ortlichen Fursorgestelle liegt, wahrend das Verfahren beim LVR-Integra-
tionsamt liegt, wenn es um eine auBBerordentliche (fristlose) Kiindigung
geht. Bei der ortlichen Flrsorgestelle Disseldorf gingen im Jahr 2010
insgesamt 292 Antrage auf Zustimmung zur Kiindigung ein. Gegeniber
dem Vorjahr ist ein Rlickgang um 54 Antrage festzustellen, nachdem

im Jahr 2009, durch die allgemeine Wirtschaftskrise bedingt, die Kiin-
digungen deutlich angestiegen waren. Hintergrund flir diesen Rickgang
waren verstarkte Praventionsbemihungen der értlichen Firsorgestel-
le, wodurch zahlreiche Kiindigungen vermieden werden konnten.

346

292

259 262
235

2006 2007 2008 2009 2010
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Abb. 10:

Antrage auf Zustimmung
zur Kiindigung schwerbe-
hinderter Beschaftigter bei
der ortlichen Fiirsorgestelle
Diisseldorf 2006 bis 2010
Quelle: LVR
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Abb. 11:

Anzahl und Anteile schwer-
behinderter Arbeitsloser
an allen Arbeitslosen 2005
bis 2011 (Jahresdurch-
schnittswerte)

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit

Arbeitslosigkeit

Im Gegensatz zur allgemeinen Beschaftigungssituation hat sich die Be-
schaftigungssituation von schwerbehinderten und gleichgestellten Men-
schen in den letzten Jahren nicht splrbar verbessert. Wahrend die allge-
meine Arbeitslosigkeit in Disseldorf seit dem Jahr 2005 um ein Viertel
zurlckgegangen ist, hat die Zahl der arbeitslosen schwerbehinderten
Menschen im selben Zeitraum nur um 2,7% abgenommen. Seit 2009
ist sogar wieder ein Anstieg um 16,4% festzustellen (+212 Personen).
Von allen 27.330 gemeldeten Arbeitslosen im Jahr 2011 sind 1.500
schwerbehinderte Menschen, dies entspricht einem Anteil von 5,5%.
Dieser Anteil hat sich seit 2005 leicht erhdht. Zudem werden ab Januar
2010 die bei den Agenturen fir Arbeit und Jobcentern erfassten Per-
sonen, denen eine Gleichstellung zugesichert wurde, gegentiber den
Vorjahren nicht mehr zu den Schwerbehinderten gezéhlt, so dass von
einem sogar noch etwas hoheren Anstieg der Zahl der hier betrachteten
Personengruppe ausgegangen werden kann.

45 000 -
40000 4 4.2% 4,5%,

35 000 - 4,4%
4.7% 4,5% 47%

30 000 - 55%
25 000 -
20 000 -
15 000 -
10 000 ~
5000 +
0 - ‘

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
M Arbeitslose B schwerbehinderte Arbeitslose
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Im Jahresdurchschnitt waren 2011 insgesamt 60,9% der gemeldeten
schwerbehinderten Arbeitslosen Manner — bei den Arbeitslosen insge-
samt liegt der Manneranteil bei 55,3%.
Auffallend ist auch, dass der Anteil derjenigen Arbeitslosen, die bereits
zwei Jahre oder langer arbeitslos gemeldet sind, bei den schwerbehin-
derten Menschen mit 40,6% deutlich héher ist als bei den Arbeitslosen
insgesamt (27,2%).

Dauer der
Arbeitslosigkeit

Gesamt

davon:

weniger als
1 Monat

1 bis unter
2 Monate

2 bis unter
3 Monate

3 bis unter
6 Monate

6 Monate bis unter
1 Jahr

Langzeitarbeitslos
1 bis unter 2 Jahre

2 Jahre und langer

Arbeitslose
gesamt
Anzahl in %
27 330 100
2092 7,7
1 887 6,9
1652 6,0
3905 14,3
4974 18,2
12819 469
5393 19,7
7 426 27,2

darunter schwerbehinderte Arbeitslose

gesamt
Anzahl in %

1500 5,5
75 5,0
64 4.2
57 3,8
155 10,3
251 16,7
899 599
290 194
609 40,6

Frauen
Anzahl in %
587 39,1
30 5,0
26 45
23 3,8
65 11,1
107 18,2
337 574
115 19,6
222 378

Méanner
Anzahl in %
913 60,9
45 4,9
38 41
34 3,7
90 9,8
144 158
562 61,6
175 19,2
387 424

Auch in der Zeitperspektive seit 2005 zeigt sich, dass schwerbehinder-
te arbeitslose Menschen uberproportional von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen sind, also ein Jahr oder langer arbeitslos gemeldet sind. Im
Jahr 2011 betragt dieser Anteil 59,9%, wahrend bei den Arbeitslosen
insgesamt nur 46,9% von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind.

58,5

2005 2006

67,9

619

2007

M Arbeitslose gesamt

59,7

2008

58,4

2009
W schwerbehinderte Arbeitslose

54,9

2010
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59,9

2011

Tab. 13:

Arbeitslose nach Dauer der
Arbeitslosigkeit im Jahres-
durchschnitt 2011

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Abb. 12:

Anteile Langzeitarbeitsloser
an allen und an schwer-
behinderten Arbeitslosen
im Jahresdurchschnitt in
Prozent 2005 bis 2011

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit
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Im Jahr 2010 sind von durchschnittlich insgesamt 11.193 Teilneh-
menden an arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen der Bundesagentur
fur Arbeit 538 Menschen mit einer Schwerbehinderung. Dies ent-
spricht einem Anteil von 4,8%. Fir das Jahr 2011 waren Neuzugan-

ge von insgesamt 867 schwerbehinderten Personen zu verzeichnen,
wovon 141 Reha-Félle waren. Die Reha-MaBnahmen fiir Menschen

mit Schwerbehinderung lassen sich einteilen in MaBnahmen zur be-
ruflichen Ersteingliederung und in MaBnahmen zur Wiedereinglie-
derung. MaBBnahmen der beruflichen Ersteingliederung richten sich

an behinderte bzw. von Behinderung bedrohte junge Menschen und
fordern deren berufliche Ausbildung. Ziel ist die vollstandige und
dauerhafte Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt. 79 jun-

ge Schwerbehinderte begannen 2011 eine solche MaBnahme.
MaBnahmen der beruflichen Wiedereingliederung richten sich an er-
wachsene Menschen und sollen die Schwierigkeiten beseitigen oder
mildern, die aufgrund einer Behinderung oder drohenden Behinderung
die bisherige Berufsauslibung erschweren oder unmaoglich erscheinen
lassen. Die hierzu erforderlichen Hilfen haben die Aufgabe, die Erwerbs-
fahigkeit der behinderten Menschen entsprechend ihrer Leistungsféhig-
keit zu erhalten, zu bessern, herzustellen oder wieder herzustellen. Die
MaBnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung kdnnen sowohl Hilfen
zur Erlangung oder Erhaltung von Arbeitsplatzen als auch die Durchfiih-
rung beruflicher BildungsmaBnahmen umfassen. 62 schwerbehinderte
Menschen wurden im Jahr 2011 in Wiedereingliederungsmaf3nahmen
aufgenommen.
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MaBnahmeart

Gesamt

darunter in ausgewahlten

MaBnahmen:

Chancen auf 1. Arbeitsmarkt

verbessern
Vermittlungsbudget (VB)

MaBnahmen zur Aktivierung und
Eingliederung (MAbE)

Berufliche Weiterbildung (FbW )
Flankierende Leistungen (fL)

Beschaftigung begleitende
MaBnahmen

Eingliederungszuschiisse (EGZ)

Eingliederungszuschusse flr
Schwerbehinderte (EGZ-SB)
Einzelfallférderung Reha
(Reha-EF)

Grindungszuschuss (GZ)

Forderung der Berufsausbildung

Berufsvorbereitende Bildungs-
mafBnahmen (BvB)
Berufsausbildung Benachteiligter
(BNF)

Arbeitsgelegenheiten (AGH)

Sonstige Férderung

Individuelle rehaspezifische
MaBnahmen (irM)

Schwer-

behinderte Reha-

Menschen

867

244

112
59
17

59

16

22
15

12

13
197

45

Félle

141

22

11

45

darunter
davon

Erst-

Wieder-

eingliederung eingliederung

79

34

Im gesamten Arbeitsagenturbezirk Disseldorf lag der Anteil der
Frauen an ErsteingliederungsmaBnahmen im Dezember 2011

bei 41,3%. Auch an den WiedereingliederungsmafBnahmen waren
Manner starker vertreten, der Frauenanteil lag hier bei 43,4%.

62

15

11

43 Die Férderstatistik erfasst Férderungen bzw. Teilnahmen von Personen an MaBnahmen
der aktiven Arbeitsforderung (§3 Abs. 4 SGB IIl) und Leistungen zur Eingliederung (§16
SGB 1) des Bundes. Es erfolgt eine Zahlung von Férderféllen bzw. Teilnahmen, nicht von

Personen. Folglich wird eine Person, die in einem Zeitraum oder an einem Zeitpunkt

mehrere Férderleistungen erhalt, mehrfach gezéhlt.
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Tab. 14:

Zugang an schwerbehin-
derten Menschen in ausge-
wahlten MaBnahmen der
Arbeitsmarktpolitik 2011
(Jahressummen)*?

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit
Hinweis: Aus Datenschutzgriinden
und Grinden der statistischen
Geheimhaltung werden Zahlen-
werte von 1 oder 2 und Daten,
aus denen rechnerisch auf einen

solchen Zahlenwert geschlossen
werden kann, anonymisiert.
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3.4 Wohnen

UN-Konvention
Artikel 19 Unabhangige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die
Gemeinschaft

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen das gleiche
Recht aller Menschen mit Behinderungen, mit gleichen Wahlmdéglich-
keiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben, und treffen
wirksame und geeignete MaBnahmen, um Menschen mit Behinderun-
gen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in
die Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern,
indem sie unter anderem gewahrleisten, dass

a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Moglichkeit
haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und mit
wem sie leben, und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen
zu leben;

b) Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von gemein-
denahen Unterstitzungsdiensten zu Hause und in Einrichtungen
sowie zu sonstigen gemeindenahen Unterstiitzungsdiensten haben,
einschlieBlich der personlichen Assistenz, die zur Unterstlitzung des
Lebens in der Gemeinschaft und der Einbeziehung in die Gemein-
schaft sowie zur Verhinderung von Isolation und Absonderung von der
Gemeinschaft notwendig ist;

c) gemeindenahe Dienstleistungen und Einrichtungen fir die Allge-
meinheit Menschen mit Behinderungen auf der Grundlage der Gleich-
berechtigung zur Verfligung stehen und ihren Bedlrfnissen Rechnung
tragen.

Sofern Menschen mit einer Behinderung nicht ohne Hilfen in eigener
Wohnung leben kénnen, gibt es verschiedene Unterstitzungsmaoglich-
keiten in ambulanter und stationdrer Form. Im Rahmen des ambulanten
Betreuten Wohnens (BeWo) kdnnen Menschen mit einer Behinderung
eigenstandig in ihrer Wohnung — alleine oder in einer Wohngemeinschaft
— leben und werden in ihrer Lebensflihrung von Fachkraften ambulant
beraten und unterstitzt. 1.424 Antrége auf Leistungen des ambulanten
Betreuten Wohnens waren im Juni 2011 bewilligt — 749 Antrage von
Mannern (52,6%) und 674 von Frauen (47,3%).**

Fast zwei Drittel der Antragstellerinnen und Antragsteller hatten eine
seelische Behinderung, 22,1% eine geistige Behinderung und 8,3%
waren Suchtkranke. Nur 3,1% hatten eine kérperliche Behinderung.

44 7u einer Person lagen keine Angaben zum Geschlecht vor.
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Zum gleichen Stichtag waren 1.498 Antrage auf Leistungen

des stationdren Wohnens bewilligt.*® Hiervon hatten 831 Antra-

ge Manner (55,5%) und 667 Antrage Frauen (44,5%) gestellt.

63,4% der Antragstellerinnen und Antragsteller waren Menschen mit ei-
ner geistigen Behinderung, 26% mit einer seelischen Behinderung, 5,9%
hatten eine korperliche Behinderung und 4,6% eine Suchterkrankung.

Anzahl der bewilligten Antrage

Behinderung ambulant betreutes Wohnen stationdres Wohnen

Anzahl in % Anzahl in %
geistig Behinderte 314 22,1 950 63,4
korperlich Behinderte 44 3,1 88 58
seelisch Behinderte 938 65,9 389 26,0
Suchtkranke 118 83 69 4,6
noch nicht zugeordnet 10 0,7 2 0,1
Gesamt 1424 100 1498 100

In Disseldorf wurden am Stichtag 31. Dezember 2010 insgesamt 1.038
Platze in Wohnstatten (stationares Wohnen) durch ortliche Trager be-
reitgehalten. 22 von 27 Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung
verfligen entsprechend §2a der Durchfiihrungsverordnung zum Wohn-
und Teilhabegesetz (WTGDV-NRW) Uber einen Einzelzimmeranteil von
80% und mehr.*®

Etwa 11% aller Platze in stationaren Wohnmaglichkeiten befanden sich
in AuBenwohngruppen. Mit einem Anteil von 63,4% leben Menschen
mit einer geistigen Behinderung am haufigsten in stationaren Wohn-
statten. 29,3% der Bewohnerinnen und Bewohner sind Menschen

mit einer seelischen Behinderung und 7,4% sind Suchtkranke.*’

45 Damit wurden mehr Antrage bewilligt als Platze in Dusseldorf zur Verfligung standen.
Hintergrund fir diese Differenz ist die Zustandigkeitsregelung des §98 Abs. 5 SGB XII,
wonach die Zustandigkeit des urspriinglichen Tragers bestehen bleibt, auch wenn die
Klientin bzw. der Klient den Wohnort wechselt.

46 Quelle: Landeshauptstadt Disseldorf — Amt fiir soziale Sicherung und Integration, Tatig-
keitsbericht der Heimaufsicht 2010, S. 9, 32.

47 Quelle: LVR, Stichtag ist hier der 30. Juni 2010.
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Tab. 15:

Anzahl der bewilligten
Antrage auf Leistungen
des ambulant betreuten
und stationdaren Wohnens
nach Behinderungsart in
Diisseldorf 2011

Quelle: LVR (Stichtag: 30. Juni
2011)
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Betrachtet man die Verteilung der bewilligten Antrage auf ambulant
betreutes bzw. stationares Wohnen nach Altersgruppen, so fallt auf, dass
es vor allem in den beiden Altersgruppen der 30- bis unter 40-Jahri-
gen und den 65-Jahrigen und Alteren einen erkennbaren Unterschied
gibt. Wahrend auf die 30- bis unter 40-Jahrigen ein Anteil von 19,7%
der bewilligten Antrage flr Leistungen des ambulanten Betreuten Woh-
nens entfallen, sind es bei den Leistungen fiir stationdres Wohnen nur
12,2%. Auf die 65-Jahrigen und Alteren entfallen hingegen 12,8% der
bewilligten Antrége flir Leistungen des stationaren Wohnens und nur
5,8% der Antrage flir Leistungen des ambulanten Betreuten Wohnens.

Anzahl der bewilligten Antrage

Im Alter von ... ambulant Betreutes Wohnen stationares Wohnen

Anzahl in % Anzahl in %
18 bis unter 30 Jahre 195 13,7 195 13,0
30 bis unter 40 Jahre 281 19,7 183 122
40 bis unter 50 Jahre 421 29,6 417 27,8
50 bis unter 65 Jahre 445 313 511 34,1
65 Jahre und lter 82 58 192 12,8
Gesamt 1424 100 1498 100

Die folgende Abbildung zeigt, dass die allgemeine demografische Ent-
wicklung auch die Alterszusammensetzung der Bewohnerinnen und
Bewohner von Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung beein-
flusst. So ist im Vergleich der Zahlen fir die Jahre 2006 und 2010 der
Anteil der unter 40-Jahrigen in stationaren Einrichtungen von 34,2%
auf 28,3% gesunken. Gleichzeitig ist der Anteil in den héheren Alters-
gruppen, mit Ausnahme der 60- bis unter 70-Jéhrigen, angestiegen.

34,2
283 27,8 224
25,6
21,9
133 12,8
28 39
unter 40 Jahre 40 bis unter 50 bis unter 60 bis unter 70 Jahre und
50 Jahre 60 Jahre 70 Jahre alter
August 2006 September 2010
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Tab. 16:

Anzahl der bewilligten An-
trage auf Leistungen des
ambulant betreuten und
stationaren Wohnens nach
Altersgruppen 2011

Quelle: LVR (Stichtag 30. Juni
2011)

Abb. 13:

Bewohnerinnen und Be-
wohner in Einrichtungen
der Eingliederungshilfe
nach Altersklassen in Pro-
zent 2006 und 2010

Quelle: Landeshauptstadt Dissel-
dorf — Amt flr soziale Sicherung
und Integration
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Speziell fur altere und alte Menschen standen 2010 in Disseldorf 52
Einrichtungen der stationaren Altenpflege zur Verfligung — diese boten
insgesamt 5.106 Platze an. Zusétzlich standen im Kurzzeitpflegebe-
reich vier Einrichtungen mit 77 Kurzzeitpflegeplatzen zur Verfligung.
Zwei Hospize boten 24 Platze. Diese Einrichtungen stehen prinzipi-

ell auch alteren und alten Menschen mit einer Behinderung offen.

3.5 Personliches Budget

Bereits im Jahr 2001 wurde die Leistungsform des , Persénlichen Bud-
gets” eingeflihrt.*® Dabei handelt es sich um eine neue Form der Leis-
tungsgewahrung fir Menschen mit Behinderung. Die Leistung wird zur
Teilhabe am Leben der Gemeinschaft und am Arbeitsleben anstelle

von bisherigen Sachleistungen gewahrt — es ist also keine zusatzliche
Leistung. Leistungen mehrerer Trager lassen sich zu einem trager-
Ubergreifenden Persénlichen Budget zusammenfassen. So kénnen die
Bezieherinnen und Bezieher selbst bestimmen, welche Hilfen sie wann,
wie oft und durch welchen Anbieter in Anspruch nehmen - solange

das Ziel der Hilfe erreicht werden kann. Insbesondere kdnnen damit
soziale Dienstleistungen/Assistenzen in folgenden Bereichen genutzt
und finanziert werden: Wohnen, Pflege, Arbeit/Beruf, Bildung und Mo-
bilitat.*° Seit dem 1. Januar 2008 gibt es auf Leistungen in Form des
Persénlichen Budgets einen Rechtsanspruch (§159 Abs. 5 SGB IX).

Die Landeshauptstadt Dusseldorf war Modellregion flr die Einfihrung
des Personlichen Budgets in Nordrhein-Westfalen. Der gesetzliche
Anspruch wird sehr ernst genommen und entsprechend die Inanspruch-
nahme dieser Form der Leistung gefordert, indem die Leistungsbe-
rechtigten ausfihrlich hierliber beraten und bei der Inanspruchnahme
unterstitzt werden. Aktuell gibt es in Disseldorf 41 Personliche Budgets,
wovon 12 Arbeitgebermodelle sind. Bei den Arbeitgebermodellen stellen
die Menschen mit Behinderung ihre Assistenz- und Pflegekrafte selbst an
und nehmen somit die Rolle eines Arbeitgebers mit allen Rechten und
Pflichten ein.

48Vgl. §17 Abs. 1 Nr. 4 SGB IX.

49 Beteiligte Leistungstrager sind die gesetzlichen Krankenkassen, die Pflegekassen, die
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung, die Tréger der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, die Tréger der Alterssicherung der Landwirte, die Trager der Kriegsopferver-
sorgung und die Tréger der Kriegsopferfiirsorge, die Bundesagentur fir Arbeit, die
Integrationsamter, die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und die Trager der Sozialhilfe.
Budgetfahig sind grundsétzlich alle Leistungen zur Teilhabe. Neben ihnen sind auch
Leistungen der Kranken- und der Pflegekassen, Leistungen der Trager der Unfallver-
sicherung bei Pflegebedrftigkeit sowie Leistungen der Hilfe zur Pflege der Sozialhilfe
budgetfahig, soweit sich diese Leistungen auf alltagliche und wiederkehrende Bedarfe
beziehen.
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3.6 Mobilitat

UN-Konvention
Artikel 20 Personliche Mobilitat

Die Vertragsstaaten treffen wirksame MaBBnahmen, um flr Menschen
mit Behinderungen personliche Mobilitat mit gré3tmoglicher Unab-
héngigkeit sicherzustellen, indem sie unter anderem

a) die personliche Mobilitat von Menschen mit Behinderungen in der
Art und Weise und zum Zeitpunkt ihrer Wahl und zu erschwinglichen
Kosten erleichtern;

b) den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu hochwertigen
Mobilitatshilfen, Geraten, unterstiitzenden Technologien und menschli-
cher und tierischer Hilfe sowie Mittelspersonen erleichtern, auch durch
deren Bereitstellung zu erschwinglichen Kosten;

¢) Menschen mit Behinderungen und Fachkraften, die mit Menschen
mit Behinderungen arbeiten, Schulungen in Mobilitatsfertigkeiten
anbieten;

d) Hersteller von Mobilitatshilfen, Geraten und unterstiitzenden Tech-
nologien ermutigen, alle Aspekte der Mobilitat fir Menschen mit
Behinderungen zu bericksichtigen.

Uber das breite Spektrum an Verkehrs- und BaumaBnahmen im &f-
fentlichen Raum sowie eine Vielzahl an Serviceleistungen in stadti-
scher und privater Tragerschaft hinaus, wird die Mobilitat der Dissel-
dorfer Blrgerinnen und Blrger mit einer Schwerbehinderung Uber
den stadtischen Behindertenfahrdienst unterstitzt und sichergestellt.
Er richtet sich an auBergewdhnlich gehbehinderte Menschen (Merk-
zeichen aQG), die 6ffentliche Verkehrsmittel und normale Taxen nicht
nutzen kénnen. Fir den Fahrdienst stehen Spezialfahrzeuge oder
Schwenksitztaxen an sieben Tagen in der Woche bereit. Mit Spezi-
alfahrzeugen sind pro Quartal 24 Fahrten in Disseldorf und in die
angrenzenden Kommunen kostenlos mit Begleitperson mdoglich.

Der Behindertenfahrdienst wird mit Abstand am haufigsten von Perso-
nen ab 65 Jahren in Anspruch genommen — drei Viertel der Nutzerinnen
und Nutzer sind in dieser Altersgruppe.

Alterserupnen Nutzerinnen und Nutzer Behindertenfahrdienst Tab. 17:
I Anzahl in % Nutzerinnen und Nutzer
bis 10 Jahre 14 05 des stadtlsc_hen Behin-
dertenfahrdienstes nach
11 bis 20 Jahre 47 1,6 Altersgruppen 2011
; Quelle: Landeshauptstadt Dissel-
21 bis 45 Jahre 189 6.5 dorf — Amt fur Soziale Sicherung
46 bis 65 Jahre 473 16,4 und Integration
ab 65 Jahre 2167 75,0
Gesamt 2 890 100
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3.7 Freizeit- und Ferienangebote

UN-Konvention
Artikel 30 Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit
und Sport

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit
Behinderungen, gleichberechtigt mit anderen am kulturellen Leben
teilzunehmen, und treffen alle geeigneten MaBnahmen, um sicherzu-
stellen, dass Menschen mit Behinderungen

a) Zugang zu kulturellem Material in zuganglichen Formaten haben;
b) Zugang zu Fernsehprogrammen, Filmen, Theatervorstellungen und
anderen kulturellen Aktivitaten in zuganglichen Formaten haben;

c¢) Zugang zu Orten kultureller Darbietungen oder Dienstleistungen,
wie Theatern, Museen, Kinos, Bibliotheken und Tourismusdiensten,
sowie, so weit wie moglich, zu Denkméalern und Statten von nationaler
kultureller Bedeutung haben.

(5) Mit dem Ziel, Menschen mit Behinderungen die gleichberechtigte
Teilnahme an Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitdten zu ermdogli-
chen, treffen die Vertragsstaaten geeignete MafBnahmen,

a) um Menschen mit Behinderungen zu ermutigen, so umfassend wie
moglich an breitensportlichen Aktivitaten auf allen Ebenen teilzuneh-
men, und ihre Teilnahme zu férdern;

b) um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen die Mog-
lichkeit haben, behinderungsspezifische Sport- und Erholungsaktivi-
taten zu organisieren, zu entwickeln und an solchen teilzunehmen,
und zu diesem Zweck die Bereitstellung eines geeigneten Angebots an
Anleitung, Training und Ressourcen auf der Grundlage der Gleichbe-
rechtigung mit anderen zu férdern;

¢) um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu
Sport-, Erholungs- und Tourismusstatten haben;

d) um sicherzustellen, dass Kinder mit Behinderungen gleichberech-
tigt mit anderen Kindern an Spiel-, Erholungs-, Freizeit- und Sportakti-
vitdten teilnehmen kénnen, einschlielich im schulischen Bereich;

e) um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu
Dienstleistungen der Organisatoren von Erholungs-, Tourismus-, Frei-
zeit- und Sportaktivitdten haben.
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In Dusseldorf wird durch verschiedene Anbieter ein vielfaltiges Frei-
zeitangebot flir Menschen mit Behinderung bereitgehalten. So bieten
neben den Behinderten-Sportgemeinschaften zahlreiche Disseldorfer
Sportvereine inklusive und auch spezielle Sportangebote flir Menschen
mit Behinderung an. Auf den meisten der rund 140 Vereinssport-
freianlagen und auf allen 16 Bezirkssportanlagen haben Menschen

mit Behinderung ungehinderten Zutritt zu den Einrichtungen.s®

Vor allem die Selbsthilfevereine und -gruppen zu den unterschiedlichen
Behinderungen bieten eine breite Palette an Freizeitangeboten fir ihre
Mitglieder. Zum Teil werden dabei auch inklusive Angebote gemacht,
wie z.B. durch den Club 68 e.V. Die Lebenshilfe Disseldorf e.V. bietet
einen Sportverein flir Menschen mit Behinderung (SMS-02) sowie einen
Reiseveranstalter (Freizeit & Reisen), der speziell Reisen flir Menschen
mit Behinderung organisiert. Dariiber hinaus werden Stammtische und
Ausflige angeboten. Die ,KoKoBe In der Gemeinde leben gGmbH*5!
bietet Treffs und Veranstaltungen (Frauenabend, Kegelgruppe, Disco,
Kochgruppen etc.). Es wird eigens ein Freizeitkalender ,Gemeinsam
mit Menschen mit Behinderung in Disseldorf” herausgegeben, au3er-
dem erhalten Menschen im ambulanten Betreuten Wohnen Freizeit-
gelder (inklusive Freizeitangebote). Dabei werden auch Freizeit- und
Ferienangebote fur Kinder und Jugendliche regelmafig angeboten.

Fir Disseldorfer Kinder und Jugendliche mit Behinderungen ste-

hen auch Freizeitgruppen der stadtischen Jugendférderung zur
Verfiigung. Die , Zitty-Gruppe” findet wdchentlich statt und richtet

sich an Jugendliche ab 14 Jahren. Auch die ,Unglaublichen” treffen
sich jede Woche und sind in der Regel zwischen 11 und 14 Jahre

alt. Beide Gruppen haben jeweils 15 Platze. Die zehn Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer der Kegel-Gruppe ,,Alle Neune“ sind Jugend-

liche und junge Erwachsene und treffen sich einmal im Monat.
Ebenfalls etwa zehn Madchen und Jungen kdnnen mit Hilfe von Stif-
tungsmitteln flr ein Jahr in ihrer Freizeit von einer Honorarkraft begleitet
werden (Einzelbegleitung/Integrationshilfe). Ziel ist es, ihnen zu zeigen,
wie sie ihre Freizeit eigenstandig gestalten kdnnen und sie zu verselb-
standigen.

50 Unter www.ssbduesseldorf.de finden Interessierte ein umfangreiches Angebot und Mog-
lichkeiten zur Kontaktaufnahme mit den Sportvereinen. Eine Auflistung und Beschrei-
bung der Bezirkssportanlagen ist unter http://www.duesseldorf.de/sportamt/bsa/index.
shtml abrufbar.

51 Zur KoKoBe siehe unter Kapitel 3.8.
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Im Rahmen des stadtischen Ferienprogrammes ,DUsselferien” gibt
es ein besonderes Angebot fir Kinder und Jugendliche mit Behin-
derung. Im Jahr 2011 nahmen an diesem Programm in den Som-
mer- und Herbstferien 244 Kinder und Jugendliche im Alter von 6
bis 18 Jahren teil. Hiervon waren 156 Jungen (63,9%) und 88 Mad-
chen (36,1%). Die meisten Kinder und Jugendlichen hatten eine
geistige (75,4%) bzw. eine korperliche Behinderung (20,1%). Es han-
delt sich grundsatzlich um ein integratives Angebot, so dass auch
Kinder und Jugendliche ohne Behinderung teilnehmen kdnnen.

3.8 Beratung

In DUsseldorf gibt es vier Anlaufstellen — sogenannte ,,KoKoBes* — mit
einem speziellen Beratungsangebot fir Menschen mit geistiger Be-
hinderung bzw. mit Mehrfachbehinderung. Die KoKoBes (,,Koordi-
nierungs-, Kontakt-, und Beratungsangebot®) unterstiitzen und bera-
ten umfassend unter anderem bei der Suche nach einer geeigneten
Wohnform, Arbeitsmdglichkeiten und anderen tagesstrukturierenden
MaBnahmen aber auch in Bezug auf eine aktive Freizeitgestaltung.
Das Beratungsangebot richtet sich auch an Angehdrige und andere
Bezugspersonen, gesetzliche Betreuer und Fachkrafte aus der Behin-
dertenarbeit sowie Selbsthilfegruppen. Ziel des Beratungsnetzwerkes
ist es, Menschen mit Behinderung ein weitestgehend selbstbestimmtes
Leben zu ermdglichen, indem die hierflr erforderliche Unterstitzung
angeboten bzw. vermittelt wird. Finanziert wird dieses Beratungsan-
gebot durch den LVR; beteiligt sind die Anbieter ,Lebenshilfe Dis-
seldorf e.V.“, die ,,AWO Vita gGmbH*, die Kaiserswerther Diakonie
sowie die Ev. Behindertenhilfe ,In der Gemeinde leben gGmbH*.52

Eine zentrale Anlaufstelle ist der Bereich Einzelfallhilfen flir Menschen
mit Behinderung der Stadt Disseldorf im Amt fir soziale Sicherung
und Integration. Neben der Leistungsgewahrung fir Menschen mit
Behinderung gehdren Beratung und Information Gber die verschie-
denen Hilfsangebote in Disseldorf, Beratung und Unterstitzung von
Menschen mit geistiger und/oder mehrfacher Behinderung bei Veran-
derung der Lebenssituation und die Nutzung des stadtischen Behinder-
tenfahrdienstes zu dessen Aufgaben. Die ebenfalls vom Amt flr soziale
Sicherung und Integration im Jahr 2010 erstmals herausgegebene
Informationsbroschire ,Wegweiser flir Menschen mit Behinderung®,
die einen Uberblick tiber die Vielzahl von Unterstiitzungsangeboten

in der Stadt bietet, ist ein weiteres wichtiges Element, um im Hilfe-
system die richtigen Anlaufstellen und Ansprechpartner zu finden.

52 Quelle: Tragerverbund KoKoBe Dusseldorf — Paritatisches Netzwerk, Netzwerk Evange-
lische Behindertenhilfe, URL: http://www.kokobe-duesseldorf.de/cms/front_content.
php?idcat=18 (Stand: 23. Mai 2012).
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Die Beratungsstelle flr kdrperlich behinderte und chronisch kranke
Menschen des Gesundheitsamtes berat in allen individuellen sozia-

len und medizinischen Fragen. AuBBerdem unterstitzt sie Patientin-

nen und Patienten nach einem Krankenhausaufenthalt sowie deren
Angehdrige bei der Wiedereingliederung in das hausliche Umfeld. Die
Mitarbeiterinnen der Beratungsstelle fihren dazu auch Hausbesuche
durch und informieren zu individuellen medizinischen Hilfsmitteln

und Uber Méglichkeiten der barrierefreien Gestaltung der Wohnung.
Dariiber hinaus fuhrt die Beratungsstelle Pflegebegutachtungen bei nicht
gesetzlich pflegeversicherten Patienten im Rahmen der Sozialhilfe durch.

Im Gesundheitsamt ist auch das Selbsthilfe-Service-Bliro der Stadt
angesiedelt. Aufgabe dieser Informations-, Beratungs- und Koordina-
tionsstelle ist es, Selbsthilfegruppen sowie gruppensuchende Biirge-
rinnen und Burger bzw. professionelle Fachkrafte zu unterstitzen. Das
Selbsthilfe-Service-Blro koordiniert die Arbeit der einzelnen Gruppen
und Vereine und fordert die Zusammenarbeit mit dem professionellen
Versorgungssystem. Es organisiert auch Selbsthilfetreffen, Fortbildungen
und Tagungen. Auch Selbsthilfegruppen flir Menschen mit Behinderun-
gen oder deren Angehdrige finden hier einen unterstiitzenden Rahmen.

Das Amt fiir Wohnungswesen bietet fiir altere Menschen und fiir Men-
schen mit Behinderung eine spezielle Wohnberatung an. lhr Ziel ist
es, ihnen eine moglichst lange und selbstandige Lebensfliihrung oder
eine angemessene Pflege in der eigenen Wohnung zu ermdéglichen
und dadurch eine vorzeitige Heimunterbringung zu vermeiden.

Da viele Wohnungen nicht den Bedirfnissen behinderter (und alterer)
Menschen entsprechen, sind individuelle Anpassungsmal3nahmen in
der vorhandenen Wohnung eine Moglichkeit dieses Ziel zu erreichen.
Die Wohnberatung bietet Hilfestellung bei der Umsetzung entspre-
chender baulicher MaBnahmen und deren finanzieller Férderung.
Auch die Vermittlung von (6ffentlich geférderten) rollstuhlgerechten
Wohnungen gehort zum Angebot der Wohnberatung. Zudem bietet
sie ein Umzugsmanagement an, falls ein Umzug in eine bedarfsge-
rechte Wohnung unumganglich ist. Im Aufgabenbereich Wohnraum-
anpassung wurden im Jahr 2011 insgesamt 296 Erstberatungen
durchgeflihrt. Bei 191 der beratenen Personen lag eine anerkannte
Schwerbehinderung vor. Hierunter waren 53,9% Frauen und 46,1%
Manner. Mit einem Anteil von 74,9% waren die meisten Personen

60 Jahre und alter. Mehr als ein Viertel war bereits alter als 80 Jah-
re. Wahrend 39,8% der Personen, die eine Beratung zur Wohnraum-
anpassung in Anspruch nahmen, alleine in ihrer Wohnung lebten,
bewohnte die deutlich groBere Gruppe (60,2%) die Wohnung mit
einer Partnerin bzw. einem Partner, mit Angehdrigen oder mit sons-
tigen Mitbewohnern (Wohngemeinschaft oder Gruppenwohnung).
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Am Stichtag 31. Dezember 2011 waren 544 schwerbehinderte Per-
sonen beim Wohnungsamt als wohnungssuchend registriert — dies
entspricht einem Anteil von 12,4% an allen Wohnungssuchenden.>

3.9 Servicestellen

In Disseldorf gibt es neben den in Kapitel 3.8 genannten Beratungs-
angeboten verschiedene Servicestellen, wie z.B. das Demenz-Service-
zentrum Region Dusseldorf, das Pflegeblro und die 31 ,zentren plus*
(inklusive Dependancen), die Uber das Stadtgebiet verteilt sind. Die
Arbeit der ,zentren plus” in den Stadtbezirken ist auf zugehende Hilfen
und die Verhinderung von Vereinsamung alterer Menschen ausgerich-
tet. Sie vermitteln Dienstleistungen, wie zum Beispiel Hol- und Bring-
dienste oder Essen auf Radern. Sie zeigen Wege auf, trotz Hilfe- und
Pflegebediirftigkeit so lange wie moglich in der eigenen Wohnung

zu leben. Sie sind offen fir Menschen mit und ohne Behinderung.

3.10 Rechtliche Betreuung

Mit Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes am 1. Januar 1992 wurde
die Moglichkeit der rechtlichen Betreuung eingefiihrt. Sie ersetzt die
frihere Vormundschaft Gber Volljahrige und ist hauptsachlich in den
881896 ff. des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB) geregelt. Das gesetz-
geberische Ziel der Reform war es, die Betroffenen bei einer selbstbe-
stimmten Lebensfliihrung zu unterstitzen. Das Grundrecht auf Selbst-
bestimmung ergibt sich aus Artikel 2 Absatz 1 Grundgesetz (GG). Kann
ein volljadhriger Mensch auf Grund einer psychischen Erkrankung oder
einer korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung seine (z.B.
rechtlichen oder finanziellen) Angelegenheiten ganz oder teilweise
nicht regeln, so bestellt das Betreuungsgericht (Teil des Amtsgerich-
tes) fur ihn auf seinen Antrag oder von Amts wegen einen Betreuer.

Bei der Auswahl des Betreuers im Betreuungsverfahren hat
das Gericht in der Regel folgende Rangfolge einzuhalten:

m Wunsch des Betroffenen

Ehegattinnen und Ehegatten, Lebenspartnerinnen
und Lebenspartner, Eltern oder Kinder

weitere Verwandte oder Bekannte

andere ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer
Vereinsbetreuerinnen und Vereinsbetreuer
Behordenbetreuerinnen und Behordenbetreuer
Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer
Betreuungsverein oder Betreuungsbehorde.

53 Weitere Differenzierungen sind hier nicht moglich. Fuir den Bereich Umzugshilfen kann
keine differenzierte Auswertung vorgenommen werden, da das Merkmal , schwerbehin-
dert” nicht erfasst wurde.
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In §1901 BGB sind Umfang der Betreuung und Pflichten des Betreuers
geregelt:

»(...) (2) Der Betreuer hat die Angelegenheiten des Betreuten so zu
besorgen, wie es dessen Wohl entspricht. Zum Wohl des Betreuten
gehort auch die Méglichkeit, im Rahmen seiner Fahigkeiten sein Leben
nach seinen eigenen Wiinschen und Vorstellungen zu gestalten. (...)
(4) Innerhalb seines Aufgabenkreises hat der Betreuer dazu beizutra-
gen, dass Moglichkeiten genutzt werden, die Krankheit oder Behinde-
rung des Betreuten zu beseitigen, zu bessern, ihre Verschlimmerung
zu verhiten oder ihre Folgen zu mildern. Wird die Betreuung berufs-
maBig geflhrt, hat der Betreuer in geeigneten Fallen auf Anordnung
des Gerichts zu Beginn der Betreuung einen Betreuungsplan zu er-
stellen. In dem Betreuungsplan sind die Ziele der Betreuung und die
zu ihrer Erreichung zu ergreifenden Mal3nahmen darzustellen.

(5) Werden dem Betreuer Umsténde bekannt, die eine Aufhebung der
Betreuung ermoglichen, so hat er dies dem Betreuungsgericht mitzu-
teilen. Gleiches gilt fir Umstande, die eine Einschréankung des Aufga-
benkreises ermoglichen oder dessen Erweiterung, die Bestellung eines
weiteren Betreuers oder die Anordnung eines Einwilligungsvorbehalts
(§1903) erfordern.”

In Dusseldorf erhielten am 30. September 2011 insgesamt 6.514 Per-
sonen Unterstlitzung durch eine rechtliche Betreuung, dies entspricht
einem Anteil von 1,1% aller hier lebenden Einwohnerinnen und Einwoh-
ner. Von den 6.514 Betreuten sind jeweils 50% unter 60 bzw. Uber 60
Jahre alt. 19,1% sind zwischen 18 und 40 Jahre alt, 80,9% sind 40 Jahre
und alter.

Mit Anteilen von 39,1% bzw. 38,9% erfolgen die meisten Betreuungen
durch ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer bzw. durch Berufs-
betreuer. 20,7% werden durch Betreuungsvereine und 1,4% durch
die Betreuungsstelle der Landeshauptstadt Disseldorf betreut. Seit
2002 ist die Anzahl der rechtlich betreuten Personen in Dusseldorf
um 15,1% angestiegen, gleichzeitig ist der prozentuale Anteil der eh-
renamtlichen Betreuungen von 50,7% auf 39,1% zurlickgegangen.
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Abb. 14:

Entwicklung der Zahl der
rechtlichen ehrenamtli-
chen und sonstigen Be-

treuungen 2002 bis 2011

Quelle: Landeshauptstadt Dissel-
dorf — Jugendamt
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3.11 Beirat fiir Menschen mit Behinderung

UN-Konvention
Artikel 29 Teilhabe am politischen und offentlichen Leben

Die Vertragsstaaten garantieren Menschen mit Behinderungen die
politischen Rechte sowie die Mdoglichkeit, diese gleichberechtigt mit
anderen zu genieBen, und verpflichten sich,

a) sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt
mit anderen wirksam und umfassend am politischen und 6ffentlichen
Leben teilhaben kénnen, sei es unmittelbar oder durch frei gewahlte
Vertreter oder Vertreterinnen, was auch das Recht und die Moglichkeit
einschlie3t, zu wahlen und gewahlt zu werden; (...)

b) aktiv ein Umfeld zu fordern, in dem Menschen mit Behinderungen
ohne Diskriminierung und gleichberechtigt mit anderen wirksam und
umfassend an der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten mitwir-
ken kénnen, und ihre Mitwirkung an den 6ffentlichen Angelegenheiten
zu beglinstigen, unter anderem (...)

ii) die Bildung von Organisationen von Menschen mit Behinderungen,
die sie auf internationaler, nationaler, regionaler und lokaler Ebene
vertreten, und den Beitritt zu solchen Organisationen.
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Der Rat der Landeshauptstadt Dusseldorf hat in seiner Sitzung am
13. Dezember 2007 die Satzung zur Gleichstellung von Menschen
mit Behinderung nach § 13 des Behindertengleichstellungsgeset-
zes Nordrhein-Westfalen (BGG NRW) beschlossen. In dieser Satzung
verpflichten sich Rat und Verwaltung, die Belange der Menschen

mit Behinderung zu wahren und sie an der Entwicklung der Lan-
deshauptstadt zu einer barrierefreien Kommune zu beteiligen. Auf
Grundlage der Satzung wurde 2008 der Beirat fiir Menschen mit
Behinderung eingerichtet. Er setzt sich aus Mitgliedern der Ratsfrak-
tionen, der Behindertenorganisationen, des Seniorenbeirates sowie
Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung zusammen. Der Beirat
kann aus seinen Reihen beratende Mitglieder in die Ausschisse des
Rates entsenden. Bei der Umsetzung der Ziele des BGG NRW bertick-
sichtigen die Ausschiisse die vom Beirat empfohlenen Konzepte.

Der Beirat hat vielfaltige Aufgaben:

m Er unterstitzt den Rat, die Ausschisse und die Verwaltung in
Behindertenfragen.

m Er fordert die Integration von Menschen mit Behinderung in allen
gesellschaftlichen Lebensbereichen.

m Ertragt dazu bei, dass die Belange von Menschen mit Behinderung in
den kommunalen Entscheidungsprozessen bertcksichtigt werden.

m Er gibt Empfehlungen zur Integration von Menschen mit Behinderung
unter Beachtung der verschiedenen Behinderungsformen.

m Er wirkt beim Aufbau eines behindertenpolitischen Netzwerkes mit.

m Erist Ansprechpartner fir Menschen mit Behinderung.

Der Beirat besteht aus 22 Mitgliedern, die fiir die Dauer von sechs Jah-
ren benannt werden:

m 7 Mitglieder aus Behinderten- und Selbsthilfeorganisationen

m je 1 Mitglied aus Ratsfraktionen (derzeit CDU, SPD,

Blindnis 90/Die Griinen, FDP, Linksfraktion)

4 Mitglieder der Runden Tische

1 Mitglied aus dem Seniorenbeirat

1 Mitglied aus der Liga Wohlfahrt

4 Mitglieder aus der Verwaltung (Amt flir soziale Sicherung und
Integration, Amt fiir Gebdudemanagement, Biro fiir die Gleichstellung
von Frauen und Méannern).

Die Mitglieder des Beirates setzen sich ehrenamtlich fur die Belange und
Interessen von Menschen mit Behinderung ein. Sie arbeiten unparteilich
und sind an keine Weisungen gebunden. Der Beirat befasst sich mit The-
men wie: ,,Bauen ohne Barrieren®, ,Barrierefreie Gestaltung &ffentlicher
Platze®, ,Verkehr und Mobilitat“, ,Wohnen und Behinderung®, ,Barri-
erefreie Gestaltung von Informationsbroschiiren®, ,Anforderungen an
barrierefreie Veranstaltungen oder , Schulische Integration von Kindern
und Jugendlichen®.
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Runde Tische

Drei- bis viermal jahrlich tagen die sogenannten Runden Tische ,, Bauen®,
»Verkehr”,  Kinder, Jugendliche und Familien” sowie ,Kommunikation®.
Sie sind Arbeitskreise des Beirates. Menschen mit Behinderung, Vertrete-
rinnen und Vertreter aus Behindertenorganisationen und Fachleute aus
der Verwaltung erarbeiten in diesem Rahmen Vorschlage fur die Gestal-
tung einer barrierefreien Stadt. Sie bereiten unter anderem Stellungnah-
men zu BaumafBnahmen vor und sprechen konkrete Empfehlungen aus.

4. Meinungsbild zum Angebot und zum Bedarf in
Diisseldorf

Um die Darstellung von rein quantitativen, statistischen GréBen zur
Beschreibung der Lebenssituation von Menschen mit Behinderung

in DUsseldorf um einen qualitativen Aspekt zu erganzen, wurde im
Rahmen der Berichtserstellung eine Befragung von ausgewahlten Ein-
richtungen und Personen mit Behinderung bzw. deren Angehdérigen
durchgeflihrt. Sie sollte es ermoglichen, einen erweiterten Einblick in
die Situation bzw. den Bedarf ,,vor Ort“ zu erhalten. Um ein Meinungs-
bild der Anbieter und der Betroffenen zu den vorhandenen Angeboten
zu erhalten, wurde der Fragebogen lebensphasenbezogen aufgebaut.
Zudem wurden einige Fragen bewusst offen formuliert, um vorweg-
genommene Einschrédnkungen zu vermeiden. Von insgesamt 33 ver-
schickten Fragebdgen an Organisationen und Einrichtungen kamen
23 ausgefillt zurlck (fast 70%) und von insgesamt 26 verschickten
Fragebdgen an Menschen mit Behinderung und deren Angehdrige ka-
men 16 (etwa 62%) ausgefullt zurlick. Aufgrund der sehr spezifischen
und haufig punktuellen Antworten sind die Ergebnisse jedoch weder
reprasentativ, noch lasst die Auswertung deutliche Tendenzen erken-
nen. Daher wird auf eine Verdffentlichung der Ergebnisse in diesem
Statistikbericht verzichtet. Dennoch halten die Antworten der Befrag-
ten Informationen bereit, die im Folgenden dargestellt werden sollen:
So wurde deutlich, dass die im Kontext der Behindertenarbeit aktiven
Anbieter eine ausgepragte Kooperationsbereitschaft aufweisen. Nahe-
zu alle Leistungstrager und Anbieter, die geantwortet haben, gaben an,
in den verschiedensten Formen in Kooperation mit anderen Anbietern
und/oder Leistungstragern zu stehen. Diese Kooperationen reichen von
konkreter Zusammenarbeit im Einzelfall und gemeinsamer Diagnostik
uber kollegialen Informationsaustausch, Vermittlung und Herstellung
von Kontakten bis zur organisierten Zusammenarbeit in Netzwerken.
Die Angebote der Leistungserbringer in den Bereichen Frihférderung,
elementare Bildung und Erziehung, schulische Bildung und Erziehung,
Wohnen und Unterstiitzung im Alltag, Selbsthilfegruppen und Freizeitan-
gebote werden genutzt.
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Allgemeine Beratungsangebote, Beratung bezlglich finanzieller
Fragen, Wohnmoglichkeiten, rechtlicher Betreuung, der Zukunfts-
planung und speziell fir Angehdrige werden nachgefragt.

Zusatzlich werden noch zahlreiche spezielle Beratungsangebote vor-
gehalten und haufig bis sehr haufig genutzt — unter anderem zu fol-
genden Themen: Behinderungsverarbeitung, berufliche Perspektiven,
Eingliederungshilfe, Schwerbehindertenausweis, Pflegebedarf, Fest-
stellung des sonderpadagogischen Forderbedarfes, Freizeitangebote,
Gesundheitsfragen, medizinische und psychosoziale Betreuung, Selbst-
hilfegruppen sowie Tagesstruktur und ambulant betreutes Wohnen.

Bezliglich der Befragung von Menschen mit Behinderung bzw. de-
ren Angehorigen zeigen die Antworten, dass vor allem allgemeine
Beratungsangebote in Anspruch genommen werden. Dabei zie-
hen die Befragten, die geantwortet haben, die persénliche Vorspra-
che dem telefonischen Kontakt und der Internet-Beratung vor.

Die im Zuge der Befragung gewonnenen Erkenntnisse werden vom Amt
flir soziale Sicherung und Integration bei der zukinftigen Planung Be-
ricksichtigung finden.

5. Ausblick

Die demografische Entwicklung zeigt, dass die Anzahl der Menschen
mit Behinderung stetig zunimmt. Dabei steigt nicht nur deren abso-
lute Zahl an, sondern auch der Anteil an der Gesamtbevdlkerung.
Anlasslich dieser Entwicklung wird deutlich, dass die Forde-

rungen der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK):

m ,Barrieren abschaffen”,

m ,selbstbestimmtes Leben ermdglichen®,

m ,gleiche Rechte fir alle”,

alle kommunalen MalBhahmen der Weiterentwicklung beeinflussen
und sich diese hieran messen lassen mussen. Der Landesaktions-
plan ,Eine Gesellschaft fur alle — NRW inklusiv®, der im Juli 2012
veroffentlicht worden ist, greift die Forderungen ebenfalls auf.

Dieser (Heraus)Forderung stellt sich die Landeshauptstadt Dissel-
dorf seit Jahren. Ziel ist die Gestaltung eines inklusiven Gemeinwe-
sens, das es Menschen mit Behinderung ermdéglicht, gleichberechtigt
in allen Lebensbereichen am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben.

So ist im Rahmen der Evaluation des Stadtentwicklungskonzeptes
,DUsseldorf 2020+ - Wachstum férdern, Zukunft gestalten® festzustellen,
dass bereits zahlreiche MaBnahmen zur Schaffung der Barrierefreiheit
in Dusseldorf, wie z.B. der kontinuierliche Ausbau von Hochbahnsteigen
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umgesetzt worden sind. Hierbei war der Beirat flir Menschen mit Be-
hinderung aktiv eingebunden. Seine Empfehlungen zur Umsetzung des
Stadtentwicklungskonzeptes sind durch einen Ratsbeschluss bestétigt
worden. Diese werden begleitend zu den Umsetzungsprozessen berlck-
sichtigt bzw. sind integraler Bestandteil dieser Prozesse. Auch bei der
Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzeptes 2025 ist geplant, die Be-
lange von Menschen mit Behinderung noch stérker zu berlicksichtigen.
Die Veroffentlichung dieses Konzeptes soll im Jahr 2013 erfolgen. Das
Stadtentwicklungskonzept unterliegt dabei einer stetigen Weiterentwick-
lung. Insofern flieBen auch aktuelle Tendenzen und Entwicklungen unter
Berlcksichtigung demografischer Prognosen mit in den Prozess ein.

Durch die Satzung zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung,
die Bildung eines Beirates zur Férderung der Belange von Menschen mit
Behinderung und den Erlass einer Dienstanweisung zur Umsetzung des
BGG NRW, in der die verwaltungsinternen Zustandigkeiten geregelt sind,
sind wichtige Voraussetzungen geschaffen worden, die Belange von Men-
schen mit Behinderung zu wahren und darlber hinaus ihre Beteiligung
an der Entwicklung zu einer barrierefreien Kommune sicherzustellen.

Uber den Stand der Umsetzung von MaBnahmen zur Wahrung der Be-
lange von Menschen mit Behinderung erfolgt eine jahrliche Berichterstat-
tung im Rat der Stadt. Die Verwaltung setzt dabei auf amterspezifische
verwaltungsinterne Zielvereinbarungen. Die Zielvereinbarungen sollen
stetig fortgeschrieben werden.

Die UN-BRK verlangt eine Neuausrichtung der Leistungen der Einglie-
derungshilfe fir Menschen mit Behinderung. Im Rahmen der Weiter-
entwicklung der Kooperationsvereinbarung zwischen der Landeshaupt-
stadt Dusseldorf und dem LVR haben &rtlicher und tberortlicher Trager
gemeinsam mit dem Prozess der ortlichen Teilhabeplanung im Rahmen
der Eingliederungshilfe begonnen. Unabdingbar hierfir ist die Zusam-
menarbeit aller ortlich relevanten Akteure, die die Zielsetzungen eines
inklusiven Gemeinwesens anstreben. Der Fokus liegt dabei auf einer in-
klusiven Gestaltung von Diensten, Einrichtungen und Unterstitzungsan-
geboten. Voraussetzung hierflr ist eine Bestandserhebung der Angebote,
um Anpassungsbedarfe zu identifizieren und die Leistungen der allge-
meinen Daseinsvorsorge flr alle Blrgerinnen und Blrger zuganglich zu
machen. Die Teilhabeplanung stellt zusammen mit diesem Sozialbericht
eine wesentliche Grundlage fiir die Weiterentwicklung in den bekannten
Handlungsfeldern Wohnen, Arbeit, Freizeitgestaltung und Selbsthilfe dar.
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Diese vier Handlungsfelder sind wichtige Bestandteile in der &rtlichen
Teilhabeplanung der Landeshauptstadt Disseldorf. Die Eckpunkte der
Reform der Eingliederungshilfe

m Entwicklung einer personenzentrierten Teilhabeleistung

m Entwicklung eines durchlassigen und flexiblen Hilfesystems

m Schaffung von Beschaftigungsalternativen zur Werkstatt ftr
behinderte Menschen

finden dabei Berlcksichtigung.
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Tabellenanhang

Schwerbehinderte nach Altersgruppen und Geschlecht

Schwerbehinderte davon

Im Alter von ... gesamt weiblich mannlich

Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
unter 6 Jahre 221 0,5 88 398 133 60,2
6 bis unter 18 Jahre 758 1,6 288 38,0 470 62,0
18 bis unter 25 Jahre 553 1,2 250 452 303 54,8
25 bis unter 45 Jahre 3611 7,5 1732 48,0 1879 52,0
45 bis unter 60 Jahre 10 055 20,9 5110 50,8 4945 49,2
60 bis unter 65 Jahre 5577 11,6 2 685 48,1 2 892 BILS
65 bis unter 70 Jahre 5153 10,7 2 456 47,7 2 697 52,3
70 bis unter 75 Jahre 6 383 133 3163 49,6 3220 50,4
75 bis unter 80 Jahre 5 646 11,7 3051 54,0 2 595 46,0
80 Jahre und mehr 10 105 21,0 6 604 65,4 3 501 34,6
Gesamt 48 062 100 25427 52,9 22 635 47,1

Quelle: ITNRW
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Schwerbehinderte nach Art der schwersten Behinderung, Grad der Behinderung und Geschlecht

Art der schwersten Behinderung/Grad der Gesamt — davon T
Behinderung weiblich mannlich
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %

Verlust oder Teilverlust von GliedmafBen 278 0,6 96 04 182 0,8
davon mit einem GdB von 50 57 20,5 21 219 36 19,8
GdB 60 30 10,8 9 94 21 11,5
GdB 70 34 12,2 11 11,5 23 12,6
GdB 80 56 20,1 19 19,8 37 20,3
GdB 90 24 8,6) 11 11,5 13 7,1
GdB 100 77 27,7 25 26,0 52 28,6
Funktionseinschrankung von Gliedmafen 5799 12,1 3439 13,5 2 360 10,4
davon mit einem GdB von 50 1679 29,0 930 27,0 749 31,7
GdB 60 1181 20,4 717 20,8 464 19,7
GdB 70 904 15,6 562 16,3 342 145
GdB 80 783 13,5 484 14,1 299 12,7
GdB 90 306 53 196 5,7/ 110 4,7
GdB 100 946 16,3 550 16,0 396 16,8
Funktionseinschrankung der Wirbelsdule und des

Rumpfes, Deformierung des Brustkorbes 3177 6,6 1 801 7,1 1376 6,1
davon mit einem GdB von 50 1456 45,8 754 41,9 702 51,0
GdB 60 653 20,6 382 21,2 271 19,7
GdB 70 403 12,7 237 13,2 166 12,1
GdB 80 293 9,2 193 10,7 100 7.3
GdB 90 88 2,8 51 2,8 37 2,7
GdB 100 284 8,9 184 10,2 100 7,3
Blindheit und Sehbehinderung 2 251 4,7 1351 53 900 4,0
davon mit einem GdB von 50 297 13,2 129 9,5 168 18,7
GdB 60 165 7,3 95 7,0 70 7,8
GdB 70 183 81 112 8,3 71 7.9
GdB 80 212 9,4 142 10,5 70 7,8
GdB 90 118 52 69 5,1 49 54
GdB 100 1276 56,7 804 59,5 472 52,4
Sprach- oder Sprechstérungen, Taubheit,

Schwerhorigkeit, Gleichgewichtsstérungen 1813 3,8 869 34 944 4,2
davon mit einem GdB von 50 441 243 190 21,9 251 26,6
GdB 60 279 15,4 128 14,7 151 16,0
GdB 70 248 13,7 126 14,5 122 12,9
GdB 80 227 12,5 126 14,5 101 10,7
GdB 90 88 4.9 46 53 42 4.4
GdB 100 530 29,2 253 29,1 277 29,3
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Art der schwersten Behinderung/Grad der Gesamt — davon —
Behinderung weiblich mannlich
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %

Verlust einer oder beider Briste, Entstellungen u.a. 1074 2,2 1 063 4.2 11 0,0
davon mit einem GdB von 50 385 35,8 382 35,9 3 27,3
GdB 60 228 21,2 224 21,1 4 36,4
GdB 70 90 84 89 84 1 91
GdB 80 165 15,4 165 15,5 - -
GdB 90 55 5,1 53 5,0 2 18,2
GdB 100 151 14,1 150 14,1 1 9,1
Beeintrachtigung der Funktion innerer Organe bzw.

Organsysteme 9918 20,6 4 465 17,6 5453 24,1
davon mit einem GdB von 50 2978 30,0 1 307 29,3 1671 30,6
GdB 60 1673 16,9 787 17,6 886 16,2
GdB 70 1 098 11,1 528 11,8 570 10,5
GdB 80 1511 15,2 687 15,4 824 15,1
GdB 90 464 4,7 194 43 270 50
GdB 100 2194 22,1 962 21,5 1232 22,6
Querschnittslahmung, zerebrale Stérungen, geistig-

seelische Behinderungen, Suchtkrankheiten 6 733 14,0 3377 13,3 3356 14,8
davon mit einem GdB von 50 1817 27,0 949 28,1 868 259
GdB 60 864 12,8 431 12,8 433 12,9
GdB 70 707 10,5 317 9,4 390 11,6
GdB 80 930 13,8 431 12,8 499 14,9
GdB 90 243 3,6 122 3,6 121 3,6
GdB 100 2172 32,3 1127 33,4 1 045 31,1
Sonstige und ungeniigend bezeichnete Behinderungen 17 019 35,4 8 966 35,3 8 053 35,6
davon mit einem GdB von 50 4 938 29,0 2 652 29,6 2 286 284
GdB 60 2 639 153 1465 16,3 1174 14,6
GdB 70 2 080 12,2 1134 12,6 946 11,7
GdB 80 2163 12,7 1165 13,0 998 12,4
GdB 90 838 49 462 52 376 4,7
GdB 100 4 361 25,6 2 088 23,3 2273 28,2
Gesamt 48 062 100| 25427 100 22635 100
davon mit einem GdB von 50 14 048 29,2 7 314 28,8 6734 29,8
GdB 60 7712 16,0 4 238 16,7 3474 153
GdB 70 5747 12,0 3116 12,3 2631 11,6
GdB 80 6 340 13,2 3412 13,4 2928 12,9
GdB 90 2224 4.6 1204 4,7 1020 4,5
GdB 100 11991 24.9 6143 24,2 5 848 25,8

Quelle: IT.NRW
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Schwerbehinderte nach Ursache der schwersten Behinderung, Grad der Behinderung und
Geschlecht

Ursache der schwersten Behinderung/Grad der Gesamt — davon T
Behinderung weiblich mannlich
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %

Angeborene Behinderung 1 566 3,3 744 29 822 3,6
davon mit einem GdB von 50 177 11,3 89 12,0 88| 10,7
60 93 5,9 45 6,0 48 58
70 94 6,0 43 58 51 6,2
80 168 10,7 62 8,3 106 12,9
90 24 1,5 15 2,0 9 1,1
100 1010 64,5 490 65,9 520 63,3
Arbeitsunfall (einschl. Wege- und Betriebswegeunfall),

Berufskrankheit 271 0,6 48 0,2 223 1,0
davon mit einem GdB von 50 97 35,8 16 33,3 81 36,3
60 55 20,3 10 20,8 45 20,2
70 42 15,5 7 14,6 35 15,7
80 31 11,4 3 6,3 28 12,6
90 10 3,7 2 4.2 8 3,6
100 36 13,3 10 20,8 26 11,7
Verkehrsunfall 202 04 67 0,3 135 0,6
davon mit einem GdB von 50 59 29,2 14 20,9 45 33,3
60 39 19,3 11 16,4 28 20,7
70 18| 8,9 10 14,9 8 59
80 18| 8,9 6 9,0 12 8,9
90 6 30 5 7,5 1 0,7
100 62 30,7 21 31,3 41 30,4
Hauslicher Unfall 44 0,1 25 0,1 19 0,1
davon mit einem GdB von 50 20 45,5 13 52,0 7 36,8
60 6 13,6 8 12,0 8 15,8
70 4 91 8 12,0 1 53
80 8 6,8 2 8,0 1 53
90 5 11,4 8 12,0 2 10,5
100 6 13,6 1 4,0 5 26,3
Sonstiger oder nicht néher bezeichneter Unfall 164 0,3 63 0,2 101 0,4
davon mit einem GdB von 50 51 31,1 17 27,0 34 33,7
60 32 19,5 16 254 16 15,8
70 22 13,4 8 12,7 14 13,9
80 20 12,2 9 143 11 10,9
90 6 3,7 3 438 3 30
100 33 20,1 10 15,9 23 22,8
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Ursache der schwersten Behinderung/Grad der Gesamt — davon —
Behinderung weiblich mannlich
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
Anerkannte Kriegs-, Wehrdienst- oder
Zivildienstbeschadigung 280 0,6 35 0,1 245 1,1
davon mit einem GdB von 50 54 19,3 7 20,0 47 19,2
60 40 14,3 5 14,3 35 14,3
70 45 16,1 7 20,0 38 155
80 41 14,6 6 17,1 35 14,3
90 23 8,2 3 8,6 20 8,2
100 77 27,5 7 20,0 70 28,6
Allgemeine Krankheit (einschlieBlich Impfschaden) 45 332 94,3 24 333 95,7 20 999 92,8
davon mit einem GdB von 50 13 545 29,9 7 138 29,3 6 407 30,5
60 7411 16,3 4 130 17,0 3281 15,6
70 5 488 12,1 3016 12,4 2472 11,8
80 6 024 13,3 3303 13,6 2721 13,0
90 2142 4,7 1167 4.8 975 4,6
100 10 722 23,7 5579 22,9 5143 24,5
Sonstige, mehrere oder ungentigend bezeichnete
Ursachen 203 0,4 112 0,4 91 0,4
davon mit einem GdB von 50 45 22,2 20 17,9 25 27,5
60 36 17,7 18] 16,1 18 19,8
70 34 16,7 22 19,6 12 13,2
80 35 17,2 21 18,8 14 15,4
90 8 39 6 54 2 2,2
100 45 22,2 25 22,3 20 22,0
Gesamt 48 062 100] 25427 100 22635 100
davon mit einem GdB von 50 14 048 29,2 7 314 28,8 6734 29,8
60 7712 16,0 4 238 16,7 3474 153
70 5747 12,0 3116 12,3 2 631 11,6
80 6 340 13,2 3412 13,4 2928 12,9
90 2224 4,6 1204 4,7 1 020 45
100 11991 24.9 6 143 24,2 5 848 25,8
Quelle: IT.NRW
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Menschen mit Behinderung nach Altersgruppen und Merkzeichen

Menschen mit

darunter mit Merkzeichen

auBBergewdhnlich

Berechtigung zur

Befreiung von der

i ehbehindert (G : Mitnahme einer |Rundfunkgebiihren

im Alterven. Beglensc;(:;l:ng ¢ | gehbenindert (ae) Begleitperson (B) ﬂichtg (RF) i
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
bis unter Gesamt 354 225 63,6 60 16,9 218 61,6 54 15,3
7 Jahre weiblich 144 89 61,8 22 15,3 86 59,7 25 17,4
mannlich 210 136 64,8 38 18,1 132 62,9 29 13,8
Sy Gesamt 875 541 61,8 120 13,7 527 60,2 108 12,3
16 Jahre weiblich 352 211 59,9 58 15,1 208 59,1 36 10,2
mannlich 523 330 63,1 67 12,8 319 61,0 72 13,8
16 bis |Gesamt 42 317 8 765 20,7 1 658 39 4418 10,4 2747 6,5
unter  |weiblich 20776 4 046 19,5 806 39 2124 10,2 1 302 6,3
66 Jahre [mannlich 21541 4719 21,9 852 40| 2294 106| 1445 6,7
ab 66 Gesamt 44 866 20 902 46,6 3450 7,7 9521 21,2 4 907 10,9
Jahre weiblich 25 262 12 673 50,2 1971 7,8 5901 23,4 3024 12,0
mannlich 19 604 8 229 42,0 1479 7,5 3620 18,5 1 883 9,6
Gesamt 88412 30433 34,4 5288 6,0l 14684 16,6 7 816 838
Gesamt |weiblich 46 534 17 019 36,6 2 852 6,1 8 319 179 4 387 9,4
mannlich 41 878| 13414 32,0 2436 58 6 365 15,2 3429 8,2
darunter mit Merkzeichen
Menschen mit » A
im Altervon ... | Behinderung | hilflos ¢) | e E RN piind (8L gehorlos (GL)
gesamt
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
) Gesamt 354 249 70,3 0 0,0 4 1,1 23 6,5
bis unter "

7 Jahre weiblich 144 95 66,0 0 0,0 3 2,1 11 7,6

mannlich 210 154 73,3 0 0,0 1 0,5 12 5,7

N Gesamt 875 495 56,6 0 0,0 19 2,2 19 2,2

16 Jahre weiblich 352 196 55,7 0 0,0 4 1,1 7 2,0

mannlich 523 299 57,2 0 0,0 15 29 12 2,3

16 bis |Gesamt 42 317 2415 57 0 0,0 247 0,6 213 0,5

unter weiblich 20776 1154 56 0 0,0 114 0,5 103 0,5

66 Jahre |mannlich 21541 1261 59 0 0,0 133 0,6 110 05

Gesamt 44 866 2 843 6,3 54 0,1 527 1,2 73 0,2

j:h?f: weiblich 25 262 1 760 7,0 6 0,0 359 14 36 0,1

mannlich 19 604 1 083 5,9 48 0,2 168 0,9 37 0,2

Gesamt 88412 6 002 6,8 54 0,1 797 0,9 328 0,4

Gesamt [|weiblich 46 534 3205 6,9 6 0,0 480 1,0 157 0,3

mannlich 41 878 2797 6,7 48 0,1 317 0,8 171 0,4

Quelle: Amtliche Schwerbehindertenstatistik, Bezirksregierung Munster
Hinweis: Die Anteile der Merkzeicheninhaber summieren sich nicht auf 100%, da eine Person mehrere Merkzeichen haben

kann.
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Kontakt

Landeshauptstadt Disseldorf

Amt flr Statistik und Wahlen
Projektgruppe Sozialberichterstattung
Brinckmannstral3e 5

40200 Dusseldorf

Ingo Heidbrink (Projektleitung)

Tel 0211.89-21330

Fax 0211.89-29076

E-Mail ingo.heidbrink@duesseldorf.de

Susanne Kaufmann
Tel 0211.89-93375
Fax 0211.89-33375

E-Mail susanne.kaufmann@duesseldorf.de
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