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Vorwort

Die Landesregierung legt hiermit den Kinder- und Jugendbericht fur die 14. Le-
gislaturperiode vor. Ausgehend von der Lebenswirklichkeit der jungen Men-
schen und Familien in Nordrhein-Westfalen beschreibt er die zentralen Schwer-
punkte und Leistungen der Kinder- und Jugendpolitik des Landes.

Der Bericht zeigt eindrucksvoll, wie diese Lebenswirklichkeit junger Menschen
in unserem Land in den letzten finf Jahren durch die Trager der 6ffentlichen
und freien Jugendhilfe positiv gestaltet werden konnte. Die freien Trager der
Kinder- und Jugendhilfe, die Kirchen, Jugendverbande und andere Gruppen
und Vereinigungen der Jugend sowie die Kommunen mit ihren Jugendamtern
sind verlassliche Partner des Landes. Ohne ihre hohe Fachlichkeit und das
grolR3e Potential ehrenamtlichen Engagements kénnte Kinder- und Jugendpolitik
in Nordrhein-Westfalen nicht gelingen. Wir sind fur ihr Engagement und ihre
Kompetenz darum sehr dankbar.

Mit der Ubernahme der Regierungsverantwortung hat die Landesregierung die
Kinder- und Jugendpolitik in einen gréf3eren gesellschaftlichen Kontext gestellt
und auf die grol3en Herausforderungen unserer Zeit — wie den demographi-
schen Wandel, das Verhaltnis der Generationen zueinander, die Integration von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und die Foérderung von Kindern und
Jugendlichen, die unter schwierigen Lebensverhaltnissen aufwachsen — rea-
giert und Antworten gegeben.

Zentrales Ziel der Landesregierung war und ist, Nordrhein-Westfalen zum kin-
der- und familienfreundlichsten Bundesland zu machen. Auf diesem Weg sind
wir weit vorangeschritten. Daflr stehen die folgenden beispielhaften Mal3nah-
men und Initiativen:

die Starkung der frihkindlichen Bildung und der massive Ausbau der Platze
fr unter dreijahrige Kinder durch das Kinderbildungsgesetz,

der Ausbau der Sprachférderung mit den bundesweit ersten verbindlichen
Sprachtests fur Kinder zwei Jahre vor der Einschulung,

die Starkung des Schutzes von Kindern, insbesondere durch neue Ansatze
in der frihen Pravention,

die Starkung der verbandlichen und offenen, kulturellen und internationalen
Kinder- und Jugendarbeit als Orte aul3erschulischer Bildung,

die Starkung der Teilhabe junger Menschen durch den Pakt mit der Jugend
und die Stabilisierung der kinder- und jugendpolitischen Infrastruktur,



die Forderung der Familien durch die Einfihrung von Familienzentren und
die Weiterentwicklung familienunterstitzender Angebote,

die Entwicklung und Vernetzung von Hilfen fir Kinder in sozial benachteilig-
ten Lebenssituationen z. B. durch den ,Runden Tisch Hilfen fur Kinder in
Not* und

der Ausbau der Ganztagsangebote an Schulen in enger Kooperation von
Schulen, Tragern der Kinder- und Jugendarbeit, Sportvereinen und Tragern
kultureller Angebote.

Bei allen Fortschritten sind wir jedoch noch nicht am Ziel. Gemeinsam miuissen
wir weiter daran arbeiten, den Kindern und Jugendlichen die bestmdglichen
Rahmenbedingungen fir ein gelingendes Aufwachsen zu bieten und jedem
,Kind, unabhangig von der Herkunft der Eltern, den sozialen Aufstieg zu ermdg-
lichen. Der vorliegende Bericht kann dazu weitere wichtige Impulse geben.

Die Landesregierung wird sich auch kunftig fur Kinder und Jugendliche stark
machen und ein verlasslicher Partner der Familien und der Akteure der Kinder-
und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen sein.

ﬂ/ ) I WY

Dr. Jurgen Ruttgers Armin Laschet

Ministerprasident Minister fir Generationen,
Familie, Frauen und Integ-
ration



l. Einleitung

Der 9. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung setzt die Berichterstat-
tung, die der Landesregierung durch § 24 des 1. AG-KJHG aufgegeben wurde,
fort. Er hat zum Ziel, zentrale Entwicklungstendenzen der Kindheit und Jugend-
phase in der Legislaturperiode 2005 bis 2010 zu beschreiben sowie das Profil
der Kinder- und Jugendhilfe und die Leistungen der Landesregierung auf dem
Gebiet der Kinder- und Jugendpolitik darzustellen. Zudem enthalt er Aussagen
zu wesentlichen Perspektiven kinder- und jugendpolitischen Handelns.

Der 9. Kinder- und Jugendbericht bezieht sich auf die Bereiche der Kinder- und
Jugendhilfe, die im Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) und den dafir in
Nordrhein-Westfalen bestehenden Ausfiihrungsgesetzen, dem Kinderbildungs-
gesetz (4. AG KJHG - KiBiz) sowie dem Kinder- und Jugendforderungsgesetz
(8. AG KJHG - KJF0OG), geregelt sind. Er wahlt dabei die aus Sicht der Landes-
regierung zentralen Themen, Aspekte und Entwicklungen aus. Da die Landes-
regierung in dieser Legislaturperiode zahlreiche Berichte herausgegeben hat,
die sich auf Teilaspekte der Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen be-
ziehen, wird in diesem Bericht auf die Wiederholung dieser Daten verzichtet
und insoweit auf die entsprechenden Berichte verwiesen. Insbesondere handelt
es sich dabei um den Integrationsbericht!, den Sozialbericht 20072, den Bericht
,Prekare Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen™?,
den Zwischenbericht der Landesregierung zur Arbeit des Runden Tisches ,Hil-
fen fur Kinder in Not*, die Berichte zur Entwicklung der Familienzentren und
der Sozialen Frihwarnsysteme und den Bericht ,Schule in Nordrhein-Westfalen
- Bildungsbericht 2009" des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung aus dem
Jahr 2009°.

Nach der zusammenfassenden Darstellung der wesentlichen Herausforderun-
gen und Perspektiven fur eine auf die Zukunft ausgerichtete Kinder- und Ju-
gendpolitik aus Sicht der Landesregierung (Kapitel 11.) werden im dritten Kapitel

! Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen (Hrsg.) (2008): Nordrhein-Westfalen: Land der neuen Integrationschancen. 1. In-
tegrationsbericht der Landesregierung. Disseldorf.

% Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.)
(2007): Sozialbericht NRW 2007. Armuts- und Reichtumsbericht. Dusseldorf.

® Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.)
(2009): Sozialberichterstattung Nordrhein-Westfalen. Prekére Lebenslagen von Kindern und
Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf.

* Die Landesregierung Nordhrein-Westfalen (Hrsg.) (2009): Hilfe fiir Kinder in Not. Mehr Teilha-
be und Chancengerechtigkeit fur alle Kinder in Nordrhein-Westfalen. Zwischenbericht der
Landesregierung zur Arbeit des "Runden Tisches". Diisseldorf .

® Ministerium fur Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2009):
Schulen in Nordrhein-Westfalen. Bildungsbericht 2009. Diisseldorf.



zentrale Aspekte aus der Entwicklung der Lebenswelten von Kindern und Ju-
gendlichen in Nordrhein-Westfalen dargestellt. Ein besonderer Fokus liegt dabei
auf den zum Teil gravierenden aktuellen Veranderungen in den Lebenswelten
von Kindern und Jugendlichen. Vor allem wird Bezug genommen auf die Ver-
anderungen in der Struktur und der Bedeutung der Familie, auf die zum Teil
besorgniserregende soziale und dkonomische Situation von Kindern und Ju-
gendlichen, auf das Verhaltnis der Generationen zueinander, den demographi-
schen Wandel sowie auf neue Risiken und Gefahrdungssituationen junger
Menschen.

Das vierte Kapitel konzentriert sich auf Entwicklungen in den zentralen Hand-
lungsfeldern der Kinder- und Jugendpolitik, vor allem in den Bereichen Kinder-
und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Hilfen zur Erziehung. Die Gliederung
dieses Kapitels orientiert sich an der Systematik des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes (SGB VIII) und hebt dabei die besonderen Leistungen und die Ange-
botsvielfalt hervor. Konkrete Schwerpunkte der Landesregierung aus den im
dritten Kapitel dargestellten Aufgabenbereichen werden im flinften Kapitel
nochmals vertiefend aufgegriffen.

"Mehr Chancen fir junge Menschen - Bildung in der Kinder und Jugendhilfe”.
Unter dieser Uberschrift stellt das fiinfte Kapitel gesondert die Herausforderun-
gen an eine Bildungsforderung als gemeinsame Aufgabe von Jugendhilfe und
Schule dar. Diese wichtige Kooperation wurde in dieser Legislaturperiode wei-
terentwickelt und ausgebaut. Zentrale Bereiche der Aktivitdten der Landesregie-
rung in der Legislaturperiode waren daher die frihe Bildung, der Ausbau der
Ganztagsschulen, die Entstehung von regionalen Bildungsnetzwerken, eine
verstarkte Verankerung der Schulsozialarbeit an Schulen der Sekundarstufe |
und eine verbesserte Zusammenarbeit von Angeboten der Kinder- und Jugend-
arbeit mit den Schulen in den Bereichen der offenen und kulturellen Jugendar-
beit.

Das sechste Kapitel beschreibt Leistungen und Entwicklungen in weiteren kin-
der- und jugendpolitischen Schwerpunkten innerhalb des Berichtszeitraums: die
Entwicklung Nordrhein-Westfalens zu einem kinder- und familienfreundlichen
Bundesland, die Starkung der Schutz- und Praventionsaufgaben der Kinder-
und Jugendhilfe, den ,Pakt mit der Jugend" als Neuakzentuierung des Kinder-
und Jugendfdrderplans, eine Etablierung partizipativer Elemente in der gesam-
ten Kinder- und Jugendpolitik und die Bek&dmpfung der Kinder- und Jugendar-
mut. Gerade in diesen Bereichen haben sich in dieser Legislaturperiode beson-
dere Anforderungen ergeben, auf die die Landesregierung Antworten geben
konnte.
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Nicht zuletzt angesichts der aktuellen Herausforderungen hat die Landesregie-
rung auch in den zurickliegenden Jahren Kinder- und Jugendpolitik stets als
Querschnittsaufgabe und als ressortibergreifendes Anliegen verstanden. Das
siebte Kapitel hebt daher solche Bereiche und Leistungen hervor, die von ande-
ren Ressorts der Landesregierung und mit diesen gemeinsam verantwortet
werden und Kindern und Jugendlichen in ihrer Entwicklung zugutekommen.

Die Komplexitat der in diesem Bericht dargestellten Bereiche erfordert in allen
Kapiteln eine Konzentration auf die aus Sicht der Landesregierung wesentli-
chen Aspekte, die zur Darstellung einer transparenten kinder- und jugendpoliti-
schen Bilanz erforderlich sind.

Der Bericht basiert auf statistischen Basisdaten, Erkenntnissen aus Wissen-
schaft und Forschung sowie auf Erfahrungen der Praxis. Die wesentlichen
Grundlagen fur die Erstellung des Berichtes sind:

Beitrage aus den verschiedenen Ressorts und Abteilungen der Landesregie-
rung, die insbesondere die Schwerpunkte der kinder- und jugendpolitischen
Aktivitdten der letzten Legislaturperiode, wie die friihe Bildung und die (Neu-
) Gestaltung des Kinder- und Jugendférderplans betreffen

Praxisberichte aus den unterschiedlichen Feldern der Kinder- und Jugend-
hilfe in den Bereichen der freien und offentlichen Trager in Nordrhein-
Westfalen

Informationen aus den Landesjugendamtern und ihre Erkenntnisse aus dem
Bereich der Fort- und Weiterbildung sowie der Beratung von Tréagern und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe

aktuelle wissenschaftliche Ergebnisse und Einschétzungen aus der Fachlite-
ratur

vorhandene Daten aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Diese Grundlagen wurden erganzt durch Expertisen zu spezifischen Fragen
und Aspekten der Kinder- und Jugendhilfe. Als Expertisen wurden in Auftrag
gegeben:

.Kinder in Nordrhein-Westfalen - Interessen, Wiinsche, Bedurfnisse. Konse-
guenzen aus den Ergebnissen der World Vision Kinder-Studie fur NRW?",
Prof. Dr. Sabine Andresen, Universitéat Bielefeld

,Die subjektive Sicht von Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungsge-
schichte auf ihr Lebensumfeld”, Prof. Dr. Markus Ottersbach, Fachhoch-
schule Kdéln
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,S0ziale Frihwarnsysteme und Fruhe Hilfen. Modelle, theoretische Grund-
lagen und Moglichkeiten der Evaluation praventiver Handlungsansétze und
Netzwerke der Kinder-, Jugend- und Gesundheitshilfe." Prof. Dr. Wolfgang
Bottcher, Universitat Munster

.Prekare Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen - Herausforderung ftr
die Kinder- und Jugendhilfe”, Prof. Dr. Thomas Rauschenbach, Deutsches
Jugendinstitut e. V.

,Herausforderungen der multimedialen Welt an die Erziehung in den Famili-
en und die soziale Arbeit mit Jugendlichen", Prof. Dr. Winfred Kaminski,
Fachhochschule Kéln

.Neue Entwicklungen und Orientierungen in der Kinder- und Jugendhilfe in
Nordrhein-Westfalen", Dr. Erwin Jordan, Institut fir Soziale Arbeit e. V.
~,Kommunale Kinder- und Jugendforderpl&ne: Bestandsaufnahme, inhaltliche
Bewertung und mdgliche Konsequenzen fir die kinftige Planung”, Prof. Dr.
Ulrich Deinet, Fachhochschule Dusseldorf

Dieser Kinder- und Jugendbericht wird ergédnzt durch einen kommentierten Da-
tenband, der unter Federfihrung des Zentrums fur interdisziplindre Regionalfor-
schung der Ruhruniversitat Bochum/Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik TU Dortmund/DJI erarbeitet wurde. Bei der Aufbereitung der Daten, die im
kommentierten Datenband zusammenfassend dargestellt werden, wirkten die
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik im Forschungsverbund Techni-
sche Universitat Dortmund Deutsches Jugendinstitut sowie das Zentrum flr
interdisziplindre Regionalforschung an der Universitat Bochum mit.
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[I. Perspektiven und Herausforderungen einer auf die Zukunft gerichte-
ten Kinder- und Jugendpolitik

In den letzten Jahren ist vielerorts intensiv dartber diskutiert worden, wie das
Profil einer auf die veranderten Lebenswelten junger Menschen adaquat reagie-
renden und initiativ handelnden Kinder- und Jugendpolitik aussehen muss. Mit
der in Nordrhein-Westfalen vorhandenen differenzierten Handlungs- und Ange-
botsstruktur ist eine gute Basis geschaffen worden, um dem Auftrag des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes und den sich daraus ableitenden Handlungsanforde-
rungen gerecht zu werden. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass Kin-
der- und Jugendpolitik immer im Wechselspiel mit gesellschaftlichen Entwick-
lungen zu gestalten ist. Dem tragt die Schaffung eines Ministeriums fir Genera-
tionen, Familie, Frauen und Integration Rechnung. In dieser Bezeichnung spie-
geln sich zentrale Bereiche wider, die durch Politik neu gestaltet werden muss-
ten und noch mussen.

Der Bedarf an Jugendhilfeleistungen hat sich in den letzten Jahren stark veréan-
dert. Dies zeigt sich nicht nur im Elementarbereich, in dem die Bildungsforde-
rung von Kindern immer mehr ins Zentrum der Politik und Praxis geruckt ist.
Deutlich wird dies auch in anderen Feldern, wie z.B. der Jugendarbeit mit ihren
aul3erschulischen Angeboten, den Hilfen zur Erziehung und der Familienhilfe.
Eine moderne Gesellschaft, die als individualisiert und pluralisiert gilt und deren
Okonomische und soziale Grundbedingungen sich wandeln, fihrt zu neuen
Herausforderungen, die gemeistert werden wollen. Um dies zu erreichen, be-
darf es einer den Alltag der Menschen begleitenden Infrastruktur an Einrichtun-
gen, Leistungen und Angeboten.

Dieser 9. Kinder- und Jugendbericht zeigt: Nordrhein-Westfalen hat in dieser
Legislaturperiode in der Kinder- und Jugendpolitik viel bewirkt; die Landesregie-
rung hat vieles angestol3en, verandert und neue Akzente gesetzt.

Eine Politik fur Kinder und Jugendliche ist ein wichtiges Standbein in der Ge-
samtpolitik geblieben. Daran wird festgehalten, denn es ist erforderlich, gerade
jungen Menschen in Zeiten des gesellschaftlichen Wandels die Sicherheit zu
vermitteln, dass ihre Anliegen von der Politik gesehen und aufgegriffen werden.
Dies konnte nur in einem Prozess gemeinsamer Verantwortung und in Partner-
schaft aller beteiligten Akteure erreicht werden. Hierzu gehéren vor allem die
Kommunen und ihre Spitzenverbande, die Landesjugendamter, die Kirchen, die
Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege, die Organisationen der Kinder-
und Jugendarbeit und sonstige Trager der freien Jugendhilfe. Einen wesentli-
chen Part haben dabei auch die haupt- und ehrenamtlich Tatigen.
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Die Landesregierung hat tber die Sicherung der Infrastruktur hinaus auch mit
besonderen Schwerpunkten fur die Forderung junger Menschen in der Kinder-
und Jugendpolitik Zeichen gesetzt. Aktuelle Herausforderungen wurden aufge-
griffen und neue Ansétze in der Kinder- und Jugendhilfe umgesetzt. Sie ist ihre
Aufgabe offensiv angegangen und wird dies auch weiterhin tun. Dabei ist sie
sich sicher, dass die breite und vielfaltige kinder- und jugendpolitische Infra-
struktur an Einrichtungen, Tragern und Angeboten sowie spezielle Projekte -
auch zur Weiterentwicklung der Jugendhilfe - eine gute Grundlage bilden, die
zuktnftigen Aufgaben in der Férderung junger Menschen zu meistern.

Obwohl vieles erreicht und verbessert wurde, darf es keinen Stillstand geben.
Dazu sind die Herausforderungen zu grof3 und werden weiter wachsen. Es ge-
hort aber auch der Mut dazu, neue Wege gehen zu wollen, sowohl in inhaltli-
cher als auch in struktureller Hinsicht. Allein die gesellschaftlichen Entwicklun-
gen, wie z.B. die demografische Entwicklung und die sozialen und 6konomi-
schen Veranderungen, machen es erforderlich, Kindern und Jugendlichen die
bestmdglichen Rahmenbedingungen fur ein gelingendes Aufwachsen zu geben.

Die Neugestaltung des Ministeriums half vor allem, die Bedeutung des gesell-
schaftlichen Wandels mit einer Politik fir die Generationen und junge Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte zu verbinden. Der Blickwinkel der in die-
sem Ministerium verankerten Bereiche veranderte sich. Demographischer
Wandel, Integration und Generationengerechtigkeit waren die Oberbegriffe, der
sich auch die Kinder- und Jugendpolitik annahm. Dabei war besonders wichtig
herauszustellen, dass zwischen den Politikfeldern ein inhaltlicher Zusammen-
hang besteht. Dieser wurde durch ein Zusammenwirken auch immer wieder
deutlich gemacht, denn Integration und das Verhaltnis der Generationen berihrt
die Kinder- und Jugendpolitik ebenso wie die Herausforderungen an die Fami-
lie.

Nordrhein-Westfalen hat eine gute kinder- und jugendpolitische Infrastruktur.
Diese wollen wir erhalten und weiterentwickeln. Das Land wird im Rahmen der
gegebenen finanziellen Mdglichkeiten auch kinftig alles tun, seiner Aufgabe
nachzukommen. Nicht alles, was winschenswert ware, ist auch realisierbar.
Daher werden auch in den Aufgaben des Landes Schwerpunkte gesetzt werden
mussen. Das wird der Mal3stab der kommenden Jahre sein. Es bleibt aber da-
bei: Die Landesregierung wird das ihr Mdgliche tun, damit das, was in den letz-
ten funf Jahren erreicht wurde, namlich Planungssicherheit und Verlasslichkeit
fur die Trager und Einrichtungen, auch in der kommenden Legislaturperiode
gesichert werden kann.
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Die gesellschaftlichen Veranderungen haben die Kindheit und Jugendphase in
jedem Teil ihres Alltags langst erreicht. Diese Phasen, die Uber lange Zeit als
~>chonraum® galten, sind heute ganz verschiedenen Anforderungen ausge-
setzt, die Kinder und Jugendliche zu verkraften und zu verarbeiten haben. Trotz
aller positiven Effekte gehoren dazu z.B. die Anforderungen an Bildung, die Re-
duktion des Faktors Zeit als freier, selbstbestimmter Raum der individuellen
Entfaltung, die Unsicherheiten beim Ubergang in eine berufliche Perspektive
etc. Sicher gibt es altersspezifische und kulturelle sowie soziale Unterschiede,
dennoch gilt insgesamt, dass die Kindheit und Jugendphase noch nie so her-
ausfordernd gewesen ist wie heute. Es wird dabei eine zentrale Aufgabe der
Kinder- und Jugendpolitik sein, sehr genau hinzuschauen und die Veranderun-
gen in dieser Altersphase zu erkennen und darauf zu reagieren.

Das war die Leitorientierung der Kinder- und Jugendpolitik in der laufenden Le-
gislaturperiode. Daran muss weiter angeknipft werden. Dabei misst die Lan-
desregierung dem gelingenden Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen und
vor allem der Familie eine grof3e Bedeutung zu. Die Familie bietet Startchancen
fur eine gute Entwicklung und hat vorrangig die Verantwortung fir ein gelingen-
des Aufwachsen. Aber nicht alle Familien werden dieser Aufgabe gerecht oder
kénnen dieser Aufgabe gerecht werden. Daher haben Familien auch einen An-
spruch auf geeignete Unterstlitzungsmoglichkeiten. Damit dies gelingt, muss
die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt gestarkt und fachlich weiterentwickelt
werden. Daflr steht die Landesregierung im Rahmen ihrer Moglichkeiten und
Zustandigkeiten. Sie wird ihre Anregungs- und Initiativfunktion (8 82 Abs. 1
SGB VIII) weiterhin offensiv wahrnehmen. Dazu gehort aber eine insgesamt in
sich koharente Kinder- und Jugendpolitik auf allen Ebenen.

Die Kinder- und Jugendhilfe war in den letzten funf Jahren unterschiedlichen
Anforderungen ausgesetzt. Das Thema ,Kinder® ist deutlich ins Zentrum der
Politik und der Offentlichkeit gelangt. Das hat gute Griinde, zum einen in der
gesellschaftlichen Debatte um die Schlussfolgerungen aus internationalen Ver-
gleichstudien zur Bildung (z.B. die PISA-Studie), zum andern aber auch in dra-
matischen Einzelfallen von Kindestétung und Kindesvernachlassigung. Zuviel
galt es nachzuholen, Neues zu initiieren und nachhaltig zu sichern, um damit
auch Kinder mehr als bisher in ihrer Bildungsentwicklung zu foérdern und vor
Gewalt zu schitzen. Hierzu gehdrt nicht nur der Ausbau der Platze fir unter
dreijdhrige Kinder, sondern auch die Verbesserung der Rahmenbedingungen
des Aufwachsens insgesamt hin zu einem kinderfreundlichen Nordrhein-
Westfalen. Das berthrt Bildung ebenso wie Stadtentwicklung, Impulse in der
Umweltpolitik, die Forderung einer gesunden Erndhrung, der Ausbau der ge-
sundheitlichen Pravention und der Kinderschutz. Das macht zugleich deutlich,
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dass die Herstellung zufriedenstellender Bedingungen des Aufwachsens weit
Uber die Moglichkeiten des Ministeriums fur Generationen, Familie, Frauen und
Integration hinausgehen und nur im Zusammenwirken unterschiedlicher Politik-
felder erfolgreich moglich ist.

Jugend wird allzu oft in der Offentlichkeit nur unter negativen Vorzeichen wahr-
genommen, namlich immer dann, wenn es um Gewalt und Kriminalitat, um ab-
weichendes und sozial auffélliges Verhalten geht. Weniger gesehen wird die
Jugend, die sich in vielfaltiger Weise engagiert und sich in die Gestaltung die-
ses Landes positiv einbringt. Von diesen Jugendlichen gibt es viele. Die Lan-
desregierung hat mit zahlreichen Initiativen darauf aufmerksam gemacht, dass
es auch eine andere Seite von Jugend gibt. Das macht sich beispielhaft an den
vielen jungen Menschen fest, die sich in den Organisationen der Jugend ehren-
amtlich engagieren, aber auch an den vielen Jugendlichen, die ihre Chancen
und Moglichkeiten nutzen. Die Teilnahme an den vielen Angeboten der Kinder-
und Jugendarbeit zeigen zudem, dass junge Menschen sich einbringen und die
Gesellschaft mit gestalten wollen.

Was immer wieder gelingen muss, ist, den Blick fir das Besondere, das die
Jugendphase ausmacht, zu scharfen und auch die Unsicherheiten und Unklar-
heiten, den Zorn und die Enttduschungen, die junge Menschen erfahren, zu
sehen. Mit der Verallgemeinerung des Attributs ,jugendlich®, nicht nur fir Wer-
bezwecke, droht der Blick auf die Besonderheit der Jugendphase und ihre pra-
genden Merkmale zunehmend sich zu verlieren.

Diese Besonderheiten sind z.B.

die Suche nach Orientierung,

das Lernen, erwachsen zu werden,

das Privileg, in Widersprichen und Ambivalenzen zu verharren,
das Recht auf Experimentieren im Alltag,

die Suche nach der Identitat der eigenen Rolle,

das Verhalten der Geschlechter zueinander.

Zugleich aber missen wir auch erkennen, dass die Jugendphase deutlich
schwieriger geworden ist, weil sich auch grundlegende Rahmenbedingungen
verandert haben.

Fur die Jugendpolitik folgt daraus, dass sie sich weiter als eigenstandiger Bil-
dungsbereich behaupten und sich mit ihren Angeboten auf die Veranderungen
in den Lebenswelten junger Menschen einstellen muss. Jugendarbeit ist eben
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kein Anhangsel von formaler, schulischer Bildung. Soziale Arbeit fir und mit
Jugendlichen ist vielmehr ein unverzichtbares Element innovativer, weil zu-
kunftsorientierter Politik. Der Weg zu einer solchen selbstbewussten Jugendpo-
litik, die sich ,traut”, ihre Erfolge und auch Misserfolge 6ffentlich zu machen und
damit fir die Jugend im besten Sinne zu werben, muss weiter beschritten wer-
den. Der Pakt mit der Jugend ist ein Ansatz, der die Jugend wieder starker ins
Zentrum der Offentlichkeit und der Politik riickt und weiter ausgebaut werden
soll.

1. Kinder- und Jugendpolitik in Nordrhein-Westfalen gestalten: Aufgaben
der (ndheren) Zukunft

Vergleicht man die Anforderungen an die Kinder- und Jugendhilfe der letzten
Jahre mit den aktuellen Entwicklungen, so kann man einerseits eine Kontinuitat
von Themen wahrnehmen, andererseits aber auch deren deutliche Verschie-
bung, zunehmende Uberschneidungen mit angrenzenden Feldern des Sozial-
und Bildungswesens und die deutliche Intensivierung fachlicher Maximen fest-
stellen. Unverandert aktuell sind die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels auf die Kinder- und Jugendhilfe, die Positionierung der Kinder- und Ju-
gendhilfe in der Bildungsdebatte, die angespannten finanziellen kommunalen
Ressourcen fur Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Herausforde-
rungen der (sozialen) Integration von jungen Menschen und Familien mit Zu-
wanderungsgeschichte. Aufgrund zwischenzeitlicher gesetzlicher Anderungen
und Erweiterungen, der Einfihrung von neuen Landesprogrammen und dem
fortgeschrittenen Fachdiskurs auf der Grundlage von empirischen Forschungs-
befunden gewinnen diese Themen an Relevanz, erhalten neue Schwerpunkt-
setzungen und Akzentuierungen hinsichtlich fachlicher und fachpolitischer Kon-
sequenzen. Hierbei gilt es auch zu reflektieren, inwieweit der in der Kinder- und
Jugendhilfe bewahrte Ansatz der geschlechtersensiblen Jugendarbeit neu zu
justieren ist.

Veranderungen in Lebenswelten zeigen sich zunachst im lokalen Raum, da wo
Kinder und Jugendliche aufwachsen und ihren Lebensmittelpunkt haben. Dem-
entsprechend haben die Kommunen als ortliche Trager der 6ffentlichen Kinder-
und Jugendhilfe eine besondere Verantwortung. Sie nehmen diese im Verbund
mit den Tragern der freien Jugendhilfe wahr und gestalten gemeinsam den lo-
kalen Handlungsrahmen. Um diesen weiter zu verbessern, bedarf es weiterer
Anstrengungen. Einige zentrale Herausforderungen sind:
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Die kommunale Jugendhilfeplanung muss zum zentralen Ort der Gestal-
tung der lokalen Kinder- und Jugendpolitik werden

Die gesellschaftlichen Entwicklungen und die daraus resultierenden Konse-
guenzen fur die Lebenslagen junger Menschen und Familien in Nordrhein-
Westfalen, insbesondere fir ihren Unterstiitzungs- und Hilfebedarf, pragen das
Profil der Kinder- und Jugendhilfe. Diese Entwicklungen, ihre Dynamik und Ein-
flussfaktoren sowie sozialen Folgen mussen von der oOrtlichen Jugendhilfepla-
nung systematisch beobachtet, dargestellt, erklart und auf die Handlungsfelder
der Kinder- und Jugendhilfe bezogen werden. Dies sichert den Blick auf Le-
benslagen von Kindern und Jugendlichen in den Kommunen und die planeri-
sche Grundlage flr eine darauf abgestimmte Weiterentwicklung der Jugendhil-
feangebotsstrukturen. Dabei wird die kommunale Jugendhilfeplanung zu dem
zentralen Ort, der Verdnderungen in Lebenslagen und Teilhabechancen junger
Menschen und Familien aufgreift, sie mit anderen Bereichen der kommunalen
Politik verbindet und zugleich Schlussfolgerung fir die Gestaltung der Praxis
zieht.

Die Rolle der Jugendamter muss im Gestaltungsprozess aktiviert und pro-
filiert werden

Nordrhein-Westfalen hat mit derzeit 183 Jugendamtern (Stand 01.01.2010) ge-
genuber allen anderen Landern die meisten oOrtlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe. Allein 129 Jugendamter sind den mittleren kreisangehdrigen Ge-
meinden zuzuordnen. Das Engagement und die Leistungsfahigkeit der Jugend-
amter als sozialpadagogische Fachbehérden ist beachtlich und tragt dazu bei,
dass vielen Kindern und Jugendlichen die erforderliche Forderung zuteil wird.
Die Landesregierung hat mit der Anderung der Gemeindeordnung im Jahre
2007 auch den mittleren kreisangehérigen Gemeinden ab 20.000 Einwohnern
ermoglicht, eigene Jugendamter zu bilden. Hiervon machen mehr und mehr
Gebrauch. Bedenken, dass gerade kleinere Gemeinden dies nicht kdnnen, ha-
ben sich nicht bestétigt. Sie haben eine direkte Nahe zu den Institutionen und
Burgerinnen und Burgern. Ihr Leistungspotenzial ist zwar unterschiedlich und
von regionalen Bedarfen gepragt, sie sind aber zu stabilen Faktoren in der Kin-
der- und Jugendhilfe geworden.

Das zeigt: Die ortlichen Trager der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe haben
eine hervorgehobene Bedeutung fur die Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe
in Nordrhein-Westfalen. Die Jugendamter stehen dafir, dass die Belange von
Kindern und Jugendlichen erkannt und berlcksichtigt werden. Gerade die ortli-
chen Jugendamter missen eine Gesamtstrategie ausdifferenzieren, integrierte
Planungsgrundlagen schaffen, die sozialen Dienste qualifizieren, ihre offizielle
Moderationsrolle in Gremien und Arbeitsgruppen ausftillen, notwendige Res-
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sourcen planen und sichern, neue Formen der Finanzierung entwerfen und die
Zusammenarbeit mit anderen Amtern, wie z.B. Schulamt und Gesundheitsamt,
intensivieren.

Ein starkes Jugendamt braucht die Vielfalt und Freiheit der Trager der
freien Jugendhilfe

Freie Trager sind gerade in der Kinder- und Jugendhilfe eine wesentliche Basis
fur die Sicherung der Leistungs- und Angebotsstruktur. Sie sind wertorientiert
und fachlich breit aufgestellt. Gerade in der Gestaltung der fachlichen Arbeit
sind sie unverzichtbar. Daher halt die Landesregierung auch weiterhin an dem
Prinzip der Zweigliedrigkeit des Jugendamtes fest. Diese macht sich vor allem
an einem partnerschaftlichen Wirken der freien Trager im kommunalen Jugend-
hilfeausschuss fest. Denn freie Trager leisten auf dem Gebiet der Kinder- und
Jugendhilfe wichtige Beitrage und sind ein wesentlicher Stitzpfeiler fir eine
Angebotsstruktur, die auf der Basis von Vielfalt, Pluralitat und Qualitat steht.
Gerade darin liegt die Starke der ortlichen Kinder- und Jugendhilfe. Das setzt
sich auf der Landesebene, im Landesjugendamt und im Landesjugendhilfeaus-
schuss fort. Ihre Rolle in diesen Ausschissen sollte aber nicht eine die Position
verteidigende, sondern eine gestaltende sein. Angesichts der Herausforderun-
gen wird dies notwendiger denn je.

Leitmaxime der Kinder- und Jugendhilfe priufen, konkretisieren und un-
termauern

Die primére Herausforderung fur die Kinder- und Jugendhilfe besteht vor dem
Hintergrund aktueller Anforderungen darin, eine konzeptionelle Gesamtstrategie
der Gestaltung des sozialen Lebens zu entwerfen, der Teilhabe und Integration,
die sie als Leitrahmen fUr ihre Konzepte, Methoden, Organisation und fachliche
Steuerung in den Kommunen versteht. Das Thema Bildung und die Frage nach
der Rolle und dem Bildungsprofil der Jugendhilfe sind unverandert relevant fr
konzeptionelle Uberlegungen und Orientierungen. In allen Leistungsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe sind Aspekte der Internationalisierung und Integration
von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in den Konzepten produktiv und
guerschnittartig und nicht in Form einer Defizit- oder Problemgruppenorientie-
rung zu bertcksichtigen. Vielmehr ist die Interkulturalitat als vielfaltige und an-
regende Basis fir sozialpddagogische Prozesse zu nutzen und in diesem Ver-
standnis auch in den Konzepten der Jugendhilfepraxis zu verankern. Ferner
muss Kinder- und Jugendhilfe im Kontext wachsender Armutsph&nomene ihren
Anteil an der EindAmmung sozialer Ausgrenzung der Betroffenen bestimmen.
Vor allem mit Blick auf junge Menschen in Armutssituationen muss sie ihre Pra-
xisangebote und -konzepte auf die Lebenslage Armut hin konkretisieren, Chan-
cen, aber auch die Grenzen ihrer Wirksamkeit hierbei erkennen und ihre Funk-
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tion im Kontext verdnderter sozialer Ungleichheit und sozialstaatlicher Bedin-
gungen klaren.

Qualifizierung des Personals in der Kinder- und Jugendhilfe férdern

Mit den bestehenden, weiterentwickelten oder auch neuen konzeptionellen An-
forderungen an die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe ist auch ein Bedarf an
Qualifikation fur die sozialpddagogisch Tatigen verbunden. Dem Personal in
den unterschiedlichen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe wird abverlangt, Hal-
tungen (z.B. zu Bildung - Bildungsverstandnis - und zu kultureller Vielfalt — im
Sinne von Integrationsvorstellungen, Zuschreibungen, Toleranz) zu reflektieren,
neue Intensitaten der Kooperation, Konzeptentwicklung und des Qualitatsma-
nagements - einzugehen, um den gestellten Anforderungen gerecht zu werden.
Die Mitarbeiter missen uber interkulturelle Kompetenz verfigen und immer
neues Wissen erwerben, bestehendes vertiefen und erweitern, sowie Methoden
und Techniken erwerben, die ihnen die Umsetzung dieses Anspruches im be-
ruflichen Alltag erméglichen. Damit sich die Schere zwischen den steigenden
und sich rasant verandernden professionellen Anforderungen und der Qualifika-
tion des Personals in der Jugendhilfe nicht auseinander entwickelt, bedarf es
intensiver und kontinuierlicher Uberpriifung des fachlichen Wissens.

Infrastrukturgestaltung und Sozialraumorientierung als strategisches
Prinzip intensivieren

Kinder- und Jugendhilfe muss ihre Konzepte und Praxis weiter an den Sozial-
raumen ausrichten, diese Orientierung intensivieren und zum zentralen Leit-
prinzip ihres Handelns machen. Prekare Lebenslagen aul3ern sich kleinrdumig
und in lokal unterschiedlicher Intensitat. Auf die stadtteilbezogen und kleinrau-
mig variierenden sozialen Belastungskonstellationen und -intensitaten muss die
Unterstitzungsstruktur der Kinder- und Jugendhilfe abgestimmt sein. Sozial-
raumliche Konzepte sind daher unverandert von hoher Bedeutung ftr die Kin-
der- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen, denn sie verkérpern ihren An-
spruch, Lebenslagen mit zu gestalten, praventiv, begleitend, férdernd und
schitzend zu agieren, alltagsnah und an den Lebenswelten der jungen Men-
schen und Familien orientiert. Kommunal abgestimmte Systeme von Bildung,
Betreuung und Erziehung betonen die strategische und gestalterische Ebene
(Abgestimmtheit im Verantwortungsbereich der Kommune). lhre Umsetzung
kann letztlich nur in sozialraumlichen Praxisformen und durch Vernetzung der
Akteure erfolgen, die den Blick auf die Lebenslagen der Adressaten hervorhe-
ben.
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Vernetzung und Kooperation als Ausdruck einer neuen Qualitat gemein-
samer Verantwortung nachhaltig gestalten

Die Vernetzungstendenzen und -anforderungen in der Kinder- und Jugendhilfe
mussen in der Praxis zu erkennbaren Schritten auf dem Weg zu einer neuen
Qualitat der Kooperation fuhren. Kinder- und Jugendhilfe ist zentraler Partner in
kommunalen Bildungslandschaften, in lokal verankerten multiprofessionellen
Netzwerken der Gesundheits- und Entwicklungsférderung, in den Systemen
Frahe Hilfen fur Familien, in kommunalen Netzwerken des Kinderschutzes oder
in lokalen Bundnissen fir Erziehung. All diesen — und anderen Netzwerkaktivi-
taten — eroffnet sich gegenwaértig die Chance, eine neue Qualitat zu erfahren,
die durch mehr Kontinuitat, durch strategisch und planerisch abgesicherter
Ressourcen, durch eine Anndherung der unterschiedlichen Verwaltungsressorts
und durch ein aufgabenbezogenes Zusammenwirken von Land und den Kom-
munen zustande kommt. Diese Bedingungen und erkennbaren Tendenzen der
,Offnung in den Kopfen, den Strukturen und den Konzepten“ der relevanten
Akteure aus dem Sozial-, Bildungs- und Gesundheitswesen mussen auch von
der Kinder- und Jugendhilfe erhalten, forciert und immer wieder erneuert wer-
den.

Verfahrens- und Handlungsprozesse im Zusammenwirken der Akteure
etablieren

Nicht nur die Netzwerkentwicklung ist von Bedeutung, sondern auch die darin
klar geregelten qualifizierten und transparenten Formen und Ziele des Zusam-
menwirkens der Akteure. Administrative, rechtliche und sozialpadagogische
Handlungsanteile sind z.B. im kooperativ gestalteten Kinderschutz zu integrie-
ren. Kinder- und Jugendhilfe muss dabei ihre Fachlichkeit einbringen und das
Angebotsprofil vor Ort transparent machen. Erkennbarkeit und Information sind
auch in der Kooperation mit den Schulen oder dem Gesundheitswesen unver-
zichtbar. Nur eine transparente und fachlich klar konturierte Kinder- und Ju-
gendhilfe kann zum verlasslichen Partner flr andere werden; nur in diesem Zu-
ge kdnnen auch kooperative Handlungsprozesse gelingen, die den unterschied-
lichen Anforderungen zwischen Pravention, Forderung, Kontrolle und Schutz
gerecht werden. Die jetzt geschaffenen Bildungsnetzwerke sind eine gute Basis
dafur, vor Ort zu verbindlichen Kooperationsformen aller beteiligten Akteure in
der Forderung von Kindern und Jugendlichen zu kommen.

Balance zwischen Innovation und Stabilisierung der Jugendhilfestruktu-
ren herstellen

Die Kinder- und Jugendhilfe ist nur dann wirksam, wenn sie als Gesamtsystem
verstanden und gestaltet wird. Aktuelle Schwerpunktsetzungen dirfen nicht zu
einseitigen Entwicklungsschiben fiihren, die andere Leistungsziele und Hand-
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lungsfelder vernachlassigen. Sicher muss es neue Gewichtungen, Schwerpunk-
te und die Veranderung bestehender Strukturen zugunsten neuer Entwicklun-
gen geben (und gibt es diese bereits). Jedoch sollte der Gestaltungsprozess
der Kinder- und Jugendhilfe eine Balance wahren zwischen der Stabilisierung
bewéhrter und sozialpddagogisch genuiner, fachlich unverzichtbarer Angebote
sowie der Erprobung des Neuen, von innovativen Organisationsformen und An-
geboten, die dem erweiterten Handlungsrahmen der Kinder- und Jugendhilfe
dienlich sind. Im ausgewogenen Verhéltnis von Innovationsorientierung und
Optimierung bestehender Strukturen zeigt sich ein leistungsfahige und fachpoli-
tisch klar positionierte Kinder- und Jugendhilfe der Zukunft in Nordrhein-
Westfalen.

2. Perspektiven der Kinder- und Jugendpolitik der Landesregierung

Die Landesregierung hat Akzente gesetzt, die es weiterzuentwickeln gilt. Mit
den folgenden Hinweisen werden Bereiche und Aktivitdten, die weitergefihrt
werden mussen, aber auch Absichten und Ziele, die die Angebote und Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe verbessern und weiterbringen, benannt. Die
Schwerpunkte beinhalten Anregungen fur notwendige strukturelle Veranderun-
gen bzw. Weiterentwicklungen, die auch als Anforderungsprofil der nachsten
Jahre gelten sollten.

Die Landesregierung sieht in vielen Feldern die Notwendigkeit einer kontinuier-
lichen Fortfihrung ihrer Arbeit und auch des fachlichen Diskurses. Im Kern sind
folgende Schwerpunkte fur die kommende Legislaturperiode zu nennen:

Die frGhe Bildung stérken

Die frihe Férderung von Kindern ist auch weiterhin ein zentraler Schwerpunkt.
Entscheidende Weichen sind gestellt, aber der mit dem KiBiz begonnene Pro-
zess der Intensivierung und Qualifizierung der frihen Bildung muss weiter fort-
gesetzt werden. Das gilt z.B. fur die systematische Fortfihrung der Bildungsdo-
kumentation wie fir die frihe Sprachférderung. Es gilt aber auch fir die Qualifi-
zierung der in den Einrichtungen tatigen Fachkrafte. Dabei ist zu berucksichti-
gen, dass sich durch die demografische Entwicklung, die frihere Einschulung
und durch die Einfiihrung eines Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz
auch far Kinder unter drei Jahren zunehmend Veranderungen fiir die padagogi-
sche Arbeit ergeben.

Mit der Weiterentwicklung der Bildungsvereinbarung zu ,Empfehlungen zur Bil-
dungsférderung fur Kinder von 0 bis 10 Jahren in Kindertageseinrichtungen und
Schulen im Primarbereich in Nordrhein-Westfalen* hat die Landesregierung
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deutlich gemacht, dass der Prozess der Bildungsférderung von Kontinuitat und
Verlasslichkeit gepragt sein muss. Dafir ist es besonders wichtig, dass sich der
Elementarbereich und der Primarbereich starker als bisher aufeinander bezie-
hen und ein gemeinsames Bildungsverstandnis entwickeln. Dabei geht es nicht
nur um eine Verbesserung des Ubergangs von der Kindertageseinrichtung in
die Grundschule, es geht vor allem um den gleichen Blick auf das Kind und die
Anerkennung der Selbstbildungskompetenzen des Kindes sowie die Bereitstel-
lung passgenauer Gestaltungs- und Entwicklungsmoglichkeiten. Die Empfeh-
lungen sollen in den kommenden zwei Jahren in der Praxis erprobt und in ei-
nem dialogischen Prozess mit den Beteiligten erértert und abschliel3end gestal-
tet werden.

Neben dem Ausbau des Platzangebotes ist die Weiterentwicklung des Systems
der Kindertagesbetreuung ein notwendiger Prozess. Insbesondere missen pa-
dagogische Konzepte daran angepasst werden, dass das Alter der Kinder
durch die vorgezogene Einschulung und den nachhaltigen Ausbau des Angebo-
tes fur die unter dreijahrigen Kinder deutlich sinken wird. Perspektivisch ist es
daher eine wichtige Aufgabe, die in der ausgehenden Legislaturperiode auf den
Weg gebrachten Empfehlungen zur Bildungsférderung fir die padagogische
Arbeit in den Kindertageseinrichtungen und in der Grundschule zur gelebten
Praxis zu machen. Dazu bedirfen die Fachkrafte der Unterstitzung. Hierzu
wird das Land eine Vereinbarung gem. § 26 Abs. 1 KiBiz mit den Tragern ab-
schliel3en. Auch die Weiterbildungsinitiative des Bundes ,Frihpadagogische
Fachkrafte WiFF", an der sich das Land intensiv beteiligt, wird weitere Hinweise
fur die Qualifizierung der Fachkrafte geben. Das Ziel muss sein, Fort- und Wei-
terbildungsangebote so zu standardisieren, dass sie im Rahmen des lebens-
langen Lernens der Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung und in den Grund-
schulen als Ausbildungsmodule genutzt werden kénnen. Denn es wird notwen-
dig werden, in den Kindertageseinrichtungen multi-professionale Teams einzu-
setzen, um den geéanderten Aufgabenstellungen gerecht zu werden. Dazu ge-
hort auch, dass der Anteil an akademisch ausgebildeten Kraften steigt. In den
Blick genommen werden muss dabei, dass Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege in den nachsten Jahren starker verzahnt miteinander arbeiten
werden. Auch die Tagesmiitter und Tagesvater mussen in ihren Kompetenzen
gestarkt werden, damit dies gelingt. Die in den Uber flinfzig Modellstandorten im
Rahmen des Aktionsprogramms Kindertagespflege gewonnenen Ergebnisse
gilt es flachendeckend umzusetzen.
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Ausbau der Betreuungsplatze fur unter dreijahrige Kinder — Einfihrungen
eines Rechtsanspruchs fur Kinder ab vollendetem 2. Lebensjahr

Wahrend Drei- bis Sechsjahrige inzwischen nahezu selbstverstandlich eine
Kindertageseinrichtung besuchen, werden Platze fir unter Dreijahrige (noch)
vorrangig unter dem Gesichtspunkt der Berufstatigkeit beider Eltern (bzw. des
allein erziehenden Elternteils) nachgefragt und dartber hinaus vorrangig an
Eltern mit hohem Betreuungsbedarf vergeben. Je selbstverstandlicher der Be-
such einer Kindertageseinrichtung fur unter Dreijahrige wird, desto héher wird
auch der Anteil der Platze fur diese Altersgruppe.

Die Landesregierung wird im Laufe des Kindergartenjahres 2010/2011 einen
Rechtsanspruch fur Kinder ab Vollendung des zweiten Lebensjahres einflhren.
Ein solcher Anspruch ermdglicht es, neben der Férderung in der Familie auch
eine stabile Grundlage fur die frihkindliche Férderung von Kindern in Kinderta-
geseinrichtungen und in der Kindertagespflege zu schaffen. Dies ist zudem die
notwendige Voraussetzung fur die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Dabei muss aber auch im Blick bleiben, dass die Besuchsquote un-
ter Dreijahriger in der Kindertagesbetreuung durch eine erhebliche regionale
Streuung im Vergleich der Jugendamtsbezirke gepragt ist. Die Spannbreite
reichte zum Stichtag 01.03.2009 von 25,8 % bis 3,5 %. Strukturelle Grinde fur
die Differenzen lassen sich auf der Basis der vorliegenden Daten kaum identifi-
zieren. Diese Entwicklung wird zu beobachten sein. Auch gilt es zu Uberprifen,
ob gerade bildungsbenachteiligte Bevolkerungsgruppen unterproportional vom
Ausbau der U3-Angebote profitieren. Dies ware sowohl im Hinblick auf die Bil-
dungschancen der Kinder als auch auf die Mdglichkeiten der Arbeitsmarktinteg-
ration der Eltern problematisch.

Das Angebot der Kindertagesbetreuung offener und flexibler gestalten
und so die Kinder und ihre Familien bedarfsgerechter unterstiitzen

Die Herausforderungen des Arbeitsmarktes sind insbesondere in Hinblick auf
die notwendige zeitliche Flexibilitat von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
vielfaltig und komplex. Erweiterte Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen
stellen aber immer noch eine Ausnahme dar. Vor allem Familien mit geringem
Einkommen — und hier insbesondere Alleinerziehende — sind insoweit auf (6f-
fentlich geforderte und damit fur sie finanzierbare) Betreuungsangebote in Kin-
dertageseinrichtungen und der Kindertagespflege - auch - zu atypischen Zeiten
angewiesen, um einer Erwerbstatigkeit nachgehen zu kénnen. Dies ist auch ein
Ansatz zur Vermeidung von Kinderarmut.

In diesem Zusammenhang ist auch die Flexibilisierung von Betreuungszeiten zu
sehen. Bei flexibler Betreuung mussen aber der Aufbau stabiler Erzieherinnen-
Kind-Beziehungen, eine gut strukturierte Eingewdhnungszeit, eine am Kindes-
wohl orientierte Elternberatung und die Teilnahmemadglichkeit an Bildungsange-
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boten gewahrleistet sein. Es geht daher darum, padagogische Konzepte umzu-
setzen, die eine flexible Betreuung mit Anforderungen an Bildung und padago-
gische Qualitat verknipfen.

Das Kinderbildungsgesetz evaluieren

Das KiBiz gibt den Rahmen vor, der auf der drtlichen Ebene auszugestalten ist.
In der praktischen Umsetzung vor Ort wird sich zeigen, wie die im Gesetz for-
mulierten Grundsétze und Ziele verwirklicht werden. Deshalb enthalt das Ge-
setz in § 28 auch eine Revisionsklausel. So wird die Landesregierung unter
Einbeziehung der relevanten Verbande und Tragergruppen im Jahr 2011 die
Auswirkungen des Gesetzes uberprifen. Dabei werden der Ausbau der Ange-
botsstruktur, die Gesamtfinanzentwicklung, mogliche Folgen fir die Trager-
struktur, die Auskdémmlichkeit der Pauschalen sowie der Verwaltungsaufwand
von Bedeutung sein.

Die Evaluation beschrankt sich aber nicht allein auf eine Uberpriifung der finan-
ziellen Ressourcen und auf die Frage der Umsetzung technischer Verwaltungs-
vorgange. Es kommt im Wesentlichen darauf an, die inhaltlichen Zielsetzungen
kritisch zu reflektieren und nach weiteren Impulsen zu fragen. Dazu gehéren
auch die Fragen nach einer Weiterentwicklung der Bildungsansatze und der
Berlicksichtigung neuer Mdglichkeiten, wie z.B. naturwissenschaftlich-
technische Bildung, Fremdsprachen etc.

Familienzentren weiterentwickeln und zu Sozialraum- und Praventions-
zentren machen

Die Familienzentren sind eine konsequente Weiterentwicklung der Kinderta-
geseinrichtungen zu Modellen frihkindlicher Férderung und Unterstltzung der
Familie als Ganzes. Sie gewéhrleisten eine engmaschige kommunale Infra-
struktur der Bildung, Betreuung und Beratung, die allen Familien zugutekommt,
auch sozial benachteiligten und bildungsferneren Schichten und Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte. Diese Zentren gilt es bedarfsgerecht auszubauen
und weiterzuentwickeln. Dabei haben sie gute Voraussetzungen, um zu dem
familienorientierten zentralen Platz im Sozialraum zu werden. Damit entfalten
sie ihre integrierende und vernetzende Kraft. Auch als Préaventionszentren eig-
nen sich Familienzentren, gerade auch mit Blick auf den weiteren Ausbau der
Ganztagsschulen, insbesondere im Primarbereich.

Angestrebt wird, bis zum Jahr 2012 rund 3.000 Tageseinrichtungen flur Kinder
zu Familienzentren weiterzuentwickeln. Vernetzung, Offnung zum Sozialraum
und die interkulturelle Orientierung bleiben dabei wesentliche Zukunftsaufgaben
der Familienzentren.
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Die Auswahl neuer Familienzentren wird durch die ortliche Jugendhilfeplanung
vorgenommen. Hier folgt das Land Nordrhein-Westfalen dem Subsidiaritatsge-
danken. Die Jugendamter wahlen die Einrichtungen aus, die am ehesten in der
Lage sind, die landesweit vorgegebenen Standards fur die Familienzentren zu
erfullen. AuRerdem unterstitzen sie die Trager und Einrichtungen bei ihrem
Entwicklungsprozess. Die Jugendamter kommen somit immer mehr in eine
Steuerungsverantwortung. Dabei kénnen und sollten sie die Chancen der Fami-
lienzentren, insbesondere mit Blick auf eine engere Verzahnung mit Angeboten
der Familienférderung, starker nutzen.

Kommunale Bildungslandschaften gestalten

Kommunale Bildungslandschaften sind Orte der Gestaltung der Bildungsférde-
rung, die in naher Zukunft unverzichtbar sind. Mit dem Aufbau Regionaler Bil-
dungsnetzwerke ist ein wichtiger Schritt in Richtung Bildungslandschaften un-
ternommen worden. Die Landesregierung befindet sich hier im Einklang mit der
Enquetekommission des Landtags ,Chancen fur Kinder®. Zur kommunalen Bil-
dungslandschaft gehdren neben der Schule und den Tragern der Kinder- und
Jugendhilfe noch mehr: Alle regionalen Bildungsakteure wie Musikschulen,
Volkshochschulen, Kirchen, Polizei, Unternehmen, Kammern tragen mit ihren
Angeboten zum Bildungserfolg junger Menschen bei.

Durch die Zusammenfuhrung der lokalen Bildungs-, Erziehungs- und Bera-
tungssysteme zu einem Gesamtsystem gelingt eine Optimierung der Férderung
von Kindern und Jugendlichen. Kommunale Leitbilder zur ,Bildung in der
Stadt/Region*, die die Verantwortung der Kommune fir das Aufwachsen von
Kindern und Jugendlichen zum Ausdruck bringen sind zu entwickeln. Sie bieten
allen ortlichen Bildungsanbietern Orientierung und Planungssicherheit und
schaffen eine ,Bildungslandkarte Kinder- und Jugendhilfe”, die zugleich das
Bildungsprofil der Beteiligten scharft.

Ohne die Jugendamter und die Trager der freien Jugendhilfe als Vertreter der
Interessen und Belange von Kindern, Jugendlichen und deren Familien kbnnen
kommunale Bildungslandschaft nicht erfolgreich gestaltet werden. Dies unter-
streicht auch der Bericht der nordrhein-westfalischen Enquetekommission: Die
Jugendhilfe wird als ,Brickeninstanz® verstanden, die die Begegnung unter-
schiedlicher Bildungswelten leistet und somit eine entscheidende Ressource fir
Kinder und Jugendliche darstellt.
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Kooperation Jugendhilfe und Schule als Kern der kommunalen Bildungs-
forderung

Zentral ist dabei die strukturelle Verankerung der kommunalen Steuerung. Der
Prozess, Schule und Jugendhilfe aufeinander zu entwickeln, ist kein Automa-
tismus. Der Weg vom Neben- zum Miteinander, von der Kooperation im , Ernst-
fall* hin zur Kooperation als Standard in allen Handlungsfeldern erfordert Ge-
duld, Engagement und Eigeninitiative der Akteure in beiden Systemen.

Der rasante Ausbau von Ganztagsangeboten in Primarstufe und Sekundarstu-
fe | bietet groRe Chancen zur Intensivierung der Zusammenarbeit von Schule
und Jugendhilfe.

Die Schulen werden den Prozess der Offnung zum umliegenden Sozialraum hin
fortsetzen und die Kooperation mit Einrichtungen und Diensten der Jugendhilfe
- z.B. aus dem Bereich der sozialraumlich verankerten Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit, der kulturellen Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit, aber auch
aus anderen bildungsrelevanten Bereichen - im Schulprogramm verankern.
Hierzu mussen die Trager der freien Jugendhilfe ihr Bildungsprofil reflektieren
und dort, wo es die Bedarfe der eigenen Zielgruppen erfordern, gemeinsame
bildungsorientierte Angebote mit den Schulen und ggf. weiteren Anbietern in
den SozialrAumen entwickeln. Notwendig sind hierfiir vernetzte Gestaltungs-
prozesse insbesondere von Schulprogrammentwicklung, Schulentwicklungs-
und Jugendhilfeplanung, aber auch von weiteren Bildungsakteuren. Dazu be-
darf es der kontinuierlichen Unterstitzung und fachlichen Beratung seitens der
Jugendamter.

Eine ,Kultur des Ubergangs* schaffen

Gerade fur Kinder ist der Wechsel in eine andere Bildungsinstitution mit zahlrei-
chen Briichen verbunden. Viele meistern diese Ubergange, andere bleiben zu-
rick und erfahren nicht die erforderliche individuelle Unterstiitzung. Dies be-
ginnt bereits im Ubergang von der Familie in die Kindertageseinrichtung und
setzt sich entsprechend weiter fort. Die Landesregierung sieht daher die Not-
wendigkeit, dass gerade diese Ubergange sinnvoll und produktiv gestaltet wer-
den. Hierzu ist die Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten eine zwingende
Voraussetzung. Daran muss noch gearbeitet werden, denn Formen der Koope-
ration sind teilweise zufallig, d. h. an das Engagement einzelner Personen ge-
bunden, und daher strukturell nicht stabil genug. Die Landesregierung wird da-
her nach Ansatzen suchen, diese Ubergéange sinnvoll zu gestalten, und versu-
chen, Akteure zum Mitmachen dafliir zu gewinnen. Ein erstes Projekt zur Er-
leichterung des Ubergangs von der Familie in den Kindergarten wurde bereits
auf den Weg gebracht. So hilft ,KitaStart" den Eltern, den haufigen Start in die
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Tageseinrichtung individuell und entwicklungsgerecht zu gestalten, so dass er
zu einer gelungenen Ubergangsphase wird.

Ubergang KiTa/ Schule

Wenn kinftig bereits in der KiTa Bildungsprozesse systematischer gestaltet
werden, wie dies bislang erst in der Schule im Fokus stand, dann mussen kinf-
tig auch vermehrt Ansatze verfolgt werden, die einen Ubergang von der Kita in
die Schule ohne Briche ermdglichen. Es darf nicht zu der Situation kommen,
dass schon an dieser Stelle im Bildungssystem die Kinder, die keine KiTa be-
sucht haben und demzufolge den Ansprichen der Primarstufe in der Schule
nicht gewachsenen sind zu Bildungsverlierern werden. Dabei kann auf die ge-
meinsame Beschlussfassung der Jugend- und Familienministerkonferenz und
der Kultusministerkonferenz vom Mai bzw. Juni 2009 zuriickgegriffen werden, in
der gemeinsame Leitsdtze und Handlungsempfehlungen formuliert worden
sind. Darin wird - unterstlitzend zum Elternhaus - die besondere Verantwortung
des Elementar- und Primarbereichs fur ein gelingendes Aufwachsen von Kin-
dern hervorgehoben. Eltern sind in erster Linie fur die Forderung ihrer Kinder
verantwortlich. Sie sind daher in die Prozesse des Ubergangs einzubeziehen,
sie sind von den Kindertageseinrichtungen und den Schulen in ihrer Rolle als
Bildungs- und Erziehungspartner wertzuschatzen. Kinder sollen in ihrem Selbst-
vertrauen gestarkt und in ihren individuellen Lebenssituationen in beiden Sys-
temen unterstitzt und gefordert werden. Dies soll gerade im Ubergang dadurch
erreicht werden, dass sich die Akteure beider Systeme z.B. durch gemeinsame
Praxiserfahrung kennenlernen, gemeinsame Projekte gestalten und auch ge-
meinsame Fortbildungen organisieren. Ziel ist, den Prozess des Ubergangs im
Interesse des Kindes zu gestalten.

Ubergang Grundschule / Sekundarstufe |

Die Entscheidung Uber den weiteren Bildungsweg von Schilerinnen und Schi-
lern nach der Grundschulzeit ist von zentraler Bedeutung, denn die Schullauf-
bahnentscheidung ist mehr auch eine Vorentscheidung tber die Verteilung von
Lebens- und Teilhabechancen. Die seit dem Schulgesetz von 2006 verbindli-
chere Schulformempfehlung zielt darauf ab, Schilerinnen und Schulern in einer
ihren Begabungen gerechten Schulform bessere Entfaltungsmdglichkeiten zu
geben. Auch wenn der Ubergang damit klar geregelt ist, bedarf er immer noch
der bereits 1960 von der Kultusministerkonferenz geforderten behutsamen und
sorgfaltigen Vorbereitung und Durchfiihrung. Hierzu bedarf es einer besseren
und nachhaltigen Kooperation der Grundschulen mit den weiterfihrenden Schu-
len. Kinder und ggf. auch Eltern brauchen beim Ubergang in die weiterfiihrende
Schule Beratung, Begleitung und auch Unterstiitzung, damit der Ubergang nicht
als Bruchstelle empfunden, sondern als Bricke von der einen zur anderen
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Schule gestaltet werden kann. Dabei sind auch die Moglichkeiten der Koopera-
tion von Schule und Jugendhilfe auszuschépfen, die durch den Ausbau von
Ganztagsschulen in Primarbereich und Sekundarstufe | entstehen.

Ubergang Schule / Beruf

In den vergangenen Jahren hat sich gezeigt, dass sich der Ubergang von der
Schule in den Beruf stetig verandert. Vielen jungen Menschen gelingt der Uber-
gang von der Sekundarstufe | in die duale Ausbildung nur noch mit Hilfe von
dazwischen geschalteten QualifizierungsmalRnahmen. Die unterschiedlichen
MalRnahmen weisen eine hohe Heterogenitat auf. Zukinftig muss es gelingen,
den Ubergang von der Schule in den Beruf so zu begleiten, dass moglichst we-
nige und die richtigen Qualifizierungsmal3inahmen dazwischen geschaltet wer-
den. Um dies zu gewahrleisten, bedarf es eines Systems des Ubergangs.

Vor allem fUr sozial benachteiligte Jugendliche verringern sich vor diesem Hin-
tergrund die Zugangschancen zum Beruf. Es gilt auch weiterhin, diese Jugend-
lichen an formale Bildungsabschliisse heranzuftihren, damit ihnen nicht die le-
benslange Abh&ngigkeit von staatlichen Transferleistungen droht. Die Angebote
der Jugendsozialarbeit in Verantwortung der Jugendhilfe missen zukunftig
noch starker als bislang Methoden zur Herstellung von Arbeitsfahigkeit und
Formen der Nachsozialisation und Bildung entwickeln. Die Heranfihrung an
formale Bildungsabschlisse wird noch starker als bislang Mittelpunkt ihrer Ar-
beit sein mussen, denn grundsatzlich gilt: Formale Bildungsabschlisse und
Ausbildung sind die Schltssel fur individuelle Zukunfts- und Integrationschan-
cen. Vor diesem Hintergrund wachst die Bedeutung der bereits heute in den
Jugendwerkstatten arbeitenden Stitzlehrerinnen und Stitzlehrer. In Zukunft
wird dieses Angebot in Richtung eines Bildungscoachings ausgebaut werden
mussen.

Ganztag an Schulen mit der Kinder- und Jugendhilfe gestalten

Die Herausforderungen des Aufwachsens sind grol3. Sie zu bewaltigen ist nicht
eine Aufgabe, die einer allein bewaltigen kann. Zu grof3 sind die Unterschiede in
kultureller, soziokonomischer und sozialer Hinsicht und zu schwierig sind die
Folgen, die sich aus den unterschiedlichen Bedingungen des Aufwachsens er-
geben. Im Zuge des Ausbaus der Ganztagsschulen in allen Schulformen kommt
der Kinder- und Jugendhilfe eine besondere Aufgabe zu. Sie kann dazu beitra-
gen, die Schule so weiterzuentwickeln, dass Kinder und Jugendliche mit ande-
ren Mitteln, die Uber die reine Betreuung hinausgehen, geférdert werden kon-
nen. Die Erfahrungen zeigen, dass die Trager der Kinder- und Jugendhilfe mit
ihrer besonderen sozialpadagogischen Kompetenz das Spektrum der Bildungs-
und Erziehungsangebote erweitern und attraktiv machen. Die Landesregierung
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setzt weiterhin auf die Bereitschaft der Trager der Kinder- und Jugendhilfe, sich
in den Prozess der Verdnderung von Schule hin zu einem Lern- und Lebensort
einzubringen und Verantwortung zu udbernehmen. Der erfolgreiche Weg der
gemeinsamen Verantwortung in der Gestaltung des Ganztags wird sowohl in
der offenen Ganztagsschule im Primarbereich wie in den neuen gebundenen
und erweiterten Ganztagsschulen der Sekundarstufe | fortgesetzt. Die gemein-
same Verantwortung fur eine neue Schule ist Teil einer zukUnftigen Jugendpoli-
tik, die sich nicht mehr auf ihre sozialpddagogische Kompetenz allein be-
schrankt, sondern auch andere Aspekte einer Ganztagsbildung einbezieht, bei-
spielsweise aus Kultur und Sport.

Gesellschaftliche Teilhabe von Kindern und Jugendlichen ausbauen

Das Ziel der Landesregierung ist es, in allen fur Kinder und Jugendliche be-
deutsamen Bereichen zu einem nachhaltigen Weg der Beteiligung zu kommen.
Hierzu muss die gesellschaftliche Aufmerksamkeit fur die Achtung des Rechts
auf Beteiligung erhéht sowie die bestehenden Beteiligungsmaoglichkeiten aus-
geweitet werden. Beteiligungsmaoglichkeiten bedirfen neben der ideellen, fach-
lichen und politischen Unterstitzung auch finanzieller Férderung. Die Landes-
regierung wird daher weiterhin aus Mitteln des Kinder- und Jugendférderplans
Partizipationsprojekte, Organisationen und Einrichtungen der Jugend, das eh-
renamtliche Engagement junger Menschen sowie landesweite Veranstaltungen
der bestehenden Kinder- und Jugendgremien fordern.

Partizipative Ansétze sind auch bei Projekten der Kinder- und Jugendhilfe in
sozial benachteiligten Stadtteilen integraler Bestandteil ihrer Arbeit. Diese sind
kinftig noch starker in den Blick zu nehmen und die Vernetzung tber Kinderta-
geseinrichtungen, Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen und Schulen auszu-
bauen. Dazu gehort auch die Auswertung des Projektes ,Partizipation in Ta-
geseinrichtungen fir Kinder”.

Kinder gemeinsam schtzen, den Kinderschutz verbessern

Das Land schiitzt seine Kinder. Aber das Land und auch die verantwortlichen
Jugendamter kénnen keinen hundertprozentigen Schutz fir jedes Kind garan-
tieren. Bedrickende Beweise hierfur gibt es bedauerlicherweise immer wieder.
Kinderschutz kann nur im Zusammenwirken aller Beteiligten erfolgreich sein.
Zudem ist immer wieder darauf hinzuweisen, dass er auch eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe ist. Hier bedarf es weiterer Sensibilisierung. Sie muss
mit nachhaltigen Maflinahmen erreicht und aufrechterhalten werden. In den
Kommunen und mit den freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe wurden
wirksame Konzepte friher Pravention und rasche, zielgenaue Hilfe auf den
Weg gebracht. Das Risikomanagement und das kommunale Management Fri-
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her Hilfen unterstitzen die Jugendamter bei der Wahrnehmung des staatlichen
Wachteramtes. Der erste Elternbesuch ist eine sinnvolle Gelegenheit, um Eltern
Uber Hilfe und Unterstitzungsmoglichkeiten — wenn sie dies wollen — zu infor-
mieren. Bestehende Ansatze einer zielgerichteten und passgenauen Hilfe gilt
es zu Uberprifen und weiterzuentwickeln. Dabei sind auch die 2006 mit dem
8 42 Abs. 6 Schulgesetz NRW neu geschaffenen Moglichkeiten eines frihzeiti-
gen und gemeinsamen Vorgehens von Schule und Jugendhilfe zu nutzen.

Das Land wird sich auch fur ein neues Kinderschutzgesetz auf Bundesebene
einsetzen.

Generationen zueinander fihren und zusammenhalten

In einer Gesellschatft, in der Kinder und Jugendliche immer mehr zur Minderheit
werden, ist es erforderlich, den Kontakt zwischen den Generationen zu halten
und nicht abbrechen zu lassen. Es ist daher notwendig, mehr als bisher an ge-
meinsamen Projekten von Jung und Alt zu arbeiten und regelhafte Formen und
Orte der Begegnung zu schaffen. Die Landesregierung wird daran arbeiten,
solche Gelegenheiten zu ermdglichen und — durch jugendpolitische Initiativen —
auch neue Wege in der gemeinsamen Begegnung zu gehen.

Gerade in der frihen Bildung und in der Kinder- und Jugendarbeit bestehen
gute Ansétze des Miteinanders der Generationen. Hier gilt es, diese auszubau-
en und auch konzeptionell so weiterzuentwickeln, dass neue und dauerhafte
Begegnungsformen gefunden werden. Hier bedarf es der Entwicklung neuer
Begegnungsformen. Das gilt fir den Elementarbereich ebenso wie fir die Kin-
der- und Jugendarbeit. Die Landesregierung wird in der kommenden Legisla-
turperiode in der Begegnung von Jung und Alt einen wichtigen Schwerpunkt
setzen.

Integration offensiv vorantreiben

Insbesondere im Hinblick auf die demografische Entwicklung in Deutschland ist
es ein grundlegendes Ziel der Landesregierung, Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte erfolgreich zu integrieren und ihnen die Teilhabe an allen Angeboten
der Gesellschaft zu erméglichen. Dies bedeutet insbesondere fur die Kinder-
und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, dass sie sich weiter in Richtung der
Kinder und Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte 6ffnen und Angebote
schaffen mussen, die den Interessen, Moglichkeiten und Bedtrfnissen dieser
Zielgruppe entsprechen. Dabei ist es wichtig, den Kindern und Jugendlichen
nicht nur Angebote zu unterbreiten, sondern die Kinder und Jugendlichen auch
in die ihre Lebenssituation betreffenden Entscheidungsprozesse und Ereignisse
einzubinden.
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Grundlage hierflr ist die als Querschnittsaufgabe definierte interkulturelle Kin-
der- und Jugendarbeit, die nun in den Konzepten der Jugendarbeit verankert
werden muss. Die Landeregierung wird einen Schwerpunkt bei der interkulturel-
len Ausgestaltung der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit setzen. Sie sieht
hier ein zentrales Handlungsfeld der Zukunft.

Die Landesregierung hat bereits wichtige Impulse gesetzt, z.B. in der Sprach-
forderung von Kindern, durch die Schaffung eines Netzwerkes ,Integration
durch Bildung", durch die Ausweitung des Ganztagsangebots an Schulen und
auch durch die Férderung von Migrantenselbstorganisationen. Dazu gehoéren
auch neue Wege in der Berufsausbildung und bei Ubergang von der Schule in
den Beruf. Die Frage der Integration wird aber zur beherrschenden sozialen
Frage in den kommenden Jahren. Wenn sie fur alle jungen Menschen zufrie-
denstellend beantwortet werden soll, bedarf es intensiver Anstrengungen vor
allem in der Bildungsforderung. Dies heif3t auch fir die Kinder- und Jugendhilfe,
dass sie ihre Angebote starker auf diese Zielgruppen ausrichten und ihre Po-
tenziale fur eine gelingende Integration nutzen muss.

Jugendmedienschutz starken und die Medienarbeit verbessern

Der Jugendmedienschutz wird auch in den nachsten Jahren eine zentrale Auf-
gabe bleiben. Denn die dynamische technische Entwicklung wird ebenso vo-
ranschreiten wie die Veradnderungen auf der Nutzerseite. Die Landesregierung
wird sich dabei hauptsachlich um die weitere inhaltliche Anpassung der Rege-
lungswerke bemihen und tber die Forderung der Medienkompetenz dazu bei-
tragen, dass vor allem junge Menschen, Eltern und Fachkrafte der Jugendhilfe
auch kinftig die Chance haben, an der Informations- und Wissensgesellschaft
Zu partizipieren.

Inhaltlich stehen in Zukunft die Fragen im Vordergrund, die mit der zunehmen-
den Konvergenz der Medien und der anwachsenden Mobilitat bei der Medien-
nutzung verbunden sind. Beides stellt gerade die Erziehung junger Menschen
zu medienkompetenten Nutzern vor neue Aufgaben. Die Konvergenz der Me-
dien wird dazu fihren, dass noch mehr unterschiedliche Inhalte auf dem Com-
puter genutzt werden konnen. Fir die Zukunft wird die Beschaffung eines
Spiels oder eines Films es nicht mehr erforderlich machen, ein Ladengeschaft
zu betreten. Die Kontrolle des Alters der Nutzer wird damit immer schwieriger.
Die Mobilitdt der Endgeréte entzieht den Medienkonsum von Kindern und Ju-
gendlichen noch mehr der Kontrolimdglichkeit der Eltern. Die Landesregierung
wird sich dieser Probleme mit dem Ziel annehmen, auch unter den Zukunftsbe-
dingungen multimedialer Freizeitgestaltung Kinder und Jugendliche effektiv vor
risikoreichen Medieninhalten zu schitzen.
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Ein weiterer Schwerpunkt wird dabei die Verbesserung der medienpadagogi-
schen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen sein. Ziel ist es dabei, das Beurtei-
lungsvermogen und die Eigenverantwortung bei Kindern und Jugendlichen zu
starken.

Kinder- und Jugendkriminalitat praventiv begegnen

Oberstes Ziel der Jugendpolitik der Landesregierung ist, allen Kindern und Ju-
gendlichen in Nordrhein-Westfalen Alternativen fur ein Leben ohne Kriminalitat
aufzeigen. Angesichts steigender Zahlen insbesondere im Bereich der Gewalt-
taten ist es umso wichtiger, dass Pravention friihzeitig ansetzt und vor allem
Kinder erreicht, die in riskanten Lebenswelten aufwachsen, welche gewaltfor-
miges Verhalten fordern. In vielen Féllen ist die Kinder- und Jugendhilfe mit ih-
ren Moglichkeiten an Grenzen gestol3en. Dennoch bleibt die Aufgabe bestehen,
alle Kinder optimal zu férdern, damit die Teilhabe an Bildung und verlasslicher
Lebensplanung maoglich ist.

Die Landesregierung wird daher auch in Zukunft ihr Augenmerk auf Angebote
fur solche Kinder und Jugendlichen richten, die nicht mehr durch die géngigen
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe erreicht werden kénnen. Aufgrund ihrer
besonderen Problematik kdnnen diese Kinder und Jugendlichen zumeist auch
in den uUblichen stationaren Heimgruppen der Kinder- und Jugendhilfe nicht
mehr entsprechend betreut werden. In besonderen Einrichtungen fur delinquen-
te und straffallig gewordene Kinder und Jugendliche soll ihnen deshalb tber
eine intensive sozialpadagogische Betreuung mit verlasslichen Beziehungs-
strukturen, einem strukturierten Tagesablauf und attraktiven Freizeitangeboten
eine Alternative zu ihrem bisherigen Leben aufgezeigt und damit eine reelle
Chance auf ein Leben ohne Straffalligkeit eréffnet werden.

Kinder- und Jugendfdrderplan als Instrument fur Kinder- und Jugendar-
beit festigen

In juingster Zeit hat die Kinder- und Jugendarbeit in der Offentlichkeit nicht die
Aufmerksamkeit erhalten, die sie im Kern braucht. Ihre Leistungen, die sie fur
ein gelingendes Aufwachsen junger Menschen erbringt, kénnen nicht hoch ge-
nug eingeschéatzt werden. Wer eine funktionierende und vor allem effektive Kin-
der- und Jugendarbeit will, der muss sie festigen und planbar machen. Der
muss vor allem ihre Grundbasis, die Finanzierung stabil halten. Denn der grof3-
te Irrtum mancher ist, die Kinder- und Jugendarbeit konne auch dann wirksam
sein, wenn ihre Forderung beliebig wird. Das ist nicht die Auffassung der Lan-
desregierung. Das hat sie in den letzten Jahren gezeigt. Der Weg, den sie be-
schritten hat, lasst sich auf drei Faktoren konzentrieren: Verbesserung der
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Grundlagen fur die Sicherung der kinder- und jugendpolitischen Infrastruktur,
die Sicherung der Pluralitat und Vielfalt in den Formen und Inhalten und Pla-
nungssicherheit in der Gestaltung. Die Absicherung des Kinder- und Jugendfor-
derplans fur die ganze Legislaturperiode ist beispielhaft. Es zeigt sich, dass die
Trager und Einrichtungen diese Planungssicherheit brauchen, damit auch die
Féahigkeiten der beteiligten Akteure sich entfalten kénnen.

An dieser Linie wird die Landesregierung festhalten; es ist zu hoffen, dass dies
die Kommunen gleichermal3en tun. Das starkt die Kinder- und Jugendarbeit und
die Jugendsozialarbeit. Der Kinder- und Jugendférderplan wird daher das zent-
rale Instrument der Landesregierung bleiben. Um die Forderung junger Men-
schen in festen und in losen Strukturen zu sichern, hat sich die Reform des
Kinder- und Jugendfdrderplans bewahrt.

In der kommenden Legislaturperiode wird es vor allem darauf ankommen, mit
den Tragern der Kinder- und Jugendarbeit tUber die Akzentsetzung in der Pro-
jektforderung und den Schwerpunkten zu beraten. Dies dient dem Ziel, an den
Bedarfen der Kinder und Jugendlichen anzusetzen. Dabei bedarf es auch einer
Reflektion tber eine zielgruppenspezifische Forderung in den Projekten.

Die Landesregierung wird aber das derzeitige Verhéltnis von Strukturférderung
und Projektférderung sichern. Von den Organisationen der Jugend und den Ein-
richtungen sollte der bestehenden Gestaltungsspielraum genutzt werden, um zu
gewabhrleisten, dass mdglichst viel von der Gesamtférderung auch bei den Kin-
dern und Jugendlichen ankommt.

Pakt mit der Jugend ausbauen

Jungen Menschen eine Stimme zu geben wird auch in den nachsten Jahren
von grof3er Bedeutung sein. Nicht allein wegen des demographischen Wandels
und der daraus folgenden Veranderung in der gesellschaftlichen Stellung der
Jugend. Vielmehr wird es darauf ankommen, jungen Menschen vielfaltige Ges-
taltungsmoglichkeiten zu geben. Das bedeutet im Kern, dass ihre Teilhabe-
chancen und -mdglichkeiten gestarkt werden mussen. Neben weiterhin erfor-
derlichen Angeboten und Programmen der Beratung und Unterstitzung, der
Freizeit und der Kultur, gehort dazu auch das Recht auf Teilhabe an Entschei-
dungen uber sie betreffende Angelegenheiten. Ihre Organisationen sind dabei
besonders wichtig, denn sie sind Orte der Selbstorganisation und Interessen-
vertretung.

Der Pakt mit der Jugend setzt gerade hier an. Er muss fortentwickelt und stabil
gestaltet werden. Die Landesregierung wird daher junge Menschen in ihre



34

Gestaltung der Kinder- und Jugendpolitik einbeziehen und den in 2009 geschaf-
fenen Expertenrat weiterentwickeln. Dazu gehort auch die Initiierung weiterer
Schwerpunkte in der Férderung sowie eine Verstandigung mit den Organisatio-
nen der Jugend auf konkrete Ziele, durch die Einbeziehung junger Menschen in
die Kinder- und Jugendarbeit noch mehr erreicht werden kann. Ein weiterer As-
pekt ist die Frage, wie durch konkrete padagogische Férderangebote besonde-
ren Problemlagen junger Menschen begegnet werden kann. Zentrales Element
des Pakts mit der Jugend ist auch, Jugend in der Offentlichkeit starker zu plat-
zieren.

Erzieherische Hilfen in Regelangeboten — Ein Baustein kommunaler Bil-
dungslandschaften

Die Hilfen zur Erziehung als Leistungsbereich der Jugendhilfe stellen eine sozi-
alpadagogische Unterstlitzung von jungen Menschen und Familien dar, reagie-
ren auf die Bedingungen des Aufwachsens und gestiegener Anforderungen der
Lebensbewaéltigung. Hilfen zur Erziehung kennzeichnen grundsatzlich einen
kompensatorischen Aspekt. Sie wollen junge Menschen fordern, die von defizi-
taren Lebens- und Erziehungssituationen betroffen sind, die Familienerziehung
(wieder) starken, Familien unterstitzen und in ihrem Alltag beraten, Benachtei-
ligung mindern und ihre Auswirkungen (z. B. auf Bildungsbiografien) eindam-
men. Hilfe zur Erziehung als sozialpadagogisches Handlungsfeld ist demnach
in ihrem Adressatinnen- und Adressatenbezug zunachst nicht durch eine Nor-
malisierung und Regelhaftigkeit, sondern durch eine ,Exklusivitat* des Gewéah-
rungszusammenhangs und des Unterstiitzungsbedarfs zu kennzeichnen.®

Es entsteht aber vermehrt eine Praxis der Integration erzieherischer Hilfe in un-
terschiedliche Regelangebote der Erziehung und Bildung in Nordrhein-
Westfalen, die der Unterstitzung bedarf. Dies zeigt sich zum Beispiel in Koope-
rationen der Hilfen zur Erziehung mit Familienzentren, Kindertageseinrichtun-
gen, mit Einrichtungen der Friherkennung, der frihen Forderung und Hilfe flr
Familien sowie mit ganztagig organisierten Schulen, die auf3erschulische Part-
ner in ihre Angebotsstruktur integrieren. Uber Kooperation hinaus entstehen
dabei auch neue Organisationsformen erzieherischer Hilfe, die sich eine inte-
grative Dimension erschliel3en und nicht eine ,Hilfeform®, sondern das sozial-
padagogische Ziel der ,erzieherischen Forderung® in den Mittelpunkt riicken.
Die Landesregierung sieht die Notwendigkeit — mehr als bisher — die Hilfen zur
Erziehung einzubeziehen, wenn es darum geht, die individuelle Férderung von
Kindern in der Schule zu verbessern und nachhaltig zu gestalten. Daher sollen
die Hilfen zur Erziehung nicht das ,letzte* Mittel, sondern Teil einer umfassen-
den praventiven Forderung sein.

® vgl. Maykus, S. (2005): Ganztagsschule und Jugendhilfe. Kooperation als Herausforderung
und Chance fir die Gestaltung von Bildungsbedingungen junger Menschen. Minster.
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[ll. Zentrale Aspekte aus der Entwicklung der Lebenswelten von Kindern
und Jugendlichen

2008 lebten in Nordrhein-Westfalen rd. 3,17 Millionen Kinder und Jugendliche
im Alter von unter 18 Jahren. Sie sind nicht als eine homogene Gruppe zu se-
hen. Vielmehr bestimmt Diversitat den Alltag und das Leben junger Menschen
in einem bisher nicht gekannten Mal3e: Junge Menschen unterscheiden sich
hinsichtlich ihrer sozialen, 6konomischen und kulturellen Situation, sie haben
einen unterschiedlichen kulturellen Hintergrund und wachsen in Lebenswelten
auf, die zum Teil von grof3en Disparitaten gepragt sind. Dazu gehort auch das
unterschiedliche Erleben gesellschaftlicher Realitat bei Madchen und Jungen.

Die Unterschiedlichkeit der Lebenswelten beeinflusst das gesamte Aufwachsen
der Kinder und Jugendlichen, ihre Bildungschancen und Entfaltungsmaoglichkei-
ten. Daher sind auch die gravierenden Verdnderungen, die sich aktuell in den
sozialen, 6konomischen und gesellschaftlichen Strukturen feststellen lassen, flr
junge Menschen von besonderer Relevanz. Kinder und Jugendliche wachsen in
die veranderten Lebenswelten hinein und missen sich auf veranderte Alltags-
bedingungen einstellen. Dies beeinflusst ihre sozialen Kontakte, ihre Lernsitua-
tionen und Bildungschancen, ihre Teilhabe an der gesellschaftlichen Entwick-
lung, ihre Einstellungen und Werte u.a.m.

Die Auswirkungen des gesellschaftlichen Wandels wurden bereits vielfach in
ihrer Wirkung auf Kinder und Jugendliche untersucht und dargestellt (z. B.
Shell-Jugendstudie, 2006; World-Vision-Studie, 2007; Sinus-Milieustudie
U 27, 2008). Sie kénnen hier nur im Uberblick skizziert werden.

1. Kindheit und Jugend im Wandel

Gerade die Lebenswelten und der Alltag von Kindern und Jugendlichen sind
seit einigen Jahren von dem grundlegenden Wandel unserer Gesellschaft be-
troffen, der auch die Kindheit und die Jugendphase insgesamt verandert. Im
Berichtszeitraum hat sich der gesellschaftliche Wandel weiter fortgesetzt.
Schlagworter wie ,Globalisierung”, ,Medialisierung", ,Individualisierung", ,Sozia-
le Erosion”, ,Orientierungsverluste” kennzeichnen Veranderungsprozesse, die
in der Regel mit neuen, zum Teil sehr grol3en Herausforderungen auch fir die
Kinder- und Jugendpolitik verbunden sind.

Die vorliegenden Befunde zu den Veranderungen in den sozialen Lebenswelten
junger Menschen zeigen dabei ein ganz unterschiedliches Bild. Der Wandel
eroffnet einerseits neue Chancen und starkt junge Menschen in ihrer Rolle in
der Gesellschaft, er konfrontiert sie aber andererseits mit sozialen Risiken,
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nimmt ihnen friher sichere Lebensperspektiven und birgt die Gefahr einer sozi-
alen Vereinzelung.

Die wissenschaftlichen Erkenntnisse zeigen auch, dass von Kindern und Ju-
gendlichen die Veranderungen schon altersbezogen differenziert wahrgenom-
men und verarbeitet werden. Bildungsbiografisch sind neben den O6konomi-
schen und sozialen Bedingungen durchaus Unterschiede festzustellen, die die
Mdoglichkeiten des Sich-Einstellens auf diese Entwicklungen pragen. So gelingt
es Kindern oftmals besser, mit Veranderungen umzugehen. lhnen gelingt es,
den Alltag fur sich nutzbar zu machen und die Dinge, die sie erleben und erfah-
ren, fur sich auszuformen. Sie gehen vielfach unbekiimmerter an die Alltagsbe-
dingungen heran und verbliffen oftmals mit ganz pragmatischen Einstellungen.
Jugendliche haben es dagegen oftmals schwerer, sich auf diese Veranderung
einzustellen, weil sie oft unsicher darin sind, bevorstehende Entscheidungen flr
ihre schulischen und beruflichen Perspektiven zukunftsfest zu treffen. lhnen
fehlen dazu auch haufig die erforderlichen Grunderfahrungen. Sie setzen sich
zwar mit den Anforderungen auseinander, die sie sich in der Familie und den
Institutionen der Bildung und Erziehung zu eigen gemacht haben. Sie erfahren
aber auch, dass sie diese Anforderungen selbst interpretieren und nach eige-
nen Wegen suchen muissen. Denn die Nachhaltigkeit der in friheren Jahren
durch Familie und Schule vermittelten Orientierungen lasst nach. An ihre Stelle
treten haufig sich schnell verandernde Rahmenbedingungen, die auch neue
Entscheidungen erfordern. So erfahren sie Briiche, die in dieser Entwicklungs-
phase oftmals sogar zur Regel werden.

Der insoweit unterschiedlich erfahrene und verarbeitete gesellschaftliche Wan-
del ist aber auch und gerade hinsichtlich der konkreten Auswirkungen ambiva-
lent.

In positiver Hinsicht hat er fur viele junge Menschen zu neuen Chancen und
Madglichkeiten in ihren Entwicklungsperspektiven gefuhrt. lhre Teilhabe an den
Entwicklungen der Gesellschaft ist deutlich gestiegen, ihre Mobilitdt hat ein bis-
her nicht gekanntes Ausmal} erreicht. Langst gibt es fur junge Menschen kaum
noch Grenzen im Kennenlernen anderer Lander und Volker, im Austausch von
Information und im Aufbau von virtuellen Beziehungen. Die beruflichen Mog-
lichkeiten sind gewachsen und vielfaltiger. Die gestiegene Flexibilitat und Mobi-
litdt wird im privaten Bereich durch einen gegenuber friheren Zeiten erhebli-
chen Zugewinn an Selbstbestimmung und partnerschaftlichem Miteinander be-
gleitet.
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Junge Menschen haben insgesamt dennoch zu Recht durchaus Zuversicht und
planen ihre Zukunft nach eigenen Vorstellungen. Eine groRe Zahl von ihnen
sieht ihre Grundanliegen erflllt, &ul3ert sich zufrieden Uber ihre aktuelle Situati-
on und hat auch kaum Zweifel an einer positiven Entwicklung, jedenfalls was
ihre Zukunftsplanungen und -erwartungen angeht.’

Und tatsachlich sind die personlichen Erfolge junger Menschen beachtlich. Sie
zeigen sich z.B. in folgenden Fakten tber junge Bildungsbiografien:

Der uUberwiegende Teil der Jugendlichen bewaltigt die Schule erfolgreich.
Fast 94 % der Schilerinnen und Schiler verlassen mit einem Haupt- oder
Realschulabschluss oder mit der Fachhochschul- bzw. Hochschulreife das
Schulsystem,

Der Anteil der Schulabganger der allgemein bildenden und beruflichen
Schulen mit Hochschulzugangsberechtigten an der gleichaltrigen Bevolke-
rung steigt seit Jahren und liegt etwa im Entlassjahr 2008 bei 54,7%,

85 % der jungen deutschen Menschen absolvieren nach der Schulpflichtzeit
eine weitere Ausbildung.

Bei diesen Bildungsdaten ist durchaus eine geschlechtsspezifische Varianz
festzustellen: Madchen schneiden deutlich besser ab als die mannlichen Ju-
gendlichen.? lhre Abgangszeugnisse weisen einen deutlich besseren Schnitt
auf.

Junge Menschen nutzen aber auch in anderer Hinsicht ihre Entfaltungsmaoglich-
keiten. Dabei spielt fur sie die Gruppe der Gleichaltrigen eine grol3e Rolle. Ihre
sozialen Kontakte unter Freunden haben fur sie ein groRes Gewicht, weil sie
dort ihre ganz personlichen und individuellen Erfahrungen machen und sich
selbstbestimmter bewegen koénnen. Die ,optionale Vielfalt"® ihrer Handlungs-
moglichkeiten spiegelt sich auch in der Nutzung medialer Technik wider. Sie
haben fur sich ,eigene" Welten geschaffen, die ihnen Information, Unterhaltung,
Freizeit, Bildung und Kontakte erdffnen, wie es sie bisher nicht gegeben hat.
Hier sind sie gegeniber Erwachsenen besonders stark und selbstbestimmt ak-
tiv. Junge Menschen leben in einer Welt (technisch) fast unbegrenzter Moglich-
keiten und sind interessiert und gewillt, diese fur ihre soziale, berufliche und
gesellschaftliche Entwicklung aktiv zu nutzen.

" Shell Deutschland Holding (Hrsg.) (2006): 15. Shell Jugendstudie - Jugend 2006.
Eine pragmatische Generation unter Druck, Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt am Main.

® 1. Integrationsbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2008), S. 152.

® Bundesministerium ftr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2005): 12. Kinder- und Ju-
gendbericht. Bericht Uber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe in Deutschland. Berlin, S. 21.
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Das darf aber nicht den Blick auf problematische Entwicklungen, die mit der
Globalisierung der Okonomie und dem gesellschaftlichen Wandel verbunden
sind verstellen. Dies betrifft insbesondere den spurbaren Eingriff in die sozialen
und 6konomischen Grundlagen der Familien. Aber auch der soziale Zusam-
menhalt (der ,Kitt" einer sozialen Gesellschaft) ist brichiger geworden ist und
individualistische Einstellungen werden mehr und mehr zu einer zentralen Ka-
tegorie des Alltags. Formen des gegenseitigen Anerkennens und Akzeptierens
verlieren sich auch schon bei jungen Menschen, wie man Berichten bereits aus
dem Kindergarten und der Grundschule entnehmen kann. Ein Teil der jungen
Menschen blickt nicht optimistisch in die eigene Zukunft. Junge Menschen be-
zweifeln die Chancen und Mdglichkeiten, ihre Grundbedurfnisse zu formulieren
und auch durchsetzen zu konnen, dies u.a. auch deshalb, weil Kinder und Ju-
gendliche ihre Chancen und Mdoglichkeiten durch die soziale Situation und die
Okonomische Basis ihrer Familien eher eingeschrankt sehen. Auch die Sozial-
berichterstattung der Landesregierung’® spiegelt dies wider. Dies filhrt zu
grundlegenden Verdnderungen der Jugendphase, die - als eigenstandige Le-
bensphase - immer weniger gleiche Konturen aufweist und sich - je nach sozia-
ler Ausgangslage des Einzelnen - sehr verschieden gestaltet. Individualisierung
und Pluralisierung von Lebensstilen und auch Beeintrachtigungen durch soziale
wie 6konomische Ungleichheiten kennzeichnen immer mehr das Bild von der
Jugend.

Es wird fUr einen Teil der jungen Menschen objektiv immer schwieriger, die
Lrfichtigen" Orientierungspunkte zu erkennen und die erforderlichen Entschei-
dungen zukunftssicher zu treffen. Das I6st Unsicherheit aus. Folgt man aktuel-
len Ergebnissen der Jugendforschung, sorgen sich junge Menschen vor allem
um:

die schlechte Wirtschaftslage, sie flrchten steigende Armut

ihre eigene berufliche Zukunft, den Verlust ihres Arbeitsplatzes oder darum,
Uberhaupt keinen Arbeitsplatz zu finden (mit der Konsequenz, dass z. B. in
der Schule Angst vor schlechten Noten, Prifungen und Zeugnisangst so-
wohl zu wachsendem Stress und Uberforderung als auch zu gesteigertem
Ehrgeiz fuhren)

Terroranschlage und Krieg, nicht nur, aber auch in Europa

die zunehmende Umweltzerstérung und Umweltverschmutzung

1% y.a.: Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
(Hrsg.) (2009): Sozialberichterstattung Nordrhein-Westfalen. Prekare Lebenslagen von Kin-
dern und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf.
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zunehmende Gewalt (z. B. Mobbing in der Schule), sie furchten sich davor
selbst bedroht oder geschlagen zu werden.**

Dass es sich dabei offensichtlich nicht nur um ,gefiihlte” Risiken und Beein-
trachtigungen handelt, sondern der soziale und 6konomische Wandel tatsach-
lich nicht ohne Folgen fur junge Menschen bleibt, belegen Daten zur sozialen
Entwicklung. So wachst die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die immer star-
ker unter der sozialen Benachteiligung leiden:

Rd. 6 % aller Schulerinnen und Schiler verlassen die Schule ohne Ab-
schluss.

Im Juni 2008 haben in Nordrhein-Westfalen rund 464.000 Kinder und Ju-
gendliche unter 15 Jahren Sozialgeld nach dem SGB Il (,Hartz IV") erhalten.
Auch die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die in Armut leben, steigt; vor
allem sind Kinder alleinerziehender Mutter und aus Mehrkindfamilien betrof-
fen.

Ein besonderer Blick muss dabei auf Kinder und Jugendliche mit Zuwande-
rungsgeschichte gelegt werden. Ihr Anteil liegt bei unter 18-Jahrigen in Nord-
rhein-Westfalen bei fast 36 %.'? Sie sind aber nicht entsprechend ihrer Zahl an
den Erfolgen dieser Gesellschaft beteiligt. Das gilt fir Madchen, obwohl sie gute
Erfolge in der Schulbildung erzielen, mehr aber noch fur Jungen, die in ihren
Bildungserfolgen eher Ruckschritte erfahren. Insgesamt verlassen im Verhéltnis
zur deutschen Vergleichgruppe mehr als doppelt so viele junge Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte die Schule ohne Abschluss (13,5 % der nicht deut-
schen Schulabganger haben keinen Hauptschulabschluss; ,nur® 8,4 % der
deutschen Schuler verlasst in Nordrhein-Westfalen die Hauptschule ohne einen
Abschluss™). Insgesamt zeigt sich, dass ein Grofteil dieser jungen Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte bisher eher die Verlierer des gesellschaftlichen
Fortschritts sind und viele von ihnen sich in einer Abwartsspirale befinden, die
fur sie auf Dauer kaum verninftige Zukunftsperspektiven mit sich bringt.

Nicht zu Ubersehen ist auch, dass es gerade bei mannlichen Jugendlichen aus
dieser Gruppe zunehmend erhebliche Integrationsprobleme gibt: Es sind vor
allem mannliche Jugendliche, die sich stark in ihrem Milieu ,festhalten®, nicht
herausgehen, sich nicht kulturell 6ffnen und sich nicht auf die Lebenswelten in

1 Shell Jugendstudie (2006), S. 339.

12 Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.) (2009): Bevoélkerung nach Migrati-
onsstatus Regional. Ergebnis der Mikrozensus 2007, Wiesbaden, S. 16 ff.

'3 Bildungsbericht (2009), S. 139.
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Deutschland einlassen kdnnen. Damit korreliert oftmals auch Enttduschung
Uber nicht erreichte Ziele und erfahrene Ausgrenzung.

Auch Uber die Gruppe der jungen Menschen mit Zuwanderungsgeschichte hin-
aus sieht ein wachsender Teil der Kinder und Jugendlichen - trotz aller Zuver-
sicht und personlichem Erfolg - durchaus Schwierigkeiten bei der Bewaltigung
des Alltags und hat wachsende Zweifel an der sozialen Balance. Diese jungen
Menschen haben Bedenken hinsichtlich der Entwicklung der Gesellschaft, se-
hen die Probleme anderer Jugendlicher und mahnen zugleich auch besondere
Anstrengungen zur L6sung 6konomischer und sozialer Probleme an:

Beispielhaft aus der Shell Jugendstudie 2006 und World Vision
Studie 2007:

»#Also, ich finde, dass die Zeiten fir Jugendliche so hart
sind, wie ich mir nicht vorstellen kann, dass das schon
vorher oft war. Wenn man sich die Arbeitsmarktlage an-
schaut, dass es kaum Ausbildungsplatze gibt, kaum Be-
rufschancen. (...) Ich glaube, Jugendliche stehen unter
einem ziemlich gro3en Leistungsdruck und uns wird im-
mer vorgeworfen, dass wir nur an uns denken und nur an
Spald denken. Daflr haben wir auch einen schwierigen
Stand". [Sarah, 19 Jahre, Studentin. Berufswunsch Pas-
torin®]

»Ja, dass ich kein Geld habe und wirklich auf der Stral3e
leben muss...“ [Nina, 9 Jahre, 4. Klasse Grundschule™]

»(...) dass alle glicklich sind und gesund leben“ ,(...)
Weniger StralRen, mehr Natur, mehr Lebensmittel, mehr
Arzte fur Krebs. (...)." ,(...) dass man ein groRes Haus
baut, wo Obdachlose wohnen kdnnen. Mit Betten und so.
In der Stadt. (...)." [Jan Marco, 7 Jahre, 2. Klasse Grund-
schule®]

,Dass zum Beispiel, wenn es so bleibt, dass nicht mehr
soviel Armut herrscht, dass den Kindern geholfen wird,

4 Shell Jugendstudie (2006), S. 339.

!> World Vision Deutschland e. V. (Hrsg.) (2007): Kinder in Deutschland 2007, 1. World Vision
Kinderstudie, Frankfurt am Main, S 308.

'® World Vision Studie (2007), S. 273 f.
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dass alles gut ist, dass nirgendwo mehr Krieg ist oder so
was. (...).“[Nina, 9 Jahre, 4. Klasse Grundschule®’]

Diese Aussagen sind Beispiele daftir, dass bereits im frihen Alter Verunsiche-
rungen hinsichtlich der eigenen Zukunft durchaus real sind.

Unsicherheiten vor allem in der Jugendphase sind nicht neu. Sie waren auch in
friheren Zeiten gegeben. Doch aufgrund einer sicheren beruflichen Perspektive
war Jugendlichen vor Jahrzehnten noch eines gewiss: Sie konnten darauf set-
zen, dass sie eine berufliche Anstellung bekamen, ob mit oder ohne schuli-
schem Abschluss, und so 6konomisch unabhangig wurden und ihr Auskommen
hatten. Diese Sicherheit ist ihnen genommen. Das wirkt sich offenkundig bis in
die jungste Generation aus. Begriffe wie Mobbing, Ausgrenzung, Scheitern etc.
spiegeln langst keine Einzelerscheinungen wider. Sie haben ihren Platz im indi-
viduellen Alltag ebenso wie in den Institutionen und im sozialen Raum. Die
Angst ,Verlierer® sein zu kdnnen, beeinflusst auch die allgemeine Einstellung
zur Gesellschaft. Zu Recht hat daher die Enquete-Kommission ,Chancen flr
Kinder" des Landtags Nordrhein-Westfalen auf diesen Aspekt hingewiesen.®

Die Entwicklungen und Auswirkungen des gesellschaftlichen und sozialen
Wandels fur junge Menschen kénnen an dieser Stelle nur grob skizziert werden.
Die enorme Bedeutung der positiven und negativen Auswirkungen fur die indi-
viduelle Lebensbiographie junger Menschen wie auch fir die Entwicklung der
Gesellschaft auf der einen und die Ambivalenz der Entwicklung auf der anderen
Seite zeigen aber: Der Blick auf die Jugendphase muss wieder gescharft wer-
den, um mehr Uber Jugend und ihre Besonderheit zu erfahren, von ihren Wi-
derspruchlichkeiten und Auffélligkeiten, ihren Starken und Kompetenzen, ihren
Angsten und Sorgen, ihrer Instabilitat und Unbekiimmertheit.

2. Bedeutung und Veranderung der Familie

Die Familie ist der zentrale Ort des Aufwachsens und der ldentitatsbildung fur
Kinder und Jugendliche. Dort erfahren sie Geborgenheit und intensive Bezie-
hungen. Sie gibt Kindern und Jugendlichen ihre wichtige Grundorientierung, hilft
ihnen bei der Bewaltigung von Alltagskonflikten und bei der Entwicklung zu ei-
ner eigenstandigen, selbstbestimmten Personlichkeit.

" World Vision Studie (2007), S. 308.

'8 Die Prasidentin des Landtags Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2008): Chancen fir Kinder.
Rahmenbedingungen und Steuerungsmdglichkeiten fir ein optimales Betreuungs- und Bil-
dungsangebot in Nordrhein-Westfalen. Bericht der Enquetekommission 2008. Disseldorf
2008, S. 116.
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Die Strukturen und Formen von Familien haben sich in der modernen Gesell-
schaft fortschreitend verandert und ausdifferenziert. Damit haben sich auch die
Begriffe und vor allem Vorstellungen (normative Annahmen) von Familie ge-
wandelt. Langst ist es nicht mehr allein die Kleinfamilie, die das Familienbild
bestimmt. Andere Formen des Zusammenlebens sind hinzugekommen. So
nimmt die Zahl der klassischen Kleinfamilien ab, wahrend die Anzahl der
Patchwork-Familien und auch die Zahl der Alleinerziehenden wachsen.'® Die
Familienlandschatft ist dadurch vielfaltiger geworden. Dieser familiale Wandel ist
Ausdruck gesamtgesellschaftlicher Verdnderungen, die heute mit den Schlag-
worten ,Individualisierung der Lebensfihrung”, ,Pluralisierung der Familienfor-
men" oder "Polarisierung der privaten Lebensformen” bezeichnet werden.
Kennzeichnend fur solche Veranderungen ist eine zunehmende Verselbstandi-
gung von Partnerschaft, Elternschaft und Verwandtschatft.

Die statistischen Daten spiegeln dies wider:

In Nordrhein-Westfalen ist die Zahl der Haushalte mit Kindern in den letzten
Jahren gesunken, die Zahl der Haushalte ohne Kinder nimmt dagegen zu.
Haushalte mit Kindern sind bereits in der Minderheit, wie die Graphik verdeut-
licht:

Abb. 1: Familienformen im Wandel

9%

O Allein Lebende
5%

W Paare ohne Kinder

O Sonstige Haushalte
ohne Kinder

46% 35%
Ml Allein Erziehende

O Paare mit Kindern

6%

l Sonstige Haushalte
mit Kindern

18%

Die Gesamtbevolkerung Nordrhein-Westfalens teilt sich in 54 % Haushalte oh-
ne Kinder, davon stellen die Paare ohne Kinder mit 27 % die grof3te Gruppe,
gefolgt von 18 % allein Lebende und 9 % sonstige Haushalte ohne Kinder. Die

' Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2006): Familie zwischen Flexi-
bilitat und Verlasslichkeit. Perspektiven fiir eine lebenslaufbezogene Familienpolitik — Siebter
Familienbericht, Berlin.
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Familientypen mit Kindern machen 46 % der Bevolkerung aus, davon weit
Uberwiegend Paare mit Kindern, die insgesamt 35 % ausmachen. Allein Erzie-
hende und deren Haushalte machen 5 % aus, 6 % der Bevolkerung leben in
den sogenannten sonstigen Haushalten mit Kindern“?. Die Familienformen va-
riieren erkennbar regional und in einer sozialraumlichen Hinsicht, ebenso vari-
iert die 6konomische Lage der Familien. Der Umfang der Erwerbsbeteiligung
der Eltern sorgt fur unterschiedliche finanzielle SpielrAume der Familien, und
damit immer auch fir die Gestaltung der Lebenslagen junger Menschen und
ihre Teilhabechancen. Fir die Bildungsprozesse und die Entwicklung der Kin-
der und Jugendlichen bedeutet diese Situation auch eine Ungleichverteilung
von Start- und Rahmenbedingungen fir ihr Aufwachsen sowie fir ihren Bil-
dungserfolg®.

Ganz anders stellt sich die familidre Struktur bei Familien mit Zuwanderungsge-
schichte dar. Bei ihnen ist die klassische Familienform weiterhin dominierend.
Die Familienzusammenhéange insgesamt sind weitaus grofRer und umfassen
auch mehrere Generationen. Die Zuwandererfamilien unterscheiden sich daher
teilweise deutlich in ihren Lebensformen von Personen ohne Zuwanderungsge-
schichte. So waren im Jahr 2005 nur 9 % von ihnen allein lebend (im Vergleich
zu 16 %). Deutlich seltener leben Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in
Paargemeinschaften ohne Kinder (17 % im Vergleich zu 27 %).

Trotz aller Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Lebensentwiirfe ist die Familie, in
der ein miteinander verheiratetes Paar mit Kindern zusammen lebt, die dominie-
rende Lebensform in Nordrhein-Westfalen. Familie ist noch immer eine ,Ge-
meinschaft mit starken Bindungen, in der mehrere Generationen flireinander
sorgen.“*® Die Familie ist in ihrer Bedeutung fiir junge Menschen im Vergleich
zu friheren Jahren sogar noch gestiegen. Fast drei Viertel der Jugendlichen
sind der Meinung, dass man eine Familie braucht um gliicklich zu sein. Insge-
samt bauen junge Menschen weiterhin auf die Familie als fur sie wichtigste und
erstrebenswerteste Lebensform. Die Uberwiegende Mehrheit der jungen Men-
schen mdochte eine Familie grinden. Haufiger als in der Vergangenheit kann
diesen Lebenswunsch aber nicht realisieret werden oder wird in ihrer Lebens-

%% Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT-NRW) Mikrozensus 2008, eigene Berech-
nungen.

1 Bericht der Enquetekommission (2008), S. 21.

%2 Fir Zuwandererfamilien werden die Vergleichszahlen erst 2009 wieder erhoben. Aus Griin-
den der Vergleichbarkeit wurden fiir beide Gruppen Zahlen aus 2005 verwendet. Die Zahlen
fur die Gruppe aller Familien weichen daher vom oberen Datensatz ab.

%3 Siebter Familienbericht (2006)
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biografie aufgeschoben. Besonders die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
spielt hierbei eine Rolle®*.

Auch korrespondiert der Wunsch nach einer Familiengrindung heute nicht
mehr so stark mit dem Wunsch nach eigenen Kindern. Er ist im Vergleich zu
friheren Ergebnissen — wenn auch nur leicht von 67 % auf 62 % — zuriickge-
gangen®. Jedes vierte Kind unter 18 Jahren hatte im Jahr 2005 kein Geschwis-
terkind, fast jedes zweite (48 %) wuchs mit einem Bruder oder einer Schwester
auf, 19 % hatten zwei Geschwister und bei 8 % waren es drei und mehr Ge-
schwister. Mit Geschwistern im Haushalt wachsen minderjahrige Kinder vor al-
lem dann auf, wenn sie bei ihren miteinander verheirateten und zusammen le-
benden Eltern leben. 2005 hatten vier Funftel (80 %) der minderjdhrigen Kinder
von Ehepaaren minder- oder volljahrige Geschwister. Demgegenuber wurden
nur 58 % der minderjahrigen Kinder bei allein erziehenden Elternteilen mit Ge-
schwistern grof3. Am seltensten (55 %) hatten minderjahrige Kinder in nichtehe-
lichen Lebensgemeinschaften Geschwister.

Neben dem generellen Wandel der Familienstrukturen hat sich vor allem die
Rolle der Frau in der Familie deutlich geandert. Die traditionelle ,Alleinverdie-
ner-Ehe" mit ihrer eindeutigen geschlechtsspezifischen Rollenaufteilung hat ihre
Monopolstellung verloren. Gemeinsam die Familie zu gestalten und den Beruf
zu meistern ist zur selbstverstandlichen Realitat fur viele Frauen und Manner
geworden. Auch wenn dies in vielen Féallen allein aus 6konomischen Griinden
zwingend notwendig zu sein scheint, wollen die meisten Frauen heute grund-
satzlich berufstétig sein. Vater nehmen ihre Erziehungsverantwortung zuneh-
mend wahr. Auch junge Madchen haben Uber ihre berufliche Zukunft klare Vor-
stellungen. Sie wollen Familien griinden, gleichzeitig aber nicht auf ihre berufli-
chen Perspektiven verzichten.

Deutliche Veranderungen haben daher hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung von
Mattern stattgefunden. Im Vergleich zu friiheren Generationen treten die Frauen
spater in das Berufsleben ein, daftir bleiben sie aber haufiger erwerbstatig bzw.
unterbrechen ihre Erwerbstatigkeit kirzer. In den letzten Jahren hat vor allem
die Erwerbstétigkeit der Mtter mit Kindern im Vorschulalter zugenommen, und
Uber einen langeren Zeitraum hinweg ist eine Zunahme der Teilzeittatigkeit von
Mdattern — unabhangig vom Alter der Kinder — festzustellen. Da die vermehrte
Berufstatigkeit der Miitter jedenfalls nicht vollstandig durch eine groRere Uber-
nahme von Erziehungsverantwortung der Véter ausgeglichen wird, hat sie er-

% Siebter Familienbericht (2006), S. 36.
%% Shell Jugendstudie (2006), S. 50 und 53.
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hebliche Auswirkungen auf die Anforderungen an die Betreuungssituation der
Kinder und Jugendlichen.

Wie gezeigt, hat sich die Situation der Familien nachhaltig verandert. Die Erzie-
hung der Kinder, die Unterstitzung der Kinder im Bildungsprozess und die Si-
cherstellung der 6konomischen Grundlagen der Familie sind heute schwieriger
miteinander zu verbinden. Berufliche Anforderungen kollidieren haufig mit Er-
fordernissen der Erziehung. Um Beruf und Familie besser miteinander verein-
baren zu kénnen, brauchen Familien vermehrt Hilfe und Unterstitzung durch
die Gesellschaft. Angebote wie der Ausbau von Betreuungsplatzen flr unter
Dreijahrige, die Familienzentren und die offene Ganztagsschule helfen Eltern
dabei, die wachsenden Anforderungen im Bereich Bildung und Erziehung zu
meistern.

3.  Neue Proportionen zwischen den Generationen

Kinder und Jugendliche wachsen heute in einer zunehmend alter werdenden
Gesellschaft auf. Ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung sinkt, ihre kulturelle Viel-
falt aber wachst. Die Kurzformel ,alter, weniger, bunter” ist inzwischen als Be-
schreibung der demografischen Entwicklung weitlaufig bekannt.

~Wir werden alter", denn die Lebenserwartung von Frauen von zurzeit 81,7
Jahren und Mannern von zurzeit 76,5 Jahren wachst. Den hierdurch gewonne-
nen, lAnger werdenden Lebensabschnitt nach der Berufstatigkeit zu fullen und
auch neue Lebensmuster zu entwerfen ist ganz sicher eine der kommenden
Herausforderungen auch fir die heute noch Jungen und Jingsten. Damit sind
zugleich neue Chancen fur die Gestaltung der gesamten Lebensbiographie ver-
bunden.

~Wir werden weniger”, weil weniger Kinder geboren werden. Ein Bevolke-
rungswachstum wird in Nordrhein-Westfalen wie in der Bundesrepublik schon
seit vielen Jahren nicht mehr erreicht. Zugleich nimmt das Alter der Mutter zum
Zeitpunkt der ersten Geburt zu. Die Sterberate tberschreitet die Geburtenrate
seit Mitte des 20. Jahrhunderts. Aktuell liegt die Geburtenrate in Nordrhein-
Westfalen bei 1,39%°.

~Wir werden bunter”, denn der Anteil der Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte wéchst. 2008 lebten in Nordrhein-Westfalen rd. 4,2 Millionen (= rd.

% |Landesbetrieb fiir Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) - Landesdaten-
bank (2008): Zusammengefasste Geburtenziffern, allgemeine Fruchtbarkeitsziffern 2008 nach
Kreisen.
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23,1 % der Bevolkerung) Menschen?’, die selbst auslandischer Herkunft und
deutsche Staatsburger sind, die mindestens einen Elternteil auslandischer Her-
kunft haben, die als Spataussiedler zu uns gekommen sind oder eine auslandi-
sche Staatsburgerschaft haben.

Schon heute haben etwa 40 % aller Kinder unter 6 Jahren eine Zuwanderungs-
geschichte?®. Gleichzeitig erreichen immer mehr Zuwanderinnen und Zuwande-
rer der 1. Generation das Rentenalter. Der Anteil der Uber 65-Jahrigen unter
den Menschen mit Zuwanderungsgeschichte wird sich von gegenwartig etwa
10 % weiter erhdhen®.

JAlter, weniger, bunter” vollziehen sich gleichzeitig. Die Proportionen zwischen
den Generationen verschieben sich, und zwar in ganz grundsatzlicher Art und
Weise:

Stellten im Jahr 2000 Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen etwa
ein Funftel der Bevolkerung, werden im Jahr 2050 voraussichtlich nur noch
rd. 17 % im Land unter 20 Jahre alt sein.

Derzeit kommen in Deutschland auf 100 Menschen, die zwischen 20 und 59
Jahre alt sind, rund 45 Menschen, die tUber 60 Jahre alt sind (Altenquotient’).
Das Statistische Bundesamt prognostiziert, dass es bis zum Jahr 2050 fast
91 Uber-60-Jahrige sein werden.

Anfang der 90er Jahre gab es zum ersten Mal weniger Unter-20-J&hrige in
Deutschland als Uber-60-Jahrige (3,615 Mio. zu 3,623 Mio.). Bereits zum
Ende des Jahres 2008 waren es sogar mehr Uber-65-Jahrige als Unter-20-
Jahrige (3,615 Mio. zu 3,597 Mio.).*

In Zukunft werden nicht mehr Kinder und Jugendliche, sondern &ltere Men-
schen die starkste Bevoilkerungsgruppe bilden. Dies fuhrt zu grundlegenden
Veranderungen im Verhaltnis der Generationen zueinander und in der sozialen
Struktur unserer Gesellschatft.

Verstarkt wird der Veranderungsprozess in den Sozialstrukturen dadurch, dass
bei den Lebensformen die Zahl der kleineren Haushalte weiter zunimmt. Analog
wéchst der Anteil der Menschen, die nicht mehr im unmittelbaren familiaren
Umfeld leben. Geht man davon aus, dass bis 2020 ein Drittel der Alteren keine
eigenen Kinder oder Enkel haben wird, kann man sich vorstellen, dass mittel-

*" Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.) (2009)

*8 Bevolkerung nach Migrationsstatus Regional. Ergebnisse des Mikrozensus 2007, S. 16.
¥ Bevolkerung nach Migrationsstatus Regional. Ergebnisse des Mikrozensus 2007, S. 16.
% |T.NRW - Landesdatenbank (2008)
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fristig neue Beziehungen zwischen Jung und Alt auch auf3erhalb der Familie
zunehmend wichtiger werden fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt und das
gute Zusammenleben insgesamt.

In der Kindheit und der Jugendphase werden die Folgen dieser Veranderung in
Zukunft spurbarer. Beispielhaft seien folgende Aspekte genannt:

Kinder und Jugendliche werden auf Dauer zur gesellschaftlichen Minderheit
mit der Tendenz, dass die Belange der jungen Menschen nicht mehr im
Zen-trum dieser Gesellschaft stehen. Im Wettbewerb um die Aufmerksam-
keit von Politik und Gesellschaft werden es junge Menschen in Zukunft
schwerer haben, ihre Rolle als ,Zukunfts- und Hoffnungstrager”, wie sie in
den 90er Jahren noch verstanden wurde, durchzusetzen. Es wird dabei
mehr als bisher die Anforderung auf sie zukommen, ihrer Stimme in dieser
Gesellschaft mehr Gewicht zu geben und die Besonderheiten ihrer Biogra-
phien starker hervorzuheben.

Die Lebensformen werden sich verandern und - wie bereits heute in der
Tendenz erkennbar - die Zahl der Ein-Kind-Familien deutlich ansteigen las-
sen. Analog wéachst der Anteil der Menschen, die nicht mehr im unmittelba-
ren familiaren Umfeld leben. Geht man von dieser Entwicklung aus, wird ei-
ne gewisse Paradoxie in den Lebenswelten entstehen: Einerseits werden
angesichts der Tatsache, dass bis 2020 ein Drittel der Alteren keine eigenen
Kinder oder Enkel haben werden, neue Beziehungen zwischen Jung und Alt
auch auf3erhalb der Familie zunehmend wichtiger. Andererseits werden die
Kontaktmaoglichkeiten zwischen Jung und Alt immer geringer, da es in Zu-
kunft immer mehr altere Menschen geben wird, die kaum Kinderleben per-
sonlich erlebt haben.

Die familidren Unterstitzungsmaoglichkeiten von Kindern nehmen ab, da bei
zunehmender Zahl kleinerer Haushalte mit geringeren Verwandtschaftsbe-
zugen nicht mehr die Familie ein gelingendes Aufwachsen garantieren kann,
sondern aufR3erfamilidre Institutionen mehr und mehr an die Stelle der Fami-
lie treten und ihre Bedeutung ersetzen bzw. ergénzen.

In dem Mal3e jedoch, wie Kinder als Einzelkinder aufwachsen, wird ein gro-
Rer Teil der Kinder offensiver gemeinsames Erleben suchen miuissen als
bisher, da dies in der Familie kaum noch stattfindet. Umso wichtiger wird ein
Angebot kommunikativer Netze unter den Gleichaltrigen, damit vor allem
auch die erreicht werden, die nicht Gber die Fahigkeiten, Kompetenzen und
Mdoglichkeiten verfiigen, diese Netze eigenstandig zu entwickeln und auszu-
bauen.
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Auch das Verhéltnis zwischen Jung und Alt verdndert sich. Wenn von Jugendli-
chen und Senioren die Rede ist, fallt oftmals gleich der Begriff Generationen-
konflikt, denn die demografische Entwicklung spricht eine eindeutige Sprache,
die vorauszusehende Belastung der sozialen Sicherungssysteme ebenfalls.

Dabei ist das gute Verhéltnis zwischen den Generationen fur Alt und Jung glei-
chermalRen ein Anliegen und wird als Teil der Lebensqualitat empfunden. ,Ich
helfe, damit mir geholfen wird” ist die Ursprungsidee von Solidaritat und diese
Idee ist modern: Beeindruckende 87 % der 14- bis 29-Jahrigen und immerhin
75 % der Uber 65-jahrigen Befragten stimmten Ende 2007 der Aussage zu
.Mich um Menschen anderer Generationen zu kiimmern, fallt mir leichter, wenn

ich weiR, dass ich selber Unterstiitzung bekomme, wenn ich sie brauche™".

4. Integration, Teilhabe, sozialer Aufstieg

.-..und die ist auch ein wirkliches Vorbild, denn sie
hat dann mit meiner Mutter allein dort gelebt, (...) mit
einem farbigen Kind. Das war nicht leicht. In den
60er Jahren war das gar nicht leicht.”

[Katharina, 19 Jahre, Abiturientin, lange im Jugend-

gemeinderat®]

~Wie sprichst du denn mit deiner Mama?*
»1schechisch*.

,Jnd mit deinem Papa?*

,pDeutsch. Der ist ja auch Deutscher. Aber eine Fra-
ge jetzt an dich: Bin ich Deutscher oder Tsche-
che?(...)."

[Jan Marco, 7 Jahre, 2. Klasse Grundschule]*®

Viele Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte haben ihren Le-
bensmittelpunkt in Nordrhein-Westfalen. Sie wachsen hier mit Kindern und Ju-
gendlichen ohne Zuwanderungsgeschichte auf, gehen in Kindertageseinrich-
tungen, gehen gemeinsam zur Schule und durchlaufen eine Ausbildung, finden
Freunde, spielen zusammen Ful3ball oder singen in einer Band - Erfahrungen
und Erlebnisse, die ihre Identitdt entscheidend pragen. Haufig sind sie auch in
Deutschland geboren. Ein Faktor ist jedoch die Tatsache, dass zumeist einer

%L Ergebnisse des Generationen-Surveys 2007: www.mgffi.nrw.de
%2 shell Jugendstudie (2006), S. 313.
% World Vision Studie (2007), S. 268.
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ihrer beiden Elternteile Nordrhein-Westfalen zugewandert sind. Das pragt sie
auch weiterhin in ihren Entfaltungsmoglichkeiten und in ihrem Alltag.

Wir missen uns daher immer wieder ein genaues Bild von dem machen, wie
dieser Alltag aussieht und ob die Chancen und Mdglichkeiten dieser jungen
Menschen auch realisiert werden kdnnen. Hierzu gehoért, das wir mehr dartber
wissen mussen. Daher ist ,die Erfassung des Migrationshintergrundes bzw. der
Migrationsgeschichte in Zukunft dringend erforderlich, da insbesondere seit der
Anderung des Staatsbiirgerschaftsrechts die Gruppe der als Auslander erfass-
ten Kinder stark zuriickgeht, Benachteiligungen und spezielle Problemlagen von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund aber bestehen bleiben."**,
In diesem Sinne wird im Mikrozensus Nordrhein-Westfalen seit 2006 regelma-
RBig auch die Kategorie der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte erfasst. Sie
entspricht dem Begriff ,Menschen mit Migrationshintergrund®. Die Landesregie-
rung hat sich zudem auf Landerebene daflir eingesetzt, dass kinftig integrati-
onsrelevante Daten differenziert erfasst werden. Auch in den Schulstatistiken
werden zunehmend differenzierende Darstellungen vorgenommen. Zudem ist
die frihere Unterscheidung nach Staatsangehdrigkeit deutlich verfeinert wor-
den.

Aufgrund zurickgehender Geburtenzahlen in einheimischen Familien betragt
der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte in man-
chen Stadtteilen tUber 50 %, in einzelnen Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe oder in Schulen liegt er sogar weit dartiber. Dies gilt fir die Stadte des
Landes, aber beispielweise auch fir landliche Regionen im Regierungsbezirk
Detmold, da die Zahlen spéat ausgesiedelter Familien, die dorthin gezogen sind,
mitberdcksichtigt sind.

Hinsichtlich der Heimatregionen der Familien mit Zuwanderungsgeschichte stel-
len die turkeistammigen Menschen und die Aussiedlerinnen und Aussiedler
auch in Zukunft die beiden grof3ten Gruppen. Immer mehr Menschen haben
jedoch asiatische oder afrikanische Wurzeln. Nordrhein-Westfalen ist jedenfalls
auch bei jungen Menschen ein Land der kulturellen Vielfalt. Junge Menschen
aus Uber 180 Landern®® haben hier eine neue Heimat gefunden.

Leider ist dabei auch festzustellen, dass flr die bereits seit langem in Deutsch-
land bzw. Nordrhein-Westfalen lebenden jungen Menschen die Integrations-

% Rauschenbach T. u.a. (2009): "Prekare Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen - Her-
ausforderung fir die Kinder- und Jugendhilfe", Expertise zum 9. Kinder- und Jugendbericht
der Landesregierung Nordrhein-Westfalen, S. 49.

% Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (2008): Auslanderzentralregister, Stand 31.12.2008.
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chancen nicht immer wirksam gestaltet werden konnten. Auch hier gibt es Ver-
lierer und Gewinner. Aus diesem Grund bedirfen Kinder und Jugendliche mit
Zuwanderungsgeschichte unserer besonderen Aufmerksamkeit. Ihnen Chancen
und Mdglichkeiten zu er6ffnen und zu steigern, damit auch sie in der zukunfti-
gen Gesellschaft ihren Platz haben, ist nur konsequent und folgerichtig. Der
Erwerb und der aktive Einsatz interkultureller Kompetenzen sind daher uner-
l&sslich, um den Zusammenhalt der Gesellschaft zu sichern.

Eine um Integrationschancen bemiuhte Kinder- und Jugendhilfepolitik muss zu-
nachst an der konkreten Lebenssituation der jungen Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte ankntpfen. Diese wird beispielweise von folgenden Faktoren

gepragt:

Kinder aus Zuwandererfamilien wachsen deutlich haufiger mit mehr Ge-
schwistern auf als dies bei einheimischen Kindern der Fall ist. So gibt es
(laut Sonderauswertung Mikrozensus fir Nordrhein-Westfalen 2006) 17,9 %
Privathaushalte mit 3 und mehr Kindern mit Bezugspersonen mit Zuwande-
rungsgeschichte, wahrend dies bei Privathaushalten mit deutscher Bezugs-
person lediglich bei 10,9 % zutrifft.

Sie wohnen mit ihren Familien in den grof3en Metropolen dort, wo grol3ere
Wohnungen mit niedrigeren Mieten angeboten werden. Hieraus ergeben
sich nicht selten sehr unterschiedliche Anteile zugewanderter Familien in
den verschiedenen Stadtbezirken, und in der Folge auch in den Kinderta-
geseinrichtungen oder Schulen.

Das durchschnittliche Pro-Kopf Einkommen der Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte erreicht nur etwa 70 % des Durchschnittseinkommens der
Gesamtbevélkerung®.

Das Armutsrisiko ist fur Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschich-
te deutlich hoher. Dies liegt in der Uberdurchschnittlich hohen Erwerbslosig-
keit der Eltern begrtindet, aber oft auch in deren geringeren Qualifikationsni-
veau, denn viele sind eben nicht als hochqualifizierte Arbeitskrafte, sondern
fur einfache Arbeitstétigkeiten zugewandert.

Die Wahrnehmung der Schulpflicht ist auch fir diese Kinder selbstverstand-
lich. Ein Teil von ihnen verfugt jedoch zu Schulbeginn Uber zu wenig
Sprachkompetenz in der deutschen Sprache. Gleichzeitig bescheinigt ihnen
aber die DESI Studie®” eine groRere Kompetenz bei dem Erwerb einer wei-
teren Sprache, als dies bei ihren Klassenkameraden der Fall ist.

% 1. Integrationsbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2008), S. 235.
" Beck, B./Klieme, E. (Hrsg.) (2007): Sprachliche Kompetenzen. Konzepte mit Messung. DESI
Studie Band 1. Weinheim.
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Junge Méanner mit Zuwanderungsgeschichte wirken wie Jungen Uberhaupt
im Schul- und Bildungssystem oft benachteiligt. Ihre Lesekompetenz ist
deutlich schlechter, sie werden friher auffallig, sie finden weit weniger posi-
tive Vorbilder in den Bildungsinstitutionen.

10,7 % der nicht-deutschen Kinder verlassen (im Jahr 2007) die Schule oh-
ne qualifizierte Schulabschluss®®. Dariiber hinaus machen die Ergebnisse
der letzten Pisa-Studie deutlich, dass Kinder mit Zuwanderungsgeschichte
gegenuber ,einheimischen” Kindern Leistungsunterschiede von bis zu zwei
Schuljahren aufweisen.

Der Ubergang von der Schule in den Beruf gestaltet sich fiir viele Jugendli-
che mit Zuwanderungsgeschichte weniger erfolgreich®. Ihre schlechtere
schulische Ausgangssituation, ihre mangelnde Kenntnis Uber das Berufs-
wahlspektrum, aber auch die fehlenden Informationen Uber bedeutsame
Netzwerke vor Ort bilden zusétzliche Hiirden®.

40 % aller Jugendlichen mit auslandischem Pass bleiben im Anschluss an
die Pflichtschulzeit ohne jede weitere Ausbildung®.

Junge Frauen mit Zuwanderungsgeschichte haben erheblich aufgeholt, ihre
Bildungsergebnisse sind deutlich besser geworden. Dennoch ist das Risiko,
keinen Ausbildungsplatz zu finden, fur Madchen mit Zuwanderungsge-
schichte besonders hoch. Dies gilt auch, wenn sie einen qualifizierten
Schulabschluss vorweisen kdnnen. Gleichzeitig ist ihr Anteil an den Studie-
renden mit Zuwanderungsgeschichte mit etwas tber 50 % mittlerweile héher
als bei den jungen Mannern®.

Wahrend die absolute Zahl der Ausbildungsverhaltnisse 2006 zum ersten
Mal anstieg, sank der Anteil von Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte
an den Ausbildungsverhéltnissen von 34 % (1994) bis zum Jahr 2006 auf
nur noch 23 %.%,

Der Anteil der Schulabgénger mit (Fach-)Hochschulreife an allen auslandi-
schen bzw. ausgesiedelten Schulabgangern mit etwa 20 % ist durchaus be-
achtenswert**. Dies deutet darauf hin, dass ein groRer Teil der Jugendlichen
sich aktiv um einen guten schulischen Abschluss bemduht.

% Bildungsbericht (2009), S. 139.

% Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Flichtlinge und Integration (2007): 7. Bericht
Uber die Lage der Auslanderinnen und Auslander in Deutschland, S. 65.

“° Ottersbach, M. (2009): Die subjektive Sicht von Kindern und Jugendlichen mit Zuwande-
rungsgeschichte auf ihr Lebensumfeld. Expertise zum 9. Kinder- und Jugendbericht der Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen, S. 41.

*1 7. Bericht tiber die Lage der Auslanderinnen und Auslander in Deutschland (2007), S. 69.

*2 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.) (2007): Die wirtschaftliche und soziale
Lage der Studierenden in der Bundesrepublik Deutschland 2006, 18. Sozialerhebung des
Deutschen Studentenwerks durchgefuhrt durch HIS Hochschul-Informations-System,
Bonn/Berlin, S. 435.

“3 7. Bericht tiber die Lage der Auslanderinnen und Auslander in Deutschland (2007), S. 65.

* Bildungsbericht (2009), S. 139.
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Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte beteiligen sich sowohl
in den Migrantenselbstorganisationen ihrer Eltern wie auch in den klassisch
deutschen Vereinen vor Ort, besuchen o6ffentliche Sportplatze, sind in Ju-
gendeinrichtungen aktiv, nehmen die Angebote der auf3erschulischen Ju-
gendarbeit in den Stadtteilen wahr, besuchen Spielplatze, tbernehmen eh-
renamtliche Verantwortung in Vereinen, vertreten ihre Interessen in Schiler-
und Jugendparlamenten und treten gemeinsam mit Altersgenossen in An-
geboten der Jugendkultur auf. Seltener sind sie in Jugendverbanden aktiv,
da diese aufgrund ihrer jeweiligen Tradition kaum Zusammenschlisse von
zugewanderten Jugendlichen als Mitglieder haben.

Diese Faktoren werden von jungen Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
durchaus reflektiert. So kommt beispielsweise Ottersbach® zu dem Schluss,
dass Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte um ihre Zuschreibung als
~Problemgruppe" im politischen und padagogischen Kontext wissen und bemuht
sind, diese zuriickzuweisen und in gleicher Weise wie einheimische Jugendli-
che wahrgenommen zu werden. Dabei stellt der Erwerb der deutschen Sprache
fur Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte die grof3te Schwierigkeit dar.
Selbst bei fortgeschrittenen Deutschkenntnissen empfinden die zugewanderten
Jugendlichen einen Mangel im Vergleich zu den Jugendlichen, bei denen
Deutsch die Muttersprache ist. Auch der Erziehungsstil in zugewanderten und
einheimischen Familien wird von den im Rahmen der Expertise befragten Ju-
gendlichen unterschiedlich wahrgenommen, wobei die Erziehung in einheimi-
schen Familien tendenziell als liberaler bewertet wird.

5.  Kinder und Jugendliche in der multimedialen Welt

Kinder und Jugendliche leben und erleben Medien auf ganz unterschiedliche
Art und Weise. Als Medien sind hierbei sowohl die neuen Medien, wie Internet,
PC, Handy etc., zu verstehen als auch die sog. ,alten oder herkdbmmlichen"
Medien, wie Zeitungen, Fernsehen, Radio, Schreibmaschinen, Kassettenrekor-
der etc. Einen guten Uberblick und Einblick gibt dabei die 1. World Vision Kin-
derstudie Deutschland:

....da darf ich aber keine mit Schiel3en machen. (...)
...Da hab ich so Klassenkameraden, die finden das
sogar noch toll, diese Computerspiele. Und da hab
ich mir manchmal gedacht, da sag ich jetzt nix, aber

*® Ottersbach, M. (2009), S. 101.
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das find ich dUberhaupt nicht so gut. (...)" [Fabio, 8
Jahre, 3. Klasse Grundschule®]

,Das finde ich eigentlich sonst gut, ICQ, da kann
man sich so ohne, dass man sich trifft, verstandigen
und so. Da kann man sich da auch mal dran setzen,
wenn einem langweilig ist, keinen zum Spielen
hat....“ [Monique, 11 Jahre, 5. Klasse Gymnasium*’]

Kinder und Jugendliche erleben heute eine Medien- und Kommunikationsviel-
falt, deren Dichte noch vor wenigen Jahrzehnten unvorstellbar gewesen ware.
Die Durchdringung unserer Gesellschaft mit Medien verdndert inzwischen
nachhaltig und mit groBem Tempo alle Lebensbereiche. Die Entwicklung der
Medien stellt eine der dynamischsten Krafte der Entwicklung moderner Gesell-
schaften dar. Damit sind viele Chancen verbunden. Schon heute ist die Me-
dienwirtschaft eine bedeutende Branche in Nordrhein-Westfalen; sie bietet in
63.000 Unternehmen tber 335.000 Menschen einen Arbeitsplatz und setzt jahr-
lich rd. 118 Mrd. € um®,

Dabei steht der mit der Fortentwicklung der Technik verbundene Prozess des
Wandels erst am Anfang. Der weitere Ausbau des breitbandigen Zugangs zum
Internet, die hdhere Leistungsfahigkeit, die verstarkte Nutzung mobiler Endge-
rate und die mit dem Schlagwort ,web 2.0" verbundenen Veranderungen der
Kommunikation und Interaktion der Menschen auf technischen Plattformen
markieren nur einige der zukinftigen Perspektiven. Deutlich ist, dass die Selek-
tionseffekte starker in den Vordergrund geriickt werden mussen, da in der fri-
hen Phase der Medienkarrieren der Kinder und Jugendlichen die Weichenstel-
lungen fir Genres und die Nutzungsmotive stattfinden. Hier gilt es, die Wahr-
nehmung sowohl von Kindern und Jugendlichen als auch von Eltern, Padago-
ginnen und Padagogen fortzubilden, sie tber Chancen und Risiken der Nutzung
neuer Medien aufzuklaren und zu eigenstadndigem Medienverhalten hinzufih-
ren.*® Wichtig erscheint es zudem, dass die Gesellschaft ,anerkennen (muss),
dass traditionelle und digitale Medien intergenerative Distinktionsangebote und
altersgruppenbezogene Identifikationsangebote bereithalten"° soll.

*® World Vision Studie (2007), S. 291.

*" World Vision Studie (2007), S. 347.

*® Im Blickpunkt: Medienland NRW '08, Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen. Herun-
terzuladen unter: www.media.nrw.de/imblickpunkt/

* Kaminski, W./Vogt, S. (2009):"Herausforderungen der multimedialen Welt an die Erziehung in
den Familien und die Soziale Arbeit mit Jugendlichen" - Expertise zum 9. Kinder- und Ju-
gendbericht des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 16f.

% Kaminski, W./Vogt, S. (2009), S. 163.
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Wahrend viele Erwachsene nur zégerlich an die Nutzung der neuen Kommuni-
kationsmoglichkeiten herangehen und in der Nutzung auch Risiken oder zumin-
dest Nachteile sehen, nehmen Kinder und Jugendliche diese neuen Formen
meist vorurteilsfrei und selbstverstandlich an, verkennen dabei aber oft vorhan-
dene Risiken. Dabei ist vielen Eltern das Mediennutzungsverhalten ihrer Kinder
suspekt: Das parallele Nutzen von Chat, E-Mail, ICQ bei gleichzeitig laufendem
Fernsehapparat und der Nutzung des Telefons erscheint ihnen weniger eine
Multi-Tasking-Fahigkeit zu sein als vielmehr ein ,Verzetteln" und sich nicht kon-
zentrieren konnen.

Von den Jugendlichen wird die Kritik der Eltern haufig als Einschrankung und
Mangel an Vertrauen bewertet. Kurz gesagt: Im Bereich der familidren Ausei-
nandersetzung Uber Medien geht es um Erziehungsfragen und damit um das
Ausbalancieren von elterlicher Sorge und jugendlichem Aufbegehren. Damit ist
die Mediennutzung junger Menschen nicht einfach nur ein objektives Problem,
bei dem es bspw. um die Festlegung von Mediennutzungszeiten oder um Quali-
tatsmalflistdbe fir genutzte Medieninhalte geht. Vielmehr ist die Auseinander-
setzung um die Mediennutzung durch junge Menschen selbst schon Bestandteil
intergenerativer und kultureller Konflikte.

Diese Auseinandersetzung wird haufig sehr kontrovers geftihrt. Die Argumente
reichen von der Bildungsverwahrlosung in Folge von Medienkonsum bis hin zur
Betonung der positiven Wirkungen durch die Nutzung bestimmter Medien. Auf
der einen Seite steht also die Annahme, dass die Nutzung elektronischer Me-
dien wie Computerspiele oder Internet vom Wesentlichen wie der Schule ab-
lenkt und sich negativ auf die Bildungserfolge bzw. auch auf das Sozialverhal-
ten auswirkt. Auf der anderen Seite wird argumentiert, komplexe Computerspie-
le wiirden die Problemlésungskompetenz fordern und die Auseinandersetzung
mit dem Internet und den neuen Kommunikationsformen wiurde fit machen fur
die Arbeitsplatze der Zukunft.

Nutzung von Medien durch Kinder

Im Jahr 2008 verfugten 46 % der Kinder zwischen 6 und 13 Jahren Uber eine
portable Spielkonsole®’. Im Vergleich zum Jahr 2003 ist dies eine Steigerung
um Uber 5 %. Vor allem ein Blick auf die Computerausstattung zeigt, dass sich
die Nutzungsbedingungen moderner Medien deutlich verandert haben. Hatten

*1 vgl. Medienpadagogischer Forschungsverbund Stid-West, KIM-Studie 2003, Daten zu 2003,
S. 13f.

Vgl. Medienpéadagogischer Forschungsverbund Sid-West, KIM-Studie 2008,Daten zu 2008, S.
8f.
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2003 noch 74 % (2002: 67 %) der Haushalte mit Kindern einen Computer, wa-
ren es im Jahr 2008 bereits 88 %. Die Ausstattung mit (nicht portablen) Spiel-
konsolen hat sich im gleichen Zeitraum von 49 % auf 68 % gesteigert. Schliel3-
lich zeigt die Verbreitung von Internetzugangen, wie stark die Moglichkeit zur
Nutzung von Online-Inhalten gestiegen ist. 2003 verfligten 57 % (2002: 47 %)
der Haushalte mit Kindern tber Internetzugénge. Im Jahr 2008 standen solche
Zugénge bereits in 85 % (2003: 57 %) der Haushalte zur Verfiigung. Einen ei-
genen Computer hatten 2008 rd. 15 % der Kinder. Gegentber 2003 stellt dies
keine Erhéhung dar. Allerdings kbénnen 2008 18 % der Kinder von ihrem Zim-
mer aus in das Internet. 2003 lag der Anteil noch bei 6 %.?

Es zeigt sich, dass sich die Bedingungen fiir die Nutzung elektronischer Kom-
munikations- und Unterhaltungsmedien deutlich verandert haben. Es stellt sich
die Frage, wie sich dies auf das Freizeitverhalten der Kinder auswirkt. Betrach-
tet man die haufigsten Freizeitaktivitaten (taglich bzw. ein bis mehrmals in der
Woche), dann zeigt sich, dass noch immer Hausaufgaben/Lernen (97 %), Fern-
sehen (97 %), Freunde Treffen (96 %), draul3en (94 %) und drinnen (90 %)
Spielen zu den haufigsten Aktivitditen gehoéren. Hier hat sich innerhalb von 3
Jahren wenig gedndert. Die Computernutzung wird 2008 von 66 % der Kinder
als haufige Freizeitaktivitat benannt. Im Jahr 2003 lag der entsprechende Wert
bei 61 %. Bei der Rangfolge der beliebtesten Freizeitaktivitaten liegt die Com-
puternutzung auf Rang 9, hinter Freunde Treffen, draul3en Spielen, Fernsehen
und Sport Treiben, Musik, Familie/Eltern, Hausaufgaben, drinnen Spielen®.

Nutzung von Medien durch Jugendliche

Die Mediennutzung durch Jugendliche hat gegenlber der der Kinder eine we-
sentliche Besonderheit: Jugendliche gestalten ihre Mediennutzung autonomer.
Das heil3t: Eltern haben weit weniger Mdglichkeiten zur Einflussnahme. Wé&h-
rend bei Kindern, Eltern und Grol3eltern in der Regel noch die Beschaffung der
Medien Ubernehmen und damit auch steuern, welche Medienformen (Spiele,
Bucher, Computerspiele) den Kindern zur Verfigung stehen, ist es bei Jugend-
lichen gerade Ausdruck ihrer Entwicklungsstufe, dass dies gar nicht oder nur
widerwillig akzeptiert wird.

Wesentlich fir den Medienkonsum ist die Verfugbarkeit von entsprechender
Technik. So besalRen 2003 rd. 86 % der Jugendlichen in der Altersgruppe der
12 — 19-Jahrigen ein eigenes Mobiltelefon, 2008 hat mit 95 % fast jeder Ju-
gendliche diesen Zugang. Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass zwischen-

*2 vgl. KIM-Studie 2003, S. 13.
Vgl. KIM-Studie 2008, S. 8.
°% KIM-Studien; Daten zu 2003 vgl. ebd. S. 5. Daten zu 2008 vgl. ebd. S. 9.
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zeitlich technisch eine neue Generation von Handys auf dem Markt ist, die Gber
Schnittstellen verfigen und aufgrund der hoheren Leistungsfahigkeit deutlich
mehr mediale Anwendungen zulassen als die friher genutzten Gerate. Die
neuesten Handys sind Multifunktionsgerate. Sie ermoéglichen den Zugang zum
Internet, Fernsehen, man kann mit ihnen Tonaufnahmen machen oder fotogra-
fieren und die Bilder sofort versenden. Das Telefonieren ist nur noch eine un-
tergeordnete Funktion.

Beim Besitz eines eigenen Fernsehgerates gibt es keine wesentlichen Verande-
rungen. BesalRen 2003 etwa 62 % einen eigenen Fernseher, so waren es 2008
61 %. Deutlich wird ein Wandel hingegen am Beispiel des Computerbesitzes:
2003 lag der Anteil derjenigen Rechner noch bei 53 %, 2008 bei 70 %. Dass es
sich hierbei nicht nur um lokal nutzbare Rechner handelt, zeigt eine weitere
Zahl: 2003 verfugten 34 % der Jugendlichen Uber einen eigenen Internetzu-
gang. 2008 lag der Wert bei 50 %>*.

Betrachtet man die Freizeitaktivitaten im Medienbereich, so zeichnen sich keine
dramatischen Veranderungen ab. Zwar hat die Nutzung des Computers zuge-
nommen, gleichzeitig aber hat die fir das Horen von Musik mit herkdmmlichen
Geraten abgenommen. So héren Jugendliche heute ihre Musik zuhause am
Rechner und nicht mit besonderen Abspielgeraten. Bei der Nutzung von Com-
puterspielen sind keine signifikanten Veranderungen erkennbar (tagliche Nut-
zung/mehrmals die Woche - Jungen: 64 %, 65 % (2006); Madchen 24 %
(2003), 28 % (2006)°.

Betrachtet man die Verbreitung von Medientechnik bei Kindern und Jugendli-
chen, so zeigt sich auch weiterhin ein stetiger Anstieg bei der Ausstattung mit
entsprechenden Geraten. Eine explosionsartige Zunahme der Verbreitung von
z. B. Spielkonsolen oder webfahigen Handys bei Kindern und Jugendlichen
lasst sich zumindest auf der Grundlage der vorliegenden Zahlen nicht erken-
nen. Auch die Nutzungsuntersuchungen lassen keine einschneidende Erho-
hung der Nutzungsdauer erkennen. Im Grof3en und Ganzen fuhrt die techni-
sche Entwicklung bei Kindern und Jugendlichen zu Veradnderungen der Frei-
zeitgestaltung. Dies ist aber eher ein evolutiondrer als ein revolutionérer Pro-
zess.

** vgl. fur 2003: JIM-Studie 2003, Forschungsbericht, S.17;
flr 2008: JIM-Studie 2008, Forschungsbericht, S. 9.

%% vgl. fur 2003: JIM-Studie 2003, Forschungsbericht, S.24;
fur 2006: JIM-Studie 2006, Forschungsbericht, S. 37.
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Freilich darf nicht auf3er Acht gelassen werden, dass einzelne Jugendliche und
Kinder durch eine problematische Mediennutzung in ihrer Entwicklung beein-
trachtigt oder gefahrdet werden kénnen:

Zu lange Nutzungszeiten im Einzelfall,

die Nutzung von dem jeweiligen Alter nicht angemessenen Medieninhalten,
die freizligige Weitergabe personlicher Daten und Bilder im Netz,

die Nutzung und Herstellung illegaler Inhalte und

die Verletzung der Personlichkeitsrechte Dritter

sind nur ein Teil der risikohaften Aktivitaten, die Kinder und Jugendliche in pre-
kare Situationen bringen kénnen.

6. Soziale und 6konomische Situation junger Menschen

Armut von Kindern und Jugendlichen in Deutschland ist bittere Realitat fur ei-
nen Teil der jungen Menschen. lhre Zahl ist in den letzten Jahren gewachsen.
Auch in Nordrhein-Westfalen wachsen Kinder in prekéren Lebenswelten auf.
Sie leiden haufig unter Ausgrenzung und sozialer Benachteiligung. Ihre Teilha-
bechancen am gesellschaftlichen Leben sowie ihre Entwicklungs- und Entfal-
tungsmaglichkeiten sind eingeschrankt. Bildungsbenachteiligung, verminderte
Berufs- und Verdienstchancen und gesundheitliche Beeintrachtigungen sind die
haufigsten Merkmale dieser Situation.

Differenzierte Daten und Analysen dazu hat der ,Sozialbericht NRW 2007 - Ar-
muts- und Reichtumsbericht" zur Verfigung gestellt, der erstmals auch die Be-
schreibung der Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen aufgenommen
hat*®. Eine aktuelle Fortschreibung im Rahmen der Sozialberichterstattung
Nordrhein-Westfalen erfolgte 2009 mit dem Bericht ,Prekare Lebenslagen von

Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen"’.

Nach den Ergebnissen dieser Berichte sind Kinder und Jugendliche nach wie
vor Uberdurchschnittlich héaufig von Armut betroffen. 2007 lebte fast jedes 4.
Kind im Alter von unter 18 Jahren in einem einkommensarmen Haushalt (24,3
%). Dies sind rund 776.000 Kinder und Jugendliche. Die Armutsrisikoquote der
Bevdlkerung insgesamt betragt 14,1 %.

Der Sozialbericht NRW 2007 legt dabei folgende Definition von relativer Armut
zugrunde: Als arm gilt, wer weniger als die Halfte des durchschnittlichen be-

*%) Sozialbericht NRW (2007)
*" Sozialberichterstattung Nordrhein-Westfalen (2009).
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darfsgewichteten Pro-Kopf-Einkommens zur Verfiigung hat. 2005 lag dieses
durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen bei 1.229 €, die Armutsrisikoschwelle
dementsprechend bei 615 €°°.

Die materielle Situation der Kinder hangt wesentlich von der Einkommenssitua-
tion der Eltern und damit von deren Erwerbseinkommen ab. Dabei ist das Ar-
mutsrisiko der Kinder dann besonders hoch, wenn die Erwerbsbeteiligung der
Eltern aufgrund der hohen zeitlichen Anforderungen, die sich aus der Kinder-
betreuung ergeben, eingeschrénkt ist. Dies gilt insbesondere fir Alleinerzie-
hende und fir kinderreiche Familien. Je mehr minderjahrige Kinder in einem
Haushalt zu versorgen sind, desto héher ist die Armutsrisikoquote. Kinder, die
bei einem allein erziehenden Elternteil aufwachsen, sind unabhangig von der
Zahl der Kinder im Haushalt stark tberdurchschnittlich von Einkommensarmut
betroffen. Mehr als zwei Funftel (42,6 %) leben in einem einkommensarmen
Haushalt. Festzustellen ist dennoch, dass fast drei Viertel aller von Einkom-
mensarmut betroffenen Kinder in einem Paarhaushalt aufwachsen.

Auch hier ergibt sich dann ein tGberdurchschnittliches Armutsrisiko fir die Kin-
der, wenn die Eltern nur tber schlechte Arbeitsmarktchancen und Verdienst-
moglichkeiten verfigen. Dies ist insbesondere bei gering qualifizierten Eltern
und Eltern mit Zuwanderungsgeschichte ein Problem.

Das uberdurchschnittliche Armutsrisiko manifestiert sich auch in einer Uber-
durchschnittlichen Abhéangigkeit von Mindestsicherungsleistungen. Seit der Ein-
fuhrung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB IlI) Anfang 2005 ist die
SGB II-Quote der Kinder gestiegen, bis sie im Marz 2007 mit 18,0 % einen
Hochststand erreicht hat. Im Juni 2008 lag die SGB IlI-Quote der unter
15jahrigen mit immer noch 17,8 % deutlich Gber derjenigen der Bevoilkerung im
Alter von 15 bis 65 Jahren (9,9 %).

Mit diesen Werten und der dahinter stehenden Problematik lasst sich Nord-
rhein-Westfalen insgesamt im ,Mittelfeld* der Bundeslander einordnen. In der
Binnendifferenzierung zeigt sich fur Nordrhein-Westfalen ein starkes Stadt-
Land-Gefélle, in den kreisfreien Stadten sind deutlich mehr Kinder auf Sozial-
geld angewiesen als in landlichen Regionen. Aber auch unter den kreisfreien
Stadten gibt es zum Teil erhebliche Unterschiede, insbesondere in den Stadten
des Ruhrgebietes ist der Anteil der Mindestsicherungsempfangerinnen und
Mindestsicherungsempfanger (nicht nur) in jungen Jahren am héchsten™.

*% Sozialbericht NRW (2007), S. 18.
% vgl. Rauschenbach, T. u.a. (2009), S. 17.
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Das Armutsrisiko betrifft auch und in besonderer Weise Kinder mit Zuwande-
rungsgeschichte. Gut zwei Funftel dieser Kinder und Jugendlichen leben in ei-
nem einkommensarmen Haushalt (41,4 %). Zum Vergleich: Bei Kindern und
Jugendlichen ohne Zuwanderungsgeschichte liegt die Armutsrisikoquote bei
14,8 %. Bei Kindern und Jugendlichen ohne deutsche Staatsbirgerschaft stellt
sich die Situation noch einmal ungtnstiger dar. Von ihnen sind mehr als die
Halfte von Einkommensarmut betroffen (54,4 %).

Ein Grund fur das deutlich Gberdurchschnittliche Armutsrisiko der Kinder mit
Zuwanderungsgeschichte sind die schlechten Arbeitsmarktchancen und Ver-
dienstmdglichkeiten ihrer Eltern. Diese hangen wiederum eng mit deren ver-
gleichsweise ungunstigen Bildungsstruktur zusammen. Ein weiterer Faktor, der
zu dem uberdurchschnittlichen Armutsrisiko von Kindern und Jugendlichen mit
Zuwanderungsgeschichte beitragt, ist, dass diese tUberdurchschnittlich h&ufig in
kinderreichen Familien aufwachsen (vgl. oben Ziff. 3).

Die Lebenslage von Kindern und Jugendlichen ist - unabhéngig vom Vorhan-
densein einer Zuwanderungsgeschichte - nicht nur durch ihre materielle Lage
gekennzeichnet. Zwischen der materiellen Situation und weiteren Lebenslage-
Dimensionen (familidre Situation, Bildungschancen, Betreuungssituation, Ge-
sundheit und Entwicklung) bestehen mehr oder weniger enge Zusammenhén-
ge. Eine mehrfache soziale Benachteiligung (,multiple Deprivation") wurde bei
armen Kindern viermal haufiger festgestellt als bei nichtarmen Kindern.

Von besonderer Relevanz ist dabei der Zusammenhang zwischen Bildungs-
chancen und den sozialen und 6konomischen Rahmenbedingungen.

Die Bildungschancen der Kinder und Jugendlichen sind in Deutschland trotz
Bildungsexpansion in hohem Mal3e von der sozialen Herkunft abhéngig. Dies
belegen verschiedene internationale Studien, die sich unter anderem mit dem
Thema Bildung und sozialer Ungleichheit befassen (PISA, IGLU). Es ist festzu-
stellen, dass die Unterschiede im Schulerfolg zwischen Jugendlichen mit und
ohne Zuwanderungsgeschichte in Deutschland im internationalen Vergleich
besonders stark ausgepragt sind. Kinder von Geringqualifizierten leben zu mehr
als der Halfte in einkommensarmen Haushalten (55,5 %). Bei Kindern von
Hochqualifizierten ist dies nur bei 6,2 % der Fall®.

Zudem erhalten diese Kinder auch bei gleicher Leistung seltener eine Gymna-
sialempfehlung als Kinder aus Familien mit einem hdheren sozialen Status. Au-
Rerdem setzen sich Eltern mit einem hdheren sozialen Status unabhangig von

% vgl. Rauschenbach, T. u.a. 2009, S. 14 ff.
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der schulischen Leistung der Kinder haufiger fur einen Gymnasialbesuch ihrer
Kinder ein. Dieser sekundare Herkunftseffekt verstarkt die Ungleichheit der Bil-
dungschancen.

Auch im Hinblick auf die Mitgliedschaft in Organisationen (z. B. Sportverein)
sind Kinder aus einkommensarmen Haushalten benachteiligt®. Insofern sind
auch die Moglichkeiten teilweise kompensierender auf3erschulischer Bildungs-
ansatze fur diese Zielgruppe eingeschrankt.

Insgesamt lasst sich daher feststellen: Bildungsressourcen im Elternhaus,
Schicht und Zuwanderungsgeschichte sind weiterhin bestimmende Faktoren flr
Bildungsbiografien. Bildungschancen sind weiterhin in Deutschland ungleich
verteilt. Junge Menschen mit Zuwanderungsgeschichte kdnnen derzeit die vor-
handenen Bildungsmaoglichkeiten nur unvollstandig verwerten. Soziale Segrega-
tion in Schulen verstarkt diesen Effekt und ist deshalb auch in Kindergarten zu
vermuten. Vorschulische Bildung scheinen im Primarbereich vor allem Nicht-
Migrantinnen und Nicht-Migranten mit Eltern ohne Hochschulschulbildung zu
nutzen. Im Sekundarbereich scheinen eher Jugendliche mit héheren Bildungs-
ressourcen im Elternhaus daraus Gewinn zu ziehen®.

Die 6konomischen, kulturellen und sozialen Ressourcen der Eltern haben aber
auch uber den Bereich der Bildungschancen hinaus einen pragenden Einfluss
auf die Lebenswelt der Kinder. Dies zeigt sich z. B. auch in den Faktoren, die
die gesundheitliche Entwicklung der Kinder beeinflussen, wie z. B. das Ernah-
rungs- und Gesundheitsverhalten sowie entwicklungsférderliche oder
-hemmende Sozialisationsbedingungen.

Anhand der Daten der jahrlichen Schuleingangsuntersuchungen lasst sich fur
Nordrhein-Westfalen zeigen, dass bereits im Einschulungsalter signifikante Zu-
sammenhange zwischen dem sozialen Status der Eltern und der gesundheitli-
chen Lage sowie dem Entwicklungsstand der Kinder bestehen.

Die Ergebnisse zeigen einen sehr deutlichen Zusammenhang aber nicht nur
zwischen dem Entwicklungsstand der Kinder im Einschulungsalter und sozialen
Status der Eltern, auch dem Bildungsniveau der Eltern kommt ein entscheiden-
der Einfluss zu. Bei Kindern, deren Eltern einen niedrigen Bildungsstand haben,
werden Uberdurchschnittlich haufig Entwicklungsverzégerungen diagnostiziert,

® Erhart, M. u. a. (2008): Gesundheit, Jugend und sozialer Kontext — Ergebnisse der zweiten
HBSC Jugendgesundheitsstudie in Deutschland. Unter: http://paedagogisches-
journal.de/download.php?view.20.

%2 vgl. Rauschenbach, T. u.a. 2009, S. 30.
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die sich negativ auf den Schulerfolg und die soziale Integration auswirken kon-
nen.

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen ist
festzustellen, dass sich Zusammenhéange zum Status der Eltern nicht nur im
Bezug auf die Ergebnisse medizinischer Untersuchungen feststellen lassen.
Vielmehr ist schon bzgl. ihrer Inanspruchnahme und damit auch der Mdéglichkeit
frlhzeitiger Therapieansatze ein signifikanter Zusammenhang erkennbar: Bis
zur Einschulung gibt es neun Friherkennungsuntersuchungen (U1-U9) fur Kin-
der, die mogliche Entwicklungsstérungen oder Krankheiten aufdecken sollen.
Die Inanspruchnahme der Friherkennungsuntersuchungen nimmt von der Ul
bis zur U9 kontinuierlich ab. An der Ul haben 97,9 % der Kinder, die bei der
Schuleingangsuntersuchung ein Friherkennungsheft vorgelegt haben, teilge-
nommen - an der U9 nur noch 87,1 %.

Betrachtet man die Inanspruchnahme der U8 und der U9 differenziert nach dem
Bildungsniveau der Eltern, so féllt auf, dass diese bei niedrigem Bildungsniveau
der Eltern unterdurchschnittlich ist. Sehr deutlich ist auch der Zusammenhang
zwischen der Zuwanderungsgeschichte und der Inanspruchnahme der Friher-
kennungsuntersuchungen. Kinder, deren Erstsprache nicht Deutsch ist, neh-
men nur zu 77,5 % (U8) bzw. 78,6 % (U9) an den Friherkennungsuntersu-
chungen im Kindergartenalter teil®.

Abschlie3end ist hinsichtlich der gesundheitlichen Entwicklung junger Men-
schen festzustellen, dass zu den protektiven Faktoren fiur Gesundheit und
Wohlergehen von Kindern und Jugendlichen neben den personalen Ressour-
cen (Selbstbewusstsein, soziale Kompetenz, intellektuelle Begabung etc.) und
den familidren Ressourcen (familiarer Zusammenhalt, Anregung und Férderung
durch die Eltern etc.) auch die sozialen Ressourcen (Anerkennung und Unter-
stitzung im sozialen Umfeld) z&hlen. Auch das Wohnumfeld, der Schultyp und
insbesondere die Schulatmosphare haben einen signifikanten Einfluss auf die
subjektive gesundheitsbezogene Lebensqualitat der Kinder und Jugendlichen®.

% |andesinstitut fiir Gesundheit und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen (LIGA.NRW)
(2008): Ubergewicht und Adipositas bei Kindern und Jugendlichen, Nordrhein-Westfalen
2007. In: Gesundheit in NRW, kurz und informativ, Juni 2008 (www.loegd.nrw.de).

® Holling, H./Schlack, R. (2008): Psychosoziale Risiko- und Schutzfaktoren fir die psychische
Gesundheit im Kindes- und Jugendalter — Ergebnisse aus dem Kinder- und Jugendgesund-
heitssurvey (KiGGS). In: Gesundheitswesen, 2008, S. 154 — 163.
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7.

Jugend und ehrenamtliches Engagement

»<Sich engagieren> ist eigentlich auch, was ich ge-
rade mache. (...) Man muss halt mit gutem Vorbild
vorangehen und sich um andere kiimmern. Ich mein,
wenn sich niemand engagiert und jeder nur an sich
denkt, dann ist zwar an jeden gedacht, aber irgend-
wie kommt man dann nicht weiter. (...)" [Jonas, 18
Jahre, Zivildienstleistender im Seniorenpflegeheim®]

.-Engagieren ist mir halt wichtig. Auf jeden Fall, das
ist auch meine Arbeit. Somit halt auch Toleranz.
Man muss tolerant sein. (...)" ,lch habe mich schon
immer so gerne fir andere eingesetzt, dass ich doch
da vielleicht Probleme I6sen kann. Fur mich ist es
einfach ein schénes Gefuhl, wenn ich den Leuten
mit irgendetwas helfen kann, ich Informationen wei-
tergebe, (...)"

[Katja, 23 Jahre, Jugend- und Auszubildendenvertre-
terin in einem grof3en Industrieunternehmen und
Mitglied einer Gewerkschaftsjugend®]

»Also dass es einem schlecht geht, ist fir mich nicht
das einzige Argument, sich zu engagieren. (...) sind
Leute, die eher am unteren Ende der sozialen Skala
leben und die ganz wenig Geld haben und einfach
den ganzen Tag damit zu tun haben, fir ihren Le-
bensunterhalt aufzukommen. Also dass die denn
keine Zeit haben flir Engagement, das kann ich
dann auch verstehen. Aber bei allen anderen sehe
ich das eigentlich nicht ein.”

[Marius, 19 Jahre, Student. Engagiert in einer politi-
schen Jugendorganisation®’]

Eine groR3e Zahl junger Menschen in Nordrhein-Westfalen hat eines gemein-
sam: Sie will sich fur gesellschaftliche Ziele engagieren. Dieses Engagement
der jungen Menschen ist allerdings nicht wahllos. Die Ziele missen sie fur rich-
tig halten. Ein Blick auf ,die" Jugend in Nordrhein-Westfalen zeigt denn auch:
Obwohl die aktuelle Medienberichterstattung etwas anderes vermuten lasst -

% shell Jugendstudie (2006), S. 307.
% shell Jugendstudie (2006), S. 374.
®7 Shell Jugendstudie (2006), S. 411.
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das Interesse junger Menschen an den mit der Demokratie verbundenen sozia-
len Formen des Engagements ist in den letzten Jahrzehnten stabil geblieben.
Dieses Interesse am freiwilligen Engagement gehort fur Jugendliche wie selbst-
verstandlich zum personlichen Lebensstil und gilt insbesondere flr jugendbe-
zogene Fragestellungen.

Die Gruppe der Jugendlichen zwischen 14 und 24 Jahren ist eine der 6ffentlich
aktivsten Gruppen der Bevélkerung®®. So sind 36 % der Jugendlichen bereits
gesellschaftlich engagiert und weitere 32 % waren dazu bereit, sich freiwillig zu
engagieren. Sie engagieren sich ehrenamtlich schwerpunktmafig fir soziale
oder gesellschaftliche Zwecke in Vereinen, Schulen oder Hochschulen, in Kir-
chengemeinden und Jugendorganisationen. Sie setzen sich fur die Interessen
von Jugendlichen und flr Méglichkeiten einer sinnvollen Freizeitgestaltung ein.
AulRerdem engagieren sie sich fur sozial Schwache und Benachteiligte. Hau-
figstes Motiv fur ihr Engagement ist die personlich befriedigende Aktivitat im
eigenen Umfeld®. Aber auch die Vielfalt von Erfahrungswelten und Bildungs-
moglichkeiten, die das freiwillige Engagement bietet, sind wichtige Faktoren fur
junge Menschen, sich zu engagieren.

Engagement fordert demokratisches Bewusstsein und Verhalten sowie die
Ubernahme sozialer Verantwortung. Es ist aber nicht identisch mit einem direk-
ten Interesse der Jugendlichen an der Politik in parlamentarischen Formen.
Dies ist nach wie vor nicht sehr stark ausgepragt. Nur 39 % bezeichnen sich als
politisch interessiert’. Im Vergleich zu 2002 ist zwar eine leichte Steigerung um
5 % feststellbar, aber von einer Trendwende kann nicht gesprochen werden.
Hinsichtlich der inhaltlichen politischen Ausrichtung ordnet sich die Mehrheit der
jungen Menschen (traditionell) eher leicht links von der Mitte ein, erteilt Extre-
mismus eine Absage und halt die Demokratie fiir eine gute Staatsform?.

Dennoch herrscht weiterhin eine grof3e Distanz gegentber den politischen Par-
teien, die zudem von einem geringen Vertrauen in die Losungskompetenzen
der Politik gekennzeichnet ist. So ist Politik- und Parteienverdrossenheit unter
Jugendlichen weiterhin stark vertreten. Politik wird von jungen Menschen als
wenig effektiv. wahrgenommen. Beunruhigen muss die nach wie vor geringe
Wahlbeteiligung junger Menschen. So haben bei der Bundestagswahl 2005 le-

® Freiwilligensurveys 2004: Gensicke, T./Picot, S,/Geiss, S.: Freiwilliges Engagement in
Deutschland 1999 - 2004. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Ber-
lin 2006, S. 15.

**Shell Jugendstudie (2006), S. 20.

© Freiwilligensurveys (2006), S. 15.

> Shell Jugendstudie (2006), S. 18.

2 Shell Jugendstudie (2006), S. 104 ff.
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diglich 70 % (alle 78,3) der 18- bis 21-Jahrigen ihr Wahlrecht ausgelbt. Bei den
21- bis 25-Jahrigen war die Wahlbeteiligung mit 66,5 % noch niedriger>. Diese
Zahlen wurden durch die Wahlbeteiligung junger Menschen bei den letzten
Kommunal- und Europawahlen bestatigt. Und auch wenn fur die Bundestags-
wahl 2009 noch keine endgiltigen Auswertungen vorliegen, ist zu vermuten,
dass die Beteiligung von jungen Menschen an der Wahl weiter gesunken ist.
Insgesamt ist Politik flr die Mehrheit der Jugendlichen aktuell offensichtlich kein
attraktiver Bezugspunkt mehr, an dem man sich orientiert, Identitdt gewinnt
oder sich selbst darstellen kann.

Unverandert hoch ist aber das Vertrauen in staatliche Institutionen, wenn diese
von den jungen Menschen als parteiunabhéngig eingeschatzt werden. Hierzu
werden von den jungen Menschen u.a. die Justiz und Polizei gerechnet. Ver-
trauenswdurdig fur junge Menschen sind auch Menschenrechts- und Umweltor-
ganisationen. Dieses Vertrauen entspricht dem hohen entwicklungspolitischen
Engagement von Kindern und Jugendlichen sowie ihrem grol3en Interesse an
internationalen Erfahrungen.

'3 Statistisches Bundesamt: Wahl zum 16. Deutschen Bundestag, Heft 4, S. 11,
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IV. Zentrale Handlungsfelder der Kinder- und Jugendpolitik

Soziale Arbeit bleibt ein wesentlicher Aufgabenbereich in der modernen Gesell-
schaft. Dabei ist nicht nur ihr kompensatorischer Auftrag im Blick. Vielmehr ist
sie breiter zu verstehen, denn sie umfasst viele Bereiche der allgemeinen For-
derung von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien. Eine moderne Gesell-
schaft, die als individualisiert und pluralisiert gilt, produziert Herausforderungen
und Bewaltigungsanforderungen, die potenziell alle jungen Menschen und Fa-
milien betreffen kdnnen, nicht nur die sogenannten ,Problemgruppen®. Dies
zeigt sich vor allem auch in der Kinder- und Jugendhilfe. Ihre Aufgaben und
Funktionen sind immer im Wechselspiel mit gesellschaftlichen Entwicklungen
zu bestimmen. Dabei gestaltet Kinder- und Jugendhilfe einerseits diese Ent-
wicklungen in Ansatzen mit (vor allem hinsichtlich der in 8 3 Abs. 2 SGB VIl
formulierten Ziele, positive Lebenslagen fir junge Menschen mitzugestalten,
wieder herzustellen oder zu erhalten), andererseits reagiert sie auf die Lebens-
lagen der Adressaten und den darin entstehenden Unterstitzungs- und Forder-
bedarf durch die Bereitstellung entsprechender Leistungen der Hilfe und Unter-
stutzung.

Kinder- und Jugendhilfe differenziert ihre niedrigschwelligen, praventiven und
familienorientierten Angebote aus, z.B. mit den sozialrdumlich verankerten Fa-
milienzentren, der Mitwirkung in ganztagig organisierten Schulen und gar im
eher eingreifenden Sektor der Erziehungshilfe. Auch in der frihen Bildung und
der Kinder- und Jugendarbeit wird gerade der Grundgedanke der Férderung
und nicht des Eingriffs oder der Pravention sichtbar, denn es handelt sich um
Bildungs- und Erziehungsfelder, die auch von einer gewissen Eigenstandigkeit
gegenuber anderen Institutionen gepragt sind. In den letzten Jahren hat sich die
Kinder- und Jugendhilfe gemald dem Leitgedanken des SGB VIl vor allem be-
muht, im frGhen Kindesalter neue Formen der Foérderung und Unstitzung zu
entwickeln und dabei den Familien eine partnerschaftliche Unterstiitzung anzu-
bieten sowie mdgliche Hemmschwellen bei der Inanspruchnahme von Leistun-
gen, gerade gegenuber den Institutionen der offentlichen Jugendhilfe, abzu-
bauen. Vor dem Hintergrund erschreckender Félle von Kindeswohlgefahrdung
in jungster Zeit wird ihr aber gleichzeitig eine Intensivierung des Schutzauftrags,
des Intervenierens bei drohender und bereits erkennbarer Kindeswohlgefahr-
dung abverlangt.

Dies macht deutlich, dass es - angesichts solcher dramatischer Falle - auch zu
einer Akzentverschiebung von der Férderung hin zur Leitkategorie ,Schutz und
Eingriff* kommen kann. Es wird eine besondere Herausforderung der naheren
Zukunft sein, beide Aufgaben, partnerschaftliche Unterstlitzungsangebote und
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~Wachteramt", in ein ausgewogenes Verhaltnis zu bringen. Beide Anforderun-
gen hangen entscheidend mit erkennbaren Unterstlitzungs- und bisweilen auch
Uberforderungskonstellationen in der erzieherischen Situation von Familien zu-
sammen, die unter den Bedingungen der modernen Gesellschaft die alltagli-
chen Herausforderungen, Belastungen, Widrigkeiten und die ihnen auferlegten
Aufgaben zur Gestaltung des Lebenslaufes zu meistern suchen. Beide fachli-
chen Grundorientierungen mussen also zwingend ineinandergreifen.

Neben dieser fachoffentlichen Diskussion tber die Rolle der Kinder- und Ju-
gendhilfe und ihren spezifischen sozialpddagogisch gepragten Auftrag trat die
Diskussion uber den Bildungsauftrag vor allem hinsichtlich ihrer Beitrdge zur
Bildungsférderung junger Menschen. Angesichts der Ergebnisse internationaler
Leistungsvergleiche wurde der Stellenwert frihkindlicher und auf3erschulischer
Bildungsprozesse neu erkannt und anerkannt. Die in den letzten Jahren auch in
Nordrhein-Westfalen entstandenen Konzeptionen zur auf3erschulischen Bil-
dungsfoérderung in Teilfeldern der Kinder- und Jugendhilfe weisen auf ein ver-
andertes Verstandnis und die erweiterten Dimensionen von Bildung hin. Es war
erforderlich, die Bildungsfrage neu auszurichten und ein zukunftsfahiges Kon-
zept von Bildungsforderung zu entwickeln, welches alle Bildungsorte einbezieht,
denn das ,...was heute jeder Mensch individuell ist, was er inzwischen weif3,
kann, macht, ist komplexes Geflecht und Resultat aus unterschiedlichsten
Lernorten, Bildungswelten, Gelegenheiten, Ubungsfeldern und Erfahrungsrau-
men"’. Bildung ist demnach weit mehr als kognitives Lernen und bezieht immer
auch soziales und kulturelles Lernen ein. Und Bildungsorte gehen weit Uber die
Schule hinaus. Ein wesentlicher Beitrag der Bildung muss daher auch sein,
Kinder und Jugendliche zu beféahigen, ihren Platz in der Gesellschaft zu finden
und eine selbstbestimmte und eigenverantwortliche Personlichkeit zu werden.
Hier kommt den auf3erschulischen Bildungsorten eine immens wichtige Bedeu-
tung zu. Der Blick richtete sich in dieser Legislaturperiode vor allem auf die fri-
he Bildung, die Gestaltung des Ubergangs von der Tageseinrichtung in die
Grundschule, die Ganztagsschulen in Primarstufe und Sekundarstufe I, die An-
gebote der Kinder- und Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit sowie auf die
Kooperationsanséatze dieser Felder mit der Schule.

In der 14. Legislaturperiode (2005 — 2010) hat die Landesregierung der Kinder-
und Jugendhilfe einen wichtigen Stellenwert eingeraumt. Dies kam zunachst
darin zum Ausdruck, dass mit dem Ministerium fir Generationen, Familie,
Frauen und Integration ein Ressort geschaffen wurde, welches zentrale gesell-
schaftspolitische Handlungsfelder unter einem Dach zusammenfuhrt: Demo-

" Rauschenbach, T. (2009): Zukunftschance Bildung - Familie, Jugendhilfe und Schule in neuer
Allianz, Juventa Verlag Weinheim und Minchen, S. 25.
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graphischer Wandel und das Zusammenleben der Generationen, die Ausgestal-
tung der Kinder- und Jugendhilfe, die Weiterentwicklung der Unterstlitzungsan-
gebote fur Familien sowie der Ausbau der Integrationspolitik zum Nutzen aller
Menschen in Nordrhein-Westfalen - dies sind die Zukunftsthemen, die in die-
sem neuen Ressort geblndelt wurden. In diesem Kontext konnte sich die Kin-
der- und Jugendpolitik als wichtiges sozialpolitisches Handlungsfeld etablieren.

Konkret wurde den Schwerpunkten ,Frihe Bildung in Tageseinrichtungen®,
»7Aufbau familienunterstitzender Netzwerke*, ,Soziale Frihwarnsysteme", ,Kin-
der- und Jugendarbeit” sowie der ,Jugendsozialarbeit” besondere Aufmerksam-
keit gewidmet. Ein weiterer Schwerpunkt war die Qualifizierung des Kinder-
schutzes, die angesichts der dramatischen Todesfélle von Kindern eine beson-
dere Beachtung in der Politik wie in der Offentlichkeit gewann. Angesichts der
bereits zu Beginn der Legislaturperiode heftigen Debatte um sogenannte Inten-
sivtater im Kindes- und Jugendalter kam auch der Pravention und Bekampfung
der Kinder- und Jugendkriminalitat eine besondere Aufmerksamkeit zu. Der
wichtige Bereich der Hilfen zur Erziehung, der angesichts der bei Teilen der
Eltern zu beobachtenden Kompetenzprobleme in der Erziehung ihrer Kinder’
zunehmend an Bedeutung gewinnt, liegt nicht in der Gestaltungskompetenz des
Landes. Hier haben die Kommunen als 6rtliche Trager der offentlichen Jugend-
hilfe im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverantwortung zahlreiche wichtige
Impulse gesetzt. Die Hohe der von den Kommunen aufgebrachten Mittel (in
2007 rd. 1,4 Mrd. €) zeigt die erhebliche Dimension dieses Leistungsbereiches
und damit auch seine Relevanz fur die kommunalen Haushalte auf.

1. Der Kinder- und Jugendférderplan
1.1 Grundlage der Forderung

Das Kinder- und Jugendférderungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (3.
AG-KJHG - KJFOG) sieht in 8§ 9 vor, die finanzielle Forderung der Kinder- und
Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Ju-
gendschutzes auf der Grundlage eines Kinder- und Jugendférderplans (KJFP)
fur den Zeitraum einer Legislaturperiode zu gestalten. Eine analoge Regelung
in 8 15 Abs. 4 KJFOG verpflichtet die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe dazu, so genannte kommunale Kinder- und Jugendférderpléane zu erstel-
len.

’® v.a. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) (2004): Soziale
Kompetenz fur Kinder und Familien. Ergebnisse der Erlangen-Nurnberger Entwicklungs- und
Praventionsstudie. Berlin.
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Die Landesregierung hat bereits zu Beginn der Legislaturperiode den Kinder-
und Jugendférderplan neu gestaltet. Mit diesem Plan wurde erstmals fir die
Jugendorganisationen wie fur die Trager der Jugendarbeit und Jugendsozialar-
beit eine fur eine ganze Legislaturperiode geltende verbindliche Grundlage fur
die Forderung geschaffen. Damit wurde das Ziel der Landesregierung, den Tra-
gern und Verbé&nden Planungssicherheit und Zuverlassigkeit in der Forderung
ihrer Arbeit und Strukturen zu geben, erreicht.

Entsprechend der Vorgabe des Gesetzes, die 6ffentlichen und freien Trager bei
den Planungen zu beteiligen (8 9 Abs. 1 KJF6G), wurden die Zusammen-
schlisse der landeszentralen freien Trager, die kommunalen Spitzenverbande
und die Landschaftsverbande/Landesjugendamter in die Beratungen einbezo-
gen. lhre fachlichen Anregungen sind in den aktuellen Kinder- und Jugendfér-
derplan eingeflossen.

Der KJFP setzt neue fachliche und fachpolitische Akzente. Er beschreibt die
Ziele und Aufgaben der Kinder- und Jugendforderung auf Landesebene und
sichert die vorhandene Infrastruktur. Zugleich will der neue KJFP die Trager
und Einrichtungen auf bestimmte fachliche Schwerpunkte hin orientieren. Diese
sind vor allem:

Foérderung von benachteiligten Kindern und Jugendlichen durch geeignete
Angebote,

Verstarkung der integrativ wirkenden padagogischen Angebote flr Kinder
und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte,

Entwicklung von sozialraumorientierten Angeboten mit dem Ziel, neue Wege
im Erreichen junger Menschen zu suchen (projektorientierte Anreize),

eine verstarkte Forderung der kulturellen Angebote (da diese gerade von
Kindern aus sozial schwierigen Verhaltnissen besonders angenommen wer-
den),

Verbindung der Angebote mit 6rtlichen Netzen, z.B. im Rahmen einer Zu-
sammenarbeit mit der Schule,

Ausbau der Teilhabemdéglichkeiten junger Menschen im kommunalen Raum.

Die Schwerpunkte wurden im Rahmen des im Jahre 2008 geschlossenen Pak-
tes mit der Jugend zur Mitte der Legislaturperiode neu justiert (Schwerpunkte:
Bildung, Partizipation, Integration, Generationen, Europa/Eine Welt; vgl. Kapitel
V). Daruber hinaus sind die Ergebnisse des Wirksamkeitsdialogs mit den Tré&-
gern der freien Jugendhilfe kontinuierlich eingeflossen.
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Nachdem der Kinder- und Jugendférderplan mit dem Doppelhaushalt in den
Jahren 2004 und 2005 von rd. 96 Mio. € auf rd. 75,1 Mio. € abgesenkt worden
war, hat die Landesregierung fur die Zwecke der Kinder- und Jugendforderung
das Gesamtvolumen des Kinder- und Jugendférderplans zunachst auch fur die
Laufzeit der aktuellen Legislaturperiode auf rd. 75,1 Mio. € festgeschrieben und
damit bei allen Beteiligten fur Planungssicherheit gesorgt. Gleichzeitig stellte sie
mit dem Sonderprogramm ,Jugend und soziale Brennpunkte" in den Jahren
2006 bis 2008 jahrlich weitere 4,5 Mio. € fur Jugendarbeit mit besonderen
Schwerpunkten zur Verfigung. Im Zuge des im Jahre 2008 geschlossenen
Paktes mit der Jugend hat die Landesregierung schlief3lich das Férdervolumen
fur die Kinder- und Jugendarbeit einschlie3lich des Kinder- und Jugendférder-
plans auf mehr als 80 Mio. € erhdht.

Der KJFP stellt - entsprechend den Vorgaben des KJFOG - hohe Ansprliche an
die padagogische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen. Im Rahmen der
Schwerpunktsetzungen sollen sich die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit
grundsatzlich an alle Kinder und Jugendlichen richten. Die Festlegungen des
KJFP basieren auf der Uberzeugung, dass die Trager sich ihrer Quer-
schnittsaufgaben bewusst sind und sich z.B. fur die Realisierung des Gender-
Gedankens stark machen, ihre interkulturellen Ansatze erweitern und mehr An-
gebote fur Kinder mit Zuwanderungsgeschichte bereithalten.

Besonders hervorzuheben ist der Bildungsauftrag in diesen Handlungsfeldern.
Gerade die Kinder- und Jugendarbeit wird hierbei mit neuen Anforderungen
konfrontiert. Sie muss - mehr als bisher - ihren Bildungsauftrag prazisieren und
ihn auch konzeptionell kontinuierlich weiterentwickeln.

Der Kinder- und Jugendforderplan bekennt sich klar zum Grundsatz der Subsi-
diaritat. Er geht von dem Grundverstandnis aus, dass die padagogische Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen vorrangig von freien Tragern der Kinder- und Ju-
gendhilfe wahrgenommen wird. Gerade freie Trager sind aufgrund ihrer Wert-
orientierung Garanten einer auf Pluralitat, Vielfalt, Autonomie und Verantwor-
tungsbewusstsein basierenden padagogischen Arbeit mit jungen Menschen.
Der KJFP bietet den Tragern der Kinder- und Jugendhilfe, die mit ihren pada-
gogischen Angeboten in den Lebenswelten der Kinder- und Jugendlichen veror-
tet sind, in vielfaltiger Weise Mdoglichkeiten der Selbstorganisation, des konkre-
ten Mitgestaltens und Mitwirkens sowie der Beratung und Unterstitzung in be-
sonderen Alltagsfragen.

Eine wesentliche Grundlage fir die Kinder- und Jugendarbeit und die Jugend-
sozialarbeit ist die Férderung der kinder- und jugendpolitischen Infrastruktur.
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Ohne eine solche Basis wéren die Aufgaben nicht zu meistern. Die Landesre-
gierung misst daher gerade dieser Infrastruktur eine hohe Bedeutung zu, denn
sie schafft die Basis fur die alltdgliche Arbeit der Organisationen. Allerdings
kommt es oftmals auch auf neue Impulse an, die sich aus den Lebenswelten
junger Menschen ableiten. Hier missen zum Teil auch neue Schwerpunkte
gesetzt und auch Uber das klassische Tragerspektrum neue Trager und Akteure
einbezogen werden. Daher erfolgt im Rahmen des KJFP eine Erganzung der
Infrastrukturférderung durch einen gezielten Einsatz von Projektmitteln fir be-
sondere Schwerpunkte. Die Projektmittel fur die Forderung von besonderen
Schwerpunkten kbnnen bei den beiden Landschaftsverban-
den/Landesjugendamtern beantragt werden. Fir die Férderung dieser besonde-
ren Schwerpunkte kommen nur die Trager in Betracht, die aufgrund ihres Tra-
gerprofils und ihrer fachlichen Ausrichtung eine Gewéhr daflr bieten, dass sie
diese Schwerpunkte auch umsetzen kdnnen. Somit greift der KJFP zentrale
gesellschaftliche Herausforderungen auf, die auch fur die Kinder- und Jugend-
politik von hoher Bedeutung sind. Indem der Kinder- und Jugendforderplan ei-
nen Schwerpunkt auf die Férderung besonderer Zielgruppen wie Kinder und
Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte und sozial benachteiligte Kinder und
Jugendliche legt, wird gleichzeitig ein Beitrag zur Integration der hier lebenden
Menschen und zum Abbau von sozialer Benachteiligung geleistet.

Der KJFP fordert auch die Entwicklung und Starkung demokratischer Strukturen
und Verhaltensweisen durch einen Ausbau partizipativer Ansatze in der Kinder-
und Jugendarbeit. Schliel3lich wurde durch den neuen KJFP die Férderung der
Kinder- und Jugendarbeit weiter entbUrokratisiert. Die im Rahmen der Infra-
struktur geforderten Tragergruppen der Jugendverbandsarbeit, der offenen Kin-
der- und Jugendarbeit sowie der kulturellen Jugendarbeit erhalten ihre Forder-
mittel in pauschalierter Form ohne Antragsstellung (sog. fachbezogene Pau-
schale).

Statt kleinteiliger Vorgaben werden fur einen wirksameren, effektiveren und
zielgenaueren Einsatz der Mittel mit den Tragern erganzend zum Wirksam-
keitsdialog Vereinbarungen in zentralen Bereichen geschlossen, die Ziele for-
mulieren und Umsetzungsschritte festlegen. Dadurch wird die administrative
Arbeit der hauptamtlichen Fachkrafte minimiert und zusatzliche Zeit fur die pa-
dagogische Arbeit gewonnen. Dem Ziel eines wirksameren, effektiveren und
zielgenaueren Mitteleinsatzes dient auch der im Jahre 2008 von der Landesre-
gierung, dem Dachverband Arbeitsgemeinschaft Haus der Offenen Tur NRW
(AGOT NRW) und den Kommunen ins Leben gerufene Qualitatsverbund Offene
Kinder- und Jugendarbeit.
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Der KJFP 2006 - 2010 hat eine Neufassung der dazugehdrigen Richtlinien not-
wendig gemacht. Bei den Richtlinien handelt es sich um Verwaltungsvorschrif-
ten zur Umsetzung des KJFP, die sich an die Bewilligungsbehorden richten.
Dies sind fur den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe die Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe. Nach einem umfangreichen Beratungsverfah-
ren, in das die landeszentralen Trager der Kinder- und Jugendarbeit und die
kommunalen Spitzenverb&nde einbezogen wurden, konnten die neuen Richtli-
nien zum 01.01.2008 in Kraft treten.

1.2 Der Wirksamkeitsdialog als Qualitatsentwicklung

Jenseits klassischer Evaluation durch empirische Studien, Teilnehmerbefra-
gungen, Methoden der Effektforschung und anderer begleitender Mal3hahmen
zur Qualitatssicherung und Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit ist
der Wirksamkeitsdialog ein Instrument, das dem Verhdltnis des Landes zu den
freien Tragern der Jugendhilfe Rechnung tragt. Denn die Frage nach der Wir-
kung offentlicher Férderung kann nur in einem gemeinsamen Prozess beant-
wortet werden. Besonderes Merkmal des Dialogs ist der partizipative und part-
nerschaftliche Ansatz. Dabei bezieht sich der Begriff der ,Wirksamkeit" - im Ge-
gensatz zu der auf den einzelnen Jugendlichen bezogenen ,Wirkung" - auf die
Effekte der Landesférderung hinsichtlich der Gestaltung der Jugendarbeit in
Konzepten, Arbeitsansatzen und Projekten. Der Begriff ,Dialog" unterstreicht
die Bedeutung gemeinsam entwickelter Verfahren und gemeinsamer Verant-
wortung der Beteiligten.

Der Wirksamkeitsdialog ist ein innovatives Instrument zur Beschreibung und
Analyse vorhandener Schwerpunkte und Angebote sowie zu deren Akzeptanz
und Relevanz. Er hat aber aufgrund seines umfassenden Ansatzes seine Gren-
ze dort, wo es um die Weiterentwicklung einzelner ausgewahlter Handlungsfel-
der im Detail geht. So wird seit Beginn dieser Legislaturperiode der Wirksam-
keitsdialog durch den Abschluss von Zielvereinbarungen erganzt. Die Zielver-
einbarungen bauen auf den Ergebnissen des Wirksamkeitsdialogs auf und las-
sen Raum fur malRgeschneiderte Lésungen. Es geht vor allem darum, Ziele zu
definieren und anhand verschiedener Instrumente die Umsetzung und Realisie-
rung zu begleiten. Anders als beim Wirksamkeitsdialog, der rtickblickend die
geleistete Arbeit darstellt und reflektiert, setzen Zielvereinbarungen schon vor
der Umsetzung an und kdénnen damit auch als qualitatives Evaluationsinstru-
ment genutzt werden.

Wirksamkeitsdialog und Zielvereinbarungen dienen der fachlichen Reflexion der
Forderung mit den Tragern der Jugendarbeit und leisten somit einen Beitrag zur



72

Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit. Im Gegensatz zu klassischen
Formen des Controllings wird nicht nur ein Berichtswesen aufgebaut, es wird
auch ein Dialog der beteiligten Akteure zu den Zielen und den sich verandern-
den Arbeitsschwerpunkten implementiert.

Gesetzliche Grundlage fir den Wirksamkeitsdialog und den Abschluss von
Zielvereinbarungen ist 8§ 16 des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes. Auch
im Kinder- und Jugendférderplan formuliert die Landesregierung, dass sie die
Mittel — far Jugendarbeit — wirksamer und zielgenauer einsetzen will: ,Verande-
rungen in Kindheit und Jugendphase erfordern stdndige Anpassungsprozesse
in der Angebotsstruktur. Beispielhaft seien genannt die demografische Entwick-
lung und die Einfihrung von Ganztagsschulen. Es ist daher erforderlich, dass
sich die Trager auf die unterschiedlichen Situationen, in denen Kinder und Ju-
gendliche aufwachsen, einstellen und vorhandene Konzepte und das padagogi-
sche Handeln immer wieder anpassen. Dies kann nur gelingen, wenn sich die
Trager einer kritischen Prufung ihres Wirkens stellen.”

Der Wirksamkeitsdialog wird in den einzelnen Bereichen der Kinder- und Ju-
gendarbeit konkret ausgeformt und mit entsprechenden Verfahrensschritten
und Inhalten hinterlegt. Beispiele hierfir kdnnen die Berichte zum Wirksam-
keitsdialog im Bereich der kulturellen Jugendarbeit und der Qualitatsverbund
offene Kinder- und Jugendarbeit sein.

Kulturelle Jugendarbeit

Bereits zum dritten Mal hat die Landesvereinigung kulturelle Jugendarbeit NRW
e.V. (LKJ) einen ausfiihrlichen Bericht zum Wirksamkeitsdialog™ mit differen-
ziertem Datenmaterial vorgelegt. Aufgrund der Erhebungen innerhalb von sechs
Jahren sind Entwicklungen gut nachzuvollziehen und die Ergebnisse verlass-
lich. Die gquantitativen Erhebungen unterstreichen den hohen Wirkungsradius
kultureller Jugendarbeit und machen zugleich Handlungsbedarfe deutlich. So
besteht noch Bedarf fur die Ausweitung spezifischer Angebotskonzepte fir bil-
dungsbenachteiligte Zielgruppen und ein anhaltend hoher Qualifizierungsbedarf
nicht nur fur ,Insider®, sondern fur alle Fachkrafte der Jugendarbeit sowie auch
fur aul3erschulisch engagierte Lehrer.

Nach der Durchfiihrung von drei kompletten Wirksamkeitsdialogen in der kultu-
rellen Jugendarbeit mit kontinuierlichen Befragungen von Kindern und Jugendli-

’® Landesvereinigung kulturelle Jugendarbeit e.V. (Hrsg.) (2006): Jugendkulturarbeit auf dem
Prifstand. Sind wir gut? Bericht zum Wirksamkeitsdialog in der kulturellen Jugendarbeit Teil
[ll. Dortmund.
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chen sowie der gqualitativen Evaluationen ist bei dem Verfahren ein Entwick-
lungsstand erreicht, fir den konstatiert werden kann, dass
eine Fulle valider Daten erhoben worden ist und aufgearbeitet wurde,
intensive Binnendiskussionen mit dem Ziel der Qualitatssicherung gefihrt
wurden,
ein produktiver Reflexionsprozess in der Arbeitsgruppe stattgefunden hat,
die kulturelle Jugendarbeit wichtige Ergebnisse zu ihren Wirkungen vor dem
Hintergrund des Kinder- und Jugendforderplans prasentieren kann,
Entwicklungspotenziale darzustellen sind.

Offene Kinder- und Jugendarbeit

Die Implementierung eines landesweiten Wirksamkeitsdialoges in der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit erfordert eine sehr hohe Akzeptanz fir das Verfahren
auf Seiten der kommunalen Jugendamter. Das uUberwiegende Finanzvolumen in
der OKJA wird in der Regel von den Kommunen selbst getragen. Ohne paralle-
le kommunale Wirksamkeitsdialoge ist ein landesweiter Dialog deshalb nicht
sinnvoll.

Ein zentraler Schwerpunkt der vom Land geftérderten Fachberatung bei den
Landesjugendamtern Rheinland und Westfalen-Lippe war daher die Unterstit-
zung der ortlichen Akteure bei der Anpassung des theoretischen Modells
~-kommunaler Wirksamkeitsdialog“ an die Groél3e, Struktur und spezifischen loka-
len Ausgangsbedingungen des jeweiligen Jugendamtsbezirkes. Insbesondere
ging es darum, den klassischen Regelkreislauf der kommunalen Jugendhilfe-
planung im Feld der Offenen Kinder- und Jugendarbeit mit Bausteinen der Qua-
litdtsentwicklung in den Einrichtungen zu verbinden.

Die kommunal organisierten Wirksamkeitsdialoge als Entwicklungsforen der
fachlichen, organisatorischen und finanziellen Ausgestaltung der Offenen Kin-
der- und Jugendarbeit haben sich in der Zwischenzeit etabliert. Sie sind kom-
munal sehr unterschiedlich organisiert und an die Tragerlandschaft, das Finan-
zierungssystem und die kommunalen Strukturen angepasst. Nicht zuletzt dank
der stabilen Landesfinanzierung seit Einfihrung des Kinder- und Jugendforder-
gesetzes bestimmen nun verstéarkt inhaltliche Themen diesen Austausch. Die
kommunalen Wirksamkeitsdialoge sind planerisch mit diesen Fragen beschaf-
tigt und unternehmen teilweise strukturelle Anpassungen. Insgesamt ist eine
Verstarkung mobiler Kinder- und Jugendarbeit bzw. von Streetwork zu beo-
bachten, teilweise auch verbunden mit der SchlieBung von Jugendzentrums-
Standorten.

Wirkungsforschung
Zukunftsorientierte Diskussionen im Rahmen der Wirksamkeitsdialoge und Ziel-
vereinbarungen kdnnen - ex ante - strukturelle Festelegungen fur die Zukunft
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treffen. Inwieweit sie tatsachlich eine wirksame Mittelverwendung gewahrleis-
ten, kann ohne eine gemeinsame nachfolgende Betrachtung der erzielten Wir-
kungen nicht abschlieBend beurteilt werden. Daher ist eine wissenschaftlich
fundierte Wirkungsforschung ein wichtiger Baustein des Wirksamkeitsdialoges.

Gerade aul3erschulische Bildungsprozesse und Bildungsorte, Kompetenzforde-
rung und Kompetenzentwicklung sind zunehmend Gegenstand bildungspoliti-
scher Diskussionen, ihre Potenziale werden immer haufiger als wichtige gesell-
schaftliche Ressourcen anerkannt. Allerdings kann die Wissenschaft bislang
nur wenige Erkenntnisse zu diesen Gegenstandsbereichen bzw. Themenkom-
plexen bereitstellen. Zudem sind diese Wissensbestande kaum bei den Fach-
kraften und schon gar nicht in der Offentlichkeit angekommen. Hier besteht in
mehrfacher Hinsicht Handlungsbedarf, der zu zwei landesgefdrderten Projekten
gefuhrt hat, die beide im Forschungsverbund Deutsches Jugendinsti-
tut/Technische Universitat Dortmund durchgeftihrt werden:

1. Das Projekt ,Das Wissen zum Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit —
Was wissen Arbeitgeber und was liefert die Forschung?“ wurde durch den
Arbeitskreis G5 initiiert. Hier wird zum einen auf der Basis einer Sekundar-
analyse relevanter Forschungsvorhaben das aktuelle Wissen zum Arbeits-
feld der Kinder- und Jugendarbeit systematisch ausgewertet und fir die
Praxis aufgearbeitet. Parallel dazu wird eine Forschungsliicke hinsichtlich
der Bedeutung von in der Jugendarbeit erworbenen Kompetenzen fir Wirt-
schaftsunternehmen geschlossen und der Versuch eines Dialogs zwischen
Jugendarbeit und Wirtschaft unternommen.

2. Um die Wirkungen der Kinder- und Jugendarbeit zu erforschen sowie die
Mdoglichkeiten, Chancen und Hurden einer Wirkungsforschung aufzuzeigen,
werden auf der Grundlage einer inhaltlichen und methodischen Sekundar-
analyse zur Zeit mehrere Forschungsdesigns zu Studien, die in Arbeitsfel-
dern der Jugendhilfe Wirkungen der Angebote untersucht haben, entwickelt.

1.3 Zielvereinbarungen mit den Tragern der Jugendarbeit

Eine wichtige Erganzung zum Wirksamkeitsdialog sind die mit den Tragern zu
zentralen Bereichen abgeschlossenen Zielvereinbarungen. Dieses neue In-
strument im Rahmen des Kinder- und Jugendfdrderplans ist bereits in mehreren
Aufgabenfeldern erfolgreich umgesetzt und dabei aktiv von den Tragern mit
gestaltet worden:
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Jugendverbandsarbeit

Nach mehrjahrigen Erfahrungen im Umgang mit Themen, die die Jugendver-
bande individuell ausgewéhlt und evaluiert hatten, wurde 2007 der Grundstein
fur eine qualitative Weiterentwicklung der fachlichen Reflexion innerhalb des
Landesjugendrings gelegt. Parallel zu den wie in den vergangenen Jahren von
den einzelnen Verbanden gelieferten, erfassten und ausgewerteten Daten wur-
de folgendes Thema in einer Zielvereinbarung festgehalten: ,Wie gelingt es den
Jugendverbénden, die Bereitschaft junger Menschen zu demokratischem En-
gagement zu wecken und zu férdern?"

Nach intensiver Diskussion wurde hierzu ein Fragebogen entwickelt, um die
bisherigen Umsetzungsstrategien in den Jugendverbé&nden zu diesem Thema
zu ermitteln. Des Weiteren sollten Erkenntnisse dartber gewonnen werden, wie
die neue Methodik der Zielvereinbarungen in den Verbanden ankommt und von
Jugendlichen und Jugendleitern akzeptiert wird.

Mit der Sportjugend NRW, dem Bund der katholischen Jugend NRW, der Ar-
beitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in Nordrhein-Westfalen und dem
SJD Die Falken wurden insgesamt mit vier Tragern der Jugendverbandsarbeit
Zielvereinbarungen abgeschlossen. Unter dem genannten Leitthema wurde
entsprechend der jeweiligen Arbeitsschwerpunkte und Grundlagen der Jugend-
verbande projekt- und strukturorientiert die Forderung des demokratischen En-
gagements junger Menschen systematisiert. Inhalt der Zielvereinbarungen wa-
ren zum einen die Weiterentwicklung bestehender Ansatze (z.B. GH-III-
Ausbildung der Sportjugend NRW), die Analyse von Praxisarbeit und daraus
entstehender Effekte fir demokratisches Engagement (z.B. Partnerschaftsar-
beit des BDKJ NRW) und die Erprobung neuer Mal3Bhahmen, um neue Ziel-
gruppen fur demokratisches Engagement zu gewinnen (z.B. Sprachférderange-
bot der SJD Die Falken).

Die Auswertung der Fragebtgen und die Ergebnisse aus der Umsetzung der
Zielvereinbarungen haben ergeben, dass Jugendverbande nicht nur der zentra-
le Ort des demokratischen Engagements junger Menschen ist, sondern durch
ihre Angebote das gesamte freiwillige Engagement erst ermdglicht und gefor-
dert haben. Somit hat verbandliches Engagement nicht nur eine hohe Bedeu-
tung fur die Vermittlung von informellem Wissen, sondern ist auch ein wichtiger
Motivationsfaktor flir das weitere Engagement der jungen Menschen. So flhrt
z. B. die Kontinuitat der Mitarbeit in einem Jugendverband haufiger zu politi-
schem Engagement der Jugendlichen. Die hdochsten Engagementergebnisse
konnten bei der stetigen inhaltlichen Arbeit junger Erwachsener festgestellt
werden, wie sie beispielsweise bei Langzeit-Engagierten vorliegt.
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Die Jugendverbandsarbeit verflgt nicht nur Gber ein Mandat der Interessenver-
tretung junger Menschen. Sie ist zudem geeignet, meinungsbildend tatig zu
sein. Neben der Schule, dem Elternhaus oder den Medien ist es der Jugend-
verband, der junge Menschen sensibilisiert und zu Multiplikatoren /-innen in ei-
gener Sache macht.

Das Engagement junger Menschen vollzieht sich hauptsachlich im Jugendver-
band oder in Nichtregierungsorganisationen. Die Ergebnisse der Fragebogen-
aktion haben zugleich gezeigt, dass lediglich ein ganz geringer Teil der jungen
Menschen bereit ist, sich in einer Partei bzw. deren Jugendorganisation poli-
tisch direkt zu engagieren. Junge Menschen ziehen es offensichtlich vor, sich
im Umfeld politischer Willensbildungsprozesse zu engagieren. Hier bestehen
Chancen fur die weitere Jugendverbandsarbeit. Die Jugendverbande sind in
hohem Malf3e auf Grund ihrer Struktur geeignet, Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, um den Dialog zwischen Mandatstragern/Mandatstragerinnen und den jun-
gen Menschen zu erméglichen und zu férdern. Aber die Jugendverbénde errei-
chen mit ihren Angeboten nicht nur Mitglieder. Sie erreichen durch ihre mafige-
schneiderten Projekte auch Gruppen junger Menschen, die sich bisher nicht
gesellschaftlich engagiert haben. Auch hier bestehen noch Mdéglichkeiten zur
Weiterentwicklung der Jugendverbandsarbeit.

Kulturelle Jugendarbeit

Die Tréager der kulturellen Jugendarbeit haben die Ergebnisse des letzten Wirk-
samkeitsdialogs aufgegriffen. Vor diesem Hintergrund konzentrierte sich die
Zielvereinbarung der Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit, Bildung, Kultur auf die
Starkung der Jungenarbeit. Bestandteil der Zielvereinbarung war ein Qualifizie-
rungsprojekt flr Multiplikatoren im Bereich Jungenarbeit sowie konkrete Pro-
jektangebote fir Jungen. Alle Projekte wurden im Jahr 2007 durchgefuhrt und
umfangreich evaluiert.

Die Landesarbeitsgemeinschaft Musik ebenso wie die Landesarbeitsgemein-
schaft Kulturpadagogische Dienste/Jugendkunstschulen konzentrieren sich in
weiteren Zielvereinbarungen regional auf das Ruhrgebiet und inhaltlich auf eine
Starkung der Angebote fir Kinder- und Jugendliche mit Zuwanderungsge-
schichte. Zielsetzung war, die Arbeit auszuweiten und letztlich Kinder und Ju-
gendliche anzusprechen, die bislang noch nicht an den bestehenden Angebo-
ten partizipiert haben. Die Landesarbeitsgemeinschaft Kulturpddagogische
Dienste/Jugendkunstschulen z. B. will in einem mehrjahrigen Prozess im Ruhr-
gebiet bis zum Jahr 2010 funf weitere Jugendkunstschulen unter Beteiligung
der Kommunen und privater Unterstitzer grinden. Im Rahmen dieser Zielver-
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einbarungen wurden auch Projekte in verschiedenen stilistischen Ausrichtungen
durchgefuhrt. An 27 neuen Standorten wurden neue Zielgruppen erreicht und
viele Kinder und Jugendliche aus verschiedenen Herkunftslandern beteiligt, die
zum ersten Mal an einem Projekt der kulturellen Jugendarbeit teilnahmen.

Jugendsozialarbeit

Die Jugendsozialarbeit NRW hat fur den Zeitraum 2007 bis 2010 eine Vereinba-
rung Uber Zielperspektiven unterschiedlicher Themengebiete geschlossen; be-
gleitet wird die Umsetzung der Zielvereinbarung vom Landesjugendamt Westfa-
len-Lippe.

Im Einzelnen sieht die Zielvereinbarung vor, Ausgrenzungsprozesse junger
Menschen in Schule, Ausbildung sowie auf dem Arbeitsmarkt im Rahmen von
Familie, Armut und Gewalterfahrung zu identifizieren, sozialpolitisch zu bewer-
ten und Impulse fur die weitere Entwicklung geeigneter Angebote zu geben.
Dementsprechend nimmt die Zielvereinbarung diese unterschiedlichen The-
mengebiete systematisch in den Fokus. Im Rahmen der vereinbarten Ziele fan-
den Werkstattgesprache mit Vertretern aus Politik, Wissenschaft und Praxis
und parallel dazu in Einrichtungen der Jugendsozialarbeit unter Beteiligung von
Jugendlichen statt.

Ein weiterer Schwerpunkt der Zielvereinbarung liegt in der Entwicklung von L6-
sungsansatzen aus Sicht der Trager fur zuklnftig relevante Problemlagen jun-
ger Menschen. Unter Beteiligung von Jugendlichen und Tragern werden mogli-
che Problemfelder ndher betrachtet und die Ergebnisse dokumentiert. Der
Fachoffentlichkeit und den politischen Vertretern sollen die erarbeiteten Mate-
rialen und Medien in den Jahren 2009 bis 2010 vorgestellt werden.

Offene Kinder- und Jugendarbeit

Die Fachberatung des Landesjugendamtes Rheinland hat den Prozess einer
exemplarischen Zielvereinbarung in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in
Nordrhein-Westfalen begleitet: Sie beschréankte sich zeitlich auf das Jahr 2007
und diente der Erprobung. Ziel war insbesondere, die Bildungsférderung von
Kindern und Jugendlichen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte préziser in
den Blick zu nehmen und Konzepte zu entwickeln, die der Bedeutung der un-
terschiedlichen Ansatze padagogischer Arbeit Rechnung tragen. Bildung als
selbstverstandlicher Bestandteil offener Kinder- und Jugendarbeit, ob in oder
aulRerhalb von Einrichtungen, sollte erkennbarer und konzeptionell ganzheitli-
cher werden. Im Einzelnen sah die Zielvereinbarung vor, dass die betroffenen
Kinder- und Jugendlichen eine freiwillige Leseférderung erhielten und bei der
Erledigung der Hausaufgaben unterstitzt wurden. Schwerpunkt war die voll-
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standige Erledigung der Hausaufgaben und in diesem Zusammenhang der Ab-
bau von Lerndefiziten.

1.4 Qualitatsverbund Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA)

Die Landesregierung unternimmt dariiber hinaus seit einigen Jahren vermehrt
Anstrengungen, die Informationsbasis Uber die Offene Kinder- und Jugendar-
beit zum qualitativen Nutzen aller Akteure zu verbessern. Im Dialog mit den
Landesjugendamtern, den ortlichen Jugenddmtern und den freien Tragern wur-
de festgestellt, dass der bisherige Prozess von Strukturdatenerhebung, Wirk-
samkeitsdialog und Zielvereinbarung im Hinblick auf die auf Landesebene her-
zustellende Transparenz lber die Aktivitaten der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit noch ausgebaut werden kann. Das MGFFI hat daher im Jahre 2008 die
Initiative ergriffen, die einzelnen Bausteine zielgerichtet zusammenzubinden.

Gemeinsam mit den beiden Landesjugendamtern wurden mehr als 20 Kommu-
nen sowie die AGOT NRW fir eine aktive Mitarbeit an der Entwicklung eines
Modellversuchs Qualitatsverbund OKJA gewonnen. Die Zielstellung des Mo-
dellversuchs umfasst:

eine Einigung auf eine landesweit einheitliche Datenbasis und (internetge-
stutzte) Erhebungsmethodik,

eine Vereinbarung Uber ein aufeinander abgestimmtes und zugleich auf die
unterschiedlichen Steuerungsbedirfnisse eingehendes System der Quali-
tatsdialoge auf lokaler, regionaler und landesweiter Ebene,

eine deutliche Steigerung des wechselseitigen Nutzens fir alle Beteiligten.

Auf landesweiten Workshops im April 2008 sowie Marz 2009 wurden sowohl die
Ergebnisse dieses Modellversuches als auch die Ziele des von der Landesre-
gierung geplanten Qualitdtsverbunds den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
vorgestellt und erlautert. Im Sommer 2009 haben die an der Arbeitsgruppe be-
teiligten Jugendamtsvertreterinnen und -vertreter begonnen, das Erhebungsin-
strument in einer ersten Testphase mit Einrichtungen des Jugendamtsbezirkes
zu erproben. Im Jahr 2010 soll dann erstmals eine landesweite internetgestuitz-
te Erhebung in allen Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
durchgefihrt werden.

Teil des Wirksamkeitsdialogs ist auch eine systematische Datenerhebung in der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Angesichts der Vielzahl an Einrichtungen in
den Jugendamtsbezirken Nordrhein-Westfalens ist es erforderlich, einen lan-
desweiten Uberblick zu erhalten. Diesem Zweck dient die Strukturdatenerhe-
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bung. Daher wurde ein Berichtswesen aufgebaut, so dass Strukturdaten der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit fir landespolitische Entscheidungen als Zeit-
reine zur Verfigung stehen. Nach den Berichten 2000 (Testlauf), 2002 und
2004 wurde die Strukturdatenerhebung in 2009 zum vierten Mal durchgefihrt.
Dabei wurde die Erhebung, Auswertung und Berichterstattung vom For-
schungsverbund DJI/Technische Universitat Dortmund auf die Landesjugend-
amter verlagert.

2. Entwicklungen in der Kinder- und Jugendarbeit

Die Kinder- und Jugendarbeit ist ein wichtiger Lern- und Lebensort fir Kinder
und Jugendliche. Sie ist ein eigenstdndiges Sozialisationsfeld fir junge Men-
schen neben der Bildung in Familie, Schule und Beruf. Mit dem Kinder- und
Jugendfdrderungsgesetz hat die Kinder- und Jugendarbeit eine wichtige gesetz-
liche Grundlage, die sich am Kinder- und Jugendhilfegesetz des Bundes aus-
richtet. Danach sind die Aufgaben der Kinder- und Jugendarbeit klar umrissen
und auch die Foérderungsverpflichtung durch die Kommunen festgeschrieben.
Das Land beteiligt sich an dieser Férderung mit Mitteln aus dem Kinder- und
Jugendfdrderplan.

Jugendarbeit ist ein wesentlicher Partner von Kindern und Jugendlichen. Aus-
gerichtet an den gesetzlichen Vorgaben orientiert sie sich an den Interessen der
Kinder und Jugendlichen und wird von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet, ist
also dynamisch und prozesshaft angelegt. Insofern reagiert sie auf Anforderun-
gen und Bedurfnisse ihrer Zielgruppen im Stadstteil, im Dorf, im jeweiligen Sozi-
alraum. Zudem ist sie wertorientiert angelegt wie die unterschiedlichen Einbet-
tungen der Organisationen der Jugend in gesellschaftliche und religibse Aus-
richtungen zeigen. In ihrer Struktur und Organisation entspricht sie der kulturel-
len Vielfalt und der Verschiedenheit der jungen Menschen und ihrer Belange.
Ob Jugendverbandsarbeit, offene Jugendarbeit, kulturelle Jugendarbeit oder die
Arbeit mit Initiativgruppen - ein Blick in die Praxis bestétigt, dass es DIE Ju-
gendarbeit nicht gibt.

Die von den Vereinten Nationen im Rahmen der weltweit ausgerufenen UN-
Dekade ,Bildung fuir nachhaltige Entwicklung 2005 - 2014" ist auch Gegenstand
der Bildungsaufgaben der Kinder- und Jugendarbeit. Insbesondere die Jugend-
organisationen setzen sich mit den damit verbundenen Herausforderungen
auseinander. In Seminaren, Veranstaltungen und der klassischen Gruppenar-
beit sind die Themen aus den Bereichen Umwelt und Entwicklung, Sicherung
der natirlichen Ressourcen immer wieder aufgegriffen worden. Gerade fir jun-
ge Menschen sind diese Themen besonders wichtig, da sie fiur ihre Zukunft pla-
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nen und sich damit auch mit den Entwicklungen ihrer Lebenswelten auseinan-
dersetzen mussen. Dies entspricht auch dem besonderen Anliegen der jungen
Menschen, das zeigen die Ergebnisse der Jugendstudien.

2.1 Die Forderung der Jugendverbandsarbeit und Jugendbildungsstéatten

Die Jugendverbande bieten jungen Menschen in vielfaltiger Weise Moglichkei-
ten der Selbstorganisation, des konkreten Mitgestaltens und Mitwirkens, der
Beratung und Unterstltzung in besonderen Alltagsfragen. Die Starke der Ju-
gendverbandsarbeit liegt vor allem in den unterschiedlichen Wertorientierungen,
fur die sich junge Menschen entscheiden kénnen. Eine besondere Funktion
kommt den Jugendverbénden in der Interessenvertretung junger Menschen zu.
Die Pluralitdt der Jugendverbandsarbeit ist eine zentrale Grundlage fur ihr Wir-
ken. Dieser besondere Stellenwert wird auch im SGB VIII dokumentiert, das in
8§ 12 Abs. 1 die Forderung der eigenverantwortlichen Tatigkeit der Jugendver-
bande gesetzlich vorschreibt. Jugendverbande sind zudem besonders geeignet,
das ehrenamtliche Engagement junger Menschen zu férdern. Denn das Ehren-
amt ist die entscheidende Grundlage ihrer padagogischen Arbeit.

Schwerpunkte der Jugendverbandsarbeit sind vor allem die politische und sozi-
ale Jugendbildung, die Partizipation, die Kinder- und Jugenderholung und das
ehrenamtliche Engagement. Hinzu kommen u.a. Angebote im Zusammenwir-
ken mit der Schule, der Préavention, der interkulturellen Kinder- und Jugendar-
beit, sport- und freizeitorientierte Angebote und die Arbeit mit Medien. Zu den
herausgehobenen Aktivitaten gehdren Projekte, die Antworten auf neue Her-
ausforderungen im Alltag junger Menschen geben wollen. Zu diesen Projekten
gehoren zum Beispiel Vorhaben zur interkulturellen Offnung der Jugendverban-
de, Projekte, die den intergenerativen Dialog fordern, Projekte zur Férderung
des Demokratiebewusstseins oder innovative Projekte im Rahmen der interna-
tionalen Jugendarbeit.

Die im Landesjugendring Nordrhein-Westfalen zusammengeschlossenen 22
Jugendverbénde werden seit 2006 mit jahrlich 16,8 Mio. € gefordert; seit 2009
im Zuge des Paktes mit der Jugend mit jahrlich 17,3 Mio. €. Dies sind fast 2
Mio. € mehr als noch im Jahr 2005. Seit dem Jahr 2008 erfolgt die Forderung
durch das Land in Form einer gesetzlich geregelten fachbezogenen Pauschale,
die fur die Trager durch den Wegfall des formellen Antragsverfahren und die
Einfihrung eines vereinfachten Nachweises der Verwendung der Fordergelder
eine erhebliche Entburokratisierung bedeutet.
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Die Forderung durch das Land dient der Sicherung der Infrastruktur, der Férde-
rung des padagogischen Fachpersonals mit dem Schwerpunkt der fachlichen
Gestaltung von Angeboten der Bildung und Erziehung, der Fortbildung ehren-
amtlich tatiger junger Menschen sowie der Forderung der spezifischen Schwer-
punkte der jeweiligen Jugendverbande (z. B. Kinder- und Jugendreisen sowie
Seminare zur politischen, kulturellen und sozialen Bildung).

Nach dem 4. Bericht zum Wirksamkeitsdialog des Landesjugendringes Nord-
rhein-Westfalen wurden z.B. im Jahr 2007 insgesamt 8.430 Veranstaltungen in
allen Landesteilen Nordrhein-Westfalens aus Mitteln des Kinder- und Jugend-
forderplans geférdert. Das sind 8,8% oder 685 Veranstaltungen mehr als noch
2005. Die Angebote teilen sich auf in Bildungsangebote (2.630 oder 31,2 %),
Jugenderholungsmal3nahmen (2.211 oder 26,2 %), Fort- und Weiterbildungs-
angeboten (1.755 oder 20,8 %) und freizeitpadagogische Malinahmen (1.742
oder 20,7 %). Dartber hinaus wurden 92 Angebote im Bereich der Kooperation
von Jugendhilfe und Schule gemacht”’.

Fur diese MalRBnahmen wurden insgesamt 33.850 Einsatze der Mitarbeiter ge-
zahlt, davon etwa 90 % ehrenamtlich. Der Grol3teil der Einsatze entfiel auf Ju-
genderholungsmal3nahmen (14.691) und Bildungsangebote (9.386).

Die Veranstaltungen wurden von 278.673 Kindern und Jugendlichen besucht.
Darunter nahmen teil an:

Jugenderholungsmal3nahmen 91.820
freizeitpddagogischen Mal3nahmen 78.510
Bildungsmalinahmen 69.248
Fort- und Weiterbildungsangeboten 35.162
Kooperation Jugendhilfe-Schule 3.933

Gerade die mehr als 2.600 Bildungsveranstaltungen mit tber 90.000 Teilneh-
merinnen und Teilnehmern allein bei den Jugendverbé&nden des Landes sind
ein eindeutiger Beleg fiir die Bildungsleistungen der Jugendarbeit.”

Die Angebote der Jugendverb&nde werden von Madchen und Jungen glei-
chermalRen genutzt (51 % Madchen, 49 % Jungen), wobei Madchen etwas hau-
figer an Bildungsmafinahmen teilnehmen und Jungen eher an freizeitpadagogi-
schen MalRnahmen.

" Landesjugendring Nordrhein-Westfalen e. V. (2010): 4. Bericht Wirksamkeitsdialog (bislang
unveroffentlicht).
’® Landesjugendring Nordrhein-Westfalen e. V. (2010)



82

Die teilnehmenden Jugendlichen sind Uberwiegend im Alter zwischen 11 und 17
Jahren. Damit erfillt die Jugendarbeit der Verbande ihre Aufgabe, Jugendlichen
in der Pubertat einen Raum fur die Erprobung der eigenen ldentitat und fur die
ersten Schritte heraus aus der Familie zu eréffnen”.

In den Jugendverbd&nden Nordrhein-Westfalens engagieren sich junge Men-
schen als ehrenamtliche Mitarbeiterinnern und Mitarbeiter. Sie leiten Gruppen,
Ferienfreizeiten oder Projekte und beteiligen sich aktiv an der politischen Wil-
lensbildung. Durch dieses ehrenamtliche Engagement erwerben die jungen
Menschen wichtige soziale und demokratische Kompetenzen. Zur nachhaltigen
Unterstltzung dieses ehrenamtlichen Engagements hat die Landesregierung
aktiv an der bundesweiten Einfihrung der Jugendleiterkarte mitgewirkt. Die Ju-
gendleiterkarte dient als Qualifikationsnachweis und als Beleg flir eine ehren-
amtliche Téatigkeit der Inhaberin bzw. des Inhabers der Karte. Zahlreiche Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen gewéhren den Inhabern der Jugendleiterkarte
entsprechende Verglnstigungen.

Die Bildungsarbeit der Jugendverbande wird i.d.R. in den eigenen Einrichtun-
gen durchgefuhrt. Jugendbildungsstatten sind solche Einrichtungen der politi-
schen, sozialen und kulturellen Bildung in Tragerschaft der Jugendverbande.
Sie bieten fir junge Menschen Gelegenheit, aul3erhalb des lokalen Umfeldes
gezielte Bildungs- und Freizeitangebote selbst zu gestalten und auch wahrzu-
nehmen. Die Angebote berlcksichtigen in der Regel die besondere Ausrichtung
der Trager, gehen aber auch dartiber hinaus und umfassen z.B. theaterpada-
gogische Projekte ebenso wie medienpadagogische Schulungen. Sie greifen
Fragen der Gewaltpravention auf oder kooperieren mit dem 6rtlichen Umfeld bei
der Projektgestaltung. Sie sind zudem auch Orte, die von anderen Zielgruppen
(z.B. Schulklassen) besucht werden. Insgesamt gibt es in Nordrhein-Westfalen
37 solcher Bildungsstatten. Von diesen werden zwolf durch das Land geférdert.
Die geforderten Bildungseinrichtungen reprasentieren das gesamte Spektrum
der Jugendverbandsarbeit. Die Jugendbildungsarbeit wird aus dem Kinder- und
Jugendfdrderplan mit jahrlich 1.520.000 € (2006 - 2008: 1.500.000 €; Erh6hung
im Zuge des Paktes mit der Jugend um 20.000 €) gefordert. Seit dem Jahr 2008
erfolgt die Forderung durch das Land ebenfalls in Form einer gesetzlich gere-
gelten fachbezogenen Pauschale.

Neben den Jugendbildungsstatten leisten auch die Jugendverbande durch ihre
eigene Verbandsarbeit einen wichtigen Bildungsbeitrag. Zum Teil ist dieser
auch strukturell besonders abgesichert, wie beispielsweise bei der Auseinan-

" Landesjugendring Nordrhein-Westfalen e. V. (2010)
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dersetzung mit Fragen der Nachhaltigkeit und der Dritten Welt. Hier fordert die
Landesregierung zwei hauptamtlich tatige Bildungsreferenten beim Bund der
katholischen Jugend und bei der Arbeitsgemeinschaft der evgl. Jugend. Sie
beraten und koordinieren verbandsibergreifend insbesondere bei den Themen-
stellungen der UN-Dekade ,Bildung fur nachhaltige Entwicklung 2005 - 2014".

2.2 Offene Kinder- und Jugendarbeit

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit ist ein zentrales Handlungsfeld der Kinder-
und Jugendhilfe. Sie findet im direkten Lebensumfeld von jungen Menschen
statt und bietet vielfaltige Moéglichkeiten der Bildung, Freizeit und Kommunikati-
on. Ebenso wie die anderen Felder zielt sie darauf ab, jungen Menschen durch
unterschiedliche Angebote zu befahigen, sich als eigenstandige Personlichkeit
zu entwickeln. Offene Kinder- und Jugendarbeit findet vor allem in Einrichtun-
gen, wie z. B. in Jugendzentren, Jugendclubs, Gemeindehausern, Burgerhau-
sern etc. statt. Dartber hinaus haben sich auch andere Orte herauskristallisiert,
die vor allem von Jugendszenen entdeckt und ,besetzt" werden. Dazu gehéren
Spielplatze, offentliche Raume auf Stral3en etc. In den letzten Jahren sind zu-
nehmend durch enge Kooperationen mit der Schule auch an Schulen und im
Umfeld von Schulen offene Szenen der Kinder- und Jugendarbeit entstanden,
schon weil Schulen haufig aulRerhalb des Unterrichts Gelegenheiten fir viele
gemeinsame Aktivitaten bieten.

Die padagogischen Angebote an Kinder und Jugendlichen konzentrieren sich
vor allem auf Information und Beratung, Unterstutzung in Alltagsfragen, Vermitt-
lung in Konflikten mit dem Elternhaus oder der Schule, gezielte Bildungsange-
bote, Aktivitaten in der Freizeit etc. Insgesamt hat die Offene Kinder- und Ju-
gendarbeit gegentber anderen Angeboten der Jugendarbeit einen entschei-
denden Vorteil: Ihr Platz ist in der Regel im direkten Wohnumfeld der Kinder
und Jugendlichen, im Stadtteil oder in der Gemeinde. Dabei bilden die Jugend-
hauser immer noch den Kern der Arbeit. Rund 2300 solcher Einrichtungen gibt
es in Nordrhein-Westfalen, der Uberwiegende Teil - gerade der kleineren und
mittleren Jugendzentren - befindet sich in freier Tragerschaft. Grol3e Jugend-
zentren werden demgegenuber haufig in kommunaler Tragerschaft betrieben.
In den letzten 10 Jahren sind die offenen Einrichtungen immer mehr zur ,sozia-
len Heimat" junger Menschen geworden, die ,ihr Haus" als Ort der Begegnung,
des Miteinanders, der Freizeit, der Bildung und des Treffpunktes nutzen. Insbe-
sondere werden diese Einrichtungen von Kindern und Jugendlichem mit Zu-
wanderungsgeschichte besucht. Gerade diese Jungendlichen verfliigen kaum
Uber andere rdumliche Moglichkeiten und nutzen diese Zentren. Oftmals ist das
Jugendzentrum der einzige Ort, an dem sie sich treffen kbnnen. In vielen Ein-
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richtungen finden zudem ergdnzende Angebote der schulischen Bildung in Ko-
operation mit Schulen statt.

Inzwischen haben sich die Einrichtungen auch der neuen Mobilitdt von jungen
Menschen angepasst. lhre konzeptionelle padagogische Architektur hat sich
weiter differenziert. Sie sind Orte von Treffpunkten junger Menschen ebenso
wie Orte der Kooperation mit Schulen, haben Burgerzentrumscharakter, sind
Veranstaltungsorte flr das soziale Gemeinwesen etc. Es zeigen sich aber auch
Veranderungen im Standort der offenen Kinder und Jugendarbeit und in den
Angebotsformen. Angesichts der wachsenden Zahl von Ganztagsschulen so-
wohl im Primarbereich wie in der Sekundarstufe | wendet sich die Offene Kin-
der- und Jugendarbeit immer mehr dem Ort Schule zu, und das nicht allein aus
Grunden der Erreichbarkeit von jungen Menschen. Vielmehr spielt ebenso eine
wichtige Rolle, dass sie am Ort der Schule mit einem eigenstandigen Profil
auch andere Formen der Bildung und Férderung mitbringen. Hinzu kommt,
dass Kinder und Jugendliche durch die Ganztagsschule immer mehr Zeit in der
Schule verbringen, die dann auch aul3erhalb des Unterrichts durch Angebote
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit genutzt werden kann.

Die Forderung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ist ein wichtiger Schwer-
punkt des Kinder- und Jugendforderplanes. Das Land erganzt die Férderung
der drtlichen Jugendamter mit erheblichen Mitteln. Die jahrliche Gesamtférde-
rung wurde von der Landesregierung seit 2005 bis heute um insgesamt 2,7 Mio.
€ auf 25,7 Mio. € angehoben und zugleich verstetigt. Diese Mittel werden den
Kommunen im Rahmen einer fachbezogenen Pauschale global zur Verfligung
gestellt. Die Hohe der Pauschale richtet sich nach der im Jahre 1998 vorge-
nommenen Verteilung, die sich wiederum an der Zahl und der Gro6l3e der Ein-
richtungen orientierte. So werden Einrichtungen der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit wie auch projektorientierte Ansatze in den fachlichen Schwerpunk-
ten, wie z.B. Nachmittagsangebote flr die Altersgruppe der 10 bis 14-Jahrigen,
geschlechtsspezifische Angebote etc. gefordert.

Die Zahl der Besucherinnen und Besucher ist wechselhaft. Sie ist — angesichts
des Wandels der Freizeitaktivitdten der Kinder und Jugendlichen - nicht mehr
allein auf Stammbesucher zu reduzieren. Diese stellen inzwischen nicht mehr
die Mehrzahl der Jugendlichen dar. Zudem hat sich die Besucherzahl auch an-
gesichts zunehmender Projektarbeit, wie z.B. Betreuungsangebote fur Schul-
kinder, verandert und auch die Nutzungszeiten sind meist tGber den ganzen Tag
verteilt. Von den Besucherinnen und Besuchern sind rd. zwei Drittel (63 %)
mannlich und rd. ein Drittel (37 %) weiblich. Einen Migrationshintergrund bzw.
Zuwanderungsgeschichte haben rd. 40 % der Besucherinnen und Besucher.
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Teil der offenen Kinder- und Jugendarbeit ist auch die mobile Jugendarbeit bzw.
die Streetwork-Téatigkeit. Ihre Arbeit hat gerade vor dem Hintergrund der wach-
senden Zahl Jugendlicher, die sich am offentlichen Raumen aufhalten, eine
wachsende Bedeutung. Jugendliche, die i.d.R. kaum in eine Jugendeinrichtun-
gen gehen, sondern eher die offentlichen Raume bevorzugen, werden von
Streetworkern angesprochen und kdénnen, wenn sie wollen, entsprechende Un-
terstitzung erfahren. Das Land fordert den landesweiten Zusammenschluss der
Streetworker. Damit besteht fur diese die Moglichkeit des landesweiten Austau-
sches, der gegenseitigen Information u.a.m.

Initiativgruppenarbeit

Initiativgruppen sind selbstorganisierte Zusammenschliisse junger Menschen
oder besondere fachspezifisch ausgerichtete Einzelorganisationen. Sie unter-
stitzen Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbststandigen, sozial
engagierten, kritischen Menschen. Sie bieten ihnen padagogische Angebote im
Wohnumfeld, vor allem Angebote der Bildung, Beratung und der Freizeit. In den
letzten Jahren ist daruber hinaus die interkulturelle Arbeit deutlich verstarkt
worden. Junge Menschen mit Zuwanderungsgeschichte engagieren sich zu-
nehmend in bereits bestehenden Gruppen oder griinden eigene Initiativen.

Initiativgruppen sind in GroRe, Alter, Struktur sowie in der fachlichen Ausrich-
tung hochst heterogen. Sie zeichnen sich durch Unkonventionalitat, Flexibilitat,
Innovation, Partizipation und durch blrgerschaftliches Engagement aus.

In Nordrhein-Westfalen bestehen aktuell rund 230 Initiativgruppen. Die Initiativ-
gruppen haben sich in den vergangenen Jahrzehnten neben den etablierten
Jugendverbé&nden kontinuierlich entwickelt. Das Paritatische Jugendwerk berat
die Initiativen in finanziellen, rechtlichen und fachlichen Fragen und tGbernimmt
Anstol¥finanzierungen fur deren Bildungsmal3nahmen, mit denen jahrlich rund
12.000 Kinder und Jugendliche erreicht werden. Daneben werden vom Paritati-
schen Jugendwerk auch Fortbildungsmalinahmen fir Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren organisiert.

Nach Angaben der Initiativgruppen sind von den erreichten Kindern und Ju-
gendlichen 70 % weiblich und 30 % mannlich. Der Anteil der erreichten Kinder-
und Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte liegt bei rd. 70 %. Rund 500
ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unterstiitzen die Arbeit der Initia-
tivgruppen. Die Initiativgruppen wurden in den Jahren 2006 - 2008 mit jahrlich
220.000 € aus dem Kinder- und Jugendférderplan geférdert. Seit dem Jahr
2009 wurde die Foérderung im Zuge des Paktes mit der Jugend um jahrlich
160.000 € auf dann 380.000 € jahrlich erhoht.
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Sozialpadagogische Arbeit mit jugendlichen Ful3ball-Fans

Teil der offenen Kinder- und Jugendarbeit ist auch die Arbeit der sozialpadago-
gisch ausgerichteten Ful3ball-Fan-Projekte. Was mit der Einfihrung des ,Natio-
nalen Konzeptes Sport und Sicherheit" im Jahre 1992 begonnen wurde, hat
sich bis heute aulR3erordentlich gut bewéhrt. Mit insgesamt 11 solcher Projekte
an den FufB3ballstandorten Aachen, Bielefeld, Bochum, Dortmund, Duisburg,
Dusseldorf, Essen, Gelsenkirchen, Kéln, Leverkusen und Wuppertal ist es ge-
lungen, die Gewaltorientierung im Umfeld von Ful3ballstadien und auch im All-
tag des Ful3balls deutlich zu minimieren. In gemeinsamer Verantwortung von
Deutschen Ful3ball-Bund, der Deutschen Fuf3ballliga, den Kommunen und den
Tragern der Projekte wurden Konzepte praventiver padagogischer Arbeit entwi-
ckelt, die von der zugehenden sozialen Arbeit gepragt sind. Die in den Projek-
ten tatigen Fachkrafte kooperieren in ihrer Tatigkeit mit zahlreichen anderen
Stellen der Sicherheit, z.B. der Polizei, den Ordnungsdiensten in den Stadien,
dem Verein, sozialen Einrichtungen in den Kommunen etc. Die Forderung die-
ser Projekte sichern der DFB, die Kommunen mit den entsprechenden Vereinen
der 1., der 2. und der 3. Ful3ballliga sowie das Land. Insgesamt wendet das
Land rd. 430.000 € hierfur auf. Die Arbeit wird unterstitzt durch die zentrale
Koordinierungsstelle, angesiedelt bei der Deutschen Sportjugend auf Bundes-
ebene. Sie stellt Informationen bereit, arbeitet mit dem DFB eng zusammen und
entwickelt mit den Projekten auch Sicherheitskonzepte. Nordrhein-Westfalen
vertritt in dem Beirat die Position der Lander.

2.3 Angebote und Schwerpunkte der kulturellen Jugendbildung

In § 11 Abs. 3 SGB VIl wird die ,kulturelle Bildung“ im Rahmen der aul3erschu-
lischen Jugendbildung ausdrticklich hervorgehoben. An ihre Angebote werden
guantitativ und qualitativ hohe Erwartungen gestellt. Sie er6ffnet Kindern und
Jugendlichen mit ihren eigenstandigen Konzepten und Umsetzungen viele neue
kreative Freiraume. Im spielerischen und experimentellen Umgang mit den un-
terschiedlichsten kiinstlerischen Medien werden Kinder und Jugendliche zu ak-
tiven Mitgestaltern neuer ,Lern- und Bildungsorte“. Informelles und experimen-
telles Lernen prdgen das Bildungsprofil kultureller Kinder- und Jugendarbeit.
Kulturelle Jugendarbeit starkt die Wahrnehmungsfahigkeit und das Urteilsver-
mogen fur komplexe Zusammenhange und ermutigt Kinder und Jugendliche zur
aktiven und verantwortlichen Mitgestaltung der Gesellschaft. Sie lernen so den
kreativen, aber auch kritischen Umgang mit kulturellen Angeboten. Zugleich
setzen sich die Kinder und Jugendlichen mit ihrer Rolle in der Gesellschaft aktiv
auseinander.
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In Zeiten, die gepragt sind von sozialen Umbrtchen und zunehmend unsiche-
ren Zukunftsperspektiven insbesondere flir die junge Generation, in denen die
Anspriche an die (Aus-)Bildung junger Menschen steigen, wachsen die Anfor-
derungen an eine zeitgemafle Jugendkulturarbeit. Wie alle anderen Trager
auch missen die Trager kultureller Jugendarbeit flexibel und zeitnah auf gesell-
schaftliche Veranderungen reagieren und geeignete Bildungsangebote bereit-
stellen, die auf die Interessen und Bedirfnisse ihrer jungen Zielgruppen zuge-
schnitten sind und diesen — nicht zuletzt — ,Spald machen®.

Mit ihrer Vielfalt an Angeboten, Themen und Methoden wendet sich die kulturel-
le Jugendarbeit an alle Kinder und Jugendlichen. Sie reagiert auf Veranderun-
gen in der Gesellschaft und passt sich an die Lebenssituation der Jugendlichen
an. lhrem Ansatz gemalR wirkt sie sozialen Benachteiligungen entgegen und
fordert interkulturelles Leben. Die Teilhabe an aktiven oder rezeptiven Kulturan-
geboten wird zwar wesentlich durch die soziale Herkunft bestimmt, jedoch sind
alle Kinder und Jugendliche kulturellen Angeboten gegenuber generell eher
aufgeschlossen.

Eine Mdoglichkeit zur Steigerung der Attraktivitat kultureller Jugendarbeit liegt in
dem Angebot mal3geschneiderter Aktivitaten fir verschiedene Zielgruppen.
Madchen, Jungen, Kinder und Jugendliche mit Behinderung, arbeitslose oder
sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche ebenso wie solche aus anderen
Nationen und Kulturkreisen — diesen Zielgruppen stehen speziell ausgerichtete
Projekte offen.

Nah an der Lebenswirklichkeit von jungen Menschen reagiert kulturelle Ju-
gendarbeit auch auf Umbruchphasen wie den Ubergang von der Schule zum
Berufsleben. Mobile Aktionen erreichen Kinder und Jugendliche in Stadtteilen
mit Erneuerungsbedarf, in sozialen Brennpunkten oder im landlichen Raum. Fur
Schulkooperationen steht ebenfalls ein Spektrum spezifischer Angebote zur
Verfigung.

Die kulturelle Jugendarbeit wird jahrlich mit ca. 2,2 Mio. € auf der Grundlage
einer fachbezogenen Pauschale aus dem Kinder- und Jugendfdrderplan gefor-
dert. Zu den Tragern der kulturellen Jugendarbeit gehéren acht Landesarbeits-
gemeinschaften und 33 Bezirksarbeitsgemeinschaften, die sich gemeinsam in
der Landesvereinigung kulturelle Jugendarbeit (LKJ) zusammengeschlossen
haben. Die Landesarbeitsgemeinschaften und die 43 vom Land geftrderten
Jugendkunstschulen machen Angebote in den Bereichen Musik, Tanz, Medien,
Kunst und Theater. An jahrlich mehr als 3200 Veranstaltungen nehmen insge-
samt rd. 110.000 Kinder und Jugendliche teil. Madchen sind mit einem Anteil
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von rd. 58 % nach wie vor Uberreprasentiert. Um das Ziel einer paritatischen
Auslastung der Angebote zu erreichen, haben die Trager die Angebote zur
starkeren Ansprache von Jungen ausgebaut.

In den letzten Jahren zielen die Angebote auch verstarkt auf junge Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte ab. Hier sind neue Ansétze entstanden, die zum
Teil in Zusammenarbeit mit der Schule angeboten werden. Allerdings zeigt sich
auch, dass die Jugendkulturarbeit ihre Angebote in Stadtteilen.

Kulturelle Jugendbildung wird neben der Forderung durch den KJFP auch aus
dem Bereich der Staatskanzlei geférdert. In allen Sparten und Handlungsfel-
dern ist die Unterstitzung fur die Kulturarbeit mit Kindern und Jugendlichen er-
heblich verstarkt worden, um musikalische Bildung, Theaterarbeit, Filmvermitt-
lung, Leseférderung, Projekte der Bildenden Kunst und kulturelle Integrations-
arbeit allen Kindern und Jugendlichen zu erméglichen. Diese Initiativen wurden
und werden durch den Aufwuchs des Kulturférderetats unterstitzt, so dass im
Jahr 2007 etwa jeder zehnte Euro des Kulturetats der Staatskanzlei in astheti-
sche Erziehung investiert wurde. Zielvereinbarungen und regelméiige Pla-
nungsgesprache tragen dazu bei, dass der Anteil kultureller Bildungsarbeit bei
Theatern, Orchestern, den Kultursekretariaten etc. weiter wachst.

Jugendkunstschulen

Ein weiteres unverzichtbares Element der kulturellen Bildung in Nordrhein-
Westfalen sind die Jugendkunst- und Kreativitatsschulen sowie die kulturpéda-
gogischen Einrichtungen. Hier werden Angebote zur Forderung der Kreativitat
und Asthetik entwickelt. Durch die Vermittlung von kulturellen und sozialen
Kompetenzen tragen die unter dem Oberbegriff Jugendkunstschulen zusam-
mengefassten Einrichtungen zur Entwicklung der Personlichkeit bei und er-
schlief3en gleichzeitig jungen Menschen einen Zugang zum kulturellen Leben in
unserer Gesellschaft.

Die Vielfalt der Lebenswelten und Interessen von Kindern und Jugendlichen
findet sich in der Angebotsvielfalt und dem Programmprofil der Jugendkunst-
schulen wieder. Die Angebotsvielfalt wird durch inhaltlichen Gemeinsamkeiten,
wie z. B. Gleichrangigkeit der Vermittlung von kulturellen und sozialen Kompe-
tenzen, Forderung der Partizipation und Selbstorganisation von jungen Men-
schen, Zuganglichkeit der Angebote fur alle ergdnzt. Aul3erdem ist die Vernet-
zung mit anderen Angeboten der Jugendarbeit fur die Jugendkunstschulen in
Nordrhein-Westfalen eine Selbstverstandlichkeit.
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Zusatzlich haben Jugendkunstschulen in Nordrhein-Westfalen auch Angebote
fur einzelne Zielgruppen unter Bertcksichtigung von lokalen bzw. regionalen
Besonderheiten entwickelt. Hierzu gehéren u.a.. Angebote fur Kinder und Ju-
gendliche mit Zuwanderungsgeschichte, geschlechterspezifische Angebote,
integrierte Angebote fur behinderte und nichtbehinderte Kinder und Jugendli-
che, Kooperationen mit Schulen und Kindertageseinrichtungen, verstarkte Be-
rucksichtigung von sozial benachteiligten Kindern und Jugendlichen.

Die Jugendkunstschulen werden im Rahmen der kulturellen Jugendarbeit mit
Uber 730.000 € jahrlich gefordert. Seit dem Jahr 2008 erfolgt die Forderung
durch das Land in Form einer gesetzlich geregelten fachbezogenen Pauschale.

2.4 Besondere Landesprogramme der kulturellen Jugendbildung

Landesprogramm , Kultur und Schule"

Die Landesregierung hat zum Schuljahr 2006/2007 das Landesprogramm ,Kul-
tur und Schule" ins Leben gerufen. Ziel ist es, Kinstlerinnen und Kinstler mit
Projekten aus allen Sparten der Kultur — Theater, Literatur, bildende Kunst, Mu-
sik, Tanz, Film und neue Medien - in die Schulen Nordrhein-Westfalens zu ho-
len.

Die kunstlerisch-kulturellen Projekte erganzen das schulische Lernen und er-
moglichen den Kindern und Jugendlichen die Begegnung mit ,Kunst und Kul-
tur”. Sie werden mit einem Festbetrag in Ho6he von 2.200 € gefdrdert.

Mit dem Beginn des Schuljahres 2009/2010 ist das Landesprogramm ,Kultur
und Schule" in die vierte Runde gestartet. Die stetige Steigerung der fur das
Programm zur Verfiugung stehenden Projektmittel tragt der guten Qualitat der
Bewerbungen in allen Sparten Rechnung. Es werden zurzeit rund 1500 kinstle-
risch-kulturelle Projekte an nordrhein-westfalischen Schulen mit mehr als 1100
Klnstlerinnen und Kinstlern gefordert.

Die erfolgreiche Durchfiihrung des Landesprogramms erfordert auch eine Qua-
litatsentwicklung. Deshalb bietet die Landesregierung den beteiligten Kinstle-
rinnen und Kunstlern begleitende Fortbildungsseminare an. Sie sind ein wichti-
ger Baustein im Landesprogramm ,Kultur und Schule" und tragen wesentlich
zur Netzwerkbildung vor Ort bel.

Das Zentrum fur Kulturforschung in Bonn hat die Evaluation des Landespro-
gramms Ubernommen. Die Entwicklung der Projekte und anderer Aktivitdten
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werden dokumentiert und kritisch begleitet. Die Ergebnisse der Evaluation des
ersten Projektjahres 2006/2007 liegen vor®.

Akademie Remscheid

Die Akademie Remscheid fir musische Bildung und Medienerziehung e.V. ist
das zentrale Institut fur kulturelle Jugendbildung der Bundesrepublik Deutsch-
land und des Landes Nordrhein-Westfalen. Als Fortbildungsakademie fiir Fach-
krafte der Jugend-, Sozial-, Bildungs- und Kulturarbeit ist sie eine anerkannte
Einrichtung der Kinder- und Jugendférderung nach 8§ 75 des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes.

Trager der Akademie Remscheid ist ein gemeinnitziger Verein, in dem die Pra-
xisfelder der Kinder- und Jugendarbeit und der kulturellen Bildung sowie der
ausbildenden Hochschulen vertreten sind. Die Akademie Remscheid finanziert
sich zu etwa gleichen Teilen durch Férdermittel des Bundesjugendministeriums,
des Landesjugendministeriums Nordrhein-Westfalen sowie durch Eigenein-
nahmen. Angeboten werden Kurse zur Qualifizierung von Fachkraften der Ju-
gendhilfe in den Bereichen Medienpadagogik, kulturelle Jugendbildung und
musische Erziehung. Die Akademie ist bundes- und landesweit die zentrale
Fortbildungsstelle fur diese Bereiche und zudem wichtige Impulsgeberin fur die
Weiterentwicklung der skizzierten Handlungsfelder. Aus der Akademie Rem-
scheid kommen immer wieder neue Anstof3e und viele gute Ideen flr die Ver-
mittlung und die Weitergabe kultureller Entwicklungen und Bildungsangebote
bis in die padagogische Praxis vor Ort. Ein zentraler Schwerpunkt derzeit ist die
Entwicklung und Durchfiihrung von Konzepten zur kulturellen Bildung in Koope-
ration von Tragern der Jugendhilfe und Schulen.

Landesinitiative , Modell-Land Kulturelle Bildung" Nordrhein-Westfalen

Im Bereich der kulturellen Bildung arbeiten innerhalb der Landesregierung die
zustandigen Fachministerien fur den Jugend-, Schul- und Kulturbereich intensiv
zusammen. Zur Intensivierung dieser Zusammenarbeit wurde im Dezember
2006 gemeinsam von der Staatskanzlei, dem Schul- und dem Jugendministeri-
um die landesweite Initiative ,Modell-Land Kulturelle Bildung Nordrhein-
Westfalen" gestartet. Die Initiative soll auch Uber die Landesregierung hinaus
die Akteure der kulturellen Bildung enger vernetzen und insbesondere einen
Informationstransfer zwischen den zahlreichen Initiativen der kulturellen Bildung
im Land und den Akteuren der Jugendhilfe und Schule sicherstellen. Inan-
spruchnahme und Erfolg vorhandener Angebote sollen gesteigert, neue Ange-
bote angeregt und umgesetzt werden.

80 \www.kulturundschule.de
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Im Rahmen der Landesinitiative hat am 1. Februar 2009 die Arbeitsstelle ,Kultu-
relle Bildung in Schule und Jugendarbeit” ihre Arbeit aufgenommen. Die Ar-
beitsstelle wird gemeinsam vom Schul- und Jugendministerium des Landes fi-
nanziert und ist an die Akademie Remscheid fir musische Bildung und Medien-
erziehung e. V. angebunden. Aufgabe der Arbeitsstelle ist der Aufbau eines
landesweit wirksamen und fur Lehrkrafte, Fachkrafte der Jugendarbeit und kul-
turpadagogische Fachkrafte nutzbaren Netzwerks von Anbietern und Tréagern
aus Schule, Jugendarbeit und Vermittlern kultureller Jugendbildung. Unter Fe-
derfihrung der Arbeitsstelle soll das Netzwerk Multiplikatorinnen und Multipli-
katoren ansprechen und fur gemeinsame Verabredungen und Verfahren zur
Qualitatsentwicklung, Qualifizierung und Fortbildung zu Inhalten und Methoden
der kulturellen Bildung gewinnen. Diese Aufgaben nimmt die Arbeitsstelle in
enger Kooperation mit anderen landesweiten Akteuren der kulturellen Bildung
war. Hier sind insbesondere die beiden Landesmedienzentren als Trager der
Vorhaben ,Bildungspartner Nordrhein-Westfalen* und ,Film+Schule Nordrhein-
Westfalen“ zu nennen. Weitere wichtige Akteure sind die Serviceagentur Ganz-
tagig Lernen Nordrhein-Westfalen sowie die Verbé&nde, mit denen Schul- und
Jugendministerium Rahmenvereinbarungen zur Zusammenarbeit in Ganztags-
schulen und Ganztagsangeboten abgeschlossen haben, wie z. B. die ,Landes-
vereinigung Kulturelle Jugendarbeit Nordrhein-Westfalen" und der Landesver-
band der Musikschulen. Die ersten Monate der Téatigkeit der Arbeitsstelle haben
gezeigt, dass die Unterstlitzungs- und Informationsangebote der Arbeitsstelle
von Schule und Jugendhilfeakteuren engagiert angenommen werden.

2.5 Internationale Jugendarbeit und Gedenkstéattenfahrten

In einer von Globalisierung und Zuwanderung zugleich gepragten Gesellschaft
kommt dem Zusammenleben unterschiedlicher Kulturen und dem wechselseiti-
gen Verstandnis eine grol3e Bedeutung zu. Konkrete Projekte, die das Verste-
hen fordern und Gemeinsamkeiten erfahrbar machen, helfen, das interkulturelle
Verstandnis auf- und auszubauen und neue Formen des gemeinsamen Auf-
wachsens mit gegenseitigem Respekt zu entwickeln. So bericksichtigt die In-
ternationale Jugendarbeit die interkulturelle Realitdt und bezieht junge Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte aktiv mit ein. Junge Menschen werden
damit zum interkulturellen Austausch ermutigt und fur die Werte unserer frei-
heitlichen Ordnung begeistert. Sie tragen so zu grenzuberschreitenden, ge-
meinsamen Problemlésungen und damit zur Friedenssicherung bei. Dartber
hinaus dient die Internationale Jugendarbeit der Verstandigung mit anderen
Voélkern und dem Verstandnis dieser Kulturen. Zugleich erfahrt das europaische
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Identitatsbewusstsein durch die Internationale Jugendarbeit eine deutliche Star-
kung.

Die in Nordrhein-Westfalen lebenden Kinder und Jugendlichen profitieren von
den Chancen der Globalisierung in zahlreichen Bereichen, wie beispielsweise
der Information, der Kommunikation, dem Tourismus und dem Konsum. Die
Jugendlichen sind interessiert an Kontakten mit Jugendlichen aus aller Welt,
nehmen Angebote wie Auslandsaufenthalte, Jugendbegegnungen und Schiiler-
austausche begeistert war. Gerade solche Kontakte wirken sich aul3erordentlich
positiv auf die Personlichkeit junger Menschen aus. Beispielsweise werden in
Deutschland pro Jahr rund 300 Jugendbegegnungen mit 12.000 Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer, 120 Jugendinitiativen und 1.200 europdaische Freiwillige
mit Mitteln des EU-Programms ,Jugend in Aktion" geférdert®™. Im Jahr 2007
haben aufRerdem rd. 7.060 junge Erwachsene an Freiwilligendiensten im Aus-
land teilgenommen®.

MalRnahmen der internationalen Jugendarbeit werden seit vielen Jahren ergéan-
zend auch aus dem Kinder- und Jugendplan des Bundes gefdrdert. Wahrend
die Projekte von bundes- bzw. landesweit organisierten Jugendverb&nden im
Rahmen des sogenannten Zentralstellenverfahrens direkt aus dem Bundes-
haushalt gefordert werden, werden die Begegnungsprojekte von Kommunen
und unabhéngigen Jugendorganisationen im Rahmen eines sogenannten L&n-
derverfahrens aus dem Bundeshaushalt geférdert. Das Landerverfahren wird
durch jeweils zustandige Landesjugendministerium und in Nordrhein-Westfalen
durch die Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe koordiniert.

So wurden z. B. im Jahr 2008 im Rahmen des Landerverfahrens 17 deutsch-
israelische Jugendbegegnungen mit einem Volumen von rd. 130.000 € gefor-
dert. Nennenswert ist noch die Forderung von deutsch-russischen Jugendbe-
gegnungen im Rahmen des bereits erwdhnten Landerverfahrens. Hier wurden
im Jahr 2008 11 Begegnungen mit einem Volumen von rd. 42.000 € gefordert.

Die Landesregierung hat im Sommer 2008 den Beschluss gefasst, ab dem Jahr
2009 im Kinder- und Jugendférderplan des Landes fur ,Begegnungen von
Jugendlichen aus unterschiedlichen Kulturen, insbesondere von Jugendlichen
aus der Turkei, Ghana, Israel" insgesamt 1,1 Mio. € zur Verfiigung zu stellen.
Mit dieser Entscheidung wird ebenfalls der thematische Schwerpunkt ,Eine Welt

8 www.jugendfuereuropa.de/presseportal/Informationen-fuer-journalisten/zahlen-daten-fakten
8 Arbeitskreis "Lernen und Helfen in Ubersee" e.V. (2008): Fachkrafte in der personellen Ent-
wicklungszusammenarbeit/ Freiwillige in internationalen Freiwilligendiensten. Statistische

Ubersicht zur Personalvermittiungen 2007, Bonn, S. 19.
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und Europa" des Paktes mit der Jugend gestarkt.

Auf Grund der besonderen historischen Verpflichtung Deutschlands gegenuber
dem Volk Israels messen Israel und Nordrhein-Westfalen dem Austausch und
den Begegnungen junger Menschen gerade aus diesen beiden Landern einen
hohen Wert bei.

Die Bedeutung des deutsch-tirkischen Jugendaustauschs ergibt sich schon
allein daraus, dass in Nordrhein-Westfalen rund 850.000 Menschen turkischer
Herkunft® leben. Sie bilden die bei weitem gréRte Gruppe von Zugewanderten.

Im Zusammenhang mit der Neuausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit
und der entwicklungspolitischen Informations- und Bildungsarbeit in Nordrhein-
Westfalen strebt die Landesregierung eine verstarkte Kooperation und eine um-
fassende Partnerschaft mit dem westafrikanischen Staat Ghana an.

Diese Entscheidung der Landesregierung zur Etablierung des besonderen For-
derschwerpunktes fir ,Begegnungen von Jugendlichen aus unterschiedlichen
Kulturen, insbesondere von Jugendlichen aus der Turkei, Ghana, Israel" starkt
die internationale Jugendarbeit in Deutschland und verleiht ihr weitere zusatzli-
che Impulse. Die von der Landesregierung bereitgestellten Férdermittel sind
insbesondere fur Jugendbegegnungen und fur den Austausch von Fachkraften
vorgesehen.

Bei den Jugendbegegnungen konnen die hiesigen Jugendorganisationen und
das Land auf bereits bestehende Kontakte, insbesondere mit dem Land Israel,
aufbauen. Auch die Partner des Landes beim Pakt mit der Jugend sind wichtige
Trager fur den gewlnschten Ausbau der Jugendbegegnungen. Neben den
.Klassischen" Tragern von Jugendbegegnungen wird mit dem neuen Begeg-
nungsprogramm der Landesregierung auch den in Nordrhein-Westfalen aktiven
kulturellen und wertorientierten offenen Jugendgruppen die Madoglichkeit zur
Teilnahme gegeben.

Bereits im ersten Jahr (2009) des neuen Begegnungsprogramms der Landes-
regierung wurden insbesondere mit israelischen Partnern gemeinsame Begeg-
nungsprojekte geplant und durchgeftihrt, die einen nachhaltigen Einfluss hinter-
lassen werden. So ist beispielsweise ein Medienprojekt zwischen der Stadt Je-
rusalem und einem nordrhein-westfalischen Projekttrager in Vorbereitung. Die
israelischen Jugendlichen werden noch in diesem Jahr zu Besuch in Nordrhein-

8 1. Integrationsbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2008), S. 72
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Westfalen erwartet. Der Ruckbesuch in Israel ist fur das Fruhjahr 2010 vorge-
sehen. Zum Start des Programms besuchten in den Sommerferien 2009 junge
Menschen aus Nordrhein-Westfalen das ,Green Summer Camp" in Haknar Ha-
farok bei Tel Aviv. Gemeinsam mit jungen Israelis wurde an jugend- und um-
weltpolitischen Themen gearbeitet. Das ,,Green Summer Camp" ist Teil des
Yitzhak-Rabin-Centers in Tel Aviv. Bereits jetzt wird deutlich, dass das neue
Begegnungsprogramm der Landesregierung auf Nachhaltigkeit angelegt ist. So
liegen im Jugendministerium des Landes bereits zahlreiche Anfragen auf die
Forderung von Ruckbesuchen im Jahr 2010 vor.

Von besonderer Bedeutung ist der Kontakt mit den Shimon-Peres-Peace-
Centers in Jerusalem. Hier ist die Zusammenarbeit in den letzten Jahren deut-
lich gewachsen. Austauschprogramme werden vor allem mit jungen Menschen
aus Israel und Palastina durchgefihrt. Gemeinsam mit der Peter-Maffay-
Stiftung konnten erste Erfolge, z.B. mit der Realschule in Bochum-Wattenscheid
und Schulen aus Bethlehem und Israel, erreicht werden. Fur das Jahr 2010 sind
insgesamt 6 Mallnahmen geplant. Diese Ansatze mit Israel werden erganzt
durch einen Austausch von Fachkraften fur die Forderung von Kindern, die un-
ter besonderen Belastungen leiden und geschitzt werden missen.

Dartber hinaus wurde mit Mitteln des Kinder- und Jugendférderplans in den
Herbstferien 2009 ein Begegnungsprojekt im Bereich Kultur und Sport zwischen
Jugendlichen mit ghanaischem Zuwanderungsgeschichte aus Nordrhein-
Westfalen und ghanaischen Jugendlichen in Ghana durchgeftuhrt. Ziel des Pro-
jekts war es, interkulturelles Verstandnis auf- und auszubauen, die Jugendli-
chen aus Nordrhein-Westfalen mit ihren ghanaischen Wurzeln vertraut zu ma-
chen und die jungen Menschen bei ihrer Identitatsfindung zu unterstitzen.

Fachkraftebegegnungen sind ein weiteres geeignetes Mittel zum Aufbau neuer
Kontakte im Jugendbereich. So wird Fachkraften eine Moglichkeit geboten, sich
mit speziellen Themen in den verschiedenen Landern auseinanderzusetzen,
voneinander zu lernen und diese Erfahrungen fir die eigene Arbeit nutzbar zu
machen. Die Zielgruppe beschrankt sich nicht nur auf hauptberufliche
Fachkrafte und Multiplikatoren.

Die Fachkraftebegegnungen werden dabei nicht nur die ,Internationale
Jugendarbeit” im engeren Sinn umfassen, sondern alle Bereiche, die der
Lebenswirklichkeit von jungen Menschen entsprechen, wie z.B.
aul3erschulische Bildung (u.a. auf den Feldern Sport, Kultur, Politik, Arbeitswelt,
Familie, Gesundheit), Fragen der Betreuung von Kindern unter 6 Jahren, z. B.
Familienzentren und  Kindertagestatten, Religion, = Medienkompetenz,
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interkulturelle Kompetenz, Fragen der Integration und Migration, soziale
Frihwarnsysteme, Gewalt-, Suchtpravention.

Das neue Begegnungsprogramm der Landesregierung wird u. a. durch Offent-
lichkeitsarbeit, Beratung, Akquisition und Qualifizierung von mdoglichen Projekt-
tragern erganzt.

Auch im Rahmen der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit werden Mal3nah-
men der internationalen Jugendarbeit geférdert. So werden aus dem Programm
.Konkreter Friedensdienst” Aufenthalte von Jugendlichen und jungen Erwach-
senen (bis 27 Jahre) in Entwicklungsl&andern unterstitzt. Durch die Mitarbeit in
laufenden Entwicklungsprojekten oder durch spezielle Arbeitseinsatze sollen
Jugendliche Erfahrungen Uber die Alltagswelt in den Landern des Sidens
sammeln und einen konkreten Beitrag zur Volkerverstandigung und zur Ver-
besserung der Lebensverhdltnisse vor Ort leisten. Pro Jahr nehmen durch-
schnittlich 260 Jugendliche an dem Programm teil, davon sind rund 60 % weib-
lich. Fur diese MalRnahme stellt die Landesregierung jahrlich 280.000 € bereit.

Des Weiteren fordert die Landesregierung seit 2009 zwei Jugendkoordinatoren
fur entwicklungspolitische Bildungsarbeit aus Mitteln des Kinder- und Jugend-
forderplans. Die Stellen sind beim Bund der katholischen Jugend NRW (BDKJ)
und der Arbeitsgemeinschaft Evangelische Jugend in NRW (aej) angesiedelt.

3. Der Gender-Gedanke in der Kinder- und Jugendarbeit

Der Vergleich der Lebenssituationen von Madchen und Jungen zeigt: Die Un-
terschiede und Gemeinsamkeiten ricken unter verschiedenen Aspekten heute
immer haufiger in den Vordergrund. Die diversen Studien nehmen dabei - ange-
fangen von der friihkindlichen Bildung®*, der schulischen und auRRerschulischen
Bildung bis zum Ubergang von der Schule in den Beruf - insbesondere Themen
wie Partizipation, Ehrenamt, Lebens- und Berufsplanung, Vereinbarkeit von
Familie sowie Beruf und Mediennutzung in den Blick®.

Insgesamt zeigt sich auch in der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen, dass weiterhin eine besondere Herausforderung an eine geschlech-
tersensible und geschlechtergerechte Gestaltung der Ansatze besteht. Vor dem
Hintergrund der Strategie des Gender-Mainstreaming wachst die Bedeutung

8 Aktionsrat Bildung, vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. (Hrsg.) (2009): Ge-
schlechterdifferenzen im Bildungssystem, Jahresgutachten 2009, VS Verlag fur Sozialwis-
senschaften/GWV Fachverlage GmbH, Wiesbaden.

# Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frau und Jugend (Hrsg.) (2007): Madchen und
Jungen in Deutschland, Lebenssituationen - Unterschiede - Gemeinsamkeiten. Berlin.
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dieses Ansatzes vor allem in der Kinder- und Jugendarbeit. Dabei geht es nicht
primar um besondere Methoden, sondern vielmehr um eine Grundhaltung ge-
genuber den jeweiligen spezifischen Belangen von Madchen und Jungen. Dies
erfordert den Blick auf alle Felder der Kinder- und Jugendarbeit und nicht allein
auf das spezifische Angebot der Madchen- und Jungenarbeit. Die Jugendarbeit
in offenen Angeboten, im kulturellen Bereich und die Arbeit der Jugendverbéan-
de hat in den vergangenen Jahren vor allem die spezifischen Belange von
Madchen verstarkt aufgegriffen. In jingster Zeit riicken nunmehr Jungen starker
in den Fokus. Gerade angesichts der festzustellenden spezifischen Probleme
von Jungen im Prozess des Aufwachsens werden in jingster Zeit vermehrt die-
se im Rahmen der Jugendarbeit aufgegriffen.

Grundlage dieser Arbeit sind die gesetzlichen Bestimmungen und bereitgestell-
ten Fordermittel. Der Rahmen fir die geschlechtsspezifische Jugendarbeit wird
durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz (§ 9 Abs. 3 SGB VIII) vorgegeben und
durch das Kinder- und Jugendférderungsgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (88 4 und 10) sowie den im Kontext dazu stehenden Kinder- und Ju-
gendforderplan konkretisiert. Im Kinder- und Jugendférderplan des Landes
Nordhrein-Westfalen stehen jahrlich 775.000 € fur die gezielte Arbeit mit Mad-
chen und Jungen zur Verfigung. Allerdings ist M&dchen- und Jungenarbeit eine
Querschnittsaufgabe, die sich in allen Feldern der Kinder- und Jugendarbeit
widerspiegelt. Es geht vor allem um die Sensibilisierung des Bewusstseins flr
diese besonderen Belange.

Die Méadchen- und Jungenarbeit basiert auf den drei Saulen Madchenarbeit -
Jungenarbeit - Gender-Mainstreaming. Sie ist verankert in der Struktur der
Fachstelle Gender NRW sowie in den Angeboten der Fachstellen fir M&dchen-
arbeit und interkulturelle Madchenarbeit und der Fachstelle fiir Jungenarbeit in
Nordrhein-Westfalen. Das Gender Kompetenzzentrum hat sich als Fachstelle
Gender NRW mit Sitz in Essen etabliert und gilt als Beratungs- und Fortbil-
dungsinstanz fur Fachkrafte aus den verschiedenen Feldern der Jugendhilfe.
Es genieldt bundesweite Anerkennung. In dieser Legislaturperiode sind damit
die Grundlagen fur diesen Bereich der Jugendarbeit ausgebaut und verstetigt
worden.

Es war ein zentrales Ziel der Landesregierung, das Prinzip des Gender-
Mainstreaming mehr als bisher in der Kinder- und Jugendhilfe zu verankern.
Dabei ging es darum, dass der geschlechtsspezifische Blick auf Angebote der
Jugendarbeit hilft, diese zu verbessern und fir Madchen und Jungen attraktiver
zu machen. Die Umsetzung von Gender-Mainstreaming wurde in einem Pilot-
projekt der Fachstelle Gender NRW gemeinsam mit Tragern der Jugendhilfe
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erprobt. Konkretes Ziel war es, Module zu entwickeln, die kontinuierlich zur Un-
terstitzung von Tragern bei ihrer Gestaltung des Gender-Mainstreaming einge-
setzt werden konnen. Funf freie und offentliche Trager haben an der Modell-
phase mitgewirkt.

3.1 Die Forderung der Madchenarbeit

Die Entwicklung der Madchenarbeit ist in den letzten Jahren weit vorangekom-
men. Madchenarbeit ist heute fester Bestandteil der Kinder- und Jugendpolitik
des Landes. Verstarkt wurde auf die strukturelle Férderung der Madchenarbeit
gesetzt. Dabei haben die drei landesweit tatigen Trager der Madchenarbeit un-
terschiedliche Schwerpunkte bearbeitet. Die Profilscharfung der Angebote er-
folgte auch im Rahmen von Zielvereinbarungen mit dem Ministerium fur Gene-
rationen, Familien, Frauen und Integration:

Die Fachstelle Gender NRW legt ihren Schwerpunkt auf Fortbildung und
Beratung sowie im Zusammenhang mit der Vermittlung von Fragen des
Gender-Mainstreaming auf die Bereitstellung unterstiitzender und strategi-
scher Instrumente. Im Kontext der Fachberatungen und Fachveranstaltun-
gen, der Initierung von Modellprojekten, Informations- und Vermittlungs-
diensten sowie der Unterstlitzung von Kooperationen und Vernetzungen ist
die Madchenarbeit der Fachstelle Gender NRW auf alle Felder der Kinder-
und Jugendarbeit und deren Bildungsauftrag ausgerichtet.

Der Schwerpunkt der LAG Madchenarbeit wurde auf den Aufbau der Unter-
stitzung und die Vernetzung der ortlichen Strukturen der Madchenarbeit in
Madchenarbeitskreisen gelegt. Darliber hinaus greift die LAG Méadchenar-
beit in Fachkonferenzen Themen zur Weiterentwicklung der Madchenarbeit
auf. Im Zentrum stehen die Sicherung von Fachstandards und der Aus-
tausch tber aktuelle Madchenbilder und der fachliche Diskurs hiertber.

Der dritte Trager ist die ,Fachstelle interkulturelle Madchenarbeit". Hier
wurde aus dem Projekt ,Ma&dchen in NRW - Madchen mit Migrationshin-
tergrund und junge Aussiedlerinnen™ heraus der Fokus auf die interkulturelle
Madchenarbeit gerichtet.

Insgesamt ist es mit der inhaltlichen Arbeit dieser Trager gelungen, die Mad-
chenarbeit zu vernetzen und auf Landesebene Beratungskompetenzen aufzu-
bauen. Damit steht der ortlichen Madchenarbeit in Nordrhein-Westfalen eine
wirksame Beratungsinfrastruktur zur Verfigung. Fur diese und die weiter unten
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erwdhnte LAG Jungenarbeit (als Beratungsinfrastruktur im Bereich Jungenar-
beit) wendet das Land jahrlich rd. 472.000 € auf.

3.2 Die Forderung der Jungenarbeit

Es hat sich in den letzten Jahren herausgestellt, dass Jungenarbeit als zentrale
jugendpolitische Herausforderung auch starker in den Blick der auf3erschuli-
schen Bildung gertickt werden muss. Der praktische Bedarf vor Ort und der
wissenschaftliche Diskurs legten dies nahe. So hat z. B. das Deutsche Jugend-
institut in seiner Untersuchung ,Jungen und junge Manner in Deutschland. Le-
benssituationen - Problembereiche - MaRnahmen"®® darauf hingewiesen,
»...dass sich die Situation vieler Jungen dadurch verschérft, dass die an traditi-
onellen Mannlichkeitsbildern orientierten Uberlegenheitsvorstellungen mit ihrer
unterlegenen Rolle als Lernende kollidieren, noch dazu als Lernende mit oft
schlechteren Leistungen" (Deutscher Bundestag Drucksache 16/11380, S. 1).

Neben den Zuschreibungen als ,Problemgruppe” im Bildungsbereich gelten
Jungen als laut, wild und aggressiv, immer haufiger auch als gewalttétig. Typi-
sches Verhalten von Jungen wird als Storfaktor wahrgenommen. In welchem
Mal3 mannlich konnotiertes Verhalten von Jungen als stérend empfunden wird,
hangt nicht zuletzt aber auch davon ab, wie stark es von der gesellschaftlichen
Norm abweicht. So werden z. B. die Verhaltensmuster mannlicher Jugendlicher
mit Zuwanderungsgeschichte vor allem dann als abweichend empfunden, wenn
sich diese an einem Verstandnis von ,Ehre" oder ,Mannlichkeit" orientieren, das
nicht dem der Mehrheitsgesellschaft entspricht. Zumindest in der offentlichen
Wahrnehmung spielen die typisch méannlichen Sozialisationsmuster im Verhal-
ten von Jungen keine positive Rolle. Erfolgsorientierung, Durchsetzungsvermo-
gen, Konfliktfahigkeit und Teamorientierung - allesamt Merkmale, die im Rah-
men typischen Verhaltens von Jungen auch aufzufinden sind - werden kaum
als positive Ansatzpunkte fur die gezielte Férderung von Entwicklungs- und Bil-
dungsprozessen begriffen, obwohl die damit verbundenen sozialen Fahigkeiten
spater gesellschaftlich gewilinscht und auch erforderlich sind.

Landesinitiative Jungenarbeit

Der Veranderungsdruck fihrt zu einer eher kritischen Reflexion dessen, was
»-mannlich" ist. Dies muss Auswirkungen haben auf die padagogischen Berei-
che, in denen mit Jungen gearbeitet wird. Vor diesem Hintergrund wurde das

% Deutscher Bundestag: Drucksache 16/11380 "Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage der Abgeordneten Miriam Gruf3, Patrick Meinhardt, Ina Lenke, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der FDP - Drucksache 16/10976 - "Bildungs- und Entwicklungschancen von
Jungen".
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Konzept fir die ,Landesinitiative Jungenarbeit NRW" entwickelt und diese im
Marz 2007 als eine besondere Initiative offentlich gestartet. Die Ziele, einen 6f-
fentlichen Diskurs anzuregen und die weiteren Entwicklungen in der Jungenar-
beit zu starken, wurden in der ersten Phase der Landesinitiative mit den folgen-
den MalRnahmen umgesetzt:

1. Im Rahmen einer breit angelegten Fragebogenaktion erfolgte eine Be-
standsaufnahme zu den bereits bestehenden Ansatzen und Projekten ge-
schlechtsreflektierter Jungenarbeit in den verschiedenen Handlungsfeldern
der Jugendhilfe.

2. Fur zunachst funf Handlungsfelder wurde in Kooperation mit Tragern vor Ort
jeweils eine Modellinitiative entwickelt, durchgefuhrt und dokumentiert, damit
andere Trager des gleichen Handlungsfeldes die Ergebnisse und Erfahrun-
gen fur eigene Initiativen aufgreifen konnen. Die Initiierung und Koordinie-
rung von ortlichen Aktivitdten in Kommunen und Landkreisen in Nordrhein-
Westfalen, die Einbindung von Promotoren und Paten flr diese Modellpro-
jekte sowie deren offentlichkeitswirksamen Présentationen unterstltzen vor
allem die 6ffentliche Diskussion um die Belange von Jungen.

3. Im Herbst 2008 wurden die Projekte im Rahmen einer landesweiten Fach-
tagung vorgestellt sowie erste Ergebnisse und Erfahrungen aus der ,Lan-
desinitiative Jungenarbeit NRW" gebtindelt und zur Diskussion gestellt.

4. Zur Information und Kommunikation der ,Landesinitiative Jungenarbeit
NRW" wurde eine eigene Internetplattform entwickelt. www.initiative—
jungenarbeit-niw.de bietet vielfaltige Hinweise Uber Projektinitiativen bzw. Mo-
dellprojekte, eine Landkarte Jungenarbeit sowie Kontaktmdglichkeiten zu
Projekten usw.

Nach der Zwischenbilanz®” der ersten Phase engagieren sich 190 Trager der
Jugendhilfe, Schulen und Migrationssozialarbeit in Gber 250 Projekten, die bis-
her 3.500 Jungen im Alter von 13 bis 15 Jahren erreicht haben.

Die zweite Phase der ,Landesinitiative Jungenarbeit NRW" wird bis Dezember
2010 durchgefuhrt. Hierzu wurden als weitere Themenfelder ,Mediengestal-
tung"”, ,Lebensplanung und Berufswahlorientierung" sowie gezielte Informatio-
nen fur Jungen und Eltern fir Vor-Ort-Initiativen in den Blick genommen und
erfolgreich umgesetzt. Fur die Projektentwicklung werden unterschiedliche Hin-
tergriinde, wie beispielsweise Jungen mit Zuwanderungsgeschichte oder Jun-
gen, die ohne Vater aufwachsen, beriicksichtigt.

8 Debbing, C. u. a. (2009): Zwischenbilanz Landesinitiative Jungenarbeit NRW 2007 - 2008.
Essen.
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Ein wichtiger Kooperationspartner im Prozess der strukturellen Forderung der
Jungenarbeit ist die Fachstelle Jungenarbeit in Nordrhein-Westfalen. In den
letzten Jahren hat die ,LAG Jungenarbeit NRW" mit einem Schwerpunktprojekt
zur Gewaltpravention und der gezielten themenbezogenen Jungenarbeit ihre
Fachstellenkompetenz fir Beratung und Fortbildung weiter ausgebaut und zu
einem breiten Fachaustausch beigetragen. Sie hat sich als eine wichtige In-
stanz in der Jungenarbeit in der Kinder- und Jugendhilfe etabliert.

Wichtig erschien es aus Landessicht, die Angebote im Bereich der Jungenarbeit
durch einen strategischen Ansatz zu erweitern. Daher wurde der Arbeitsbereich
Jungenarbeit auch in der neu aufgebauten Fachstelle Gender verankert. Die
Fachstelle Gender NRW hat damit ein umfassendes Angebot fur die Vermitt-
lung von Genderkompetenz bei den Tragern der Jugendhilfe. Geschlechterge-
rechte Angebote kénnen nicht ohne die beiden Elemente Madchenarbeit und
Jungenarbeit fachlich kompetent entwickelt werden. Der von der Fachstelle
entwickelte Gender Parcours ist ein gutes Beispiel fur die erzielten Synergien.

4. Integration von Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungsge-
schichte

Das 3. AG-KJHG setzt wichtige Impulse fur die Erziehung zur interkulturellen
Kompetenz und zur Selbstvergewisserung Uber die eigene Identitat (§ 10 Abs. 1
Nr. 7) sowie zur Weiterentwicklung der interkulturellen Kompetenz der Kinder-
und Jugendarbeit und fordert die 6ffentlichen und freien Trager der Jugendhilfe
auf, die Belange von jungen Menschen mit Zuwanderungsgeschichte zu be-
racksichtigen.

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen sind durch das 3. AG-KJHG aufgefor-
dert, kommunale Kinder- und Jugendforderplane zu erstellen. Dabei sollen ne-
ben einer sozialraumlichen Bestands- und Bedarfserhebung und Analyse von
Lebenslagen Aspekte wie ,Integration von Kindern und Jugendlichen mit Zu-
wanderungsgeschichte", ,Integration von Migranten®, ,Kinder in besonderen
Lebenslagen” sowie ,Kooperation und Vernetzung“ berticksichtigt werden. Die
von den Landesjugendamtern 2007 vorgenommene quantitative Auswertung
der kommunalen Kinder- und Jugendférderplane zeigt, dass im gesamten Feld
der Jugendforderung ein grofRer Handlungsbedarf besteht, sich schwerpunkt-
manig mit diesen Fragen zu beschéftigen.

Die Entwicklung von interkultureller Kompetenz in der Kinder- und Jugendarbeit
ist zum einen ein Ziel fur die Fachkrafte im Sinne einer Qualifizierung, zum an-
deren eine padagogische Zielsetzung in der inhaltlichen Arbeit mit allen Kindern
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und Jugendlichen. Dabei muss die Praxis der Kinder- und Jugendarbeit die Le-
benslagen der Kinder und Jugendlichen aus verschiedenen ethnischen und kul-
turellen Milieus berlcksichtigen und daflr eintreten, die stereotype Stigmatisie-
rung als Problem zu verhindern.

Interkulturelle Kompetenz beinhaltet eine Haltung der Wertschétzung und Em-
pathie gegenuber Kindern und Jugendlichen, sie ermdglicht Handlungskompe-
tenz und foérdert das Verstandnis fur andere. Damit ist sie auch eine Kompe-
tenz, die die unterschiedlichen und sich standig wandelnden einheimischen Kul-
turen einschliel3lich der eigenen reflektiert und bericksichtigt. Interkulturelle
Kompetenz wird zunehmend zu einer wichtigen Schlisselqualifikation, um in
Zukunft auf verdnderte Anforderungen flexibel reagieren zu kénnen. lhre Ver-
mittlung ist eine zentrale Aufgabe fir alle Bildungsinstitutionen, also auch fur die
Kinder- und Jugendarbeit.

Wesentlich fur das Gelingen von Integration sind Orte der Begegnung, in denen
junge Auslander, Deutsche mit und ohne Zuwanderungsgeschichte nicht nur
das jeweilige ,Andere” reflektieren lernen, sondern die Gemeinsamkeiten ihrer
Lebenslagen begreifen kdnnen. Diese pragen ihre Lebenswelt oft weit mehr, als
die kulturellen Unterschiede es zunachst vermuten lassen.

Ganz bewusst richtet sich die Unterstiitzung der Landesregierung auch auf sol-
che junge Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, die aufgrund besonderer
Benachteiligungen oder konkreter Not- bzw. Gefahrdungssituationen eine be-
sondere Unterstitzung bendétigen. Egal, ob junge Madchen von Zwangsheirat
bedroht sind oder Jugendliche unbegleitet und ohne rechtlich abgesicherten
Aufenthaltsstatus in unser Land kommen: Unsere Kinder- und Jugendpolitik
darf keinen jungen Menschen zurtickzulassen, sondern muss trotz individuell
moglicherweise schwieriger Ausgangsbedingungen allen die Chance auf ein
gelingendes Aufwachsen geben.

Beispiele fur Projekte zur Integration

Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte sind Zielgruppen in den
verschiedenen Handlungsfeldern der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und
des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes. Die Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen fordert aus Mitteln des Kinder- und Jugendforderplans eine
Vielzahl von unterschiedlichen Projekten zur Integration von Kindern und Ju-
gendlichen mit Zuwanderungsgeschichte. Die Palette der Projekte und ihrer
Zielsetzungen reicht von der Sprachforderung Uber die Verbesserung der Rah-
menbedingungen flr diese Kinder und Jugendlichen in einzelnen Stadtteilen bis
hin zur verstéarkten Einbindung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwanderer-
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familien in die ehrenamtliche Arbeit von Sportvereinen sowie in die Jugendar-
beit.

Neben einzelnen Projekten strebt die Landesregierung auch Uber den Aktions-
plan ,Integration" an, die Bildungs- und Zukunftschancen fur Kinder und Ju-
gendliche mit Zuwanderungsgeschichte zu verbessern und diese gezielt zu for-
dern. Zugangsbarrieren zum Ausbildungsmarkt, die fur Jugendliche mit Zuwan-
derungsgeschichte besonders hoch sind, sollen abgebaut werden.

Sprachcamps

In Nordrhein-Westfalen werden seit 2004 Sprachcamps in Kooperation von Ju-
gendhilfe und Schule durchgefiihrt. Sie dienen der Sprachkompetenzférderung
bei Kindern aus Zuwandererfamilien im Grundschulalter (3. Klasse). Die Kinder
werden in ihrer sprachlichen Entwicklung in zweiwéchigen Projekten wahrend
der Schulferien an einem aul3erschulischen Lernort intensiv geférdert. Zusétz-
lich werden die Eltern in die Projekte mit einbezogen, um Lerneffekte in der
Familie zu erreichen und den Eltern eine gezielte und verstarkte Férderung und
Unterstltzung ihrer Kinder zu ermaéglichen.

Aufgrund der durchweg positiven Rickmeldungen der beteiligten Schulen sowie
der Kinder und ihrer Eltern hat sich die Anzahl der Sprachcamps und auch die
der anbietenden Trager deutlich erhdht. Wurden Sprachcamps im Jahr 2004
noch mit rd. 80.000 € gefdrdert und insgesamt 120 Kindern eine Teilnahme er-
maoglicht, so lag das Fordervolumen im Jahr 2009 bei rd. 660.000 € (2008: rd.
624.000 € und etwa 990 Kinder).

Spin - Sport Interkulturell

Einen wichtigen Beitrag zur Integration von Kindern und Jugendlichen mit Zu-
wanderungsgeschichte leistet das im Jahr 2007 gestartet und auf eine zehnjah-
rige Laufzeit ausgerichtete Projekt ,Spin - Sport Interkulturell” der Sportjugend
Nordrhein-Westfalen.

Die Sportvereine sollen langfristig im Hinblick auf die demografische Entwick-
lung in die Lage versetzt werden, ihre Funktion als Ort der stadtteilbezogenen
Integration besser wahrnehmen zu kénnen. Im Rahmen des Projekts sollen
insbesondere Madchen und junge Frauen mit Zuwanderungsgeschichte gezielt
in das Vereinsleben integriert und damit auch eine Verbesserung ihrer Lebens-
situation erreicht werden.

Das Projekt ,Spin" besteht aus verschiedenen Modulen, die parallel zueinander
laufen:
Ausbildungsmodule fur Trainer, um ein zielgruppengerechtes Training fur
Madchen und junge Frauen mit Zuwanderungsgeschichte zu erméglichen,
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Sportangebote, die insbesondere fir junge Frauen und Madchen mit Zu-
wanderungsgeschichte von Interesse, aber auch fir deutsche Jugendliche
attraktiv sind,

Freizeitangebote, um fur die jungen Frauen und Madchen ein niede-
rigschwelliges Angebot zum Einstieg in den organisierten Sport zu schaffen
und gleichzeitig die gesamte Familie einzubinden,

Angebote zum burgerschaftlichen Engagement im Rahmen des Projekts,
um eine nachhaltige Einbindung in den Sport und das Vereinsleben zu er-
reichen. Zudem sind die ehrenamtlich Tatigen wichtige ldentifikationsfiguren
fur jingere Madchen und Frauen.

Das Land fordert Spin tber die ersten vier Jahre finanziell mit insgesamt Uber
200.000 €. Ein wesentlicher Teil der Forderung des Projekts erfolgt durch die
Stiftung Mercator. Weitere Fordermittel stellt das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge zur Verfigung.

Projekt O

Die Teilnahme und die Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen mit Zuwande-
rungsgeschichte an den Angeboten der Jugendverbandsarbeit sowie deren Be-
teiligung an der Verbandsarbeit im engeren Sinne gilt es auszubauen und zu
verbessern. Hierzu gehort auch, die Selbstorganisationen der Jugendlichen mit
Zuwanderungsgeschichte zu unterstitzen und den Austausch und die Koopera-
tion mit diesen zu fordern. Mit dem Projekt ,0* (Interkulturelle Offnung der Ju-
gendringe und Jugendverbande) nimmt der Landesjugendring Nordrhein-
Westfalen als Trager des Projektes diese gesellschaftspolitische Aufgabe wahr
und hat ein innovatives und richtungweisendes Modellprojekt gestartet, das bis-
her in der Jugendverbandslandschaft einzigartig ist.

Das im Jahre 2007 begonnene Projekt wird ist auf vier Jahre angelegt und wird
mit 530.000 € vollstdndig aus Landesmitteln finanziert. An dem Projekt sind drei
Stadtjugendringe beteiligt. Sie sind wichtige Sozialisationsinstanzen, in denen
junge Menschen demokratisch agieren und gesellschaftspolitisch sowie eigen-
verantwortlich mitwirken und mitgestalten.

Dialogbereit

,Dialogbereit" heil3t eine Initiative in Nordrhein-Westfalen mit dem Ziel, jugendli-
chen Muslimen und Christen Impulse fur den interkulturellen und interreligiosen
Dialog zu geben. Dahinter steht die Idee: Wenn es gelingt, dass Jugendliche
mit Respekt voreinander Uber ihre Wertvorstellungen ins Gesprach kommen,
wenn sie sich auch Uber Fragen ihrer Herkunft, ihrer religiosen Sozialisation
und kulturellen Gebundenheit austauschen, wird dies einen gewaltfreien Um-
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gang miteinander fordern. Die deutsch-tirkische Buchvero6ffentlichung hierzu
wurde vom Integrationsbeauftragten der Landesregierung finanziell geférdert.®

Regionale Arbeitsstellen

Die ,Regionalen Arbeitsstellen zur Forderung von Kindern und Jugendlichen
aus Zuwandererfamilien (RAA)“ in Nordrhein-Westfalen verstehen interkulturel-
les Miteinander als Chance fur die Entwicklung aller Kinder und Jugendlichen
unabhangig davon, ob sie hier geboren, hier aufgewachsen oder zugewandert
sind. Mit ihren Angeboten in der Elementarerziehung, in der Schule und beim
Ubergang von der Schule in den Beruf verbessern die RAA aktiv die Bildungs-
chancen von Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte. Die RAA
werden gefdrdert vom Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen und Integ-
ration sowie vom Ministerium fir Schule und Weiterbildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen und den jeweiligen Kommunen bzw. Kreisen. Die Hauptstelle
RAA NRW ist die zentrale Koordinierungs- und Servicestelle fur die 27 lokalen
RAA in Nordrhein-Westfalen. Sie sichert den Erfahrungsaustausch und gibt Im-
pulse fur die Weiterentwicklung der Arbeit des RAA-Verbundes.

Mit der Weiterentwicklung der 27 lokalen RAA zu einem Netzwerk ,Integration
durch Bildung" soll das vorhandene Know-how gebindelt und fir Kommunen
und Kreise aul3erhalb des RAA-Verbundes zuganglich gemacht werden. Mit
Unterstltzung des Integrationsministeriums und des Ministeriums fir Schule
und Weiterbildung ist fur die Erprobungsphase aus dem Angebotsspektrum der
RAA ein Produktkatalog mit 14 Produkten erstellt worden. So kdnnen sich inte-
ressierte Kommunen und Kreise schnell tiber Programme, Fortbildungsangebo-
te und sonstige Dienstleistungen der RAA informieren und diese gegen Kosten-
erstattung in Anspruch nehmen. Der Vorteil: Alle Kommunen und Kreise kdnnen
von den Angeboten und langjahrigen Erfahrungen der RAA profitieren. Erfolg-
reiche Bildungskonzepte missen nicht jeweils vor Ort neu entwickelt werden.

Der Produktkatalog umfasst verschiedene Konzepte zur Sprachférderung und
Elternbildung in der friihen Férderung und im Elementarbereich wie ,Griffbereit”
und ,Rucksack'. Aus dem Bereich Ubergang Schule/Beruf wird ein
theaterpddagogisches Berufswahltraining angeboten, das sich fur die
Zielgruppe sehr bewahrt hat. Erganzt wird die Produktpalette durch
Fortbildungsangebote, Beratungskonzepte und interkulturelle
Qualifizierungsmal3nahmen.

8 www.dialogbereit.de
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Unterstitzung unbegleiteter Minderjahriger

Eine Gruppe, die in einer personlich besonders schwierigen Situation die Unter-
stitzung der Jugendhilfe bendtigt, ist die der sog ,unbegleiteten Minderjahri-
gen". Dies sind nach internationaler Definition Minderjahrige unter 18 Jahren,
die ohne ihre Eltern oder Personensorgeberechtigten aul3erhalb ihres Her-
kunftslandes Schutz suchen vor Verfolgung, — beispielsweise als Angehdrige
einer Minderheit, vor Krieg und Burgerkrieg sowie vor deren familiaren und so-
zialen Folgen.

Um diesen jungen Menschen einen bestmdglichen Schutz der offentlichen Ju-
gendhilfe zukommen lassen zu kénnen, waren zunachst gesetzliche Anderun-
gen erforderlich. Denn bis 2005 wurden nur Fluchtlingskinder unter 16 Jahren
als ,minderjahrig“ im Sinne der UN-Kinderrechtskonvention (KRK), des Haager
Ubereinkommens zum Schutz Minderjahriger von 1961 (MSA) und des SGB
VIIl verstanden. Die auslander- und asylrechtlichen Gesetzesregelungen be-
handeln weiterhin 16- bis 18-jahrige Minderjahrige als ,Quasi-Erwachsene”, weil
ihnen eine eigene auslanderrechtliche Handlungsfahigkeit (ab dem 16. Lebens-
jahr) zugesprochen wird und z.B. sie damit einen eigenen Asylantrag stellen
kénnen. In 2005 wurde das Jugendhilferecht hierzu aktualisiert und in § 42 SGB
VIl ausdricklich formuliert, dass auch diese Jugendlichen - wie die unter 16
Jahren - seitens der Jugendamter in Obhut zu nehmen sind.

Diese Aufgabe nimmt seit Anfang 2008 fir Nordrhein-Westfalen das Jugendamt
Dortmund wahr, das zur Klarung des Aufenthaltsrechtes dementsprechend alle
ihm vorgestellten Jugendlichen in Obhut nimmt. Bis Marz 2010 wird zudem eine
Clearingstelle in Dortmund errichtet, in der das Clearingverfahren jugendge-
recht durchgefihrt wird. Danach werden alle Jugendliche in jugendgerechte
Unterbringungen untergebracht. Fur die padagogische Unterstlitzung des Vor-
habens der Stadt Dortmund hat das Ministerium fur Generationen, Familie,
Frauen und Integration 250 000 Euro in den Haushalt eingestellt.

In 2008 wurde zudem vom Innenministerium in Form eines Erlasses unter Be-
teiligung des Ministeriums fur Generationen, Familie, Frauen und Integration
festgelegt, dass alle in Nordrhein-Westfalen durch Behorden aufgegriffene Kin-
der und Jugendliche unverziglich dem 0rtlich zustandigen Jugendamt vorge-
stellt werden mussen. Damit soll sichergestellt werden, dass auch die Kinder
und Jugendliche, die nicht nach Dortmund gelangen, trotzdem entsprechend
§ 42 SGB VIII unterstiitzt werden.
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Die Jugendlichen erhalten in Jugendhilfeeinrichtungen altersentsprechende An-
gebote fur den Besuch von Schulen oder BerufsbildungsmalRnahmen. lhnen
werden zudem die entsprechenden Fordermal3nahmen der Jugendhilfe ge-
wahrt. Sie erhalten im Besonderen die notwendigen Mal3nahmen zur Aufarbei-
tung vorhandener Flucht-/ Verfolgungstraumata. Zudem erhalten alle Kinder
und Jugendlichen einen Vormund, der sie u. a. bei der Klarung auslander- und
asylrechtlicher Fragen unterstutzt.

Eine bundesweite Umverteilung der Jugendlichen entsprechend dem Asylbe-
werberverfahren erfolgt nach den Inobhutnahmen in Nordrein-Westfalen nicht.
Dadurch wird sichergestellt, dass Jugendliche Asylbewerber durchweg in ju-
gendhilferechtlichen Einrichtungen und nicht in Asylbewerberunterkinften (zu-
sammen mit Erwachsenen in nicht jugendgerechten Unterkiinften) unterge-
bracht werden.

Ricknahme der Vorbehaltserklarung zur UN-Kinderrechtskonvention

Die Landesregierung hat sich daneben auch auf Bundesebene fiir eine Verbes-
serung der Situation junger Flichtlinge eingesetzt. Ihr Anliegen war und ist es
insbesondere, dass alle jungen Menschen den Schutz und die Unterstiitzung
der UN-Kinderrechtskonvention geniel3en.

Mit der Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention im Jahre 1992 hinterlegte
die damalige Bundesregierung gleichzeitig eine ,Vorbehaltserklarung” gegen-
Uber den kindschaftsrechtlichen, auslander- und asylrechtlichen Verpflichtungen
aus der Kinderrechtskonvention. Die Erklarung hatte u. a. zum Ziel, sicherzu-
stellen, dass das deutsche Auslander- und Asylrecht Vorrang haben sollte vor
eventuellen Besserstellungen von Kindern ohne deutschen Pass und Flucht-
lingskindern durch die Konvention (z.B. Verfahrensmuindigkeit junger Menschen
im Asylverfahren ab 16 Jahre, obwohl Betroffene gemaf Kinderrechtskonventi-
on mit sechzehn Jahren noch als Kinder eingestuft werden). Auf diese Weise
sollten nach Auffassung der Lander Uber- oder Fehlinterpretationen vermieden
werden.

Die Diskussion um die Rucknahme dieses Vorbehalts wird seit vielen Jahren
gefuhrt. So ist die Bundesregierung u. a. durch den UN-Ausschuss zur Kinder-
rechtskonvention, UNICEF, den Deutschen Bundestag, die Kommission zur
Wahrnehmung der Belange der Kinder des Deutschen Bundestages und zahl-
reiche Nichtregierungsorganisationen aufgefordert worden, diesen zuriickzu-
nehmen. Auch die Jugendministerkonferenz hat im Jahr 1998 die Wichtigkeit
der Uberpriifung der Vorbehaltserklarung in einem Beschluss verdeutlicht.
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Die die Bundesregierung tragenden Parteien CDU, CSU und FDP haben in der
Koalitionsvereinbarung vom 26.10.2009 hierzu folgendes erklart: ,Wir setzen
uns fur eine Starkung der Kinderrechte ein... Wir wollen die Vorbehaltserklarung
zur UN-Kinderrechtskonvention zuriicknehmen..." (Seite 70/132). Zurzeit bera-
ten die Fachausschisse des Bundesrates zu diesem Thema.

Die Landesregierung unterstitzt die inhaltliche Zielsetzung, auch allen auslan-
dischen Kindern den Schutz der UN-Kinderrechtskonvention maoglichst unein-
geschrankt zuteil werden zu lassen. Sie spricht sich daher fir eine umgehende
Verstandigung der Bundeslander zu den entscheidenden Fragen aus. Insbe-
sondere die Fragestellung, ob mit einer Riucknahme der Vorbehaltserklarung
tiberhaupt eine materiell-rechtliche Offnung des Auslander- und Asylrechts ver-
bunden wére, muss dringend geklart werden. Die Landesregierung wird sich an
den noch ausstehenden rechtlichen Bewertungen und Entscheidungen intensiv
beteiligen.

Recht auf Bildung auch bei ungeklartem Aufenthaltsstatus

Eine gute und altersentsprechende Schulbildung ist die mafl3gebliche Grundlage
fur einen zukunftsfahigen und erfolgreichen weiteren Lebensweg. Daher setzt
sich die Landesregierung daftir ein, auch Kindern und Jugendlichen, die sich
ohne Aufenthaltstitel oder Duldung und damit aufenthaltsrechtlich illegal hier
aufhalten, Zugang zu schulischer Bildung zu ermdglichen. Den Betroffenen, die
nicht selten bereits ,in die aufenthaltsrechtliche lllegalitat" hinein geboren wor-
den sind und die hier aufwachsen, soll daher ein Zugang zu schulischen Bil-
dungsangeboten er6ffnet werden. Der Schulzugang ist daher so auszugestal-
ten, dass Betroffene nicht aus Angst vor Entdeckung und Abschiebung von der
Wahrnehmung ihrer Bildungsmoglichkeiten abgehalten werden.

Die Landesregierung hat im Rahmen ihrer rechtlichen Handlungsmaglichkeiten
als erstes Bundesland mit Erlass des Schulministeriums vom Mérz 2008 festge-
legt, dass im Rahmen des Schulbesuchs keine Erhebung des Aufenthaltsstatus
von Schilerinnen und Schilern erfolgt. Zudem ist klargestellt worden, dass flr
den Fall, dass Schulleitungen, Lehrerinnen und Lehrer bei Gelegenheit der
Wahrnehmung ihrer lehrenden und erzieherischen Aufgaben Kenntnis tber den
Aufenthaltsstatus einer Schulerin oder eines Schulers oder deren Eltern erhal-
ten, keine Mitteilungspflicht gegeniiber der Auslanderbehérde besteht. Damit
kénnen die betroffenen Schiler ohne Angst vor auslanderrechtlichen Repressi-
onen eine oOffentliche Schule in Nordrhein-Westfalen besuchen. Andere Bun-
deslander sind diesem Beispiel Nordrhein-Westfalens inzwischen gefolgt.



108

Inzwischen sieht auch die Koalitionsvereinbarung der neuen Bundesregie-
rung vor, die Meldepflicht von Schulen gegentber Auslanderbehdrden abzu-
schaffen, um damit deutlich zu machen, dass der Schulzugang fur alle Kinder -
unabhangig von ihrem Aufenthaltstatus - ungehindert méglich sein soll. Diese
Zielsetzung wird von der Landesregierung begruf3t und unterstitzt.

MalRnahmen gegen Zwangsheirat

Die Landesregierung signalisiert mit ihren integrationspolitischen Schwerpunkt-
setzungen deutlich, dass sie allen in Nordrhein-Westfalen lebenden Menschen
hilft, sich hier frei zu entfalten. Dies gilt gerade auch fir diejenigen, die des be-
sonderen Schutzes bedurfen. Zwangsheirat ist eine schwere Menschenrechts-
verletzung, deren gesamtgesellschaftliche Achtung ebenso wie niedrigschwelli-
ge Hilfen fir die Opfer erklarte Ziele der Landesregierung sind. Das im Aktions-
plan Integration dokumentierte Vorhaben der Landesregierung, ein wirksames
Instrument zur Bekdmpfung von Zwangsheirat zu schaffen, wurde mit dem im
Oktober 2007 verdoffentlichten Handlungskonzept umgesetzt.

Hierzu gehdort insbesondere, dass die betroffenen Jugendlichen wissen, an wen
sie sich wenden koénnen, wenn sie furchten, sich dem familiaren Zwang nicht
entziehen zu kdnnen. Zu diesem Zweck hat die Landesregierung mit Vertretun-
gen aus den Jugendamtern und der Frauenhilfeinfrastruktur gemeinsam einen
Handlungsleitfaden erstellt.

Damit einher geht das Angebot der beiden Landesjugendamter und des Mad-
chenhauses Bielefeld von speziellen Unterbringungs- und Schutzméglichkeiten.
Hiermit sollen gerade Madchen, die sich in akuten Krisensituationen vor den oft
auch gewalttatigen Zwangsmaflnahmen der Familien schitzen missen, die
erforderlichen Unterbringungsmaoglichkeit, Beratungen und Stabilisierung erhal-
ten.

Fur MalBhahmen in diesem Zusammenhang stellt die Landesregierung zusatz-
lich jahrlich 250.000 € zur Verfigung. Sie dokumentiert damit, dass der Ju-
gendhilfe neben der Familienhilfeinfrastruktur und den Lehrerinnen und Lehrern
in den Schulen bei der Bekampfung der Zwangsheirat eine Schltsselrolle zu-
kommt.

Ein weiterer elementarer Baustein des 10 Eckpunkte umfassenden Handlungs-
konzeptes gegen Zwangsheirat ist die seit Juni 2007 tatige landesgeftrderte
mehrsprachige Online-Beratung zum Schutz vor Zwangsheirat.®® Mit dieser Ein-

8 www.zwangsheirat-nrw.de
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richtung des Méadchenhauses Bielefeld beschreitet die Landesregierung neue
Wege, jungen Menschen, die von Zwangsheirat bedroht oder betroffen sind, per
E-Mail oder Telefon Beratung und Hilfe anzubieten. Um den Bekanntheitsgrad
der Online-Beratung weiter zu erh6hen und Schulerinnen generell flr die The-
matik Zwangsheirat zu sensibilisieren, werden spezielle Informationsveranstal-
tungen an Schulen durchgefuhrt. Mit ca. 200 Beratungsféallen verzeichnete die
Einrichtung bereits im ersten Jahr ihrer Tatigkeit eine hohe Nachfrage. Mehr-
sprachige Flyer und Plakate erganzen die Offentlichkeitsarbeit. Bei der Be-
kampfung von Zwangsheirat sind Schulen wichtige Kooperationspartner, da
betroffene M&dchen an diesen Orten ohne Kontrolle durch die Familie agieren
kénnen. Zur Fortbildung der Lehrkrafte konnen Schulen Veranstaltungen von
externen Anbietern in Anspruch nehmen. Zwangsverheiratung soll Unterrichts-
thema werden. Auch in den gesellschaftswissenschaftlichen Fachern wird die
Thematik im Rahmen der bestehenden Lehrplane bei entsprechendem Bedarf
behandelt.

Zur Pravention und Sensibilisierung einer breiteren Offentlichkeit startete die
Landesregierung gemeinsam mit Migrantenselbstorganisationen im November
2006 die Kampagne ,ihre Freiheit - seine Ehre". Privatpersonen, Verbande und
Institutionen wurden aufgefordert, sich unter www.ehre.nrw.de der Kampagne
anzuschlieBen und auf diese Weise ein Signhal gegen Zwangsverheiratungen
und Gewalt im Namen der Ehre zu setzen. Mit einer Postkartenaktion, deren
vier Motive auch in turkischer Sprache vorliegen, wird auf die Vermittlung positi-
ver Bilder und Botschaften gesetzt. Gezeigt werden Dialoge zwischen Famili-
enmitgliedern, die beispielhaft Briicken schlagen zwischen den Wertvorstellun-
gen der Eltern und den Lebenszielen junger Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte. Zahlreiche Projekte und Veranstaltungen, auch auf lokaler Ebene,
begleiteten die Kampagne. Einen HOohepunkt bildete der im Oktober 2007 ver-
anstaltete Aktionstag gegen Gewalt im Namen der Ehre. Hurriyet, die auflagen-
starkste turkischsprachige Zeitung in Deutschland, unterstitzte diesen Aktions-
tag durch den kostenlosen Abdruck der Postkarten und informierte Uber die
Kampagne.

An dem Aktionsbindnis beteiligt sich auch der Verein agisra in Kéln. Mit dem
vom Land geforderten Projekt ,Gegen Zwangsheirat und ehrbezogene Gewalt"
leistet diese Migrantinnenselbstorganisation wertvolle Netzwerkarbeit und bietet
Praventionsveranstaltungen an Schulen sowie Fortbildungen fir Fachkrafte an.

Bei MalRnahmen gegen Zwangsheirat ist im Ubrigen zu beachten, dass bei
Menschen mit Migrationshintergrund der Schutz unabhangig von ihrem Aufent-
haltsstatus gewahrt wird. Auf Bundesebene konnte in der vergangenen Legisla-
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turperiode u. a. auf Initiative der Landesregierung zu diesem Thema durch An-
derungen des Aufenthaltsgesetzes und der allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten zum Aufenthaltsgesetz eine Sensibilisierung erreicht und ein Beitrag zur
Bekampfung von Zwangsheirat geleistet werden.

5. Jugendsozialarbeit/Jugendberufshilfe

Der Ubergang von der Schule in Ausbildung, Beschaftigung oder Studium ist fir
jeden jungen Menschen eine grolRe Herausforderung. Fir sozial benachteiligte
Jugendliche, die meist erhebliche Schwierigkeiten innerhalb der Schule haben
bzw. hatten und haufig tiber keinen Schulabschluss verfiigen, ist dieser Uber-
gang ohne individuelle Forderung und Unterstitzung durch die Angebote der
Jugendsozialarbeit kaum zu bewaltigen. Damit ist die Jugendsozialarbeit die
zentrale Unterstitzungsinstanz fur diese Zielgruppe auf dem Weg von der
Schule in die berufliche Integration. Auch wenn z.B. das Jahr 2007 das beste
Ausbildungsjahr seit 1991 war und es mit Unterstutzung der 6ffentlichen Hand
gelungen ist, die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage um tber
16.000 auf insgesamt 132.000 Lehrvertrage zu steigern, bleibt der Ubergang
von der Schule in den Beruf weiterhin eine besonders unterstitzungswirdige
Zeitspanne. Der positive Trend der nordrhein-westféalischen Ausbildungsplatz-
zahlen verbessert zwar auch die Integrationschancen benachteiligter Jugendli-
cher. Voraussetzung hierflr ist aber, dass diese von den Unternehmen gefor-
derte Qualifikationen und personliche Voraussetzungen aufweisen. Hierzu be-
notigen viele Jugendliche die Unterstitzung und Férderung der Jugendsozial-
arbeit.

Vor dem Hintergrund des sich fir die Zukunft abzeichnenden Fachkrafteman-
gels ist die gezielte Forderung der sozial benachteiligten Jugendlichen nicht nur
jugendpolitisch, sondern auch dkonomisch mehr als sinnvoll. Daher gilt es fur
die Zukunft an den guten Erfahrungen der Benachteiligtenférderung anzuknip-
fen und ein System des Ubergangs von der Schule in den Beruf zu entwickeln,
das schon frilhzeitig Sorge dafur tragt, dass alle Zielgruppen eine Perspektive
erhalten. Im Kern bedeutet dies, ein flexibles, auf unterschiedliche Bildungsan-
forderungen reaktionsfahiges Ubergangsmanagement zu gestalten. Dies ist
eine Aufgabe sowohl von Unternehmen, Schulen aber auch der Jugendhilfe.

Gesetzlicher Rahmen

Die arbeitsmarktpolitischen Mallnhahmen basieren auf den Regelungen des
SGB Il ,Grundsicherung fur Arbeitsuchende" sowie des SGB Il ,Arbeitsforde-
rung Sozialgesetzbuch". Zur Erreichung des arbeitsmarktpolitischen Ziels, der
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, enthalt das SGB Il spezielle Anspru-
che, aber auch Sanktionsmdglichkeiten fir junge Menschen unter 25 Jahren.
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Die Berufsorientierung, die berufliche Beratung und berufsvorbereitenden Bil-
dungsmaflinahmen sind fir die Bundesagentur fur Arbeit Pflichtaufgaben nach
dem SGB Ill. Das SGB llI sieht ein umfangreiches Instrumentarium insbesonde-
re fur die Forderung von sozial benachteiligten und lernbeeintrachtigten Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen vor. Hierzu gehdren MalRnahmen der Be-
rufsvorbereitung, der Berufsausbildung und der beruflichen Weiterbildung. Ge-
genuber dem SGB Il verfolgt das SGB VIl ,Kinder und Jugendhilfe” vor allem
die sozialpadagogische Férderung und ist insoweit dem SGB Il und dem SGB
[l nachgeordnet. Vorrangig stehen in der Kinder- und Jugendhilfe sozialpada-
gogisch orientierte MalRBhahmen im Vordergrund, die eine gelingende soziale
Integration zum Ziel haben. Dabei spielt die Forderung im Hinblick auf die The-
men ,Beruf" und ,Beschéftigung" eine grol3e Rolle.

Zielgruppenspezifische Unterstitzung

Arbeitsmarktpolitische Angebote

Die arbeitsmarktpolitischen Angebote fir Jugendliche sind gemafld 8 3 Abs. 1
und 2 SGB Il auf erwerbsfahige Hilfebedirftige, die das 25. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, ausgelegt. Kénnen Hilfebedtirftige ohne Berufsabschluss
nicht in eine Ausbildung vermittelt werden, soll die Agentur fir Arbeit darauf
hinwirken, dass die vermittelte Arbeit oder Arbeitsgelegenheit auch zur Verbes-
serung ihrer beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten beitragt.

Angebote der Jugendsozialarbeit

Die gesetzliche Grundlage der Jugendsozialarbeit bildet der § 13 SGB VIII.
Gemal 8§ 13 Abs. 1 SGB VIl sind Zielgruppe und Arbeitsinhalt der Jugendsozi-
alarbeit wie folgt definiert: ,Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Be-
nachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in er-
hohtem Mal3e auf Unterstlitzung angewiesen sind, sollen im Rahmen der Ju-
gendhilfe sozialpddagogische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische und
berufliche Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integra-
tion fordern". Jugendsozialarbeit definiert sich danach als selbststandiger Leis-
tungsbereich der Jugendhilfe und bietet umfassende Hilfe in der Erziehung und
Bildung benachteiligter Jugendlicher.

5.1 Umsetzung in Nordrhein-Westfalen
In Nordrhein-Westfalen gibt es zur Férderung und Unterstitzung der arbeitsu-

chenden und sozial benachteiligten Jugendlichen sowohl zahlreiche arbeits-
marktpolitische Programme als auch Angebote der Jugendsozialarbeit.
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Ansatze auf dem Arbeitsmarkt

Jugend in Arbeit plus”

Fur Jugendliche und junge Erwachsenen unter 25 Jahren, die sich auf dem Ar-
beitsmarkt besonders schwer tun und langer als ein halbes Jahr arbeitslos sind,
ist die Initiative ,Jugend in Arbeit plus" geschaffen worden. Die Jugendlichen
werden in Betriebe vermittelt, sammeln dort praktische Erfahrungen und be-
kommen so Hilfe beim Einstieg oder Wiedereinstieg in das Berufsleben. Sie
werden dabei von Beratern individuell unterstttzt und bei der Beschéaftigungs-
aufnahme begleitet. Die aufnehmenden Betriebe werden von Fachkréaften der
Kammern begleitet und erhalten einen Qualifizierungs- oder Eingliederungszu-
schuss von bis zu 50 Prozent zu den Lohnkosten.

.1 eilzeitberufsausbildung"

Das Berufsbildungsgesetz (BBIG) sieht seit 2005 in 8§ 8 die betriebliche Ausbil-
dung in Teilzeit vor. Die zustandigen Stellen kbnnen auf gemeinsamen Antrag
der Auszubildenden und der Ausbildenden eine Klrzung der taglichen oder der
wochentlichen Arbeitszeit vornehmen, wenn ein berechtigtes Interesse auf Sei-
ten der/des Auszubildenden vorliegt. Dies ist in der Regel bei der Versorgung
von Kindern oder der Pflege von Angehdrigen gegeben. Da die Mdglichkeit der
Teilzeitberufsausbildung den Unternehmen zwar oftmals bekannt ist, in der
Praxis aber noch selten umgesetzt wird, haben sich bundesweit und in Nord-
rhein-Westfalen zahlreiche Modellprojekte und Initiativen damit befasst, Teil-
zeitberufsausbildung starker zu verankern. Auf Initiative des nordrhein-
westfalischen Tragers RE/init e.V. in Recklinghausen wurde ein bundesweites
Netzwerk zur Férderung der Teilzeit eingerichtet (http://ntba.reinet.net). Auch in
Nordrhein-Westfalen arbeiten regionale Netzwerke zur Forderung der Teilzeit-
berufsausbildung z.B. in den Arbeitsmarktregionen Kéln und Munsterland.

LEin-Topf"

Fur Jugendliche ab der 8.Klasse, die die Ausbildungsreife voraussichtlich nicht
erreichen, ist das Modellprojekt ,Ein-Topf" entwickelt worden. Ziel ist eine Ver-
besserung von Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Berufsvorbereitung in
einer Region. Derzeit wird in Bielefeld, im Kreis Siegen-Wittgenstein, im Kreis
Viersen, im Rhein-Erft-Kreis, in Leverkusen und ab Mitte 2010 auch im Rhei-
nisch-Bergischen Kreis erprobt, wie Schlerinnen und Schuler durch individuel-
le Hilfen aus einer Hand gezielt schon in der allgemeinbildenden Schule und
beim Ubergang in eine Ausbildung unterstiitzt werden kénnen.
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Zusammenarbeit von Schulen und Unternehmen

Generell besteht ein grol3es Interesse der Kinder und Jugendlichen, sich mit der
Berufswelt und den Zusammenhangen des Wirtschaftslebens vertraut zu ma-
chen. Das burgerschaftliche Engagement der Unternehmen fir Bildung ist da-
her ein die Schulpolitik sinnvoll ergdnzendes Instrument. Partnerschaften von
Schulen und Unternehmen unterstitzen das 6konomische Wissen, fordern be-
rufsbezogene Fahigkeiten wie auch die Entwicklung der Personlichkeit.

Vor diesem Hintergrund will die Landesregierung im Rahmen der Initiative ,Wir
wollen: Wirtschaft fir Schule in NRW" gemeinsam mit den Wirtschaftsorganisa-
tionen den flachendeckenden Ausbau von Schulpartnerschaften erreichen.

BUS"

Mit dem vom Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales gemeinsam mit
dem Ministerium fir Schule und Weiterbildung durchgeflihrten Projekt ,Betrieb
und Schule (BUS)* wird Schulerinnen und Schilern im letzten Schulbesuchs-
jahr an Haupt-, Gesamt- und Forderschulen, die voraussichtlich keinen Schul-
abschluss erreichen kénnen, mittels Férderklasse und Langzeitpraktikum die
Perspektive einer Ausbildung oder Beschaftigung erdffnet, um so der drohen-
den Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. In Schulen, die an dem Programm teil-
nehmen, wird fur ausgewéahlte Jugendliche der Schulunterricht mit praktischer
Arbeit in einem Unternehmen gekoppelt. Ca. 30 Prozent der Jugendlichen, die
das einjahrige Programm ganz durchlaufen, gelingt die anschlie3ende Integra-
tion in Ausbildung oder Beschaftigung. Auch sechs Monate danach sind noch
ca. 25 Prozent weiterhin oder neu in Ausbildung bzw. Beschaftigung.

Werkstattjahr"

Mit dem Programm Werkstattjahr (WJ), das das Ministerium fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales seit 2005 mit dem Ministerium fur Schule und Weiterbil-
dung umsetzt, wird eine spezielle Zielgruppe gefdrdert, die vergleichbaren Risi-
ken wie die Zielgruppe des BUS-Projektes unterliegt: Die Jugendlichen im
Werkstattjahr besuchen die Klassen fiur Schuilerinnen und Schiler ohne Ausbil-
dungsverhaltnis am Berufskolleg, es ist aber keine berufsvorbereitende Bil-
dungsmalinahme (BvB) der Arbeitsagenturen fir sie vorgesehen, da sie diese
voraussichtlich nicht erfolgreich durchlaufen kénnten.

Die Jugendlichen, die gravierende Defizite im Bereich Schliisselkompetenzen
und Motivationsprobleme haben, erhalten neben dem obligatorischen Berufs-
schulunterricht an zwei Wochentagen praktische Ausbildungseinheiten bei Bil-
dungsdienstleistern und Betrieben. Ziel des Werkstattjahres ist die direkte Ein-
miindung in Ausbildung oder Beschaftigung sowie der Ubergang in sich an-
schliel3ende, weitergehende berufsvorbereitende Malinahmen.
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Die Jugendlichen erhalten wéhrend des Werkstattjahres eine Aufwandsent-
schadigung von 120 € monatlich. In den Schuljahren 2008/09 und 2009/2010
sind jeweils tber 5.000 Platze fur Jugendliche der Zielgruppe bereitgestellt wor-
den.

LDritter Weg in der Berufsausbildung"

Das Pilotprojekt der Landesregierung wendet sich gezielt an motivierte Jugend-
liche, denen aufgrund ihrer personlichen oder schulischen Voraussetzungen
bislang der Weg in eine Berufsausbildung verschlossen blieb und absehbar
bleiben wirde. Sie kbnnen einen anerkannten Berufsabschluss in einem von 14
ausgewahlten Ausbildungsberufen erwerben. Dabei haben auch diejenigen, die
keinen Abschluss machen, auf dem Arbeitsmarkt etwas vorzuweisen: lhnen
werden die erworbenen Teilqualifikationen bzw. Ausbildungsbausteine durch
die Kammern bestétigt.

Ausbildungspaten

Neben zahlreichen institutionalisierten Unterstlitzungs- und Hilfsangeboten be-
gleiten aktuell in 17 Stadten und Gemeinden Nordrhein-Westfalens Ausbil-
dungspaten oder Berufsmentoren Schiilerinnen und Schiller beim Ubergang
von der Schule in den Beruf.”® Die Idee dahinter ist einfach und zielfiihrend:
berufserfahrene Ruhestandler oder Berufstatige stellen einem jungen Men-
schen ihr Erfahrungswissen und ihre Kompetenzen zur Verfiigung, um den Ein-
stieg in den Arbeitsmarkt moglichst erfolgreich zu gestalten. Die Paten und
Mentoren bringen sich freiwillig und unentgeltlich in die oft mehrjdhrigen Paten-
schaften ein. Ein Projekttrager gewéhrleistet jeweils den Findungsprozess zwi-
schen Mentor und Mentee sowie die Qualifizierung und Begleitung. Neben dem
Transfer von Wissen, z. B. durch regelméaflige Nachhilfe, zeichnen weitere
Starken dieses Projektes aus. Vor allem das dauerhafte Interesse eines alteren
fur einen jungeren Menschen ist der Faktor fur den Erfolg dieser Mal3hahmen.

5.2 Angebote der Jugendsozialarbeit

Die Angebote der Jugendsozialarbeit richten sich an diejenigen Jugendlichen,
die von den arbeitsmarktpolitischen Angeboten nicht erfasst werden oder be-
reits an diesen Angeboten gescheitert sind. Das Land Nordrhein-Westfalen for-
dert im Jahr 2009 aus den Mitteln des Kinder- und Jugendférderplans 47 Ju-
gendwerkstatten, 62 Beratungsstellen sowie 59 Schulmidenprojekte mit rd.
11,3 Mio. € pro Jahr; diese Summe wurde 2009 im Zuge des Paktes mit der

% www.ausbildungspaten.de



115

Jugend auf nunmehr mehr als 12 Mio. € erhdht. Insgesamt werden von diesen
Angeboten rd. 43.000 Jugendliche erreicht.

Jugendwerkstatten

Die Jugendwerkstétten bilden ein klassisches und besonders niederschwelliges
werkpéadagogisches Angebot. Ihr Ziel ist es, Jugendliche, die ansonsten keine
Chance auf eine berufliche und soziale Integration haben, an diese heranzuftih-
ren. Sie zeichnen sich insbesondere durch ihre jahrelangen Erfahrungen im
Umgang mit Jugendlichen aus, die eine nur geringe formale Qualifikation auf-
weisen, Uber nicht ausreichende soziale Kompetenzen verfligen und im Einzel-
fall auch gewalttatige Konfliktstrategien verfolgen. Hier erhalten Jugendliche
ohne oder mit nur unterdurchschnittlichem Schulabschluss gezielte sozialpada-
gogische Forderung im Rahmen handwerklich orientierter Projekte. Wenngleich
die Jugendlichen in Werkbereichen wie Metall, Holzverarbeitung, Elektro, Kraft-
fahrzeug-Mechanik, Textil, dem Maler- und Lackiererbereich, Garten- und
Landschaftsbau oder Hauswirtschaft arbeiten, steht nicht die Berufsvorberei-
tung im Vordergrund. Es geht vor allem darum - im Rahmen der Berufsfindung -
erste Einblicke in verschiedene Berufsbilder zu erhalten. Die Jugendlichen sol-
len dabei Erfahrungen tber Arbeitsprozesse und Arbeitsmaterialien sammeln
sowie grundlegende Fertigkeiten erfahren und lernen.

Vor allem aber geht es darum, die Jugendlichen ,lebenstiichtig" zu machen.
Das bedeutet z.B. den Alltag der Jugendlichen Uber eine feste Angebotsstruktur
zu strukturieren, schnelle Erfolge Uber werkpraktisches Tun zu erzielen, die wie-
derum Motivation fur Lernen und Leistung bedeuten, Berufsfindungsprozesse
einzuleiten und den Ubergang in Berufsvorbereitung oder - falls moglich - in
Ausbildung und Arbeit zu begleiten. Auf diesem Weg kénnen die Jugendlichen
(im Jahr 2007 2.230)** fiir das spéatere Berufsleben wichtige Kompetenzen und
Fertigkeiten erwerben und gleichzeitig berufsrelevante Anforderungen kennen
lernen. Sie werden in den Jugendwerkstatten betreut und erhalten zudem indi-
viduell ausgerichteten und begleitenden Unterricht in den allgemeinbildenden
Fachern mit dem Ziel, ihre schulische Karriere wieder aufzunehmen. Die Me-
thodik zur individuellen Heranfihrung an formale Bildung bzw. Bildungsinhalte
ist daher ein weiterer wichtiger Aspekt der Arbeit der Jugendwerkstatten, der
Uber qualifiziertes Lehrpersonal, die sogenannten Stitzlehrerinnen und Stitz-
lehrer, geleistet wird. Die Arbeit der Stlutzlehrerinnen und Stitzlehrer dient dabei
der Vermittlung von Grundkenntnissen und bereitet dartiber hinaus die Jugend-
lichen auch auf den nachtraglichen Erwerb eines Hauptschulabschlusses vor.

% Landschaftsverbande Westfalen-Lippe sowie Rheinland (Hrsg) (2009): "Jugendsozialarbeit -
Beratungsstellen und Jugendwerkstatten in Nordrhein-Westfalen - Auswertung Jahresstatistik
2007", S. 15.
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Entscheidend ist dabei, dass Uber diese angepasste Form des Unterrichts die
Bereitschaft auch zum Lernen schulischer Inhalte wieder hergestellt wird.

Beratungsstellen

Die Beratungsstellen unterstiitzen benachteiligte Jugendliche bei der Suche
nach geeigneten beruflichen Perspektiven. Sie zeichnen sich dadurch aus, dass
sie die Jugendlichen als ganze Personen in den Mittelpunkt ricken und ihre
Handlungskompetenzen, Eigenverantwortlichkeit und Selbststandigkeit férdern.
Es geht hier insbesondere darum, in Einzelgesprachen die personlichen Res-
sourcen sowie formelle und informelle Kompetenzen der Jugendlichen zu er-
schlie3en und ihre Starken fir sich und andere sichtbar zu machen.

Die Beratungsstellen bieten Bildungsmaflinahmen an und vermitteln weiterftih-
rende Férdermalinahmen. Sie umfassen neben der Orientierung auf schulische
Bildungsangebote und Ausbildung die Angebote kommunaler Beschaftigungs-
malnahmen, der Arbeitsvermittlung und der Arbeitsmarktpolitik. Sie tragen zur
personlichen Stabilisierung der Jugendlichen bei, um sie zu befahigen, eigen-
standig Entscheidungen zu treffen und ihr Leben selbst organisieren zu kénnen.
Wesentlich in der Arbeit der Beratungsstellen ist dabei die enge Kooperation mit
den Schulen vor Ort. Sie bieten neben der individuellen Begleitung im Hinblick
auf berufliche Chancen auch Beratung fir ganze Schulklassen an. Ein Schwer-
punkt ihrer Arbeit ist das Angebot sog. Assessment- und Profilingverfahren, die
zur Berufsfindung entscheidend beitragen konnen. Es handelt sich dabei um
diagnostische Verfahren zur Potenzialerfassung und individuellen Entwicklungs-
forderung junger benachteiligter Menschen im Ubergang von Schule und Beruf.
Die Beratungsstellen erreichten 2007 rd. 36.000 Jugendliche, wobei etwa 17 %
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in den Beratungsstellen lber keinen
Schulabschluss verfigen und rd. 46 % noch die Schule besuchen, wenn auch
zum groRen Teil nur sporadisch®.

Schulmudenprojekte

Die Schulmidenprojekte wenden sich an noch vollzeitschulpflichtige Jugendli-
che, die den Unterricht nicht mehr oder nur noch sporadisch besuchen. Schul-
verweigerung fuhrt in der Regel zu sinkenden Schulleistungen und héufig zu
fehlenden Schulabschlissen. Soziale Integration und Teilhabe durch Erwerbs-
arbeit sind insofern hoch gefahrdet. Die Folgen beharrlicher Abwesenheit von
der Schule sind also gravierend mit Blick auf die 6konomische und gesellschaft-
liche Stellung. Erfahrungen zeigen, dass die Schulen allein Uberfordert sind,
wenn der Kontakt zur Schule abgerissen ist oder bei massiven Stérungen nur

%2 | andschaftsverbande Westfalen-Lippe sowie Rheinland (Hrsg) (2009), S. 8.
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der Schulverweis als Option vorhanden und die Familie schwer einzubinden ist.
Daher greift hier die Jugendsozialarbeit fachlich unterstitzend mittels der
Schulmidenprojekte ein.

In den Schulmudenprojekten wird meist Uber werkpadagogische Angebote eine
personliche Stabilisierung erreicht und die Lernmotivation neu geweckt. Kon-
zeptionell orientieren sich die Projekte entweder auf eine praventive Arbeit in
der Schule oder auf eine reintegrative Arbeit aul3erhalb des schulischen Kon-
textes. Eine Kooperation der von Tragern der Jugendhilfe organisierten Schul-
mudenprojekte mit den Schulen ist jedoch Grundvoraussetzung der Projekte in
Landesforderung. Derzeit werden 59 Schulmidenprojekte mit rd. 2.1 Mio. € aus
Mitteln des Kinder- und Jugendfdrderplans Nordrhein-Westfalen gefordert. Er-
reicht werden ca. 4.000 Jugendliche.

5.3 Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit soll wie die Jugendsozialarbeit insbesondere dazu beitragen,
individuelle und gesellschaftliche Benachteiligungen durch besondere sozialpa-
dagogische Mallnahmen auszugleichen. Schulsozialarbeit zielt u.a. darauf ab,
schulische Angebote zu entwickeln, die geeignet sind, beginnende Schulver-
weigerung aufzufangen und praventiv innerhalb der Schule zu bearbeiten.

Sie ist insbesondere ausgerichtet auf
Mitwirkung bei der Gestaltung des Ubergangs von der Schule in den Beruf,
sozialpadagogische Hilfen fur Schilerinnen und Schiler, in der Regel in
Form offener Freizeitangebote oder Projektarbeit,
in Einzelfallen spezielle Hilfen fur Kinder, Jugendliche und deren Familien in
Kooperation mit dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und mit
anderen auf dem Gebiet der Kinder- und Jugendhilfe tatigen Tragern,
die Entfaltungsmaoglichkeiten der Kinder und Jugendlichen im schulischen
und aufRerschulischen Kontext,
Gemeinwesenarbeit fur Kinder und Jugendliche und mit ihnen,
Entwicklung spezieller MaRnahmen zur Verbesserung der sozialen Kompe-
tenz von Schilerinnen und Schlern.
Mitwirkung bei der Entwicklung, Umsetzung und Evaluation von systemisch
angelegten Forderkonzepten und Angeboten zur Vorbeugung, Vermeidung
und Bewaéltigung von Lernschwierigkeiten, Lernstérungen und Verhaltens-
stérungen sowie zu besonderen Begabungen.

Schulsozialarbeit versucht somit innerschulische Konflikte besser zu bearbeiten
und soziale Problemlagen durch eine sozialrdumlich orientierte soziale Arbeit
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(Kinder- und Jugendfdrderplan) auszugleichen. Die Nachfrage nach Angeboten
der Schulsozialarbeit ist dabei in den letzten Jahren stetig gestiegen.

Um die im Rahmen der schulbezogenen Jugendsozialarbeit der 6rtlichen Tra-
ger der Kinder- und Jugendhilfe bereits angebotenen MalRnahmen und die be-
reits bestehenden Angebote der Kommunen im Bereich der Schulsozialarbeit
im Bedarfsfall noch zu verstarken, kbnnen die Schulen in Nordrhein-Westfalen
seit dem Schuljahr 2007/2008 auch Fachkrafte fir Schulsozialarbeit auf veran-
schlagten Lehrerplanstellen und -stellen befristet oder unbefristet beschéftigen.

Die unbefristete Beschaftigung von Fachkréaften fir Schulsozialarbeit auf Leh-
rerstellen soll grundsatzlich in dem Umfang erfolgen, wie die jeweilige Kommu-
ne oder der jeweilige Kommunalverband oder der jeweilige sonstige Trager
gleichzeitig sozialpddagogisches Personal fiir Schulsozialarbeit aus eigenen
Mitteln zur Verfigung stellt oder sozialpddagogisches Personal des ortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe oder eines Tragers der freien Jugendhilfe
fur die jeweilige Schule zur Verfigung steht (so genanntes Matching-System).
Damit soll vermieden werden, dass sich die Kinder- und Jugendhilfe aus der
Verantwortung fir die schulbezogene Kinder- und Jugendarbeit zurtickzieht.
Dem Antrag auf Offnung einer Lehrerstelle fiir die Beschéftigung einer Fach-
kraft fur Schulsozialarbeit muss ein Konzept als Teil des Schulprogramms bei-
gefugt werden, aus dem die standortspezifischen Griinde fur die Notwendigkeit,
die inhaltliche Ausgestaltung und Schnittstellen der Zusammenarbeit mit aul3er-
schulischen Tragern ersichtlich sind. Fir den Antrag ist aul3erdem eine Koope-
rationsvereinbarung mit der dortlichen Jugendhilfe mit festen Kooperationszeiten
erforderlich. Im Dezember 2009 waren auf Stellen des Ministeriums fur Schule
und Weiterbildung insgesamt 1.100 Fachkréfte fir Schulsozialarbeit an Schulen
tatig.

Nach dem Inkrafttreten der neuen Verwaltungsvorschrift zur Beschéaftigung von
Fachkraften fur Schulsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen wurden bis zum
1.4.2009 insgesamt 76 Fachkrafte flr Schulsozialarbeit zuséatzlich in den Dienst
des Landes Nordrhein-Westfalen eingestellt. Weitere Stellenausschreibungen
sind geplant.

Der Ausbau der Schulsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen wird erfolgreich sein,
wenn Lehrkrafte und Fachkréafte fur Schulsozialarbeit kontinuierlich auf einer
verbindlich vereinbarten und gleichberechtigten Basis zusammenarbeiten, um
die Schilerinnen und Schuler in ihrer individuellen, sozialen, schulischen und
beruflichen Entwicklung zu férdern. Um dieses Ziel zu erreichen, sind gemein-
same Fortbildungsveranstaltungen fur Fachkrafte fr Schulsozialarbeit und Leh-
rerinnen und Lehrer geplant.

Die Landesjugendamter und die Bezirksregierungen haben gemeinsam mit in
der Schulsozialarbeit erfahrenen Fachkréaften ein Fortbildungskonzept fur neue
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Fachkrafte fur Schulsozialarbeit entwickelt. Ab dem Jahr 2010 werden erste
Fortbildungskurse angeboten

Die Erfahrungen in den dargestellten Arbeitsansétzen zeigen, wie wichtig es ist,
junge Menschen mit geringeren Bildungschancen intensiv zu unterstitzen. Die
Anforderungen sind angesichts der Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt deut-
lich gestiegen und haben sich verandert. Vor allem fir sozial benachteiligte Ju-
gendliche verringern sich die Zugangschancen. So sind ihre Mdglichkeiten ei-
nen Schulabschluss zu erreichen, der den Anforderungen des Arbeits- und
Ausbildungsmarktes entspricht, eher gering. Angebote der Jugendsozialarbeit
sind wichtige Hilfen und kdnnen erfolgreich sein. So konnte z.B. im Jahr 2007
nahezu der Halfte aller Jugendlichen eine Anschlussperspektive gegeben wer-
den, indem sie in berufsvorbereitende Malinahmen, in betriebliche Ausbildung
oder in Erwerbstatigkeit vermittelt wurden. AufRerdem holten 11 Prozent der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Jugendwerkstatten ihren Hauptschulab-
schluss nach.*®

Die Jugendsozialarbeit muss zukinftig jedoch noch starker als bislang Metho-
den zur Herstellung von Arbeitsfahigkeit und Formen der Nachsozialisation und
Bildung entwickeln. Die Heranfiihrung an formale Bildungsabschliisse wird wei-
terhin Mittelpunkt ihrer Arbeit sein missen, denn grundsétzlich gilt, dass forma-
le Bildungsabschliisse und eine berufliche Ausbildung die Schlissel fur indivi-
duelle Zukunfts- und Integrationschancen sind.

6. Forderung der Freiwilligenjahre

Ein wesentlicher Bestandteil von freiwilligem Engagement junger Menschen in
Nordrhein-Westfalen sind die beiden Freiwilligendienste ,Freiwilliges Okologi-
sches Jahr" und ,Freiwilliges Soziales Jahr". Gesetzliche Grundlage fur die
Durchfiihrung des FOJ und des FSJ ist seit dem Jahr 2008 das Jugendfreiwilli-
gendienstgesetz (JFDG), das das Gesetz zur Forderung eines Freiwilligen Oko-
logischen Jahres und das Gesetz zur Férderung eines Freiwilligen Sozialen
Jahres abgeldst hat.

Die beiden Jugendfreiwilligendienste FOJ und FSJ sind Bildungsjahre fiir junge
Menschen nach Erfullung der Vollzeitschulpflicht bis zur Vollendung des 26.
Lebensjahres, die im Natur- und Umweltschutz, in der nachhaltigen Entwicklung
sowie in den Bereichen Soziales, Gesundheit, Denkmalpflege, Kultur und Sport
durchgefuhrt werden. Sie vermitteln neue, wichtige und persoénliche Lebenser-

% vgl. Landschaftsverbande Westfalen-Lippe sowie Rheinland (Hrsg) (2009), S. 13.
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fahrungen, bieten Gelegenheiten sich flr andere einzusetzen, erdffnen Kontak-
te zu anderen Jugendlichen aus dem In- und Ausland und kdnnen Orientierun-
gen fur ein kinftiges Berufsfeld geben.

Das FOJ und das FSJ fordern die Bildungsfahigkeit von jungen Menschen und
gehoren zu den besonderen Formen des burgerschaftlichen Engagements. Sie
schaffen Lern- und Erfahrungsrdume fir junge Frauen und Manner und starken
sie in ihrer Personlichkeitsentwicklung und in ihren Kompetenzen. Aul3erdem
orientieren sich das FOJ und das FSJ an den Konzepten des lebenslangen und
ganzheitlichen Lernens. Sie sind non-formale Lernorte.

Das Freiwillige Okologische Jahr

Das FOJ gibt es seit 1995 in Nordrhein-Westfalen. Es wird von den beiden
Zentralstellen fiir das FOJ beim Landschaftsverband Rheinland und beim Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe durchgefihrt. Im Bildungsjahr 2009/2010 wird
das FOJ vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend mit
rund 312.000 € gefordert. Vom Ministerium fir Generationen, Frauen, Familie
und Integration werden zur Forderung von 150 Platzen fur Freiwillige 716.000 €
bereitgestellt. Von den Stellen im FOJ werden in Nordrhein-Westfalen mindes-
ten 50 % mit Jugendlichen besetzt, die keinen oder nur einen Schulabschluss
der Sekundarstufe | haben.

Derzeit bieten 100 Einsatzstellen, davon 53 in Westfalen-Lippe und 47 im
Rheinland, das FOJ in biologischen Stationen, Einrichtungen der Umweltbil-
dung, botanischen Garten und landwirtschaftlichen Hofen an. Die Tatigkeiten im
FOJ sind vielfaltig und unterscheiden sich von Einsatzstelle zu Einsatzstelle. In
vielen Einsatzstellen liegt das Hauptaugenmerk im praktischen Naturschutz mit
den Schwerpunkten Biotoppflege und Artenschutz, wozu auch Aufgaben wie
Freischneiden, Mahen oder Krétenzaune Betreuen gehdren. Alternativ werden
auch Tatigkeiten im Bereich der nachhaltigen Entwicklung, wie z.B. Fleder-
mauswanderungen fiir Kinder, Offentlichkeitsarbeit und Tatigkeiten in der
Landwirtschaft angeboten.

Das Freiwillige Soziale Jahr

Das FSJ wird ganztagig als Uberwiegend praktische Hilfstatigkeit in gemein-
wohlorientierten Einrichtungen, insbesondere der Wohlfahrtspflege, der Kinder-
und Jugendhilfe, einschliel3lich der Einrichtungen fur auf3erschulische Jugend-
bildung und Einrichtungen fir Jugendarbeit oder der Gesundheitspflege und
kulturellen Einrichtungen (Einsatzstelle) geleistet mit dem Ziel, soziale, kulturel-
le und interkulturelle Kompetenzen zu vermitteln und das Verantwortungsbe-
wusstsein fur das Gemeinwohl zu starken.
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Die klassischen Bereiche des FSJ sind nach wie vor das Alten- und Pflegeheim,
Behinderteneinrichtungen, Krankenhauser oder Kindergarten, jedoch ist es seit
2002 auch moglich, das FSJ im Bereich Denkmalpflege, Kultur oder im Sport zu
absolvieren. Die Einsatzstellen kénnen z. B. Sportvereine, Jugendtheater,
Kunst- oder Musikschulen oder auch die offene Ganztagsgrundschule sein.

Fordermittel stehen in Nordrhein-Westfalen fur das FSJ nicht zur Verfliigung;
das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend férdert das
FSJ Uber die bundeszentralen Trager mit 72,00 € pro Platz/pro Monat.

Freiwilliges Soziales Jahr im Sport

Als Einsatzstellen fir ein FSJ im Sport kommen Vereine infrage, die regelmafig
Spiel-, Sport- sowie Freizeitangebote fur Kinder und Jugendliche organisieren.
Dies konnen Sportverbadnde, Sportvereine, Jugendferienddrfer, Sportschulen,
Kinder- und Freizeiteinrichtungen oder auch Bewegungskindergarten sein.

Die Aufgaben- und Tatigkeitsbereiche sind sehr vielfaltig und spannen ihren
Bogen z.B. Uber die Mitarbeit in der Vereins- oder Verbandsarbeit, bei Spielfes-
ten oder Schnuppertrainingstagen, bei Ferienfreizeiten, Abenteueraktionen bis
hin zu Eltern-Kind-Turngruppen.

Freiwilliges Soziales Jahr Kultur

Im ,Freiwilligen Sozialen Jahr Kultur“ engagieren sich junge Menschen ein Jahr
lang in kulturellen Einrichtungen, Initiativen und Projekten. Die Struktur der
Einsatzstellen ist vielfaltig: Theater, Museen, Opern, Musikschulen, Medien-
zentren sowie soziokulturelle Einrichtungen. Es gibt in Nordrhein-Westfalen in-
zwischen mehrere Trager, die das FSJ Kultur anbieten. Die Nachfrage ist grof3
und steigend.

7.  Hilfen zur Erziehung

Die Hilfen zur Erziehung stellen unverandert ein zentrales Handlungsfeld der
Kinder- und Jugendhilfe dar. Ihre Bedeutung driickt sich gegenwartig nicht nur
hinsichtlich der sozialpadagogischen Konzepte und Angebotsprofile aus, die
sich in den letzten Jahren erkennbar ausdifferenziert haben, sondern auch in
der HOhe der Fallzahlen in diesem Feld. Vor allem die ambulanten Hilfemal3-
nahmen sind deutlich gestiegen, ein Trend der zeigt, dass einerseits die Ange-
bote fir Eltern immer wichtiger werden, andererseits aber auch die Akzeptanz
dieser Hilfen insgesamt gestiegen ist.
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Tabelle 1: Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fur junge
Volljahrige) in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2007 (Aufsummierung der zum
31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten
Leistungen)*

Hilfen zur Erziehung | Erziehungsberatung Hilfen zur Erziehung
(88 28 bis 35 SGB VIII)? | (§ 28 SGB VIII)? ohne Erziehungsbera-
tung
(88 29 his 35 SGB VIII)

Fallzahlen |Inanspruch | Fallzahlen |[Inanspruch |Fallzahlen [Inanspruch

(absolut) nahme pro | (absolut) nahme pro | (absolut) nahme pro

10.000 der 10.000 der 10.000 der

unter 21-J. unter 21-J. unter 21-J.
1991 ([95.443 246,0 45.594 116,5 49.849 128,5
1992 |101.718 260,0 49.194 126,8 52.524 134,2
1993 |108.165 275,0 52.275 132,9 55.890 142,1
1994 |112.676 284,4 54.467 137,5 58.209 146,9
1995 (109.847 274,6 57.533 143,8 52.314 130,8
1996 |115.296 285,7 59.582 147,6 55.714 138,0
1997 |120.272 296,4 62.029 152,9 58.243 143,6
1998 |124.395 306,0 62.943 154,9 61.452 151,2
1999 |131.520 322,3 66.733 163,6 64.787 158,8
2000 |132.536 324,7 69.907 171,2 62.629 153,4
2001 |[138.538 339,8 70.971 174,1 67.567 165,7
2002 |146.854 361,5 75.254 185,3 71.600 176,3
2003 |[155.977 386,6 78.157 193,7 77.820 192,9
2004 |[162.558 405,6 78.970 197,0 83.588 208,6
2005 |155.636 391,8 80.496 202,7 75.140 189,2
2006 |162.193 413,0 84.370 214,8 77.823 198,1
2007° | 152.107 387,3 81.152 206,6 70.955 180,7

1) Die grau unterlegten Jahresergebnisse basieren - bezogen auf Hilfen gem.
88 32 bis 35 SGB VIl - auf Bestandszahlungen und resultieren nicht aus
den Ergebnissen der maschinellen Bestandsfortschreibung. Es ist davon
auszugehen, dass die Fortschreibungsergebnisse gegentiber den Resulta-
ten der Bestandserhebungen (1991, 1995, 2000 und 2005) Uberhoht sind
(vgl. Kap. 6).
Die hier ausgewiesenen Daten zu den Hilfen zur Erziehung beinhalten fir
die Sozialpddagogische Familienhilfe (SPFH) nicht die Anzahl der Falle,
sondern die Anzahl der in den jeweiligen Familien lebenden Minderjahrigen.
Dies gilt auch fur die ausgewiesenen Ergebnisse des Erhebungsjahres
2007.




123

2) 2 Fur die Erziehungsberatung (8 28 SGB VIII) ist fur 1991 und 1992 von ei-

ner Untererfassung auszugehen. Vor diesem Hintergrund ist die flr diesen
Zeitraum erkennbare Fallzahlenzunahme zu relativieren. Die Inanspruch-
nahme von Beratungshilfen wird sich in diesem Zeitraum zwar erhdht ha-
ben, allerdings durften die jahrlichen Steigerungsraten bei der Fallzahlen-
entwicklung real geringer ausgefallen sein, als dies Uber die Statistik aus-
gewiesen wird.
Fur die Erziehungsberatung werden zwischen 1991 und 2006 nur die been-
deten Hilfen erfasst. Fur das hier ausgewiesene Erhebungsjahr 2007 wer-
den zwar auch die am Jahresende andauernden Beratungsleistungen ge-
zahlt, jedoch werden diese hier nicht berticksichtigt, um Zeitreihenvergleiche
zu den Vorjahren zu ermdglichen.

3) Die Erhebungsergebnisse fur das Jahr 2007 basieren auf einem gegenuber

den Vorjahren grundlegend veranderten Erhebungsinstrument und -
verfahren. Vor diesem Hintergrund geht das IT.NRW davon aus, dass flr
das erste Jahr der Durchfihrung der Vollerhebung zu den Leistungen der
Hilfen zur Erziehung von einer Untererfassung auszugehen ist. Entspre-
chend kdnnen Rickgange zwischen 2005 und 2007 auf Rickgange im ers-
ten Erhebungsjahr der Statistik zurtickzufiahren sein
(www.it.nrw.de/statistik/e/daten/eckdaten/r312jugendhilfel.html vom 22.10.2009).
Aus Grunden der Vergleichbarkeit zu den Vorjahresergebnissen werden fir
2007 nicht die Angaben zu den Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIII oh-
ne eine Verbindung zu den 88 28 bis 35 SGB VIl berticksichtigt, die so ge-
nannten ,27,2er-Hilfen’.

Quelle: Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT NRW), Institutionelle

Beratung, Betreuung einzelner junger Menschen, sozialpddagogische Famili-

enhilfe, Hilfen zur Erziehung aul3erhalb des Elternhauses (bis 2006); , Erziehe-

rische Hilfen (207); Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik

Die Tabelle 1 zeigt das Gesamtvolumen der Fallzahlen im Bereich der Hilfen
zur Erziehung. Der Anstieg der Hilfen von 2005 auf 2006 ist dabei vor allem auf
die Zunahme der Falle in der Erziehungsberatung zurtickzufiihren. Entspre-
chend dieses Fallzahlenanstieges insgesamt hat sich auch die Inanspruchnah-
mequote der Hilfen zur Erziehung in diesem Zeitraum erhéht: von ca. 392 auf
413 Hilfen pro 10.000 der unter 21-Jahrigen. Die Erhebungsergebnisse fir das
Jahr 2007 konnen in diesem Zusammenhang nicht herangezogen werden, da
sie auf einem gegeniber den Vorjahren grundlegend verdnderten Erhebungsin-
strument und -verfahren beruhen (siehe Ful3note 3 der Tabelle 1). Es ist daher
fur das Jahr 2007 von einer Untererfassung auszugehen.
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Der quantitative Anstieg ist auch — und das ist fir die fachliche Weiterentwick-
lung dieses Feldes entscheidend — Indikator fur ein verandertes Gesamtgeflige
der erzieherischen Forderung junger Menschen, in das die Hilfen zur Erziehung
eingebunden sind. Dieses veranderte und ,doppelte Gesamtgefiige“ drickt sich
in zweierlei Hinsicht aus:

1.

2.

Bedarfsbezogenes Gesamtgefiige der erzieherischen Foérderung: Die Le-
benslagen junger Menschen und Familien in der modernen Gesellschaft ge-
hen einher mit einem erh6hten Bedarf an Unterstlitzung, der nicht allein mit
sozialpolitischen MalRnahmen, sondern vermehrt mit personal vermittelten.
sozialpadagogischen Hilfen beantwortet werden muss. Die Expansion sozia-
ler Arbeit im Allgemeinen spiegelt sich daher auch im Feld der Hilfen zur Er-
ziehung mit ihrem spezifischen, jugendhilferechtlich definierten Problemzu-
gang zu den Lebenslagen von Familien, in denen eine dem Wohl des Kin-
des entsprechende Erziehung nicht vorliegt oder gefahrdet ist, wider.
Angebotsstruktur der erzieherischen Forderung insgesamt: Der Ausbau von
Ganztagsangeboten an Schulen in Nordrhein-Westfalen, die konzeptionelle
Veranderung der Tagesbetreuung und der Familienbildung sowie eine Aus-
differenzierung von MalRnahmen und Strukturen des Kinderschutzes bilden
ein neujustiertes System von Bildung, Familienférderung und erzieherischer
Unterstltzung ab, in das die Hilfen zur Erziehung eingebunden sind und das
sich auf ihre Konzepte und ihre Organisation und Vernetzung mit angren-
zenden Angebotssegmenten des Bildungs- und Sozialwesens auswirkt. Dies
hat naturlich auch Auswirkungen auf die Bedarfsentwicklung, indem Hilfe zur
Erziehung neue, erweiterte und intensivierte Zugange zu den Lebenslagen
der Adressatinnen und Adressaten erhalt.

Im Jahre 2007 haben die Jugendadmter in Nordrhein-Westfalen fur Hilfen zur
Erziehung das erste Mal mehr als 1,4 Mrd. € verausgabt (siehe Tabelle 2).
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Tab. 2: Offentliche Ausgaben fur Hilfen gem. 88 27 bis 35, 41 und 35a
SGB VIII* in Nordrhein-Westfalen; 1992 bis 2007 (ab 1997 einschl. Ausgaben
fur Hilfen gem. § 27 ohne Zuordnung zu den Leistungsparagrafen und Malf3-
nahmen gem. § 35a SGB VIII; Angaben in 1.000 EUR)

1.406.022

1.500.000

1.315.912

1.161.555

1.200.000

900.000 +

Angaben in 1.000 EUR

600.000

300.000 -

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1 In der Summe sind die Ausgaben fir die Erziehungsberatung nicht enthalten.
Quelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen,
Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe; versch. Jahrgange (bis 2006);
Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und
Einnahmen, 2007; eig. Berechnungen

Damit stiegen die Ausgaben fir die Durchfihrung von Hilfen zur Erziehung um
weitere etwa 90 Mio. EUR (oder knapp 7%) im Verhéltnis zum Jahr 2006. Ver-
gleicht man die Hilfearten untereinander, ist feststellbar, dass sich die Erh6hung
der Ausgaben nicht auf alle Hilfen gleichmaRig verteilt. Etwas ricklaufig sind die
Ausgaben fur die Erziehungsbeistandschaften (§ 30 SGB VIII), fur die Vollzeit-
pflege (8 33 SGB VIII) und fur die Hilfen, die fur junge Volljahrige erbracht wer-
den (8 41 SGB VIII).

Deutlich gestiegen sind die finanziellen Aufwendungen fur die Heimerziehung
(8 34 SGB VIll), die sozialpadagogische Familienhilfe (8 31 SGB VIII) und fir
Hilfen zur Erziehung jenseits des herkbmmlichen Leistungsspektrums.
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Ebenso ist erkennbar, dass die Aufwendungen fur Eingliederungshilfen fir see-
lisch behinderte Kinder und Jugendliche (8 35a SGB VIII) fuhlbar angestiegen
sind. Sie liegen inzwischen hoher als die Ausgaben flr die sozialpadagogische
Familienhilfe und werden nur noch von den Aufwendungen fur die Vollzeitpflege
und der Heimerziehung Ubertroffen.

Die Frage, wie die Hilfen zur Erziehung von den verschiedenen Altersgruppen
in Anspruch genommen wurden, kann fir das Jahr 2007 &hnlich beantwortet
werden, wie fur die Jahre zuvor (siehe Tabelle 3):

Bei Kindern und Jugendlichen bis zum 15. Lebensjahr ist erkennbar, dass die
Hilfen zur Erziehung in steigendem Mal3e in Anspruch genommen werden. Aber
bereits bei den 16- und 17-jahrigen Jugendlichen ist diese Tendenz wieder fal-
lend, wahrend die Zahlen bei jungen Volljahrigen insgesamt zurtickgehen. Das
hochste Fallzahlenvolumen erstreckt sich auf Jugendliche im Alter von 14 bis

17 Jahren.

Tab. 3: Hilfen zur Erziehung nach Alter (88 27, 29 bis 35 SGB VIII) (einschl. der
Hilfen fur junge Volljahrige in Nordrhein-Westfalen; 2007 (andauernde Hilfen am
Jahresende; Angaben absolut und pro 10.000 der altersentsprechenden Bevol-

kerung)

6.000 + -+ 250
1942032i0202
5.000 +
181185185178136 . * * 150 1 200
157168 PO 2 4 . *
4.000 + 151149 * g
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Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen, Erzieheri-
sche Hilfen, 2007; eig. Berechnungen
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Das vergleichsweise hohe Fallzahlenvolumen bei Jugendlichen im Verhaltnis zu
Kindern ergibt sich im Wesentlichen aus der hohen Inanspruchnahme der stati-
onéaren Hilfen. Dies ergibt sich daraus, dass fur die Jingeren eher familienun-
terstitzende und familienerganzende Hilfen in Anspruch genommen werden.

Betrachtet man die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung unter ge-
schlechtsspezifischen Gesichtspunkten, so fallt auf, dass der Uberhang der
Jungen bei den gesamten ambulanten Leistungen etwas hdher ausfallt (etwa
58 % zu 42 %) als bei der Gesamtheit der stationaren Leistungen (54 % zu 46
%) (Tabelle 4).

Tab. 4: Verteilung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung (88 27, 29 bis 35
SGB VIII) in Nordrhein-Westfalen nach dem Geschlecht der Adressaten/-innen;
2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der in-
nerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben in %)

Hilfen zur Erziehung 44,0
Ambulante Hilfen 42,5
Erziehungsbeistand 37,4
Betreuungshelfer 33,8
SPHH 54,2 45,8
Soziale Gruppenarbeit 68,8 31,2
'27er-Hilfen' (ambulant)* 56,6 43,4
Tagesgruppenerziehung 75,7 24,3
ISE 48,4
Sationare Hilfen 46,5
Vollzeitplfege 49,2
Heimerziehung 44,3
'27er-Hilfen' (stationéar) 47,2
0% 25% 50% 75%
m Méannlich Weiblich

* Einschlief3lich der in der Statistik ausgewiesenen ergdnzenden bzw. sonstigen
Hilfen.

Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen, Erzieheri-

sche Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Dieses Ergebnis ist zwar nicht auf alle Altersstufen der jungen Menschen Uber-
tragbar. Es lasst sich aber feststellen, dass sich mit zunehmendem Alter der
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jungen Menschen das Fallzahlenvolumen von weiblichen an das von méannli-
chen jungen Menschen annahert (siehe Tabelle 5).

Tab. 5: Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung (88 27, 29 bis 35) in Nord-
rhein-Westfalen nach Alter u. Geschlecht der Adressaten/-innen; 2007 (andau-
ernde Hilfen am Jahresende; Angaben bezogen auf 10.000 der alters- und ge-
schlechtergleichen Bevoélkerungsgruppe)

Alter am | Ambulante Hilfen Stationare Hilfen Differenz

31.12. maéannlich/weiblich
Mannlich | Weiblich | Mannlich |Weiblich | Ambulant | Stationar

unter 14 J. 118,7 90,4 59,9 52,2 28,4 7,7

14 bis 18 J. 102,1 82,5 109,7 102,4 19,6 7,4

18 J. und al-

tert 36,2 31,8 42,0 38,2 4.4 3,8

Insgesamt? 101,6 79,0 67,7 60,7 22,6 7,0

1 Die Fallzahlen in der Altersgruppe der 18-Jahrigen und Alteren werden relati-
oniert auf die Bevolkerungsgruppe der 18- bis unter 21-Jahrigen.

2 Die Angaben zur Inanspruchnahme von Hilfen insgesamt bezieht sich auf die
Zahl der jungen Menschen im Alter von unter 21 Jahren.

Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen, Erzieheri-

sche Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass Kinder und Jugendliche mit Zuwan-
derungsgeschichte und ihre Eltern denselben Bedarf an Hilfen zur Erziehung
haben wie deutsche Kinder und Jugendliche. Im Jahr 2007 wurden erstmals
Daten zu den Hilfen zur Erziehung bezogen auf Kinder und Jugendliche mit
Zuwanderungsgeschichte erhoben.

Aus den fir das Jahr 2007 vorliegenden Daten lasst sich ableiten, dass Kinder
und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte bei den Hilfen zur Erziehung
nicht grundsatzlich unterreprasentiert sind. Ihr Anteil liegt bezogen auf den Ad-
ressatenkreis der Hilfen zur Erziehung bei etwa 29 %.

Bei den ambulanten Mal3nhahmen liegt der Anteil bei etwa 31 %, wéhrend im
Bereich der stationaren Hilfen ein Prozentsatz von 25 % zu erkennen ist.

Ausgehend davon, dass - wie im Sozialbericht 2007 des Landes™ ausgefiihrt
wird - der Anteil der unter 18-jahrigen jungen Menschen mit Zuwanderungsge-

% Sozialbericht NRW 2007. Armut- und Reichtumsbericht, S. 274.
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schichte etwa 33 % an der entsprechenden Gruppe der unter 18-Jahrigen in
Nordrhein-Westfalen betragt, ist hieraus ableitbar, dass der Anteil der jungen
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte an den Leistungen der Hilfen zur Er-
ziehung &ahnlich hoch ist wie der Anteil der Kinder und Jugendlichen ohne Zu-
wanderungsgeschichte.

Vergleicht man die verschiedenen Hilfearten kdnnen jedoch nicht unerhebliche
Abweichungen bei der Inanspruchnahme der Hilfen festgestellt werden. Die
Anteile schwanken hier zwischen fast 37 % flur die Soziale Gruppenarbeit und
etwa 34 % fur ,27er-Hilfen" auf der einen Seite und lediglich etwa 23 % flr die
Vollzeitpflege und die Erziehungsbeistandschaft (siehe folgende Tabelle 6).

Tab. 6: Hilfen zur Erziehung (einschl. Hilfen fir junge Volljahrige) nach dem
Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen; 2007 (Aufsummierung der zum
31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten
Leistungen; Angaben in %)*

Hilfen zur Eziehung 71,3
Ambulante Hilfen ‘ 69,3 ‘
Erziehungsbeistand ‘ 76,8 ‘
Betreuungshelfer ‘ 72,7 |
SPFH 69,6 ‘
Soziale Gruppenarbeit ‘ 63,4 ‘
"27er-Hilfen' (ambulant)* ‘ 65,6 ‘
Tagesgruppenerziehung ‘ 72,1 ‘
ISE 74,4 ‘
Sationdre Hilfen 74,8 ‘
Vollzeitplfege ‘ 77,2 ‘
Heimerziehung ‘ 73,0 |
"27er-Hilfen' (dationér) j 73,1 j

0% 25% 50% 75%
W Migrationshintergrund Kein Migrationshintergrund

1 Migrationshintergrund bedeutet hier, dass mindestens ein Elternteil nicht in
Deutschland geboren wurde.

* Einschlief3lich der in der Statistik ausgewiesenen ergdnzenden bzw. sonstigen
Hilfen.
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Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen, Erzieheri-
sche Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Erzieherische Hilfen fur jugendliche Sexual(straf)tater

Im Rahmen der Pravention gegen sexuelle Gewalt wurde in den Jahren 2001
bis 2004 in funf Beratungsstellen fur Kinder, Jugendliche und Eltern ein Modell-
projekt durchgefihrt, in dem ambulante Therapiemoglichkeiten fir jugendliche
Sexual(straf)tater entwickelt und erprobt wurden. Die Evaluation Ende 2007 hat
ergeben: Jugendliche Sexual(straf-)tater konnen sich positiv entwickeln, wenn
sie ein entsprechendes Behandlungsangebot bekommen. Die Senkung der
Ruckfallgefahr ist ein Erfolg der ambulanten Therapie und dient mittel- und
langfristig der Pravention in diesem Bereich.

Mit dem Aufgreifen dieser Thematik hat Nordrhein-Westfalen eine Vorreiterrolle
Ubernommen. Zum Modellprojekt und zur Wirkungsforschung wurden im Herbst
2008 ein Bericht vero6ffentlicht und eine Fachveranstaltung fir Jugendamter und
Beratungsstellen durchgefuihrt, um die Ergebnisse fir ambulante Beratungs-
dienste im Rahmen der Jugendhilfe zu nutzen.
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V. Mehr Chancen fiur junge Menschen - Bildung in der Kinder- und Ju-
gendhilfe

1. Bildung als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe

Die Entwicklungen in der Kinder- und Jugendhilfe wurden auch im Berichtszeit-
raum von der Diskussion um den wachsenden Stellenwert der vor- und aul3er-
schulischen Bildung und den Beitrag, den die Kinder- und Jugendhilfe hierzu
leisten kann, beherrscht. Angesichts der auch in Nordrhein-Westfalen festzu-
stellenden Benachteiligung zahlreicher junger Menschen im Hinblick auf ihren
Zugang zu Bildungschancen und der Bedeutung von ,Bildung als Zukunftsres-
source” stellt sich die Frage, wie es gelingen kann, allen Kindern und Jugendli-
chen die gleichen Bildungschancen zu ermdglichen. Es ist zu begrif3en, dass
die klassische Bildungspolitik die Bildungsleistungen gerade des Elementarbe-
reichs und des aul3erschulischen Bereichs (wieder-)entdeckt und der ganzheit-
liche Ansatz von Bildung zunehmend an Bedeutung gewinnt™.

Insofern ist es richtig, dass die Trager der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen sozialpddagogisches Handeln der Kinder- und Jugendhilfe und paral-
lel dazu ihren Bildungsauftrag (der im Ubrigen fiir alle Bereiche gilt) nicht als
einen Gegensatz, sondern vielmehr als eine Ergdnzung und sogar als Voraus-
setzung ganzheitlicher FoOrderung aufgegriffen und auch umgesetzt haben.
Denn in der Tat lasst sich ein auf den Abbau von sozialen und individuellen De-
fiziten und auf Prévention abzielendes erzieherisches Handeln nicht trennen
von der individuellen Bildungsférderung und der Bildungswirkung. Fir die Lan-
desregierung stellen sich daher die damit verbundenen Aufgaben nicht als Al-
ternativen, sondern als Erganzungen dar. Seinen Niederschlag hat dies vor al-
lem in der Schaffung eines neuen Kinderbildungsgesetzes, im Ausbau von
Ganztagsschulen, dem Ausbau der Zusammenarbeit von Jugend- und Schul-
sozialarbeit und in der Stabilisierung des Kinder- und Jugendférderplans fur die
gesamte Legislaturperiode gefunden.

Neue Herausforderungen in der Bildungsférderung

Ein zentraler Schwerpunkt in der laufenden Legislaturperiode war die Antwort
auf die Frage, wie es gelingen kann, die Bildungschancen aller Kinder und Ju-
gendlichen deutlich zu verbessern. Denn vor dem Hintergrund der PISA-

% vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008): Bildung in Deutschland 2008 - Im indi-
katorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Ubergangen im Anschluss an den Sekundar-
bereich I. Im Auftrag der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundes-
republik Deutschland und des Bundesministerium fur Bildung und Forschung.
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Ergebnisse® hat sich die Diskussion tiber eine optimale Férderung junger Men-
schen stark auf ein verdndertes und vor allem ganzheitlich angelegtes Bil-
dungsverstandnis und auf den Ausbau individueller Bildungsférderung konzent-
riert. Hatte bereits das Bundesjugendkuratorium mit seiner Feststellung ,Bil-
dung ist mehr als Schule* auf die besondere Bedeutung gerade der aul3erschu-
lischen Lern- und Bildungsorte hingewiesen, so wird die Landesregierung in
ihrer inhaltlichen Schwerpunktsetzung auch durch die aktuellen wissenschatftli-
chen Ergebnisse” sowie den Bundesbildungsbericht 2008 bestatigt. Wenn-
gleich Schule weiterhin ein wesentlicher Ort ist, an dem sich Bildungschancen
entscheiden, so werden doch auch in auf3erschulischen Lernorten und vor al-
lem im Elementarbereich wesentliche Grundlagen dafir gelegt, dass alle Kinder
und Jugendlichen den Zugang zu Bildung selbsttétig in die Hand nehmen kon-
nen. Daher kommt der Befahigung junger Menschen, in diesem wichtigen Pro-
zess aktiv werden zu kdnnen, eine hohe Bedeutung zu.

Bildung findet an vielen unterschiedlichen Orten statt: in der Familie, in der
Schule, in den Einrichtungen der frihkindlichen Férderung und in der (aul3er-
schulischen) Jugendarbeit, in Peer-Groups und in Sportvereinen oder kulturel-
len Vereinen, ohne dass diese Aufzéahlung abschlieRend wére. Die Schule ver-
mittelt jungen Menschen den Zugang zu grundlegendem Wissen und auch so-
ziale Kompetenzen und gibt ihnen zugleich ein Mehr an Orientierung, damit sie
den Anforderungen der Gesellschaft, des Lebens entsprechen kdnnen. Auch an
den anderen Lernorten werden gemeinsam mit der Schule unterschiedliche und
vielfaltige Lernprozesse initiiert.

Dass gerade in der frihen Bildung und in der Kinder- und Jugendarbeit die in-
tensiven Bemihungen um mehr Forderung nicht nachlassen dirfen, zeigt die
wachsende Zahl der Kinder und Jugendlichen, die entweder durch das Eltern-
haus nicht in dem Mal3e gefordert werden kénnen oder — vor allem in spéteren
Jahren — von der Schule nicht mitgenommen werden konnten. Ihre Bildungs-
biografien sind in der Regel von Niederlagen gepréagt. Sie fuhlen sich ausge-
grenzt und haben nicht die Gelegenheit erhalten, ihre méglichen Starken entfal-
ten zu konnen. An aul3erschulischen Lernorten erfahren sie haufig zum ersten
Mal, dass sie an sich arbeiten und personliche Erfolge erzielen kbnnen. Gerade
hier werden perspektivisch die Notwendigkeiten, aber auch die Chancen aul3er-
schulischer Bildungsorte aufgezeigt.

% Baumert, J. u. a. (2001): PISA 2000 - Die Lander der Bundesrepublik Deutschland im Ver-
gleich, Leske und Budrich. Opladen.

"v. a. Otto, H.-U./Rauschenbach, Th. (Hrsg) (2004): Die andere Seite der Bildung. Zum Ver-
héltnis von formellen und informellen Bildungsprozessen. Wiesbaden; Zwdlfter Kinder- und
Jugendbericht (2005).
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Fur die Landesregierung ist es besonders wichtig, dass diese andere Seite der
Bildung® ihre Méglichkeiten entwickeln kann und in der Bildungsférderung in
Nordrhein-Westfalen insgesamt mehr Beachtung findet. Insbesondere flr Kin-
der und Jugendliche aus sogenannten bildungsfernen Schichten und junge
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte wurden gezielt Akzente gesetzt, so
z.B. in der Sprachférderung im Elementarbereich und in den einzelnen Hand-
lungsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit. Projekte wie ,SpiIn®, Initiativen im
Rahmen der kulturellen Forderung, z.B. der Jugendkunstschulen und der Mit-
gliedsverbande der Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit, zeigen, wie ge-
zielt auf diese Gruppen zugegangen werden kann. Auch die Angebote der Ju-
gendsozialarbeit, die an der wichtigen Schnittstelle des Ubergangs von der
Schule in den Beruf wirken, haben erheblich dazu beigetragen, dass flr diese
Zielgruppen neue Perspektiven entstehen und vorhandene Bildungsdefizite
ausgeglichen werden konnten. Die hierbei gemachten Erfahrungen zeigen,
dass dabei dem Zusammenwirken mit der Schule eine grundlegende Bedeu-
tung zukommt. Bildungsférderung zu qualifizieren und weiterzuentwickeln heif3t
daher auch, vor Ort neue Gelegenheiten zu schaffen und gemeinsam mit der
Schule an einer Verbesserung der Férderung des Einzelnen zu arbeiten. An-
satze, wie z.B. kommunale Bildungslandschaften, Ganztagsschulen und regio-
nale Bildungsnetzwerke, bieten hierftir grof3e Chancen.

2. Bildung von Anfang an - Frahkindliche Bildung
2.1 Fruhe Bildung, Kinderbildungsgesetz (KiBiz), Kinderbetreuung

Die Landesregierung hat in dieser Legislaturperiode den Bereich der friihen
Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen deutlich weiter ausgebaut und
gualitativ verbessert. Der Auftrag lautete:

die Betreuung der unter dreijdhrigen Kinder auszubauen,

die vorschulische Sprachforderung zu verbessern,

die frihe Forderung qualifizieren und zu einer echten Bildungsférderung zu

verbessern,

Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren weiterzuentwickeln,

im Dialog mit den Tragern und Verbanden ein einfacheres und gerechteres

Finanzierungssystem zu entwickeln,

ein gemeinsames Bildungsverstandnis fir den Elementarbereich und den

Primarbereich zu erarbeiten.

% Thiersch, H. (2006): Leben lernen, Bildungskonzepte und sozialpadagogische Aufgaben. In:
Otto, H.-U./ Oelkers, J.. (Hrsg.) (2006): ZeitgeméaRe Bildung. Herausforderung fir Erzie-
hungswissenschaft und Bildungspolitik. Ernst Reinhard Verlag, Minchen, Basel. S. 21.
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Damit wurde die Forderung der Bildung, Erziehung und Betreuung im Elemen-
tarbereich ein Schwerpunkt der Politik der Landesregierung in der 14. Legisla-
turperiode.

Vor diesem Hintergrund begannen bereits im Frihjahr 2006 die Arbeiten an
dem neuen Kinderbildungsgesetz KiBiz mit dem Ziel, eine neue rechtliche
Grundlage fur die Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege zu schaffen. Im Laufe der begleitenden Diskussion ha-
ben die Trager der Kindertageseinrichtungen, die von Anfang an in die Erarbei-
tung der Inhalte und die Ausarbeitung des Gesetzes einbezogen waren, im Juni
2006 mit dem Ministerium flr Generationen, Familie, Frauen und Integration
vereinbart, das dem neuen Gesetz zugrunde zu legende Finanzierungssystem
in einem moderierten Prozess gemeinsam zu entwickeln. Dieser Prozess wurde
am 26. Februar 2007 mit einer Konsensvereinbarung abgeschlossen, auf deren
Basis die Landesregierung das neue ,Gesetz zur Bildung und Férderung von
Kindern — KiBiz" erarbeitet hat. Im Marz 2007 hat die Landesregierung den Re-
ferentenentwurf und im Mai 2007 den Regierungsentwurf vorgelegt, der noch
einmal Anregungen und Hinweise aus der durchgefihrten Anhdrung der Trager
und Verbande bericksichtigt hat. Das Gesetz wurde am 25. Oktober 2007 vom
nordrhein-westfalischen Landtag verabschiedet und ist am 1. August 2008, zu
Beginn des Kindergartenjahres 2008/2009, in Kraft getreten. Es hat das bis da-
hin geltende Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kinder (GTK) abgeldst, das
den veranderten Anforderungen an eine moderne, verantwortungsbewusste
Kindertagesbetreuung auf Dauer nicht mehr hatte gerecht werden kénnen.

Mit dem Gesetz zur frihen Bildung und Foérderung von Kindern wird ein neuer
Weg in der ganzheitlichen Forderung der Kinder und in der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf eingeschlagen. Ziel ist dabei, neben der Starkung der frih-
kindlichen Bildung die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern und
beide Aufgabenbereiche den heutigen Erkenntnissen gemal besser auszuge-
stalten. Wenn Bildungschancen unabhangig von der sozialen Herkunft fr alle
Kinder geschaffen werden sollen, ist die Forderung in den frihen Jahren ein
wichtiger Baustein. Der Besuch einer Kindertageseinrichtung tiber mehrere Jah-
re erhoht die Chancen fir eine erfolgreiche Schulkarriere deutlich. Kinder kén-
nen sich besser selbst behaupten und eher selbstbestimmt handeln. Sie eignen
sich soziale und kulturelle Kompetenzen an, die ihren spateren Lebensweg
pragen.

Damit die Starkung der Bildung im Elementarbereich auch tatsachlich moglich
wird, ist das KiBiz auch mit erheblich héheren finanziellen Ressourcen ausges-
tattet worden, als das GTK es je war. Denn — dessen war sich die Landesregie-
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rung von Anfang an bewusst — der Ausbau von Quantitat und die Sicherstellung
padagogischer Qualitat erfordern auch den Einsatz héherer finanzieller Mittel.
Mit rd. 1,2 Mrd. € gibt die Landesregierung in 2009, dem ersten vollen KiBiz-
Jahr, rd. 360 Mio. € mehr Geld ins System als in 2007, dem letzten vollen GTK-
Jahr.

Die wesentlichen Eckpfeiler und Neuerungen des Kinderbildungsgesetzes sind:

Individuelle Bildungsforderung

Kinder wachsen in unterschiedlichen sozialen und kulturellen Lebenswelten auf,
mit unterschiedlichen Ausgangsbedingungen und Entwicklungschancen, mit
unterschiedlichen Begabungen und Bedurfnissen. Alle Kinder haben aber das
gleiche Recht: Von Beginn an eine faire Chance auf ein gutes, selbstbestimm-
tes Leben, das ihnen alle Mdglichkeiten der Teilhabe an einer gesicherten Zu-
kunft eroffnet. Der Schltssel fur diese Zukunft heif3t: ,Bildung von Anfang an".

Das KiBiz gibt jedem Kind einen Anspruch auf Bildung und auf Forderung sei-
ner Personlichkeit, unabhéngig von Geschlecht, sozialer oder ethnischer Her-
kunft. Auch das im KiBiz enthaltene Diskriminierungsverbot unterstreicht den
Anspruch des Gesetzes auf die Verwirklichung der Chancengleichheit fir jedes
Kind. Die Forderung und Unterstitzung des Kindes in der Entwicklung seiner
Personlichkeit wird zur Kernaufgabe der Kindertageseinrichtungen und der Kin-
dertagespflege, gleichzeitig wird deutlich zum Ausdruck gebracht, dass der Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag im Dialog mit den Eltern durchzufiihren und de-
ren Entscheidung und Wertorientierung zu achten sind. Damit werden dem Vor-
rang des elterlichen Erziehungsrechtes und dem Grundsatz Rechnung getra-
gen, dass die Forderung im Elementarbereich nur erfolgreich mit der Unterstiit-
zung durch die Eltern gelingen kann. Durch diese partnerschaftliche Zusam-
menarbeit wird gleichzeitig die elterliche Erziehungskompetenz gestarkt und
gestutzt.

In 8§ 13 KiBiz wird die Umsetzung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungs-
auftrages naher umschrieben. Diese Umsetzung orientiert sich an der ,Bil-
dungsvereinbarung — NRW — Fundament starken — erfolgreich starten®. KiBiz
hebt diese ehemals vereinbarte Selbstverpflichtung der Tréager zur fruhkindli-
chen Bildung auf ein gesetzliches Fundament und starkt und prazisiert damit
die Bildungsarbeit im Elementarbereich. Die Bildungsvereinbarung wird abge-
I6st durch ,Empfehlungen zur Bildungsférderung fur Kinder von 0 - 10 Jahren”
und umfasst den Elementarbereich und die Primarstufe. Sie soll zunachst als
Entwurf in den kommenden zwei Jahren diskutiert und erprobt werden. Eine
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endgiltige Fassung ist dann ab dem Kindergartenjahr und Schuljahr 2011/2012
vorgesehen (s. Kapitel 2.3).

Von wesentlicher Bedeutung in der Bildungsférderung ist der Blick auf das ein-
zelne Kind. Es als Subjekt zu verstehen heil3t, ihm eigene Fahigkeiten zuzu-
schreiben und anzuerkennen, so dass es in seiner Entwicklung zu einer eigen-
standigen Personlichkeit gefordert und zu Verantwortungsbereitschaft, Gemein-
sinn und Toleranz befahigt wird. Zentrale Aufgabe der Kindertageseinrichtun-
gen und der Kindertagespflege ist es deshalb, ihr padagogisches Konzept und
ihre Praxis so auszugestalten, dass diese Ziele — gemeinsam mit den Eltern —
erreicht werden.

In diesem Sinne nimmt das KiBiz bei der Festlegung der Grundsatze der Bil-
dungs- und Erziehungsarbeit auch bewusst Bezug auf Art. 7 der Landesverfas-
sung und die dort verankerten Bildungsziele der Ehrfurcht vor Gott, der Achtung
vor der Wirde des Menschen und der Bereitschaft zum sozialen Handeln.

Bildungsdokumentation

Die Entwicklung eines Kindes kann unter methodischen und inhaltlichen Ge-
sichtspunkten erfasst werden. Es ist daher wichtig, dass diese Entwicklungs-
schritte beobachtet und dokumentiert werden. Nur dann kann zielgenau und
individuell geférdert werden. Dabei geht es darum, Fahigkeiten, Starken und
Denkweise eines Kindes zu entdecken und zu bericksichtigen. Das KiBiz
schreibt in § 13 Abs. 5 die Bildungsdokumentation als ein zentrales Instrument
der Bildungsforderung vor. Die Erzieherin beobachtet das Kind im Verlauf des
Besuchs des Kindergartens immer wieder und halt sowohl den Entwicklungs-
stand zu Beginn des Besuchs als auch die einzelnen Entwicklungsschritte fest.
Naturlich ist hierfur das Einverstandnis der Eltern unverzichtbar. Dies ist nicht
nur aus datenschutzrechtlichen, sondern vor allem aus padagogischen Grin-
den sinnvoll, da durch die Bildungsdokumentation zum einen die Sichtweise
des padagogischen Personals auf das Kind erweitert und zum anderen so auch
die Basis daflur geschaffen wird, die Forderung des Kindes in der Familie wei-
terzufiihren.

Bedarfsgerechter Ausbau der Betreuungsplatze fur unter dreijahrige Kin-
der

Bis zum Jahr 2005 gab es in Nordrhein-Westfalen nur fir rund 11.800 unter
dreijdhrige Kinder einen vom Land finanzierten Betreuungsplatz in einer Kinder-
tageseinrichtung. Mit dem GTK waére der bedarfsgerechte Ausbau nicht zu er-
reichen gewesen. In diesem gesetzlichen Rahmen konnte lediglich durch die
Umwandlung nicht mehr belegter Platze fur die Kinder mit Rechtsanspruch auf
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einen Kindergartenplatz ein Ausbau verwirklicht werden. In den Jahren 2005 bis
2007 waren das jeweils nur rd. 1.000 Platze pro Jahr.

Noch bei Einbringung des Regierungsentwurfes orientierten sich die Ziele des
KiBiz an den durch das Tagesbetreuungsaufbaugesetz (TAG) im SGB VIl vor-
gegebenen Ausbauzielen in Hohe von bundesweiten 20%. Dies hatte flr Nord-
rhein-Westfalen einen Ausbau von rund 90.000 Betreuungsplatze bedeutet.
Parallel zur Erstellung des KiBiz begannen die Gesprache der Lander und
Kommunen mit dem Bund Uber eine Beteiligung des Bundes an einem verbes-
serten Angebot der U 3 Platze. Diese Gesprache miundeten am 18. Oktober
2008 in der Unterzeichnung der Verwaltungsvereinbarung Investitionspro-
gramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008 — 2013, in der sich Bund und Lan-
der auf eine Ausbauquote von bundesweit 35 % einigten. Damit ergibt sich fur
die Trager der offentlichen Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen die Notwendig-
keit, bis zum Jahr 2013 die Rahmenbedingungen flr landesweit rund 144.000
Platze zur Betreuung unter dreijahriger Kinder in Kindertageseinrichtungen und
in der Kindertagespflege zu schaffen.

Hierflr stellen der Bund und das Land Nordrhein-Westfalen insgesamt rd.
500 Mio. € an Investitionsmitteln zur Verfigung. Parallel hat das Land sein fi-
nanzielles Engagement bei den Betriebskosten, an denen sich der Bund ab
dem Jahr 2009 beteiligen wird, erheblich ausgebaut. Bei der Verabschiedung
des KiBiz am 25. Oktober 2007 hat der Landesgesetzgeber auf diese Entwick-
lung parallel zu den parlamentarischen Beratungen reagiert und die im Regie-
rungsentwurf festgelegten Planungsgrof3en fur den U3-Ausbau nur fur das Kin-
dergartenjahr 2008/2009 Ubernommen. Dabei war vorgesehen, im Rahmen der
gesetzlichen Kontingentierung die U3-Platze in Kindertageseinrichtungen auf
34.000 Platze auszubauen. Aufgrund festgestellter gestiegener Bedarfsmel-
dungen in den Kommunen hat die Landesregierung am 19. Februar 2008 ent-
schieden, noch einmal weitere finanzielle Mittel fur zusatzliche 10.600 Platze in
Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung zu stellen. Damit konnten zum Kinder-
gartenjahr 2008/2009 Landesmittel flr insgesamt 58.750 Betreuungsplatze fir
unter dreijdhrige Kinder, davon rund 44.600 Betreuungsplatze in Kinderta-
geseinrichtungen und rund 14.150 Platze in der Kindertagespflege, zur Verfi-
gung gestellt werden. Zum Kindergartenjahr 2009/2010 stehen inklusive der
nicht landesseitig geférderten Platze sogar insgesamt rund 86.000 Platze fur
unter dreijahrige Kinder zur Verfugung, davon 58.424 landesseitig geforderte
Platze in Kindertageseinrichtungen und 16.245 Platze in der Kindertagespflege.
Dies entspricht insgesamt einer Betreuungsquote von rd. 19%.
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Fur das Kindergartenjahr 2010/2011 ist ein weiterer Ausbau auf insgesamt
100.500 durch KiBiz geférderte Platze, davon 77.000 in Kindertageseinrichtun-
gen und 23.500 in der Kindertagespflege, vorgesehen.

Der bedarfsgerechte Ausbau der Betreuungsplatze fir unter dreijahrige Kinder
ist der entscheidende Beitrag zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf und fordert die Chancengerechtigkeit aller Kinder.

Kindbezogene Forderung

Mit dem KiBiz erfolgt ein Paradigmenwechsel in der Finanzierung der Angebote
der Kinderbetreuung. Die Finanzierung der Betreuung in Kindertageseinrichtun-
gen erfolgt zukinftig im System eines kindbezogenen pauschalierten Zuschus-
ses, die Betreuung in der Kindertagespflege wird erstmalig tberhaupt vom Land
Nordrhein-Westfalen bezuschusst. Anders als im friheren GTK richtet sich die
Finanzierung dabei an der tatsachlichen Betreuung der einzelnen Kinder aus.
Im Mittelpunkt der finanziellen Forderung stehen dabei die Betreuungsangebote
fur Kinder bis zum Schuleintritt. Schulkinder kénnen in einem gewissen Umfang
in Horten weiter geférdert werden oder aber als Schulkinder dann, wenn sie am
1. August 2008 in einer Kindertageseinrichtung aufgenommen sind, bis langs-
tens zum 31. Juli 2012. Schwerpunktmallig werden Schulkinder nunmehr aller-
dings im System der Offenen Ganztagsgrundschule betreut.

Grundlage fur die Berechnung der finanziellen Forderung ist der Betreuungsver-
trag zwischen Trager und Eltern. Eine entscheidende Rolle kommt in diesem
Zusammenhang der o6rtlichen Jugendhilfeplanung zu. Nach § 19 Abs. 3 KiBiz
wird im Rahmen der Jugendhilfeplanung entschieden, welche der in der Anlage
zu 8 19 Abs. 1 KiBiz genannten Gruppenformen mit welcher Betreuungszeit
angeboten wird. Bei einem entsprechenden Angebot kénnen die Eltern dann
zwischen den verschiedenen Betreuungszeiten (25, 35 oder 45 Stunden) wéah-
len.

Aus der Entscheidung der Jugendhilfeplanung ergeben sich bis zum 15. Marz
eines jeweiligen Jahres Hohe und Anzahl der Kindpauschalen, d.h. das Budget
der Einrichtung wird festgestellt. Das Weitere zum Verwaltungsverfahren regelt
die bereits am 18. Dezember 2007 erlassene Verfahrensverordnung (heute:
Durchfiihrungsverordnung).

Im gesamten Verfahren ist die kommunale Jugendhilfeplanung durch das KiBiz
entscheidend gestarkt worden. Auf kommunaler Ebene werden die wesentli-
chen Entscheidungen lber Angebotsformen und den zeitlichen Umfang der
Kindertagesbetreuung getroffen. Mit der Entscheidung des Landesgesetzge-



139

bers, die Festlegung und Ausgestaltung der Elternbeitrage fur die institutionelle
Kinderbetreuung in kommunale Hand zu geben, steht es den Kommunen unter
den vorgegebenen rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen frei, die
Kinderbetreuung zu gestalten. Da es sich bei dem KiBiz auch nicht mehr um ein
in sich abgeschlossenes System handelt, ist den Kommunen im Rahmen ihrer
finanziellen Handlungsspielraume die Moglichkeit eroffnet, freiwillige Leistungen
anzubieten. Da wo Kommunen zum Erhalt der Tragerpluralitat z. B. friher kirch-
liche Trager unterstitzten, kbénnen jetzt, durch die Absenkung des kirchlichen
Trageranteils, Ressourcen fur solche freiwilligen Leistungen entstehen. Die zu
erflllenden Standards, z. B. hinsichtlich der Gruppenformen, Gruppenstarken
und hinsichtlich des Personalschlissels, ergeben sich dabei weitestgehend be-
reits aus dem Gesetz oder aber aus den weiteren untergesetzlichen Regelun-
gen (wie z. B. aus der Personalvereinbarung geman § 26 Abs. 2 Nr. 3 KiBiz).

Um Verédnderungen im Laufe des Kindergartenjahres Rechnung zu tragen, er-
folgt am Ende des Kindergartenjahres eine Endabrechnung, bei der Verande-
rungen im Rahmen eines 10%igen Korridors keine finanziellen Auswirkungen
haben. Das Risiko von Veranderungen tragen damit die Trager auf der einen
Seite und Land und Kommunen auf der anderen Seite zu gleichen Teilen.

Daruber hinaus beinhaltet das Einrichtungsbudget auch die Zuschisse zur Mie-
te und gegebenenfalls weitere Leistungen: So wurde im KiBiz die spezielle Si-
tuation von eingruppigen Einrichtungen besonders berlcksichtigt; sie kénnen
bis zu 15.000 € zusatzlich erhalten, wenn die Einrichtung ansonsten in ihrer
Existenz gefahrdet ware. Auch Einrichtungen in sozialen Brennpunkten kénnen
bis zu 15.000 € zusatzlich erhalten.

Wahrend des gesamten Gesetzgebungsverfahrens stand die Diskussion zur
Finanzierung im politischen Fokus. Statt unterstellter Einsparabsichten hat das
Land seine Forderung durch das KiBiz erheblich ausgeweitet. In 2009 hat das
Land mit rd. 1,2 Mrd. € bereits deutlich mehr Mittel fur frihkindliche Bildung
ausgegeben als jemals zuvor.

Auch die den Bewilligungen zugrundeliegenden Anmeldezahlen haben zu einer
bedarfsgerechten Ausweitung der Forderung gefuhrt. Dabei ist gerade im ers-
ten KiBiz-Jahr deutlich geworden, dass sich die Bedarfswiinsche der Eltern ge-
genuber den urspriinglichen Planungen noch einmal deutlich veréandert haben.
Kommunen haben zum Teil in erheblich hoherem Mal3e als zuvor die Ganzta-
gesplatze ausgebaut. Deshalb konnten mehr Eltern ihre Bedarfe im Bereich der
35 und 45 Stunden verwirklichen.
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Starkung der Kindertagespflege

Die Betreuung in der Kindertagespflege wird mit dem KiBiz erstmalig seitens
des Landes Nordrhein-Westfalen bezuschusst. Damit ist ein wichtiger Schritt
zur weiteren Verwirklichung des Wunsch- und Wahlrechts der Eltern und zur
Gleichrangigkeit der unterschiedlichen Betreuungsformen getan. Damit Tages-
mutter und -vater ein gleichwertiges Angebot gewdahrleisten kénnen, gelten der
im KiBiz postulierte Férderauftrag und die Grundsatze fir die Bildungs- und Er-
ziehungsarbeit entsprechend.

Die Kindertagespflege kommt grundsatzlich fur Kinder aller Altersstufen in Be-
tracht. Wegen der Ausgestaltung der Kindertageseinrichtung als Regelangebot
ist sie aber vor allem fur Kinder unter drei Jahren wichtig. Zudem schéatzen viele
Eltern die familiendhnliche Form der Bildung, Erziehung und Betreuung und ihre
zeitliche Flexibilitat. Und auch Eltern von Kindern im Alter von drei bis sechs
Jahren nehmen dieses Angebot gerne als ein die Kindertageseinrichtung er-
ganzendes Angebot wahr, haufig dann, wenn die Kindertageseinrichtung am
Nachmittag geschlossen wird. Zum Kindergartenjahr 2008/2009 haben die
Kommunen rund 14.150 Betreuungsplatze fur unter dreijahrige Kinder in der
Kindertagespflege als Bedarf angemeldet, zum Kindergartenjahr 2009/2010
16.245 Platze. Nach der Kinder- und Jugendhilfestatistik waren am 15. Marz
2007 8.163 Betreuungsplatze erfasst, demnach ist eine deutliche Steigerung
erkennbar.

Das Jugendamt erhalt fur jedes Kind in Kindertagespflege vom Land 725 €.
Dieser Betrag soll durch Verordnung gemal 8§ 26 Abs. 1 Nr. 2. KiBiz erstmalig
zum Kindergartenjahr 2010/2011 auf 736 € steigen und danach alle zwei Jahre
entsprechend. Der vom Land geleistete Betrag kann flir Sozialversicherungs-
beitrage und die Fort- und Weiterbildung der Tagesmditter und Tagesvater ge-
nutzt werden. Nach der Systematik des KiBiz obliegt die Entscheidung hiertber
dem oOrtlichen Jugendamt. Aus Sicht des Landes kommt wegen der besonderen
Anforderungen in diesem Bereich allerdings der Qualifizierung eine zentrale
Bedeutung zu.

Im Rahmen des Aktionsprogramms Kindertagespflege des Bundes zur Weiter-
entwicklung der Kindertagespflege beteiligen sich in Nordrhein-Westfalen nun-
mehr 59 Standorte. Die Modellstandorte entwickeln Strategien zur Werbung,
Neugewinnung, Qualifizierung und Vermittlung von Tagespflegepersonen.

Das KiBiz benennt Voraussetzungen, schreibt aber auch Grenzen in der Auf-
nahme von Kindern vor. Bis zu flnf Kinder kénnen gleichzeitig in einer Pflege-
stelle betreut werden. Im Einzelfall kbnnen bis zu acht Kinder betreut werden,
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wenn diese zu unterschiedlichen Zeiten bei der Tagesmutter sind. Tagesmutter
und Tagessvater konnen sich aber auch zusammenschlieBen. Dann ist die
Betreuung von bis zu neun Kindern mit einer Pflegeerlaubnis nach § 43 SGB
VIII moglich. Damit sind die Rahmenbedingungen der Kindertagespflege in
Nordrhein-Westfalen klar definiert.

Integration von Kindern mit Behinderung

Kinder mit Behinderung brauchen eine ganz besondere Forderung. Sie haben
einen Anspruch auf Rehabilitation und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
wie Kinder ohne Behinderung. Dem tragt das KiBiz in besonderem Mal3e Rech-
nung, denn im Gegensatz zum alten GTK ist der Rechtsanspruch auf erhdhte
finanzielle Férderung im KiBiz gesetzlich festgeschrieben. Um Kinder mit Be-
hinderungen bedarfsgerecht fordern zu kénnen, werden behindertenbedingte
Mehrkosten erstattet. Dabei werden Kosten fur therapeutische Malinahmen im
Wesentlichen aus dem SGB V, Xll und SGB IX gezahlt. Neben diesen finanziel-
len Mitteln fur die therapeutische Foérderung erhalt der Trager vom Land fir je-
des Kind mit Behinderung eine erhdhte Kindpauschale zur Abdeckung des pa-
dagogischen Mehraufwandes bei der Betreuung. Dabei werden in Nordrhein-
Westfalen Kinder mit Behinderung sowohl in integrativen Einrichtungen als
auch in der Einzelintegration gefordert.

In integrativen Gruppen werden Kinder mit und Kinder ohne Behinderungen
gemeinsam betreut und geférdert. Die Besonderheiten sind dabei die Reduzie-
rung der Gruppenstarke bzw. die Personalverstarkung sowie der Einsatz von
Erzieherinnen und Erziehern mit heilpddagogischer Ausbildung und von thera-
peutischen Fachkraften. Im Bereich des Landschaftsverbandes Rheinland
Uberwiegt die Forderung der Kinder mit Behinderungen in integrativen Einrich-
tungen, im Bereich des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe erfolgt die For-
derung mehr im Wege der Einzelintegration. Die Zahl der Kinder mit Behinde-
rung, die in den Kindertageseinrichtungen betreut werden, steigt stetig. Im Kin-
dergartenjahr 2008/2009 waren es rd. 11.700, im Kindergartenjahr 2009/2010
sind es bereits rund 13.700 Kinder.

Zusammenarbeit mit den Eltern

Die Zusammenarbeit zwischen Betreuungseinrichtungen und Eltern bleibt ein
wichtiger Bestandteil erfolgreicher Erziehungs- und Bildungsarbeit im Elemen-
tarbereich. Das KiBiz regelt diese Zusammenarbeit im 8 9. Demnach werden
zur Forderung der Zusammenarbeit von Eltern, Personal und Tragern die El-
ternversammlung, der Elternbeirat und der Rat der Tageseinrichtung gebildet.
Das Verfahren Uber die Zusammensetzung der Gremien und die Geschaftsord-
nung werden vom Trager im Einvernehmen mit den Eltern festgelegt. Hier
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kommt der Elternmitwirkung gerade auch zum Start von KiBiz eine entschei-
dende Bedeutung zu.

Die Eltern aller die Einrichtung besuchenden Kinder bilden die Elternversamm-
lung. In der Elternversammlung informiert der Trager Gber personelle Verande-
rungen sowie Uber padagogische und konzeptionelle Angelegenheiten. Zu den
Aufgaben der Elternversammlung gehort die Wahl der Mitglieder des Elternbei-
rates, den jede Tageseinrichtung einrichten muss. Damit wird die Beteiligung
der Eltern an den Entscheidungen einer Einrichtung sichergestellt. Der Eltern-
beirat vertritt die Interessen der Elternschaft gegeniiber dem Tréager und der
Leitung der Einrichtung. Er ist Gber wesentliche personelle Veranderungen bei
padagogisch tatigen Kraften zu informieren. Zudem hat der Tréager Gestal-
tungshinweise des Elternbeirates angemessen zu bertcksichtigen. Der Rat der
Kindertageseinrichtung besteht aus Vertreterinnen und Vertretern des Tragers,
des Personals und des Elternbeirats. Hier werden eher Angelegenheiten von
grundsatzlicher Bedeutung beraten.

Umsetzung des KiBiz

Bei der Umsetzung des KiBiz stand zunachst die Regelung des Verwaltungs-
verfahrens im Vordergrund, da die Vorbereitungen fir das Kindergartenjahr
2008/2009 unmittelbar nach der Verabschiedung des Gesetzes begonnen ha-
ben. Bis zum 18. Dezember 2007 konnte im Einvernehmen mit den Konsens-
partnern und dem Finanzministerium die Verfahrensverordnung erlassen wer-
den. Parallel wurden alle Jugendamter zum geplanten Ausbau der Betreuungs-
platze fur unter dreijdhrige Kinder in Kindertageseinrichtungen und in der Kin-
dertagespflege befragt und im Ergebnis wurden im Februar 2008 die Voraus-
setzungen fir die Finanzierung von insgesamt 44.600 Platzen in Kinderta-
geseinrichtungen geschaffen. Damit konnten - bis auf eine Ausnahme - allen
Kommunen die von ihnen angegebenen haushaltsmaRig gesicherten Platze
zugewiesen werden. Hinzu kamen 14.125 Platze in der Kindertagespflege. Auf
dieser Grundlage konnten die Kommunen ihre Jugendhilfeplanung fur das Kin-
dergartenjahr 2008/2009 vornehmen und abschlieBen. Zum Kindergartenjahr
2009/2010 konnte allen seitens der Jugenddmter angemeldeten Bedarfe an
U3-Platzen entsprochen werden. Damit stehen insgesamt 58.424 U3-Platze in
Kindertageseinrichtungen und 16.245 Platze in der Kindertagespflege zur Ver-
flgung.

Am 18. April 2008 wurden die Regelungen zu den Mietzuschiissen erlassen
und dabei mit den Regelungen aus der bisherigen Verfahrenverordnung unter
neuem Titel in der Durchfihrungsverordnung zusammengefasst. Am 14. No-
vember 2008 kam die Regelungen zum ,Gltesiegel Familienzentren NRW" hin-
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zu. Ende des Jahres 2009 wird die Verordnung nach § 26 Abs. 1 Nr. 2 KiBiz
erganzt.

Zudem wurde die Investitionsrichtlinie erarbeitet und vero6ffentlicht, die die Ver-
waltungsvereinbarung zum Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung
bis 2008 umsetzt. Insgesamt werden Bund und Land bis zum Jahr 2013 Uber
500 Mio. € Investitionsmittel fur die Schaffung von insgesamt 144.000 neuen
U3-Platzen in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege zur Ver-
figung stellen (Bund 481 Mio. €, Land 30 Mio. €). Alle Baumalinahmen, die die
Voraussetzungen erfillen und mit denen nach dem 18. Oktober 2007 begonnen
worden ist, erhalten in Nordrhein-Westfalen Investitionsmittel nach Mafligabe
dieser Richtlinie. Bis zum Herbst 2009 lagen insgesamt rd. 7.400 Antrage vor.
Bis zu diesem Zeitpunkt konnte bereits ein Mittelvolumen in Hohe von rd. 200
Millionen € bewilligt werden.

Ebenfalls bereits im Mai 2008 konnte die Personalvereinbarung, die dem
Grundgedanken des KiBiz, der Starkung der friihkindlichen Bildung, Rechnung
tragt, mit den Vereinbarungspartnern abgestimmt werden. Im Sommer 2009
wurde diese Vereinbarung hinsichtlich des Einsatzes von Erganzungskraften
als Fachkrafte ergéanzt. Inhaltlich werden mit der Vereinbarung der bereits im
Gesetz enthaltene Personalschlissel und das Fachkrafteprinzip umgesetzt und
konkretisiert. Fachkrafte sind vor allem staatlich anerkannte Erzieherinnen und
Erzieher, Heilerziehungspflegerinnen und -pfleger sowie in der Personalverein-
barung genannte Personen mit Ausbildungen oder Studienabschliissen anderer
sozialpadagogischer Fachrichtungen. Die Unterstitzung der padagogischen
Arbeit durch Erganzungskrafte wie z. B. Kinderpflegerinnen ist ebenfalls gesi-
chert. Dabei kdnnen Erganzungskrafte nach der im Sommer 2009 verabredeten
ergdnzenden Vereinbarung auch als Fachkrafte in allen Gruppenformen tatig
sein, wenn sie bis zum 31. Juli 2013 mit einer Weiterqualifikation zur Fachkraft
begonnen haben. Zudem kénnen seitens der Trager in Ausnahmefallen Einzel-
fallregelungen fir den Einsatz von Erganzungskraften getroffen werden. Auch
Berufspraktikanten und Berufspraktikantinnen kdonnen weiterhin im sog. Aner-
kennungsjahr in den Einrichtungen eingesetzt werden und so ihre Ausbildung
praxisnah abschliel3en.

Ein weiterer wichtiger Baustein bleibt die Qualifizierung der Fachkrafte. Dazu
gehort zum einen der Ausbau der akademischen Aus- und Weiterbildungsmog-
lichkeiten fir die in den Tageseinrichtungen kiinftig oder schon Tatigen. Hier ist
Nordrhein-Westfalen auf einem guten Weg: In den letzten beiden Jahren sind
vier neue Studiengénge zur frihkindlichen Bildung hinzugekommen, so dass
derzeit insgesamt sieben Studiengdnge angeboten werden. Zum anderen sol-
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len mit den Tragern die schon tatigen Fachkréafte fort- und weitergebildet wer-
den. So bieten die Fachschulen schon jetzt neun Aufbaubildungsgange, von der
~Sprachférderung” bis zum ,Sozialmanagement" an.

2.2 Sprachférderung im Elementarbereich

Sprache ist zentral fir die Aufnahme, Verarbeitung und Weitergabe von Infor-
mationen. Sie ist eine wesentliche Grundlage fur soziale Interaktion und fur die
Gestaltung der individuellen Umwelt. Dies gilt fur alle Kinder und Jugendlichen.

Allerdings sind die Anforderungen vor allem fir Kinder mit Zuwanderungsge-

schichte besonders grol3. So fallt auf:
Nur in 50% der Familien mit Zuwanderungsgeschichte ist die Umgangsspra-
che in der Familie deutsch. In tirkischen Familien betragt dieser Anteil sogar
nur 26,5%.%
Die meisten Kinder mit Zuwanderungsgeschichte beginnen erstmalig mit
dem Erlernen der deutschen Sprache im Kindergarten.
Viele Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte haben keine
altersgemal3en Kenntnisse der deutschen Sprache.
Nicht deutsche Jugendliche schaffen haufiger als ihre deutschen Mitschuler
keinen Schulabschluss (Zahlen Ende Schuljahr 2006/2007: deutsche Schu-
ler ohne Abschluss: 3,5%; nicht deutsche Schiiler: 10,7%).'%
Ein Ergebnis der Pisa-Untersuchung aus dem Jahr 2000 lautet: 50% der
Jugendlichen aus Zuwandererfamilien erreichten im Lesen nicht die elemen-
tare Kompetenzstufe |, obwohl tber 70% von ihnen die deutsche Schule
vollstandig durchlaufen haben.***
Die Arbeitslosenquote bei Auslandern liegt mit 20,6 % mehr als doppelt so
hoch wie die allgemeine Arbeitslosenquote mit 8,9 % (Zahlen Nordrhein-
Westfalen Ende September 2009) Quote insgesamt 8,9%; Auslanderarbeits-
losenquote 20,6 %).%

Ziel der Landesregierung ist, dass alle Kinder die gleiche Chance auf Bildung
haben missen. Dabei ist eine gut entwickelte Sprachkompetenz entscheidend
fur erfolgreiche Lern- und Bildungsprozesse.

%JFMK-Beschluss 2007 "Demographischer Wandel und seine Auswirklungen auf die Familien-
olitik".
loopBiIdungsbericht (2009), Seite 139.

191 3EMK-Beschluss 2007 " Demographischer Wandel und seine Auswirklungen auf die Famili-

enpolitik”.
192 pressemitteilungen Nr. 032/2009-30. September 2009 der Regionaldirektion Nordrhein-
Westfalen der Bundesagentur fir Arbeit.
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Die Landesregierung hat mit der Einfihrung verpflichtender Sprachstandsfest-
stellungsverfahren (Delfin 4) bei vierjdhrigen Kindern als erstes Land einen
deutlichen Schritt in Richtung der besseren Férderung von Kindern, die nicht
altersgemald deutsch sprechen, eingeleitet. Die Erfassung des Sprachstandes
aller Kinder zwei Jahre vor der Einschulung ist in § 36 Abs. 2 Schulgesetz ge-
setzlich normiert. Die Landesregierung ist sich bewusst, dass die Einrichtung
und Durchfiihrung einer solchen MalRnahme von allen Beteiligten, den Fach-
kraften in den Tageseinrichtungen fur Kinder, den Grundschullehrkraften, den
Verbanden und den Schul- sowie den Jugendamtern erhebliches Engagement
abfordert.

Mit der Entwicklung eines geeigneten Testinstrumentes zur Durchfihrung der
Sprachstandsfeststellung sowie einer Handreichung zur Durchfiihrung der pa-
dagogischen Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen ist Frau Prof. Dr.
Lilian Fried von der Universitat Dortmund beauftragt worden. Entsprechend die-
ses Auftrages sind Forderhinweise entstanden, die eine - am Ergebnis der je-
weiligen Sprachstandsfeststellung ansetzende - Planung und Gestaltung indivi-
dueller SprachférdermalRnahmen erlauben und in das padagogische Konzept
der Kindertageseinrichtung zu integrieren sind. Diese Forderhinweise verweisen
auf vorhandene, grundsatzlich anschlussfahige Ansétze und Konzepte der Kin-
dertageseinrichtungen. Mit den Forderhinweisen werden ebenfalls Strategien
fur die padagogischen Fachkrafte vermittelt, wie sie aus eigenen oder fremden
Sprachférderkonzepten diejenigen herausfiltern kénnen, die den Ergebnissen
der Sprachstandsfeststellung gerecht werden.

Mit dem KiBiz werden die Sprachforderung und die Finanzierung der zusatzli-
chen Sprachférderangebote in Nordrhein-Westfalen erstmals gesetzlich gere-
gelt. Das Land gewahrt demnach fiur jedes Kind, bei dem ein zusatzlicher
Sprachférderbedarf festgestellt wurde, 340 € pro Jahr bis zum Schuleintritt.
Dieser Betrag soll durch Verordnung gemal 8§ 26 Abs. 1 Nr. 2. KiBiz erstmalig
zum Kindergartenjahr 2010/2011 auf 345 € steigen und danach alle zwei Jahre
entsprechend. Insgesamt wurden die Mittel fur die Sprachférderung von der
Landesregierung von 7,5 Mio. € im Jahr 2005 auf rd. 17,7 Mio. € im Jahr 2006
erhoht und somit mehr als verdoppelt. Dadurch war es erstmals mdglich, alle
Antrage auf Forderung von zusatzlichen Sprachférdermal3nahmen nach der
noch bis einschliel3lich 2007/2008 geltenden Sprachférderrichtlinie zu bewilli-
gen. Im Kindergartenjahr 2006/2007 wurden ca. 66.000 Kinder geférdert. Sie
haben an Angeboten der zusatzlichen Sprachférderung in Tageseinrichtungen
fur Kinder zehn oder sechs Monate vor der Einschulung teilgenommen. Gefér-
dert wurden ebenfalls Kinder, die keine Tageseinrichtung fur Kinder besuchten.
Im Jahre 2007 erfolgte nochmals eine deutliche Erh6hung der Sprachférdermit-
tel von rd. 17,7 Mio. € auf 27 Mio. € im Jahr 2008.
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Der erste Durchgang der landesweiten Sprachstandsfeststellung nach Delfin 4
fur Kinder zwei Jahre vor der Einschulung ist im Jahr 2007 erfolgt. Dabei wurde
bei mehr als 17 % der 176.940 getesteten Kinder des Jahrgangs ein zusatzli-
cher, Uber den allgemeinen Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen hi-
nausgehender padagogischer Sprachférderbedarf festgestellt. Im Jahr 2008
wurde rd. 37.000 Kindern und damit rd. 23 % zuséatzlicher Forderbedarf be-
scheinigt, im Jahr 2009 waren es rd. 40.000 Kinder und damit rd. 24 %. Die
Landesregierung stellt die entsprechenden Férdermittel zur Verfiigung, im Jahr
2009 sind dies rd. 27,5 Mio. €.

Sprachférderung ist integraler Bestandteil des Bildungsauftrages von Kinderta-
geseinrichtungen. Die Konzeption und fachliche Ausgestaltung der Sprachfor-
derung obliegt dem Trager der Einrichtung. Die Angebote sollen durch geeigne-
te padagogische Fachkréafte in den Einrichtungen oder durch externe, beson-
ders in der kindgerechten Vermittlung der deutschen Sprache kompetente Kraf-
te in den Einrichtungen durchgefuhrt werden. Sie finden erganzend zu der
grundstandigen und einer ggf. notwendigen therapeutischen Sprachférderung
statt. Die beste Form der Fdorderung ist eine kontinuierlich, in die gesamte pa-
dagogische Arbeit der Kindertageseinrichtungen integrierte Hilfe. Allen Eltern,
bei deren Kindern besonderer Unterstitzungsbedarf in ihrer sprachlichen Ent-
wicklung festgestellt wurde und deren Kinder die noch keine Kindertagesein-
richtung besuchen, haben die Schulamter daher die Anmeldung ihrer Kinder in
einem Kindergarten empfohlen.

Werden Kinder trotz dieser Empfehlung nicht in einer Kindertageseinrichtung
angemeldet, werden sie gemald § 36 Abs. 3 Schulgesetz verpflichtend in be-
sonderen Kursen sprachlich geférdert. Solche zusatzlichen Sprachférderange-
bote fur Kinder, die nicht in einer Kindertageseinrichtung angemeldet sind, wer-
den vorrangig von den Jugendamtern organisiert und sollen in den Familien-
zentren oder auch in damit beauftragten Kindertageseinrichtungen stattfinden.
Die Kommunen haben unterschiedliche Losungen fur diese Kinder geschaffen.

Die Forderung nach der Sprachférderrichtlinie fir Angebote der zuséatzlichen
Sprachférderung zehn Monate vor der Einschulung ist mit Beginn des Kinder-
gartenjahres 2008/2009 entfallen. Seit diesem Zeitpunkt erhalten alle Kinder,
die mit Delfin 4 den zusatzlichen Sprachférderbedarf bescheinigt bekommen
haben, eine Forderung lUber das KiBiz. Gefordert werden damit systematisch
alle Kinder mit einer entsprechenden Bescheinigung tber die Notwendigkeit der
zuséatzlichen Sprachforderung aus zwei Jahrgéangen fur jeweils zwei Jahre.
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Das Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen und Integration hat die Lan-
desjugendamter im Oktober 2007 gebeten, fur Tageseinrichtungen, die erst-
mals zusatzliche Angebote der Sprachférderung konzipieren missen, entspre-
chende Fortbildungsangebote bereitzustellen. Fur 3.000 Tageseinrichtungen flr
Kinder ist ein entsprechendes Fortbildungsangebot regional erfolgreich durch-
gefuhrt worden.

2.3 Empfehlungen zur Bildungsforderung fiur Kinder von 0 bis 10 Jahren
in Kindertageseinrichtungen und Schulen im Primarbereich in Nord-
rhein-Westfalen.

Gemal § 26 Abs. 2 Ziffer 1 KiBiz sind Grundsatze zu vereinbaren Uber die Bil-
dungs- und Erziehungsarbeit der Kindertageseinrichtungen, die die Prinzipien
der Pluralitat, TrAgerautonomie und Konzeptionsvielfalt bertcksichtigen.

Hierflr hat die Landesregierung nach einem Prozess der fachlichen Diskussion
zur Weiterentwicklung der Bildungsvereinbarung fur die gesamte Gruppe der
Kinder bis zum Alter von zehn Jahren Gemeinsamkeiten eines Bildungs- und
Erziehungsverstandnisses im Elementar- und Primarbereich herausgearbeitet
und diese als ,Empfehlungen zur Bildungsférderung fir Kinder von 0 - 10 Jah-
ren" veroffentlicht.

Die Weiterentwicklung erfolgte dabei gemeinsam durch das Ministerium fur
Schule und Weiterbildung und das Ministerium fir Generationen, Familie, Frau-
en und Integration unter Einbeziehung von Expertinnen und Experten aus Wis-
senschaft und Praxis. Aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse bildeten den
Ausgangspunkt der fachlichen Debatte.

Mit der Weiterentwicklung der Bildungsvereinbarung aus 2003 soll die Forde-
rung der Kinder in beiden Institutionen auf die gleiche bildungsfachliche Grund-
lage gestellt und die Anschlussfahigkeit der Bildungskonzepte weiter verbessert
werden. Ein solches Bildungs- und Erziehungsverstandnis hat die individuelle
Bildungsférderung und die damit einhergehenden Bedurfnisse des Kindes als
Ausgangspunkt und nicht die Sicht der jeweiligen Institution auf das Kind. Im
Zentrum steht, Bildung als Prozess zu verstehen, der immer auch die soziale
und kulturelle Herkunft eines Kindes einbezieht und an den Kompetenzen des
Kindes ansetzt. Im Mittelpunkt der Bildungsprozesse im Elementar- und Pri-
marbereich steht die Starkung der Basiskompetenzen, die dem Kind dabei hel-
fen, sein Leben selbststéandig zu gestalten und zu bewaltigen. Ausgehend von
diesem Verstandnis wird die Befahigung zur gesellschaftlichen Teilhabe als
Leitziel benannt und daflr wichtige Basiskompetenzen aufgezeigt. Um die Bil-
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dungsprozesse in ihren thematischen inhaltlichen Schwerpunkten und Auspra-
gungen darzustellen, wurden zehn Bildungsbereiche gebildet:

Bewegung,

Korper, Gesundheit und Erndhrung,
Sprache und Kommunikation,

soziale, kulturelle und interkulturelle Bildung,
musisch-asthetische Bildung,

religibse und ethische Bildung,
mathematische Bildung,
naturwissenschatftlich-technische Bildung,
Okologische Bildung,

Medien.

Wichtiger Bestandteil fur die padagogische Arbeit sowohl im Elementar- als
auch im Primarbereich ist die Zusammenarbeit mit den Eltern und die Gestal-
tung der Ubergéange im und ins Bildungssystem im Sinne einer kontinuierlichen
Bildungsbiographie.

Im Ergebnis des Verstandigungsprozesses sind Empfehlungen fir die Bildungs-
forderung fur beide Institutionen und die darin tatigen Fachkraften entstanden.

Die Einfuhrung der ,Empfehlungen zur Bildungsférderung fur Kinder von 0 - 10
Jahren" in die Praxis wird in einer Verfahrensvereinbarung zwischen der Obers-
ten Landesjugendbehdrde, den Kommunalen Spitzenverbé&nden, den Spitzen-
verbanden der freien Wohlfahrtspflege und den Kirchen getroffen. Im Rahmen
eines begleitenden Verfahrens wird eine Kommission eingesetzt, die flr einen
Zeitraum von zwei Jahren die Implementierung und Diskussion vor Ort beglei-
tet. Am Ende dieses Prozesses sollen die Diskussionsergebnisse aufgegriffen
und eine Endfassung der Empfehlungen erarbeitet werden.

3. Kooperation Jugendhilfe und Schule

In einer globalen und vielfaltiger werdenden Gesellschatft, in der sich Bildungs-
zeiten und -raume verandern, wird lebenslanges Lernen immer mehr zur Her-
ausforderung. Kinder und Jugendliche brauchen daher ein zuverlassiges Sys-
tem der Hilfe, Unterstitzung und Foérderung, damit ihre soziale und kognitive
Entwicklung gefoérdert und Chancengleichheit gesichert werden kann.

Um die Voraussetzungen fur eine ganzheitliche Férderung zu erreichen, bedarf
es eines umfassenden Handlungskonzeptes, welches die schulischen und au-
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Rerschulischen Institutionen der Bildung und Erziehung starker miteinander
verbindet. Denn ein an dem gesellschaftlichen Wandel ausgerichtetes Gesamt-
system von Bildung, Betreuung und Erziehung erfordert eine systematische und
verbindliche partnerschaftliche Zusammenarbeit der unterschiedlichen Systeme
Jugendhilfe und Schule. Dabei gilt es, die strukturellen Unterschiede der beiden
Systeme in einer intensiven Kooperation zu einem sinnvollen Ganzen inhaltlich
zu verbinden.

Auch vor dem Hintergrund eines erweiterten Bildungsverstandnisses behalten
beide Bereiche ihre spezifischen Aufgaben und ihre fachliche Identitat. Die Kin-
der- und Jugendhilfe arbeitet primar mit einem sozialpddagogischen Auftrag
und schafft flr junge Menschen einen Ort, der - im Unterschied zur Schule - von
ihnen selbst bestimmt werden kann. Sie versteht sich als Anwalt junger Men-
schen und stellt ihre Bedurfnisse ins Zentrum ihres Handelns. Daruber hinaus
bietet sie den Raum, in dem junge Menschen sich ehrenamtlich engagieren und
zu einer eigenstandigen Personlichkeit entwickeln kobnnen.

Zahlreiche Angebote und Formen der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und
Schule zeigen, dass gerade in der Akzeptanz des jeweils spezifischen Auftrags
und der strukturellen Rahmenbedingungen grol3e Chancen und Mdoglichkeiten
fur beide Bereiche liegen. Schliel3lich verfolgen Jugendhilfe und Schule das
gleiche Ziel: die optimale Férderung junger Menschen.

Ein wesentliches Feld der Kooperation ist der quantitative und qualitative Aus-
bau von Ganztagsschulen und Ganztagsangeboten in der offenen Ganztags-
grundschule zeigen sich die Chancen besonders deutlich: Die Kooperation fihrt
in der Uberwiegenden Zahl der Félle zu einer starkeren Vernetzung der Einrich-
tung im Stadtteil bzw. in der Kommune. Dasselbe gilt auch fir die Erschlie3ung
neuer Zielgruppen. Schule nimmt Jugendarbeit nicht nur ,Kunden" weg, son-
dern bringt Kinder und Jugendliche in Kontakt mit Einrichtungen, die sie an-
sonsten nicht kennen wirden. Und nicht zuletzt steigt das Ansehen der Ju-
gendarbeit bei den Eltern.

Dies zeigt deutlich, dass die im Sozialraum fest verankerte Jugendarbeit zu der
erheblichen Verbesserung der Kooperation von Jugendarbeit und Schule - hier
insbesondere in der Kooperation mit der Offenen Ganztagsschule als wichtigs-
tem Feld der Verdnderung der Schullandschaft in Nordrhein-Westfalen - bereits
einen wichtigen Beitrag geleistet hat und weiter leisten wird.

Rechtliche Grundlagen
Die rechtlichen Grundlagen fir eine Zusammenarbeit sind klar definiert: Das
nordrhein-westfalische Schulgesetz, das Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB
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VIIl) und das nordrhein-westfélische Kinder- und Jugendfordergesetz (KJF6G)
formulieren gleichermalRen die rechtlichen Voraussetzungen.

Die Tréager der offentlichen und freien Jugendhilfe wirken bei der Erfullung ihrer
Aufgaben mit den Schulen zusammen. Hierzu wurden die notwendigen Arbeits-
strukturen eingerichtet. Diese Arbeitstrukturen sind im Hinblick auf die Forde-
rung einer sozialraumlichen und padagogischen Arbeit und einer Beteiligung
der Schulen und anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe entsprechend aus-
gestaltet. Ein zwischen allen beteiligten Akteuren abgestimmtes Konzept tber
Schwerpunkte und Bereiche des Zusammenwirkens ist im Rahmen der integ-
rierten Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung erstellt worden.

Die Landesregierung legt grol3en Wert auf eine verbesserte, vor allem struktu-
rell gesicherte Kooperation. Daher haben das Ministerium fiur Generationen,
Familie, Frauen und Integration und das Ministerium fir Schule und Weiterbil-
dung des Landes Nordrhein-Westfalen im Mai 2006 eine Kooperationsvereinba-
rung geschlossen, in der sich beide Ministerien zu einer Zusammenarbeit von
Jugendbhilfe und Schule verpflichten.

Forderung der Kooperation

Konkret macht sich die Zusammenarbeit u.a. auch an der Forderung entspre-
chender Aktivitdten fest. Aus dem Kinder- und Jugendférderplan des Landes
werden Kooperationsmaflinahmen der Trager der o6ffentlichen und freien Ju-
gendhilfe mit Schulen geférdert. In der laufenden Legislaturperiode (2006 -
2010) wurden aus dem Kinder- und Jugendforderplan zuné&chst jahrlich
2,7 Mio. € zur Verfugung gestellt, die im Zuge des Paktes mit der Jugend auf
jahrlich 3,15 Mio. € erhoht wurden. Hinzu kommen weitere Mittel, wie z. B.
2,1 Mio. € jahrlich fur Schulmtdenprojekte oder die gemeinsame Finanzierung
des Newsletters Ganztag sowie der Serviceagentur ,Ganztagig Lernen® durch
das Ministerium fur Schule und Weiterbildung und das Ministerium flr Genera-
tionen, Familie, Frauen und Integration.

In jedem Schuljahr wurden rd. 300 Kooperationsprojekte gefordert. Die freien
Trager, insbesondere die Jugendverbande, sind hier mit rd. 230 Kooperations-
projekten und einem Mittelvolumen von rd. 2,3 Mio. € vertreten. Die restlichen
Mittel in Hohe von rd. 0,6 Mio. € werden von den offentlichen Tragern der Ju-
gendbhilfe fur rd. 70 Kooperationsprojekte verwendet.
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Aspekte fur eine erfolgreiche Kooperation

Die Kooperation von Jugendhilfe und Schule ist in Nordrhein-Westfalen breit
verankert. Die Arbeit wird von den ortlichen Jugendamtern, den Schulverwal-
tungsamtern und den Schul&dmtern unterstitzt und vom Land gefdérdert.

Beispielhaft fur die Voraussetzungen gelingender Kooperation von Jugendhilfe
und Schule stehen hier die vom Kommunalpadagogischen Institut Hamburg im
Zuge der qualitativen Evaluation der kulturellen Jugendarbeit in Nordrhein-
Westfalen aufgelisteten Bedingungen:

1. Trager aul3erschulischer Jugendarbeit und Schulen sind gleichwertige
Partner.

2. Trager aul3erschulischer Jugendarbeit und Schulen entwickeln trotz spe-
zifischer Bildungsauftrage ein gemeinsames Bildungsverstandnis.

3. Kooperation ist von beiden Seiten gewlnscht und manifestiert sich in
einem gemeinsam entwickelten Konzept.

4, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind klar geregelt und erfor-
dern stabile Kommunikationsstrukturen.

5. Die Teilnahme der Kinder ist freiwillig und frei von Leistungsbeurteilun-
gen.

6. Kooperationen tragen dazu bei, dass sich Schule zu einem Lern- und
Lebensort entwickelt.

7. Kooperationen und Kooperationspartner benotigen férdernde und unter-

stitzende Rahmenbedingungen.

Kulturelle Jugendarbeit und Schule

Im Sommer 2004 hat die Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit NRW e.V.
(LKJ) eine Rahmenvereinbarung mit dem Land abgeschlossen, um ein aul3e-
runterrichtliches kulturelles Programm an ausgewahlten Offenen Ganztags-
grundschulen in Nordrhein-Westfalen durchzufthren.

Die Arbeitsgemeinschaften der kulturellen Jugendarbeit und die Jugendkunst-
schulen sind mittlerweile mit rund 150 Aktivitaten ,vor Ort". Diese Angebote
werden von den Jugendkunstschulen durchgefiihrt und finden vor allem in
Grol3- und Mittelstadten statt.

Auch die ca. 250 weiteren Kooperationsangebote der Landes- und Bezirksar-
beitsgemeinschaften sind vorwiegend in gréf3eren Stadten verortet. Allerdings
sind diese Projekte zumeist so konzipiert, dass sie auch von Grundschulen in
kleineren Gemeinden oder im landlichen Raum nachgefragt werden kénnen.
Die hierfir erforderlichen Kommunikationsstrukturen entwickeln sich aufgrund
der schulischen Aktivitdten der kulturellen Jugendarbeit kontinuierlich weiter.
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Die Arbeitsgemeinschaften der kulturellen Jugendarbeit und die Jugendkunst-
schulen sind neben ihren Aktivitaten in den Grundschulen auch in rd. 70 Projek-
ten der Fortbildung der Beschaftigten aus dem Bereich der Offenen Ganztags-
grundschule tatig.

Mit finanzieller Unterstlitzung des Landes hat die LKJ eine Arbeitshilfe heraus-
gegeben, die sowohl ein Konzept kultureller Jugendarbeit an Schulen darstellt
als auch die Programme der Arbeitsgemeinschaften mit ihrer spezifischen Me-
thodik und Didaktik aufnimmt.

Weitere Unterstitzung leistet die gemeinsam von Schulministerium und Ju-
gendministerium finanzierte Arbeitsstelle Kulturelle Bildung in Schule und Ju-
gendarbeit. Die Arbeitsstelle, angesiedelt an der Akademie Remscheid, hat die
Aufgabe, ein landesweit wirksames und fur Lehrkrafte, Fachkrafte der Jugend-
arbeit und kulturpadagogische Fachkrafte nutzbares Netzwerk von Anbietern
und Tragern aus Schule, Jugendarbeit und Vermittlern kultureller Jugendbil-
dung aufzubauen (vgl. Kapitel 2.4).

Offene Kinder- und Jugendarbeit und Schule

Fur die Offene Kinder- und Jugendarbeit hat sich die Zusammenarbeit mit der
Schule bewéahrt. Sie ist mehrheitlich konzeptionell verankert, hat neue Impulse
gesetzt und kann auf die verstarkte Anfrage an eine Zusammenarbeit gut rea-
gieren.

Nach einer aktuellen Studie aus dem Jahr 2008 kooperieren mehr als 70 % der
Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit mit Schulen. Konzeptionen
sind bei rund % der befragten Einrichtungen vorhanden. Bei mehr als 36 %.
liegen kommunalpolitische Beschlisse (Schulausschuss und/oder Jugendhilfe-
ausschuss) vor. Von den Einrichtungen kooperieren rd. 2/3 in- und aul3erhalb
des Ganztags; 1/3 arbeitet aul3erhalb des Ganztags, z.B. im Rahmen von sozi-
alpadagogisch begleiteten Klassenfahrten. In der Praxis gibt es unterschiedli-
che Formen der Zusammenarbeit, die Projektarbeit steht dabei an oberster
Stelle. Haufig Gberwiegt die Kooperation in wesentlichen Fragen der Erziehung.
Weitere Felder sind die soziale und politische Bildung. Der offene Bereich und
das freie Spielen sind ebenfalls ein wichtiges Angebot, das gezielt auch als
Ausgleich fiur die Anforderungen des Schulalltags angeboten wird. Ahnlich be-
deutsam sind organisierte Sport- und Bewegungsangebote. Mittagessen und
Hausaufgabenhilfe werden von der Offenen Arbeit nur begrenzt angeboten, da
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dies in der Regel der Schultrager bereits tut'®. Mit all diesen Aktivitaten gelingt
es der Offenen Arbeit problemlos, die typischen Arbeitsformen der Kinder- und
Jugendarbeit mit der Verbindlichkeit der Schule in Einklang zu bringen. Verein-
zelt basiert die Kooperation bereits auf verbindlichen Vereinbarungen, in denen
Uber konkrete Angebote hinaus Kooperationsziele, Finanzierungsfragen und
gemeinsame Besprechungszeiten geregelt sind.

Durch die explizite politische Aufforderung zur Kooperation sind viele Neuent-
wicklungen angestol3en worden. In den kommunalen Wirksamkeitsdialogen der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit wird das Verhaltnis zwischen Jugendhilfe
und Schule bereits vielfach systematischer erortert und als kommunales Ge-
samtkonzept vereinbart.

Die aktive Bereitschaft der Schule, auch eigene Zeitressourcen einzubringen,
ist fur eine effektive Zusammenarbeit notwendig. Insbesondere in den Uber-
gangen zwischen Vor- und Nachmittagsgestaltung sind Zeiten gemeinsamer
Absprachen erforderlich. AuRerdem ist ein systematischer Austausch zwischen
den Professionen, die die verschiedenen Lebenssituationen in den Blick neh-
men, fur die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen von Vorteil. Nur so geht
der Beitrag der Kinder- und Jugendarbeit tUber ein Dienstleistungsangebot flr
die Schule hinaus und kann die eigenen Kompetenzen entfalten.

Gleichzeitig ist die Offene Kinder- und Jugendarbeit aufgefordert, das Nutzer-
verhalten ihrer Besucherinnen und Besucher durch die Ausweitung der Ganz-
tagsschulen bzw. Ganztagsschulangebote genau zu beobachten. Wahrend die
Einfihrung der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich auf die Mehrheit der
Jugendeinrichtungen weniger Auswirkungen hatte, da altersméf3ig nicht die
Hauptzielgruppe betroffen war, ist dies fur die Entwicklungen im Sekundarbe-
reich anders. Eine Neujustierung des Verhéltnisses von offenen und schulbe-
zogenen Angeboten, die Uberprifungen von Offnungszeiten und Zielgruppen-
orientierung sind dabei ebenso vorzunehmen wie verstarkte Angebote in den
Ferienzeiten.

Eine enge Abstimmung zwischen benachbarten Schulen und Jugendhausern ist
unumganglich und sollte durch eine begleitende Jugendhilfe- und Schulentwick-
lungsplanung unterstitzt werden.

193 \/gl. Deinet U./Icking M. (2008): Entwicklung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in Nord-

rhein-Westfalen durch die Kooperation mit Schule. Dusseldorf .
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Zusammenarbeit im Rahmen der Jugendsozialarbeit und der Schulsozial-
arbeit

Besondere Bedeutung in der padagogischen Arbeit mit Jugendlichen kommt
der Unterstiitzung beim Ubergang von der Schule in den Beruf zu. Hier gibt es
seit vielen Jahren eine intensive Zusammenarbeit zwischen Jugendsozialarbeit
und Schule.

Die Angebote der Jugendwerkstétten, der Beratungsstellen und der Schulmu-
denprojekte richten sich insbesondere an jene sozial benachteiligten Jugendli-
chen, die meist erhebliche Schwierigkeiten innerhalb der Schule haben und de-
ren Schulabschluss geféahrdet ist. Ohne individuelle Férderung und Unterstiit-
zung durch zusatzliche Angebote waren diese Jugendlichen kaum in die Ge-
sellschaft zu integrieren, wiirden den Ubergang in den Beruf nicht schaffen. Zu
den Feldern der Zusammenarbeit gehdrte, neben den bereits genannten, in
dieser Legislaturperiode vor allem das Themenfeld der Schulsozialarbeit. Die
Arbeit der Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter zielt u. a. darauf ab,
Angebote zu entwickeln, die geeignet sind, beginnende Schulverweigerung auf-
zufangen und praventiv innerhalb der Schule zu bearbeiten. Seit dem Schuljahr
2007/2008 besteht fur die Schulen in Nordrhein-Westfalen die Moéglichkeit, die
im Rahmen der schulbezogenen Jugendsozialarbeit der ortlichen Trager der
Kinder- und Jugendhilfe bereits angebotenen MalRnahmen und die bereits be-
stehenden Angebote der Kommunen im Bereich der Schulsozialarbeit noch zu
verstarken. Hierfur konnen Fachkréfte fur Schulsozialarbeit auf Lehrerplanstel-
len befristet oder unbefristet beschéaftigt werden. Insgesamt zeigt sich, dass das
Wirken der Jugendsozialarbeit an Schulen und in Kooperation mit der Schulso-
zialarbeit dazu beitragt, auch benachteiligten Jugendlichen Bildungschancen an
der Schule zu erdffnen, die ohne die gezielte Betreuung und Forderung ver-
schlossen blieben. Daher kommt dieser Kooperation auch zuktinftig eine wichti-
ge Funktion zu.

4. SchLAu - Schwul-Lesbische Aufklarung in Nordrhein-Westfalen

Schéatzungen zufolge sind zwischen 5 - 10 % aller Menschen gleichgeschlecht-
lich gepragt. Das sind in Nordrhein-Westfalen 100.000 bis 200.000 junge Men-
schen zwischen 15 und 25 Jahren. 42% der jungen Lesben und 62 % der
Schwulen sind sich noch vor dem 18. Lebensjahr ihrer Homosexualitat bewusst.
Vorbehalte gegenuber Gleichgeschlechtlichen und Bisexuellen treten nach wie
vor meistens verdeckt, manchmal sogar offen zu Tage. Sie sind auch prasent
auf vielen Schulhéfen, denn ein hoher Prozentsatz von Jugendlichen, namlich
71% der Jungen und 51% der Madchen ist Homosexuellen gegentber negativ
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eingestellt. Diskriminierungen gehéren immer noch zum Alltag in unserer Ge-
sellschatft.

Die Landesregierung will vor allem den diskriminierenden Haltungen gegenuber
gleichgeschlechtlichen jungen Menschen entgegentreten. SchLAu NRW -
Schwul Lesbische Aufklarung in Nordrhein-Westfalen - ist ein mehrfach ausge-
zeichnetes, landesweites Netzwerk von rund 15 lokalen Projekten, die sich der
lesbisch-schwulen Aufklarungsarbeit (nicht nur) fir Jugendliche verschrieben
haben. Uber 80 ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter setzen sich mit
groRem Engagement fur diese gleichermalRen wichtige und soziale Aufgabe ein.
Die Landesregierung unterstttzt die Arbeit von SchLAu mit einer jahrlichen For-
derung. Das Grundanliegen des Projektes ,SchLAu NRW* ist es, Jugendlichen
die Moglichkeit zu geben, in der authentischen Begegnung mit Lesben und
Schwulen ihre Vorurteile und Klischeevorstellungen zu hinterfragen. Dartber
hinaus soll der gleichwertige Umgang mit unterschiedlichen sexuellen Ausrich-
tungen und Lebensweisen gefdrdert werden. In der konkreten Arbeit soll auf Be-
nachteiligungen und Diskriminierungen hingewiesen werden. Hier setzt auch die
im Herbst 2008 begonnene und von der Landesregierung unterstitzte Initiative
»Schule ohne Homophobie - Schule der Vielfalt" an. Im Rahmen einer Kampagne
und eines Projektes kdnnen sich Schulen fir ein Klima der Toleranz und Vielfalt
stark machen.

Das Aufklarungsangebot von SchLAu NRW richtet sich im Besonderen an Kin-
der, Jugendliche und junge Erwachsene, es werden auch Multiplikatorenschu-
lungen und Veranstaltungen in der Erwachsenenbildung fir Lehrerinnen und
Lehrer, in der Sozialarbeit oder dhnlichen Bereichen sowie Belegschaften, Am-
tern und Behorden angeboten.

5. Kinder- und Jugendhilfe als Partner in Ganztagsschulen

Es gibt einen breiten gesellschaftlichen und politischen Konsens Uber die Not-
wendigkeit von Ganztagsschulen: Ganztagsangebote sind bedeutsam fir die
Entwicklungs- und Bildungsprozesse von Kindern und Jugendlichen. Ganztags-
angebote tragen aulRerdem dazu bei, Bildungschancen zu verbessern sowie
personliche Beeintrachtigungen und herkunftsbedingte Benachteiligungen von
Madchen und Jungen auszugleichen. Langfristig kann so der enge Zusammen-
hang von sozialer Lage und Bildungserfolg aufgebrochen werden. Eltern erwar-
ten zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf den Ausbau von Ganz-
tagsplatzen, weil die vorhandenen nicht mehr ausreichen. Wirtschaft und Ge-
meinden entdecken Ganztagsangebote als wichtigen Standortfaktor, um junge
Familien an sich zu binden.
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Seit der Vorstellung der ersten PISA-Studie aus dem Jahr 2000 hat die Diskus-
sion uber Ganztagsschulen neuen bildungspolitischen Wind bekommen. Dabei
ging es um die Frage nach dem Zusammenhang von schulischem und aul3er-
schulischem Lernen, um eine veranderte Kultur des Aufwachsens, die bil-
dungsorientierte Gestaltung von Lern- und Lebensraumen von Kindern und Ju-
gendlichen sowie eine Neuausrichtung des Verhaltnisses von Erziehungs- und
Bildungseinrichtungen zueinander. Schule und Jugendhilfe tGbernehmen ge-
meinsam die Verantwortung fir ein Konzept, das Bildung, Erziehung, individuel-
le Forderung und Betreuung in sich vereint. Ganztag in Nordrhein-Westfalen -
das bedeutet mehr Zeit fur Kinder, bessere Bildungsforderung, Erleichterungen
bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Kommunen sowie die einzelnen Schulen und Jugendhilfetrager haben die
Mdoglichkeit, den unterschiedlichen strukturellen Bedingungen, Lebenssituatio-
nen und Bedirfnissen vor Ort Rechnung zu tragen und eigene ,Ganztags-
Profile® herauszubilden. Die Jugendamter sind dabei vielerorts — jedoch noch
nicht flachendeckend — aktiv an den Prozessen beteiligt.

Die Verteilung der Ganztagsschulen nach Schulformen stellt sich im Schuljahr
2009/2010 in Nordrhein-Westfalen wie folgt dar:

Gesamtzahl davon Ganz- | Versorgungs-

tagsschulen quote
Grundschule 3.225 OGS: 2.722|rd. 80 %

gebunden:17
Forderschule | 706 OGS: 242 rd. 55 %

gebunden (P

und SI): 216
Hauptschule 672 336 rd. 50 %
Realschule 559 68 rd. 12 %
Gymnasien 630 76 rd. 12 %
Gesamtschule | 221 211 rd. 95 %
Waldorfschule |51 0OGS: 30 rd. 60 %

Anmerkung: Bei den Fdrderschulen haben fast alle Schulen sowohl einen Pri-
marbereich als auch eine Sekundarstufe I. In der OGS bezieht sich der Ganztag
in Forderschulen auf die Klassen 1 bis 6, bei den Waldorfschulen auf die Klas-
sen 1 bis 4. Die hoheren Klassenstufen der OGS-Férderschulen und der OGS-
Waldorfschulen arbeiten nicht als Ganztagsschule, nutzen jedoch in der Regel
das Programm ,Geld oder Stelle* (padagogische Ubermittagbetreuung / Ganz-
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tagsangebote). Die gebundenen Ganztagsférderschulen der Sekundarstufe |
haben auch im Primarbereich gebundenen Ganztag. Bei Grundschulen und
Hauptschulen ist die einzige noch verbleibende Volksschule mitgezahlt. Diese
Schule wird nicht im Ganztagsbetrieb geflhrt.

»Zukunft Bildung und Betreuung*

Da der Ausbau des Ganztags enorme Investitionen erfordert, war das Investiti-
onsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® der Bundesregierung zur Ver-
besserung der Bildungsqualitat und der schulischen Infrastruktur in Nordrhein-
Westfalen sehr willkommen. Auf Basis des damaligen Artikels 104 a Abs. 4
Grundgesetz schuf der Bund fur die Jahre 2004 bis 2009 finanzielle Anreize fr
die Lander, neue oder bestehende Ganztagsschulen mit Mitteln fir Neubau-,
Ausbau-, Umbau- und Renovierungsmaf3hahmen also Ausstattungsinvestitio-
nen zu schaffen sowie die mit den Investitionen verbundenen Dienstleistungen
auszubauen. Nordrhein-Westfalen erhielt 914 Mio. € aus diesem insgesamt vier
Milliarden Euro umfassenden Programm.

,Ganztagig Lernen in NRW*

Mit dem Begleitprogramm ,Ideen flir mehr! Ganztagig lernen“ zum Investitions-
programm des Bundes bietet die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung in enger
Zusammenarbeit mit Bund und Landern seit 2004 ein Unterstltzungssystem flr
alle Schultrager, Jugendhilfetrdger und Schulen an, die ganztéagige Bildungsan-
gebote entwickeln, ausbauen und qualitativ verbessern wollen.***

Die Serviceagentur ,Ganztagig Lernen in NRW" (SAG) ist ein gemeinsames
Angebot des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung und des Ministeriums
fur Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen, der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung sowie des Instituts ftr
soziale Arbeit e.V. Zu den Angeboten rund um das Thema ,Ganztagig lernen”
und Qualitatsentwicklung von Ganztagsschulen gehoren

Beratung, Unterstitzung, Vernetzung kommunaler Qualitatszirkel,
Organisation eines uUberregionalen Austauschs von Ganztagsschulen,
Vermittlung von Kontakten zu Expertinnen und Experten,

Beratung bei der Qualitatsentwicklung/Entwicklung und Erprobung des Qua-
litatsentwicklungsverfahrens (QUIGS),

Information Uber Best-Practice,

Foérderung und Begleitung von Qualitatszirkeln und gemeinsamen Fortbil-
dungsmal3nahmen von Schule und Jugendhilfe,

1% Wichmann, M. (2009): Impulse fur Qualitét - das Programm ,Ideen fur mehr! Ganztagig ler-

nen" in: Unsere Jugend, 61. Jg., S. 319 - 328 (2009), Ernst Reinhardt Verlag Miinchen Basel.
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Organisation von landeribergreifenden Hospitationsveranstaltungen in Zu-
sammenarbeit mit anderen Serviceagenturen,

Herausgabe von Fachpublikationen, wie z.B. die Broschirenreihe ,Der-
GanzTag in NRW", Begleitung von ausgewdéhlten Praxisprojekten und Or-
ganisationsformen und

Organisation von Fachtagungen.

Inhaltliche Schwerpunkte sind u. a. Fragen der individuellen Forderung, der
Gestaltung der Kooperation mit aul3erschulischen Partnern, Fragen im Zusam-
menhang mit veranderten Arbeitszeitmodellen, Moglichkeiten der Raumgestal-
tung und -nutzung. Ein besonderer Schwerpunkt ist das Thema ,Kinderschutz
macht Schule".

5.1 Offene Ganztagsschulen im Primarbereich

Das Modell der offenen Ganztagsschulen im Primarbereich startete im Schul-
jahr 2003/2004 mit 240 Schulen. Zum Schuljahr 2008/2009 boten bereits tber
2900 Schulen des Primarbereichs — darunter auch rd. 150 Férderschulen - etwa
184.000 Ganztagsplatze. Bis 2009 sind 205.000 Platze entstanden.

Fur die offene Ganztagsschulen im Primarbereich leistet das Land Zuschlsse
zu den Kosten der Ganztagsangebote und setzt durch Richtlinien in Schule und
Jugendhilfe Rahmenbedingungen. Vor Ort planen und gestalten Schule, Ju-
gendhilfe und Kommune selbststandig und eigenverantwortlich die konkreten
Angebote.

Zentrales Element fir die Kooperation von Schule und Jugendhilfe ist das Ein-
binden aul3erschulischer Partner u. a. aus Sport und Kultur. Die meisten offe-
nen Ganztagsschulen arbeiten zunachst mit altersgemischten Gruppen. In gro-
Ben Schulen bilden sich zunehmend Ganztagszweige heraus, in denen neue
Formen der Rhythmisierung von Unterricht und au3erunterrichtlichen Angebo-
ten erprobt werden. In einigen Schulen nimmt sogar die Mehrheit der Kinder am
Ganztag teil.

In Nordrhein-Westfalen ist die Betreuung von Kindern im Grundschulalter, die
gemal 8 24 SGB VIII von der ortlichen Jugendhilfe bei Bedarf sicher zu stellen
ist, weitgehend in die offene Ganztagsschulen im Primarbereich verlagert wor-
den. Im 8 5 Abs. 1 KiBiz heifl3t es dazu, dass ,das Jugendamt [...] die Verpflich-
tung nach 8§ 24 SGB VIII, fur Kinder im schulpflichtigen Alter nach Bedarf Platze
in Tageseinrichtungen vorzuhalten, auch durch entsprechende Angebote in
Schulen erfillen® kann. Damit koénnen alle finanziellen Jugendhilfe-
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Aufwendungen einer Gemeinde fur die Offene Ganztagsschule im Primarbe-
reich wie Pflichtaufgaben behandelt werden. Dazu gehéren auch praventive
MalRnahmen wie beispielsweise die Einbindung von Hilfen zur Erziehung in die
(offene) Ganztagsschule (Erziehungsberatung, soziale Gruppenarbeit, Einzel-
forderung und tagesgruppenanaloge Angebote in Schule).

Ziel der Landesregierung war es von Beginn an, die Qualitat in den Schulen zu
verbessern. Offene Ganztagsschulen im Primarbereich kbnnen nur dann ihrem
Auftrag gerecht werden, wenn die padagogische Qualitat stimmt. Daher hat die
Landesregierung nicht nur groBen Wert darauf gelegt, dass in der offenen
Ganztagsschule im Primarbereich vorrangig padagogische Fachkrafte tatig
sind, sondern hat vielmehr auch das Stellenkontingent der Lehrerinnen und
Lehrer erhoht. So kann nun zur Sicherung einer hohen Qualitat bei der indivi-
duellen Férderung, u.a. auch bei der Hausaufgabenhilfe, Lehrpersonal einge-
setzt werden. Dies ist der Landesregierung deshalb wichtig, weil die Lernleis-
tungen der Schilerinnen und Schiler der entscheidende Indikator fiir eine er-
folgreiche Schullaufbahn sind. Die Erfahrungen zeigen, dass dies ein richtiger
und von den Eltern erwarteter Schritt war. Denn gerade in der Hilfe bei
Hausaufgaben sehen die Eltern einen entscheidenden Vorteil der Ganztags-
schule. Dies zeigt auch die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation der
offenen Ganztagsschule im Primarbereich *®°,

Die Kinder- und Jugendhilfe ist in Ganztagsschulen als der konzeptionell wich-
tigste Partner anzusehen, um eine neue Lehr- und Lernkultur mittels der Ver-
zahnung unterschiedlicher Bildungsqualitdten zu entwickeln'®. Bieten Ganz-
tagsschulen demnach einen besseren Rahmen fir Kooperation? Davon kann
gegenwartig nur programmatisch ausgegangen werden, indem man auf struktu-
relle Intensitatsveranderungen von multiprofessioneller Zusammenarbeit in die-
ser Schulform hofft. Grundsétzlich sind in der Ganztagsschule aber dieselben
Faktoren fir Kooperationsentwicklung von Bedeutung, wie sie bereits im Kon-
text von Halbtagsschulen diskutiert und auch empirisch belegt wurden. Koope-
ration wird von den Akteuren in Ganztagsschulen als signifikant besser einge-
schatzt, wenn eine Teilnahme an der Lehrerinnen- und Lehrerkonferenz moég-
lich ist, wenn Akzeptanz und Gleichberechtigung in der Zusammenarbeit wahr-
nehmbar sind, wenn es konzeptionelle Festlegungen der padagogischen Arbeit
gibt und eine ausdriickliche Vereinbarung Grundlage der Kooperation ist.*’

1% Beher, K. u.a. (2007): Die offene Ganztagsschule in der Entwicklung - Empirische Befunde

zum Primarbereich in Nordrhein-Westfalen, Juventa Verlag Weinheim und Minchen.

198 \/gl. Maykus (2005), S. 16.

97 vgl. Arnoldt, B. (2007): Kooperationsformen - Bedingungen fiir gelingende Zusammenarbeit?
In: Holtappels, H.G./Klieme, E./Rauschenbach, Th. /Stecher, L. (Hrsg.): Ganztagsschule in
Deutschland. Weinheim/Minchen, S. 129 ff.
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Die wissenschaftliche Begleitung zur Offenen Ganztagsschule in Nordrhein-
Westfalen ermittelte zudem, dass Kooperation die Verzahnung von Unterricht
und Ganztagsangeboten deutlich unterstitzt und dadurch gleichzeitig auf Sei-
ten der Lehrkréafte Einstellungswandel und Perspektivenwechsel angeregt wer-
den.’®® Damit wiirde der Kooperation eine hohe Bedeutung bei der Erreichung
eines der zentralen Ziele von Ganztagsschulen beigemessen: die konzeptionel-
le Verzahnung von unterrichtlichen und auf3erunterrichtlichen Aktivitdten und
damit auch der sich ergdnzenden Bildungsqualitaten als Kernmerkmal der pa-
dagogischen Arbeit in ganztagigen Lernarrangements.

Wissenschaftliche Begleitung zum Ganztag

Die Einfuhrung der offenen Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen ist ein Ent-
wicklungsprozess und fur die Weiterentwicklung der Grundschulen ein bedeut-
sames Projekt. Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung die Einfihrung
von einem wissenschaftlichen Kooperationsverbund (Institut fir soziale Arbeit
Minster, Sozialpadagogisches Institut Kéln, Universitat Dortmund / Deutsches
Jugendinstitut, Universitat Wuppertal) begleiten lassen. Ziel war die Erstellung
einer empirischen Praxisstudie zur Lage und Weiterentwicklung der offenen
Ganztagsschule. Pilot- und Hauptstudie wurden zwischenzeitlich abgeschlos-
sen. Eine Vertiefungsstudie verfolgt die weitere Entwicklung. Neben einer Be-
fragung der Lehr- und Fachkréfte gibt es Untersuchungen zu den Einstellungen
und Erfahrungen von Eltern und Kindern. Insgesamt zeigt sich, dass die Ak-
teursgruppen die padagogischen und kooperativen Prozesse in den Ganztags-
schulen mehr und mehr in den Vordergrund rticken. Die Studien sind nicht nur
von wissenschaftlichem Interesse, sondern geben wichtige Orientierung fur die
Weiterentwicklung von Ganztagsschulen und die Gestaltung von Angeboten.
Ab 2010 sollen auch Ganztagsschulen in der Sekundarstufe | untersucht wer-
den. Zu prifen ist, ob und inwieweit auch eine Dauerbeobachtung der Entwick-
lung im Ganztag moglich ist, die vor allem die Schulen und die Schultrdger von
zeitraubenden Berichten entlastet und exemplarisch aktuelle Themen aus ei-
nem distanzierten Blickwinkel aufgreifen kann.

Ganztagsangebote aus den Programmen ,Schule von acht bis eins”,
,Dreizehn Plus im Primarbereich® und ,Dreizehn Plus in der
Sekundarstufe I*

Grundschulen, die nicht offene Ganztagsgrundschulen sind, kénnen aus dem
Programm ,Schule von acht bis eins“ ergdnzende Betreuungsangebote anbie-
ten. Zum Schuljahr 2008/2009 konnten insgesamt rund 1.200 Gruppen bewilligt

1% v/gl. Beher u.a. (2007), S. 105.
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werden, dazu weitere 160 Gruppen fir eine Nachmittagsbetreuung aus dem
Programm ,Dreizehn Plus im Primarbereich®.

5.2 Ganztagsschulen im Sekundarbereich |

Im Berichtszeitraum hat auch der Ausbau von Ganztagsangeboten im Sekun-
darbereich | eine neue Qualitat erfahren.

Schulen der Sekundarstufe | kbnnen zunachst erganzende Betreuungsangebo-
te aus dem Programm ,Dreizehn Plus in der Sekundarstufe |I“ beantragen. Je-
des zweite Gymnasium und jede dritte Realschule verfligten im Schuljahr
2008/2009 lber ein Ganztagsangebot aus diesem Programm, in der Regel mit
zwei bis drei Gruppen. Bewilligt wurden rd. 210 Gruppen an Forderschulen, rd.
560 Gruppen an Hauptschulen, rd. 20 Gruppen an Gesamtschulen, rd. 550
Gruppen an Realschulen und Uber 1.000 Gruppen an Gymnasien. Zum
01.02.2009 wurde das Programm ,Dreizehn Plus in der Sekundarstufe I" in das
Programm ,Geld oder Stelle" tGberflihrt, an dem sich inzwischen fast alle Schu-
len beteiligen.

Erweiterte Ganztagshauptschulen

Seit dem Jahr 2006 wurde der Ausbau von Ganztagsschulen auch in der Se-
kundarstufe | aufgenommen. Zwar gab es bereits Fordermittel aus dem Pro-
gramm ,Dreizehn Plus” fir die Einrichtung von erganzenden Ganztagsangebo-
ten, doch keinen systematischen Ausbau von Ganztagshauptschulen. Seit dem
01.02.2006 werden schrittweise bis zu 230 Hauptschulen zu erweiterten Ganz-
tagshauptschulen ausgebaut. Angeboten werden im Endausbau 86.000 Ganz-
tagsplatze. Fur etwas mehr als die Halfte dieser Schulen wurden Investitions-
mittel des Bundes genutzt. Damit hat — die alten Hauptschulen mit 20%igem
Zuschlag eingerechnet — inzwischen nahezu jede zweite Hauptschule Ganz-
tagsbetrieb.

Die neuen Ganztagshauptschulen unterrichten im gebundenen Ganztagsbetrieb
an funf Tagen der Woche und sind ein Baustein der Qualitatsoffensive Haupt-
schule, die u. a. Uber den Ganztag mehr Férderung und mehr Berufsorientie-
rung fur die Hauptschulerinnen und Hauptschtler erreichen will. Die Schulen
haben die Mdoglichkeit, einen Teil der Lehrerstellen fir die Einstellung von pa-
dagogischen Fachkraften anderer Professionen oder fur Vertrdge mit aul3er-
schulischen Partnern aus Handwerk, Jugendhilfe, Kultur und Sport zu nutzen.
Es gibt somit in den Hauptschulen drei Formen des Ganztags: die erweiterten
Ganztagshauptschulen mit einem 30%igen Lehrerstellenzuschlag, die bereits in
den 80er Jahren eingerichteten Ganztagshauptschulen mit einem 20%igen Zu-
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schlag sowie einige Schulen mit Ganztagsangeboten aus dem Programm ,Geld
oder Stelle".

Die Ganztagsoffensive fur die Sekundarstufe |

Im April 2008 haben Ministerprasident Dr. Jirgen Ruttgers und Schulministerin
Barbara Sommer die neue Ganztagsoffensive fir die Sekundarstufe | der Of-
fentlichkeit vorgestellt. Drei MaRnahmen sorgen dafir, dass der Ganztag in der
Sekundarstufe | weiter ausgebaut wird: Das 1.000-Schulen-Programm stellt in
den Jahren 2009 bis 2011 den Schultrdgern 100 Mio. € zur Verfigung. Gefor-
dert werden kénnen Raumlichkeiten und Erstausstattung fir Verpflegungs- und
Aufenthaltszwecke von Schilerinnen und Schilern.

In den Jahren 2009 und 2010 sollen, beginnend mit den fiinften Klassen, je-
weils 108 neue gebundene Ganztagsgymnasien und Ganztagsrealschulen ge-
grindet werden. Ein weiterer bedarfsgerechter Ausbau ist in den Jahren ab
2011 vorgesehen. Das Programm ,Geld oder Stelle* gibt allen Schulen der Se-
kundarstufe | die Ressourcen fiir eine padagogische Ubermittagbetreuung so-
wie fur erganzende Arbeitsgemeinschaften und Bewegungs-, Kultur-, Forder-
und Freizeitangebote im Rahmen von Ganztagsangeboten. Das Programm
,Dreizehn Plus in der Sekundarstufe 1“ wurde zum 1.2.2009 in das Programm
,Geld oder Stelle® Uberfuhrt. Engagierte Schulen, die im Schuljahr 2008/2009
Uber einen Mittelansatz verfligen, der die vorgesehenen Pauschalen Ubersteigt,
genielRen Bestandsschutz.

Herausforderung Qualitatsentwicklung

Der Ausbau des Ganztags ist in Deutschland ein Paradigmenwechsel. Vor- und
Nachmittag wachsen unter dem Dach der Schule zusammen. Jugendarbeit,
Kultur und Sport beteiligen sich an Schule. Leitbild ist die Entwicklung eines
gemeinsamen Bildungsverstandnisses aller beteiligten Lehr- und Fachkréfte.
Schulen kénnen ihren Bildungsauftrag heute nicht mehr ohne Sozialraumorien-
tierung, ohne Praxiskontakte zur Erprobung des Erlernten, ohne verbindliche
Arbeitsbeziehungen zu Jugendhilfe, Wirtschaft, Kultur, Sport etc. hinreichend
erfullen. Gelegentliche Projekte reichen nicht mehr aus. Gefragt sind auf Dauer
angelegte Bildungspartnerschaften. Neue Mdglichkeiten erdffnet hierzu die zum
1.8.2009 gebundenen Ganztagsschulen ertffnete Option, etwa ein Drittel der
Lehrerstellen fur die Finanzierung der Mitwirkung aul3erschulischer Partner zu
nutzen (vgl. nachfolgende Tabelle).

Der Ganztag wird seine méglichen Wirkungen voraussichtlich erst dann umfas-
send entfalten kénnen, wenn zwei Bedingungen erfillt sind: Wenn in der Schule
niemand mehr befiirchtet, dass das von den Partnern mitgebrachte Verstandnis
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von Qualitat den Unterricht stoért, und wenn sich auf der Seite der Partner alle
darauf verlassen kdénnen, dass ihre Qualitdtsanspriiche sich nicht ausschliel3-
lich an ihren Wirkungen auf den Unterricht messen lassen mussen. Ganztag ist
kein beliebiges Aditum, sondern Strukturmerkmal zukunftsfahiger Schulen.

Gerade deshalb lohnt es sich, die so genannten ,weichen® Faktoren der Schul-
qgualitat zu analysieren, die den Ganztagsschultag bestimmen. Die Service-
agentur ,Ganztagig Lernen in NRW" hat hierfir das interne Evaluationsinstru-
ment ,Qualitatsentwicklung in Ganztagsschulen* (QUIGS) entwickelt. Den Kern
von QUIGS bilden elf padagogische Arbeitsbereiche sowie Materialien zur Ba-
sisevaluation, zu Organisation und Management und zur Zielentwicklung.
QUIGS entfaltet Indikatoren, die Unterricht und auf3erunterrichtliche Angebote
in einen Kontext bringen: Zeit, Raum, der Umgang mit Heterogenitat, Lebens-
weltbezug, Sozialraumlichkeit, Partizipation, Kooperationskultur.

Die Qualitat von Schule entscheidet sich in jeder einzelnen Schule. In den offe-
nen Ganztagsschulen zeichnet sich ab, dass die Zusammenarbeit von Schule
und ihren Partnern, die Einbindung von Lehrkraften und Fachkraften in gemein-
same Qualitatsentwicklungsprozesse und die Verknupfung von Unterricht und
aul3erunterrichtlichen Angeboten in den Schulen am besten gelingt, wenn die
Ganztagsangebote von einer heterogenen Schiilerschaft besucht werden. Uber
die SAG gefordert werden 63 ortliche Qualitatszirkel, die zum Teil von Kommu-
nen, zum Teil von Tragern eingerichtet wurden. Qualitatszirkel leben vom frei-
willigen Engagement der Beteiligten. Sie arbeiten als ortliche Entwicklungs-
werkstatten und als Keimzellen oértlicher Bildungsnetzwerke, in der Regel auf
der Steuerungsebene.

Auch die staatlichen Schulamter sind einflussreiche und starke Partner sowonhl
bei der kommunalen Planung und Steuerung als auch bei der Schulprogramm-
und Konzeptentwicklung sowie der Teamentwicklung vor Ort. Dort, wo Quali-
tatszirkel eingerichtet wurden, ist die schulfachliche Aufsicht in aller Regel be-
reits in die kommunale Steuerung systematisch eingebunden. Sie tritt in Zu-
sammenarbeit mit den Beraterinnen und Berater im Ganztag als Mittlerin im
Rahmen der kommunalen Steuerung und bei der Teamentwicklung der einzel-
nen Schule auf und kann so die Qualitatsarbeit beférdern.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Ganztag sind offene
Formen des Austauschs und die gemeinsame Qualifizierung und Fortbildung
der beteiligten Berufsgruppen. Das Land hat den Ganztag in allen 54 regionalen
Kompetenzteams der Lehrerfortbildung, die Unterstitzung vor Ort anbieten,
verankert.
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Die Landesjugendamter bieten ebenfalls Fachberatung zum Ausbau und zur
Qualitatsentwicklung des Ganztags an. Sport- und Kulturorganisationen haben
eigene Unterstitzungssysteme aufgebaut. Trager der Weiterbildung qualifizie-
ren Personal im Ganztag. Dies bedeutet, dass auch auf Landesebene Netzwer-
ke geknilpft werden miussen, in denen die an Qualifizierung, Fortbildung, Wei-
terbildung und an der drtlichen Unterstltzung beteiligten Institutionen und Or-
ganisationen Inhalte und Formen der Qualitatsentwicklung beraten. Hier kdnnen
landesweit vergleichbare und somit auch anerkennbare und anerkannte Quali-
tatsindikatoren einer guten Ganztagsschule definiert werden. Der Erfolg hangt
in jeder einzelnen Schule davon ab, inwieweit sich alle beteiligten Lehr- und
Fachkrafte als in ihren Bemihungen um ihre jeweilige Qualitatsentwicklung
ernst genommene und verlasslich unterstitzte Partner fur die ganzheitliche in-
dividuelle Férderung von Kindern und Jugendlichen erleben.
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Finanzmittel des Landes zur Offnung von Schule
in offenen und gebundenen Ganztagsschulen sowie in Halbtagsschulen

,Die enge Zusammenarbeit von Schule, Kinder- und Jugendbhilfe, Kultur, Sport und weiteren Partnern ist eine zentrale Grundlage.”

Umfang der Finanzierung
durch das Land

Umfang der ,kapitalisierba-
ren Mittel

Wer schliel3t die Vertrage
ab?

Offene Ganztagsschule im
Primarbereich
(GS, FO)

0,1 Lehrerstelle a 25 Kinder
in GS, a 12 Kinder in FO,
dartber hinaus Barmittel in
Hoéhe von 615 EUR bzw.
1.230 EUR pro Platz

205 EUR pro Kind in GS, 430
EUR pro Kind in FO bzw. GU

Geld oder Stelle (Pad. Uber-
mittag / Ganztag)
(alle Schulformen SI)

0,3 — 0,6 Lehrerstellen

15.000 bis 30.000 EUR

Gebundener Ganztag mit
20%igem Zuschlag
(HS, RS, GY, GE)

ein Drittel des
Lehrerstellenzuschlags
=1,2 - 2,4 Stellen

60.000 bis 120.000 EUR

Forderschulen

ein Drittel des Lehrerstellen-

je nach SchulgroRRe

zuschlags
Erweiterter Ganztag mit ein Drittel des Lehrerstellen- | 90.000 bis 180.000 EUR
30%igem Zuschlag zuschlags
(HS) =1,8 - 3,6 Stellen

Schultrager bzw. im Einver-
nehmen mit Schule beauf-
tragter Dritter

im erweiterten Ganztag gibt
es gegenuber dem bisheri-
gen Verfahren eine Umstel-
lungsfrist bis zum 1.8.2010

Antragsfristen: Offene Ganztagsschule (Nummer 1) zum 31.3. eines Jahres fir das kommende Schuljahr,
bei allen anderen Schulen (Nummer 2 bis 5) zum 30.12. eines Jahres fur das im kommenden Kalenderjahr beginnende Schuljahr,
erstmals fur das Schuljahr 2009/2010 zum 31. Mai 2010
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Zeitrahmen und Teilnahmepflicht in Ganztagsschulen, Ganztagsangeboten
und Padagogischer Ubermittagbetreuung

Schulformen

Pflichtteilnahme

Freiwillige Teilnahme

Ferienangebote

Offene  Ganztagsschule | GS, FO i.d.R. an funf Tagen bis grundsatzlich freiwillig, nach Bedarf, auch
im Primarbereich (OGS) mindestens 15 Uhr bei Anmeldung aber schultbergreifend
verpflichtend fur ein Jahr
im Rahmen der Zeiten
Schule von acht bis eins / | GS, FO keine Verpflichtung freiwillig nach Bedarf, auch

Dreizehn Plus

schultbergreifend

Gebundene Ganztags-
schulen in der Sek. |

HS, RS, GY, GE, FO

Mindestzeitrahmen:
an 3 Tagen
an 7 Zeitstunden

Angebote der Schule
Uber den Mindestzeit-
rahmen erforderlich,
Teilnahme freiwillig

keine Regelung

Erweiterter Ganztag

HS, FO

verpflichtend an 5 Tagen,
i.d.R. bis 16 Uhr, an 1 Tag
bis 14.45 Uhr

keine Regelung

nach Bedarf

Padagogische Ubermit-
tagbetreuung / Ganztags-
angebote

HS, RS, GY, GE, FO

Angebot der Schule an
Tagen mit Nachmittagsun-
terricht

verpflichtend

bei Ubermittagbetreuung
Ausnahmen moglich;
Ganztagsangebote frei-
willig

nach Bedarf
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6. Kommunale Bildungslandschaften - Entwicklung von regionalen Bil-
dungsnetzwerken

Schulen sind ein wichtiger Baustein zum Bildungserfolg von Kindern und Ju-
gendlichen. Allein kdnnen sie ihre Aufgabe jedoch nicht meistern. Sie benétigen
die Hilfe aller regionalen Bildungsakteure. Musikschulen, Volkshochschulen,
Kirchen, Trager der Kinder- und Jugendhilfe, Unternehmen, Kammern, Polizei -
alle tragen mit ihren Angeboten zum Bildungserfolg junger Menschen bei. Regi-
onale Bildungsnetzwerke unterstiitzen die Idee eines ganzheitlichen Bildungs-
verstandnisses, indem sie Uber Altersgrenzen hinweg schulisches und aul3er-
schulisches Lernen in den Mittelpunkt stellen. Durch die Zusammenfihrung der
lokalen Bildungs-, Erziehungs- und Beratungssysteme zu einem Gesamtsystem
gelingt eine Optimierung der Férderung von Kindern und Jugendlichen.

Regionale Bildungsnetzwerke schaffen den Schulen, Kommunen und der
Schulaufsicht bisher nicht bekannte Informations- und Kommunikationsplattfor-
men. Die Schulen kdnnen sich hier schulformibergreifend vernetzen, mit dem
Schultrager und der Schulaufsicht eng zusammenarbeiten und unburokratisch
den Fortbildungsbedarf und Ressourceneinsatz abstimmen.

Die Initiative ist aus dem Projekt ,Selbststandige Schule” erwachsen, das am
31. Juli 2008 zu Ende gegangen ist. Vor diesem Hintergrund hat das Ministeri-
um fir Schule und Weiterbildung Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit Vertrete-
rinnen und Vertretern der beteiligten Kommunen und unter Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbande die Weiterentwicklung der im Modellprojekt ge-
wachsenen Vernetzungsstrukturen beraten. Das Ergebnis waren Muster fir
Kooperationsvertrage zwischen dem Ministerium fur Schule und Weiterbildung
Nordrhein-Westfalen und Stadten bzw. Kreisen zur ,Weiterentwick-
lung/Entwicklung von Bildungsnetzwerken in der Bildungsregion [...]".

Es wird angestrebt bis Ende 2010 mdglichst in allen 52 Kreisen und kreisfreien
Stadten und der Stadteregion Aachen regionale Bildungsnetzwerke zu grinden.
Bis Mitte Januar 2010 sind bereits 40 Grundungen regionaler Bildungsnetzwer-
ke erfolgt.

Ziele und konzeptionelle Eckpunkte fir den Auf- und Ausbau von regiona-
len Bildungsnetzwerken

Die gemeinsame Verantwortung des Landes Nordrhein-Westfalen und der
Kommunen fir das Schul- und Bildungswesen soll, so heilt es in der Muster-
vereinbarung, mit allen relevanten Partnern weiter ausgebaut und vertieft wer-
den. Zielsetzung ist es, die Lern- und Lebenschancen aller Kinder und Jugend-
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lichen zu verbessern. Dies soll durch den Auf- und Ausbau von Bildungsnetz-
werken — als institutionell Gbergreifende Organisationsformen der bildungsrele-
vanten Trager und Institutionen — geschehen.

Die Zustandigkeiten und Verantwortungsbereiche des Landes Nordrhein-
Westfalen und die der Stadte bzw. Kreise — gemeint sind insbesondere die
Strukturen der staatlichen Schulaufsicht und der kommunalen Selbstverwaltung
— bleiben erhalten. Sie sollen aber inhaltlich im Sinne eines Informations-, Pla-
nungs- und Handlungsverbundes enger aufeinander abgestimmt und miteinan-
der vernetzt werden.

Die Handlungsfelder der Bildungsnetzwerke sollen orientiert am Bedarf der je-
weiligen Bildungsregion und den vor Ort zur Verfigung stehenden personellen
und sachlichen Ressourcen festgelegt bzw. weiterentwickelt werden. Exempla-
risch werden u.a. genannt:
Strategien zur Verbesserung der individuellen Forderung aller Schilerinnen
und Schdler,
Initiierung und Abstimmung von schultibergreifenden Projekten in der Regi-
on,
insbesondere auch mit aul3erschulischen Partnern,
Ubergang von der Schule in den Beruf (Ubergangsmanagement).
Weiterentwicklung/Ausbau von Ganztagsschulen, offenen Betreuungsange-
boten etc.,
Integration von Kindern und Jugendlichen aus Familien mit Zuwanderungs-
geschichte,
Beratung und Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen mit besonderen
Problemen (z.B. schulpsychologische Beratung, Schulsozialarbeit),
Ubergang von der Kindertageseinrichtung zur Grundschule.

Fur die Organisation der regionalen Kooperation sollen folgende Gremien ein-
gerichtet und institutionalisiert werden:

Die Gesamtorganisation soll Uber eine ,Regionale Bildungskonferenz* erfol-
gen, in der Vertreterinnen und Vertreter der Schulen, des Schultragers, der
Schulaufsicht sowie weiterer Institutionen und Einrichtungen (Jugendamt,
Religionsgemeinschaften, Agentur fir Arbeit usw.) gemeinsam die Bildungs-
region weiterentwickeln.

Zur Vorbereitung von Absprachen und Entscheidungen von strategischer
Bedeutung fur die Bildungsregion soll ein ,Lenkungskreis* eingerichtet wer-
den, dem jeweils zwei vom Land, von der Stadt bzw. dem Kreis und von den
Schulen zu benennende Mitglieder angehoéren.



169

Zur Unterstltzung der Regionalen Bildungskonferenz und des Lenkungs-
kreises soll von der Stadt bzw. vom Kreis eine ,Regionale Geschéftsstelle”
eingerichtet und mit verwaltungsfachlichem und padagogischem Personal
besetzt werden. Das Land stellt hierflr zusatzliches padagogisches Perso-
nal im Umfang von 1,0 Stelle zur Verfigung. Aul3erdem sollen die Mitglieder
des regionalen Kompetenzteams fir Lehrerfortbildung anlass- und themen-
bezogen mit der Geschaftsstelle zusammenarbeiten.
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VI. Kinder- und jugendpolitische Schwerpunkte in der Leqgislaturperiode

Dass die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe mit dem besonderen Schwer-
punkt auf der Bildung junger Menschen in den vorangegangenen Kapiteln ge-
sondert und gebundelt dargestellt wurden, verdeutlicht das besondere Gewicht,
das die Landesregierung der Forderung der Chancen im Bildungsbereich ein-
raumt. Es bedeutet aber weder, dass sich die von der Landesregierung als be-
sonders bedeutsam eingestuften Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in den
dargestellten Aufgaben erschépfen, noch dass Bildung und Jugendhilfe in an-
deren Aufgabenfeldern strikt getrennt zu betrachten ware. Gerade angesichts
der sich verandernden Lebenssituation von Familien, der demographischen
Entwicklung, der gesellschaftlichen Herausforderungen an junge Menschen und
der sozial-6konomischen Situation von Kindern und Jugendlichen hat die Lan-
desregierung bewusst auch andere wichtige Bereiche der Kinder- und Jugend-
hilfe gestaltet und gefordert. Die Kinder- und Jugendpolitik dieser Legislaturpe-
riode wurde insoweit vor allem von den Themenbereichen Kinder- und Famili-
enfreundlichkeit, Schutz von Kindern und Jugendlichen, Neujustierung des Kin-
der- und Jugendforderplans und Bekampfung von Armut bei jungen Menschen
bestimmt. Begriffe wie die ,Familienzentren® oder der ,Pakt fur die Jugend® ste-
hen fur erfolgreiche Projekte in diesen Bereichen.

1. Kinder- und familienfreundliches Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen soll das kinder- und familienfreundlichste Bundesland
werden. Mit dieser Zielsetzung reagiert die Landesregierung auf die sich deut-
lich wandelnde Lebenssituation gerade junger Familien. Denn Kinder und Fami-
lien brauchen gute Rahmenbedingungen und die Unterstitzung vieler. Wo so-
ziale und familidare Netzwerke an Tragfahigkeit verlieren, kann und muss u.a.
die Kinder- und Jugendhilfe z.B. durch neue Netzwerke einen Unterstlitzungs-
rahmen schaffen, der ein gelingendes Aufwachsen ermdglicht. Sie kann dies
nicht allein leisten, es ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die Trager und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und der sozialen Arbeit insgesamt
kénnen aber durch ihre professionellen Angebote und durch das ehrenamtliche
Engagement vieler in ihren Organisationen einen wichtigen Beitrag dazu leis-
ten. Kinderfreundlichkeit macht sich an konkreten Ergebnissen fest. Neben Pro-
jekten, wie z.B. dem oben dargestellten Ausbau der frihkindlichen Bildung und
der Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren, ist es
durch gemeinsame Anstrengung in den letzten Jahren auch gelungen, einen
wichtigen Bewusstseinswandel zugunsten von Kindern und Jugendlichen in
allen gesellschaftlichen Bereichen anzustol3en. Das zeigt sich nicht nur bei den
sozialen Organisationen, das zeigt sich auch bei Wirtschaft und Unternehmen:
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Eine starke, zukunftsfahige Gesellschaft braucht starke Familien und optimale
Bedingungen fur das Aufwachsen von Kindern- und Jugendlichen.

1.1 Kinderfreundliches Nordrhein-Westfalen

Am 20. November 2009 jahrte sich zum 20. Mal der Tag, an dem die Vollver-
sammlung der Vereinten Nationen das ,Ubereinkommen iiber die Rechte von
Kindern" verabschiedet hat. Die UN-Kinderrechtskonvention beschreibt Schutz-
rechte, Forderrechte und Beteiligungsrechte von jungen Menschen, die das 18.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Diese Rechte der Kinder sind Men-
schenrechte. Sie gehen nicht nur Kinder an. Denn ihre Rechte durchzusetzen
und weltweit zu verwirklichen, ist eine wichtige Voraussetzung fur ein friedliches
Zusammenleben der Menschen in aller Welt. Diese Kinderrechte zu verwirkli-
chen ist Aufgabe und Pflicht der Vertragsstaaten.

Kinder sind angewiesen auf ein gewaltfreies, positives, liebevolles Umfeld. Sie
brauchen einen geschitzten Raum, in dem sie unbeschwert aufwachsen kon-
nen. Sie brauchen Zuwendung und Vertrauen, sie brauchen Menschen, die sie
unterstitzen und férdern. Deshalb ist es wichtig, den Familien mit ihren Kindern
und Jugendlichen gute Lebens- und Entwicklungschancen zu ermdglichen. Fa-
milien mit Kindern mussen sich angenommen und willkommen flhlen.

Kinder brauchen Zukunft. Denn mit der Erkenntnis, dass unsere Gesellschaft
auf Kinder angewiesen ist, burden wir ihnen gleichzeitig eine grof3e Verantwor-
tung auf. Diese Verantwortung kénnen die jungen Menschen jedoch nur Uber-
nehmen, wenn ihnen das passende RUstzeug mitgegeben wird. Wie sonst
kénnten sie die Hoffnungen und Erwartungen, die in sie gesetzt werden, erfll-
len?

Zu einem kinderfreundlichen Nordrhein-Westfalen gehort selbstverstandlich ein
gutes Angebot an Bildung, Erziehung und Betreuung, das alle Kinder optimal
fordert. Es muss zudem sichergestellt werden, dass Kinder die Raume erhalten,
die sie zur personlichen Entfaltung brauchen. Es ist eine wichtige Aufgabe von
Politik und Gesellschaft, dazu beizutragen, dass die Rechte von Kindern sich im
Alltag tatsachlich durchsetzen kdnnen. Damit Kinder ihre Rechte wahrnehmen
kénnen, brauchen sie Unterstitzung. Kinderfreundlichkeit Iasst sich aber nicht
von oben verordnen. Kinder sind eine Bereicherung fur jede Stadt und fur jede
Gemeinde. Sie brauchen kindgerechte Orte und sie brauchen das Verstandnis
von Erwachsenen und auch Unterstitzung, wenn es um die Durchsetzung ihrer
Belange geht. Kinderfreundlichkeit ist also mehr als nur einen Spielplatz bereit-
zustellen; sie ist eine Lebensart und eine Lebenskultur.



172

Optimale Bedingungen fur Kinder und Familien mussen geschaffen werden, flr
den Zusammenhalt der Generationen sowohl innerhalb der Familien als auch in
starken Netzwerken Uber die Familien hinaus. Das zu erreichen ist ein Entwick-
lungsprozess und eine Querschnittsaufgabe fur alle Politikbereiche. Das Land
gibt Impulse. Aber vor allem die Kommunen sind gefragt, passgenaue Konzepte
fur eine zukunftsfahige kinder- und familienfreundliche Infrastruktur zu entwi-
ckeln. Kommunale MalRBhahmen mussen auch unter diesen Aspekten geplant,
ausgelotet und strategisch ausgerichtet werden. Denn es héngt entscheidend
von den lokalen Rahmenbedingungen ab, wie die Chancen und der Lebensall-
tag von Kindern und ihren Familien gestaltet und ggf. verbessert werden kon-
nen.

Kinderfreundlichkeit zu erreichen ist ein ambitioniertes Ziel, das alle Politikfelder
betrifft. Im Vordergrund stehen:

Chancengleichheit in der Bildung und individuelle Férderung

Es bedarf qualitativer und quantitativer Rahmenbedingungen, um alle Kin-
der ihrem Alter entsprechend frihzeitig fordern und betreuen zu kdnnen.
Die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen hat die Forder- und Arbeits-
bedingungen in den Kindertageseinrichtungen verbessert, Kindertagesein-
richtungen zu Familienzentren weiterentwickelt, die U3-Betreuung und die
vorschulische Sprachférderung ausgebaut. Mit den Familienzentren und
den Ganztagsschulen wird in den kommenden Jahren in Nordrhein-
Westfalen ein llickenloses, bedarfsgerechtes und verlassliches Betreu-
ungsgeflige aufgebaut, das hohen padagogischen Ansprtichen gentigt und
Kinder von Anfang an fordert.

Verbesserter Kinderschutz fur ein gewaltfreies Aufwachsen

Kinder und Familien in schwierigen Lebenssituationen haben Anspruch auf
rechtzeitige und verlassliche Hilfen. Vor allem Kinder sind darauf angewie-
sen, dass sie gefordert und geschitzt werden. Auf die Realisierung dieses
Anspruches mussen sie sich verlassen kdnnen. Auch wenn Nordrhein-
Westfalen ein dichtes Netz an Information, Beratung und Hilfe fur in Risiko-
lagen lebende Kinder und Familien hat, bedarf es immer wieder einer Ver-
gewisserung dartber, ob der Schutz und die Hilfe nicht noch wirksamer
gestaltet werden missen. Deshalb hat das Land gemeinsam mit den ver-
antwortlichen Akteuren ein umfassendes Handlungskonzept erarbeitet.
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Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen bei der Wahrnehmung
ihrer Rechte, insbesondere des Rechts auf Beteiligung

Die gesamte Gesellschaft ist gefordert, intensiv und konsequent auf die
besonderen Belange von Kindern und Jugendlichen aufmerksam zu ma-
chen und sich fur die Umsetzung ihrer Rechte einzusetzen. Die Landesre-
gierung unterstttzt Kinder und Jugendliche bei der Wahrnehmung ihres
Rechts auf Beteiligung und entwickelt Anregungen und Initiativen fur mehr
Kinderfreundlichkeit im Land und in den Stadten und Gemeinden. So wird
z.B. die Vernetzung der nordrhein-westfalischen Kinder- und Jugendgre-
mien in den Kommunen auf Landesebene fachlich und finanziell unter-
stutzt.

Bekdmpfung der Kinderarmut

Kinder sind Opfer von Familienarmut. Das ist ein unhaltbarer Zustand.
Denn héaufig gilt, wer einmal in der Armutsspirale ist, kommt kaum von al-
lein wieder heraus. Dieser Automatismus muss mit neuen Konzepten und
vor allem mit friher Forderung durchbrochen werden. Dartber hinaus dtir-
fen in einer Gesellschaft der Zukunft Erwerbsarbeit und eine Familie mit
Kindern keine unvereinbaren Gegensatze sein.

Familienfreundlichkeit

Die Landesregierung will Nordrhein-Westfalen wieder zu einem Land der
Kinder machen. Dafur missen Bedingungen geschaffen werden, die jun-
gen Frauen und Mannern Mut machen, Familien zu griinden und Kinder
grof3zuziehen. Wenn Eltern gestarkt werden sollen, wenn junge Men-
schen unterstitzt und ermutigt werden sollen, Kinder zu bekommen, und
wenn die Vereinbarkeit von Familie und Beruf spirbar erleichtert werden
soll, dann missen Familien gute Lebensgrundlagen haben und auf eine
gute Infrastruktur vertrauen kénnen. Dies reicht von der Kindertagesein-
richtung und der Vermittlung von Tagespflege Gber Angebote der Famili-
enbildung und Beratung bis hin zu anderen Dienstleistungen und Informa-
tionen fur Familien in ihrem Wohnviertel. Das bedeutet, dass sich die Ein-
richtungen starker an den Bedurfnissen der Menschen orientieren und
beispielsweise auch fur Familien mit Zuwanderungsgeschichte zugéanglich
sind. Das Netzwerk von Dienstleistungen, das ihnen zur Verfligung steht,
muss niederschwellig und auch tatsachlich erreichbar sein.
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1.2 Familienzentren - Starke Netze fir Kinder und Eltern

Kinder erhalten in ihren Familien die entscheidenden sozialen, kulturellen und
emotionalen Grundlagen fir die Entwicklung ihrer Personlichkeit. Deshalb mus-
sen auch Eltern in der Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgabe unterstitzt wer-
den. Dies wird immer wichtiger. Denn immer o6fter bedurfen Eltern Informationen
und Hilfe tber die ,richtige” Férderung ihrer Kinder. Kindertageseinrichtungen
sind nicht nur Orte der Kinder, sondern haben auch das Vertrauen der Eltern.
Daher kdnnen sie auch zu Orten fur Familie werden. Hier bieten sich einmalige
Chancen, friher und direkter Eltern in dem Prozess des Aufwachsens ihrer
Kinder Unterstitzung anzubieten.

Die Antwort der Landesregierung darauf ist die Weiterentwicklung der Kinderta-
geseinrichtungen zu Familienzentren. Mit Angeboten der Frihférderung,
Betreuung, Bildung, Erziehungs- und Lebenshilfe sind sie Anlaufstellen, Netz-
werke und Zentrum fur kinder- und familienorientierte Dienstleistungen im
Stadtteil. Sie sind ebenfalls im Kinderbildungsgesetz verankert.

Kinder wachsen heute anders auf als friher. Obwohl die Familie nach wie vor
der zentrale Ort des Aufwachsens ist, haben sich die herkbmmlichen Familien-
strukturen verandert. Die Familie ist kleiner und bunter geworden und die tradi-
tionelle Rollenverteilung nach dem ,Ernédhrer-Modell" wird von jungen Frauen
nicht mehr ernsthaft in Erwagung gezogen.'® AuRerdem sehen sich Familien
mit zunehmenden Leistungsanforderungen an Bildung und Erziehung konfron-
tiert, die sie nicht mehr alleine bewaéltigen kdnnen. Hurrelmann sieht bei nahezu
einem Drittel der Eltern ernsthafte Probleme mit der Erziehung.**°

Angesichts dieser Verdnderungsprozesse in Gesellschaft, Familie und Kindheit
kommt den Familienzentren eine wichtige Bedeutung zu. Sie verbinden erst-
klassige Betreuung und Bildung von Anfang an mit umfassender Beratung und
Unterstttzung fur Eltern und Kind. Familienzentren starken die Erziehungskom-
petenz der Eltern und verbessern die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Fri-
he Beratung, Information und Hilfe in allen Lebenslagen werden ermdglicht
durch die verlassliche Vernetzung bestehender Angebote und Dienste in den
Familienzentren. Die Philosophie der Familienzentren ist, Familien eine verlass-
liche Anlaufstelle fur Alltagsfragen in ihrem Stadtteil zu bieten. Kindertagesein-

199 Brigitte-Studie (2008): Frauen auf dem Sprung. Lebensentwiirfe junger Frauen in Deutsch-

land im Alter von 17 bis 19 und 27 bis 29 Jahren. Eine reprasentative Untersuchung im Auf-
trag der Zeitschrift Brigitte in Zusammenarbeit mit dem Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozi-
alforschung (WZB) und dem Sozialforschungsinstitut infas, Bonn.

19 Hyrrelmann, K.: Deutschlands Jugend will wieder etwas erreichen, in: Welt am Sonntag vom
15. Juli 2007.
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richtungen eignen sich dafiir besonders gut. Sie sind vertraute Orte flr Kinder
ebenso wie fur Eltern. Deshalb werden mit dem Kinderbildungsgesetz Kinderta-
geseinrichtungen zu Familienzentren ausgebaut.

Ganzheitliche Unterstitzung der Familie - Nordrhein-Westfalen ist mit den
Familienzentren bundesweit fihrend

Nordrhein-Westfalen macht seine Familien stark. Das ist der Grund, warum das
Landesprogramm ,Familienzentrum Nordrhein-Westfalen" bundesweit ein ho-
hes Mal3 an Anerkennung erfahrt, andere Bundeslander zwischenzeitlich dieses
Modell Gbernehmen. Dies spiegelt auch der Koalitionsvertrag der Regierungs-
koalitionen im Deutschen Bundestag wider. Dieser zielt darauf ab, Familien-
zentren flachendeckend einzufthren. Nordrhein-Westfalen strebt einen weiteren
Ausbau an, der sich zunachst bis zum Jahre 2012 auf insgesamt 3.000 Famili-
enzentren konzentrieren soll. Im Kindergartenjahr 2009/2010 gibt es rund 1.750
Familienzentren und im nachsten Kindergartenjahr kommen 250 Kinderta-
geseinrichtungen hinzu. Damit hat die Landesregierung im Jahr 2010 bereits
zwei Drittel ihres Ausbauziels erreicht.
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Nordrhein-Westfalen hat mit dem Programm der Familienzentren als erstes
Bundesland neue Akzente in der Familienpolitik gesetzt. Angesichts der wach-
senden Anforderungen an die Erziehung von Kindern ist das Land damit ein
deutliches Stiick weiter bei der Férderung der Familien als andere Bundeslan-
der. Die Familienzentren sind eine konsequente Weiterentwicklung der Kinder-
tageseinrichtungen zu Modellen frihkindlicher Férderung und Unterstiitzung der
Familie als Ganzes. Voraussetzung fur die Erbringung dieser Angebote ist die
Vernetzung der bislang nicht systematisch kooperierenden Tagesbetreuung,
der Familien- und Erziehungshilfe und der Familienbildung.

Familienzentren richten sich an alle Eltern und Kinder in ihrem Wohnumfeld.
Angebote fur bildungsgewohnte Familien und solche mit besonderem Unter-
stitzungsbedarf, z.B. Alleinerziehende, zahlen dabei ebenso dazu wie Angebo-
te fur die verschiedenen Nationalitdten und Generationen im Stadtteil. Die inter-
kulturelle Offnung ist eine Querschnittsaufgabe der neuen Zentren, die vor al-
lem in Quartieren mit einem hohen Anteil von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte eine wichtige Aufgabe darstellt.

Die Schwerpunkte und das Leistungsspektrum der Familienzentren richten sich
nach den Bedurfnissen der Familien und der Sozialstruktur im Stadtteil; daher
gibt es kein standardisiertes Modell. Flexibilitat und Niedrigschwelligkeit sind die
zentralen Leitlinien, die passgenaue neue Zugange zu den Angeboten fur Fami-
lien im Umfeld schaffen. Nicht das Angebot, sondern die Nachfrage bestimmt
das Konzept. Nicht die Familien haben sich anzupassen, sondern Betreuung
und Unterstitzung orientieren sich an den Familien. Nicht die Familie sucht das
Angebot, sondern die Unterstiitzung wird der Familie offeriert. Das ist ein grund-
legender Paradigmenwechsel in der Gestaltung der Angebote fur Eltern und
Kinder in Nordrhein-Westfalen.

Mehr als eine Kindertageseinrichtung - Ziele und Modelle des Familien-
zentrums

Wegen ihres niedrigschwelligen Zugangs sind die Kindertageseinrichtungen am
besten geeignet, moglichst viele Eltern und ihre Kinder mit familienunterstiit-
zenden Angeboten zu erreichen. Als sekundére Sozialisationsinstanz sind sie
die erste aufRerhadusliche Einrichtung, in der Kinder gepragt werden. Hier ent-
stehen stabile Beziehungen der Erzieherinnen und Erzieher zu den Eltern. Risi-
kosituationen konnen so zielgenau identifiziert und die Foérderung der Kinder
und die Unterstutzung der Eltern parallel entwickelt und gestaltet werden. Ge-
rade im frGhen Kindesalter konnen prekare Entwicklungsverlaufe und Erzie-
hungssituationen noch rechtzeitig erkannt und padagogische Mafinahmen wirk-
sam initiiert werden. Kinder und die Familie als Ganzes profitieren davon, wenn
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Eltern frihzeitig und konsequent in den Erziehungsalltag der Tageseinrichtung
integriert werden.

Im Familienzentrum werden entsprechend den Ortlichen Gegebenheiten und
den Bedurfnissen der Familien zusatzliche Beratungs-, Elternbildungs- und
Selbsthilfeangebote bereitgestellt oder vermittelt. Damit wird das Ziel verfolgt,

Kindertageseinrichtungen zu Bildungs- und Erfahrungsorten fur Kinder und
Eltern weiterzuentwickeln und die Erziehungskompetenz der Eltern zu star-
ken,

Starken und Schwachen der Kinder friih zu erkennen und Eltern bei der Er-
ziehung, Bildung und bei Alltagsproblemen und -konflikten gezielt zu bera-
ten,

Hilfen frihzeitig und niedrigschwellig zur Verfigung zu stellen und Eltern
einen diskriminierungsfreien Zugang zu Unterstitzungs- und Beratungsan-
geboten zu ermdoglichen,

Sprachdefizite friih festzustellen und durch individuelle Férderung systema-
tisch abzubauen,

Familien aus bildungsfernen Schichten zielgerichtet anzusprechen,
Familienzentren zu Orten der Integration weiterzuentwickeln, die Familien
mit Zuwanderungsgeschichte besser erreichen,

die Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch flexible Betreuungszeiten zu
verbessern und Hilfe und Unterstlitzung bei der Vermittlung von Tagespfle-
ge anzubieten.

Die Ausrichtung der Familienzentren ist damit klar vorgegeben. Allerdings gibt
es keinen Prototyp ,Familienzentrum®. Vielmehr sind verschiedene Organisati-
onsformen des Familienzentrums mdglich und gewollt. Wichtig fir die Landes-
regierung bei den verschiedenen Modellen ist, dass es gelingt, die unterschied-
lichen Angebote sinnvoll zu vernetzen.

Bei dem Modell ,Unter einem Dach* werden alle Hilfs- und Beratungsange-
bote in der Kindertageseinrichtung zur Verfigung gestellt. Familien- und Er-
ziehungsberatung, Familienbildung und Angebote von Familienverb&nden
oder der Selbsthilfe finden regelmafiig in der Tageseinrichtung statt. Diese
Angebote werden in der Regel von der Einrichtung selbst koordiniert und
vom eigenen Personal durchgefihrt.

Das Modell ,Lotse" stellt eine Organisationsform dar, bei der die Tagesein-
richtung einen Verbund mit eigenstandig arbeitenden, unterschiedlichen
Diensten koordiniert, die entweder in der Tageseinrichtung selbst oder in
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unmittelbarer Nahe ihr Angebot vorhalten. Die Kindertageseinrichtung ist
dabei erste Anlaufstelle fur die Familie, die sie kompetent an die Familienbe-
ratung, Familienbildung oder andere Stellen in der Umgebung weiterleitet.

Bei dem Modell ,Galerie” werden die unterschiedlichen Angebote des Fami-
lienzentrums von verschiedenen Einrichtungen eigenstandig in den Raumen
der Kindertageseinrichtung vorgehalten. An der Organisation der Angebots-
planung und -koordination sind mehrere Akteure beteiligt und die Angebote
selbst werden schwerpunktmalf3ig von externen Fachkraften durchgefuhrt.

Neue Chancen fur alle Beteiligten - Netzwerk Familienzentrum

Die Unterstitzung von Kindern und Eltern wurde bisher weitgehend unter dem
Blickwinkel der verschiedenen Aufgabenstellungen und Zustandigkeitslogiken
der einzelnen Dienstleister organisiert. Dies fihrte dazu, dass Familien in Fra-
gen der Kinderbetreuung, Familienberatung und Familienbildung auf unter-
schiedliche und haufig getrennt voneinander arbeitende Anbieter angewiesen
waren, obwohl eine komplexe Hilfeleistung aus einer Hand fir die Betroffenen
effektiver und das Hilfesystem effizienter gewesen ware.***

Mit der Einfihrung der Familienzentren wurde in Nordrhein-Westfalen ein Para-
digmenwechsel vom Nebeneinander von Bildung und Erziehung hin zu einem
Miteinander eingeleitet. Die systematische Verknupfung der Kernaufgaben der
Kindertageseinrichtung mit familienpolitischen Dienstleistungen bietet dabei
nicht nur fir Eltern und Kinder vielfaltige Chancen, sondern auch fur die Leis-
tungsanbieter selbst. So werden in den Familienzentren die Angebote fur die
Familien transparenter. Sie werden durch das Hilfesystem geleitet und ihnen
wird der richtige Zugang zum passenden Angebot schnell ermdglicht. Darltber
hinaus erhalten aber auch Experten durch die vernetzten Strukturen einen bes-
seren Uberblick tber die oft uniiberschaubare Infrastruktur der Dienste und
kénnen so zielgerichteter das passende Angebot vermitteln.

Ein weiterer Nutzen des ,Netzwerks Familienzentrum® ist der Zugang zu neuen
Zielgruppen. Wahrend zum Beispiel die Familienbildung nur 15% der so ge-
nannten bildungsfernen Schichten erreicht'*?, haben die Kindertageseinrichtun-
gen Zugang zu allen Schichten der Bevdlkerung. Dies kann die Familienbildung
im Netzwerk des Familienzentrums nutzen. So kénnen nicht nur die Familien-
zentren von der Bildungskompetenz der Familienbildung profitieren, sondern

1 Schubert, H. (Hrsg.) (2008): Netzwerk-Management. Koordination von professionellen Ver-

netzungen - Grundlagen und Beispiele. Wiesbaden, S. 188.
112 | 5sel, F. (2006): Bestandsaufnahme und Evaluation von Angeboten im Elternbildungsbe-
reich. S. 9.
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auch die Familienbildung hat die Chance, bisher nicht erreichte Zielgruppen
besser anzusprechen.

Angesichts des immer komplexer werdenden Unterstitzungsbedarfes von Kin-
dern und Eltern in unserer Gesellschaft gibt es zu einem vernetzten Handeln
unterschiedlicher Akteure der verschiedenen Hilfesysteme keine Alternative.
Dabei tragen die Familienzentren sowohl zu einer besseren Wahrnehmung so-
zialer Probleme als auch zu wirksameren Losungsansatzen bei und kénnen so
die gesellschatftliche Teilhabe gerade auch bildungsfernerer Familien unterstit-
zen.

Das Familienzentrum - ein sozialraumlicher Ansatz der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe

Die Landesregierung hat ein auf den sozialen Raum hin orientiertes Hand-
lungskonzept entwickelt, das eine Antwort gibt auf zunehmend heterogene Le-
bensbedingungen in den Stadten und Gemeinden und zunehmende Segregati-
onstendenzen, vor allem in den stadtischen Ballungszentren. Die Familienzent-
ren, die die Sozialrdume, in denen sie angesiedelt sind, widerspiegeln, sollen
sich in ihren Angeboten bewusst an der Sozialstruktur und den Bedurfnissen
der Kinder und Familien in ihrem Einzugsgebiet orientieren. Der Sozialraumbe-
zug stellt ein grundlegendes Merkmal und eine Kernanforderung an die Famili-
enzentren dar.

Die Ausrichtung des Angebots an den Bedingungen des Sozialraums erfordert
die kompetente Auseinandersetzung mit der Sozialstruktur des Stadtteils und
der Bedarfslage der Familien, um passgenaue Angebote zur Verfigung zu stel-
len. Die Angebote mussen niedrigschwellig sein und in raumlicher Né&he zur
Verfigung stehen. Familienzentren kdnnen so zur Drehscheibe aktiver Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe im Stadtteil werden. AuRBerdem kann die Offnung
zum Stadtteil dazu fuhren, dass das Familienzentrum zu einem lebendigen Ort
im Quartier wird, von dem sowohl alle Bewohner einen Nutzen haben als auch
das Familienzentrum selbst profitiert.

Vor allem in benachteiligten Sozialrdumen, die oft von einer hohen Verkehrs-
und Umweltbelastung, defizitaren Stadte- und Wohnungsbaustrukturen, einer
unzureichenden Infrastruktur und Armut gepragt sind, kbnnen die Familienzent-
ren dazu beitragen, Handlungsstrategien zu entwickeln, die die gesellschatftli-
che Teilhabe benachteiligter Familien férdern, und damit einen Beitrag zur Sta-
bilisierung der Stadtteile leisten.
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Die Einrichtung von Familienzentren dient somit auch praventiv dazu, Ursachen
fur Kinder- und Jugendkriminalitat - wie soziale und finanzielle Benachteiligun-
gen - erst gar nicht entstehen zu lassen.

Nordrhein-Westfalen will Zugewanderten neue Integrationschancen eroéffnen.
Das erfordert Integration von Beginn an. Die Einfihrung der Familienzentren ist
auch far Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ein Meilenstein auf dem Weg
zu mehr Chancengleichheit. In den Familienzentren werden Zuwandererfamili-
en zielgerichtet angesprochen. Vor allem in Sozialrdumen, in denen sie eine
groRe Gruppe darstellen, ist die Beriicksichtigung ihrer Interessen zur Selbst-
verstandlichkeit geworden. Die Familienzentren verfligen in diesen Stadtteilen
Uber eingespielte Kommunikations- und Informationswege und praktizieren ein
integrierendes Miteinander der Kulturen. Haufig werden Sprachkurse fir Eltern
und auch Kurse fiir Eltern und Kind gemeinsam durchgefiihrt**3. Angesichts der
rund 4 Millionen Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in Nordrhein-
Westfalen mit einem hohen Anteil von Kindern verfiigt Nordrhein-Westfalen mit
den Familienzentren tber eine gut funktionierende integrative Infrastruktur.

Neue Steuerung durch das Gutesiegel — Familienzentren haben Qualitat
Nordrhein-Westfalen hat sich mit der Einfihrung der Familienzentren entschie-
den, ein neues System der Qualitatssicherung zu installieren. Mit diesem Weg
verfolgt das Land nicht nur inhaltlich ein innovatives Konzept, sondern hat auch
eine in Deutschland bisher beispiellose neue Form der politischen Steuerung
eingefiihrt. Mit dem Giitesiegel ,Familienzentrum Nordrhein-Westfalen"** exis-
tiert ein Instrument der Qualitatssicherung, das die Leistungen des Familien-
zentrums definiert und ihre Realisierung fir die Offentlichkeit sichtbar macht.
Vom Erreichen dieser Leistungen, die im Gltesiegel festgelegt sind, ist die ge-
setzliche Foérderung nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) abhangig.

Mit der Einfuhrung des Giutesiegels nimmt Nordrhein-Westfalen einen Paradig-
menwechsel bei der politischen Steuerung von Programmen vor: Kontrolliert
wird nicht der Input — also Kosten, Personal und Ausstattungen — sondern der
Output, also die Leistungen, die bei den Familien ankommen. Die Familien ha-
ben so die Mdglichkeit, festzustellen, ob das Familienzentrum die gesetzten
Standards erfullt. Aber nicht nur die Eltern profitieren vom Gitesiegel. Auch die
Einrichtungen selbst und der Trager erhalten durch das Gitesiegel eine klare

13 Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-

Westfalen (2009): Familienzentren in Nordrhein-Westfalen - Neue Zukunftsperspektiven fur
Kinder und Eltern. Ergebnisse der Wissenschaftlichen Begleitung im Uberblick. Disseldorf, S.
22.

114 Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen (2008): Gitesiegel Familienzentrum Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf.
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Orientierung und die Gewissheit, ob die gesetzten Ziele erreicht sind oder eine
Nachsteuerung erforderlich ist.

Im Rahmen des Gutesiegels ,Familienzentrum Nordrhein-Westfalen" hat jede
Einrichtung die Mdglichkeit, ihr spezielles Profil zu entwickeln. Die Gultesiegel-
kriterien bieten Raum flr eigene Schwerpunktsetzungen und Steuerungsverfah-
ren. Die Kindertageseinrichtung als Ganzes wird von dem Gitesiegel nicht er-
fasst, denn dieses bezieht sich ausschlief3lich auf die Umsetzung des Konzep-
tes der Familienzentren.

Die Pilotphase und der flachendeckende Ausbau - Von der Kinderta-
geseinrichtung zum Familienzentrum

Beginnend im Jahr 2005 hat die Landesregierung innerhalb von gut einem Jahr
das Programm der ,Familienzentren Nordrhein-Westfalen“ in die Praxis umge-
setzt. Die Pilotphase zur Entwicklung der Familienzentren wurde erfolgreich mit
der Zertifizierung von 261 Familienzentren Mitte 2007 abgeschlossen.

Die Pilotphase begann Anfang des Jahres 2006 mit einer landesweiten Aus-
schreibung. Darin forderte das Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen
und Integration die Jugendamter, die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege und die Kirchen auf, geeignete Piloteinrichtungen fir die Weiterentwick-
lung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren zu benennen. Es gingen
Uber 1.000 Bewerbungen aus ganz Nordrhein-Westfalen ein, tiber 10% der Kin-
dertageseinrichtungen hatten sich beworben.

Aus dieser hohen Anzahl an Bewerbungen wahlte die Landesregierung insge-
samt 251 Kindertageseinrichtungen aus, um sie auf dem Weg zum Familien-
zentrum zu begleiten. Hinzu kamen sechs Einrichtungen, deren Entwicklung in
Richtung ,Familienzentrum® schon so weit fortgeschritten war, dass sie als
,G00d-Practice-Einrichtungen” definiert wurden, die den anderen Einrichtungen
wahrend der Pilotphase Orientierung geben konnten. Parallel dazu haben sich
zahlreiche Staddte und Gemeinden auf den Weg gemacht, weitere Kinderta-
geseinrichtungen zu Familienzentren zu entwickeln. Das war ein groR3er Erfolg,
der in dieser Form nicht erwartet wurde. Er verdeutlicht, wie wichtig den Kinder-
tageseinrichtungen ein ganzheitliches Konzept der Kinder-, Jugend- und Fami-
lienhilfe ist.

Fur die Piloteinrichtungen wurden zahlreiche Fortbildungen, Fachveranstaltun-
gen sowie ein individuelles Coaching angeboten. Daneben unterstitzten regio-
nale Kompetenzteams die Einrichtungen und der Wissenstransfer wurde auf
der Internetseite des Landesprogramms www.familienzentrum.nrw.de gesichert.
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Das Projektmanagement lag beim Institut flr Soziale Arbeit e.V. (ISA) und die
wissenschaftliche Begleitung erfolgte durch PAdQUIS (Pa&dagogische Qualitats-
informationssysteme gGmbH). Von PadQUIS wurde ebenfalls das Gutesiegel
~Familienzentrum Nordrhein-Westfalen" entwickelt und in einem mehrstufigen
Prozess mit den Verbéanden, den Jugendamtern, den Piloteinrichtungen und
anderen interessierten Akteuren abgestimmit.

Seit dem Kindergartenjahr 2007/2008 erfolgt der flachendeckende Ausbau der
Familienzentren in Nordrhein-Westfalen. Die Auswahl der zuktinftigen Familien-
zentren wird in der Ausbauphase durch die Kommunen vorgenommen. Hier
folgt das Land Nordrhein-Westfalen dem Subsidiaritdtsgedanken, denn die
Gestaltung der ortlichen Infrastruktur liegt in den Handen der drtlichen Jugend-
hilfeplanung. Die Jugendamter werden so in die Steuerungsverantwortung ein-
bezogen. Sie wahlen die Einrichtungen aus, die am ehesten in der Lage sind,
die landesweit vorgegebenen Standards fur die Familienzentren zu erfillen.
AulR3erdem unterstitzen sie die Trager und Einrichtungen bei ihrem Entwick-
lungsprozess.

Jede von den Jugendamtern im Rahmen der Planungsziele des Landes vorge-
schlagene Einrichtung erhalt fur ein Jahr eine freiwillige Landesférderung. Wah-
rend dieses Qualitatsentwicklungsjahres bewirbt sich die Einrichtung um das
Gutesiegel. Werden die Kriterien des Gitesiegels nicht im ersten Jahr erreicht,
so ist ein zweiter Versuch moglich. Wer das Gltesiegel besitzt, hat einen
Rechtsanspruch auf eine gesetzliche Forderung nach dem Kinderbildungsge-
setz (KiBiz).

Familienzentren in Nordrhein-Westfalen - Neue Zukunftsperspektiven fur
Eltern und Kinder

Die Familienzentren gehéren zu den innovativen Konzepten moderner Famili-
enpolitik. Durch den kontinuierlichen Ausbau erfahren immer mehr Familien
niedrigschwellige Hilfe und Beratung vor Ort und die Familien sind hoch zufrie-
den mit diesem Angebot. Auf der Basis von 2.000 Elternbefragungen in Nord-
rhein-Westfalen kommt die wissenschaftliche Begleitung'*® zu dem Ergebnis,
dass Eltern mit Kindern in Familienzentren zufriedener mit dem Angebot sind
(86% zufrieden oder sehr zufrieden) als Eltern in einer Ublichen Kindertagesein-
richtungen (81%). Die Zufriedenheit der Eltern steigt mit der Anzahl der Ange-
bote: Wahrend bei Familienzentren mit neun Angeboten lediglich 20% der El-

115 Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration (Hrsg.) (2009): Familienzent-

ren in Nordrhein-Westfalen - Neue Zukunftsperspektiven fur Kinder und Eltern. Ergebnisse
der Wissenschaftlichen Begleitung im Uberblick. Disseldorf, S. 22.
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tern sehr zufrieden sind, steigt dieser Anteil bei Familienzentren mit 20 und
mehr Angeboten auf 67%.

Dem Programm ,Familienzentrum Nordrhein-Westfalen" wird dartiber hinaus
auch von allen Kooperationspartnern eine ausgesprochen hohe Anerkennung
bestatigt. Als starke Netzwerke fur Kinder und Eltern verbindet es Betreuung
und Bildung des Kindes mit umfassender Beratung und Unterstitzung fur die
Eltern. Das ist ein Gewinn vor allem auch fur Eltern, die bisher noch keinen Zu-
gang zu Beratungs- und Bildungsangeboten hatten. Vor allem allein Erziehen-
de, bildungsfernere Familien und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte profi-
tieren hiervon. Ebenso profitieren die Familienberatungs- und Familienbil-
dungseinrichtungen, die ihre praventive Ausrichtung verbessern und durch
niedrigschwellige Angebote in den Familienzentren neue Zielgruppen erreichen
kénnen. Dennoch bleiben Herausforderungen. So wird es zukinftig darum ge-
hen, dass die Angebote der Familienbildung und Familienberatung mit dem
Ausbau der Familienzentren Schritt halten.

Mit dem Aufbau der Familienzentren hat die Landesregierung neue Netze kin-
der- und familienunterstitzender Dienste geschaffen, die darauf ausgerichtet
sind, eine nachhaltige Infrastruktur flr Betreuung und Bildung in Nordrhein-
Westfalen zu schaffen, Kinder und Familien bedarfsgerecht zu unterstitzen, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu foérdern und damit zu helfen, dass Le-
bensentwirfe mit Kindern wieder besser realisiert werden konnen.

1.3 Forderung der Familien im Alltag - Familienbildung und Familienbe-
ratung

In den Familien werden die Weichen fir die Entwicklung der Kinder und Ju-
gendlichen gestellt. Ob junge Menschen ihre Personlichkeit entfalten kdnnen,
ob sie Bildungs- und Aufstiegschancen wahrnehmen kénnen, hangt wesentlich
davon ab, dass sie in Geborgenheit aufwachsen kénnen und schon im Eltern-
haus gefordert werden. Die Verantwortung gerade junger Eltern ist grol3, wéh-
rend sich gleichzeitig der Druck auf Familien erhdht. Berufstatigkeit beider El-
ternteile, die Sorge um das materielle Auskommen und die vielfaltigen Einflisse
von elektronischen Medien auf Kinder sind da nur einige Stichworte.

Die Unterstutzung fur Familien ist folglich eine gesellschaftliche Aufgabe von
immer grol3erer Bedeutung. Das Land Nordrhein-Westfalen verfiigt Uber eine
breit entwickelte und hochkompetente Beratungs- und Bildungsinfrastruktur far
Familien, die schnell und wirksam helfen kann. Ein zentrales Thema der Wei-
terentwicklung dieser Infrastruktur ist die Vernetzung der verschiedenen Ange-
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botssaulen. Zum einen soll die interdisziplinare Zusammenarbeit von Fachkraf-
ten unterschiedlicher Qualifikation verbessert werden, zum anderen geht es um
eine sozialraumorientierte Ausrichtung der Angebote, wie sie z.B. bei den Fami-
lienzentren realisiert wird.

Familienbildung in Nordrhein-Westfalen

Familienbildung begleitet und unterstitzt die Familien in ihren unterschiedli-
chen Lebenslagen, starkt ihre Kompetenz fur die Gestaltung des Familienle-
bens und fur die Erziehung von Kindern.

Das Angebot der Familienbildung ist als Leistung zur Forderung der Erziehung
im SGB VIII verankert. In Nordrhein-Westfalen ist die Férderung der Familien-
bildung aulRerdem im Weiterbildungsgesetz geregelt. Danach erhielten im Jahr
2008 die derzeit 131 gesetzlich anerkannten Trager der Familienbildung 14,8
Mio. € an Foérderung fur ihr Kursangebot. Dartber hinaus finanziert das Land
die GeblUhrenermaldigung fir sozial schwache Familien mit 1,5 Mio. €.

Familienbildung ist sowohl aus dem Blickwinkel der Weiterbildung als auch aus
dem Blickwinkel der Jugendhilfe Lebensphasen begleitend und praventiv ange-
legt. Es ist ihr Ziel, einen konstruktiven Umgang mit Konflikten oder deren
Vermeidung zu ermdoglichen. Vernetzungen werden gefordert, die als weitere
Hilfestellung einer selbst verantwortlichen Lebensgestaltung dienen kénnen.

Einen aktuellen Schwerpunkt der Familienbildung in Nordrhein-Westfalen bildet
ihre interkulturelle Offnung, die darauf abzielt, Familien mit Zuwanderungsge-
schichte starker als bisher fur die Kurse der Familienbildung zu interessieren.
Hierzu wurden Handlungsempfehlungen fur die Familienbildungseinrichtungen

entwickelt, die Wege zur Umsetzung aufzeigen™*®.

Familienberatung in Nordrhein-Westfalen

Matter und Vater, Kinder und Jugendliche kénnen sich an eine ortliche Erzie-
hungsberatungsstelle wenden, wenn sie im familidren Zusammenleben Rat
und Hilfe brauchen. Erziehungsberatung ist eine Pflichtleistung der Kommunen
im Bereich der erzieherischen Hilfen und im praventiven Bereich insbesondere
in Fallen von Trennung und Scheidung (8 16 - 18 KJHG).

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert zu ca. einem Viertel die Personalkosten
in den Erziehungsberatungsstellen und in den Ehe- und Lebensberatungsstel-
len in Tragerschaft von Verbanden der freien Wohlfahrtspflege und der Kirchen

18 Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-

Westfalen (2008): Praxisleitfaden! Interkulturelle Offnung der Familienbildung. Dusseldorf.
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(2007: 219 Einrichtungen) sowie der Kommunen (2007: 66 Einrichtungen). Im
Jahr 2008 standen dafir 18,6 Mio. € zur Verfigung. Insgesamt umfasst die
Landesfoérderung der Beratungseinrichtungen rd. 1.300 Vollzeitstellen.

Zurzeit werden jahrlich etwa 110.000 Beratungsfalle abgeschlossen, davon
60% Erziehungsberatung nach 8§ 28 KJHG und 17% Beratung bei Trennung
und Scheidung nach § 17 KJHG.

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik zum 31. Dezember 2006 fir Nord-
rhein-Westfalen umfasst insgesamt 325 Erziehungs- und Familienberatungs-
stellen sowie 35 Ehe- und Lebensberatungsstellen. Fir das Jahr 2007 regist-
rierte die Statistik in diesen Einrichtungen knapp 81.200 abgeschlossene Félle
der Erziehungsberatung gem. § 28 SGB VIII.

Wie fur die Familienbildung ist auch fur die Familienberatung die interkulturelle
Offnung ihres Angebots von entscheidender Bedeutung. Positiv hervorzuheben
ist, dass die Zugangsbarrieren fir Eltern mit interkulturellem Hintergrund ab-
nehmen, dennoch bedarf es weiterhin gezielter Anstrengungen, um den Bedar-
fen und Fragestellungen dieser Ratsuchenden gerecht werden zu kénnen.

Die Familienberatung ist ein weiterer zentraler Baustein im Konzept der Famili-
enzentren. Familienberatung ist hier prasent und leicht erreichbar, um frihzei-
tig bei Konflikten oder Erziehungsschwierigkeiten helfen zu kénnen.

1.4 Landesinitiative ,Familie kommt an. In Nordrhein-Westfalen"

Kinder- und Familienfreundlichkeit in Nordrhein-Westfalen muss im unmittelba-
ren Lebensumfeld von Familien, in den Kommunen gelebt werden. Hier setzt
die Landesinitiative ,Familie kommt an. In Nordrhein-Westfalen" an. Mit dieser
Initiative unterstiitzt das Land die Kommunen dabei, ein optimales Lebensum-
feld fur Familien zu entwickeln und nachhaltig zu sichern. Denn es hangt ganz
entscheidend von den lokalen Rahmenbedingungen ab, wie die Chancen und
der Lebensalltag von Familien verbessert werden kénnen. Kommunen sind ge-
fragt, passgenaue Konzepte fur eine zukunftsfahige familiengerechte Infrastruk-
tur zu entwickeln. Dabei missen die Planungen auf alle Altersgruppen zuge-
schnitten werden. Anspriche von Kindern und Jugendlichen sind ebenso zu
berlcksichtigen wie beispielsweise die Anspriiche der alteren Generation.

Eine wichtige Saule im Rahmen dieser Initiative ist das Informations- und Qua-
lifizierungszentrum fur Kommunen (1QZ). Das IQZ ist eine landesweite Service-
und Anlaufstelle, die Kommunen in allen relevanten Handlungsfeldern rund um
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die kommunale Familienpolitik zur Seite steht und zudem bei der Vernetzung
wichtiger Themenfelder und Aktivitaten hilft.

Das Internetportal ,www.familie-in-nrw.de" spielt hierbei eine wichtige Rolle. Es
ist stark serviceorientiert, bietet fundiertes Ristzeug fur die praktische Arbeit
vor Ort an und ist zugleich Terminanzeiger fur Vortrdge, Fortbildungen und
Veranstaltungen auch unter jugendpolitischen Themenstellungen.

Im Bereich der lokalen Familienpolitik hat die Landesregierung mit ,Kommuna-
les Management fur Familien - Komma,FF" starke, nachhaltige Akzente gesetzt:
Die Software fur eine kommunale Familienberichterstattung als Grundlage fur
die politische Planung ermdglicht nicht nur eine Auswertung statistischer Quel-
len, sondern auch von Ergebnissen reprasentativer Familienbefragungen. Zu-
satzlich ist die Aufnahme familienrelevanter Angebote der Stadte und Gemein-
den in entsprechend zugeschnittene kommunale Familienberichte moglich. Die
Software steht allen Kommunen gegen finanzielle Beteiligung zur Verfiigung.**’

Weiter werden mit Landesmitteln geférderte berufsbegleitende Qualifizierungs-
kurse zum ,Kommunalen Familienmanager" angeboten. Diese Kurse richten
sich an alle Interessierten, die kommunale Familienpolitik vor Ort gestalten
maochten.

Die Landesregierung reagiert mit den vielfaltigen Impulsen auf die vielseitigen
Herausforderungen, mit denen sich Familien im gesellschaftlichen Wandel kon-
frontiert sehen und schafft stabile Rahmenbedingungen nicht nur fir das Auf-
wachsen und Heranwachsen der jungen Generation, sondern auch fir Eltern
und alle anderen beteiligten Akteure, um fir Kinder und Jugendliche optimale
Lebens- und Zukunftschancen zu gewéahrleisten.

1.5 Wetthewerb ,familie@unternehmen.NRW" im Rahmen des Ziel-2-
Programms des Landes Nordrhein-Westfalen

Um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verbessern und betriebliche An-
satze zu unterstitzen und somit die Familienfreundlichkeit zu erh6hen, hat das
Ministerium flr Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen Anfang Marz 2008 mit Mitteln des européischen Struktur-
fonds (im Rahmen des Z i e | programms des Landes Nordrhein-Westfalen) ei-
nen Wettbewerb mit dem Titel ,familie@unternehmen.NRW" gestartet. Dieser
Wettbewerb hat einen Impuls flr neue, innovative Vorhaben gegeben und for-

17 Nahere Informationen auf www.familienberichterstattung.de
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dert deren Umsetzung und Verbreiterung. Zur Finanzierung des Wettbewerbs
stellte das Land rund 3 Millionen Euro zur Verfiigung. Zusammen mit den not-
wendigen Eigenmitteln der Unternehmen werden damit in 3 Jahren rund 5 Milli-
onen Euro fur diese Aufgabe mobilisiert. Derzeit werden 19 Konzepte umge-
setzt. Dabei gibt es Beitrage zur Férderung der Familienfreundlichkeit in ver-
schiedenen Branchen, u.a. in der Zeitarbeit und solche, die Unternehmensver-
binde aus gleichen Branchen oder an gleichen Standorten zusammenbringen
wollen. So haben sich z.B. eine Reihe von Unternehmen eines Gewerbegebie-
tes fur ein Projekt zusammengeschlossen und alle Krankenh&user einer westfa-
lischen Stadt. Weitere Projekte fordern aktive Vaterschaft, die Teilzeitbe-
rufsausbildung, die betrieblich unterstitzte Kinderbetreuung oder die Vereinbar-
keit von Beruf und Pflege, ein Thema, das uns in Zukunft noch ganz besonders
beschaftigen wird.

Ein zweiter Wettbewerbsaufruf des Wettbewerbs ,familie@unternehmen.NRW"
im Rahmen des Ziel-2-Programms des Landes Nordrhein-Westfalen wurde am
22. Juni 2009 gestartet. Neben Unternehmen (insbesondere KMU) konnten sich
dieses mal auch Hochschulen, Fachhochschulen und Kommunen bewerben.
Fur diesen 2. Wettbewerbsaufruf stehen 2,5 Millionen Euro an Foérdergeldern
zur Verfiigung. Zusammen mit den notwendigen Eigenmitteln der Unternehmen
ergibt sich erneut ein Gesamtvolumen von rund 5 Millionen Euro fur zwei weite-
re Jahre. Die Bewerbungsfrist endete am 15. Oktober 2009. Dabei sind 30 An-
trage fristgerecht eingegangen. Die Jury wird im Januar 2010 Uber diese Antra-
ge beraten.

2.  Kinder- und Jugendschutz, Pravention
2.1 Fruhe Pravention und Kinderschutz, Soziale Frihwarnsysteme

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat sich des Themas Schutz der
Kinder vor Armut, Gewalt und Ausgrenzung besonders angenommen. Der hohe
Stellenwert dieses Themas wurde bereits mit der Regierungserklarung des Mi-
nisterprasidenten vom 13. Juli 2005 unterstrichen. Die Landesregierung hat
vielfaltige Schritte eingeleitet, um das Netz an Information, Beratung und Hilfe
fur in Risikolagen lebende Kinder und Familien noch dichter und wirksamer zu
gestalten. Bereits am 17. Mai 2006 beschloss der Landtag des Landes Nord-
rhein-Westfalen zwei Sonderprogramme zur Forderung von Kindern und Ju-
gendlichen, zu denen neben dem ,Sonderprogramm fir Jugend und Soziale
Brennpunkte" auch der ,Aktionsplan Friilhe Forderung von Kindern" gehoren.
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Rechtlicher Rahmen: Das staatliche Wachteramt

Im Hinblick auf die Aufgabenverteilung zwischen Eltern und Staat bei der For-
derung und Sicherung des Kindeswohls sieht die Verfassung in Art. 6 Abs. 2
Satz 1 des Grundgesetzes eine klare Rangfolge vor: ,Pflege und Erziehung
sind das natlrliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende
Pflicht. An diese Aussage schlie3t Satz 2 an: ,Die staatliche Gemeinschaft
wacht Uber ihre Betatigung“. Hier hat das so genannte staatliche Wachteramt
seine verfassungsrechtliche Grundlage.

Bund und Lander unterstitzen die Kommunen bei diesem Schutzauftrag. Im
Kontext dieser Unterstitzung ergibt sich auch deren politische Verantwortung
fur einen verbesserten Kinderschutz.

Der Schutz von Kindern durch die Jugendhilfe

Adressaten des Kinderschutzes in der Kinder- und Jugendarbeit sind im Kern
Madchen und Jungen bis unter 18 Jahren. Je nach Alter und Entwicklungsstand
sind die betroffenen jungen Menschen selbst diejenigen, die auf eine Notsituati-
on aufmerksam machen. Es sind haufig auch Gleichaltrige, die sich ratsuchend
an Fachkréafte wenden, wenn sie erkennen, dass sich andere junge Menschen
in Notsituationen befinden und zur Gefahrenabwehr professionelle Hilfe erfor-
derlich ist.

Grundsatzlich mussen Institutionen wie Kindergarten, Schule, Polizei oder
Krankenhaus, aber auch behandelnde Arzte das Jugendamt informieren, wenn
ein Verdacht auf eine Kindeswohlgefahrdung vorliegt. Eine Handlungsverpflich-
tung (8 8a SGB VIII) ergibt sich auch dann, wenn Fachkrafte eine Kindeswohl-
gefahrdung bemerken, die nicht von den betroffenen jungen Menschen selbst
angesprochen wird.

In samtliche Schutzmalinahmen, die der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe (das
Jugendamt) ergreift, sind die Eltern und Kinder bzw. Jugendlichen mit einzube-
ziehen, soweit der Schutz des Kindes bzw. des Jugendlichen dadurch nicht ge-
fahrdet wird. Um die Gefahrdung abzuwenden, sind den Erziehungs- und Per-
sonenberechtigten geeignete Hilfen anzubieten.

Gefahrdungssituationen
Auf der Handlungs- und Interaktionsebene lassen sich Gefahrdungssituationen
wie folgt differenzieren:

Entzug von basalen Bedirfnissen (Ernahrung, Gesundheit, Kleidung, Woh-
nen, Gefahrenschutz, wirtschaftliche Existenzsicherung),
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korperliche Gewalt (Korperverletzung, Einsperren, Ruhigstellen),
psychische, geistige, seelische Gefahrdung (angstauslosende Atmosphare,
Einschrankung von Forderung und Bildung),

Beziehungsstérungen zwischen Kindern/Jugendlichen und Bezugspersonen
(unzureichende elterliche Aufsicht und Steuerung, Mangel an Zuwendung
und Wertschatzung, mangelnde Kommunikation zwischen Eltern und Kind,
mangelnde Abgrenzung, unangemessene Forderungen an die Kinder),
Ausnutzen von Abhangigkeit (Zuweisung von Erwachsenenrollen),
korperliche, sprachliche, psychische oder soziale Verhaltensaufféalligkeiten,
Schulschwierigkeiten oder Delinquenz.

Zum Ausmal von Kindeswohlgefahrdungen

Im Jahre 2008 hat die Landesregierung eine Studie zum Kinderschutz in Auf-
trag gegeben, um bessere Erkenntnisse Uber Ursachen, Ausmald und Hand-
lungsoptionen zu erhalten. Die Teilstudie zum Ausmald und Umfang von Risiko-
lagen von Kindern in Nordrhein-Westfalen zeigt u.a. folgendes auf:

Ubertragt man die bekannten empirischen Ergebnisse zum AusmaR von
Vernachlassigungen und Misshandlungen von Kindern unter acht Jahren in
Deutschland auf Nordrhein-Westfalen, so kann trotz aller methodischen
Vorbehalte eine Grél3enordnung des Ausmalies angedeutet werden. Diese
GroéfRenordnung wirde sich fur kdrperliche Misshandlung von Kindern unter
8 Jahren im Bereich von 150.000 Kindern bewegen. Das entspréche fir das
Jahr 2007 einem Anteil von knapp 12%.

Fur Nordrhein-Westfalen ist seit Ende der 1990er-Jahre ein Anstieg bei den
Anzeigen zu Korperverletzungen gegeniber Kindern sowie bei den Fallen
einer Misshandlung von Schutzbefohlenen zu beobachten. Ferner haben
gerade in den letzten Jahren fur Nordrhein-Westfalen die Zahlen der Inob-
hutnahmen sowie die der MalRnahmen zum Entzug der elterlichen Sorge
zugenommen. Auch die Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Er-
ziehung vor allem fir Kinder verzeichnet eine Zunahme fir die letzten Jahre.
Diese Entwicklungen sind nicht zuletzt auch das Ergebnis einer erhdhten 6f-
fentlichen Aufmerksamkeit gegeniber Kindeswohlgefahrdungen.

Trotz einer erhdhten o6ffentlichen Aufmerksamkeit ist nach wie vor bei der
Vernachlassigung und Misshandlung von einem erheblichen Dunkelfeld
auszugehen. Alles in allem erlauben die vorliegenden statistischen Befunde
keine umfassende Gesamteinschatzung der Gefdhrdung von Kindern. Es
fehlt in diesem Zusammenhang an einer z.B. beim Allgemeinen Sozialen
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Dienst verorteten Statistik Uber die Zahl und die Bearbeitung von Gefahr-
dungsmeldungen.

Das Handlungskonzept der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Mit dem am 30. Januar 2007 vom Kabinett beschlossenen Handlungskonzept
fur einen besseren und wirksameren Kinderschutz hat die Landesregierung ei-
ne grundlegende Weichenstellung vorgenommen und weitere nachhaltige
MalRnahmen und Initiativen zum Schutz von Kindern auf den Weg gebracht. Die
Landesregierung will den Schutz der Kinder von Beginn an sicherstellen. Denn
nur wenn friihzeitig gehandelt wird, kann Problemen wirksam begegnet werden.

Breite Praventionsstrategie

Mit einer Vielfalt von Programmen und Initiativen verfligt Nordrhein-Westfalen
inzwischen Uber eine gut funktionierende Infrastruktur zur Pravention von Kin-
deswohlgefdhrdung. Die Politik der Landesregierung konzentriert sich dabei
sowohl auf primare, sekundére als auch tertidre Praventionsstrategien.

Die primare Pravention setzt an, noch bevor es Anhaltspunkte fir eine Kindes-
wohlgefahrdung gibt. Ziel des Handelns ist die Verhinderung von allgemeinen
Lebensrisiken, die den Kinderschutz gefahrden. Hierzu zahlen vor allem Uber-
lastungssituationen der Familien, bedingt durch gesellschaftliche und individuel-
le Rahmenbedingungen. Das Land Nordrhein-Westfalen hat eine Vielfalt von
Uberzeugenden Beratungs- und Unterstitzungsprogrammen, aber auch struktu-
relle Voraussetzungen geschaffen, die Kindern einen guten Start ins Leben und
ein gesundes Aufwachsen ermaéglichen.

Die sekundére Pravention beschreibt die Friherkennung und Verhinderung ei-
ner unmittelbar drohenden Kindeswohlgefahrdung. Wenn Konflikte und Krisen
in den Familien bereits sichtbar sind, kdnnen sekundare Handlungsstrategien,
aber auch qualifizierte Einrichtungen eine Verschlimmerung und Verfestigung
des Problems verhindern. Die Erfahrung zeigt, dass insbesondere Kinder, die
selbst Gewalterfahrungen machen mussten, spater gewaltbereiter gegenuber
anderen sind. Diese Hilfe bietet somit auch einen Ansatz, mogliche Ursachen
fur gewaltbereites und kriminelles Verhalten zu bekampfen.

Die tertiare Pravention meint letztendlich die Intervention, da es hier darum
geht, auf bereits eingetretene Folgen zu reagieren und Kinder vor weiteren
Schédigungen zu schitzen.
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Sensibilisierung fur Fragen des Kinderschutzes

Durch die Einbindung der Kommunen sowie der Landschaftsverbdnde bzw.
Landesjugendamter und Bezirksregierungen in die Umsetzung des Handlungs-
konzepts ist es gelungen, die notwendige Sensibilisierung fur Fragen des Kin-
derschutzes auf breiter Ebene zu starken. Insbesondere konnten die Zusam-
menarbeit der Akteure verbessert, verbindliche Netzwerke und Kooperationen
entwickelt und Kinderschutz als Querschnittsaufgabe positioniert werden.
Gerade die Kinderschutzfalle, in denen Sauglinge und Kleinkinder betroffen wa-
ren, machen deutlich, dass die Jugendhilfe - im Unterschied z. B. zur Gesund-
heitshilfe - zu dieser Altersgruppe keinen regelhaften Zugang hat. Der Aufbau
der Kooperation mit dem Gesundheitswesen, vor allem mit Hebammen, Kinder-
arzten und Geburtskliniken bildet daher einen Entwicklungsschwerpunkt.

Neben der flachendeckenden Einfihrung von sozialen Frihwarnsystemen und
der Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren um-
fasst das Handlungskonzept fir einen besseren und wirksameren Kinderschutz
insbesondere folgende Mal3hahmen:

Teilnahme an Friherkennungsuntersuchungen

Durch die Einfiihrung einer positiven Meldepflicht fir Arztinnen und Arzte, die
Friherkennungsuntersuchungen bei Kindern nach 8 26 (des Sozialgesetzbu-
ches Funftes Buch) (SGB V) durchfuhren, soll die Teilnahmequote an den Un-
tersuchungen weiter erhoht werden. Denn Friherkennungsuntersuchungen
sind geeignet, Kindeswohlgefahrdungen und Risikolagen von Kindern friihzeitig
zu erkennen. Das Gesetz ist seit dem 7. Dezember 2007 in Kraft. Zur Durchfih-
rung des Meldeverfahrens wurde eine ,Zentrale Stelle” beim Landesinstitut fur
Gesundheit und Arbeit Nordrhein-Westfalen (LIGA.NRW) eingerichtet.

Durch einen Abgleich der von den Arztinnen und Arzten gemeldeten erfolgten
Untersuchungen mit den Meldedaten der Einwohnermeldedmter kann die ,,Zent-
rale Stelle” die Kinder ermitteln, die nicht an einer Friherkennungsuntersu-
chung teilgenommen haben. So kdnnen die Eltern an die Untersuchung erinnert
werden.

Wenn auch nach einer ,erinnernden Einladung® keine Untersuchung erfolgt,
wird das vor Ort zustandige Jugendamt informiert, das dann in eigener Zustan-
digkeit prifen und entscheiden kann, ob Anhaltspunkte fur die Gefahrdung des
Wohls eines Kindes vorliegen und welche MalRnahmen gegebenenfalls geeig-
net und notwendig sind.
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In der bisherigen Praxis des Allgemeinen Sozialen Dienstes in den Jugendam-
tern gehort es zum Standard, in Gefahrdungsfallen die Einhaltung der Friher-
kennungsuntersuchungen zu prifen. Nun erhélt das Jugendamt Meldungen
Uber alle Familien, welche die Teilnahme ihrer Kinder an den Friiherkennungs-
untersuchungen versaumt haben. Das Landesjugendamt Westfalen hat unter
Beteiligung der Jugendamter in Westfalen-Lippe eine Arbeitshilfe zur Umset-
zung der Anforderungen gemald der Verordnung zur Datenmeldung der Teil-
nahme an Kinderfriherkennungsuntersuchungen / U-Untersuchungen Nord-
rhein-Westfalen entwickelt'®. Zur Zeit werden in den Kommunen Praxiserfah-
rungen mit dem neuen Verfahren gesammelt. Einige Jugendamter bauen dar-
Uber hinaus ein Berichtswesen auf, das Auskunft gibt Gber Fallzahlen und Hin-
tergrinde versdumter Untersuchungen.

Anderung der Friherkennungsrichtlinien

Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales und das Ministerium fur
Generationen, Familie, Frauen und Integration haben sich im Marz 2007 tber
die Verbande der gesetzlichen Krankenkassen und der kassenarztlichen Verei-
nigungen in Nordrhein-Westfalen fiir eine Uberpriifung der Fritherkennungs-
richtlinie hinsichtlich der Untersuchungsinhalte und Zeitabstande zwischen den
Untersuchungen eingesetzt.

Die eindeutige Feststellung, dass der untersuchende Arzt bei erkennbaren Zei-
chen einer Kindesvernachlassigung oder -misshandlung die notwendigen
Schritte einzuleiten hat, wurde mit Wirkung vom 16. April 2008 in die Kinder-
richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses (G-BA) aufgenommen. Der G-
BA hat am 15. Mai 2008 die Einfihrung einer zusatzlichen Untersuchung ftr
Kinder im Alter von 3 Jahren (U7a) sowie die Verlangerung der Toleranzgrenze
der U6 um einen Monat beschlossen. Der Beschluss trat am 1. Juli 2008 in
Kraft.

Unterstitzung der Erleichterung von familiengerichtlichen MaRnahmen

Das Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) ist am 1. September 2009 in Kraft ge-
treten. Es I6st das alte Verfahrensrecht nach dem Gesetz lber Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG) ab, das bisher die Vormundschafts-
und Familiensachen regelte. Neben dem FamFG ist im Jahre 2008 das Gesetz
zur Erleichterung familiengerichtlicher MalRnahmen bei Gefahrdung des Kin-
deswohls (KiwoMaG) in Kraft getreten, das einen Teil der FGG-Reform vorzog.
Dieses Gesetz senkt nicht die Eingriffschwelle von Familiengerichten, sondern

118 | andesjugendamt Westfalen (2009): ,Arbeitshilfe zur Umsetzung der Verordnung zur Da-

tenmeldung der Teilnahme an Kinderfriherkennungsuntersuchungen / U-Untersuchungen
Nordrhein-Westfalen®.
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es sollen praktische Schwierigkeiten bei der Feststellung der Kindeswohlge-
fahrdung ausgeraumt werden. In der Gesetzesbegriindung ist von der Verant-
wortungsgemeinschaft zwischen Familiengericht und Jugendamt die Rede.

Fur den Allgemeinen Sozialen Dienst bedeutet dies eine engere Kooperation
mit den Familiengerichten. Dazu werden in Zusammenarbeit zwischen dem
Justizministerium und den beiden Landesjugendamtern Angebote entwickelt.
Verpflichtung der Eltern, ein Vorsorgeheft bei der Anmeldung in der Kin-
dertageseinrichtung vorzulegen

Die Verpflichtung der Eltern, den Kindertageseinrichtungen bei der Anmeldung
entweder das Vorsorgeheft oder eine arztliche Bescheinigung vorzulegen, ist in
8 10 Abs. 1 des am 1. August 2008 in Kraft getretenen Kinderbildungsgesetzes
(KiBiz) enthalten.

Elternbegleitbuch fur junge Eltern

Das Konzept eines Elternbegleitbuches wurde auf der Grundlage von Gespra-
chen mit verschiedenen Kommunen und der Beratung in einer eigens zu die-
sem Zweck gegrindeten Arbeitsgruppe der Expertenkommission ,Kinder-
schutz" entwickelt. Seit Oktober des Jahres 2008 steht den Kommunen das El-
ternbegleitbuch des Landes Nordrhein-Westfalen mit dem Titel ,Kinder ganz
stark." zur Verfugung. Ein wichtiger Bestandteil des Elternbegleitbuches sind
die Elternbriefe 1 bis 12 fur das erste Lebensjahr des Kindes. Das Land Nord-
rhein-Westfalen gewéhrleistet, dass alle Kommunen fir jedes neugeborene
Kind die ersten 12 Elternbriefe des Arbeitskreises Neue Erziehung (ANE) e.V.
abrufen kdnnen. Damit kbénnen junge Eltern von rund 150.000 Neugeborenen
pro Jahr in Nordrhein-Westfalen durch die Kommunen angesprochen und er-
reicht werden.

Software fur zielgenaue kommunale Familienpolitik

Das im Rahmen des Projektes ,Kommunales Management fir Familien - Kom-
ma, FF" entwickelte familienstatistische Informations- und Steuerungssystem
steht allen Kommunen in Nordrhein-Westfalen beim Zentrum fiir Ruhrgebiets-
forschung der Ruhruniversitat Bochum (ZEFIR) gegen Kostenbeitrag zur Verfu-

gung.

Unterstutzung der Fortbildungsinitiative fur Fachkréfte der sozialen Arbeit
zur zertifizierten , Kinderschutzfachkraft"

Das Institut fur soziale Arbeit in Milnster e.V. und der Deutsche Kinderschutz-
bund, Landesverband Nordrhein-Westfalen fiihren seit 2007 gemeinsam Fort-
bildungsseminare zur zertifizierten ,Kinderschutzfachkraft", u. a. fir den Bereich
der Familienzentren und Tagespflege, durch. In den Jahren 2007 und 2008
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wurde diese Fortbildungsinitiative durch das Land Nordrhein-Westfalen finan-
ziell unterstitzt.

Qualifizierung und Starkung von Lehrerinnen und Lehrern

Kinderschutz ist auch an Schulen eine wichtige Aufgabe. Die Verantwortung der
Schule fur die ihr angetrauten Kinder und Jugendlichen wurde durch das am
1. August 2006 in Kraft getretene Schulgesetz des Landes Nordrein-Westfalen
gestarkt. In 8 42 Abs. 6 heil3t es nun: ,Die Sorge fur das Wohl der Schilerinnen
und Schiler erfordert es, jedem Anschein von Vernachlassigung und Misshand-
lung nachzugehen. Die Schule entscheidet rechtzeitig Uber die Einbeziehung
des Jugendamtes oder anderer Stellen." Seit 2006 wurden im Rahmen des Pro-
jektes ,Frihe Forderung von Kindern durch Auf- und Ausbau der Kinderschutz-
arbeit im Rahmen der offenen Ganztagsgrundschule in NRW" Informations- und
Fortbildungsveranstaltungen fur Lehrerinnen und Lehrer und pé&dagogische
Fachkrafte in allen Regierungsbezirken zur Starkung der Handlungskompetenz
angeboten. Verschiedene Broschiren tragen dazu bei, die Handlungskompe-
tenz von padagogischen Fachkréaften und Lehrerinnen und Lehrern zu stérken.
So etwa die im Frihjahr 2007 vorgelegte Broschire ,Kinderschutz macht Schu-
le"'® und die in 2008 erschienene ,Arbeitshilfe zur Umsetzung des Kinder-
schutzes in der Schule"® der Serviceagentur Ganztagig Lernen, die mogliche
Handlungsoptionen, Prozessgestaltungen und Praxisbeispiele beim Anschein
von Kindeswohlgefahrdung in der Offenen Ganztagsschule aufzeigt. Auch die
im Jahr 2007 vorgelegte Uberarbeitete Auflage der Broschure ,Kindesvernach-
lassigung: Erkennen - Beurteilen - Handeln" des Deutschen Kinderschutzbun-
des, Landesverband Nordrhein-Westfalen'** stellt den padagogischen Fach-
kraften praxisbezogene Informationen zur frihzeitigen Erkennung von Kindern
in Risikolagen und zu konkreten Handlungsmadglichkeiten zur Verfligung.

In diesem Zusammenhang wurde auch eine konkrete Arbeitshilfe zur Umset-
zung des Kinderschutzes in der Schule entwickelt, die viele praktische Hinweise
und Anregungen enthalt.

Wegen der groRen Resonanz wurden diese Informationsveranstaltungen zur
Qualifizierung von Lehr- und Fachkréften fortgesetzt und auch auf die Schulen
der Sekundarstufe | ausgedehnt.

119 Bathke S. u.a. (2007): Kinderschutz macht Schule. Handlungsoptionen, Prozessgestaltun-

gen, und Praxisbeispiele zum Umgang mit Kindeswohlgefahrdungen in der offenen Ganz-
tagsschule. In: Der GanzTag in NRW - Beitrage zur Qualitatsentwicklung, 3. Jg. 2007 Heft 5.
129Bathke S. u.a. (2008): Arbeitshilfe zur Umsetzung des Kinderschutzes in der Schule - Emp-
fehlungen fir Lehrkréfte und padagogische Fachkréafte. In: Der GanzTag in NRW - Beitrage
zur Qualitatsentwicklung, 4. Jg. 2008 Heft 9.
12! Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Nordrhein-Westfalen e. V. Institut fiir Soziale
Arbeit e. V. (2007): Kindesvernachlassigung: Erkennen - Beurteilen - Handeln". Wuppertal.
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Elternkompetenz fordern und Fachkréfte, die mit Familien arbeiten, fur
den Kinderschutz qualifizieren

Im Bereich der Familienbildung wurden in den Jahren 2006, 2007 und 2008
zuséatzlich zur regularen Foérderung nach dem Weiterbildungsgesetz jeweils
600.000 € zur Verfigung gestellt. Mit diesen Mitteln wurden u. a. Angebote zur
Starkung der ,Eltern-Kompetenz" nach bestehenden Konzepten (z. B. ,Starke
Eltern, starke Kinder") gefoérdert.

Im Bereich des Gesundheitswesens hat das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen die Akademie fir das offentliche
Gesundheitswesen in Dusseldorf (AfoG) beauftragt, ein Curriculum zu erarbei-
ten mit dem Ziel, die im kinder- und jugendmedizinischen Dienst der unteren
Gesundheitsbehorden tétigen Beschéftigten flur das Erkennen der Merkmale
von Vernachlassigung/Misshandlung zu sensibilisieren und fir die Entwicklung
und Anwendung geeigneter Handlungsstrategien, z.B. fir den Umgang mit den
betroffenen Eltern, zu befahigen.

Einrichtung einer Expertenkommission

Im Februar 2007 hat die Landesregierung eine Expertenkommission eingerich-
tet. Sie besteht aus Vertreterinnen und Vertreter des Kinderschutzes, der Arzte-
schaft, der kommunalen Spitzenverbande, der Jugend-, Familien- und Gesund-
heitshilfe, der Justiz, der Schulen, der Krankenkassen, des Landesverbandes
der Hebammen, der Wohlfahrtsverbande, der Polizei und der Kirchen. Die Ex-
pertenkommission hat den Aufbau wirksamer Kooperationsstrukturen begleitet,
unterstitzt und Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Kinderschutzes vor-
gelegt.

Fachlicher Austausch zwischen den Kommunen und den freien Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe

Das Land hilft, die regelImaligen Kontakte zwischen den Leitungen der kom-
munalen Jugendamter und den freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe wei-
ter zu vertiefen, so z. B. durch den Fachkongress ,Stand und Perspektiven des
Kinderschutzes in Nordrhein-Westfalen" im September 2008, zu dem alle Ju-
gendamtsleitungen sowie Vertreter der Kommunalen Spitzenverbande, der
Trager der freien Kinder-, Jugend - und Familienhilfe, der Justiz, der Kranken-
kassen und des Gesundheitswesens eingeladen waren. Ebenso zum Aus-
tausch kam es bei einer weiteren gro3en Fachveranstaltung im November
2009, bei der die Ergebnisse der von der Landesregierung in Auftrag gegebe-
nen Kinderschutzstudie vorgestellt und diskutiert wurden.
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Kinderschutz-Studie

Eine Arbeitgruppe aus Wissenschatftlern, Kinderschutzbund und Jugendamtslei-
tungen hat das Konzept flr ein Untersuchungsdesign erarbeitet, das mehr Er-
kenntnisse Uber Ursache, Ausmald und Handlungsoptionen erbringen soll. Die
Studie ,Kinder in riskanten Lebenssituationen. Ursachen, Erscheinungsformen,
neue Ansatze der Pravention" wurde im Sommer 2009 fertig gestellt und im No-
vember 2009 der Fachoffentlichkeit vorgestellt. Die Veroffentlichung erfolgt vor-
aussichtlich im Jahr 2010.

Handlungskonzept Kinderschutz

Erziehung ist fur viele Eltern komplizierter geworden. Deshalb ist es ein wesent-
liches Anliegen der Landesregierung, Familien in ihrem Erziehungsalltag zu
begleiten und ihnen konkrete und verlassliche Hilfe und Unterstitzung anzubie-
ten. Dies gelingt durch gezielte MalRBhahmen und Initiativen. Im Rahmen des
Handlungskonzeptes fur einen besseren und wirksameren Kinderschutz zielt
die Landesregierung darauf ab, die notwendige Sensibilisierung fur Fragen des
Kinderschutzes auf breiter Ebene zu starken und die Ursachen der Kindes-
wohlgefahrdung, hierzu zahlen vor allem Uberlastungssituationen der Familien,
in den Blick zu nehmen und nachhaltige Losungen zu schaffen.

Frihe Hilfen und Soziale Frihwarnsysteme zur Verbesserung des Kinder-
schutzes

Ein wesentlicher Bestandteil des Landesprogramms sind die sozialen Frih-
warnsysteme, die insbesondere durch eine systematische Verkntpfung der 6rt-
lichen Jugend- und Gesundheitshilfe zu einer wirksamen Pravention beitragen.
Sie sind pradestiniert dafir, riskante Lebenssituationen von Kindern und Famili-
en friihzeitig wahrzunehmen, zu analysieren und schnelles Handeln einzuleiten.
Die Landesregierung hat das Konzept der sozialen Frihwarnsysteme in ein
Gesamtkonzept ineinander greifender Initiativen ,Friher Hilfen" integriert, um
durch die Erweiterung der praventiven Malinahmen dem Bedeutungszuwachs
des Kinderschutzes in den letzten Jahren zu entsprechen. Bausteine dieses
Gesamtkonzeptes sind:

der flachendeckende Ausbau der sozialen Frihwarnsysteme,

eine Uberregionale Servicestelle zur Beratung und Unterstlitzung der Kom-
munen,

die Evaluation Sozialer Frihwarnsysteme und Friher Hilfen in Nordrhein-
Westfalen,

das Modellprojekt Risikomanagement zur Sicherung kompetenten Handels
beim Kinderschutz,
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die Herner Materialien, ein Handbuch zum Umgang mit Verhaltensauffallig-
keiten in Kindertageseinrichtungen.

Als weiteren wesentlichen Bestandteil des Handlungskonzeptes der Landesre-
gierung ist die schrittweise Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu
Familienzentren (siehe Kapitel 4.3) zu nennen. Familienzentren kdnnen Risiken
frihzeitig wahrnehmen und durch die wohnortnahe Zusammenftihrung von Bil-
dung, Erziehung und Betreuung mit Angeboten der Beratung und Hilfe flr Fami-
lien einen Beitrag zur Starkung der Erziehungskompetenz von Eltern leisten.

Flachendeckender Ausbau der Sozialen Frihwarnsysteme

Die ldee der sozialen Friuhwarnsysteme entstand zunéchst in Nordrhein-
Westfalen, von wo aus die bundesweite Entwicklung durch die nordrhein-
westfalischen Aktivitdten mal3geblich beeinflusst wurde. Nordrhein-Westfalen ist
somit bei der Entwicklung der sozialen Frihwarnsysteme deutlich weiter als
andere Lander. Die Landesregierung hat gerade in der frihen Pravention von
Kindern einen besonderen Akzent gesetzt. Das im Jahr 2000 initiierte Konzept
hat sie daher weiterentwickelt und auf eine breitere Basis gestellt. Nordrhein-
Westfalen hat als erstes Bundesland in den Jahren 2007/2008 im Rahmen des
Projektes ,Soziale Friuhwarnsysteme in Nordrhein-Westfalen — vom Modell zur
kommunalen Regelpraxis" die flachendeckende Einfihrung in den Kommunen
mit einer Anschubfinanzierung in Hohe von insgesamt rund 1,2 Mio. € geférdert.

Durch strukturierte und verlassliche Zusammenarbeit von Fachkraften werden
in den Kommunen im Rahmen sozialer Frihwarnsysteme Kooperationsstruktu-
ren aufgebaut, mit denen Risiken fir Kinder frihzeitig erkannt und entspre-
chende Hilfen wirksam angeboten werden kdnnen. Zu diesem Ergebnis kommt
auch die Expertise von Professor Wolfgang Boéttcher zum 9. Kinder- und Ju-
gendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen:

»S0ziale Netzwerke und Kooperationsstrukturen werden als grundlegende Bau-
steine fur die Funktionsfahigkeit Friher Hilfen angesehen. [...] Um das allge-
meine Prinzip Friher Hilfen zu erflllen — zeitnah und passgenau auf einen
wahrgenommenen Bedarf zu reagieren —, sind Netzwerkstrukturen und ent-
sprechende Teilkooperationen notwendig, die bei Bedarf schnelle und bedarfs-
orientierte bzw. Ziel fUhrende Kooperationen zwischen fir einen Fall zustandi-
gen sowie daruber hinaus relevanten Fachkraften (und Institutionen) garantie-
ren. [...] Dabei handelt es sich in den Frihen Hilfen um eine Zusammenfihrung
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von Experten aus ausgewahlten Teilbereichen, um eine mégliche Risikolage zu
erkennen und zu bearbeiten."*??

Wahrend herkdbmmliche, voneinander getrennte Unterstlitzungssysteme meist
isoliert Kriterien fur die Wahrnehmung und Beurteilung familiarer und kindlicher
Risikolagen entwickeln, zeichnen sich die sozialen Frihwarnsysteme durch
gemeinsame Bewertungen und Losungsanséatzen aus. Erst sie ermdglichen die
dringend notwendige Verstandigung einzelner Systeme uber die richtige Reak-
tionsweise in Notfallen sowie die darauf folgenden gemeinsamen Handlungs-
konzepte. Als praventiv ausgerichtete ortliche Netzwerke der Kinder-, Jugend-
und Gesundheitshilfe sind Soziale Frihwarnsysteme besonders gut geeignet,
Belastungssituationen von Familien frih und systematisch zu erkennen und
passgenaue Hilfen zu geben, bevor sich Problemlagen verfestigen kbnnen.

Dabei bilden ,Wahrnehmen", ,Warnen" und ,Handeln" im sozialen Frihwarn-
system eine in sich geschlossene Reaktionskette, die zuvor verbindlich definier-
te Schritte durchlauft: Auf die Wahrnehmung einer Gefahr wird eine Warnung
abgegeben, auf die dann eine bestimmte Handlung erfolgt.**® Im Vordergrund
des Konzepts stehen Forderung und Hilfe. Dies ist erforderlich, wenn Soziale
Frihwarnsysteme einen breiten Zugang zu allen Familien erreichen wollen.

Gefahrenpotenziale erkennen und Sensoren entwi-
ckeln, Wahrnehmung bewerten prifen und filtern

Eindeutige Warnmeldungen an handlungsverpflichtete
Institutionen oder Personen weitergeben

Konsequentes, zeitnahes Reagieren der eigenen Insti-
tution oder gemeinsam mit Kooperationspartnern

122 Bottcher, W. u. a. (2009): Soziale Frithwarnsysteme und Frithe Hilfen. Modelle, theoretische

Grundlagen und Méglichkeiten der Evaluation praventiver Handlungsanséatze und Netzwerke
der Kinder-, Jugend- und Gesundheitshilfe. Expertise zum 9. Kinder- und Jugendbericht der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen

123Bgttcher u. a. (2008), S. 13.
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Wesentliches Merkmal der sozialen Frihwarnsysteme ist die interdisziplindre
Kooperation. So betont die Jugend- und Familienministerkonferenz in ihrem
Beschluss vom 31.05./01.06.2007 die systematische Verzahnung von Gesund-
heits-, Kinder- und Jugendhilfe fir das Gelingen friher Hilfen. Strukturierte, ver-
lassliche und verbindliche Zusammenarbeit von Fachkraften bei offentlichen
und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe, des Gesundheitswesens und
anderer kind-, jugend- und familienbezogener Dienstleistungen tragen wesent-
lich zum Gelingen der sozialen Frithwarnsysteme bei. **

Die Forderung zielte vor allem darauf, die Vernetzung zwischen den Akteuren
der Gesundheits-, Kinder- und Jugendhilfe zu verbessern und die 6rtlichen Pra-
ventionsstrategien weiter auszubauen. Ziel war es, niedrigschwellige Angebote
auch fur sozial belastete oder benachteiligte Eltern anzubieten. Als Minimal-
standard bei der Forderung sozialer Frihwarnsysteme wurde deshalb die ver-
bindliche Kooperation des Gesundheitswesens (unter anderem mit Geburtskli-
niken, Arzten, Hebammen) mit der Kinder- und Jugendhilfe festgelegt. Weitere
Kooperationen zum Beispiel mit dem Bildungswesen, der Polizei, Justiz und
dem sozialen Bereich (z. B. mit Sucht- und Drogenberatung) waren erwinscht.
Insgesamt ist die zentrale Planungs- und Steuerungsverantwortung der Ju-
gendamter unerlasslich, um ein ortlich passgenaues und integriertes Angebot
zu entwickeln.

Ein wirksamer Kinderschutz muss mdglichst friihzeitig ansetzen. Deshalb wurde
im Rahmen des flachendeckenden Ausbaus der sozialen Frihwarnsysteme
Wert darauf gelegt, besonders die Zeitrdume Schwangerschaft, Geburt und die
ersten Lebensjahre des Kindes in den Blick zu nehmen (primére Pravention).
Handlungsansatze, die sich auf Kindergarten- oder Schulkinder beziehen und
eher auf die Verhinderung einer Verschlimmerung einer akuten Kindeswohlge-
fahrdung gerichtet waren, wurden ebenfalls gefordert (sekundare Pravention).

Benachteiligende Lebenslagen von Familien sind in den Stadten und Gemein-
den nicht gleich verteilt, sondern manifestieren sich in benachteiligten Stadttei-
len, die oft von einer hohen Verkehrs- und Umweltbelastung, defizitdren Stadte-
und Wohnungsbaustrukturen und einer unzureichenden Infrastruktur gepragt
sind. Unterversorgungslagen in vielen Bereichen sind mit Risiken fur das Auf-
wachsen von Kindern verbunden. Diese Risikosituationen gilt es zu identifizie-
ren und mit dem Ziel der Vorbeugung einer Kindeswohlgefahrdung helfend und
kontrollierend dort anzusetzen, wo Eltern in ihrer Erziehungsverantwortung
Uberfordert waren. Vor diesem Hintergrund wurde von den 0Ortlichen sozialen

124 Jugend- und Familienministerkonferenz (2007).
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Frihwarnsystemen erwartet, dass sie sozialraumliche Risikolagen erkennen
und auf den benachteiligten Stadtteil bezogene Handlungsstrategien entwickel-
ten.

Zur Umsetzung einer zielgenauen Forderpolitik wurde eine gestaffelte Forde-
rung vorgesehen, die aus zwei Komponenten bestand: Zum einen aus einem
Grundférderbetrag pro Kommune, der sich an der Anzahl der Kinder von 0 bis
einschliel3lich 6 Jahren orientiert. Zum anderen erhielten diejenigen Stadte mit
einem ,Stadtteil mit besonderem Erneuerungsbedarf' pro Stadtteil einen Zu-
satzbetrag von 2.000 €, um die Entwicklung von Handlungsstrategien fir be-
sondere sozialraumliche Risikolagen zu unterstutzen.

Zahlreiche Kommunen haben die Landesforderung genutzt, um durch die Ein-
richtung sozialer Frihwarnsysteme fir den Kinderschutz neue Impulse zu set-
zen, Risiken frihzeitig zu erkennen und schnelle, zielgerichtete Hilfen anzubie-
ten.

Uberregionale Servicestelle zur Beratung und Unterstiitzung der Kommu-
nen

Von besonderer Bedeutung fur eine erfolgreiche Implementierung und Weiter-
entwicklung sozialer Frihwarnsysteme ist flr die Landesregierung die Einrich-
tung einer Uberregionalen Service- und Kontaktstelle zur Beratung und Unter-
stitzung der Kommunen. Dementsprechend sieht das Handlungskonzept flr
einen besseren und wirksameren Kinderschutz in Nordrhein-Westfalen aus-
drucklich die Forderung der Arbeit einer Uberregionalen Servicestelle vor. Das
Land Nordrhein-Westfalen hat dem Institut flr soziale Arbeit e.V. (ISA) diesen
Auftrag Ubertragen. Die Servicestelle berat vor allem interessierte Kommunen,
Akteure oder Einrichtungen und unterstitzt sie bei der Entwicklung einer an den
ortlichen Rahmenbedingungen orientierten Konzeption, unabhangig davon, ob
sie bereits in der einen oder anderen Form Strategien im Umgang mit riskanten
Lebenslagen von Familien entwickelt haben oder erst am Anfang stehen. Im
Rahmen ihres Auftrages stellt die Servicestelle Informationen und Materialien
zur Fruherkennung und frihen Intervention zur Verfligung und bietet Fachver-
anstaltungen zu ausgewahlten Themen und Start-up-Workshops an. Zusétzlich
unterstitzt die Servicestelle die Interessenten bei der lokalen und Uberregiona-
len Vernetzung mit weiteren Projekten und organisiert den Erfahrungsaus-
tausch mit anderen Tragern und Projekten zur Friherkennung.
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Evaluation Sozialer Frihwarnsysteme und Fruher Hilfen in Nordrhein-
Westfalen

Bei der Gestaltung der Frihen Hilfen und der sozialen Friihwarnsysteme gibt es
keinen Konigsweg. Das konkrete Profil dieser Netzwerke ist abhangig von den
jeweiligen ortlichen Rahmenbedingungen und den Problemen, auf die zu rea-
gieren ist. Um die Erfolgsfaktoren der sozialen Frihwarnsysteme herauszufin-
den und zu analysieren, welche praventiven Handlungskonzepte hinsichtlich
einer frihzeitigen Wahrnehmung, einem Warnen und Handeln bei riskanten
Lebenssituationen von Kindern und Familien die grof3ten Effekte versprechen,
hat das Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen und Integration des Lan-
des Nordrhein-Westfalen die Evaluation des Modellprojekts ,Soziale Friihwarn-
systeme" in Auftrag gegeben.

Die Ergebnisse der Evaluation'®® beschreiben die einzelnen Modellprojekte und
ihre Wirkungen und geben Empfehlungen zum Aufbau und zur Weiterentwick-
lung sozialer Frihwarnsysteme. Folgende Faktoren wurden tber alle Standorte
hinweg als wichtige Bedingungen fur gelingende Soziale Frihwarnsysteme her-
ausgearbeitet:

Bedarfe erheben und den Sozialraum erkunden,

mit einer realistischen Anzahl von Kooperationspartnern beginnen,
eine fachubergreifende Projektgruppe bilden,

informelles Kennenlernen ermoéglichen,

gemeinsame Definition des "sozialen Problems" festlegen und verbindliche
gemeinsame Ziele finden,

verbindliche Kooperationsstrukturen aufbauen,

verbindliche Reaktionskette zwischen den Institutionen entwickeln,
eine umfassende Implementierung gewahrleisten,

eine Koordinationsstelle schaffen,

die sozialen Frihwarnsysteme standig weiterentwickeln.

Neben diesen strukturellen Kontextfaktoren wird das Handeln des Helfers und
die Beziehung zwischen Helfer und Klient als entscheidende Einflussgrof3e flr
die Wirkung auf Seiten des Nutzers, also der Familie, fir den Erfolg einer Mal3-
nahme gewertet.’?® Dabei kommt der Wissenschaft die Aufgabe zu, ,die Black-
Box zwischen einer Malinahme und ihrer Wirkung aufzuhellen, so dass Fach-
krafte in die Lage versetzt werden, durch das Wissen Uber Wirkungsmechanis-

125 Bottcher u. a. (2008).
126 Bottcher u. a. (2009) S. 9.
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men fall- und kontextspezifisch Entscheidungen treffen zu kénnen, um ange-
messenen Interventionen planen und durchfithren zu kénnen."*?’

Mit dem Ziel, die Interventionspraxis Friher Hilfen und Sozialer Frihwarnsys-
teme weiterzuentwickeln und zu qualifizieren wird deshalb in einem zweiten
Schritt analysiert, wie die Erziehungskompetenzen der Eltern durch die sozialen
Frihwarnsysteme gestarkt werden kénnen und welche Konzepte Friher Hilfen
fur welche Zielgruppe geeignet sind. Dabei handelt es sich um ein landertber-
greifendes Evaluationsprojekt, das 15 Modellstandorte untersucht, und das von
Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit Schleswig-Holstein im Rahmen des Bun-
desprogramms ,Frihe Hilfen und Soziale Frihwarnsysteme” durchgefihrt
wird.*?® Die beiden zentralen Bestandteile der Untersuchung sind zum einen die
Analyse von Wirkungen Friuher Hilfen und zum anderen der Transfer dieser Er-
kenntnisse zurlck in die Praxis. Dabei werden die Kooperation zwischen den
verschiedenen Hilfesystemen anhand von Netzwerkanalysen sowie deren Ziel-
setzungen — beispielsweise Risikolagen von Kindern und ihren Familien friihzei-
tig zu erkennen und rechtzeitig passende Hilfen anzubieten — Uberprift. Zusatz-
lich sollen anhand umfangreicher qualitativer Studien die Wirkmechanismen
Fruher Hilfen auf das elterliche Erziehungsverhalten identifiziert werden.

Modellprojekt Risikomanagement zur Sicherung kompetenten Handels
beim Kinderschutz

Die teilweise dramatischen Einzelféalle von Kindesmisshandlung oder Kindsto-
tung in den letzten Jahren hat die Landesregierung zum Anlass genommen, mit
den Kommunen ein Modellprojekt zum Risikomanagement zu initiieren. Ziel
dieses Projektes ist vor allem die Verbesserung des Handelns der Jugendamter
und ihrer Fachkrafte selbst, die zunehmend in den Blick der Offentlichkeit gera-
ten. Mit dem Anliegen, kompetentes Handeln bei Gefahrdungssituationen zu
sichern, zielt das Projekt darauf ab, Risiken im Handeln der Jugendhilfe zu
identifizieren und abzubauen, um so die Qualitatsentwicklung im Bereich des
Kinderschutzes weiterzuentwickeln.

Das Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen und Integration hat mit der
Umsetzung des Projektes die beiden Landesjugendamter beauftragt. Beteiligt
waren ebenfalls unterschiedliche in die Kinderschutzarbeit involvierte Akteurs-
gruppen aus der Jugendhilfe und dem Gesundheitswesen, die ihre Erfahrungen
und Einschatzungen zu mdglichen Risiken und notwendigen Maflinahmen fir
einen gelingenden Kinderschutz eingebracht, Risiken identifiziert, gewichtet und

127 Bottcher u. a. (2009) S. 100.
128 Nationales Zentrum Frithe Hilfen (Hrsg.) (2008): "Soziale Frilhwarnsysteme in NRW" und
"Schutzengel fir Schleswig-Holstein". Kéln.
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entsprechende Maflinahmen und Ansatze zur Risikominimierung angeregt ha-
ben.

Die Ergebnisse des Modellprojektes wurden in der Handreichung ,Risikomana-
gement bei Kindeswohlgefahrdung — Kompetentes Handeln sichern" veréffent-
licht.*®® Die Broschiire wendet sich gleichermaRen an die Mitarbeiter und an die
Leitungsebene in der Jugendhilfe sowie an ihre Kooperationspartner. Die Bro-
schire schlief3t eine Licke im Diskurs um den Kinderschutz, da sie die Verant-
wortlichen auf kommunaler Ebene nicht nur dabei unterstitzt, Risiken wirksam
zu managen, sondern gleichzeitig auch die Diskussion vor Ort um die Quali-
tatsentwicklung férdert.

Die ,Herner Materialien" — ein Handbuch zum Umgang mit Verhaltensauf-
falligkeiten in Kindertageseinrichtungen

Vor dem Hintergrund eines stetig komplexer und komplizierter werdenden All-
tags ist es fur Familien nicht immer leicht, die Herausforderungen eines Lebens
mit Kindern zu meistern. Den meisten Familien gelingt dies in vorbildlicher Wei-
se. Doch der Zusammenhalt der Generationen einerseits und das partner-
schaftliche, familiale Miteinander andererseits sind nicht Uberall selbstverstand-
lich. Ausgeldst durch gesellschaftliche Veranderungen und soziale Desintegra-
tionsprozesse haben sich die Risiken fur das Aufwachsen erhoht.

So wird immer haufiger festgestellt, dass eine wachsende Zahl von Kindern im
Vorschulalter Verhaltensauffalligkeiten — Aggressivitat, Unruhe, Angst, Kontakt-
schwierigkeiten und andere Probleme — aufweist. Auch Erzieherinnen und Er-
zieher berichten zunehmend von Verhaltensauffalligkeiten im friihen Kindesal-
ter. Diese losen sich in der Regel jedoch nicht von selbst, sondern verstarken
sich mit zunehmendem Lebensalter, wenn sie nicht in den Blick genommen
werden. So weisen unter anderem die Grundschulen darauf hin, dass immer
mehr Kinder nach der Einschulung schwer in den Schulalltag zu integrieren
sind.

Das Phdnomen der Verhaltensauffalligkeit im Vorschulalter nahm der Fachbe-
reich Kinder — Jugend — Familie der Stadt Herne zum Anlass, das Projekt ,Ent-
wicklung eines Sozialen Frihwarnsystems zur Erkennung und Bearbeitung von
Verhaltensauffalligkeiten im Vorschulalter” (SoFrih) zu initiieren. Erarbeitet
wurden die so genannten ,Herner Materialien”, ein systematisch aufgebautes
Set von Verfahrensregelungen und Beobachtungsbdgen, das fur Tageseinrich-

129 Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-

Westfalen (Hrsg.) (2009): Risikomanagement bei Kindeswohlgefahrdung - kompetentes Han-
deln sichern. Dusseldorf.
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tungen in allen Kommunen nutzbar ist. Dabei kénnen Erzieherinnen und Erzie-
her auf Anhaltspunkte und Checklisten zur Beobachtung und Einschéatzung
kindlichen Verhaltens, Hinweise zur padagogischen Intervention, zur Einbezie-
hung der Eltern und externer Fachdienste sowie Konzepte fur Schulungen zu-
ruckgreifen. Ebenfalls werden Konzepte und Materialien fir Schulungen tber
Soziale FrUhwarnsysteme bereitgestellt.

Zielgruppe der Materialien sind vor allem Fachkrafte in Tageseinrichtungen fir
Kinder, die noch keine langjahrigen Erfahrungen im Umgang mit ,schwierigen”
Kindern sammeln konnten. Die ,Herner Materialien" wurden allen Familienzent-
ren und Kindertageseinrichtungen zur Verfligung gestellt — also fast 10.000 Ein-
richtungen. AuBerdem wurden ca. 200 einrichtungsbezogene Coachings dazu
durchgeftihrt, mit denen in den Jahren 2006 - 2008 fast 3.500 Erzieherinnen
und Erzieher (2006: Gber 500 Coachings; 2007: tber 1.700 Coachings; 2008:
fast 1.300 Coachings) in Nordrhein-Westfalen erreicht werden konnten.**

Es hat sich gezeigt, dass die verschiedenen konzeptionellen Ansatze und kon-
kreten MaRnahmen der Landesregierung wie zum Beispiel die Forderung sozia-
ler Frihwarnsysteme und der tberregionalen Servicestelle, die ,Herner Materia-
lien" und die Handreichung ,Risikomanagement bei Kindeswohlgefahrdung"
den Verantwortlichen in der Jugendhilfe und deren Kooperationspartnern fall-
orientierte und praxisnahe Unterstiitzung und Information anbieten, um das
Handeln vor Ort weiterzuentwickeln, zu uUberprifen und gegebenenfalls neu
auszurichten und so insgesamt die Qualitdt der Préaventionsarbeit zu steigern.
Fur die Zukunft wird es nunmehr darum gehen, die eingeleiteten Malinahmen
zum Auf- und Ausbau eines gelingenden Kinderschutzes vor Ort sowie die ge-
knupften Kooperationsnetzwerke zu konsolidieren und zu verstetigen und mit
Hilfe wissenschaftlicher Analysen weiter zu qualifizieren.

2.2 Jugendschutz, Jugendmedienschutz

Der Jugendschutz in der Offentlichkeit sowie der Jugendschutz im Bereich der
Medien sind wichtige Aufgaben des Staates und der Tréager der Jugendhilfe.
Die offentlichen Debatten tber den Ubermafigen Alkoholkonsum von Jugendli-
chen, den Konsum von Tabak und illegalen Drogen sowie den Schutz vor nega-
tiven Einflussen, die von o6ffentlichen Veranstaltungen wie beispielsweise im
Jahr 2009 von der Veranstaltung ,Ultimate Fighting" in Kéln ausgehen kdnnen,
spiegeln die Sorge der Gesellschaft vor Gefahrdungen und Beeintrachtigungen
der nachwachsenden Generation wider. Gleiches gilt fur die 6ffentlichen Debat-

39 |nstitut fiir soziale Arbeit (2007).
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ten Uber die Gefahren, die von Gbermalligem Computerspielen oder gewalthal-
tigen Inhalten in solchen Spielen ausgehen.

Jugendschutz in der Offentlichkeit / erzieherischer Kinder- und Jugend-
schutz

Die Landesregierung stellt sich ihrer Verantwortung, einen Beitrag zum Schutz
junger Menschen zu leisten. Ein wesentlicher Aspekt dabei ist die Untersttit-
zung der Kommunen und der freien Trager der Jugendhilfe bei der Durchfiih-
rung des gesetzlichen und erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes. Mit der
Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendschutz e.V. (AJS), die vom Land
institutionell gefordert wird, gibt es eine Institution, die sowohl fiur die 6ffentli-
chen Stellen sowie fir die Trager Informationen zu aktuellen Fragen bereitstellt
als auch Hilfestellungen und Tipps fur die Durchfiihrung von konkreten Schutz-
und Informationsmaf3nahmen gibt. So hat die AJS z.B. Informationsmaterialien
zu den Themen Gewaltpravention, Mobbing, Gewalt auf Handys, Computer-
spiele und zu padosexuellen Ubergriffen im Internet entwickelt und fiir die inte-
ressierte Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt. Dartiber hinaus informiert die
AJS regelmaRig die Jugendamter, Ordnungsamter und Polizeibehérden Uber
aktuelle Entwicklungen im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes. Zudem
unterstitzt das Land Uber den Kinder- und Jugendfdrderplan auch zwei weitere
Fachstellen fur Jugendschutz, die sich in katholischer und evangelischer Tra-
gerschaft befinden.

Neben der Umsetzung der jugendschutzrechtlichen Regelungen kommt dem
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz (8 14 SGB VIIl) eine entscheidende
Rolle zu. Zentral sind auch hier die Aktivitaten der Arbeitsgemeinschaft fur Kin-
der- und Jugendschutz (AJS). Bei dieser wurde in der 14. Legislaturperiode die
Auskunftsstelle zu Fragen des Kinder- und Jugendschutzes weiter auf- und
ausgebaut. Eine Auswertung der Anfragen zeigt, dass vor allem Eltern und Mul-
tiplikatoren die Mdglichkeit zur Beratung nutzen. Auf diesem Weg gelingt es,
gezielt Unterstlitzung bei Fragen zum Umgang mit Medien zu geben.

Insgesamt zeigt die Nutzung der Angebote der AJS, dass deren Angebote auf
breites Interesse der unterschiedlichen Zielgruppen treffen:

2005 — bis Ende Juli 2009 gingen 20.716 Anfragen bei der AJS ein.

Im gleichen Zeitraum wurde rund 8,6 Mio. Mal auf die Internetseite der AJS
zugegriffen.

340.000 Exemplare der unterschiedlichen Arbeitshilfen wurden abgerufen.
Allein 55.000 Exemplare der Broschture ,Computerspiel — Fragen und Ant-
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worten" und 40.000 Exemplare der Broschire ,,Gewalt auf Handys" fanden
ihren Weg zu interessierten Burgern.

An Fortbildungs- und Informationsveranstaltungen nahmen von 2005 - 2009
4.230 Interessierte teil.

Schliel3lich wurde am 20.05.2009 das Netzwerk ,Eltern/Medien/Jugenschutz"
durch die AJS auf Anregung des Ministeriums fir Generationen, Familie, Frau-
en und Integration gegrindet. Dieses hat zum Ziel, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Jugendhilfe, die qualifizierte Elternmedienkompetenzarbeit tber
Schulen Kitas etc. anbieten sollen, zu unterstiitzen und fir ihre Arbeit zu qualifi-
zieren. Hierzu soll durch das Programm (zuné&chst von 2009 bis Dezember
2011) mittels Fachtagungen, Workshops, Fortbildungen etc. ein Kompetenz-
netzwerk geschaffen werden.

Mit den eigenen Aktivitdten des Landes, der Forderung der Fachstellen sowie
einer Auskunftsstelle zum Jugendschutz fir Behdrden, Trager und interessierte
Burger ist sichergestellt, dass der praktische Kinder- und Jugendschutz in Nord-
rhein-Westfalen auf einem hohen fachlichen Niveau erfolgen kann. Dartber
hinaus hat sich das Jugendministerium um weitere Verbesserungen im Bereich
des Jugendschutzes bemuht. Insbesondere wurde eine Diskussion dariber an-
geregt, wie der Vollzug der rechtlichen Bestimmungen verbessert werden kann.
Im Zentrum der Vorschlage stand dabei die Forderung, den Jugendschutz Uber
eine dezidierte Regelung zur Durchfihrung von Testkdufen durch die zustandi-
gen Behorden unter Beteiligung von Minderjahrigen zu verbessern. Zwar ist das
Jugendministerium der Auffassung, dass solche Testkdufe schon heute mdglich
sind — einzelne Kommunen in Nordrhein-Westfalen fuhren solche auch durch -,
aber eine Umfrage der AJS bei den Kommunen hat gezeigt, dass sich ein gro-
RBer Teil dieser mehr Rechtssicherheit in dieser Frage winscht. Dieses Thema
wird daher auch in der nachsten Legislaturperiode wieder Gegenstand politi-
scher Verhandlungen mit den tbrigen Bundeslandern sein.

Jugendmedienschutz

Ein besonderer Schwerpunkt der Arbeit im Jugendschutz lag in der 14. Legisla-
turperiode im Bereich des Jugendmedienschutzes. Die Landesregierung Nord-
rhein-Westfalens misst diesem eine grol3e Bedeutung bei, weil der Lebensalltag
von Kindern und Jugendlichen durch die Nutzung von Medien stark gepragt
wird. Dabei ergeben sich sowohl positive Aspekte, da die Mediennutzung wich-
tige Fertigkeiten und Fahigkeiten zur Bewaltigung von Anforderungen in Alltag
und Beruf fordert, aber auch Risiken flr die Entwicklung junger Menschen
durch zuviel Medienkonsum bzw. den Konsum problematischer Inhalte.
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Jugendmedienschutz besteht aus Sicht der Landesregierung nicht in erster Li-
nie aus der Formulierung von weiteren Verboten. Vielmehr muss er praventive
MalRnahmen zum kritischen, selbstbewussten Umgang auch mit den ,schlech-
ten Seiten" der Medien, wie den Gefahren in Chatraumen, durch exzessives
Computerspielen und durch gewalthaltige Computerspiele aufzeigen.

Die Ausgestaltung des Jugendmedienschutzes orientiert sich an unterschiedli-
chen Fragestellungen:
Zum Ersten ist von Bedeutung, ob und welche problematischen Inhalte tat-
sachlich vorhanden sind und inwieweit moégliche Wirkungen auf Kinder und
Jugendliche durch die Wissenschaft belegt sind.
Zum Zweiten ist relevant, ob und in welchem Mal3e diese Inhalte fur Kinder
und Jugendliche zuganglich sind.
Drittens spielt es eine Rolle, wie die moglichen Risiken von Eltern und Pa-
dagogen bewertet werden.
Viertens ist bedeutsam, wie die 6ffentliche Debatte solche Risiken aufgreift
und thematisiert. Dabei ist es auch wichtig, wie die vom Staat ergriffenen
SchutzmaRnahmen in der Offentlichkeit bewertet werden.

Insoweit sind die konkrete Auspragung des Jugendschutzes, seine Ausrichtung
auf gesetzlich fixierte Schutzmafinahmen sowie die eher auf den Kompetenz-
aufbau der Betroffenen zielenden Angebote der Forderung nur im Kontext die-
ser unterschiedlichen Faktoren zu bewerten.

In den letzten Jahren zeigte sich in der 6ffentlichen Debatte eine ausgespro-
chen kritische Bewertung der Schutzmafinahmen vor problematischen Medien-
inhalten. Dartber hinaus verweisen die Berichte besorgter Eltern tber den aus-
ufernden Medienkonsum ihrer Kinder und die damit verbundene Ratlosigkeit
dartber, wie diesem im Rahmen der Erziehung begegnet werden kann, auf ein
Problem, dass sich offensichtlich weiter zugespitzt hat.

Medienwirkungsforschung

Die Lander und der Bund haben bei der Neufassung des Jugendschutzrechts
im Jahr 2002 vereinbart, das neue Regelwerk einer Evaluation zu unterziehen.
Vor dem Hintergrund der 6ffentlichen und politischen Diskussion tUber die prob-
lematischen Wirkungen von Medien wurde diese Evaluation dazu genutzt, unter
anderem auch die Frage der Wirkung einzelner Medien erforschen zu lassen.
Die zentralen Ergebnisse des Hans-Bredow-Instituts'®** zeigen, dass die Befun-

31 Hans-Bredow-Institut: Das deutsche Jugendschutzsystem im Bereich der Video- und Com-

puterspiele - Rahmenbedingungen, Umsetzung und Handlungsoptionen. Hamburg
(www.hans-bredow-institut.de)
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de zur Wirkung von Gewalt in Bildschirmspielen (aber auch im Fernsehen) nach
wie vor nicht eindeutig sind. Zwar gibt es einen statistischen Zusammenhang
zwischen gewalthaltigen Computerspielen und der Aggression von Nutzern,
dies legt jedoch nicht nahe zu schlie3en, dass Aggression die Folge der Nut-
zung ist. Vielmehr deuten einige Studien an, dass eher aggressiv ausgerichtete
Personen gewalthaltige Spiele auswéahlen.

Unbeschadet dieser heterogenen Ergebnisse der Medienwirkungsforschung hat
der Staat schon frihzeitig MalRnahmen zum Schutz vor méglichen negativen
Wirkungen auf Kinder und Jugendliche ergriffen. Sowohl beim Film als auch
beim Fernsehen bestehen seit vielen Jahren funktionierende Systeme, die Me-
dieninhalte nach Eignung fur bestimmte Altersgruppen einsortieren. Dabei wird
von der Wirkungsvermutung ausgegangen, d.h. eine negative (wie positive)
Wirkung von Medien auf die Rezipienten kann nicht ausgeschlossen werden.
Wesentlicher Ausgangspunkt ist, dass Padagogik und Psychologie hinreichend
Kenntnisse daruber liefern, dass sich Kinder (und Jugendliche) unterschiedli-
chen Alters die sie umgebende Welt sehr unterschiedlich aneignen. Hierzu ge-
hdren auch Medieninhalte.

Die anzulegenden Mal3stabe, die zu einer Alterskennzeichnung fihren, haben
sich in der Praxis uber viele Jahre entwickelt und bewahrt. Sie wurden mit Wis-
senschaftlern, Kindern und Jugendlichen, Eltern und Padagogen immer wieder
diskutiert. In den neuen Medienbereichen Computerspiele und Internet wird auf
diese Erfahrungen zurtickgegriffen und versucht, fur die jeweiligen Medien an-
gemessene Kriterien zu entwickeln und zur Grundlage der Alterskennzeichnung
bzw. Inhaltsbewertung zu machen.

Staatliche Mal3Bhahmen des Jugendmedienschutzes

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat sich immer wieder in diese 06f-
fentliche Debatte eingebracht und dabei die Auffassung vertreten, dass man in
dieser Auseinandersetzung mit Augenmald und Sachkompetenz agieren muss.
Weder hilft es, mit romantischen Vorstellungen von einer mdglichen medienfrei-
en Welt an die Erziehung der Kinder heranzugehen, noch ist es sinnvoll, jedwe-
den Medienkonsum von Kindern unreflektiert zu akzeptieren. Wahrend erstere
Haltung weltfremd wére und die gesellschaftlichen Entwicklungen und damit
verbundenen Chancen nicht wirdigen wirde, ware die zweite Haltung fahrlas-
sig angesichts moglicher Risiken fur Kinder und Jugendliche durch Medien. Aus
Sicht der Landesregierung ist es geboten, sich zundchst mit den empirischen
Fakten zur Mediennutzung zu befassen. Im né&chsten Schritt kann dann eine
Bewertung von Chancen und Risiken erfolgen. Schlief3lich kann in der Folge
Uberlegt werden, wie ein wirksames und angemessenes staatliches Handeln
sowohl des Foérderns als auch des Risikomanagements aussehen muss.
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In fast allen europaischen Staaten ist der Jugendschutz im Bereich der Medien
als freiwilliges System ausgestaltet. Dort, wo auf der Grundlage freiwilliger Be-
wertungen der Zugang zu Medieninhalten reguliert wird, erschopft sich dies
zumeist in der Empfehlung von Altersstufen, fir die ein Film oder ein Compu-
terspiel geeignet zu sein scheint. Verkaufsbeschrdnkungen oder andere Re-
striktionen sind in aller Regel mit solchen Altersempfehlungen nicht verbunden.
Dies ist Ausdruck daflr, dass in fast allen europaischen Staaten das Recht auf
freie Meinungséaul3erung sehr hoch bewertet wird und dass von staatlicher Seite
in dieses Recht nur in sehr engen Grenzen und als ,ultima ratio" eingegriffen
werden darf. In Deutschland ist die Alterskennzeichnung mit Abgabebeschran-
kungen fur den Handel verbunden. Insoweit verfiigt Deutschland Uber die
scharfsten Regelungen im Bereich des Jugendmedienschutzes. Aber auch hier
ist sichergestellt, dass die Meinungs-, Informations- und Kunstfreiheit, die das
Grundgesetz garantiert, gewahrt ist.

Im Bereich des Jugendmedienschutzes wird der Staat seiner Rolle mit zwei
Gesetzen gerecht:
mit dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, der die Bereiche Fernsehen
und Internet regelt und
mit dem Jugendschutzgesetz, das neben dem Jugendschutz in der Offent-
lichkeit auch den Jugendschutz bei Filmen und Spielen auf Datentragern re-
gelt.

Die Landesregierung des Landes Nordrhein-Westfalen hat sich insbesondere in
einem Bereich des Jugendmedienschutzes besonders engagiert: dem Jugend-
schutz bei Computerspielen. Nordrhein-Westfalen (Ministerium flr Generatio-
nen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen) ist fe-
derfihrend im Auftrag aller Lander fur den Jugendmedienschutz in diesem Be-
reich tatig.

Das Jugendschutzgesetz regelt, dass Computerspiele Kindern und Jugendli-
chen nur zugéanglich gemacht werden durfen, wenn diese fur ihre jeweilige Al-
tersgruppe freigegeben wurden. Die Freigabe ist Sache der Lander, konkret des
Landes Nordrhein-Westfalen. Hierflir beschéftigt die Landesregierung zwei Mit-
arbeiter, die mit der von der Computerspielewirtschaft getragenen Unterhal-
tungssoftware Selbstkontrolle (USK) in Berlin kooperieren. Da fast alle grof3en
Handelsketten ausschlie3lich Spiele verkaufen, die eine Altersfreigabe haben,
tauchen faktisch nur solche Spiele am Markt auf, die durch eine staatliche In-
stanz gepruft und freigegeben wurden.
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Betrachtet man die Wirkung des Jugendschutzes im Bereich der Computerspie-
le im Detail, so zeigt sich, dass in den Jahren seit 2005 der Anteil der Spiele,
die fur alle Altersgruppen freigegeben werden kénnen, stabil bei rd. 45 % (in
2008: 48,6 %) aller Produkte liegt. Ebenso stabil bewegt sich der Anteil der
Spiele, die ab 6 Jahren freigegeben werden, bei rd. 15%. Die Spiele, die ab 12
Jahren freigegeben werden, haben ihren Anteil in den letzten Jahren ausbauen
kénnen. Sie stellen nun 19,5% der Spiele (2005: 18 %). Spiele fur ab 16-
Jahrige verlieren an Bedeutung (von 17,5 % in 2005 auf 10,8 % in 2008). Nur
fur Erwachsene wurden 2008 5,2 % der Spiele (2005: 4,1 %) freigegeben. Kei-
ne Freigabe erhielten 1,4 % der Spiele im Jahr 2008 (2005: 1,5 %).

Die Zahlen zeigen, dass der Uberwiegende Teil der Spiele unter Jugendschutz-
gesichtspunkten vollig unbedenklich ist. Nur ein kleiner Teil der Spiele féllt in
den Bereich der Freigaben fur ab 16-Jahrige oder nur fir Erwachsene. Spiele,
die keine Kennzeichnung erhalten, kommen in Deutschland meist nicht auf den
Markt. Sie werden entweder fur den deutschen Markt Uberarbeitet oder kdnnen
durch den Endverbraucher nur importiert werden. Diese Spiele werden zudem
in der Regel von der Bundesprufstelle fir jugendgefahrdende Medien indiziert
und unterliegen somit zusatzlichen Vertriebsbeschrankungen.

Ein zweiter wesentlicher Bereich der 6ffentlichen Debatte tber den Jugendme-
dienschutz beschéftigt sich mit dem Internet bzw. dem Vorhandensein proble-
matischer Medieninhalte auf den Handys von Kindern und Jugendlichen. Was
den Zugang von problematischen Inhalten im Internet betrifft, bemuaht sich die
Landesregierung, im Rahmen der Weiterentwicklung des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages Verbesserungen im Jugendschutz zu erreichen. Problematisch
ist dabei, dass bei internationalen Inhalten nationale Regulierungen nur teilwei-
se greifen. Zumindest ist es aber gelungen, fur Kinder geeignete Inhalte im In-
ternet so zu bundeln, dass ein sicherer Surfraum fir Kinder entsteht der suk-
zessiv ausgebaut wird.**

Forderung der Kompetenzen

Chatten ist eine Lieblings-Internetbeschaftigung vieler Jugendlicher. Jugendli-
che mussen dabei wissen, wie viel sie von sich preisgeben kénnen, ohne da-
durch spater Nachteile z. B. im Berufsleben zu erfahren. Dies gilt auch fur den
eigenen Blog oder die Homepage. Wichtig sind auch Hinweise darauf, wie sie
sich z. B. gegen sexuellen Ubergriff und Mobbing unliebsamer Zeitgenossen
wehren kdnnen.

132 \www.ein-netz-fuer-kinder.de
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Die bisherigen Erfahrungen zeigen: Vieles kann im Jugendmedienschutz da-
durch erreicht werden, dass die Medienkompetenz von Kindern, Jugendlichen
und Eltern verbessert wird. Daher hat die Landesregierung einen Schwerpunkt
in der Verbesserung der Information der einzelnen Zielgruppen gesetzt. Denn
Medienkompetenz ist kein Selbstlaufer, sie muss vermittelt werden. Dies ist ei-
ne erzieherische Aufgabe. Kinder und Jugendliche sollten dabei in die Lage
versetzt werden, eigenstandig Informationen auszuwéhlen, objektiv zu bewer-
ten, zu verarbeiten und gleichzeitig kommunikative Kompetenzen zu erwerben.
Hier sind Elternhaus, Schule und auf3erschulische Jugendarbeit in der Verant-
wortung.

Allein im Bereich der Medienkompetenz haben sich beim Land tber 250 An-
laufstellen registrieren lassen — viele davon bieten auch Kindern und Jugendli-
chen entsprechende Informationen.™*® Im medienpéadagogischen Atlas Nord-
rhein-Westfalen finden sich unter den Anbietern fur die Zielgruppe Kinder und
Jugendliche insgesamt 464 Einrichtungen.’** Im Jahr 2008 wurden 22 Trager
aus der Forderposition 3.2 (Kinder- und Jugendmedienarbeit) des Kinder- und
Jugendfdrderplans des Landes Nordrhein-Westfalen fur die Durchfiihrung von
Projekten, die der Forderung von Medienkompetenz dienen, geférdert. Darlber
hinaus fuhren auch die institutionell geférderten Trager Akademie Remscheid
fur musische Bildung und Medienerziehung e.V. und die Arbeitsgemeinschaft
Kinder- und Jugendschutz Landesstelle Nordrhein-Westfalen e.V. (AJS) Mal3-
nahmen der Medienkompetenzférderung durch.

Die Breite der Palette soll hier nicht n&her betrachtet werden. Anhand von eini-
gen wenigen Beispielen soll gezeigt werden, welche Grundphilosophie der For-
derung von Medienprojekten im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe zugrunde
liegt. Zur Vermittlung von Medienkompetenz werden zum einen gezielt solche
Trager gefordert, die landesweit als Multiplikatoren fungieren kénnen. Sie sollen
andere Trager bei der Planung und Durchfihrung von eigenen Projekten bera-
ten. Zum anderen werden gezielt solche Projekte gefordert, die neue Fragen
aufgreifen und exemplarisch Problemlésungen aufzeigen.

In der 14. Legislaturperiode lag der Schwerpunkt im Bereich Medienkompetenz
bei der Verbesserung der Kompetenz von Eltern, PAdagogen und anderen Mul-
tiplikatoren. Vor diesem Hintergrund wurde u. a. der Online-Spiele-Ratgeber
NRW** auf- bzw. weiter ausgebaut. Dieses Angebot zielt unmittelbar darauf,
Eltern, Padagogen sowie Kindern und Jugendlichen Informationen tber Com-

133 \www.media.nrw.de

13 www. Ifm-nrw.de/web.select/mpa/start
%5 \www.spieleratgeber-nrw.de/
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puterspiele allgemein und zu einzelnen Spielen zur Verfigung zu stellen. Statt
einer grundsatzlich ablehnenden Haltung gegeniber diesem Medium bemuiht
sich der Ratgeber um differenzierte Informationen und Meinungen. In eine &hn-
liche Richtung gehen die Bemiihungen des Instituts Spielraum.*3

Die Entwicklung von eigener Medienkritikfahigkeit ist ein wesentlicher Bestand-
teil der Medienkompetenz, zumal sie die Mitgestaltung von medialen und ge-
sellschaftlichen Verdnderungen erst moglich macht. ,Spinxx.de - das Online-
Magazin fir junge Medienkritik*®’ stellt die Férderung der Medienkritikfahigkeit
von Kindern und Jugendlichen in den Mittelpunkt. Sie werden durch kontinuier-
liche Auseinandersetzung und Fortbildung dabei unterstitzt, Medienprodukte
kritisch zu prufen und ihre Kritik zu formulieren. Darlber hinaus werden sie im
Rahmen praktischer Medienproduktion geférdert und kbnnen in Kooperation mit
Partnern aus der professionellen Medienproduktion ,hinter die Kulissen® bli-
cken.

Die seit 2007 mit Unterstlitzung des Ministeriums fur Generationen, Familie,
Frauen und Integration und der Bundeszentrale flr politische Bildung veranstal-
teten Kinderkritikerkonferenzen, auch ,Kinderkritikergipfel* genannt, starken die
Zusammenarbeit des NRW-Spinxx-Netzwerks und machen den jungen Filmkri-
tikern attraktive Fortbildungsangebote.

2.3 Kinder- und Jugendkriminalitatspravention

Delinquentes Verhalten von Kindern und Jugendlichen ist ein Thema, tber das
schon zu allen Zeiten diskutiert wurde. Aber insbesondere in den letzten Jahren
ruckt das Problem der Kinder- und Jugendkriminalitat immer mehr in den Blick-
punkt der offentlichen und fachpolitischen Debatte. In den Medien entsteht der
Eindruck, als wirden Kinder und Jugendliche immer brutaler und als sei insge-
samt eine hohere Gleichgultigkeit unter Kindern und Jugendlichen festzustellen.

Dieser Eindruck stimmt fir die Mehrheit der Kinder und Jugendlichen eindeutig
nicht. Gerade im Hinblick auf die zunehmend komplexeren Anforderungen und
den rasanten gesellschaftlichen Wandel, denen sich Kinder und Jugendliche
stellen mussen, ist es bemerkenswert, wie die Mehrzahl der jungen Menschen
sich den an sie gerichteten Anforderungen stellt.

38 w1 fh-koeln.de/spielraum

137 www.spinxx.de
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Trotzdem zeigt ein Blick auf die Polizeiliche Kriminalstatistik**®, dass insbeson-
dere im Bereich der Korperverletzungs- und Gewaltdelikte bei den Kindern, Ju-
gendlichen und Heranwachsenden in den letzten Jahren Zuwé&chse zu ver-
zeichnen sind. Solches delinquentes Verhalten von Kindern und Jugendlichen
hat vielfaltige und differenzierte Ursachen. Zu den Risikofaktoren gehoren ne-
ben anderen auch das soziale und familiare Lebensumfeld sowie die zuneh-
mende Unsicherheit vieler Eltern bei der Erziehung und das daraus resultieren-
de widerspruchliche Erziehungsverhalten.

Das sicherste Mittel, um ein Abgleiten von gefdhrdeten Kindern und Jugendli-
chen in die Kriminalitat zu verhindern, ist eine vielschichtige Préaventionsarbeit.
Sie ist nur moglich, wenn die verschiedenen beteiligten Professionen nachhaltig
miteinander zusammenarbeiten. Es ist das Ziel der Landesregierung, die ver-
schiedenen Facetten, die fur delinquentes Verhalten von Kindern und Jugendli-
chen urséachlich sind, zu beleuchten und die verschiedenen Akteure, die erst in
ihrem Zusammenwirken eine erfolgreiche Praventionsarbeit ermdglichen, zu-
sammenzubringen.

Deshalb hat die Landesregierung im Marz 2006 beschlossen, unter gemeinsa-
mer Federfiihrung des Justiz- und des Jugendministeriums eine interministeriel-
le Arbeitsgruppe zu installieren, die Vorschlage erarbeiten sollte, wie der Kin-
der- und Jugendkriminalitat wirksam begegnet werden kann.

Die Arbeitsgruppe hat ein Programm ,Stopp der Kinder- und Jugendkriminalitat
- Eine Offensive der Landesregierung Nordrhein-Westfalen" erarbeitet. Das Pro-
gramm enthalt einen von allen betroffenen Ressorts gemeinsam getragenen
Katalog praventiv wirkender Mafinahmen, die durch friihe péadagogische und
unterstitzende Hilfen dazu beitragen sollen, dass Kinder und Jugendliche nicht
straffallig werden (primare Pravention). Bei Kindern und Jugendlichen, die be-
reits durch massive Delinquenz aufgefallen (sekundare Pravention) oder schon
straffallig geworden sind (tertiare Préavention), soll kinftig schneller und ange-
messener reagiert werden.

Ein Teil dieser Mal3Bnahmen ist bereits an anderer Stelle in diesem Kinder- und
Jugendbericht umfassend beschrieben. Einige weitere Schwerpunkte des Pro-
gramms werden im Folgenden kurz dargestellt.

138 | andeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2009): Bericht zur Kriminalitatsentwicklung

in Land Nordrhein-Westfalen Jahr 2008.
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Gewaltpravention im und durch Sport

Einen grofRen Raum nimmt die gewaltpraventive Arbeit im FulRball ein, fur die
jahrlich ca. 500.000 € aus dem Kinder- und Jugendforderplan aufgewendet
werden. Hier werden - auch in Kooperation zwischen Sport- und Jugendministe-
rium - zahlreiche Initiativen unterstttzt, die mit gefahrdeten Jugendlichen arbei-
ten und Gewaltverhalten im und um das Stadion herum entgegenwirken. Die
padagogische Arbeit der vom Land, den Kommunen und dem Deutschen Ful3-
ball-Bund (DFB) bzw. der Deutschen Ful3ball Liga (DFL) gemeinsam gefdrder-
ten FuB3ball-Fanprojekte (vgl. Il. Kap. Ziff. 2.2) ist insbesondere auf gefahrdete
Fulball-Fans ausgerichtet. Hinzu kommt das Projekt ,Streetsoccer NRW", das
seit 2006 jahrlich mit ca. 40.000 € gefordert wird und mittlerweile in mehr als 50
Stadten durchgefiihrt wurde.

Die verschiedenen Initiativen, in denen sich der Landessportbund Nordrhein-
Westfalen in Kooperation mit der Sportjugend und dem nordrhein-westfalischen
Sportministerium des Themas ,Sexuelle Gewalt im Sport" angenommen hat,
sind in der Broschire ,Schweigen schuitzt die Falschen" dokumentiert worden.
Zur Gewalt-Pravention fuhrt der Landessportbund Kurse zur Ausbildung von
Ubungsleiterinnen im Bereich Selbstbehauptung/Selbstverteidigung fiir Mad-
chen durch, diese werden vom nordrhein-westfalischen Frauenministerium ge-
fordert.

Intensivierung praventiver Netzwerke vor Ort

Durch eine Intensivierung préaventiver Netzwerke vor Ort soll der Kriminalitat
von Kindern und Jugendlichen vorgebeugt werden. Hierzu wurde eine Empfeh-
lung entwickelt, die Bestandteil des neuen gemeinsamen Runderlasses zur ,Zu-
sammenarbeit bei der Verhitung und Bekampfung der Jugendkriminalitat” ist.
Dartber hinaus greifen in dem neuen Pilotprojekt ,Schulschiedsstellen" zur In-
tervention bei Regelverletzungen im schulischen Raum an mehr als 30 Orten im
Land im Sinne von sogenannter Peer-Intervention Schilerinnen und Schiler
ein, wenn Schulleitungen auf Erziehungs- und OrdnungsmalRnahmen nach dem
Schulgesetz verzichten und stattdessen die Schulschiedsstellen anrufen. Zur
Vermeidung und notfalls zu Management-Reaktionen nach Anschlagen mit
schwerer zielgerichteter Gewalt in Schulen haben Schulen schulinterne Krisen-
teams gebildet. Der Aufbau und die Qualifizierung dieser Teams werden vom
Netzwerk fur schulpsychologische Krisenintervention unterstitzt. Als Grundlage
liegen allen Schulen die ,Notfallplane fur die Schulen in Nordrhein-Westfalen*
vor, die Handlungsanleitungen zum Umgang mit Gewalt- und Krisensituationen
enthalten.
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Vermeidung von negativen Anreizen durch stadtebauliche Malinahmen
und Ausweitung von PraventionsmalBhahmen im Programm ,Soziale
Stadt”

Dem integrierten Handlungsprogramm der ,Sozialen Stadt" liegt der Ansatz
zugrunde, durch ein Zusammenspiel von Stadtebauférderung mit struktur- und
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen, verknipft mit Verkehrs- und Sozialpolitik,
Frauen-, Sport-, Kultur- sowie Kinder- und Jugendpolitik Impulse fir eine positi-
ve Entwicklung in problematischen Stadtteilen zu geben.

Gemeinsam ist all diesen Gebieten ihre gesellschaftliche Stigmatisierung. Wei-
tere Merkmale sind der hohe Anteil von Menschen mit Zuwanderungsgeschich-
te und der — gemessen am gesamtstadtischen Durchschnitt — Gberdurchschnitt-
liche Anteil von Kindern und Jugendlichen, die in diesen Stadtteilen leben.

Das Programm folgt der Idee einer intelligenten Verknupfung von Vorhandenem
mit Neuem zum nachhaltigen Anschub guter Entwicklungen in den ausgewahl-
ten Quartieren und damit letztlich fir die gesamte Stadt. Ein wesentlicher Teill
des Programms ist die Auseinandersetzung mit der Situation von Kindern und
Jugendlichen in unterschiedlichen Handlungsfeldern. Bestehende Ressourcen
und Angebote sollen gebindelt und bislang getrennt voneinander handelnde
Akteure zusammengebracht werden, um gemeinsam einen ,Mehrwert" fir die
Stadtteile zu erzielen.

In diversen Programmgebieten haben Einrichtungen der Kinder- und Jugendar-
beit/-hilfe sowie Schulen durch ihre Mitwirkung an Stadtteilgremien und durch
verschiedene Projekte eine aktive Rolle in der Stadtteilarbeit eingenommen. Mit
den Programmmitteln der ,Sozialen Stadt" konnten weitreichende Entwick-
lungsprozesse in Schulen und Kinder- und Jugendeinrichtungen neu in Gang
gesetzt oder intensiviert werden. Als wichtige Programmziele gehoéren dazu
auch die Aktivierung ortlicher Potenziale, die Schaffung selbsttragender Be-
wohnerorganisationen und stabiler nachbarschaftlicher sozialer Netze als Hilfe
zur Selbsthilfe. Dieses burgerschaftliche Engagement kommt auch wieder der
Arbeit mit Kindern und Jugendlichen im Stadtteil zugute. Es erganzt die profes-
sionelle Arbeit der im Stadtteil arbeitenden Institutionen.

Kinderfreundlichkeit ist ein Planungsziel fir diese Stadtteile und damit Gegens-
tand der Kernbereiche von Stadtplanung wie der Flachennutzungsplanung, der
Bebauungs- und Verkehrsplanung, der grof3rdumigen Landschaftsplanung, der
Stadterneuerung und der Stadtgestaltung. Trager solcher Mal3nahmen sind die
Kommunen und zunehmend auch Wohnungsgesellschaften.
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Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen und ihre Chance, ihr Lebensum-
feld selber positiv zu gestalten, festigt ihre Identifikation mit dem Stadtteil. Dies
verhindert auch Vandalismus und ist gleichzeitig eine MalRnahme zur Gewalt-
pravention.

Fur die aktive und frihzeitige Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gibt es
eine Vielzahl erprobter Methoden, die an deren Gestaltungskompetenz und kul-
turellen Ausdrucksformen ansetzen. Die Planungsbeteiligung geht weit Gber
moderierte Konsensfindungen Uber Ziele und Inhalte von Planung hinaus. Me-
thodisch und verfahrensméafRig erfolgt kinderfreundliche Stadtbeteiligung durch
Spielraumanalysen, Planung- und Baubeteiligung oder Kunst im offentlichen
Raum. Begleitet wird diese Einbindung durch ergdnzende Aktionen wie Stadt-
teil-, Stral3en oder Hoffeste.

Weiterentwicklung und Verbreitung der Intensivtaterprojekte von Polizei
und Staatsanwaltschaft

Alle 47 Kreispolizeibehorden in Nordrhein-Westfalen haben Intensivtaterprojek-
te eingerichtet. In unterschiedlicher Ausgestaltung und Dichte wirkt praktisch
jede der 19 Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen an entsprechenden
Unternehmungen mit. Ein landesweites Evaluationsprojekt zur umfassenden
Uberpriifung von Intensivtaterprojekten wurde vom Innenministerium in Koope-
ration mit dem Justizministerium in Auftrag gegeben. Das Ergebnis der Evalua-
tion wird fur das Jahr 2010 erwartet.

Uberarbeitung des gemeinsamen Runderlasses ,Zusammenarbeit bei der
Verhitung und Bekampfung der Jugendkriminalitat”

Mit dem Gemeinsamen Runderlass vom 31. August 2007 haben das Innenmi-
nisterium, das Justizministerium, das Ministerium fur Schule und Weiterbildung,
das Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen und Integration sowie das
Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales Standards zur ,Zusammenar-
beit bei der Verhiitung und Bekampfung der Jugendkriminalitat* gesetzt.*° Hier
wurde u. a. festgelegt, dass in der Schule oder im unmittelbaren Umfeld der
Schule der Besitz, die Weitergabe oder der Handel mit Drogen und weitere
Straftaten bei der Polizei anzuzeigen sind.

Weiterentwicklung und Evaluation der Projekte ,Staatsanwalt vor Ort",
» Staatsanwalt fur den Ort* und , Gelbe Karte*

Bei dem Projekt ,Staatsanwalt ftr den Ort*, das derzeit in 17 Amtsgerichtsbezir-
ken umgesetzt wird, richtet sich die Zustandigkeit der einzelnen Jugendstaats-

139 MBI. NRW. 2007 S. 582.
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anwalte anders als im Erwachsenenstrafrecht nicht nach dem Nachnamen des
Beschuldigten und dem Tatort, sondern primar nach dem Wohnort des Be-
schuldigten und sekundar nach seinem Namen. Durch diese Zustandigkeitsre-
gelung wird sichergestellt, dass jeder jugendliche Straftater immer ,im Visier”
desselben Jugendstaatsanwalts bleibt. Der ,Staatsanwalt fur den Ort “ steht als
standiger Ansprechpartner fir alle in seinem Bezirk tatigen Behérden wie Poli-
zei, Jugendamt und anderen Verfahrensbeteiligten zur Verfigung. Dieselben
Ziele — schnelle und passende staatliche Reaktionen durch kurze Kommunika-
tionswege zu allen Informationsgebern wie Polizei, Jugendamt und Jugendge-
richt — verfolgt das Projekt ,Staatsanwalt vor Ort“. Bei diesem Projekt steht der
fur einen Ort zustandige Jugendstaatsanwalt nicht am Dienstsitz der Staatsan-
waltschaft, sondern an dem fir die Gemeinde zustdndigen Amtsgericht als un-
mittelbarer Ansprechpartner zur Verfigung. Dieses Projekt wird derzeit im
Amtsgerichtsbezirk Remscheid durchgefihrt.

Das Projekt ,Gelbe Karte* erméglicht schnelle erzieherische Reaktionen ohne
formliche Hauptverhandlung. Zentrales Element sind die regelmaRig stattfin-
denden ,Gelbe Karte“-Tage, an denen in Fallen der kleinen und mittleren Krimi-
nalitdt bei jugendlichen Gelegenheitsstraftatern eine auf3ergerichtliche Verfah-
rensbeendigung im Wege der Diversion gemald 8 45 Jugendgerichtsgesetz an-
gestrebt wird. Eine bessere Vernetzung und Kooperation der beteiligten Einrich-
tungen soll auch hier zu einer spurbaren Verfahrensbeschleunigung fihren.
Das Projekt wird in Nordrhein-Westfalen mittlerweile in 18 Amtsgerichtsbezirken
praktiziert.

Die Evaluierung der Projekte dauert an.

Ausbau der Unterbringungsmaglichkeiten nach 88 71, 72 JGG als Alterna-
tive zur Untersuchungshaft

Vor dem Hintergrund, dass die Anzahl der Jugendlichen, die durch Anordnung
der Gerichte bis zur Hauptverhandlung in Untersuchungshaft untergebracht
werden, nach Auffassung der Jugendhilfe und der Justiz als zu hoch angese-
hen wird, wurde die neue ,Gemeinsame Konzeption des Justizministeriums und
des Ministeriums flr Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen zur einstweiligen Unterbringung von Jugendlichen in ge-
eigneten Einrichtungen der Jugendhilfe* vom 28. Marz 2009 erarbeitet.

Die gemeinsame Konzeption ful3t auf der gleichnamigen Konzeption aus dem
Jahre 1995 und zeichnet sich im Wesentlichen durch die Aufnahme folgender
neuer Aspekte aus:
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1. Durch geeignete MalRhahmen der Betreuung, Aufsicht und Kontrolle wird
in den Einrichtungen der Jugendhilfe dazu beigetragen, dass das Straf-
verfahren gesichert wird. Dies kann auch durch freiheitsbeschrankende
MalRnahmen der Jugendhilfeeinrichtung untersttitzt werden.

2. Es wurde eine Leistungsbeschreibung entwickelt, aus der einerseits
Qualitatsstandards fur die Einrichtungen der Jugendhilfe, die
U-Haftvermeidungsplatze anbieten wollen, abzuleiten sind, die anderer-
seits aber auch dazu fuhren, dass die Justizseite vor Ort getroffene Ent-
geltvereinbarungen akzeptieren kann.

Insgesamt erwartet die Landesregierung, dass die Uberarbeitete gemeinsame
Konzeption und die dazugehdrige Leistungsbeschreibung dazu fuhren, die be-
reits vorhandenen U-Haftvermeidungsplatze in den Jugendhilfeeinrichtungen zu
erhalten und neue Platze entstehen zu lassen.

Ausbau der gewaltfreien Konfliktlosung als Teil des schulischen Bil-
dungsauftrages

Als Teil des schulischen Auftrags wird die gewaltfreie Konfliktidsung ausgebaut.
Hier galt es vor allem, Lehrerinnen und Lehrer auf diesbezlgliche Mdglichkeiten
und Notwendigkeiten sowie Uber gut evaluierte Praventionsprogramme zu in-
formieren.'*

Weiterentwicklung von erzieherischen Hilfen nach dem Kinder- und Ju-
gendhilferecht

Zur Weiterentwicklung von erzieherischen Hilfen nach dem Kinder- und Ju-
gendhilferecht fand im November 2007 unter Leitung des Ministeriums fur Ge-
nerationen, Familie, Frauen und Integration ein Expertenworkshop statt, in des-
sen Rahmen der Kanon von im Gesetz nicht ausdricklich aufgefthrten Hilfen
erdrtert wurde.

Die Zahl der in Anspruch genommenen Leistungen von Hilfen zur Erziehung
ohne eine Verbindung zu den Hilfen gemafl 88 28 bis 35 SGB VIII betragt fur
das Jahr 2007 gemal} der Kinder- und Jugendhilfestatistik etwas mehr als 8.800
Félle. Das entspricht einem Anteil von etwa einem Viertel an allen familienun-
terstitzenden und - erganzenden Leistungen in Nordrhein-Westfalen. Knapp
14.600 junge Menschen werden hierlber erreicht. Das sind 38 junge Menschen
pro 10.000 der unter 21-Jahrigen**!. Damit sind diese Formen der Leistungen

49 poelchau, H.-W. (2007): Gewaltpravention an Schulen, in: Schule NRW, Heft 1/2007, S. 6-
10.

“Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, LWL-Landesjugendamt Westfalen, LVR-

Landesjugendamt Rheinland (Hrsg.) (2009): Neue Erkenntnismdglichkeiten zur Inanspruch-

nahme von Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen, HzE-Bericht 2009. S. 22.
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der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen weiter verbreitet als in anderen
Bundeslandern.

Fortschreibung des Mal3Bhahmenkatalogs

Bestandig wird im Hinblick auf die Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminali-
tat in Nordrhein-Westfalen gepruft, ob und welche neuen Maflinahmen in den
Katalog aufgenommen werden konnten. So wurde er im Jahr 2009 beispiels-
weise um die drei Punkte ,Gewalt durch junge Frauen und Madchen", ,,Alkohol-
konsum und delinquentes Verhalten" sowie ,Starkung des Rechtsbewusstseins
von Schilerinnen und Schilern" erweitert. Es befindet sich eine Handreichung
fur Lehrkrafte zum Thema ,Starkung des Rechtsbewusstseins® mit Unterrichts-
materialien in Vorbereitung.

Weitere gewaltpraventive Ansatze

Neben der Forderung von MalRnahmen zum Abbau von sozialen Benachteili-
gungen aus dem Kinder- und Jugendforderplan wirkt die Landesregierung auch
mit dem 2006 entwickelten Aktionsplan ,Integration” einer sich aus sozialer Be-
nachteiligung entwickelnden Kinder- und Jugendkriminalitdt entgegen. All diese
MalRnahmen zeigen Chancen auf und erdffnen Perspektiven fir eine aktive und
erfolgreiche Teilnahme am gesellschatftlichen Leben.

Delinquente Kinder und Jugendliche und ihre Familien kénnen zudem Hilfen in
Form einer stationaren Unterbringung in einer Einrichtung der Kinder- und Ju-
gendhilfe erhalten. Hier erfahren die Kinder und Jugendlichen die notwendige
Struktur und Unterstitzung, um sich auf ein Leben ohne Kriminalitat vorbereiten
zu konnen.

3. Der Pakt mit der Jugend

Am 4. Juni 2008 hat die Landesregierung des Landes Nordrhein-Westfalen mit
den fiunf landeszentralen Tragern der Jugendarbeit den Pakt mit der Jugend
unterzeichnet. Er wird gemeinsam getragen von dem Ministerium fur Generati-
onen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen und

dem Landesjugendring Nordrhein-Westfalen e. V.,
der Arbeitsgemeinschaft ,Haus der offenen Tur" NRW,
der Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit Nordrhein-Westfalen e. V.
sowie
der Landesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit Nordrhein-Westfalen,
dem Paritatischen Jugendwerk NRW,

mit ihren jeweiligen Mitgliedsorganisationen.
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Unter einem gemeinsamen Dach haben sich damit Partner gefunden, die fast
270 Verbande, Tragergruppen und Initiativen reprasentieren. lhr verbindendes
Element ist das politische Thema ,Jugend®. Zusammen erreichen sie weit mehr
als 2 Millionen Jugendliche in Nordrhein-Westfalen und weit Uber eine viertel
Million junger Menschen, die in diesen Strukturen ehrenamtlich téatig sind.

Nordrhein-Westfalen hat mit dem Pakt mit der Jugend eine Plattform geschaf-
fen, auf der die Zusammenschliisse der Trager der Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit gemeinsam mit der Landesregierung Jugendpolitik gestalten kon-
nen. Der Pakt mit der Jugend ist Ausdruck des guten gesellschaftlichen Klimas,
das in Nordrhein-Westfalen herrscht - ein Klima, in dem gerade das Engage-
ment fur die jungen Menschen, aber auch das Engagement der jungen Men-
schen selber, gedeihen kann und neue Impulse flr das Miteinander der Gene-
rationen entstehen kénnen.

Mit dem Pakt sollten insbesondere drei Ziele erreicht werden,

1. gemeinsam mit jungen Menschen und ihren Organisationen bzw. Einrich-
tungen die Anliegen von Kindern und Jugendlichen zur Geltung zu bringen
und offentliche Aufmerksamkeit zu erreichen,

2. die Kinder- und Jugendarbeit als Ort der Interessenvertretung junger Men-
schen zu starken und ihre Wirkung fiir die Férderung junger Menschen her-
vorzuheben,

3. mehr Teilhabe junger Menschen an der Gestaltung der Gesellschaft insbe-
sondere durch drtliche Aktivitaten zu erreichen.

Schwerpunkte der gemeinsamen Arbeit der Paktpartner

Die Paktpartner haben sich im Konsens flinf gemeinsame Ziele und Schwer-
punkte fur ihre Arbeit gesetzt, auf die sie ihre eigenen Aktivitaten ausrichten
wollen.

Diese Ziele sind:
die Bildung fordern und den Ubergang Schule - Beruf gestalten,
die Integration Uber interkulturelle Projekte mit Jugendlichen starken und
voranbringen,
Jugendliche in die Lage versetzen, im Wege der Partizipation Politik mit zu
gestalten und so die Demokratie zu starken,
den Zusammenhalt der Generationen sichern und
den europaischen Gedanken fordern und das Bewusstsein fur die Chancen
und Perspektiven der einen Welt starken.
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Die Umsetzung des Paktes ist integraler Bestandteil der jugendpolitischen Akti-
vititen der Landesregierung. Uberall dort, wo mit Kindern und Jugendlichen
gearbeitet wird, findet die konkrete Realitat des Paktes statt. Deshalb werden
alle Aktivitaten in den Blick genommen: die Felder der Jugendsozialarbeit, der
politischen und sozialen Bildung, des Jugendmedienschutzes, die kulturelle Ju-
gendarbeit mit ihren zahlreichen Schwerpunkten kultureller Bildung, etc.

Uber die im Kinder- und Jugendférderplan bereits seit 2006 verlasslich bereit-
gestellten Mittel in H6he von rd. 75 Mio. EUR hinaus werden seit dem Jahr
2009 weitere 5 Mio. EUR Uber den ,Pakt mit der Jugend" zur Verfigung ge-
stellt. Damit hat sich die Férderung der Kinder- und Jugendarbeit insgesamt auf
rd. 80 Mio. EUR jahrlich erhoht.

Die 5 Mio. € fur den Parkt mit der Jugend verteilen sich entsprechend einem
Beschluss des nordrhein-westfalischen Landtages wie folgt:
2 Mio. € jahrlich zur Starkung der Infrastruktur der Jugend- und Jugendsozi-
alarbeit (zum jeweiligen Erh6hungsbetrag siehe das entsprechende Kapitel
im vorliegenden 9. Kinder- und Jugendbericht),
1 Mio. € jahrlich fur das neue internationale Jugendbegegnungsprogramm
(insbesondere mit Israel, Ghana und der Turkei),
2 Mio. € jahrlich fur einzelne Projekte der Paktpartner zu den Schwerpunk-
ten des Paktes.

Bunte Vielfalt ergibt ein gemeinsames Ganzes

Die Vielfalt der unterschiedlichen Mitgliedsverbdnde der Paktpartner mit ihrem
jeweils eigenstandigen Profil, ihrer individuellen Wertorientierung, ihrer spezifi-
schen Zielgruppe beinhaltet die grof3e Chance, nahezu alle Jugendlichen in
Nordrhein-Westfalen zu erreichen. Dieser Facettenreichtum der Jugendarbeit in
Nordrhein-Westfalen ist eine ihrer Starken.

Diese Vielfalt spiegelt sich auch in der Vielfalt der im Zuge des Paktes mit der
Jugend geférderten Einzelprojekte wieder. So konnten seit 2008 mehr als 250
Projekte zusatzlich zum Kinder- und Jugendférderplan geférdert werden.

Das im Zuge des Paktes gegrindete Steuerungsgremium legte grof3en Wert
darauf, dass die Projekte in ihrer Gesamtheit alle Schwerpunkte des Paktes
abbilden. Und was fur einen Flachenstaat wie Nordrhein-Westfalen nicht uner-
heblich ist: Alle Regionen des Landes, landliche und stadtische, rheinische und
westfalische, mit ihren unterschiedlichen Problemlagen wurden gleichberechtigt
berlcksichtigt.
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Da fur das Gelingen der Projekte der Jugendarbeit die Zusammenarbeit der
Trager, des Landes und der Kommunen von grof3er Bedeutung ist - denn zahl-
reiche Projekte finden in den lokalen RAumen statt und werden von den Kom-
munen unterstitzt - haben die Paktpartner gemeinsam mit den Landschaftsver-
banden als wiinschenswertes Kriterium flr besonders forderwirdige Einzelpro-
jekte die optionale Einbindung einer oder mehrerer Kommunen in ein Projekt
angeregt.

Herausgehobene Gbergreifende Projekte

Neben den vielen einzelnen Projekten der jeweiligen Projekttrager sind die
Paktpartner tbereingekommen, bestimmte Projekte, die eine besondere Wir-
kung auch in der offentlichen Breite erzielen, als gemeinsame Paktprojekte
durchzufihren.

,yougle!"

Das Kommunikationsverhalten Jugendlicher wird heute weitgehend uber die
neuen Medien gepragt. Dieser zentrale Aspekt stand Pate bei der Entwicklung
des Projektes, das den Pakt mit der Jugend auf seinem Weg begleitet: das Ju-
gendportal yougle!. yougle! ist die Plattform des Paktes insbesondere im Inter-
net (www.yougle.nrw.de). Mit yougle! haben die Paktpartner ein bundesweit
einmaliges, ambitioniertes Partizipationsprojekt aufgelegt, das der Jugendfilm-
club Kéln (JFC) und damit ein anerkannter Trager der freien Jugendhilfe feder-
fuhrend sozialpadagogisch begleitet.

Dieses Angebot im Rahmen des Paktes mit der Jugend ist ein Beispiel fur die
Beteiligung Jugendlicher an wichtigen Entscheidungen und ein grof3er Schritt in
Richtung mehr Partizipation an der Gestaltung des Paktes. Das Portal stellt die
Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen aus Sicht der beteiligten Jugendlichen ins
Zentrum. Sie haben die Idee eines gemeinsamen Forums mit grof3em Engage-
ment angenommen und entwickeln das Portal kontinuierlich selbststandig wei-
ter.

Regelmaldig wurden hierzu zwischen 25 und 30 Jugendliche - aus den Mit-
gliedsorganisationen aller landeszentraler Trager - im Rahmen ihrer Arbeit flr
yougle! unter kompetenter Anleitung von einschlagigen Fachexperten intensiv
gualifiziert. Diese Qualifizierung fand auf allen Feldern des Internetjournalismus
statt wie Recherchieren von Informationen, Schreiben von Texten, fotografische
Dokumentation aber auch textliche und grafische Gestaltung von websites. Die-
se so genannten yougle!-Redakteure wurden zu Fachexperten ernannt und in
den neu geschaffenen Expertenbeirat des Jugendministers im Ministerium flr
Generationen, Familie, Frauen und Integration berufen. Der Name yougle! ist
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Programm. yougle! ist nicht nur, aber auch eine Suchmaschine fur nicht kom-
merzielle Angebote der Jugend- und Jugendsozialarbeit und fir thematische
und regionale Veranstaltungshinweise. Auf yougle! finden sich kritische Berichte
und moderierte Chats zu von den Redakteuren selbst gewahlten aktuellen ,ju-
gendlichen Themen* ebenso wie journalistisch aufbereitete Berichterstattungen
zu den Aktivitdten der einzelnen Paktpartner und ihrer Unterorganisationen etc.
Aber yougle! bietet auch Spal3 und breiten Raum fur Informationen.

Wahlkampagne , Nichtwahlen starkt die Falschen™

Der Pakt mit der Jugend ist nicht nur im Internet prasent. Beteiligung von Ju-
gendlichen fand auch im Zusammenhang mit den Kommunal-, Europa-, Bun-
destags- und Landtagswahlen statt. Gemeinsam mit den Tragern der Jugend-
arbeit, den Kommunen und der Landeszentrale fur politische Bildung wurden
die ca. 450.000 16- bis 18-jahrigen Jugendlichen im Rahmen entsprechender
Projekte zur engagierten Wahrnehmung ihrer Rechte motiviert.

So hat im Rahmen des Paktes mit der Jugend der Landesjugendring Nordrhein-
Westfalen beginnend mit dem Jahr 2009 die ,Wahlkampagne" mit dem Slogan
.Nichtwéhlen starkt die Falschen" gestartet.

Im Rahmen des Projekts fanden zahlreiche dezentrale Aktionen von Jugend-
verbanden und Stadt- und Kreisjugendringen statt, wie z.B. Podiumsdiskussio-
nen von Jugendlichen mit Kommunalpolitikern vor Ort, in Schwimmbé&dern, in
Fullballstadien oder auch virtuell im Internet. Die Internetplattform
www.sinnvoliwaehlen.de hat tber die Aktionen informiert und alles Wissenswerte
Uber das Thema Wahlen zusammengefuhrt.

Begleitet wurde das Projekt von einem Impulsteam aus Jugendlichen im Alter
von 15 bis 26 Jahren, die sich zum Ziel gesetzt hatten, aus ihrer Sicht anderen
jungen Menschen das Thema Wahlen naherzubringen, andere junge Wahler
Uber demokratiefeindliche Parteien zu informieren und ein Zeichen gegen
rechtsextreme, linksextreme und islamistische Gruppierungen zu setzen.

Gerade dieser partizipative Ansatz konnte helfen, die Jugendlichen wieder star-
ker fur Politik zu interessieren. Wenn Jugendliche Gleichaltrige selber motivie-
ren, ihre Rechte wahrzunehmen, dann steigert das die Akzeptanz der Botschaft
und hilft, Distanz zum demokratischen Prozess abzubauen, sie fur Politik zu
interessieren und Skepsis gegenuber Parteien, Politikerinnen und Politikern
abzubauen.
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Dabei zeigen Jugendstudien, dass die geringe Wahlbeteiligung unter Jugendli-
chen nicht mit deren Ablehnung der Demokratie korreliert. Im Gegenteil: Die
groRe Mehrheit der Jugendlichen sieht keine Alternative zur Demokratie als
Staatsform. 82 % der westdeutschen Jugendlichen und 73 % der ostdeutschen
Jugendlichen sind mit der Demokratie als Staatsform zufrieden, Grundrechte
und demokratische Freiheiten genieRen bei ihnen hohe Wertschatzung.**?

Flankierend zur Wahlkampagne des Landesjugendrings haben die Partner im
Pakt mit der Jugend eine Informationsbroschire herausgebracht mit dem Na-
men ,4 in 1", die es den jungen Wahlern ermdglichen sollte, in knapper und
Ubersichtlicher Form alles Wissenswerte uber alle vier Wahlen in den Jahren
2009 und 2010 zu erfahren.

Ideenwettbewerb Vision 2025

Ebenfalls als tragertbergreifendes Paktprojekt fand im Zeitraum Sommer bis
Herbst 2009 der erste landesweite Ideenwettbewerb fur Jugendliche statt. Der
Wettbewerb ,Vision 2025" stand in einem engen inhaltlichen Zusammenhang
zur Zukunftskommission, die Ministerprasident Dr. Jurgen Ruttgers unter Lei-
tung von Lord Ralf Dahrendorf © 2008 ins Leben gerufen hatte.

Der Wettbewerb hat jungen Menschen ermdglicht, sich an der politischen Dis-
kussion uber die Zukunft unserer Gesellschaft zu beteiligen. Vision 2025 bot
ihnen eine Plattform, um ihre eigenen Visionen und Ideen zu formulieren und
sich damit bereits heute an der Gestaltung der Zukunft aktiv zu beteiligen.

Die Wettbewerbsteilnehmer hatten vier Themenfelder zur Auswabhl:
Wohnen — Leben — Mobilitat: ,Wie willst du in Zukunft leben?*
Lernen — Wissen — Arbeiten: ,Wie wirst du in Zukunft lernen und arbeiten?”
Umwelt — Technik — Energien: ,Wie sieht dein personliches Netzwerk aus?*
Familie — Freunde — Beteiligung: ,Wie sieht der Lebensraum aus, in dem du
dich bewegst?“

Zu diesen Themen konnten die jungen Menschen im Alter von 12 bis 21 Jahren
ihre Vorstellungen von der Zukunft entweder unmittelbar im Internet mitteilen
(kreativ im Web auf www.yougle.nrw.de), gemeinsam mit ihrer Gruppe aus der
Jugendeinrichtung, dem Sportverein oder der Schule erarbeiten (kreativ im
Team) oder im Zuge der Tour 2025 der Kreativwerkstatt durch 15 Stadte in
Nordrhein-Westfalen unter fachkundiger Anleitung entwickeln.

142 Shell Jugendstudie (2006), S. 113.
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Wettbewerbsbeitrdge in jeder Form waren willkommen: als Collage, Zeichnung,
Fotografie, Geschichte, Gedicht oder als Film. Alle eingereichten Wettbewerbs-
beitrage wurden von einer Jury gesichtet und die besten Arbeiten pramiert.

Die gestalteten Wettbewerbsbeitrage liel3en deutlich erkennen, wie ausgepragt
die Vorstellungen der Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen von ihrer Zukunft
und der Zukunft der Gesellschaft sind und wie stark sie sich mit dem Thema
auseinandersetzen.

Besonders die Themen ,Umwelt" und ,Familie” beschaftigten die Jugendlichen
in besonderem Mal3e. So setzten sich viele Visionen mit der Umwelt im Jahr
2025 auseinander, aber auch mit dem klassischen Bild der Familie mit mehre-
ren Kindern. Dies kann als Zeichen daftir gelten, dass die Familie nicht nur in
der Politik, sondern auch bei Jugendlichen ein zentrales und wichtiges Thema
ist.

Ein lokales Profil haben die Kommunen dem Pakt mit der Jugend gerade im
Rahmen der Kreativtour mit eigenen Beitrdgen vor Ort gegeben, das unver-
wechselbare Profil der Tour blieb aber durch die Klammer Uber alle Aktivitaten
als gemeinsames nordrhein-westfalisches Jugendprojekt erhalten. Damit hat
der Pakt mit der Jugend mit seinem Ideenwettbewerb Vision 2025 nicht nur das
funktionierende Zusammenspiel der Landesregierung mit den Tréagern der Ju-
gendarbeit unter Beweis gestellt, sondern dartber hinaus auch den unverzicht-
baren Beitrag der kommunalen Familie.

4. Partizipation von Kindern und Jugendlichen

Nach allem, was wir wissen, kommt einer aktiven Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen an der Gestaltung ihres sozialen und kulturellen Umfeldes eine
zentrale Bedeutung fur die Entwicklung der eigenstandigen demokratischen
Personlichkeit zu. Empirische Ergebnisse des Engagements junger Menschen
belegen, dass diejenigen, die bereits von friih an partizipativ mitwirken konnten,
eine stabilere und nachhaltigere Basis fiir die Ubernahme gesellschaftlicher
Verantwortung auch im Erwachsenenalter haben. In der vom Forschungsver-
bund des Deutschen Jugendinstituts und der Technischen Universitat Dortmund
durchgefiihrten Studie zum informellen Lernen im Jugendalter**® wird heraus-
gearbeitet, wie nachhaltig die Teilhabe in Jugendorganisationen ist. Denn Er-
wachsene, die sich in ihrer Jugend engagiert haben, sind nachweislich starker

3 Diix, Wiebken u.a. (2008): Kompetenzerwerb im freiwilligen Engagement. Eine empirische

Studie zum informellen Lernen im Jugendalter, VS Verlag fir Sozialwissenschaften. Wiesba-
den.
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politisch interessiert, verfigen Uber mehr Kompetenzen, sind gesellschaftlich
engagierter und auch beruflich erfolgreicher als Erwachsene, die sich in ihrer
Jugend nicht engagiert haben.

In Nordrhein-Westfalen ist das Engagement junger Menschen besonders hoch:
Rd. 33% der jungen Menschen im Alter von 14 bis 30'** Jahren nehmen Még-
lichkeiten des Engagements in unterschiedlichen Formen wahr. Dies bestétigt
die Landesregierung in ihrer Zielsetzung, mehr Formen der Teilhabe zu schaf-
fen. Das kann vor Ort am besten gelingen, denn dort geht es um sehr konkrete
Anliegen junger Menschen. Zu verweisen ist dabei auch auf das LBS-
Kinderbarometer NRW 2009'*°: Demnach sollten gerade auch Kinder in den
Ausbau der Teilhabestrategie einbezogen werden. Es gilt daher, die Basis noch
zu verbessern und mehr Moglichkeiten der gesellschaftlichen Teilhabe zu
schaffen. Von besonderer Wichtigkeit ist der Leitsatz ,Kinder und Jugendliche
sind Experten in eigener Sache®. Hieraus leitet sich das Selbstverstandnis flr
die Forderung der Teilhabe von Kindern und jungen Menschen ab.

Als einer der wichtigsten Bereiche der Teilhabe von Kindern und Jugendlichen
ist die Schule zu nennen. Sie stellt einen wichtigen Teil der Lebenswelt von
Kinder und Jugendlichen dar, da sie einen Grol3teil ihrer Zeit dort verbringen.
Der Wunsch nach Partizipation in der Schule wird den Kindern und Jugendli-
chen von Jahr zu Jahr wichtiger.**® Sie mochten aktiv beteiligt werden in Fragen
zu Hausaufgaben, Pausen, Schulhof und Stundenplangestaltung.

Das Recht von Kindern und Jugendlichen sich bei der Gestaltung ihrer Le-
benswelt einmischen zu kénnen, bedeutet fir die politisch Verantwortlichen auf
allen Ebenen, diese Einmischung zuzulassen und entsprechende Formen und
Gelegenheiten zu schaffen. Den Kindern und Jugendlichen ist die Moglichkeit
zu geben, sich mit ihren Bedurfnissen, Interessen, Hoffnungen und Beflrchtun-
gen in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld auf allen politischen Ebenen und den
Prozessen des Lebens Einfluss zu nehmen. Auf kommunaler Ebene betragt der
Anteil der Kinder, die bei Entscheidungen in ihrer Stadt oder Gemeinde mitre-
den wollen, rd. 60%." Dies zeigt, dass ein Grofteil der Kinder und Jugendli-

1 Gensicke, T. u.a. (2005): Freiwilliges Engagement in Nordrhein-Westfalen 1999-2004 im

Trend (Freiwilligenarbeit, Ehrenamt, Birgerengagement), Studie im Auftrag der Nordrhein-
Westfélischen Staatskanzlei und des Ministeriums fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Fa-
milie, TNS Infratest Sozialforschung, Miinchen 2005.

145 | BS-Initiative Junge Familie und PROSOZ Herten ProKids-Institut (2009): 10 Jahre LBS-
Kinderbarometer 2009 - Wie unsere Kinder denken. Stimmungen, Trends und Meinungen von
Kindern in NRW, RDN Verlags GmbH & Co. KG, Recklinghausen.

148 | BS-Kinderbarometer (2009), S. 84.

47 | BS-Kinderbarometer (2009), 123.
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chen auch gewillt ist, sich aktiv zu beteiligen. Ihnen missen dazu allerdings die
Mdoglichkeiten gegeben werden.

Die Erfahrungen in dieser Legislaturperiode zeigen, dass Partizipation von Kin-
dern und Jugendlichen

der Weiterentwicklung und Stabilisierung unserer Demokratie dient,
diesen selber personliche Bildungschancen eroffnet,

den sozialen Zusammenhalt starkt und

vor allem auch einen Beitrag zu einer kinderfreundlichen Kommune leistet.

Wirkliche Teilhabe heil3t, Uber die bestehenden Formen der Beteiligung an Poli-
tik und politischen Entscheidungen hinaus immer wieder neue Partizipations-
formen zu entwickeln und zu erproben. Themen, die sich dazu eignen, bestim-
men die jungen Menschen selbst, denn sie haben dadurch die Chance, ihre
Belange in den politischen Gestaltungsprozess einzubringen und auch durch-
zusetzen.

Grundanforderungen an Projekte und Formen des Engagements, die Jugendli-
che erreichen, mussen sein:

Jugendliche und Erwachsene sprechen auf gleicher Augenhdhe miteinan-
der,;

Jugendliche und Erwachsene flhren eine wirkliche Auseinandersetzung
Uber die Ideen der Jugendlichen.

Diese Beteiligung ist dabei nicht begrenzt auf einzelne ,Rechte". Aktive Teil-
nahme von Kindern und Jugendlichen an politischen und gesellschaftlichen
Prozessen und Entscheidungen ist eine notwendige Voraussetzung zur Entfal-
tung eines demokratischen Gemeinwesens. Die zahlreichen Beispiele der Teil-
habe zeigen, dass es sich in der Regel um Themen handelt, die in der Politik
ebenfalls aktuell beraten werden. Dies muss aber mit der Moglichkeit verbun-
den sein, dass junge Menschen sich wirklich einbringen und Erwachsene flr
ihre ldeen gewinnen konnen. Gleichzeitig missen die Erwachsenen lernen,
dass sie von der Beteiligung der Kinder und Jugendlichen profitieren kénnen.

Rechtliche Grundlagen

Die Rechte von Kindern sind von ihrem Wesen her zu fordernde Rechte. Das
bedeutet, dass die Verpflichtung und Verantwortung besteht, Kinder bei der
Wahrnehmung ihrer Rechte zu unterstitzen.
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Das Recht auf Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist in der UN-
Kinderrechtskonvention geregelt, die am 20. November 1989 in Kraft getreten
ist. Ein Drittel der Kinder kennt diese UN-Kinderrechtskonvention. *** Um eine
intensivere Behandlung der Kinderrechte in der Schule zu férdern, wurde allen
Grundschulen des Landes eine Broschure ,Kinderrechte machen Schule® mit
Unterrichtsmaterialien zum Thema zugesandt.

Die rechtlichen Voraussetzungen fir die uneingeschrankte Wahrung der Kin-
derrechte sind auch in Nordrhein-Westfalen geschaffen. So haben Kinderrechte
in Nordrhein-Westfalen seit dem Jahr 2002 Verfassungsrang (Artikel 6 der Lan-
desverfassung). Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) sieht in § 8 vor,
dass Kinder und Jugendliche entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen
sie betreffenden Angelegenheiten und Entscheidungen der Jugendhilfe zu
beteiligen sind. Dieses Gebot zielt zu gleichen Teilen auf die Interessenvertre-
tung von Kindern und Jugendlichen, auf ihnren Unterstitzungsbedarf und auf die
Bedeutung von Beteiligung fur die Entwicklung der Personlichkeit. Weiterhin ist
in 8 12 SGB VIII gefordert, dass die Jugendarbeit in Jugendverb&nden und Ju-
gendgruppen von den jungen Menschen selbst organisiert, gemeinschaftlich
gestaltet und mitverantwortet werden soll. Auch vor der Entscheidung tber die
Inanspruchnahme einer Hilfe zur Erziehung ist nach § 36 SGB VIII die Meinung
der betroffenen jungen Menschen einzubeziehen. Die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an allen ihre Interessen berthrenden Planungen auf kommu-
naler Ebene ist dariiber hinaus in 8§ 6 des Dritten Gesetzes zur Ausfuhrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes (3. AG-KJHG) verankert. Die Partizipation von
Schulerinnen und Schilern in der Schule ist im Schulgesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen geregelt (§ 42, Abs. 2 und 5).

Aktivitaten der Landesregierung

Die Landesregierung hat in dieser Legislaturperiode einen Schwerpunkt auf die
Partizipation junger Menschen gelegt und damit wichtige Impulse fir deren Be-
teiligung in ihrem Lebensumfeld gegeben. Sie hat eine Vielzahl von Projekten
gefordert, die die Beteiligungsmoglichkeiten junger Menschen untersttitzen und
ausbauen helfen. Die gute Infrastruktur fur die Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen in Nordhrein-Westfalen erméglicht es jungen Menschen, aktiv und
gestaltend am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Im Vordergrund stehen
dabei die Schwerpunkte: kontinuierliche Aufklarung tber die Rechte, Mdglich-
keiten und Chancen der Teilhabe junger Menschen und der Ausbau ihrer prak-
tischen Teilhabemdoglichkeiten in Alltag und Lebensumfeld.

148 | BS-Kinderbarometer (2009), S. 127.
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Teilhabe von Kindern und Jugendlichen wird insgesamt in vielfaltiger Weise
unterstitzt und gefordert, so z.B. durch:

konkrete Beteiligungsprojekte vor Ort (Partizipation als ein Schwerpunkt im
Kinder- und Jugendfdrderplan sowie im Pakt mit der Jugend),

Foérderung kommunaler Beteiligungsprojekte,

Vernetzung der Arbeit der Kinder- und Jugendgremien (Unterstiitzung des
Kinder- und Jugendrats Nordrhein-Westfalen),

Foérderung von Partizipation in der Schule und im Ganztag.

Partizipationsmdglichkeiten gibt es in vielfaltigen Formen. Wichtig sind beson-
ders die Jugendverbande und Institutionen und Organisationen der Kinder- und
Jugendarbeit. Dort wird Teilhabe gelebt. Ohne die Ubernahme sozialer Verant-
wortung und ehrenamtliches Engagement wéren viele dieser Organisationen
nicht in der Lage, die ihnen gestellten Aufgaben zu bewaltigen.

Uber diese organisationsbezogene Partizipation, die von der Landesregierung
aus Mitteln des Kinder- und Jugendforderplanes strukturell geférdert wird, gibt
es aber andere Formen des Engagements, welches nicht in festen vorgegebe-
nen Strukturen stattfindet, sondern wo Strukturen lediglich einen Rahmen bie-
ten zum Austausch von Erfahrungen, zu Reflexion und Lernen aus den jeweils
unterschiedlichen Mdglichkeiten der Teilhabe. Dies sind vor allem kommunale
Kinder- und Jugendgremien.

Kommunale Kinder- und Jugendgremien in Nordrhein-Westfalen

Eine wichtige Rolle bei der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen spielen
die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen, denn sie stellen das konkrete Lebens-
umfeld der Kinder und Jugendlichen dar. Hier haben Kinder und Jugendliche
die Moglichkeit, auf Missstande hinzuweisen, bei den sie betreffenden Ent-
scheidungen in der Kommune mitzuwirken und Demokratie hautnah mitzuerle-
ben und zu gestalten.

Nach aktuellem Kenntnisstand haben zur Zeit 74 Stadte und Gemeinden Kin-
der- und Jugendgremien eingerichtet, darunter Kinder- und Jugendparlamente,
Kinder- und Jugendrate, Kinder- und Jugendsenate und Kinder- und Jugendfo-
ren. Die Gemeinden sind in der Ausgestaltung des Kinder- und Jugendgremi-
ums frei, so dass sie sich in Form und Arbeitsweise stark unterscheiden.

Kinder- und Jugendforen stellen ein offenes, unverbindliches Angebot fur alle
Kinder und Jugendlichen in einer Gemeinde dar. Kinder- und Jugendparlamen-
te und -rate dagegen bestehen aus gewdéhlten Mitgliedern. In manchen Ge-
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meinden werden die Gremien lber die Schulen gewahlt, in anderen wiederum
erfolgt die Wahl zentral Gber das Jugendamt. Die Gremien tagen in regelmafi-
gen Abstdnden und bilden Arbeitsgruppen. In den kommunalen Jugendhilfe-
ausschussen sind die Kinder und Jugendlichen zum Teil mit Rederecht vertre-
ten.

In der Regel werden die Kinder- und Jugendgremien von einer padagogischen
Fachkraft oder auch Verwaltungsfachkraft des ortlichen Jugendamtes betreut
und untersttitzt. In einigen Gemeinden wird die Arbeit mit den Kinder- und Ju-
gendgremien auch von freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe tGbernom-
men.

Thematisch befassen sich die Gremien mit allen Bereichen, die sie fur die Ge-
staltung ihres Alltags und ihrer Lebenswelten sowie der ihrer Mitmenschen flr
besonders wichtig erachten. Das kénnen Fragen der Gestaltung des lokalen
Nahraums, des Zusammenlebens von Generationen und Nationalitaten, der
Gewalt- und Drogenproblematik, des Schutzes der Umwelt, der Beachtung von
Grundrechten und sozialer Gerechtigkeit und vieles mehr sein.

Seit 2004 findet jahrlich ein zweitdgiges Treffen aller Kinder- und Jugendgre-
mien in Nordrhein-Westfalen statt. Die mit Landesmitteln geférderte Grol3veran-
staltung wird in der Mont-Cenis Fortbildungsakademie des Landes Nordrhein-
Westfalen durchgefiihrt. Das Treffen soll den Austausch der verschiedenen
Kinder- und Jugendgremien sowohl auf Ebene der Kinder und Jugendlichen als
auch auf Ebene der Betreuer erméglichen. Probleme und Erfolge der unter-
schiedlichen Arbeit kbnnen ausgetauscht und ggf. Vereinbarungen tber ge-
meinsame Aktionen (z.B. bei Nachbargemeinden) getroffen werden. Der Aus-
tausch der Kinder und Jugendlichen findet in von Fachkraften geleiteten
Workshops statt zu Themen wie ,Moderatorentraining”, ,Spielplatzplanung"
oder ,Planspiel Stadtrat".

Kinder- und Jugendrat Nordrhein-Westfalen

Ein wesentlicher Erfolg des landesweiten Treffens der Kinder- und Jugendgre-
mien war die Konstituierung des Kinder- und Jugendrates Nordrhein-Westfalen
im September 2006. Dort wahlten 24 Kinder- und Jugendgremien aus Nord-
rhein-Westfalen jeweils zwei Vertreter aus ihrem Kinder- und Jugendgremium
fur zwei Jahre in den Kinder- und Jugendrat. Diese Vertreterinnen und Vertreter
wahlten funf gleichberechtigte Sprecherinnen und Sprecher als Sprecherteam
des Kinder- und Jugendrats. Im Jahr 2008 wurde der Kinder- und Jugendrat
neu gewahlt.
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Im Wesentlichen kommunizieren die Kinder und Jugendlichen tber das Inter-
net. Das Internetforum ist daher das Instrument des Kinder- und Jugendrates,
um eine einfache und direkte Kommunikation zwischen Gremien, Gruppen und
anderen Interessierten zu ermoglichen und zur Bildung neuer Gruppen beizu-
tragen.'*

Die Aufgaben des Kinder- und Jugendrats sind in der Geschéaftsordnung des
Kinder- und Jugendrats Nordrhein-Westfalen dargestellt. Mittlerweile werden
die Mitglieder des Kinder- und Jugendrats Nordrhein-Westfalen fur Veranstal-
tungen verschiedener Organisationen angefragt, um sie als Expertinnen und
Exptern in eigener Sache anzuhdren.

Forderung von Partizipationsprojekten

In den Jahren 2005 bis 2008 wurden verschiedenste Partizipationsprojekte aus
dem KJFP mit jahrlich 350.000 € geftrdert; diese Summe ist im Rahmen des
Paktes mit der Jugend flur die Jahre 2009 und 2010 um 250.000 € jahrlich auf
jetzt insgesamt 600.000 € erhoht worden. Davon stehen 400.000 € bevorzugt
fur Partizipationsprojekte mit Kommunen zur Verfigung.

Beispielhaft sollen hier zwei Projekte genannt werden:

YAlltag aus meiner Sicht" ist ein mediengestitztes Partizipationsprojekt des
Jugendfilmclubs Kdéln und bietet Kindern und Jugendlichen im Alter von 12
bis 20 Jahren die Moglichkeit, sich mit ihren alltaglichen Situationen vor Ort
auseinanderzusetzen. Beteiligt haben sich unterschiedliche Einrichtungen
der Kinder- und Jugendarbeit aus sieben Stadten. Die Kinder und Jugendli-
chen erstellten Videodokumentationen, Fotoaktionen und Audiobeitrage
Uber Gewalt in ihrer Stadt, fehlende Raume, in denen sie sich treffen kon-
nen, und sonstige Themen, die sie in ihrem Alltag beschaftigen.

Mit Blick auf die Europa-, Kommunal-, Bundestags- und Landtagswahl hat
das Projekt ,ZOOM auf Politik in meiner Stadt" des Jugendfilmclubs Kéln
spezifische Formen der politischen Bildung entwickelt. Jugendliche beka-
men die Mdglichkeit, ihre Sichtweisen auf und Fragestellungen an die Kom-
munalpolitik medial zu formulieren, in einen Dialog mit Politik einzutreten
und die Erfahrungen, die sie dabei machten, zu dokumentieren und zu re-
flektieren.

Zur Weiterentwicklung von Beteiligungsstrukturen und Beteiligungsprojekten auf
kommunaler Ebene wurden auf Initiative der Regierungsfraktionen zusatzliche

149 iww. Iwl.org/LWL/Jugend/kijurat-nrw
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Mittel (2007: 300.000 €, 2008: 500.000 €) zur Verfiigung gestellt und damit die
Schwerpunktsetzung der Landesregierung unterstrichen. Die zuséatzlichen Mittel
dienten der Forderung innovativer MalRnahmen offentlicher Trager der Kinder-
und Jugendhilfe im Bereich der Partizipation von Kindern und Jugendlichen.

Ab dem Jahr 2009 wurden diese Mittel (500.000,00 €) in den Kinder- und Ju-
gendforderplan integriert.

Partizipation in den nordrhein-westfalischen Jugendverbanden

Einen der inhaltlichen Schwerpunkte der Jugendverbandsarbeit in Nordrhein-
Westfalen bildet das Thema der Partizipation. Hier kann beobachtet werden,
dass trotz einer Vielfalt von Beteiligungsformen, -konzepten und -projekten die
Mdoglichkeiten der Einflussnahme von Kindern und Jugendlichen nach wie vor
sehr begrenzt sind. Aus diesem Grund steht die Jugendverbandsarbeit als
~Werkstatt der Demokratie* vor der standigen Herausforderung, sowohl eine
wirksame Beteiligung von jungen Menschen in der demokratischen Gesellschaft
einzufordern als auch ihre eigenen Aktivitdten und Strukturen an den jeweils
aktuellen Herausforderungen auszurichten und fir die Kinder und Jugendlichen
und mit ihnen zu Uberprifen und weiterzuentwickeln. Dieser zweite Aspekt der
Partizipation in der Jugendverbandsarbeit war Gegenstand einer Befragung von
6.210 Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Jugendverb&nde in Nordrhein-
Westfalen, die im Rahmen des Wirksamkeitsdialogs im Landesjugendring Nord-
rhein-Westfalen durchgefiihrt wurde. Die Daten wurden von der GEBIT, der
Gesellschaft fur Beratung sozialer Innovation und Informationstechnologie in
Minster, die den Wirksamkeitsdialog seit vielen Jahren begleitet, erfasst und
ausgewertet.

Im Folgenden werden einige Ergebnisse der Grundauswertung vorgestellt, die
die GEBIT den Verbanden im Marz 2009 vorgelegt hat. Hauptséchlich organi-
siert sich in bzw. nimmt Angebote der Jugendverbande in Nordrhein-Westfalen
war die Altersgruppe der 14 bis 18-Jahrigen: 78 % aller Befragten gehéren zu
dieser Altersgruppe. Vorwiegend besuchen Verbandsmitglieder das Gymnasi-
um (40,4 %), gefolgt von der Realschule (15,1 %), von der Gesamtschule (10,6
%) und der Hauptschule (7,2 %). In einer Ausbildung befanden sich 9,8 % aller
Befragten. 15,4 % aller Befragten wiesen eine Zuwanderungsgeschichte auf.
Bei Bildungsangeboten und themenzentrierten Seminaren hat fast jede vierte
Teilnehmerin, jeder vierte Teilnehmer eine Zuwanderungsgeschichte. Diese
Befragungsergebnisse widerlegen das bisherige Vorurteil, dass die Jugendver-
bande die Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte kaum erreichen. Ent-
sprechend der Hauptaltersgruppe der Jugendverbande nutzt diese Altersgruppe
der 14- bis 18-Jahrigen hauptséchlich die Angebote der Jugendverbandsarbeit.
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Besonders im Bereich der Ferienmalinahmen, Zeltlager und der Kinder- und
Jugenderholung sind 85,6 % aller Teilnehmerinnen und Teilnehmern in dieser
Altersgruppe. Im Bereich der Gremienarbeit kommen 57,5 % aller Mitwirkenden
aus der Altersgruppe der 16- bis 18-Jahrigen. Beim Angebot der Projekte und
Aktionen ist bemerkenswert, dass von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
36,8 % 19 Jahre und Aalter sind. Die Gruppe der 21-bis 27-Jahrigen ist mit 17,9
% hier vertreten. Es lasst sich festhalten, dass die Jugendverb&nde junge Er-
wachsene mit Projekten und Aktionen in die Verbandsarbeit integrieren kdnnen.
Bei den Kernfragen zur Partizipation innerhalb der Jugendverbandsarbeit wurde
als Erstes die ,Bekanntheit von Einflussmoglichkeiten“ abgefragt. 82,6 % aller
Befragten sind die Einflussmdglichkeiten bei Aktivitaten bekannt, 88 % in der
Gruppe, 56 % im Verband, 48,1 % am Wohnort und 28,7 % im Bundesland
Nordrhein-Westfalen. 62,4 % aller Befragten haben Kenntnis von den Angebo-
ten zur Vorbereitung auf verantwortungsvolle Aufgaben. 28,7 % haben nicht
diese Kenntnisse und verdeutlichen an dieser Stelle einen Handlungsbedarf fr
die Jugendverbande. Die Daten zur Wahrnehmung von Mitwirkungsmadglichkei-
ten sehen folgendermal3en aus: 81,5 % aller Befragten sind ,meistens® oder
»-manchmal“ an der Programmfindung der Gruppe beteiligt (6,7 % nie). 88,6 %
aller Befragten geben an, dass sie ,meistens* oder ,manchmal” ihre Unzufrie-
denheit in die Gruppe einbringen kénnen (3,0 % nie). 91,7 % aller Befragten
bejahen, dass sie ihre Meinung in die Gruppe einbringen kdnnen, auch wenn
die Mehrheit anderer Meinung ist (2,1 % nie). 82,4 % aller Befragten haben
»,meistens” oder ,manchmal“ schon Aufgaben in der Gruppe Ubernommen (6,7
% nie). Diese ersten Ergebnisse dokumentieren, dass die Jugendverbandsar-
beit in Nordrhein-Westfalen den Heranwachsenden grundlegende persdnlich-
keitshildende Mdglichkeiten zur Partizipation innerhalb der Verb&nde bietet und
realisiert.™°

5.  Bekampfung von Armut bei Kindern und Jugendlichen

Das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen wird fur
einen wachsenden Teil von ihnen begleitet und beeintrachtigt durch Arbeitslo-
sigkeit und wirtschaftliche Armut ihrer Eltern. Die Landesregierung hat mit ihrem
Sozialbericht 2007 und dem Bericht ,Prekére Lebenslagen von Kindern und
Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen" von 2009 zu diesem Problem ausfthrlich
Stellung genommen. Auf diese Ausfihrungen, insbesondere auch auf die dort
genannten Dimensionen wird verwiesen.

%9 | andesjugendring Nordrhein-Westfalen e.V. (2009)
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Armut trifft nicht alle. Die meisten Kinder in Nordrhein-Westfalen leben in siche-
ren, sozialen und wirtschaftlichen Verhéaltnissen. Sie erhalten eine gute Forde-
rung in der Familie und erfahren sowohl in den Kindertageseinrichtungen als
auch in der Schule eine breite Forderung und individuelle Unterstitzung. Dieje-
nigen Kinder und Jugendlichen, die von Armut betroffen sind, erfahren in vieler-
lei Hinsicht negative Folgen. Nahezu jedes vierte Kind in Nordrhein-Westfalen
wachst in einem einkommensschwachen Haushalt auf. Geringes Einkommen,
mangelnde finanzielle Sicherheiten und fehlende Perspektiven auf eine Verbes-
serung der Lebensverhéltnisse werden als Belastung erlebt und schranken die
sozialen Teilhabemdoglichkeiten dieser Kinder und Jugendlichen in der Schule
sowie im Wohnumfeld und bei der Freizeitgestaltung massiv ein.

Deshalb hat die Landesregierung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe sowie
der Familienférderung einen klaren Schwerpunkt in der Férderung und Unter-
stitzung von Kindern und Jugendlichen aus sozial benachteiligten Haushalten
gesetzt. Viele Organisationen, Einrichtungen und Tréger arbeiten mit und bieten
eine Vielzahl an entsprechenden unterstiitzenden Mal3hahmen an. Dies beruhrt
zum Beispiel eine bessere Férderung in der Schule, die finanzielle Forderung
von Mittagsmahlzeiten im schulischen Bereich, den Ausbau der Platze in Ta-
geseinrichtungen fur Kinder bereits fur Kinder unter drei Jahren, die Sprachfor-
derung, die Verbesserung der Friiherkennung, den Ausbau sozialer Frihwarn-
systeme und auch die Offene Ganztagsgrundschule. Geeignete Angebote der
individuellen Férderung dieser Kinder und Jugendlichen werden auch in der
Kinder- und Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit gemacht. Auch die Fami-
lienzentren widmen sich diesem Problem und leisten im Rahmen vernetzter
Hilfestrukturen einen wesentlichen Beitrag zur Forderung gerade auch dieser
Kinder und ihren Familien.

Die vielfaltigen und ganz unterschiedlichen Angebote sollen zu einer vernetz-
ten, nachhaltigen Handlungsstrategie zusammengefasst werden.

Die Bekampfung von Armut ist eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung.
Sie kann nicht auf einige Spezialbereiche beschrankt bleiben. Dazu wirkt Armut
viel zu gravierend auf die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen und flhrt
auch zu erheblichen Folgeproblemen. Um dies deutlich zu machen und vor al-
lem um alle Verantwortlichen in der Gesellschaft fiir die Uberwindung der Armut
zu gewinnen, hat die Landesregierung_im April 2008 einen Runden Tisch ,Hilfe
fur Kinder in Not* initilert. Zur Unterstitzung, Begleitung und Vorbereitung des
Runden Tisches wurde unter der gemeinsamen Federfihrung vom Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales und dem Ministerium fur Generationen,
Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen und unter Be-
teiligung aller Ressorts eine Interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) eingerich-
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tet. Die Ergebnisse dieser IMAG wurden zur Vorbereitung eines Zwischenbe-
richtes der Landesregierung mit Expertinnen und Experten aus den Bereichen
der freien und offentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe und anderen im
Bereich der Armutsbekdmpfung tétigen Organisationen im Rahmen eines
Workshops beraten.

Die Landesregierung hat im Marz 2009 den Zwischenbericht ,Mehr Teilhabe
und Chancengerechtigkeit fir alle Kinder in Nordrhein-Westfalen* der IMAG
gebilligt. Das Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen und Integration
und das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales haben im Rahmen der
Offnung des Rundes Tisches diesen Zwischenbericht in einer Fachveranstal-
tung mit Vertreterinnen und Vertretern von Verbdnden und Kommunen sowie
innerhalb von Regionalveranstaltungen in den funf Regierungsbezirken mit Ex-
pertinnen und Experten vor Ort diskutiert. Die Ergebnisse werden in einem wei-
teren Bericht zusammengefasst.
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VII. Kinder- und Jugendpolitik als ressortiibergreifendes Anliegen

Die Forderung von Kindern und Jugendlichen ist nicht allein eine Aufgabe des
Jugendministeriums. Gerade weil die Lebenswelten der jungen Menschen von
Entscheidungen zahlreicher anderer Bereiche beeinflusst werden, sind auch die
Ansatze, die Uber die direkte Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe hinausgehen,
von Bedeutung. In zahlreichen Feldern der Landesregierung wurden Angebote
entwickelt, die junge Menschen als Adressaten haben. In besonderer Weise
wirken die Bildungsforderung in der Schule durch das Ministerium fir Schule
und Weiterbildung und die Mal3Bhahmen der Arbeitsférderung durch das Minis-
terium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales auf den Alltag von jungen Menschen
ein. Hier gibt es naturgemal} zahlreiche Schnittstellen zu den Feldern der Kin-
der- und Jugendhilfe. Die nachfolgenden Darlegungen greifen solche Bereiche
der Landespolitik auf, die bisher nicht gesondert dargestellt wurden, aber we-
sentliche Bezlige zur Kinder und Jugendpolitik haben.

1. Sport als Medium fur Bildung und Kompetenzerwerb

Die Motorik und der Gesundheitsstatus vieler Kinder und Jugendlicher scheinen
Besorgnis erregend zu sein. Dies lassen zumindest die Ergebnisse des zweiten
Deutschen Kinder- und Jugendsportberichts vermuten, die im November 2008
im Auftrag der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung veroffentlicht
worden sind. Angesichts vorwiegend sitzender Tatigkeiten in der Schule, stei-
gendem TV- bzw. Computer-Konsum in der Freizeit und immer weniger Bewe-
gung im Alltag unserer Kinder ist dies nicht verwunderlich. Der Bericht zeigt
aber auch auf, dass vor allem Kinder mit Zuwanderungsgeschichte und aus
sozial schwachen Familien dem Sport fern bleiben.

Dies qilt es aus verschiedenen Griinden zu andern. Erstens: Der Sport braucht
angesichts der demographischen Entwicklung unserer Gesellschaft die Kinder
und Jugendlichen, liegt doch die Zukunft der Vereine in Nordrhein-Westfalen
mehrheitlich bei den Jingsten.

Zweitens: Bewegung, Spiel und Sport sind fur Kinder und Jugendliche uner-
setzbar. Sich mit Freunden messen, siegen wollen, einfach nur spielen, ge-
meinsam herumtollen, in Bewegung bleiben, an die eigene Leistungsgrenze
gehen oder auch Niederlagen wegstecken konnen - all diese Erfahrungen er-
maoglicht der Sport und sie sind wichtig fir die Personlichkeitsentwicklung eines
jeden einzelnen Kindes und Jugendlichen.
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Kinder und Jugendliche fir den Sport im Verein zu begeistern ist eine grof3e
Herausforderung fur alle Verantwortlichen im Sport. Dies vor allem deshalb,
weil der Sport in der Freizeit inzwischen mit anderen Aktivitaten konkurriert.

Es ist die Aufgabe aller Verantwortlichen im Sport daftir zu sorgen, dass mdg-
lichst viele Kinder und Jugendliche die Mdglichkeit haben, Sport zu treiben.
Sport muss zu einer Selbstverstandlichkeit im Lebensalltag aller Kinder werden.

In Nordrhein-Westfalen wurden im Jahr 2009 rd. 20.000 Sportvereine mit tber 5
Millionen Mitgliedschaften gezahlt, davon alleine 2.201.625 Mitgliedschaften
von Kindern und Jugendlichen. Diese Zahlen belegen, dass in Sportvereinen
und Sportverbénden die padagogische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
Tradition hat. Die Jugendarbeit im Sport ist ein unverzichtbarer Bestandteil der
Jugendforderung in Nordrhein-Westfalen. Hierzu férdert die Landesregierung
insbesondere die Sportjugend im Landessportbund mit rd. 3,35 Mio. € aus dem
Kinder- und Jugendforderplan. Als landeszentraler Zusammenschluss fungiert
sie als Vertreterin der breitgefacherten Jugendorganisationen der Sportvereine
und nimmt ihre Funktion im Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit auf Landes-
ebene wahr. Durch zahlreiche Aktivitaten gelingt es der Sportjugend, die Ele-
mente Jugendsport und Jugendbildung im Sport erfolgreich zu verbinden. Dar-
Uber hinaus widmet sie sich besonders der auch im Sport und in der Jugendar-
beit immer bedeutsamer werdenden interkulturellen Ausrichtung. Mit zahlrei-
chen Materialien und Projekten wie Spin und YESS (,Youth Empowerment
Scheme through Sport" in der Provinz Mpumalanga/Sudafrika) ist die Sportju-
gend hier ein verlasslicher Partner des Landes Nordrhein-Westfalen.

Sport ist nicht nur wichtig fur die korperliche Entwicklung. Sport fordert auch die
Selbstkontrolle, die Selbstachtung und vor allem das Selbstbewusstsein. Des-
halb tragt Kinder- und Jugendarbeit im Sport mit Jugendlichen durch Jugendbil-
dungsmallnahmen und Qualifizierungsangebote fir erwachsene Multiplikatorin-
nen und Multiplikatoren® dazu bei, dass Kinder und Jugendliche ihre Kompe-
tenzen entwickeln kdnnen und eigen- und sozialverantwortlich aktiv gestaltende
Burger werden.

Damit mdglichst viele Kinder und Jugendliche die Mdglichkeit haben, Sport zu
treiben, hat das flr Sport zustandige Innenministerium in Nordrhein-Westfalen
systematisch Kinder und Jugendliche, Eltern und Verantwortliche im Sport un-
terstutzt:

2 Sportjugend im LandesSportBund NRW (2008): Grundsétze zur Férderung der Kinder- und

Jugendarbeit im gemeinwohlorientierten Sport in NRW mit den Mitteln des Kinder- und Ju-
gendférderplans. Duisburg.
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In einem bundesweit viel beachteten Kongress ,Kinder I(i)eben Sport* wur-
den Ende 2007 wichtige Erkenntnisse zu Themen wie Sport im Ganztag,
Bewegung und Sprache, Sport und Erndhrung, Motorikstatus von Kindern
sowie soziale Chancen im Sport zusammengetragen. Die Ergebnisse sind
als Broschure veroffentlicht.

In 2009 startete das Innenministerium in 12 Stadten in Nordrhein-Westfalen
das Projekt ,Madchen mittendrin - Mehr Chancen fir Madchen durch
FuRBball". Ziel des Projekts ist es, in der Kooperation von Ful3ballvereinen
und Schulfuball-AG’s an Grundschulen von allem in Stadtteilen mit schwie-
riger Sozialstruktur FulR3ballangebote fir Madchen mit und ohne Zuwande-
rungsgeschichte aufzubauen. Es werden Schulfu3balltuniere initiiert und ju-
gendliche Schilerinnen zu Fulballassistentinnen ausgebildet. Der Mad-
chenfulball ist ein hervorragendes Medium, das den Integrationsprozess
nachhaltig unterstitzen kann. Das Projekt lauft bis 2011.

Es existieren in Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen viel-
faltige und gute Initiativen zur Integration von Madchen mit Zuwanderungs-
geschichte in den Sport. Die Erfahrungen dieser Arbeit und daraus zu entwi-
ckelnde Perspektiven werden mit einer aktuellen und praxisnahen Broschu-
re , Wir sind dabei! - Madchen und Frauen mit Zuwanderungsgeschich-
te im Sport" vom Innenministerium Nordrhein-Westfalen und Landessport-
bund Nordrhein-Westfalen vorgestellt. Zielgruppe sind Trainerinnen,
Ubungsleiterinnen, Studierende, Lehrerinnen, Sozialpadagoginnen und
sonstige fachlich interessierte Personen.

Das Thema ,Sexuelle Gewalt im Sport" wird kontinuierlich vom Landes-
sportbund NRW in Kooperation mit der Sportjugend und dem Sportministe-
rium durch verschiedene Initiativen gegen den Missbrauch von Méadchen
und Gewalt gegen Frauen aufgegriffen. Die Initiativen sind in der Broschire
~Schweigen schutzt die Falschen" dokumentiert worden, in der auch mogli-
che Perspektiven aufgezeigt und neue thematische Akzente gesetzt werden

Die Initiative ,Schwer mobil“, die das Innenministerium gemeinsam mit dem
Landessportbund Nordrhein-Westfalen umsetzt und die sich vor allem an
Ubergewichtige Kinder und Jugendliche richtet, ist seit 2008 landesweit er-
folgreich. Derzeit sind mehr als 1264 Kinder und Jugendliche in den Kurs-
angeboten bei 221 Vereinen aktiv.



240

2.

Die Kampagne ,Uberwinde deinen inneren Schweinehund®, die das Innen-
ministerium und der Landessportbund Nordrhein-Westfalen mit verschiede-
nen Partnern auf den Weg gebracht hat, nimmt auch die Kinder und Jugend-
lichen in den Blick. Sie appelliert an ihre Selbstverantwortung, starkt ihr
Selbstbewusstsein und fordert ihr Verantwortungsgefinhl.

Mit mehr als 300 Bewegungskindergarten hat der Landessportbund Nord-
rhein-Westfalen eine wichtige Basis fur den Sport im Elementarbereich auf-
gebaut. Das Innenministerium unterstitzt diese Initiative ideell.

Der Besorgnis erregenden hohen Nichtschwimmerquote gerade bei Kindern
und Jugendlichen tritt die Landesregierung Nordrhein-Westfalen mit 13
Partnerorganisationen mit der Initiative ,Quietschfidel - ab jetzt fir immer:
Schwimmer!” entgegen. Zusétzliche Schwimmkurse in den Sommerferien
und bei Vereinen, Kooperationen zwischen Schulen und den Partnerorgani-
sationen und eine Fortbildungsoffensive fir Lehrkréfte im Grundschulbereich
sollen dieses Problem I6sen helfen.

Dem bedenklichen Motorikstatus bei Kindern und Jugendlichen ist das In-
nenministerium mit seinem ,Motorischen Test fur Nordrhein-Westfalen* ent-
gegen getreten. Er dient den neuen NRW-Sportschulen als Eingangstest
und wurde den Kommunen zur Umsetzung in den Grundschulen empfohlen.
Informationen zur Vorbereitung, zum Aufbau und Durchfiihrung der einzel-
nen Testaufgaben sowie zur Testauswertung enthalt eine eigens entwickelte
Testanleitung.

Mit dem Konzept der NRW-Sportschulen unterstlitzt das Innenministerium
Nordrhein-Westfalen die Leistungsbereitschaft von Kindern und Jugendli-
chen in ihrer Schullaufbahn. Die NRW-Sportschulen mit ihren besonderen
Sportklassen greifen das hohe sportliche Potenzial auf und lenken es in eine
leistungssportorientierte Karriere. Seit 2007 wurden finf neue Sportschulen
in Nordrhein-Westfalen eingerichtet.

Gesundheitsforderung und Verbraucherkompetenz junger Menschen

Das Thema Gesundheitsforderung in der Kinder- und Jugendférderung hat in
den letzten Jahren immer mehr an Bedeutung gewonnen. So hat die letzte Kin-
der- und Jugendkonferenz im Juni 2008 beschlossenen, den von der Arbeits-
gruppe ,,Gesundes Aufwachsen" gewdahlten Setting-Ansatz als Gesundheitsziel
in die Kindertagesstéatten und Schulen und auch in die Bereiche Familie und
Freizeit zu implementieren. Dabei sollen die Themen gesunde Erndhrung, Be-
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wegung fur alle und Bewaéltigung von Stress im Vordergrund stehen. Im Juni
2009 wurden die Themen auf die Bereiche Gewaltpravention, Unfallverhltung
und Essstorungen erweitert. In den Beratungen war man sich einig, dass aber
auch der Gesundheitszustand der Heranwachsenden weiterhin beobachtet
werden muss.

Die Studie des Robert-Koch-Institutes zum Thema ,Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen in Deutschland“*>? bestatigte 2007, was auch viele Trager der
Kinder- und Jugendbhilfe in ihrer Alltagspraxis erleben: Der Gesundheitszustand
der Heranwachsenden ist tendenziell Besorgnis erregend.

Praventionsstrukturen in Kindertageseinrichtungen

Frihe Erkennung und effektive Pravention vermindern die gesundheitlichen
Risiken von Kindern. Dementsprechend muss auch die Pravention frihzeitig
und kontinuierlich umgesetzt werden. In Nordrhein-Westfalen ist sie deshalb in
Kindertageseinrichtungen seit Jahren etabliert. Wissenschaft und Praxis haben
zahlreiche Konzepte entwickelt und umgesetzt. In nahezu allen Kreisen und
kreisfreien Stadten werden von den ortlichen Prophylaxefachkraften entspre-
chende Beratungs- und Fortbildungsangebote fir pddagogische Fachkrafte in
Kindertageseinrichtungen angeboten.

So wird seit 2006 in Kindertageseinrichtungen das vom Beta-Institut entwickelte
Programm PAPILIO eingesetzt. PAPILIO ist ein Praventionsprogramm fur Kin-
dergartenkinder, das den Risiken, die zu Sucht und Gewalt fihren kdnnen,
frhzeitig vorbeugt. Es fordert die sozial-emotionale Kompetenz von Kindern,
um sie in einer gesunden psychosozialen Entwicklung zu unterstitzen. Vor-
schulkinder sollen zu mehr Selbstbewusstsein und Eigenstandigkeit gefuhrt
werden, um sie so weniger anfallig fur Suchtgefahren zu machen. In einem
4-Jahresprogramm werden 2000 fir Suchtpréavention sensibilisierte Erzieherin-
nen und Erzieher aus den Kindertageseinrichtungen fir die Umsetzung von
PAPILIO qualifiziert.

Dartber hinaus hat die Landeskoordinierungsstelle fir Suchtvorbeugung ,Gin-
ko* unter dem Namen ,Kita-MOVE" ein neues Fortbildungskonzept fur Erziehe-
rinnen und Erzieher entwickelt, das Eltern von Kindern im Elementarbereich
erreichen soll.

152 \www.kiggs.de/
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Schulen

Die vielfaltigen Aktivitaten im Rahmen der Suchtvorbeugung sind auch Be-
standteil der gesundheitsférdernden MalRnahmen an Schulen, die in unter-
schiedlichen Arbeitszusammenhangen durchgefihrt werden. Zur Behandlung
des Themas Sucht im Unterricht kommen spezifische Projekte zur Suchtpra-
vention im Rahmen des Landesprogramms ,Netzwerk Bildung und Gesundheit"
sowie mit externen Partnern, wie z. B. der Bundeszentrale fir gesundheitliche
Aufklarung und den Prophylaxefachkraften der Sucht- und Drogenberatungs-
stellen, zum Einsatz.

Das bisherige Landesprogramm ,0PUS NRW*** - Netzwerk Bildung und Ge-
sundheit” diente der Zusammenfihrung bislang getrennter fach- und projektbe-
zogener Ansatze schulischer Gesundheitserziehung wie Sucht- und Gewaltpra-
vention, Verkehrserziehung, Pravention sexuellen Missbrauchs, Gesundheits-
forderung durch Bewegung, gesunde Ernédhrung und Fragen nach Sinn und
Orientierung im Leben in ein integrierendes Gesundheitsforderungskonzept.
Das nun folgende Landesprogramm ,Bildung und Gesundheit" zielt darauf ab,
die Gesundheit und die Bildungschancen von Kindern nachhaltig zu verbes-
sern. Damit das gelingt, muss die Gesundheit der Kinder und Jugendlichen so-
wie der in den Bildungseinrichtungen tétigen Erwachsenen gestarkt und gefor-
dert werden. Gesundheitsforderung, Pravention, Schulentwicklung und Quali-
tatsentwicklung guter gesunder Schulen gehéren zusammen. Das Landespro-
gramm stellt ein zukunftsweisendes Modell fir die Entwicklung gesunder Schu-
len in Nordrhein-Westfalen dar.

Erziehungsberatungsstellen

In Nordrhein-Westfalen gibt es ein flachendeckendes Netz von zurzeit 263 mit
Landesmitteln geforderten Familienberatungsstellen mit Gber 1500 Beschéftig-
ten. Es gibt in allen Kreisen und kreisfreien Stadten Beratungsstellen. Einzugs-
gebiet ist in der Regel der jeweilige Jugendamtsbezirk. Beratung zum Bereich
Suchtprobleme und Drogenmissbrauch gehért zum Leistungsspektrum von Er-
ziehungsberatungsstellen. Auf deren Leistungen haben Kinder und Jugendliche
sowie junge Erwachsene bis zum 21. Lebensjahr und Personensorgeberechtig-
te nach den 88 27 und 28 SGB VIII einen Rechtsanspruch. Nach den Daten der
Jugendhilfestatistik des LDS des Jahres 2005 wurden bei insgesamt rd. 80.000
abgeschlossenen Fallen in rd. 1440 Fallen Suchtprobleme als Anlass der Bera-
tung angegeben.

2% \iww.bug-nrw.de
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Familienberatungsstellen haben zum Ziel, die psychosoziale Entwicklung von
Jugendlichen zu eigen- und sozial verantwortlichen Personlichkeiten zu férdern.
Hierdurch wird zugleich der Suchtentwicklung vorgebeugt. Madchen und Jun-
gen aus suchtbelasteten Familien kdnnen die Beratungsangebote etwa im
Rahmen von Schiiler- und Jugendsprechstunden in Anspruch nehmen.

Eine wichtige Rolle bei der Forderung der Erziehungskompetenz von Eltern
spielt die Familienbildung. Durch geeignete MalRnahmen werden vor allem El-
tern in ihrer Erziehungs-, Bildungs- und Forderkompetenz gestéarkt. Dabei soll,
gerade auch mit Blick auf Familien mit Zuwanderungsgeschichte, eine még-
lichst niedrigschwellige und sozialraumbezogene Ausrichtung erreicht werden.

Gefordert werden hier padagogisch qualifizierte Angebote der Einrichtungen der
Familienbildung nach unterschiedlichen Konzepten. Sie umfassen auch speziel-
le Angebote fur die Ubrigen ,suchtbelasteten® Familienmitglieder. AufRerdem
werden Gruppenleitungen fur die Arbeit mit Selbsthilfegruppen ausgebildet.
Dartber hinaus werden suchtbelastete Familien auch durch die Familienbera-
tung in den Familienzentren erreicht. Die Familienzentren spielen daher hier -
wie insgesamt durch eine enge Verknupfung mit Angeboten der Erziehungs-
und Familienberatung, eine wichtige Rolle als zentrale Anlaufstellen ftr Famili-
en mit Unterstitzungs- und Beratungsbedarfen.

Jugendamter

Aus Umfragen der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz (AJS) bei
den kommunalen Jugendamtern in 2005 geht hervor, dass in fast 90% der Ju-
gendamter MalRnahmen angeboten werden, die der Suchtpréavention zuzuord-
nen sind. In erster Linie sind dies Informations- und Aufklarungskampagnen auf
Ortsebene zu jugendschutzrelevanten Themen und Anlassen.

Dartber hinaus fuhren Jugendamter eigene Fortbildungsveranstaltungen mit
Schulen, Kindertageseinrichtungen und anderen Tragern der Jugendhilfe zum
Thema ,Sucht" durch. In den letzten Jahren werden verstarkt mehrtagige Fort-
bildungsseminare fir Multiplikatoren aus den genannten Bereichen angeboten.
In gréleren Kommunen stehen fir das Aufgabengebiet Suchtpravention inner-
halb des Fachbereichs ,Jugendschutz" eigenes Personal und gesonderte Mittel
fur Mal3nahmen zur Verfigung.

Fragen der Suchtpravention werden regelmaldig von der AJS auf den gemein-
samen Konferenzen und Fortbildungsseminaren mit den Multiplikatoren der
kommunalen Jugendamter und den Mitgliedsverbanden der AJS behandelt.
Dabei geht es einerseits z. B. um die Sensibilisierung der Gewerbetreibenden
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und Veranstalter, die Abgabebestimmungen einzuhalten, und andererseits um
die Schaffung eines einheitlichen Vorgehens bei VerstoRen. Kommunen, die
eine .kommunale Suchthilfeplanung" durchfiihren, weisen eine gute Kooperati-
on zwischen Sucht-, Gesundheits- und Jugendhilfe aus. Dabei ist der Ausbau
einer (vertraglichen) Kooperation zwischen den Tragern der Sucht-, Gesund-
heits- und Jugendhilfe zielfihrend. Um moglichst frihzeitig auf Gefahrdungen
und Suchtentwicklungen bei Jugendlichen reagieren zu kdénnen, wird ein be-
sonderes Augenmerk auf die enge Kooperation zwischen der Schule und ande-
ren flr Jugendliche zustandige Institutionen gerichtet.

Einen wichtigen Beitrag zu einer noch engeren sektorentbergreifenden Ver-
zahnung der verschiedenen Hilfeangebote leistet die Zusammenfiihrung der
kommunalen Sucht- und Jugendhilfeplanung mit dem Ziel, gemeinsam Konzep-
te und MalRBhahmen zur Verbesserung der Hilfen fir die Betroffenengruppen zu
entwickeln und umzusetzen.

Gerade auf der ortlichen Ebene gibt es zahlreiche Projekte, die sich dem Be-
sorgnis erregenden Gesundheitszustand von Kindern und Jugendlichen wid-
men. Um dieser Entwicklung zu begegnen, entwickeln freie Trager zahlreiche
Projekte im jeweiligen Sozialraum.

Suchtbekdmpfung

In Nordrhein-Westfalen ist in den vergangenen Jahren ein engmaschiges und
gualitativ hochwertiges Netz von Suchtpraventions- und -hilfeangeboten ge-
schaffen worden, das die Chancen flr ein suchtmittelfreies Leben insgesamt
erhoht hat und den besonderen Anforderungen an die Mal3hahmen zur Sucht-
pravention bei Kindern und Jugendlichen Rechnung tragt.

Alkohol

Generell bleibt festzuhalten, dass der Alkoholkonsum (wie auch der Zigaretten-
konsum) bei Jugendlichen in den letzten Jahren zum Teil stark zurlickgegangen
ist. Durch die Diskussionen um das sogenannte Kampf-Trinken oder Koma-
Saufen ist aber in der Offentlichkeit der Eindruck entstanden, als habe das Al-
koholproblem unter Jugendlichen zugenommen. Dies trifft in der Tat auf den
exzessiven Alkoholkonsum zu, der aber auf eine kleine Gruppe von Jugendli-
chen beschrankt ist.

Der Schwerpunkt bei der Vorbeugung gegen den Alkoholmissbrauch bei Kin-
dern und Jugendlichen liegt auf dem Gebiet des gesetzlichen Jugendschutzes.
Eine aktuelle Umfrage der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz bei
den Jugend- und Ordnungsamtern in Nordrhein-Westfalen hat ergeben (Frih-



245

jahr 2007), dass das Thema Alkoholabgabe das vorherrschende Jugendschutz-
thema im Zusammenhang mit Kontrollen und der Erteilung von Bul3geldern
nach dem Jugendschutzgesetz ist. Mit 86% wurde es am haufigsten genannt
vor dem Discobesuch (68%) und der Abgabe von Tabakwaren (34%).

In 93% der Falle werden regelmé&f3ig oder aus besonderen Anlassen Jugend-
schutzkontrollen durchgefiihrt. Dazu zahlen in erster Linie Orte des Alkoholaus-
schanks, wie Feste, GroR3veranstaltungen, Diskotheken, Gaststéatten. Die tber-
wiegende Mehrheit der Antwortenden hélt die Jugendschutzkontrollen fir wirk-
sam bzw. teilweise wirksam (78%). Nach regelmafigen Kontrollen wurden we-
niger Verstol3e festgestellt. Durch die Androhung bzw. Erteilung von Bul3gel-
dern konnten Veranstalter zur verstarkten Einhaltung der Jugendschutzvor-
schriften angehalten werden. Die Bul3gelder bei Verstdl3en liegen durchschnitt-
lich zwischen 150 und 220 €.

Das Land wirkt gemeinsam mit der AJS durch vielfaltige Mal3hahmen auf die
Umsetzung des Jugendschutzgesetzes hin. Dazu gehoért eine breite Informati-
ons- und Offentlichkeitsarbeit. Hervorzuheben ist hierbei der von der AJS mit
Unterstutzung und Foérderung des Landes herausgegebene und tber die Schu-
len und Jugendamter verteilte Leitfaden zum Jugendschutzrecht. Einschlieflich
seit Januar 2007 existieren ,Durchfihrungshinweise zum Jugendschutzge-
setz".» Sije stellen eine wichtige Orientierungshilfe fiir die kommunale Praxis
dar.

Zusatzlich hat die AJS auf Anregung des Ministerium flr Generationen, Familie,
Frauen und Integration eine Hotline eingerichtet, unter der Birgerinnen und
Burger Auskinfte und Hinweise zum Jugendschutzgesetz erhalten. Neben den
Fragen zum Jugendmedienschutz stellen die Fragen zum Alkoholkonsum, zum
Rauchen und zum Diskothekenbesuch Jugendlicher den grof3ten Anteil aller
Anfragen dar.

Im Rahmen der Beteiligung des Landes am Bundesmodellprojekt ,HaLT“**> wu-
rde in Hamm ein neuer Ansatz zur Fruhintervention bei exzessiv Alkohol kon-
sumierenden Kindern und Jugendlichen erprobt. Denn hier besteht schon we-
gen der im Einzelfall erheblichen gesundheitlichen bis hin zu tédlichen Folgen
einer Alkoholvergiftung ein besonderer Handlungsbedarf. Mit dem Angebot sol-
len Kinder und Jugendliche mit riskanten Alkoholkonsummustern friihzeitig er-
kannt und (z.B. nach einer Alkoholvergiftung) unmittelbar in geeignete Hilfen
weiter vermittelt werden. Im Zuge dieses Modellprojekts wurden entsprechende
Hilfeangebote in mehreren Kommunen geschaffen oder befinden sich im Pla-

% \www.ajs.nrw.de/juschure/pdf/inrwdurch. pdf
%5 wwww.halt-projekt.de
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nungsstadium. Interessierte Kommunen bzw. Einrichtungstrager werden bei der
Konzeptentwicklung und Umsetzung von der Landeskoordinierungsstelle fur
Suchtvorbeugung - GINKO - in Milheim unterstutzt.

Der Suchtmittelkonsum bei Jugendlichen ist regelméafiig eine Folge vielfaltiger
Belastungen und Probleme, denen Kinder und Jugendliche in Familie, Schule
oder in Gruppen Gleichaltriger ausgesetzt sind. Auch entwicklungsbedingte
seelische und korperliche Beeintrachtigungen spielen eine nicht unwesentliche
Rolle. Ein besonderes Risiko fur die Entwicklung einer Abhéangigkeitserkran-
kung haben Kinder aus suchtbelasteten Familien.

Die Hilfen fur suchtkranke Kinder und Jugendliche missen moglichst friihzeitig
in die Entwicklung und Dynamik der Suchtentstehung eingreifen, um negativen
Auswirkungen des Suchtmittelkonsums und der -abhéangigkeit auf die schuli-
sche, berufliche und soziale Entwicklung, schwerwiegenden gesundheitlichen
Risiken und Folgeschaden des Suchtmittelkonsums sowie einer Verfestigung
des Suchtverhaltens entgegenzuwirken.

Kinder und Jugendliche mit Suchtmittelmissbrauch und -abhangigkeit weisen
aufgrund der Vielschichtigkeit der Problematik einen komplexen Hilfebedarf auf,
der sich in erster Linie an die Jugendhilfe (und ihre Kooperationspartner nach
8§ 81 SGB VIII), an die Suchtkrankenhilfe und je nach Auspragungsgrad der Sto-
rung und Erkrankung an die ambulante und station&re Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie richtet. Eine Abstimmung der unterschiedlichen Hilfen stellt eine unab-
dingbare Voraussetzung fur den erfolgreichen Verlauf der Hilfen dar.

Mit Kooperationsstrukturen zwischen klinischen Angeboten und den Einrichtun-
gen der Jugendhilfe besteht die Moglichkeit, den suchtkranken Minderjahrigen
eine Therapiekette mit den Bausteinen des qualifizierten Entzugs, medizini-
scher Rehabilitation und Nachsorge anzubieten.

Im Rahmen von Betriebserlaubnissen entspr. § 45 KJHG gingen in den Jahren
2006 und 2007 drei stationare, Uberregional belegende Jugendhilfeeinrichtun-
gen mit einem auf suchtbelastete Jugendliche spezialisierten Angebot in Be-
trieb, die sich jeweils als sozialtherapeutische Alternative im Vorfeld einer medi-
zinischen Rehabilitation und als FortsetzungsmalRnahme nach einer solchen
Behandlung verstehen.

Die Préaventionsangebote werden geschlechtsspezifisch fur unterschiedliche
Zielgruppen (z. B. fiur spat ausgesiedelte junge Menschen, Jugendliche mit Zu-
wanderungsgeschichte und ihre Eltern, fir Anbieter von Jugendarbeit und Lehr-
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krafte) angeboten. Ergdnzend gibt es Veranstaltungen z. B. in den Integrations-
kursen verschiedener Trager, bei den RAA und Migrantenselbstorganisationen.

Im Rahmen der Landeskampagne zur Suchtvorbeugung hat die Landesregie-
rung das Cannabis-Praventionsprogramm ,Stark statt breit* auf den Weg ge-
bracht. Mit einem Bundel unterschiedlicher Mal3nhahmen soll der Cannabiskon-
sum bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen verhindert und bereits konsu-
mierende Jugendliche zur Aufgabe des Cannabiskonsums motiviert werden.
Spezielle Aufklarungsangebote einschliel3lich eines Internet basierten Informa-
tions- und Beratungsprogramms werden vorgehalten, um eine méglichst kurz-
fristige Anderung des Konsumverhaltens zu erreichen.™® Sie richten sich so-
wohl an Fachkréafte als auch an Eltern oder sonstige Erziehungsberechtigte
sowie an die Jugendlichen selbst.

Das Projekt MOVE (Motivierende Kurzintervention bei konsumierenden Ju-
gendlichen) ist von der Landeskoordinierungsstelle fir Suchtvorbeugung in
Nordrhein-Westfalen(GINKO) entwickelt worden und stellt ein Interventionskon-
zept zur Forderung und Unterstitzung der Veranderungsbereitschaft von jun-
gen Menschen mit problematischem Suchtmittelkonsum dar.

Rauchen

Der Gesetzgeber hat mit dem Gesetz zum Schutz vor den Gefahren des Pas-
sivrauchens auch das Jugendschutzgesetz verscharft. Seit dem 1. September
2007 darf Jugendlichen generell das Rauchen in der Offentlichkeit nicht erlaubt
und die Abgabe von Tabakwaren an sie nicht mehr gestattet werden. Entspre-
chend wurden die Zigarettenautomaten bis zum 31.12.2008 umgerustet. Auch
das novellierte Nichtraucherschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, das zum
18.07.2009 in Kraft getreten ist, untersagt Personen mit nicht vollendetem 18.
Lebensjahr das Betreten von Raucherkneipen.

Zur Pravention der Tabakabhangigkeit bei Kindern und Jugendlichen werden im
Rahmen der Gesundheitsforderung vielfaltigen Aktivitdten im schulischen und
aul3erschulischen Bereich veranstaltet. Hierzu zahlen die Nichtraucherkampag-
nen ,Leben ohne Qualm® (LOQ) und ,be smart don’t start®. Hinzu kommen Mul-
tiplikatorenfortbildungen fur Lehrkrafte zum Bereich Nikotinpravention.

Glicksspielsucht

In Nordrhein-Westfalen wird im Rahmen der Mal3nahmen zur Suchtpravention
unter dem Motto ,Ich mach das Spiel nicht mit“ ein breites Spektrum von Pra-
ventions- und Hilfeangeboten zur Eindammung der Glicksspielsucht vorgehal-

18 \www.stark-statt-breit.de
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ten. Hiermit sollen sowohl Erwachsene als auch Kinder und Jugendliche zu ei-
nem ,problembewussten® Umgang mit Glucksspielen sensibilisiert werden. Bei
den Erwachsenen soll insbesondere ihre Vorbildfunktion fur Kinder und Jugend-
liche gestarkt werden.

Die Jugendschutzbestimmungen im Glicksspiel werden nach Einschéatzung der
Landesregierung im Grol3en und Ganzen eingehalten. Dies betrifft sowohl das
Zutrittsverbot zu Spielhallen als auch das Spielen an Geldspielautomaten au-
Rerhalb von Spielhallen in Bezug auf Jugendliche. Die Kreispolizeibehérden
fuhren gemeinsam mit den Jugend- und Ordnungsamtern Jugendschutzkontrol-
len durch. Dabei werden regelmé&fig auch Spielhallen tberprift.

Starkung von Kompetenzen

Erndhrungskompetenz

Ubergewicht und Fehlernahrung sind bereits bei Kindern und Jugendlichen ein
erhebliches Gesundheitsproblem. So sind in Nordrhein-Westfalen bei der Ein-
schulung bereits mehr als 11 Prozent der Kinder tbergewichtig oder adipds, bei
der Schulentlassung sogar bereits 24 Prozent. Daneben leiden vor allem Mad-
chen und junge Frauen an Essstorungen. Die Gesamtpravalenz fur Anorexie
und Bulimie wird auf 1-4 Prozent geschatzt. Dies ist verbunden mit einem Miss-
brauch von Appetitztiglern und Abfluhrmitteln oder selbstinduziertem Erbrechen
mit teilweise schwerwiegenden gesundheitlichen Folgen.

Das Ernahrungsverhalten Jugendlicher ist weit von den Empfehlungen der Er-
nahrungsexperten fur eine ausgewogene und gesunde Erndhrung entfernt. Die
Vermittlung von Erndhrungskompetenz ist insbesondere bei Kindern und Ju-
gendlichen daher von grol3er Wichtigkeit, da sich in diesem Alter Geschmack
und Erné&hrungspréferenzen auspragen. Das Land Nordrhein-Westfalen enga-
giert sich gezielt in Projekten, die die Verbesserung der Verpflegung in Schulen
und KiTas sowie die Foérderung der Ern&dhrungskompetenz zum Ziel haben.

Das von der Verbraucherzentrale durchgefiihrte Projekt ,, Schule isst gesund*
fordert die Ernahrungsbildung der Kinder und optimiert die Verpflegung wah-
rend der Schulzeit. So lernen die Kinder eine Vielfalt von Lebensmitteln kennen
und sind bestmaoglich fur den Unterricht versorgt.

Ein ebenfalls bedeutender Einflussfaktor fur die Gesundheit und das Wohlerge-
hen ist die Bewegung. Die Kombination von gesunder Erndhrung, gentgend
Bewegung und Entspannung nimmt entscheidenden Einfluss auf den Gesund-
heitszustand. Daher setzt das Projekt , Anerkannter Bewegungskindergarten
mit dem Pluspunkt Erndhrung” auf diese Eckpfeiler der Gesundheitspraven-
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tion und schult Erzieherinnen und Erzieher in den Bereichen ,Ernahrung“ und
.Bewegung“. Das Projekt setzt bereits bei den Kleinsten an und konzentriert
sich zudem auf sozial benachteiligte Regionen mit besonderem Unterstuit-
zungsbedarf.

Auch die Plattform Erndhrung und Bewegung e.V. (peb), in der das Land
Nordrhein-Westfalen als Mitglied vertreten ist, hat es sich zur Aufgabe gemacht,
die Erndhrungskompetenz von frihester Kindheit an zu starken. Unter dem Titel
,Gesunde Kitas -starke -Kinder* flieRen Aktivitdten zur Forderung von Ge-
sundheit und Erndhrungskompetenz zusammen.

Im Bereich der Gesundheitsvorsorge hat in Nordrhein-Westfalen eine intermi-
nisterielle Arbeitsgruppe IMAG - Erndhrung und Bewegung zu den Themen:
gesunde Ernahrung, Bewegung und Gesundheit ihre Arbeit aufgenommen. Ge-
rade auch im Hinblick auf die Zielgruppe Kinder und Jugendliche wurden ent-
sprechende Projekte initiiert sowie ein Internetauftritt eingestellt. Hierzu wurde
zum Nationalen Aktionsplan zur Préavention von Fehlerndhrung, Bewegungs-
mangel, Ubergewicht und damit zusammenhangenden Krankheiten fir die
Bundesratsberatungen ein Antrag aus Nordrhein-Westfalen eingebracht.

Im Rahmen der Initiative ,NRW IN FORM*“ wurden alle Projekte und Akteure der
einzelnen Ressorts der Landesregierung in den Bereichen Erndahrung und Be-
wegung zusammengefasst. Alle Burgerinnen und Blrger haben die Mdglichkeit,
sich einfach und Ubersichtlich dartber zu informieren, wie Kinder gestnder
aufwachsen konnen, wie Erwachsene gestnder leben, und damit Lebensquali-
tat und Leistungsfahigkeit steigern. Das Ziel der Landesregierung ist es, Krank-
heiten, die durch einseitige Ernahrung und Bewegungsmangel mit verursacht
werden, deutlich zu verringern. ,NRW IN FORM?*" ist zu finden auf den Seiten
der Landesregierung (www.niw.de). Zur Unterstitzung von Schultrégern und
Schulen haben das Schulministerium und das Umweltministerium im Rahmen
der Bundesinitiative ,IN FORM* bei der Verbraucherzentrale NRW im Herbst
2008 die Vernetzungsstelle Schulverpflegung eingerichtet.

Finanzkompetenz junger Menschen

Immer mehr Menschen féllt es schwer, finanziell in unserer Gesellschaft mitzu-
halten. Mehr als drei Millionen Haushalte in Deutschland gelten als tberschul-
det. Jeder zehnte Erwachsene kann seine Zahlungsverpflichtungen nicht mehr
erfullen. Haufige Ursachen sind Arbeitslosigkeit, Scheidung, Krankheit, aber
auch mangelnde Finanzkompetenz. Besonders besorgniserregend ist die Zu-
nahme von Verschuldungstendenzen in jungen Jahren ein. Rd. 12% aller 13-
bis 24-jahrigen haben Schulden: im Durchschnitt rd. 1.800 €. Um junge Men-
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schen in Nordrhein-Westfalen flachendeckend praventiv zu erreichen, sieht das
Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(MUNLV) einen grofRen Bedarf flr eine Vernetzung von Aktivitdten zur Forde-
rung des Finanzwissens und der Finanzkompetenz bei Kindern und jungen
Menschen. Es hat daher Anfang 2006 des ,Netzwerk Finanzkompetenz NRW"
ins Leben gerufen.

Es bundelt Wissen und Ideen von kompetenten Partnern auf Landesebene.
Verbraucher- und Schuldnerverbande, Banken und weitere Unternehmen aus
der anbietenden Wirtschaft sowie Vertreterinnen und Vertreter aus Wissen-
schaft; Politik und Bildungseinrichtungen bringen sich in diesen ergebnisorien-
tierten Prozess ein.

Zu den erfolgreichen Projekten der ersten Netzwerkphase gehort insbesondere
»MoKi — Money & Kids“. Das Unterrichtsmaterial wurde speziell fir den Ein-
satz in der offenen Ganztagsgrundschule konzipiert und bringt Kindern spiele-
risch und unterhaltsam den verantwortungsvollen Umgang mit Geld und Kon-
sumwuinschen bei. 2007 wurde es bereits erfolgreich an 14 Ganztagsgrund-
schulen erprobt. Seit 2008 kénnen interessierte Schulen und sonstige Interes-
sierte das Material fur 15 € von der Universitat Paderborn beziehen.

Selbststandiges Wirtschaften stellt hohe Anforderungen an Finanzwissen und
Konsumkompetenz des Einzelnen. ,Fit furs eigene Geld” gibt Lehrkraften an
Berufskollegs, Haupt- und Realschulen eine Hilfestellung, Schulerinnen und
Schilern einen bewussten Umgang mit dem ersten Gehalt zu vermitteln. Der
umfangreiche Materialordner beinhaltet 5 Module, die variabel eingesetzt wer-
den kdnnen, so dass unterschiedliche Bedirfnisse verschiedenster Zielgruppen
bedient werden. Seit 2008 kann ,Fit firs eigene Geld“ kostenlos beim Ministeri-
um for Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraiucherschutz bezo-
gen werden.

YAlles im Griff* ist ein erfolgreiches Modell, Schulerinnen und Schiiler der 9. und
10. Klasse fur Probleme im Umgang mit Geld zu sensibilisieren. Ziel ist es, die
Jugendlichen vor der Erlangung der vollen Geschaftsfahigkeit tiber die Rechte
und Risiken, die sich aus geschlossenen Vertragen ergeben, aufzuklaren. Das
Projekt lauft voraussichtlich bis Ende Schuljahr 2009/2010.

Um das Eigenengagement zu fordern und auch zu honorieren, hat das
Verbraucherschutzministerium gemeinsam mit der LBS und der Hochschule
Niederrhein im Fruhjahr 2007 einen Wettbewerb ausgelobt mit dem Ziel die
Familienzentren zu motivieren, eigene Konzepte fur ein nachhaltiges Angebot
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zur 6konomischen Bildung zu entwickeln und zu verwirklichen. Aus allen Wett-
bewerbsbeitragen wurden zehn Familienzentren fur ihr aul3erordentliches En-
gagement pramiert. Eine Dokumentation kann angefordert werden.

Seit 2008 werden in einem weiteren Baustein in rund 35 Familienzentren Mal3-
nahmen entwickelt und erprobt, die junge Familien 6konomisch bilden und bei
finanziellen Problemen einen Weg aus der Krise aufzeigen. Die Mal3hahmen
sollen nach Ablauf der Projektlaufzeit einen festen Platz im Beratungsangebot
finden. Das Projekt lauft bis Mitte 2010.

Starkung von Kindern und Jugendlichen psychisch kranker Eltern

Um die Lebenssituationen von Kindern und Jugendlichen zu verbessern, deren
Eltern psychisch erkrankt sind, fordert das Gesundheitsministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen im Rahmen eines Modellprojekts die Entwicklung und Imp-
lementierung von speziellen familienorientierten Angeboten der Beratung und
Betreuung und eine starkere Vernetzung der unterschiedlichen Hilfen auf kom-
munaler Ebene.

Um das Gesundheitsziel ,gesundes Aufwachsen" weiterentwickeln zu kénnen,
sind die Verantwortlichen der Politik, der Kinder- und Jugendhilfe, Schule und
Krankenkassen gefordert, gemeinsame Strategien weiterzuentwickeln und ver-
starkt an der Vernetzung zu arbeiten. So sollen sich perspektivisch bereits vor-
handen Netzwerke - wie z.B. die kommunalen Gesundheitskonferenzen oder
auch andere Fachgremien - in den n&chsten Jahren diesem Themenbereich
widmen.

Generationenubergreifende Ansatze

Generationentbergreifende Projekte und Handlungsansatze fordern das Mit-
einander der Generationen und damit den gesellschaftlichen Zusammenhalt.
Sie kdnnen dazu beitragen, altersbedingte Vorbehalte und Fremdheit zu tber-
winden. Als Lern- oder Mentoringprojekte beférdern sie den Erfahrungs-, Wis-
sens- und Kompetenzaustausch und leisten Beitrage zur Wissensgesellschaft
und zu lebensbegleitendem Lernen. Als Teil der lokalen Blrgergesellschaft sind
diese neuen Formen des intergenerativen Miteinanders echte Potenziale im
demografischen Wandel, von denen alle in ihrer Entwicklung auf sehr konkrete
Art und Weise profitieren kénnen. Die Identifikation mit eigenen und fremden
Lebensperspektiven starkt bei allen Beteiligten die Personlichkeit und des
Selbstwertgefihl. Wichtig ist, dass alle die Bereitschaft mitbringen, voneinander
etwas Neues lernen zu wollen.
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Fur Politik und Gesellschaft bedeutet dies, die Lebenswelten von Kindern und
Jugendlichen nicht aus dem Blick zu verlieren, sondern vielmehr die notwendi-
gen Schlussfolgerungen fur die Gestaltung derRahmenbedingungen fiir ein ge-
lingendes Aufwachsen zu setzen. Dazu gehdrt, dass die Landespolitik darauf
ausgerichtet ist, jungen Menschen eine Stimme zu geben und sie stark zu ma-
chen, um sich in dieser Gesellschaft mit ihren besonderen Belangen und Inte-
ressen einbringen zu kénnen. Die Aufgabe der Kinder- und Jugendpolitik ist es
daher auch immer wieder, durch die Bereitstellung geeigneter Raume, Gele-
genheiten zu geben, dass kinder- und jugendspezifische Interessen sich auch
realisieren kénnen.

Die Landesregierung hat daher - um der Bedeutung dieser Entwicklung Rech-
nung zu tragen - eine ressortibergreifende Arbeitsgruppe ,Demografischer
Wandel“ eingerichtet. Sie hat ein Konzept zur aktiven Gestaltung der kinftigen
Gesellschaftspolitik im demografischen Wandel bezogen auf das Jahr 2025 er-
arbeitet;
Kernpunkte sind:
die Entwicklung einer neuen Solidaritat zwischen den Generationen,
die Starkung der Blrgergesellschaft und des freiwilligen Engagements unse-
rer Burgerinnen und Blrger,
die Forderung von Produktivitat und Innovationskraft zur Erwirtschaftung des
gesellschaftlichen Wohlstandes,
die Ausrichtung unserer Bildungsstrukturen auf ein System lebensbegleiten-
der Kompetenzentwicklung.

3. Nachhaltige Entwicklung

Die Lebens- und Erfahrungswelten der Menschen verandern sich in bisher nicht
bekanntem Ausmald. Gerade in der altersgemalen Sensibilisierung von Kin-
dern und Jugendlichen kdénnen wichtige Impulse und Motivationen flr einen
bewussteren Umgang mit den nattrlichen Ressourcen entstehen. Die Schon-
heit und den unvergleichlichen Wert der Natur und der nattrlichen Ressourcen
unserer Erde gilt es schatzen, erleben und bewahren zu kénnen.

Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) in Nordrhein-Westfalen hat sich zum
Ziel gesetzt, den Einzelnen in die Lage zu versetzen, sich mit Umwelt-, Natur-
und Artenschutz, aber auch der globalen Erwarmung und dem Schutz der na-
turlichen Ressourcen sowie den Erfordernissen der Landwirtschaft und einem
sinnvollen Umgang mit Erndhrungs- und Verbrauchergewohnheiten auseinan-
derzusetzen.
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Bildung und Wissen sind Voraussetzung daftir, globale Verdnderungen nicht
nur als Risiko, sondern auch als Chance zu sehen. Durch das globale Lernen
sollen Kenntnisse Uber fremde Lander und Kulturen vermittelt und ein Ver-
standnis globaler Zusammenhange ermdglicht werden.

Bildung fur nachhaltige Entwicklung, die Vermittlung von Kompetenzen fir Um-
welt-, Natur-, Klima- und Verbraucherschutz ist eine der Schlusselaufgaben fur
die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft. Es bedarf der Mithilfe vieler unter-
schiedlicher Akteure, um sie zum Beispiel Kindern und Jugendlichen auf eine
Weise zu vermitteln, die den heutigen Rahmenbedingungen im schulischen und
im aul3erschulischen Bereich angepasst ist.

Die Landesregierung stellt sich dieser Aufgabe und beteiligt sich zusammen mit
allen relevanten schulischen und auf3erschulischen Partnern an den Aktivitaten
der Vereinten Nationen im Rahmen der weltweit ausgerufenen UN-Dekade ,Bil-
dung fur nachhaltige Entwicklung 2005 bis 2014". Die Landesregierung und
rund 50 Vertreterinnen und Vertreter von unterschiedlichen Organisationen er-
arbeiten gemeinsam mit anderen schulischen und aul3erschulischen Akteuren
MalRnahmen flr das Land, die das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung in Kin-
dertageseinrichtungen, Schulen und anderen Bildungseinrichtungen verbreiten.
Grundlage ist der nordrhein-westfalische Aktionsplan ,Zukunft Lernen®.

Dartuber hinaus setzen das Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz und das Ministerium fir Schule und Weiterbil-
dung im Rahmen einer neuerlichen Kooperationsvereinbarung die erfolgreiche
Kampagne “Bildung fur Nachhaltigkeit - Schule der Zukunft" bis 2014 fort. Die
Kampagne ist der zentrale Baustein der MaRnahmen der Landesregierung zur
Zusammenarbeit von Schule und aul3erschulischen Partnern im Rahmen der
UN-Dekade und sorgt fur die flachendeckende Umsetzung auch der Ergebnisse
des 2008 abgeschlossenen Modellversuchs Transfer 21 NRW. Die Landesko-
ordination liegt bei der Natur und Umweltschutz Akademie (NUA NRW).

Die Kampagne ,Schule der Zukunft - Bildung flr Nachhaltigkeit" méchte mit ih-
ren Impulsen einen Beitrag leisten, Grundsatze einer Bildung fir nachhaltige
Entwicklung bei der Gestaltung von Unterricht und Schulalltag zu bertcksichti-
gen. Durch Auszeichnung und Dokumentation der Leistungen wird vorbildhaft
gezeigt, wie nachhaltige Entwicklung, Partizipation, Integration und Vernetzung
eine ,Schule der Zukunft" gestalten kbnnen.

Die Kampagne knupft an die vielfaltigen Erfahrungen von Schulen bei der Bil-
dung flr nachhaltige Entwicklung an. Viele Schulen befassen sich mit den
Themen der nachhaltigen Entwicklung in fachbezogenen, in fachertubergreifen-
den Zusammenh&ngen und in Lernbereichen, in der Regel in Zusammenarbeit
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mit aul3erschulischen Partnern. Auch im Ganztag finden sich zahlreiche An-
satzpunkte zur Vertiefung und zur Erprobung in der Praxis. Ein neuer Schwer-
punkt der Kampagne ist der Aufbau eines landesweiten Netzwerkes unter Nut-
zung bestehender ortlicher Netzwerke von Schulen und auf3erschulischen Part-
nern (www.schule-der-zukunft.nrw.de)

4. Lebensumfeld fur Kinder und Jugendliche gestalten: Die Soziale
Stadt

Dem integrierten Handlungsprogramm der ,Sozialen Stadt NRW’ liegt der An-
satz zugrunde, durch ein Zusammenspiel von Stadtebauférderung mit anderen
Politik- und Handlungsfeldern eine positive Entwicklung in problembelasteten
Stadtteilen in Gang zu setzen. Gemeinsam ist diesen Stadtteilen ein hoher An-
teil von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und — gemessen am gesamt-
stadtischen Durchschnitt — ein Gberdurchschnittlich grof3er Anteil von Kindern
und Jugendlichen, die in diesen Stadtteilen leben.

Die Verbesserung der Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen ist daher
eine grof3e Herausforderung in diesen Quartieren. Sie drtickt sich in dem hohen
Stellenwert des Handlungsfeldes ,Kinder und Jugendliche* innerhalb des Pro-
gramms ,Soziale Stadt* aus. Bestehende Ressourcen/Angebote sollen gebiin-
delt und bislang getrennt voneinander handelnde Akteure zusammengebracht
werden, um gemeinsam einen ,Mehrwert” fur die Stadtteile zu erzielen.

Hier kdbnnen sich auch insbesondere die Fachleute der Kinder- und Jugendhilfe
vor Ort ebenen- und fachtbergreifend innerhalb von Arbeitskreisen und Stadt-
teilkonferenzen gezielt einbringen, um kinder- und jugendrelevante Stadtteil-
themen zu thematisieren und fur Projekte aufzugreifen.

In diversen Programmgebieten haben Einrichtungen der Kinder- und Jugendar-
beit/-hilfe sowie Schulen durch ihre Mitwirkung an Stadtteilgremien und durch
verschiedene Projekte eine aktive Rolle in der Stadtteilarbeit eingenommen. Die
MalRnahmen vor Ort reichen dartber hinaus von der blirgerndheren und offene-
ren Gestaltung von Spielplatzen, Sportanlagen, der gréf3eren und besseren
Ausgestaltung von Jugendzentren sowie einzelner Jugendhilfseinrichtungen bis
hin zur gezielten Einbindung von Kindern und Jugendlichen in die Arbeit der
Lokalpolitik bzw. der Stadtverwaltung.

Innerhalb des Projektes der Sozialen Stadt NRW l&sst sich klar erkennen, dass
partizipative Ansatze bei Projekten der Kinder- und Jugendarbeit/-hilfe in sozial
benachteiligten Stadtteilen bereits integraler Bestandteil ihrer Arbeit sind (z.B.
bei der Umgestaltung von Freiflachen). Die Angebote der Kinder- und Jugend-
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hilfe sind hier gut aufgestellt und sind daher verlasslicher und notwendiger
Partner innerhalb des Programms. Die Einrichtungen nutzen dabei vermehrt
den Zugang zur Zielgruppe uber Zusammenarbeit mit der schulischen Struktur.

Der Projektbericht der Fallstudie ,Schulen im Stadtteil", der im Rahmen der
Evaluation des Handlungsprogrammms Soziale Stadt gefertigt wurde, merkt an,
dass die Einbindung und Mitwirkung von Eltern, insbesondere von solchen mit
Zuwanderungshintergrund, derzeit innerhalb der Projekte noch verstarkt werden
muss. Diese Art der Beteiligungsform, auch durchaus vernetzt tber Kinderta-
geseinrichtungen, Kinder- und Jugendarbeit/-hilfeeinrichtungen und Schulen,
gilt es zukunftig noch starker innerhalb des Programms in den Blick zu nehmen.

5.  Bekampfung von extremistischen Tendenzen

Rechts- und Linksextremismus sind gesellschaftliche und politische Erschei-
nungsformen, die in der Bildung und Erziehung junger Menschen keinen Platz
haben durfen. Die Bekdmpfung extremistischen Verhaltens und Bewusstseins
ist daher oberstes Ziel der Landesregierung.

Die mit diesem Ziel gefihrte Auseinandersetzung mit extremistischen Tenden-
zen ist ein hervorragendes Beispiel fur eine lberaus gelingende und berei-
chernde ressortiibergreifende Kooperation. Diese ist getragen von der Uber-
zeugung, dass gerade bei der Extremismusbekampfung praventive und repres-
sive staatliche Maflinahmen eng verzahnt ineinandergreifen missen. Die Ver-
folgung und Erkenntnisgewinnung Uber Extremismus sind Grundlage der pra-
ventiven Arbeit, diese wiederum vermeidet sanktionswirdige Straftaten und
unterstitzt zum Beispiel mit individualpraventiven Ansatzen auch die Auseinan-
dersetzung mit Tatern und Opfern.

Gerade die in den genannten Bereichen aktiven Ressorts der Landesregierung,
das Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen und Integration, das Ministe-
rium far Schule und Weiterbildung und das Innenministerium als oberste Poli-
zeibehorde und als Verfassungsschutzministerium, haben in den letzten Jahren
ihre MalBnahmen eng aufeinander abgestimmt und verantworten eine Vielzahl
von Projekten und Initiativen gemeinsam.

Die Polizeibehtrden in Nordrhein-Westfalen schreiten konsequent gegen frem-
denfeindliche, rassistische und antisemitische Straftaten ein und fuhren
daneben auf der Grundlage spezieller Landes- und Bundeskonzepte eine Viel-
zahl von PraventionsmalRnahmen zur Verhinderung entsprechender Straftaten
durch. Der Verfassungsschutz unterstitzt und begleitet die wichtige Arbeit der
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staatlichen Institutionen durch die Auswertung seiner Erkenntnisse im Zusam-
menhang mit extremistischen Gruppierungen und Institutionen sowie durch in-
tensive offentliche Aufklarungsarbeit.

Wichtiger Schwerpunkt in der Auseinandersetzung mit extremistischen Tenden-
zen ist auch der Unterricht, insbesondere zur politischen Bildung in allen Schu-
len und Schulformen Nordrhein-Westfalens.

Aufklarung und Information sind seit vielen Jahren wichtige Bausteine in den
Angeboten der Landeszentrale fir politische Bildung. Sie bietet Bicher und au-
diovisuelle Medien an, die sich gegen ein Erstarken extremistischer Organisati-
onen und Ideologien richten. Diese grundlegenden Informationshilfen, die auch
entsprechende Handlungsorientierungen beinhalten, regen zu konkretem zivil-
gesellschaftlichem Handeln gegen Extremismus, Rassismus und Gewalt an.

Angebote der Kinder- und Jugendarbeit und insbesondere der Jugendsozialar-
beit tragen ebenfalls wesentlich zur Bekampfung extremistischer Tendenzen
bei. All dies fordert eine gesellschaftliche Auseinandersetzung sowohl mit
rechts- wie linksextremistischen Tendenzen sowie den entsprechend ausgerich-
teten politischen Systemen.

Diese Aufgabe kdnnen staatliche Einrichtungen aber nicht allein leisten: Staat
und Zivilgesellschaft sind Partner. Die Forderung burgerschaftlichen Engage-
ments und die Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Stellen ist fur die
Landesregierung ein Grundpfeiler in der Auseinandersetzung mit dem Rechts-
extremismus und anderen demokratiefeindlichen Stromungen. Wie Staat und
Zivilgesellschaft zusammenarbeiten, lasst sich beispielhaft an der Unterstit-
zung und Kooperation im Rahmen von Fanprojekten ablesen, die fremdenfeind-
lichen Haltungen unter Ful3ballfans entgegenwirken.

Auf Grundlage dieser funktionierenden Kooperation konnten in den letzten Jah-
ren eine Vielzahl von Projekten durchgefiihrt werden, die immer auf aktuelle
Ereignisse reagieren oder diese begleiten. Die MaRnahmen kénnen aufgrund
ihrer Vielzahl nur beispielhaft dargestellt werden:

Nicht zuletzt aufgrund der sich in den Jahren 2009 und 2010 jahrenden Ereig-
nisse rund um den Mauerfall gehoért zu den aktuellen Schwerpunkten der Lan-
deszentrale fur politische Bildung die Aufklarung Uber Linksextremismus samt
der Geschichte des Kommunismus, linkstotalitdrer Regime, der DDR und den
heutigen DDR-Bildern. So hat die Landeszentrale im Herbst 2009 eine Veran-
staltungsreihe mit SED-Opfern bzw. -Gegnern aufgelegt, die 2010 fortgefuhrt
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wird. Im Buchangebot der Landeszentrale finden sich zum Thema Linksextre-
mismus samt Geschichte des Kommunismus und der DDR zahlreiche aktuelle
Titel. Beispielhaft seien ,Soziales Paradies oder Stasi-Staat? Das DDR-Bild von
Schilern - ein Ost-West-Vergleich (2008)" von Klaus Schroder, ,Der rote Terror.
Die Geschichte des Stalinismus (2004)" von Jorg Baberowski: und ,Von Dikta-
tur keine Spur? Mythen und Fakten tber die DDR (2009)" von Armin Fuhrer
genannt.

Besondere Aufmerksamkeit fanden auch der 36-teilige Video-Podcast ,Ich fass
es nicht - die Mauer ist weg" zum Leben in der DDR, zu versuchter Republik-
flucht und zum Mauerfall sowie weitere audiovisuelle Medien zum Themenbe-
reich Mauerfall, DDR und sozialistische Diktaturen.

Mit diesen und weiteren Medien wird den Bildungs- und Jugendeinrichtungen
eine intensive Befassung mit dem Linksextremismus und linkstotalitdren Sys-
temen ermoglicht, die die Landesregierung auch im Rahmen inhaltlicher Projek-
te der Kinder- und Jugendarbeit gezielt fordert.

Neben dieser Auseinandersetzung mit ,linksextremistischen" politischen Inhal-
ten und Machtstrukturen steht nach wie vor auch der Rechtsextremismus im
Fokus der gesellschaftlichen Debatten. Im Vergleich der Bundeslander ist Nord-
rhein-Westfalen keine Hochburg des Rechtsextremismus. Gerade Jugendliche
sind jedoch eine wichtige Zielgruppe fur rechtsextremistische Propaganda.

In Nordrhein-Westfalen werden aktuell knapp 4200 Personen dem rechtsextre-
mistischen Spektrum zugerechnet; ca. 1350 davon werden als militante
Rechtsextremisten (einschlie3lich Skinheads) eingestuft. Rd. 10-15% der Be-
vOlkerung in Nordrhein-Westfalen verfiigen tber ein mehr oder weniger ge-
schlossenes rechtsextremistisch gepragtes Weltbild. Der Anteil der 18-
25jahrigen Personen im organisierten Rechtsextremismus liegt bei knapp ca.
15%. Der Verfassungsschutz beobachtet, dass das Einstiegsalter gerade im
aktionsorientierten Rechtsextremismus, zu dem auch der rechtsextremistische
Teil der Skinhead-Szene z&hlt, immer weiter abnimmt und rechtsextremistisch
,angehauchte* Jugendszenen eine bedeutende Rolle spielen.”®’ Rechtsextre-
misten haben die Bedeutung des Alltags Jugendlicher fir sich entdeckt. Sie
organisieren Freizeiten, Hausaufgabenhilfen und Partys. Und sie verteilen unter
dem Deckmantel ,Jugendkultur" rechtsextremistische Publikationen - Schiiler-
zeitungen, Musik-CDs vor Schulen.

*"\/erfassungsschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (2007): Zwischenbericht 2007. Diissel-

dorf. www.imnw.de/schvdoksvsawischenbericht 2007.odf.
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Nordrhein-Westfalen ist ein weltoffenes Land und soll es bleiben. Umso wichti-
ger ist es, Rechtsextremismus weiterhin konsequent abzuwehren, Jugendliche
aufzuklaren und ihre "Abwehrkompetenzen" zu starken. Deshalb gehdort die
Auseinandersetzung mit neuen und alten Formen des Rechtsextremismus zu
den Schwerpunkten der gemeinsamen Arbeit des Jugend-, des Schul-, des In-
nenministeriums und der Landeszentrale flr politische Bildung. Hierzu wurden
eine Vielzahl von MalRnahmen in der Schnittmenge von Gewaltpravention, Anti-
rassismusarbeit, Bekdmpfung des Rechtsextremismus ergriffen. Auch die Arbeit
mit benachteiligten Jugendlichen, die eher fir rechte Parolen empfanglich zu
sein scheinen, im Rahmen der Jugendsozialarbeit erfillt hier eine entsprechen-
de praventive Funktion.

Dabei handelt die Landesregierung gemeinsam mit den Jugendverb&nden
(z. B. in der Kampagne ,schlauer statt rechts") und den lokalen Netzwerken der
Kommunen. Auch strukturell ist die Landesregierung gut aufgestellt.

Beispielhaft hierfur ist das Informations- und Dokumentationszentrum fir Anti-
rassismusarbeit (IDA NRW), das jahrlich mit Mitteln aus dem Kinder- und Ju-
gendforderplan geférdert wird. IDA NRW berat und informiert die Jugendver-
bande in Nordrhein-Westfalen, die sich mit Rechtsextremismus und Rassismus
auseinandersetzen bzw. in der Antidiskriminierungsarbeit betatigen. IDA NRW
fuhrt zudem eigene Projekte zur interkulturellen und antirassistischen Arbeit
durch und veroéffentlicht Publikationen und Arbeitshilfen fir Multiplikatoren der
Jugend- und Bildungsarbeit.**®

Da es sich gezeigt hat, dass Familien oft die einzigen Ansprechpartner fir Ju-
gendliche sind, die bereits in die rechtsextremistische Szene gelangt sind, for-
dert IDA NRW die Vernetzung und Beratungsstrukturen in der Jugendhilfe so-
wie in Schulen und Betrieben fir betroffene Familien. Die aus dem Kinder- und
Jugendfdrderplan geférderte Arbeitsgemeinschatt fur Kinder- und Jugendschutz
NRW (AJS NRW) ist beteiligt an der Bereitstellung von Kontakten fir Aus-
stiegswillige aus der rechten Szene. Sie qualifiziert in diesem Kontext kommu-
nale Ansprechpartner und kooperiert bei konkreten Anfragen mit diesen im
Rahmen der Bekdmpfung des Rechtsextremismus. Wege aufzuzeigen, Aus-
stiegswillige zu unterstitzen ist auch Ziel der vom Innenministerium gemeinsam
mit der Ruhr-Universitat und der Arbeitsstelle Rechtextremismus und Gewalt
veroffentlichten Handreichung ,Ein- und Ausstiegsprozesse von Rechtsextre-
misten®. In ihr werden Biografien rechtsextremistischer Aktivisten analysiert und
Anstdl3e fur die padagogische Praxis gegeben.

158 \wwwidarnrw.de
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Im Internet fihrt Jugendschutz.net umfassende Recherche- und Informations-
aktivitaten durch. Sie tragt auch daftir Sorge, dass entsprechende Medieninhal-
te indiziert bzw. strafrechtlich verfolgt werden.

Zugéange zu Jugendlichen erfordern entsprechend konzipierte Medien. Beispiel-
haft hierfur sind die Comics ,,Andi“ des Innenministeriums. Ende 2009 stellt das
IM die dritte Ausgabe des Bildungscomics ,,Andi* vor. Nachdem die ersten bei-
den Ausgaben — ,Tage wie dieser ...” (2005), ,Andis Freund Murat hat Stress
(2007) — die rechtsextremistische und die islamistische Szene in den Blick ge-
nommen haben, klart die dritte Folge ,Voll die Randale“ tber linksextremisti-
sche Gruppierungen, ihre Ideologie und Strategien auf.

Die Landeszentrale fir politische Bildung unterstlitzt im Bereich der Bekamp-
fung des Rechtsextremismus Uber verschiedene Veranstaltungsformate das
ehrenamtliche burgerschaftliche Engagement, um der Beeintrachtigung zivilge-
sellschaftlicher Strukturen durch Extremisten insgesamt gegenzusteuern. Kon-
zeption und Durchfiihrung der Veranstaltungen erfolgen vielfach in Kooperation
mit dem Innenministerium, dem Schulministerium und jugendschutz.net. Die
folgenden Gemeinschaftsprojekte sind beispielhaft fir die zielgerichtete Akku-
mulation von Fachwissen und Zugangen zu Zielgruppen.

Dazu gehort das Veranstaltungsformat ,Fur Demokratie - gegen Rechtsextre-
mismus. Praventionstage”. Es geht darum, durch die ,Praventionstage” Jugend-
liche und Multiplikatoren gegen den Versuch von Rechtsextremisten, junge
Menschen fir sich einzunehmen, zu sensibilisieren.

Ein weiterer wichtiger Baustein ist die Seminarreihe ,Argumente gegen Stamm-
tischparolen”. Sie richtet sich an Jugendliche aus der Jugendverbands- und
Sportvereinsarbeit.

Das Seminar ,Presse und Rechtsextremismus*” folgte dem Ziel, Volontare und
Schulerzeitungsredakteure noch starker fir Demokratie und gegen Rechtsex-
tremismus zu sensibilisieren.

Die Veranstaltungsreihe ,Courage zeigen! Gegen Gewalt, Rassismus und Anti-
semitismus” ermutigt junge Menschen zu demokratischem Engagement und zu
Zivilcourage. Sie vermittelt Wissen Uber Rechtsextremismus, fordert Empathie
fur kulturelle Vielfalt und Demokratie und setzt sich mit Fremdenfeindlichkeit
und Rassismus auseinander.

Well ein Teil der Jugendlichen kaum Erfahrung darin gesammelt hat, sich er-
folgreich in gesellschaftliche Prozesse einzubringen, bietet der Jugendwettbe-
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werb NRW , demokratie leben™, seit 2005 die Mdglichkeit, mit jungen Menschen
hieriber zu diskutieren.

Auch Fortbildungsveranstaltungen fir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren bie-
ten wichtige Ansatze zur Bekampfung des Rechtsextremismus. Beispielhaft
hierfur ist die gemeinsam von Innen- und Schulministerium sowie jugend-
schutz.net konzipierte und durchgefiihrte Reihe ,Erlebniswelt Rechtsextremis-
mus"“. Die Reihe richtet sich an Fachleiterinnen und Fachleiter an Studiensemi-
naren fur das Lehramt. In drei jeweils dreitagigen Blocken starkt sie insbeson-
dere die kritische Auseinandersetzung mit einem modernisierten und tenden-
ziell professionalisierten Rechtsextremismus, wie er heute auf den Plan tritt.

Die projektorientierte Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus ist ein weite-
rer Schwerpunkt der Landesregierung. Beispielhaft hierfir sind etwa Projekte im
Rahmen der Kampagne ,Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage" sowie
Wettbewerbe wie dem vom Ministerium fir Schule und Weiterbildung durchge-
fuhrten ,Gleichheit, Freiheit - was denn sonst?". Dabei sichert die Kooperation
mit dem Innenministerium und der Landeszentrale fur politische Bildung die
Qualitat dieser Arbeit.

Seit dem 1. Januar 2008 existiert zudem die ,Landeskoordinierungsstelle mobi-
le Intervention gegen Rechtsextremismus" in der Landeszentrale flr politische
Bildung. Sie untersttitzt vor Ort in den Kommunen staatliches und nichtstaatli-
ches Engagement gegen Rechtsextremismus. Sie fungiert als erste Anlaufstelle
fur alle, die Unterstiitzung suchen, zum Beispiel, wenn Rechtsextremisten und
Rechtspopulisten

plotzlich Jugendclubs unterwandern oder Gilbernehmen,

eine rechtsextremistische Burgerinitiative griinden,

Immobilien zur Schulung ihrer ,Kameraden" kaufen wollen,
rechtsextremistische Veranstaltungen ftr Jugendliche durchfihren,
Friedhofe bzw. andere Gedenkstatten schanden.

Gerade weil es mancherorts Unsicherheiten gibt, wie bestimmte Formen des
Rechtsextremismus konkret vor Ort zu verringern sind, ist es wichtig, in allen
Regierungsbezirken jeweils ein Netz aus Fachleuten sowohl staatlicher als
auch nichtstaatlicher Institutionen zu knipfen - mit Experten fir das Thema
»-Rechtsextremismus" aus Kommunalpolitik, Kirchen, Jugendarbeit, Integrati-
onsarbeit, Burgerinitiativen etc. Es geht darum, bewahrte Krafte zu starken, die
bereits gegen Rechtsextremismus arbeiten. Haupt- oder ehrenamtlich Aktiven,
die sich gegen Rechtsextremismus engagieren, werden Hilfen zur Selbsthilfe
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gegeben, um Engagement vor Ort gegen Rechtsextremismus und fir Demokra-
tie, gegen Engstirnigkeit und fir Weltoffenheit zu unterstttzen.

Insgesamt steht daher in Nordrhein-Westfalen aufgrund der hervorragenden
Kooperation der beteiligten Ressorts und der Einbindung vieler Partner aus
Schule, Jugendhilfe und anderen Institutionen eine bewdahrte und stetig ausge-
baute Infrastruktur fir einen erfolgreichen Kampf gegen extremistische Tenden-
zen zur Verfligung.
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VIIl. Internetverzeichnis

www.aagb.net
www.abafachverband.org

www.ajs.nrw.de
http:/Amwwv.ajs.nrw.de/juschure/pdf/nrwdurch.pdf
www.aufwind-attendorn.de
www.aushildungspaten.de
www.bundesjugendkuratorium.de
www.delfin4.fb12.uni-dortmund.de
www.dialogbereit.de
www.ehre.nnw.de
www.ein-netz-fuer-kinder.de
www.engagiert-in-nrw.de
www.ernaehrungsportal.nrw.de
www.familie-in-nrw.de
www.familienberichterstattung.de
www.familienzentrum.nrnw.de
www.fh-koeln.de
www.fh-koeln.de/spielraum
www.forum.kijurat-nrw.de
www.gew-nrw.de
www.hans-bredow-institut.de
www.halt-projekt.de

www.ida-nrw.de

www.im.nnw.de
www.im.nrw.de/sch/doksivs/zwischenbericht 2007.pdf
www.initiative—Hungenarbeit-nrw.de
www.integration.nnw.de
www.jugendfuereuropa.de/presseportal/informationen-fuer-journalisten/zahlen-daten-fakten
www.jugendpolitikineuropa.de
wWWw.jugendschutz.net
www.kiggs.de

www.kinder-owl.de
www.kulturundschule.de
www.lim-nw.de
www.iim-nw.de/web.select/mpal/start
www.liga.nnw.de

www.loegd.nrw.de

www.lvr.de
www.wi-landesjugendamt.de
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www.wil.org/LWL/Jugend/kijurat-nrw

www.mags.de

www.medienkompetenz-projekte-nrw.de

www.media.nrw.de

www.media.nrw.de/imblickpunkt/

www.mgffi.nrw.de

www.mgffi.nrw.de/integration/PDFs/1 _Integrationsbericht 25 09 2008.pdf
www.netzwerk-teilzeitausbildung.de

www.nnw.de

WWW.0opus-nrw.de

www.paedagogisches-journal.de

www.schlauer-statt-rechts.de

www.sinnvoliwaehlen.de

www.soziale-fruehwarnsysteme.de
www.soziale-fruehwarnsysteme.de/literatur/evaluationSFWS.himl
www.soziale-fruehwarnsysteme.de/material/herner _materialien 2008.pdf
www.spieleratgeber-niw.de

WWW.Spinxx.de

www.stark-statt-breit.de

www.thema-jugend.de

www.ueberwin.de

www.zwangsheirat-nrw.de

www.yougle.nrw.de
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